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 شكر وتقدير

حمدا يميق بجلال وجيو وعظيم  ،حمدا كثيرا طيبا مباركا فيوالحمد لله     
سمطانو وصمي الميم وسمم وبارك عمى سيدنا محمد النبي الأمي صمى الله 

  وبعد: عميو وسمم,
قبوليا مناقشة ىذا العمل أتقدم بجزيل الشكر لمجنة المناقشة الكريمة عمى    

ستاذ المشرف والمقرر ، بدءا بالأالعممي وتشجميا صعوبة قراءة ىذه المذكرة
الذي لم يبخل عمينا بنصائحو وتوجيياتو  ياسين شكيمةالعمل الأستاذ  ليذا

رئيسة  عتيقة نصيبكما أود أن أشكر الأستاذة  ،جعميا الله في ميزان حسناتو
خميل ستاذ ناقشة ىذه المذكرة ونشكر أيضا الأىذه المجنة الموقرة عمى قبوليا م

  بإعتباره عضوا مناقشا ليذه المذكرة. زغدي
ر موصول من ىذا المقام إلى زميمتنا ورفيقة مشوارنا الجامعي والشك   

فاطمة عتيقة رحميا ا﵀, الراحمة في منتصف طريق انجازنا ليذه المذكرة 
 .جعل الجنة مستقرىا ومأواىاأكرم نزليا ومثواىا وطيب ثراىا واالميم 
إنجاز مساعدتيا لنا في وقفيا معنا و عمى صبرينة بوليف ونشكر الزميمة     

 .ىذه المذكرة
وكل من ساندنا في مسارنا العممي حتى  والديناـوكل الشكر والامتنان ل  

 وصولنا إلى ىذه المنزلة.
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 مقدّمة

يعتبر تشغيل المواطنين وتأمين مصادر دخل ليم، من أىم أىداف الحكومات من أجل  
تحقيق أمن اقتصادي واكتفاء ذاتي، يسمح لممواطن بالحياة الكريمة وتحقيق مستوى معين من 
الرفاه الاجتماعي، الأمر الذي يجعمو قادر عمى أداء نشاطاتو اليومية، يما يعود بالنفع عميو 

 وعمى المجتمع. 

إلا أن العديد من الأسباب والظروف قد تحول بين الفرد وحصولو عمى منصب العمل، مما   
يجعمو يتخبط في مشاكل اقتصادية، والتي قد تترتب عنيا العديد من الآفات الاجتماعية 
كالفقر وانتشار الجرائم وانعدام الأمن والاستقرار،  وتفاديا لكل ىذه  الأزمات  سعت الحكومة 

 ة  لإصدار قرار  منحة البطالة الذي خمف الكثير من التداعيات عمى سوق الشغل.الجزائري

تنقسم الدراسة إلى فصمين حيث يتناول الفصل الأول في ثلاثة مباحث منحة البطالة     
وواقع التشغيل في الجزائر، حيث يعرض المبحث الأول الإطار القانوني والتنظيمي لمنحة 

ثاني واقع الشغل في الجزائر فيما يعالج المبحث الأخير واقع سياسة البطالة، ويبين المبحث ال
 التشغيل في الجزائر. 

أما الفصل الثاني فيو يمثل الدراسة التطبيقية بعنوان اثر منحة البطالة عمى سوق الشغل    
في ولاية الوادي، فيتناول المبحث الأول دور الوكالة الوطنية لمتشغيل في تسيير جياز 

والمبحث الثاني أثر منحة البطالة عمى القطاع العام في ولاية الوادي، والمبحث  المنحة،
الثالث والأخير عن القطاع الخاص في نفس الولاية. وتختم الدراسة بخلاصة تمييا قائمة 

      المراجع.

 



 

 
 

 

 

 

 ونظري مدخل منهجي ومفهومي
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  :مـدخـل منيجـي -1
  :المشكمة البحثية - أ

سطر المشرع الجزائري عن طريق برنامج رئيس الجميورية سياسة تشغيمية جديدة    
  .متمثمة في منحة البطالة

 ؟في الجزائر لعمى سوق الشغ اسات منحة البطالةفماىي انعك
 يمكن أن نضيف الأسئمة الفرعية التالية:ا كم   
 و ما شروط الاستفادة منيا ؟ ؟ىي منحة البطالةما  -
 ما ىي سياسات التشغيل في الجزائر ؟ -
 ما واقع الشغل في ولاية الوادي ؟ -

  :ةمجالات الدراسـ - ب
  :المجــال الزمانـي -

تحديد شروط وكيفيات إلى  عمى المرسوم الذي ييدف بناء 2021الدراسة من  تبدأ    
تطبيقا لأحكام المادة ، ة من منحة البطالة ومبمغيا وكذلك التزامات المستفيدين منياستفادالا

والمتضمن لقانون المالية  2021ديسمبر سنة  30في  المؤرخ 16-21من القانون  190
 .2022لسنة 
  :المجــال المكانـي -

تقع تتحدد الدراسة في المجالات المكانية لدولة الجزائر وبالتحديد في ولاية الوادي والتي 
دىا من الشرق يحكمم و 630 شمال شرق الصحراء الجزائرية تبعد عن عاصمة البلادفي 

ومن الشمال ولايات تبسة ، ومن الغرب كل من ولايات المغير وتقرت، الجميورية التونسية
وكثافتيا السكانية  2كم 44.585مساحتيا  وتبمغ .ومن الجنوب ولاية ورقمة، وخنشمة وبسكرة

 .مواطن ألف 146.900 ـب 2023سنة 
  :المجــال الموضوعــي -

 .ل في الجزائرتتناول ىذه الدراسة مدى تأثير منحة البطالة عمى سوق الشغ
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 : العمميـة لمدراســةو  العمميـة الأىمية - ت
بالنسبة لمباحثين في ميدان السياسيات  أىميةليذه الدراسة : العممية لمدراسة الأىمية -

العامة والسياسة التشغيمية بصفة خاصة وارتباطيا بمؤسسات التكوين والتعميم من جية 
 .أخرىلشغل العمومي والخاص من جية وسوق ا

ا عمى الوقوف عند تكمن أىمية دراستنا في كونيا تساعدن: العممية لمدراسة الأىمية -
التي يجب أن ينتبو إلييا صانع في سياسة منحة البطالة و العراقيل ديات و بعض التح

 .ىذه السياسيات فيلجوانب السمبية وتفعيل ا إصلاحالقرار ومحاولة 
 : الفرضيات العممية -ىـ 
الحصول عمى فرص التشغيل فكمما زاد تكاممية بين المستوى التعميمي و  ىناك علاقة  -1

 .في الحصول عمى شغلالمستوى التعميمي لطالب الشغل زادت فرصتو 
 المؤقتة وفرص التشغيل لممستفيد شروط الاستفادة من منحة البطالةىناك علاقة عكسية بين -2

 فعند تشغيل المستفيد مؤقتا يسقط حق الاستفادة من المنحة .
 
 : أدوات الدراسةو المناىج والاقترابات  -و

 الدراسة جممة من المناىج العممية:استخدمت     
قمية من العلاقة حصائي عمى جمع بيانات كمية أو ر يقوم المنيج الإ: المنيج الاحصائي -

تحميل ل الارتباط, و استخلاص النتائج منيا بوسائل متعددة مثبين المتغيرات وتبويبيا و 
حصاء معطيات الوكالة الوطنية المنيج في إىذا استخدمت الدراسة  قد و، ينالتبا

تبويب نتائج و  استخلاصو  حصاءأيضا في إاستخدمتو و  ،لمتشغيل بولاية الوادي
 .أثر منحة البطالة عمى سوق الشغلجل معرفة من أ الاستبيان

 ىو منيج يتجو إلى جمع البيانات العممية المتعمقة بأية وحدة سواء: منيج دراسة الحالة -
ىو يقوم مجتمعا محميا أو مجتمعا عاما, و أكانت فردا أو مؤسسة أو نظاما اجتماعيا أو 

عمى أساس التعمق في دراسة مرحمة معينة من تاريخ الوحدة أو دراسة جميع المراحل 
عممية متعمقة بالوحدة المدروسة ذلك بقصد الوصول إلى تعميمات و  ،بياالتي مرت 
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الدراسة ىذا المنيج من خلال مجموعة استخدمت  .ياوبغيرىا من الوحدات المشابية ل
 معرفة أثر المنحة عمى القطاعين.بغرض  القطاع الخاصو  مؤسسات من القطاع العام

 في ىذه الدراسة ىي:أما عن الأدوات المستخدمة   
ث أو القائم بإدارة المقابمة, ىي اتصال أو مواجية بين طرفين أحدىما الباح: المقابمة -

عمومات من الثاني في عمى م الأولذلكـ بقصد حصول ىو المبحوث و  الآخروالطرف 
استخدمت الدراسة المقابمة مع مدير الوكالة الوطنية لمتشغيل بولاية . موضوع معين

, من بالوكالة الإحصاءمع رئيس مكتب و  الإصغاءو  الوادي ومع رئيس مكتب الاتصال
  ىذه المنحة . أجل معرفة توجو المنحة و توجو المستفيدين نحو

 الأسئمةىي تقنية لجمع المعمومات عن طريق استمارة تتضمن مجموعة من : الاستبيان -
 تتعمق بموضوع معين , يقوم بيذه العممية أفراد ميدانيا أو عن طريق البريد أو الجرائد

أنفسيم أو يدونيا الباحث  التي يمكن أن يدونوىا المبحوثين الإجابةبعد و  المجلاتو 
استخدمت الدراسة الميداني تدوينا دقيقا , تعاد الاستمارات إلى المشرف عمى البحث .

القطاع و  الاستبيان عمى عينة عشوائية من مجموعة من المؤسسات في القطاع العام
 .بغية معرفة التغيير الذي تجريو الآن الأفرادعينة عشوائية من و  الخاص

في  اموجود ايقوم عمى اعتبار النظام سموك الذي الاقتراب النظميالدراسة  اعتمدتوقد  -
ظام مفتوح عمى بيئة تنتج ىذا النيتفاعل معيا من خلال المدخلات والمخرجات و  بيئة
ستون وحدة التحميل أالنظام يعتبره و ، ة لياتتطمب من أعضاء الاستجاب تأثيرات  و  احداثً أ

و مجموعة من العناصر المتفاعمة فالنظام ى، النظميفي اقتراب تحميل  الأساسية
يحدث في أحد  أنالمترابطة وظيفيا مع بعضيا البعض بشكل منتظم فالتغير الذي يمكن و 

 1.ونة لمنظام يؤثر في بقية العناصرالعناصر المك
 

                                                           

)الجزائر: جامعة الجزائر, كمية  الأدواتالمناىج، الاقترابات، و  ،جية في التحميل السياسي المفاىيمالمني ،محمد شمبي -1
 .132 -71(، 1997العموم السياسية والعلاقات الدولية, 
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 : مـدخـل مفيــومــي -2
  :أدبيات الدراسة - أ
  :تحميل الدراسة -

دراستنا  سبق من دراسات تتقاطع اتجاىاتيا جزئيا مع لقد اعتمدنا في دراستنا عمى ما
 أولى ىذه الدراسات ىيو 
مقال  بعنوان حدود الحماية القانونية لمبطالين في القانون الجزائري دراسة عمي موزاوي  -1

وم السياسية جامعة تيزي وزو العمبالمجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية كمية الحقوق و 
ة لمبطالين وانيا التزام دولي تناول الباحث في مقالو ضمان الحماية القانوني إذ  .2022

كذا الاسس ي تتحممو الدولة و اجتماعالة خطر أن البطودستوري يقع عمى الدولة و 
منحة بين نظامي التأمين عن البطالة و  وحماية البطالين، القانونية لحماية البطالين

منحة و ، لحماية العمال المسرحين لأسباب اقتصاديةالبطالة فالتأمين عن البطالة يكون 
تقتصر ىذه الدراسة والبطالة تكون لحماية البطالين الشباب طالبي العمل لأول مرة. 

ا عمى الجية المكمفة بمنحيا قانونيا دون دراسة أثرىى الجانب النظري لمنحة البطالة و عم
 .واقع سوق الشغل في الجزائر

بعنوان سياسات ية الاقتصادعموم الدراسة الباحثة ليندة لكحل الراس مذكرة ماجستير في   -2
يث ح 3جامعة الجزائر 2010-2000سوق العمل في الجزائر خلال الفترة التشغيل و 

التوسع الذي ت التشغيل المنفذة لأجل تعديمو و سياساقامت بتحميل تطور سوق العمل و 
سياسات التشغيل عمى خيرين ىذين الأتأثير و  2010-2000نفاق العام لمفترة لإشيده ا

إلى  تطرقتو ، فع من التشغيل وامتصاص البطالةنفاق العام عمى الر التوسع في الإو 
 تطرقتي المفسرة لسوق العمل و الاقتصاد مدارس الفكر إلى التأصيل النظري بالرجوع

لال عمى حالة الجزائر من خ إسقاطومحاولة المفاىيمي لسوق العمل و الإطار إلى أيضا 
غاية إلى  2000ن سنة التركيز عمى الفترة الممتدة مأبرز المراحل التي مرت بيا و 

ىي الفترة المعنية بالدراسة وكذلك تناولت الدراسة السياسات التشغيمية ضمن و  2010
ا أىم كذوأىم البرامج وأجيزة التشغيل في الجزائر و ، خلال فترة الدراسةالبرامج الحكومية 

 .الفترة في مجال التشغيل ذهوالسياسات المطبقة خلال ى ءاتالإجرا
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دراسة الباحث عمي دريدي مذكرة ماجستير في العموم السياسية بعنوان سياسة التشغيل  -3
أم  جامعة العربي بن لمييدي 2019-1990في الجزائر في ظل التعددية الحزبية 

التعددية إلى  الأحاديالبواقي قام بدراسة التحول السياسي في الجزائر من النظام 
رامج سياسة كذلك بية و اجتماعالسياسية وما ترتب عنو من آثار سياسية واقتصادية و 

براز مختمف البرامج التي تبنتيا الحكومة الجزائرية لمنيوض بقطاالتشغيل في الجزائر و  ع ا 
وق الشغل أجيزة التشغيل المختصة بتنظيم سوآليات و ، لسياسيةالعمل في ظل التعددية ا

تقييم السياسات التشغيمية في الجزائر في ظل التعددية في الجزائر وكذلك قام بتشخيص و 
 ترقية القطاع الخاصمؤشرات تخص كل من معدل البطالة و السياسية من خلال عدة 

الجامعيين في سوق  إدماج شرأيضا مؤ و من خلال دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
 .العمل

لجزائر عمى سنضيف ليذه الدراسات دراسة أثر منحة البطالة عمى سوق الشغل في ا   
  .الخاص في ولاية الواديو العام  ينمستوى القطاع

  :تحديد المفاىيم - ب
ىي منحة لمبطالة تمنح لمبطالين طالبي الشغل لأول مرة المسجمين لدى : منحة البطالة -

لأول مرة وتحفيزىم ىي برنامج لمرافقة طالبي الشغل و ، الوكالة الوطنية لمتشغيلمصالح 
 1.فل بيم أثناء مرحمة بحثيم عن شغلالتكو 

يكون في بطالة كل شخص بمغ : (ONU) ةالبطالة حسب ىيئة الأمم المتحد: البطالة -
جيد في  رغم أنو متاح لمعمل ويبذل، ولا حرّ  سن محددة لا يقوم بأي عمل لا مأجور

 2.البحث عنو
توفرت فيو إذا  فيعتبر الشخص بطالا: الديوان الوطني للإحصاء في الجزائرحسب 

  :المواصفات التالية
 سنة 64و 15أن يكون في سن يسمح لو بالعمل بين  -

                                                           

جوان ) 01.ع، 17ةكمية الحقوق والعموم السياسي  "ية لمبطالين في القانون الجزائري،حماية القانون " حدود،موزاوي عمي -1
2022 ) :639.  

 " ،جمال الدين يخمف، "التجربة الجزائرية في محاربة آفة البطالة وتأثيرىا عمى الأمن الاجتماعي عبد الكامل خالدي، -2
 .203(: 2018 (8ع.، 10البدر
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أن الشخص الذي لا إلى  ونشير، لا يممك ولا يجد عملا عند إجراء التحقيق الإحصائي -
 .الذي لم يزاول عملا ولو لمدة ساعة واحدة خلال فترة إجراء التحقيقيممك عملا ىو الشخص 

حيث أنو يكون قد قام بالإجراءات اللازمة لمعثور عمى ، أن يكون في حالة بحث عن عمل -
 منصب شغل.

.لا لذلكأن يكون عمى استعداد تام لمعمل ومؤىّ  -
1  

 : تتكون سياسة التشغيل من كممتين: سياسة التشغيل -
 التدابير التنظيمية.و  وىي مجموعة من الإجراءات الإدارية: سياسة -
جسدي يشغل أو  ىو وكافة عمميات التأثير التي يحدثيا الإنسان من نشاط بدني: والتشغيل -

 2بيا وقتو لقاء أجر.
الاتفاقيات الثلاثية الأطراف و  إنيا مجمل التشريعات والقرارات الحكومية: سياسة التشغيل -

المعايير لأداء و  وضع الضوابطو  التنظيمإلى  لأعمال والعمال( اليادفةأصحاب ا، )الحكومة
تعتمدىا السمطة و  يا منياج يتمثل في مجموعة من البرامج تحددىاكما أنّ ، سوق العمل

 3ة القصوى من الطاقة البشرية.ستفادالمختصة في مجال الا
الوسط الذي يبحث فيو العاممون بيدف بيع خدماتيم لأصحاب العمل,  ىو: الشغل سوق-3

الذين يقومون باستئجارىا مقابل شروط وظروف يتفق عمييا, اي الوسط الذي يتفاعل فيو 
   الباحثون عن العمل وأصحاب العمل ويتم بيع وشراء الخدمات مقابل اجر. 

 
 
 
 

                                                           

، 2014 -2010واقع سياسات التشغيل في معالجة البطالة في الجزائر خلال مخطط الخماسي كوثر زيادة،  - 1
 .19: )2018 -2017جامعة أم البواقي، ) أطروحة دكتوراه

(: 2014-2013جامعة تممسان، )مذكرة ليسانس ، سياسات التشغيل في الجزائر، الزىراء بوعناني فاطمة، حنان سايح -2
48. 
سياسات التشغيل والوساطة في سوق العمل بالجزائر بين حتمية تنفيذ البرامج ومنطق الاستجابة  "،معتصم دحو -3

 .33(: 2016)2ع. ،يالاقتصاد الاجتماعمنشورات البحث الحوكمة و  "،لاحتياجات سوق العمل
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 : مـدخـل نـظـري
البطالة حيث يوجد اختلاف واضح بين النظريات العمل و قد تعددت التفسيرات لسوق ل  

براز الانعكاسات ية في محاولة الاقتصاد ية جتماعية والاالاقتصادتحميميا وتفسيرىا وا 
عمى نظرية القدرة اعتمدت في ىذه الدراسة ، ة التحكم فييا وسير سوق العملآليوالسياسية و 
 .لأمارتيا سن

  :نظرية القدرة
ية من الاقتصادفاعل في تحقيق التنمية يشكمون عنصر ميم و  الأفرادسن أن يرى     

 : تقوم نظرية القدرة عمى، ص التفكير وابتكار الحمول وتقييم مدى تحقيق طموحاتيمخلال فر 
فيم لعيش الحياة التي يرغبون يعني تمكين الافراد من تحقيق اىدا: عممية توسيع القدرات -1

 .بيا
وتعني حرية الاختيار بين البدائل المتاحة فكمما كانت الخيارات : راتعممية توسيع الخيا -2

 .الأفرادمتنوعو كمما تتحقق حرية 
تمف الفضاء الوظيفي حيث عرف الوظائف عمى انيا مخإلى  يرى سن لا بد من النظرو     

 1. التي يطمح ليا الفرد الأشياء
وليفة تأي  في رفاىيتومنو يمكن لمفرد أن ينجز مجموعة من الوظائف التي تساىم و    

حرية الفرد في تحقيق ما  لشكاأتعتبر القدرة شكل من إذن  ،وظائف مختمفة يمكن تنفيذىا
ضفاءيريد   2.القيمة لحياتو وا 

 

                                                           

شوقي جلال) الكويت: .، ترنسان متحرر من الجيل والمرض والتخمفا  التنمية حرية مؤسسات حرة و مارتيا سن"، أ" -1
 .74-73(، 2004عالم المعرفة، 

 :http،06/05/2023 ،الحوار المتمدن "الثقافة العممانية: ىكذا تحدث أمارتيا سن،"نصر الدين السيد،  -2
//www.m.ahewar.org/s.asp?aid=347388&r=0. 

http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=347388&r=0
http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=347388&r=0
http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=347388&r=0
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 الأول الفصل

وواقع التشغيل في الجزائر  منحة البطالة
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 واقع الشغل في الجزائر :الاولالمبحث 
الاقتصادية التي مست الجزائر منذ سنة  الأزمةتعتبر ظاىرة البطالة من أىم نتائج 

 الأزمةجديدة بعد  أبعادا,حيث كانت ظاىرة البطالة في مستويات محدودة لتأخذ 1986
عديدة سندركيا من  أسبابالبترولية في الثمانينات باتجاه التزايد والارتفاع, وليذا الاتساع 

 خلال ىذا المبحث.

 البطالة في الجزائرظاىرة  الاول: المطمب
رغم الجيود المبذولة من طرف الحكومة لامتصاص البطالة إلا أن نسبتيا ارتفعت من سنة      

بعد تراجع أسعار البترول، وعدم استقرار معدلات البطالة يوضح جيود  2019حتى  2015
البطالة وذلك من خلال سياسات التشغيل المنتيجة من طرفيا. إلا أن  صالدولة لامتصا

 رة ليست دائمة مما يجعل الأفراد معرضين لتسريح خاصة باعتبامناصب الشغل الموفر 
أسعار النفط ومن ىنا كان الخمل في الاقتصاد  تريعي متعمق بتقمبا يالاقتصاد الجزائر 

 عمى المحروقات.  هالذي يستمر في ىشاشتو باعتماد يالجزائر 
ية اجتماعادية و ت الجزائر جائحة كورونا كبقية دول العالم وىي تمر بظروف اقتصمسّ     

الجزائري المتيالك بفعل أزمة  الاقتصادسيمة عمى  2020وسياسية جد صعبة. لم تكن 
اقتصادية اشتدت بظيور الوباء القاتل. مع بداية انخفاض أسعار المحروقات وتراجع 

إلى  أن وصمت، إلى رفع وتيرة التقشف في موازناتيا السنويةإلى  الإيرادات لجأت الجزائر
وىنا دعا خبراء الاقتصاد الوطني إلى ، 2020الأكثر تقشفا في تاريخيا خلال سنة الموازنة 

  الاقتصادية العالمية. تلمواجية الأزما تالتنويع في الاقتصاد الوطني خارج المحروقا
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 20231-2019خلال الفترة في الجزائر  البطالة معدلات  تطور :1جدول

 المصدر: الديوان الوطني للإحصاء 
 
سنة سجمت  في معدلات البطالة حيثنو يوجد تذبذب أنلاحظ من خلال الجدول       

البطالة في الجزائر  ( نسبة فقد قدرت19 -قبل حدوث جائحة فيروس كورونا )كوفيد  2019
 2019للإحصاء أن عدد العاطمين عن العمل سنة % ويشير تقرير الديوان الوطني 11.4بـ 

ليس لدييم شيادات  ألف عاطل عن العمل 663مميون عاطل عن العمل  14.49قد بمغ 
في حين يشكل خريجي التعميم ، % من مجموع العاطمين عن العمل45.8بنسبة أي  جامعية

 2.%26.5أما خريجي التدريب الميني يشكل ، %27.8العالي نسبة 
إلا ، العالم بسبب تداعيات جائحة كورونا تاقتصادياالجزائري كغيره من  الاقتصادتأثر      

 ىذا بالإضافة، أن خصوصيتو كاقتصاد ريعي زادت من حدة تأثره بفعل تراجع أسعار النفط
رغم استغلال البحبوحة المالية في السنوات السابقة في بعث  ي اليشّ الاقتصادوضعو إلى 

 .من خلال سياسة ماليةي الاقتصادالنشاط 
وعميو فالأزمة الصحية التي شيدتيا الجزائر بسبب تفشي جائحة كورونا عمقت من حدة     

% سنة 14.2إلى  البطالة حيث سجمت الجزائر ارتفاع كبير في معدلات البطالة وصل
فالإجراءات الوقائية التي فرضتيا الدولة من ، 11.4، التي سجمت 2019مقارنة بسنة  2020

: جل الوقاية من الوباء عمقت من حدة البطالة لاعتماد الكثير عمى الأعمال الحرة مثلأ

                                                           

1. Activite,Emploi & chomage en mai 2019,N 879.Office national 
des statistiques.p 07. 

1
  

، لة في الجزائر"اعمى معدلات البط (covide-19)جائحة كورونا لآثاردراسة تحميمية  وسام بوقجان، فواز واضح،" -2
 .206(: 2021ديسمبر (2.ع، 8مجمة البحوث الاقتصادية والمالية

 2023 2022 2021 2020 2019 السنة 
 -- 15.3 12.7 14.2 11.4  %البطالة معدل
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، عمال قاعات الحفلات والفنادق، عمال المقاىي، عمال النقل الخاص، الحرفيين التجار
مقارنة بسنة  %12.7سجمت  2021أما سنة ، عمال قطاع السياحة والخدمات وغيرىم

فسجمت نسبة  %2.6سجمت ارتفاع بالنسبة  2022وسنة  %1.5 انخفضت بالنسبة 2020
فالتسجيل في منحة البطالة حصر نسبة البطالين بشكل أدق مما أدى إلي   15.3قدرت 

 1ارتفاع النسبة البطالة.

 أسباب مشكمة البطالة في الجزائر: ثانيال المطمب
 النمو الديموغرافي: الأول الفرع
حيث ىذه ، التحديات التي تواجييا الدولة الجزائريةيعتبر النمو السكاني من أصعب      

لما لو علاقة بالقوى العاممة حيث  التوازن بين السكان والموارد والخدماتإلى  فتقريالأخيرة 
ارتفاع معدلات البطالة من خلال زيادة عدد إلى  أن النمو السكاني المرتفع يؤدي في الغالب

لم إذ  يةجتماعالاو  يةالاقتصادسوق العمل كما قد يضر بعممية التنمية إلى  الوافدين الجدد
يواكب ىذا الارتفاع نمو اقتصادي مناسبا يعمل عمى إيجاد توازن بين العرض والطمب في 

التنمية المستدامة ويعرقل عمميات النمو إلى  والذي يوجو ضربة موجعة، سوق العمل
 2.يالاقتصاد

من  يةالاقتصادالسكان وفي ظل الشح في الموارد  المتنامي في عدد الازديادحيث أنَّ      
ارتفاع معدلات البطالة والفقر وتزايد : ية كثيرة مثلاجتماعو  اقتصاديةشأنو أن يخمق مشاكل 

استنزاف الموارد إلى  كالتعميم والصحة والإسكان بالإضافة الضغط عمى الخدمات الأساسية
 الطبيعية.

 
 

                                                           

 (:2021) 1، ع.6مجمة الأبحاث" ،ثارىا عمى الاقتصاد الجزائريآأزمة فيروس كورونا و  "موسى كاسحي، رقية دربال، -1
905. 

أثر البطالة والنمو الديمغرافي عمى نصيب الفرد من الناتج المحمي الخام حالة الجزائر " وآخرون، عيماد معوشي -2
 .658(: 2021(2، ع.7الاقتصاديةمجمة إدارة العمل والدراسات  "،1990-2019
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  الجزائري الاقتصادشة ىشاالفرع الثاني: 
 لاعتماده، الأكثر ضعفاً وىشاشة في العالم اقتصادياتالجزائري ضمن  الاقتصاديعتبر      

سعي لإيجاد الكمي عمى إيرادات المحروقات لتمويل المشاريع وكذا الإنفاق العمومي دون ال
 1.جديدة اقتصاديةبدائل 

 لمتطمبات السوقمة الييكل التعميمي ءعدم ملاالفرع الثالث: 
الجامعات دون و  المعاىد، مراكز التكوينو  ىناك زيادة كبيرة في عرض خرجي المدارس     

ية الاقتصادأن يقابميا طمب ىذه الفئة مما يعني ضعف ىمزة الوصل بين المؤسسات 
مما يحول دون توافق العرض مع ، وىكذا ابتعدت عن عدم الملائمة، والمؤسسات التعميمية

عدم مواكبة السياسة التعميمية لمتطمبات السوق خاصة التخصصات إلى  ويرجع ذلكالطمب 
 .2النادرة

 (Covid19كورونا ) جائحةالفرع الرابع: 
البطالة ورغم اختلاف أنماطيا فإنّ أغمب الدول تعمل إلى  رغم تعدد الأسباب المؤدية      

خاصة القطاعات الأكثر تأثراً ، الجزئيةنظام البطالة إلى  عمى الحد من انتشارىا ولا تمجأ
وجدت كل  2020وحمول سنة  2019إلا أنّو في أواخر سنة ، يةالاقتصادبالتقمبات 

ليست لأسباب ، نظام البطالة الجزئيةإلى  المؤسسات في دول العالم نفسيا مجبرة عمى المجوء
نما لأسباب صحية ظيور وتفشي  شممت القطاعين العام والخاص وذلك إثر، اقتصادية وا 

  3.جائحة كورونا

                                                           

شكالية البطالة في الجزائر" ،، صالح زيانيعدالة بن ميدي -1 مجمة الجزائرية  "،دراسة تحميمية 2020-2010-التشغيل وا 
 .171 :(2022جوان (1، ع.6لمعموم الإنسانية والاجتماعية

 

: )2017 (13ع.، الباحث الاجتماعي "،والتحدياتسباب " واقع البطالة وسوق الشغل في الجزائر الأ،فريدة شموق -2
442. 

 (1، ع.11مجمة دفاتر بوادكس "،العربي بوزيان،" الاقتصاد الجزائري بين الأزمة الييكمية والأزمة الصحية، غانم جمطي -3
2022:) 459. 
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فقد ، وباعتبار فيروس كورونا جائحة فرضت نفسيا كواقعة مادية نتجت عنيا أثار سمبية    
ليتم عمى أثرىا تعميق نشاطات نقل الأشخاص الجوية ، ع الجزائري تدابير وقائيةاتخذ المشرّ 

 غمق المؤسساتإلى  بالإضافة، وغمق المحلات التجارية في كل المدن، والبرية والبحرية
 .رالصغيرة والمصغرة ما أثر سمباً عمى معدل البطالة في الجزائ
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 واقع سياسة التشغيل في الجزائر :نيالمبحث الثا

إن آليات التشغيل التي اعتمدتيا الحكومة الجزائرية في إطار تنفيذ سياستيا في مجال      
 ومنيا ما، منيا ما يتعمق بالتشغيل المباشر، ومختمفة المناىج والمسالك، التشغيل متعددة ومتنوعة

يتعمق بتنظيم بعض  ومنيا ما، المزيد من فرص العمل ريتعمق بتشجيع خمق المؤسسات التي توف
والتكوين ، مثل حاممي الشيادات الجامعية، أنماط التوظيف الخاص ببعض الفئات العمالية

، مل القادمين من مختمف مؤسسات التعميم العالي والتكوين المينيوالباحثين عن الع، الميني
الأمر الذي شكل ما يمكن وصفو بالتجربة الوطنية في مجال التشغيل ، وحتى من ىم دون تأىيل

عمى أساس أن ىذه الشريحة تشكل الإشكالية المعقدة ، وتشغيل الشباب صفة خاصة، بصفة عامة
 .لسياسات التشغيل في الجزائر

 سياسة التشغيل في الجزائر  :  الأول طمبالم

 الفرع الأول: الفواعل الرسمية وغير الرسمية في سياسة التشغيل 
 أولا: فواعل رسمية: 

حيث أنشئت بموجب   مديريات التشغيل الولائيةمتمثمة في  : السمطة التنفيذية   .1
بتنظيم  الخاصة  الذي يحدد القواعد 2002جانفي  22: المؤرخ في: 50/02المرسوم

مصالح التشغيل في الولاية وعمميا، تمثل وزارة التشغيل عمى المستوى المحمي وموجودة في 
 1حسب التقسيم الإداري لمجزائر 58يات لاكل والية من الو 

تتشكل مديريات التشغيل من مصالح تتفرع عنيا مكاتب وأما ميمتيا الأساسية كما جاء في 
وير جميع التدابير الرامية إلى تشجيع التشغيل وترقيتو من مرسوم إنشائيا فيي تط 03المادة 

 .وبعثو وتضعيا حيز التنفيذ

                                                           

 .192 (:2017) ديسمبر13ع.مجمة العموم الاجتماعية والانسانية، سعدية زايدي،" سياسات التشغيل في الجزائر،"  -1
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من خلال سن القوانين ووضع التشريعات الخاصة بعممية التشغيل من خلال الييئة التشريعية  .2
جممة من القوانين والمراسيم نذكر من بينيا)قوانين تتعمق بالإدماج الميني وضمان  إصدار

 حقوق العامل(:

 ( :مؤرخ في:  79-205المرسوم رقم )المتعمق بكيفيات الإدماج  10/11/1979
دارات العمومية والجماعات إلمؤقتين، العاممين في الاستثنائي لبعض الأعوان المتعاقدين وا

 المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.     
  ن في الإدارات العمومية، عوان المتعاقدين والمؤقتيلقد سمح ىذا المرسوم بدمج الأ

والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، وأظير أن الاستفادة من 
الذين يباشرون العمل عند نشر ىذا المرسوم،  66-136الدمج تتعمق بالخاضعين لممرسوم 

موبة من الأعوان المؤقتين للإدماج شريطة أن تتوفر فييم الشروط المط مكما فتح الباب أما
 256حيث المستوى.ص

 (    :فبالإضافة إلى عممية التنظيم 1980فيفري  23المؤرخ في  80-40المرسوم رقم )
 الاقتصادي للأجور نجد أنو تناول تحديد الحوافز المادية الفردية والجماعية.

 (    :المؤرخ في 80-40المرسوم رقم )والذي تضمن ثلاثة أبواب تتعمق  1980فيفري  23
يم الاقتصادي للأجور في المؤسسات الاشتراكية كما أشار إلى المكافآت الجماعية بالتنظ

التي تتعمق بالمردود الجماعي لمعمال، وأشار أيضا إلى إمكانية فرض عقوبة إذا كان 
 المردود ضعيفا، وتدفع المكافأة شيريا. 

 ( والمؤرخ في  80-118المرسوم رقم )لوطنية يتضمن تنظيم المجنة ا 1980أفريل  12
بإعداد تقرير سنوي عن نشاطيا يقدم لمحكومة، وتتضمن  للأجور وسيرىا وتقوم ىذه المجنة

 مقترحات حول السياسة الوطنية للأجور.
 ( :المؤرخ في 80-119المرسوم رقم ) :(المتضمن إنشاء لجان 1980أفريل  12 ) :

-81اوليا المرسوم: )ل فقد تنملتصنيف مناصب العمل. أما فيما يخص  المدة القانونية لمع
 44، وذكر بعض الاستثناءات التي تستوجب تقميصيا)1981فيفري  21( المؤرخ في  03

 ساعة(
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 ( المؤرخ في 81- 14والمرسوم )والذي تضمن كيفيات حساب تعويض 1981جانفي  31 ،
 1العمل التناوبي.

 ثانيا: فواعل غير رسمية 

كالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة التابعة لمنشاط المقاولاتي في المؤسسات الاقتصادية  .1
الجزائر حيث يتمثل دورىا أساسا في دعم سياسة التشغيل من خلال توفير فرص عمل 

 2022ومناصب شغل لكل فرد تتوفر فيو المؤىلات، فقد أحصت الجزائر شير ديسمبر 
منصب 3134968مؤسسة صغيرة ومتوسطة خاصة وعمومية حيث وفرت  1287600

 2عمل.
 .طالبي العمل أنفسيم من عددىم ونوعية المناصب الراغبون في اشتغاليا :فرادالأ .2

 أبعاد سياسة التشغيل : الثاني رعالف

، ية وسياسيةاجتماعاقتصادية و ، تتعمق سياسات التشغيل في الجزائر بأبعاد متعددة     
 تنظيمية وىيكمية.

ية الناتجة عن البطالة في أوساط جتماععمى الآفات الاالتركيز لمقضاء : يجتماعالبعد الا -
يم في دماجومحاول توفير البيئة والظروف لإخاصة وذوي المؤىلات العممية  عامة الشباب

 3.والإقصاءالمجتمع باستغلال الوقت في نشاطات ىامة لإبعادىم عن فكرة التيميش 

                                                           

عائشة إيدار، سياسة التشغيل والتنمية في ظل الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر، أطروحة دكتوراه)جامعة الجزائر،  - 1
 .266-256(: ص2017-2018
موقع وكالة الأنباء، "مؤسسات وصناعات صغيرة ومتوسطة: محرك قوي للاقتصاد الوطني،"  - 2

https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fwww.aps.dz%2Far%2Feconomie%2F140
14-04-03-2023-408(8/6/2023 .) 
 (2، ع.1مجمة مؤشر الدراسات الاستطلاعية "،جزائر الآليات والبرامجعائشة بن النوي،" سياسات التشغيل في ال -3

2020 :)43. 

https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fwww.aps.dz%2Far%2Feconomie%2F140408-2023-03-04-14
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fwww.aps.dz%2Far%2Feconomie%2F140408-2023-03-04-14
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ات العلاقة في اتخاذ القرارات يرمز لمشاركة جميع الجيات ذ: البعد التنظيمي والييكمي –
الجماعية لوضع سياسات التشغيل والتخطيط لتحقيق تنمية مستدامة وتبدأ من المستوى 

 1المحمي والتجمعات السكانية.
، تيدف لإيجاد سياسة تحفيزية بالتشجيع عمى خمق مناصب عمل من طرف المؤسسات -

التشغيل وخمق نظم معمومات ومراكز عصرنة آليات المراقبة ومتابعة وتقييم ، دعم الاستثمار
 للإحصائيات لمتابعة سوق العمل وفرص العمل.

يركز عمى الرأسمال البشري خاصة الاستثمار في الفئة المؤىمة لخمق : يالاقتصادالبعد  -
ية لتحسين نوعية الإنتاج الاقتصادية بتوظيفيا في مختمف النشاطات الاقتصادالثروة 

، الأجنبية المنتجاتالمحمية لمنافسة  المنتجاتوتحسين مستوى  الإنتاجومردوديتو وأنماط 
 2الاستثمار وخمق بنية تحتية تكنولوجية لموصول لتنمية اقتصادية مستدامةإلى  إضافة

 أنواع سياسات التشغيل: الفرع الثالث
 النشطة والسياسات السمبيةأو  فمنيا السياسات المحفزة، تتضمن سياسات التشغيل نوعين    
 الوقائية.أو 

 :(Politiques Actives)النشطة أو  سياسات التشغيل المحفزة
يمكننا تعريف سياسة التشغيل النشطة عمى أنيا سياسات تعمل بشكل مباشر عمى      

وعمى خمق مناصب شغل جديدة وعمى تكييف اليد ، الحفاظ عمى مستوى العمالة الموجودة
ىذه السياسات مجموعة من التدابير التي تسيل وتتضمن ، الاقتصادالعاممة حسب الحاجة 

 3.توظيف المزيد من العمالة من طرف المؤسسات
تسعى الجزائر في إطار ىذه السياسات توجيو جيودىا لاستحداث آليات تشغيل جديدة      

 ذات منفعة عامةأو  يجتماعالعامة ذات الطابع الا الأشغالأو  لدعم التوظيف في المؤسسات

                                                           

مجمة  "،2011/2021 سياسات التشغيل والاستقرار السياسي الاجتماعي في الجزائر لمفترة" ستي قوري،، غانم جمطي -1
 .289(: 2022) 1، ع.13دفاتر اقتصادية

 .49، بوعناني، سايح -2

 .41 "،لغيالتشسياسات  "بن النوي، -3
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حيث أقرت السمطات ، دعم التوظيف الذاتي كإنشاء المؤسسات المصغرة والناشئةسياسات أو 
" استحداث وزارة لممؤسسات الناشئة وحاضنات الأعمال لرعاية المؤسسات  2020في سنة 

 1ي".الاقتصادالصغيرة والمتوسطة ومرافقتيا في مسارىا 
 (:Politiques Passives)السمبية أو  سياسات التشغيل الوقائية

تعتبر سياسات التشغيل الوقائية آلية حمائية وسياسات خاممة تمجأ إلييا الدولة لمعالجة      
تعمل حسب حالة سوق العمل لمحد والتخفيف من آثار  اختلالات سوق العمل ومنو فإنيا
اختلالات سوق العمل كسياسات التعديل الييكمي في أي  البطالة الناتجة عن تسريح العمال

ية مقابل اجتماعتقديم إعانات ، يف التكوين الميني مع حاجيات سوق العملتكي، الجزائر
 2تقميص العمالة كمنح تعويضات البطالة والتقاعد المسبق.

  رفي الجزائأىداف سياسة التشغيل : الرابعالفرع 
إلى  وفي الجزائر تستيدف سياسة، تيدف سياسة التشغيل عموما إلي تحقيق عدة أىداف     

  :التفصيمية التاليةالأىداف 
عداد قوى عاممة لتحقيق التأىيل الميني واكتساب  - السعي لمكافحة والحد من البطالة بتكوين وا 

 3أداء أفضل في العمل ميارات عالية لتقديم
 توفير منحة نقدية تعين العاطمين عن العمل. -
كدعم إنشاء التخفيف من حدة الفقر بخمق برامج توفر فرص العمل كإنشاء المشاريع الخاصة  -

 المؤسسات العائمية.
 تحسين مؤىلات اليد العاممة الوطنية لاسيما في التخصصات الغير متوفرة في السوق. -
 تكييف مخرجات التعميم والتكوين مع متطمبات سوق العمل -
 ترقية التكوين التأىيمي بغرض تسيير الاندماج في عالم الشغل.  -

                                                           

 .289 "،قوري، "سياسات التشغيل، جمطي -1
 .14 :)2019، درارأجامعة   (مذكرة ماستر، تقييم سياسات التشغيل في الجزائردادو حسناء، ، رابحي سالمة -2
 .12 المرجع نفسو،  -3
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تحسين وتعزيز و  الموفر لمناصب العمل عصرنة تسيير سوق العمل مع تدعيم الاستثمار -
 آليات الوساطة في سوق العمل.

ية وزيادة الاقتصادتنمية المقاولة لزيادة حجم الناتج القومي ورفع مستوى الفعالية الصناعية و  -
 1تدعيم الاستثمار المولد لمناصب الشغل.و  الأفراددخل 

 ت.ترقية سياسة محفزة عمى إنشاء مناصب الشغل باتجاه المؤسسا -
ضمان استقرار سوق العمل بتوفير مناصب عمل دائمة لمموظفين والسعي لحمايتيم من  -

 الفصل التعسفي.
 تنظيم علاقات العمل في إطار قانوني وتشريعي. -
أما بالنسبة لأرباب العمل تساعدىم عمى الحصول عمى عمالة لمدة معينة دون تحمل  -

العمل فيي تمثل توفير فرصة لرب العمل استمر توظيفيم عمى حساب أرباب إذا  أما، تكاليفيا
من فاتورة  الحصول عمى عمالة وتدريبيا عمى حساب الدولة التي تدفع الأجر وتخصم

 2الضرائب.

 الآليات التي استعممتيا الجزائر لمحاربة البطالة : المطمب الثاني

 الفرع الاول : الييئات المكمفة بتسيير سوق الشغل 

  (ANEM) لمتشغيلالوكالة الوطنية أولا: 

تعتبر الوكالة الوطنية لمتشغيل مؤسسة عمومية ذات تسيير خاص خاضعة لأحكام       
 2006فبراير  18إلى  الموافق 1427محرم  17المؤرخ في  77/ 06المرسوم التنفيذي رقم 

وىي تعمل تحت وصاية وزارة العمل والتشغيل  وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي
 3.يجتماعوالضمان الا

                                                           

المجمة الدولية لمدراسات " ،قراءة تقييمية لبرامج الإصلاح سياسات التشغيل في الجزائر ،"د وآخرونلزىاري زواوي -1
 .50: )2018جوان2 (2، ع.الاقتصادية

 .189، المرجع نفسو، سعدية زايدي -2
3- www.anem.dz  0322: 30. 2023.05.   

http://www.anem.dz/
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، تمعب الوكالة دور الوساطة بين عروض وطمبات العمل المسجمة عمى مستوى بطاقيتيا    
كما تساعد عمى تنظيم معرفة وضع سوق العمل الوطني وتطوره تعتبر الأداة الفعمية لمدولة 

طط كما تقوم بتنفيذ سياسة الدولة لمتشغيل كمخ .في أداء مياميا كوسيط في سوق الشغل
 .العمل لترقية التشغيل ومحاربة البطالة

 مديرية التشغيل بالولاية ثانيا: 
  الذي يحدد القواعد 2002جانفي  22: المؤرخ في: 50/02أنشئت بموجب المرسوم     

تمثل وزارة التشغيل عمى المستوى المحمي ، الخاصة بتنظيم مصالح التشغيل في الولاية وعمميا
 .1لمجزائرالإداري  حسب التقسيم 58يات لاالو ية من لاوموجودة في كل و 

تتشكل مديريات التشغيل من مصالح تتفرع عنيا مكاتب وأما ميمتيا الأساسية كما جاء    
تشجيع التشغيل إلى  من مرسوم إنشائيا فيي تطوير جميع التدابير الرامية 03في المادة 

 .وترقيتو وبعثو وتضعيا حيز التنفيذ
 (ANSEJ) الوطنية لدعم تشغيل الشبابالوكالة ثالثا: 

مكمفة بتشجيع وتدعيم ومرافقة الشباب البطال الذين لدييم فكرة   وىي مؤسسة عمومية    
استحدثت الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب عملا بأحكام المادة ، مشروع إنشاء مؤسسة

لتنفيذي رقم من المرسوم ا 1996سنة جوان  24المؤرخ في  14–96من الأمر رقم  16
.وىي تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال 19962سبتمبر سنة  8المؤرخ في  96-296

 3.ووضعت الوكالة تحت وصاية الوزارة المكمفة بالعمل والتشغيل. المالي
 
 
 

                                                           

 .192 ، المرجع نفسو،سعدية زايدي -1

نشاء الوكالة الوطنية إيتضمن  296-96مرسوم تنفيذي رقم الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. رئيس الحكومة،  -2
 .12 :(1996الأساسي، ) الجزائر: المطبعة الرسمية، لدعم الشباب وتحديد قانونيا 

،" ansejطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب إنور الدين الشاذلي، ىاجر ختال،" النظام القانوني للاستثمار في  -3
 .111 (:2016فيفري ) 13.ع ،رمجمة المفك
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 (ADS)ية جتماعالوكالة التنمية الارابعا: 
الوطني أنشئت بمرسوم ة ذات طابع خاص يتابع نشاطيا وزير التشغيل والتضامن ئىي     

إعادة  في ظل تطبيق مخطط 1996،1جوان  29الصادر بتاريخ  232/96  تنفيذي رقم
ية جتماععمى الفئات الا  الييكمة بالجزائر ىدفيا التخفيف من حدة نتائج ىذا المخطط

تتمتع ىذه الوكالة و  ش.والتيمي  الضعيفة وذلك بوضع تدابير وبرامج لمحاربة البطالة والفقر
   2والاستقلالية المالية والإدارية، بالشخصية المعنوية

 :وعميو فإن الميام الأساسية لموكالة يمكن تمخيصيا فيما يمي

كانت   نوع سواءأي  الاستطلاع وجمع المساعدات المالية والتبرعات واليبات منو  البحث .1
ميمتيا   متعدد الجوانب الضرورية لتجسيدأو  دوليأو  أجنبيأو  ذات طابع وطني

 ية جتماعالا
 .ية المحتاجةجتماعترقية واختيار وتمويل كل العمميات الموجية لمفئات الا .2
 أي  ية تستعمل في إنجازىا يد عاممة كثيفةاجتماعتمويل مشاريع ليا منفعة اقتصادية و  .3

 3.تشغيل أكبر عدد ممكن من العمال في كل مشروع
   (ANGEM) المصغر الوكالة الوطنية لتسيير القرضخامسا: 

 ذاتييئة ك 2004جانفي  22المؤرخ في  14/04أنشئت بموجب المرسوم التنفيذي رقم      
حيث يعتبر القرض المصغر من .4طابع خاص يتابع نشاطيا وزير التشغيل والتضامن الوطني

لأولئك أو  ،بين الآليات التي اتخذتيا الدولة لحل مشكل البطالة فيو بذلك موجو لفئة البطالة

                                                           

يتضمن إنشاء وكالة التنمية  232-96المرسوم التنفيذي رقم الشعبية. رئيس الحكومة،  ةالجميورية الجزائرية الديمقراطي -1
 . 18 ،(1996، ) الجزائر: المطبعة الرسمية، الاجتماعية ويحدد قانونيا الأساسي

، مجمة القانون "،من الاجتماعيتحقيق الأفي محاربة البطالة و  (ADS)الدور الحمائي لوكالة لتنمية عابد بوقبرين،" - 2
 .257: )2017جوان (8ع.
جامعة أم ) مذكرة ماستر ،مين عن البطالة في استحداث مناصب الشغلأمتلدور الصندوق الوطني ، ياسية نور اليدى -3

 .54(: 2020-2021  ،البواقي
المتضمن القانون الأساسي  14-04مرسوم التنفيذي رقمالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. رئيس الحكومة،  -4

 .8: ( 2004لجزائر: المطبعة الرسمية، ا )،رلموكالة الوطنية لتسيير القرض المصغّ 
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من يرغب في خمق منصب عمل ذاتي  ولكل، غير مضمون االذين يمارسون عملا مؤقت
  1.مما يسمح ببحث وتطوير نشاط منتج لمسمع وخدمات، بنفسو
لكن في الواقع المجيودات المبذولة لدفع عممية إنشاء المؤسسات لم تحقق إلا نتائج      

دولة حسب لجنة تقييم عالمية  155من أصل  107في المرتبة  رصنفت الجزائإذ  ضعيفة
 2 .الخاصة تلإنشاء المؤسسا

 (CNAC)الصندوق الوطني لتامين عمى البطالة سادسا: 
 09_94بمقتضى المرسوم التشريعي رقم 1994أنشأ الصندوق الوطني لمبطالة سنة        

، 3يجتماعي تحت وصاية وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعكييئة عمومية لمضمان الا
وذلك عبر طرق ، يمإدماجإعادة  مناصب عمميا لتسييل حيث أنشأ لمساعدة الفئة التي فقدت

عن طريق أو  البحث الفعمي عن مناصب العمل والمساعدة في الإجراءات لإنشاء مؤسسة
جياز حكومي إلى  تطور دور الصندوق من مجرد تقديم الإعاناتوقد ، 4التحويلأو  التكوين

وىو ما يتضح من ميامو والتي تتمثل في ما ، والتقميص من حجم البطالةلدعم الاستثمار 
 : يمي

 المساعدة عمى البحث عن الشغل. .1
 دعم العمل الحر. .2
 التكوين بإعادة التأىيل. .3

 
 
 

                                                           

، 2، ع.لمدراسات الاقتصادية"المجمة الدولية ، سياسات التشغيل في الجزائر"، وآخرون لزىاري زواويد -1
 .52ص: )2018جوان2(
 .276(: 2017) سبتمبر 27.، ع1مجمة التراث  تشغيل الشباب في الجزائر،"آليات  ،"رضا نعيجةزىرة صمبة،  -2
جراء الذين يفقدون المتضمن الحفاظ عمى شغل وحماية الأ 1994 ماي 26المؤرخ في  09-94المرسوم التشريعي رقم -3

 .1994جوان  1، الصادر34بصفة لاإرادية، الجريدة الرسمية رقم منصب عمميم 
4- 23: 00.2023/05/03 www.cnac.dz  

http://www.cnac.dz/
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 الجزائر  في أنماط التشغيل :فرع الثانيال
 (FAEJ) برنامج تشغيل الشبابأولا: 

باب الذين تتراوح أعمارىم مستقل لتشغيل الشاتخذت الحكومة أول برنامج  1987 في سنة    
يم إدماجسنة خاصة أولئك الذين غادروا مقاعد الدراسة مبكرا لتسييل عممية  24 –16 بين ما

                1.تحت اسم برنامج تشغيل الشباب 1988يا ومينيا والذي دخل حيز التنفيذ سنة اجتماع
من أىداف البرنامج إيجاد عمل . 1989مارس 21المؤرخ في  33-89بمقتضى مرسوم 
وضمان  الييئات الوزارية.و  عات المحميةارشات المنفعة العامة التابعة لمجممؤقتة ضمن و 

 2 .تكوين طالبي الشغل لأول مرة ممن يفتقدون لمتأىيل

لف شاب عطل عن العمل خلال سنتي أ 200كان ليدف من ىذا البرنامج التكفل ب     
حالات عدم توازن بين مناصب الشغل الدائمة ومناصب  لكن كان ىناك 1988-1989

إذ  مع قمة الاىتمام من طرف الشبابو  الشغل المؤقتة. وكذا تنوع المشاريع في بعض الولايات
ولعدة أسباب ىذا البرنامج  الشباب. لالتشغي جمن فئة الشباب غير معنية ببرنام %50حوالي 

فوضع  بالشب الميني دماجبرامج الإلم يعطي النتائج المرجوة مما جعل السمطات تقترح  
    .البرنامج بديل أكثر صرامة من قبل الوزارة المكمفة بالتشغيل

 الميني لمشباب دماججياز الإثانيا: 

برنامج تشغيل الشباب زالة وتصحيح النقائص التي أظيرىا لإىذا الجياز  أنشئ     
جاء حيث . سابيم الخاص لترقية روح المبادرةنشاطات لح إنشاءتشجيع الشباب عمى لو 

 دماجالمتضمن ترتيبات الإ 1990ماي 22المؤرخ في  43–90 المرسوم التنفيذي رقم
 : ويقوم البرنامج عمى المبادئ التالية، الميني لمشباب

                                                           

ة ، أطروحدور برامج التشغيل الوطنية في الإدماج الميني لخريجي التعميم العالي في سوق العملمحمود سمايمي،  -1
 .205: )2016-2015 ،جامعة سطيف )دكتوراه

 )11.، ع6دفاتر السياسة والقانون مبروك ساحمي،" سياسات التشغيل في الجزائر وسبل حوكمتيا،" ،معو ينزين العابد -2
 .151(: 2014 جوان
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 تفضيل الشغل المنتج والـدائم. .1
 الشغل بأقل تكمفة إضفاء الطابع المحمي عمى مبادرات تشغيل ونشاطات الشبابخمق  .2

 عن طريق التكوين. دماجتفضيل الإو 

تشجيع الشباب عمى خمق مناصب شغل بأنفسيم من خلال إلى  وييدف ىذا البرنامج     
ويحدد المرسوم ، سنة 27 –16اوح أعمارىم ما بين التعاونيـات الخاصة بالشباب الذين تتر 

صلاحيات المندوب الولائي لمتشغيل وىو المسـؤول محميا عمى تنفيذ  143 –90التنفيذي رقم 
في إطار المجـان البمديـة لمتشـغيل والمجان ، برنامج التشغيل بالتعاون مع الفاعمين المحميين

 1الولائية لمقروض.

  :ف لميد العاممةالمنفعة العامة ذات الاستعمال المكث أشغالبرنامج ثالثا: 

وح لمجزائر من قبل البنك الدولي عمى أساس القرض الممن 1997ىذا الجياز سنة  ئنشأ     
ية وذلك لتحقيق فرص جتماعبدعم البنك العالمي في إطار دعم الشبكة الا، والتعمير نشاءلإ

البطالين الذين إلى  مى البطالة وتحسين المستوى المعيشي وىو موجو أساساعالتشغيل القضاء 
وتتمثل في أشغال الصيانة ، بحيث أن الوظائف المعروضة مؤقتة، ليم مستوى تعميمي متوسط

 2.والترميم عمى مستوى البمديات

 إدماجحيث تم في السنوات القميمة الماضية ، ساىم في خمق العديد من مناصب شغل    
 السنوي دماجالإمنصب في إطار  14743والشيري  دماجالإمنصب في إطار  176976

اقتصار ىذا البرنامج فقط عمى المستوى المحمي  وعزف هذا لبزنامج  بعض نقائص من بينها
في اختيار  الاشتراكعدم تشجيع البمديات عمى و  وطنياأو  دون توسيعو ليكون جيويا

 .قطاعات المشاريع المؤثرة في الحياة اليومية لممواطن
 

                                                           

قانون العمل  مجمة "،2010-1987سياسة التشغيل في الجزائر وبرامج الإدماج الميني ما بين  فوزية بمعجال،" -1
 .314-313 :(2021 جوان )1.، ع5والتشغيل

 ،-ولاية بسكرة-الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب وانعكاساتيا عمى التنمية المحمية دراسة حالة، نور اليقين فرحي -2
  .50 :(2020-2019جامعة بسكرة، )مذكرة ماستر
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  )2010قبل( PID: CPE قبل التشغيل برنامج عقود مارابعا: 
عقود ما قبل التشغيل ىي عقود مينية خاصة يتم بموجبيا تشغيل خريجي الجامعات      

وضع بالمرسوم  التنفيذي رقم . خاصةأو  والمعاىد من الشباب الجزائري في المؤسسة عمومية
وتتكفل بو ، يةجتماعوىو مسير من طرف التنمية الا .02/12/1998المؤرخ في  98/402

في سوق  سنة( 35 -19خريجي الجامعات) إدماجىدفو ، يةجتماعالوكالة الوطنية لمتنمية الا
. ترقية قابمية تشغيميمو  قصد السماح ليم باكتساب تجربة مينية ةالعمل لأول مر  طالبيو  العمل

ولقد عرف عدة تعديلات أىميا تحديد مدة العقد وتحسين مخصصات الأجور سنة واحدة قابمة 
ثلاث سنوات قابمة لمتجديد في قطاع المؤسسات والإدارات ، يالاقتصادلمتجديد في القطاع 

 1العمومية وفي الييئات والمؤسسات العمومية ذات التسيير الخاص.

عدم المراقبة والمتابعة مما ينجر عنو تواطؤ بين عرف ىذا البرنامج عدة نقائص ك     
حاممي الشيادات الجامعية وبعض الخواص عمى تسجيل أنفسيم عمى أنيم مشتغمون وبالتالي 

 عمل من طرف المستفيدينأي  عمى الرغم من عدم ممارسة الأعباءتتحمل خزينة الدولة 
مع  الأحيانفي كثير من  تتلاءم لاضعف الرواتب الممنوحة لممستفيدين والتي أيضا و 

 أصحاب الشيادات الجامعية

 : DAIPالميني  دماججياز المساعدة عمى الإخامسا: 

دخل ، المسجمين لدي الوكالة الوطنية لتشغيلو  ىو برنامج موجو لطالبي العمل لأول مرة     
ييدف إلي و  19/04/2008المؤرخ في  126-08حيز التنفيذ بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

وتشجيع كافة أشكال النشاط والتدابير ، الميني لمشباب طالبي العمل المبتدئين دماجتشجيع الإ
حيث  دماجالتشغيل والإ، ترقية تشغيل الشباب لاسيما عبر برامج التكوينإلى  الأخرى الرامية

تستفيد المؤسسات التي تقوم بتوظيف الشباب في إطار ىذا الجياز من التكفل التام بالأجرة 

                                                           

، -سدراتو-العمومية لمصحة جوريةداء عمال عقود ما قبل التشغيل دراسة ميدانية بالمؤسسات أواقع  وسيمة يونس،" -1
 .26: )  2017-2016جامعة أم البواقي، )مذكرة ماستر
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وىذا لمدة سنة واحدة قابمة لمتجديد في القطاع ، يجتماعشيرية وكذا اشتراكات الضمان الاال
 1ي وثلاث سنوات قابمة لمتجديد في القطاع الإداري.الاقتصاد

 2( فئات من طالبي العمل المبتدئين03ثلاث )إلى  الجياز  موجو

لمتكوين الميني الشباب وخريجي التقنيين السامين خريجي المؤسسات الوطنية : ىالأول الفئة
 وىي الفئة التي سوف تمثل عينة دراستنا في جانبو التطبيقي ، التعميم العالي
الذين تابعوا أو  الشباب خريجي التعميم الثانوي لمتربية الوطنية ومراكز التكوين :الفئة الثانية

 صا تميينيا.تربّ 
 .تأىيلأو  الشباب بدون تكوين :الفئة الثالثة

تبرم بين المصالح التابعة للإدارة المكمفة بالتشغيل ، إدماجويتضمن ىذا الجياز ثلاثة عقود 
 : بين الييئة المكونة والمستفيد وىيأو  ،والمستخدم

 (.CIDحاممي الشيادات ) إدماجعقود  -
 (. CIPالميني ) دماجعقود الإ -
 (.CFI) إدماجعقود تكوين/ -
  

 

 

 

                                                           

جياز المساعدة عمى الإدماج الميني في معالجة مشكمة البطالة بين حاممي الشيادات تقييم دور  عائشة بودربالة،" -1
 .149 -148(: 2018جانفي )19ع. ،ةالأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنساني ،"2016-2008الجامعية في الجزائر 

 .280 )د.ت,ن(:27ع.، 1لتراثا زىرة صمبة، "آليات تشغيل في الجزائر،"  -2



 

 

 القانوني لمنحة البطالة: الإطار ثالثال المبحث
 تمييد: 

الدولة الالتزام بتوفير مناصب شغل من أجل مكافحة البطالة، فقد تم استحداث  عمى
بموجب قانون المالية وىي نظام مبني عمى  2022منحة البطالة لأول مرة في الجزائر سنة 

 أساس التضامن الوطني.

 منحة البطالة  الأول: قواعد بمالمط

حماية لفئة البطالين أقدمت الدولة عمى استحداث آلية جديدة وتتمثل في منحة البطالة 
 واسند تسييرىا لموكالة الوطنية لمتشغيل. 

 مفيوم منحة البطالة الأول:  الفرع

" تؤسس منحة لمبطالة تمنح عمى أنو: 2022من قانون المالية لسنة  190تنص المادة 
يتضح  1الشغل لأول مرة المسجمين لدى مصالح الوكالة الوطنية لمتشغيل" لمبطالين طالبي

من المادة أن المنحة تخص البطالين الجدد والمسجمين كطالبي عمل لدى الوكالة الوطنية 
لمتشغيل، وىي برنامج لمرافقة طالبي العمل لأول مرة وتحفيزىم والتكفل بيم أثناء مرحمة 

 بحثيم عن عمل. 

 ة من منحة البطالة ستفادشروط الا: الفرع الثاني

شروط الاستفادة من  70-22من المرسوم التنفيذي رقم  02حددت الحكومة حسب المادة 
منحة البطالة لطالب الشغل لأول مرة وىي ان يكون البطال المستفيد من منحة البطالة 

سنة،  40و 19بين  جزائري الجنسية مقيم عمى التراب الوطني، وان يكون بالغ سنو ما
وكذلك ان يكون مسجلا كبطال طالب شغل لأول مرة لدى مصالح الوكالة الوطنية لمتشغيل 
وألا يتوفر عمى دخل ميما تكن طبيعتو وأن يبرّر وضعيتو اتجاه الخدمة الوطنية، وكذلك لا 

                                                           

، 2022قانون المالية لسنة  يتضمن 16-21قانون رقم الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. رئاسة الجميورية،  -1
 . 64 ،(2021)الجزائر: المطبعة الرسمية، 



 

 

يكون المستفيد من المنحة مسجلا في مؤسسة لمتعميم العالي أو التكوين الميني وألا يكون قد 
فاد من الأجيزة العمومية لدعم إحداث وتوسيع النشاطات والمساعدة عمى الإدماج الميني است

، باستثناء المداخيل 1والمساعدة الاجتماعية وألا يتوفر الزوج عمى أي دخل ميما تكن طبيعتو
 2دج الناتجة عن معاشات أو ريوع أو منح التقاعد المنقولة  13.000التي لا يتجاوز مبمغيا 

 2022فبراير سنة  10المؤرخ في  70-22من المرسوم التنفيذي رقم  03مادة وحسب ال
 يستفيد من منحة البطالة المحبوسون الذين استوفوا مدة عقوبتيم ولا يتوفرون عمى دخل. 

 التزامات المستفيد من منحة البطالة : الفرع الثالث

في شكل شروط تقع التزامات  70-22من المرسوم التنفيذي رقم  04لقد حددت المادة  
عمى عاتق المستفيد من المنحة وىي: التقدم لدى مصالح الوكالة الوطنية لمتشغيل بمكان 
إقامتو لتجديد تسجيمو، والاستجابة إلى استدعاءات مصالح الوكالة الوطنية لمتشغيل، وعدم 
 رفض عرضي عمل مطابقين لمؤىلاتو، وعدم رفض تكوين يرمي إلى تحسين قابمية تشغيمو.

كما يمتزم المستفيد من المنحة أن يمبي دعوة الوكالة الوطنية لمتشغيل لممشاركة في  
التكوين المقترح عميو من طرف الوكالة بيدف تحسين قابمية تشغيمو وتسييل إدماجو الميني، 

 عمما ان المستفيد من المنحة يستمر في تقاضي منحة البطالة خلال فترة التكوين.

السالف الذكر عمى إلغاء منحة  70-22لمرسوم التنفيذي رقم من ا 05وأشارت المادة 
 البطالة في حالة تخمي المستفيد عن التكوين.

 

 

                                                           

المتعمق بشروط وكيفيات  70-22المرسوم التنفيذي رقم ، الأول الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. الوزير -1
 .11 ،( 2022، ) الجزائر: المطبعة الرسمية، الاستفادة من منحة البطالة ومبمغيا وكذا التزامات المستفيدين منيا

المؤرخ  70-22، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 2022يوليو سنة  2مؤرخ في  254-22المرسوم التنفيذي رقم   -2
ع يحدد شروط وكيفيات الاستفادة من منحة البطالة ومبمغيا وكذا التزامات المستفيدين منيا، ، 2022فبراير سنة  10في 
 . 02.07.2022، ج.ر، 46



 

 

 ة من منحة البطالة ستفادأحكام الا: المطمب الثاني

يستفيد البطال من منحة البطالة من خلال حصولو عمى منحة مالية شيرية،  
في حالة مخالفتو لبعض الالتزامات  وامتيازات اجتماعية، ويحرم منيا وتوقع جزاءات

 والشروط: 

 ة من منحة البطالة ستفادالحقوق المترتبة عن الاالأول:  الفرع

سالف الذكر مبمغ منحة  70 -22تحدّد المادة السابعة من المرسوم التنفيذي رقم 
ن دج، وقد تمّ تعديميا وفق المادة الأولى م 13000.00البطالة الذي يتقاضاه المستفيد بـ 

حسب المادة  70 -22المعدّل لأحكام المرسوم التنفيذي رقم  60-23المرسوم التنفيذي رقم 
دج، تدفع لو  15000.00السابعة محدّدا مبمغ منحة البطالة الذي يتقاضاه المستفيد بـ 

شيريا، وفقا لكيفيات حددت بموجب القرار الوزاري المشترك بين الوزير المكمف بالعمل 
ير المكمّف بالدّاخمية، والوزير المكمف بالتكوين والتعميم المينيين، الصادر في والتشغيل، والوز 

، ويتم صبيا عبر مصالح البريد الجزائر بيدف تسييل دفع المنحة من 2023جانفي  26
  1خلال اتفاقية بين الوكالة الوطنية لمتشغيل وبريد الجزائر.

 ة من منحة البطالة ستفادخلال بأحكام الا: جزاء الإالفرع الثاني

إن مسألة فحص ممفات طالبي الاستفادة من منحة البطالة ميمة يمكن التحكم فييا 
بسبب تطور نظام التسجيل وربطو ببيانات صناديق التأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء 
وغير الأجراء وصندوق التقاعد، ورقمنة نظام الحالة المدنية والسوابق العدلية والجنسية  

 وجود جياز قائم بذاتو لو الخبرة في مجال التشغيل.و 

من الصعب متابعة وضعيات المستفيدين بعد تمقي المنح لذلك حدد المرسوم حالات 
 سقوط الحق في الاستفادة ومعاقبة كل من يقدم تصريحات كاذبة أو بيانات مزورة.

                                                           

 10المؤرخ في  70-22، يعدل المرسوم التنفيذي رقم 2023جانفي  26مؤرخ في  60-23المرسوم التنفيذي رقم  -1
، 05ع الذي يحدد شروط وكيفيات الاستفادة من منحة البطالة ومبمغيا وكذا التزامات المستفيدين منيا،  2022فبراير 
 . 29.01.2023ج.ر، 

 



 

 

 حالات سقوط الحق في الاستفادة من منحة البطالة:  -1
عمى أنو: يوقف دفع منحة  70 -22المرسوم التنفيذي رقم  من 09المادة  تنص

البطالة في الحالات الآتية: عند تنصيب المستفيد أو زوجو في منصب شغل أو في إطار 
الأجيزة العمومية لدعم إحداث وتوسيع النشاطات أو بطمب من المستفيد، وعند رفض 

تكوين يرمي إلى تحسين  ( عمل مطابقين لمؤىلاتو، ورفض المستفيد2المستفيد عرضي )
قابمية تشغيمو، أو عند استفادة المعني أو زوجو من دخل ميما تكن طبيعتو، أو عند وفاة 

 1المستفيد.
 حالات وقف واسترداد منحة البطالة:  -2

تتوقف منحة البطالة عند بعض الحالات والتي تمزم المستفيد ضرورة الاتصاف بالنزاىة 
، السالف الذكر أنو 70-22من المرسوم التنفيذي رقم  10والشفافية، حيث تنص المادة 

يترتب عمى كل تصريح كاذب أو تزوير في الوثائق من أجل الاستفادة من منحة البطالة، 
المبالغ المحصمة دون وجو حق، طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول  وقف دفع المنحة واسترداد

 بيا، دون الاخلال بالعقوبات المنصوص عمييا في أحكام قانون العقوبات. 

 كيفيّات دفع منحة البطالة: لثالمطمب الثا

الذي يحدّد كيفيات  2022فيفري سنة  21بناء عمى القرار الوزاري المشترك المؤرّخ في      
حة البطالة، حيث تنصّ المادة الثانية من القرار الوزاري سالف الذّكر أن يتقاضى دفع من

المستفيدون المستوفون الشروط المنصوص عمييا في أحكام المادة الثانية من المرسوم 
منحة شيرية إلى غاية تنصيب المعني في منصب شغل. حيث  70 -22التنفيذي رقم 

شغيل مراقبة جياز منحة البطالة بالعلاقة مع المصالح غير تتولّى مصالح الوكالة الوطنيّة لمت
الممركزة لوزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي، حسب المادة الثالثة من القرار سالف 

 الذّكر.

وتقرّ المادة الرابعة من القرار نفسو أنّو يتعيّن عمى وزارة العمل والتشغيل والضمان      
الوكالة الوطنيّة لمتشغيل أن يتمّ إنشاء منصّة رقميّة يمكن من الاجتماعي من خلال مصالح 

                                                           

 . نفسومرجع ال -1
 



 

 

خلاليا لطالبي الشغل المبتدئين لأول مرّة التسجيل، بالاتّصال مع المديرية المكمّفة بعصرنة 
إدارة العمل والتشغيل ومنظومة الضمان الاجتماعي والقيام بمعالجة التسجيلات وفقا لشروط 

سالف  70 -22حكام المادة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم الأىمية المنصوص عمييا في أ
الذّكر، ليستمرّ انتقاء المستفيدين الذين تمّ اختيارىم للاستفادة من منحة البطالة عن طريق 

الأجراء  (CNAS)مقاربة قواعد بيانات الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمّال 
والصندوق (CASNOS) ية لمعمّال غير الأجراء والصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماع

 .(CNR)الوطني لمتقاعد 

ثمّ يتمّ إعداد بطاقة خاصّة بالمستفيدين المؤىّمين، مع تحديد موعد ليم لتقديم ممفّ       
رسال كلّ ثلاثة أشير في  تحدَّد وثائقو في المادّة التاسعة، ثمّ إعداد كشوفات الدّفع الشيريّة، وا 

بالتبريرات دعامة إلكترونيّة القائمة الاسميّة لممستفيدين الذين تقاضوا منحة البطالة مرفقة 
برام اتّفاقية شراكة مع مصالح بريد الجزائر  المتعمّقة بيذه العمميّة إلى مصالح وزارة الماليّة، وا 
رسال إلى مصالح وزارة التكوين والتعميم  لتسييل عمميّات دفع منحة البطالة، ثمّ إعداد وا 

الاستفادة من تكوين  المينيّين القوائم الاسميّة لممستفيدين من منحة البطالة الذين من شأنيم
مكانيات المؤسسات التكوينيّة، لا سيما في التخصصات  تكميمي قصير المدّة حسب برامج وا 

 1التي تعرف عجزا في سوق العمل، بيدف تحسين قابميّة تشغيميم.

 

 

 
                                                           

1
يحدد كيفيات دفع  2022فيفري  21الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. عدة وزراء: قرار وزاري مشترك مؤرخ في  

 . 24(  2022منحة البطالة ,)الجزائر: المطبعة الرسمية, 



 

 

 

 

 الفصل الثاني

أثر منحة البطالة عمى سوق 
 الشغل في ولاية الوادي
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في تسيير جياز  المحمية الولائية بالواديالوكالة دور : الأول المبحث
 المنحة

لسوق الشغل من خلال  الأساسيالوكالة الوطنية لمتشغيل تعتبر المحرك  إن
التنظيم و التنسيق بين الباحث عن شغل و عارض الشغل و ىي أيضا مشرفة 

 عمى تسيير جياز المنحة .

 المحمية الولائية الواديلوكالة ا: الأول المطمب

ماي  08الإداري  بالحي 1962نوفمبر  26تم افتتاح الفرع الولائي لمتشغيل بالوادي في 
دوائر تابعة  10و 03عدد الوكالات التابعة ليا ، مستخدم 55مكاتب و 08بيا  ،1945

 1.الإقميميبمدية تابعة للاختصاص  22و الإقميميللاختصاص 

 الييكل التنظيمي لموكالة الوطنية لمتشغيل 

 : المديرية العامة  

يتمثل دور المديرية العامة لموكالة الوطنية لمتشغيل في تطبيق العلاقات والاستشارات 
القانونية والمراقبة التقنية وجمع المعمومات حول سوق الشغل من خلال ىياكميا المركزية 

 واللامركزية.

 المركزيةاليياكل أولا: 

 : تضم اليياكل المركزية لموكالة الوطنية لمتشغيل ما يأتي

 : المديريات المركزية -1
 .مديرية تنظيم وضبط سوق التشغيل 
  والإحصائياتوالدراسات  الإعلاممديرية أنظمة. 
 .مديرية تنشيط شبكة اليياكل المحمية 

                                                           

 من وثائق المؤسسة، الفرع الولائي لمتشغيل بالوادي. -1
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 .مديرية الشراكة والتعاون 
 العامة.الإدارة  مديرية 
 ة والمحاسبة.مديرية المالي 

 : المفتشية العامة  -2
  بما يأتي، بالمدير العام ثلاثة مستشارين مكمفين عمى التوالييمحق : 

 التدقيق المالي. -
 الاتصال والتسويق. -
 الشؤون القانونية. -
 1.مكتب التنظيم العام 

  الملاحق المحمية لمتشغيلو  اليياكل المحمية المتكونة من الفروع الولائية لمتشغيلثانيا: 

ولاية وتعد الجسر الممتد  58إلى  الإقميميالفروع الولائية لمتشغيل يمتد اختصاصيا  -1
 : تكمف ب، بين المديرية العامة والممحقات المحمية لمتشغيل

 .ضمان تنظيم وتسيير سوق التشغيل المحمية 
 .ضمان تسيير الوسائل البشرية والمادية والمالية 
 ة المحمية.ضمان تسيير واستغلال الشبكة المعموماتي 
 .ضمان الدعم التقني لمممحقات المحمية لمتشغيل 
 .المشاركة في تنفيذ أجيزة برامج التشغيل في الولاية 
 إنجاز واستغلال كل المعطيات والمعمومات المتعمقة بالسوق المحمية لمتشغيل ،

عداد  تقارير شيرية حول نشاطات الفرع الولائي لمتشغيل. وا 
 قات المحمية.متابعة وتنسيق نشاطات الممح 
  الأجنبيةدراسة طمبات الموافقات المبدئية لتشغيل اليد العاممة. 
  ي والاتصال.جتماعالا الإصغاءضمان 

                                                           

تم الاطلاع عميو في:  http: //www.anem.dzلمتشغيل الموقع الرسمي الالكتروني لموكالة الوطنية  -1
2023/05/25  . 

   

http://www.anem.dz/


 الثاني: أثر منحة البطالة عمى سوق الشغل في ولاية الواديالفصل 
  

37 
 

في تنظيم الوكالة الوطنية  الأساسيةالتي تعتبر الخمية : الممحقات المحمية لمتشغيل -2
المستخدمين أو  لمتشغيل حيث تقوم باستقبال المتعاممين معيا سواء من طالبي العمل

  :بما يأتي، وتكمف عمى الخصوص
 .ضمان الوساطة في سوق التشغيل المحمية 
 من خلال التقريب بين عروض ، ضمان تنظيم وتسيير السوق المحمية لمتشغيل

 وطمبات التشغيل.
  والبرامج الوطنية لمتشغيل عمى المستوى المحمي. الأجيزةتنفيذ 
  عداد، بالسوق المحمية لمتشغيلاستغلال كل المعطيات والمعمومات الخاصة  وا 

 تقرير سنوي عن نشاطاتيا.

 بالوادي: لمتشغيل الولائية ىيكل تنظيمي لموكالة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

لة الولائية لمتشغيلارئيس الوك  

 خمية الإصغاء والاتصال الأمانة

الإحصاء و  مصمحة التسيير المعموماتي   مصمحة المحاسبة
  

 مصمحة البرامج

 

 البشرٌة  المواردو  الوسائلمصمحة 
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  المحمية الولائية بالواديدور الوكالة : المطمب الثاني

  المحمية الولائية بالواديميام الوكالة : الأول الفرع

ن الوكالة الوطنية تنظم وضعية السوق الوطنية لمتشغيل واليد العاممة وتطورىا  لضمان إ
تكمف الوكالة الوطنية بما ، لمتوظيف لكل طالب عمل ولكل مؤسسةخدمة فعالة وفردية 

 : يأتي

  وضع منظومة إعلامية تسمح بالاطلاع بكيفية دقيقة ومنتظمة وحقيقية عمى تقمبات
 سوق التشغيل واليد العاممة.

 .القيام بكل تحميل وخبرة في مجال التشغيل واليد العاممة 
  رصد سوق التشغيل وتقييسيا.تطوير أدوات وآليات تسمح بتنمية وظيفة 
 وتكمف بيذه الصفة بما ، جمع عروض وطمبات العمل ووضعيا في علاقة فيما بينيا

 : يأتي
علاميمضمان استقبال طالبي العمل  -  وتوجيييم وتنصيبيم. وا 
 القيام بالبحث عن عروض العمل لدى الييئات المستخدمة وجمعيا. -
لمستوى الوطني والجيوي تنظيم المقاصة بين عروض وطمبات العمل عمى ا -

 والمحمي.
 تشجيع الحركية الجغرافية والمينية لطالبي العمل. -

 في تسيير جياز المنحة  المحمية الولائية بالواديدور الوكالة : الفرع الثاني

، الوكالة الوطنية لمتشغيل مسؤولة عن جياز المنحة تشرف عمى تسييره بشكل تامن إ
لمتشغيل متابعة تنفيذ الجياز ومراقبتو بالاتصال مع المصالح تضمن مصالح الوكالة الوطنية 

ة من المنحة من خلال التسجيل عبر ستفادويتم الا 1،غير الممركزة لموزارة المكمفة بالتشغيل

                                                           

 . مرجع سابق.70-22من المرسوم التنفيذي رقم  08المادة  -1
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ة من المنحة ستفادوالتسجيل يتم خلال مراحل للا، الموقع الالكتروني لموكالة الوطنية لمتشغيل
 : 1وىي كالتالي

  .التسجيل في الوكالة وتفعيل طمب العمل :ىالأول المرحمة

  :ىناك طريقتين لمتسجيل كطالب عمل

 قربالممحقة الأإلى  التسجيل في الممحقة المحمية لمتشغيل من خلال التنقل: ىالأول الطريقة 
  :طالب العمل مرفوق بالوثائق التاليةإلى 

 .بطاقة التعريف الوطني سارية المفعول 
 شيادة.أو  دبموم 
  الإقامةقامة في حال تغير إبطاقة. 
 .تقديم رقم الياتف الشخصي المستعمل 

لكتروني يجب ممئ جميع الرابط الإإلى  التسجيل عن بعد من خلال الولوج: الطريقة الثانية
ثم يتنقل لمممحقة قصد تفعيل طمبو ويستمم ، يقوم بطبع بطاقة التسجيل عن بعد، الخانات

 بطاقة التسجيل.

 التسجيل في منصة منحة :المرحمة الثانية

  :منصة منحةإلى  يتم الولوج

رقم بطاقة طالب العمل  إدراجيا نقوم بالنقر عمى زر التسجيل تظير نافذة يمكن من خلال  
 .ورقم بطاقة التعريف الوطني

  ة من المنحةستفادىمية للامراقبة الأ :المرحمة الثالثة

                                                           

تم الاطلاع عميو في:    :menha.anem.dzhttp//الموقع الالكتروني لمتسجيل للاستفادة من منحة البطالة  -1
27/05/2023 . 

http://menha.anem.dz/
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 بيا الاسم أخرىنافذة إلى  طالب العمل يتم قبولو ليتنقلتوفرت شروط الأىمية في إذا   
 بإدراجالممف ثم يقوم  إيداعقصد  إلييارقم بطاقة طالب العمل والممحقة التي يتنقل ، المقبو 

الممف عمى مستوى  لإيداعثم يقوم بتحديد موعد ، رقم الحساب الجاري مع الاسم والمقب
 الممحقة المحمية لمتشغيل.

 نتيجة المراقبة  :الرابعةالمرحمة 

لتتنقل لمممحقة قصد  القبولما بـإىمية لطالب العمل تظير النتيجة بعد عممية مراقبة الأ
أي  عند حدوث خطأو، لا يتنقل لمممحقة الرفضفي حال ، المصادقة عمى اليوية والتأكيد

إلى  لتتنقل، و وبين ما ىو موجود في الوسيطإدراجعدم تطابق المعمومات بين ما قمت ب
التقنية لعدم  الإشكالاتخطأ ناجم عن أو  الممحقة قصد تعديل المعمومات في الوسيط

 استكمال عممية التسجيل.

 ة من المنحة ستفادطبع وثائق الا :المرحمة الخامسة

المعمومات صحيحة والمتعمقة بالاسم والمقب ورقم الحساب الجاري وفي  أنبعد التأكد من 
نياية التسجيل في منصة المنحة تظير نافذة بيا الوثائق المطموبة في الممف التي يجب أن 

الممف تقوم بطبع وثيقة التعيد والالتزام  يداعالممحقة في التاريخ الذي حدد لإإلى  تتقدم بيا
 وكذا وصل الموعد. 

 ممف المنحة عمى مستوى الوكالة  إيداع :المرحمة السادسة

الممف لمممحقة التابع ليا مرفق بالممف والذي يحوي  يداعيتنقل المستفيد في اليوم المحدد لإ
  :عمى

 الالتزام.و  شيادة التعيد 
 .وصل الموعد 
 .نسخة عن بطاقة التعريف الوطني 
 .ورقة من الصك البريدي مشطوبة 
  العائمية.شيادة الحالة 
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 .وثيقة تثبت الوضعية اتجاه الخدمة الوطنية 
 التكوين الميني. أو  نسخة عن الشيادة الجامعية 

-2022(عدد المستفيدين من منحة البطالة في ولاية الوادي : الفرع الثالث
10/05/2023(   

دون ، ةستفاديستفيد من منحة البطالة كل باحث عن عمل لأول مرة تتوفر فيو شروط الا
المستوى ، المستوى المتوسط، المستوى الثانوي، تحديد مستواه التعميمي ) المستوى الجامعي

عمى معطيات الوكالة الوطنية لمتشغيل بولاية الوادي يبن بناء  ،بدون مستوى (، الابتدائي
-02/2022الدول التالي عدد المستفيدين من المنحة لكل المستويات بالولاية من )

10/05/2023 ) 
 

 نسبة المستفيدين من المنحة(: 01)الشكل
 1 الوكالة الوطنية لمتشغيل لولاية الوادي. إحصائياتالطالبتين بناء عمى  من إعداد

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .11.04.2023يوم .ل ولاية الوادييتشغمموكالة الوطنية لل بالفرع الولائيوثيقة من مكتب الإحصاء  -1
 

 1766 بدون مستوى 

 3186 ابتدائي 

 22938 متوسط

 11051 ثانوي 

 7138 جامعي 

 46079 الإجمالي 

بدون 
; مستوى 

3,83%  

; ابتدائً 
6,91%  

; متوسط 
49%  

; ثانوي 
23,28%  

; جامعً
15,40%  
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ي أ 1766من منحة البطالة بدون مستوى  نمن الشكل أعلاه أن المستفيدي ت الدراسةلاحظ
مستفيد أما  3186يعادل ما أي  %6.91أما مستوى الابتدائي كانت النسبة  %3.8بنسبة 

كان عدد مستفيد و  22938ما يعادل  %49مستوى المتوسطي ىو اكبر نسبة حيث كانت 
عدد  أنونجد  %23.98بنسبة  11051المستفيدين من منحة في المستوى الثانوي 

 .%15.4 بنسبةأي  7138الجامعين كان  نالمستفيدي
أنّ طبيعة المنحة لم تعد تمثل برنامج تشغيل بقدر ما تمثّل برنامج لمنح يتبين من الدراسة  

 .اجتماعية لأن الفئة التي تستفيد أكثر من باقي الفئات حاليا ىي فئة غير مؤىمة لمعمل
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 ثر منحة البطالة عمى القطاع العام لولاية الوادي أ: الثانيالمبحث 
والمنظم يخضع القطاع العام لرقابة الدولة ولقوانينيا المسطرة، وبالتالي ىي المسير 

لمقطاع العام من خلال سياسات التشغيل التي تحددىا وكل تغيير في سياسات التشغيل أو 
 استحداث فييا, يؤثر عمى القطاع العام وعمى التشغيل فيو في أثر الموظف والمواطن.

 أثر منحة البطالة عمى مؤسسات القطاع العام لولاية الوادي الأول:  المطمب

  بالنسبة لمقطاع العام نتائج الاستبيان 

 : أثر منحة البطالة عمى مؤسسات القطاع العام 02 الجدول

 

 : تأثير منحة البطالة عمى مؤسسات القطاع العام1الشكل 

 

 

 

 

 

 التقٌٌم

 

 النسبة المئوٌة للنتائج حالة 31عدد الحالات من 

 1..3 2 نعم

 1.8: 33 لا

 التقٌٌم

 

 المئوٌة للنتائجالنسبة  حالة 31عدد الحالات من 

15,4 

84,6 

 أثر منحة البطالة على المؤسسة 

 أثرت 

 لم تأثر 
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 : أثر منحة البطالة عمى عممية التوظيف 03 الجدول

 : تأثير منحة البطالة عمى عممية التوظيف في المؤسسات العمومية 2الشكل 

 

 

 

 

 

 يا مشاكل : المؤسسات التي واجيت 04الجدول

 

 

 النسبة المئوٌة للنتائج   حالة  31عدد الحالات من  التقٌٌم 

 1..3 2 نعم

 1.8: 33 لا

 المئوٌة للنتائجالنسبة  حالة 31عدد الحالات من  التقٌٌم

 21.3 1 نعم

 ;.98 30 لا

15,4 

84,6 

 أثر منحة البطالة على عملية التوظيف 

 أثرت 

 لم تأثر 
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 : المؤسسات التي واجيتيا مشاكل بعد استحداث منحة البطالة3الشكل 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : الاثار الايجابية و السمبية لمنحة البطالة عمى المؤسسة05الجدول

 الآثار الايجابية لمنحة البطالة عمى المؤسسة و  : الآثار السمبية4الشكل 

 

 

 

 

 

 

 النسبة المئوٌة للنتائج حالة 31عدد الحالات من  التقٌٌم

 2.;8 ; الاثر الاٌجابً 

 :.10 1 الاثر السلبً

23,1 

76,9 

المشكلات التي واجهتها المؤسسة بعد 
 استحداث منحة البطالة 

 ٌوجد

 لا ٌوجد

69,2 

30,8 

الآثار السلبية و الآثار الايجابية لمنحة 
 البطالة على المؤسسة 

 الآثار الاٌجابٌة 

 الآثار السلبٌة 
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 تحميل نتائج الاستبيان :  -1

من  % 15.4ن منحة البطالة أثرت عمى لسابقة أشكال امن الأ ت الدراسةلاحظ
رى لمقطاع وعمى من المؤسسات الأخ  % 84.6مؤسسات القطاع العام ولم تأثر بتاتا عمى 

من   % 76.9 ىذه النسب تأثرت عممية التوظيف في ىذه المؤسسات, ونرى أن نسبة 
من  % 23.1  ن نسبةأالمؤسسات لم تواجييا مشاكل بعد استحداث منحة البطالة في حين 

المؤسسات واجيتيا مشاكل جراء استحداث منحة البطالة, كذلك نلاحظ أن جل المؤسسات 
  .%30.8 ثرىا السمبي كان بنسبة أو   % 69.2 أثرت عمييا تأثير ايجابي بنسبة 

 : تفسير نتائج الاستبيان -2

ن أ وضحت نتائج الاستبيان أن مؤسسات القطاع العام أثرت عمييا البطالة نسبيا, حيثأ     
ن أغمب المؤسسات مشاكل بعد استحداث منحة البطالة, لأتواجو بعض المؤسسات القطاع 

بمنحة  مقارنةً  العمومية ذات طابع خدماتي تقدم أجور وامتيازات جيدة لمباحث عن عمل  
بل استحداث البطالة, ولم تأثر بتاتا عمى المؤسسات العمومية الخاضعة لتجميد الوظيف من ق  

أما المؤسسات الذي تأثرت بمنحة البطالة من القطاع العام ىي مؤسسات  منحة البطالة.
قطاع التربية, فيو يعتبر قطاع دائم الاستقطاب وبصفة مستمرة لمباحثين عن عمل المؤىمين 
لمتوظيف في منصب شاغر للاستخلاف لفترة محددة من شير حتى ثلاث أشير حيث يتكفل 

ويخضع لمتأمين الاجتماعي وبالتالي يسقط شرط من  ،الضمان الاجتماعي بتسديد مستحقاتو
شروط الاستفادة من منحة البطالة مما تسبب في عزوف ممحوظ من قبل الباحثين عن عمل 

 المستفيدين من منحة البطالة المؤىمين لمتوظيف.   
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المطمب الثاني: تأثير منحة البطالة عمى القطاع العام حسب معطيات الوكالة 
 ي      لولاية الواد

-2019عدد تنصيبات التشغيل في القطاع العام لولاية الوادي خلال ): (06الجدول )
2022) 

 

 الوكالة الوطنية التشغيل لولاية الوادي  إحصائياتالطالبتين من  من إعداد: المصدر
 1(2022-2019القطاع العام لولاية الوادي)نسبة التشغيل في : (02الشكل)

 
 متشغيل لولاية الواديلالوكالة الوطنية  إحصائياتالطالبتين من  من إعداد: المصدر
 

                                                           
 .14.05.2023بالفرع الولائي لموكالة الوطنية لمتشغيل بالوادي. الإحصاءمكتب  وثيقة من  1

0

2

4

6

8

10

12

2019 2020 2021 2022 

 القطاع العام 

 2022 2021 2020 2019 السنة 

 394 205 492 657 عدد التنصيبات
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 ـب 2019من الشكل أن نسبة التشغيل في القطاع العام  قدرت سنة ت الدراسة لاحظ
 %8.11لتصل لنسبة   2020انخفضت سنة و  منصب شغل. 657بمعدل أي  9.86%

إلي غاية سنة أيضا  منصب شغل وبقيت في انخفاض 492من التشغيل الكمي بما يقابمو ب 
ارتفعت و  منصب شغل 205من لتشغيل الكمي بما يعادل  %2.92التي سجمت  2021
 منصب شغل. 394بما يعادل   %7لتسجل نسبة   2022سنة  %5بالنسبة 
ارتفع معدل التشغيل في  2022 منحة البطالة  سنةبأنو بعد الإقرار   ت الدراسةحظلا 

 .لمناصب شغل بعدما أوقفتيا في فترة معينة القطاع العام وذلك راجع لفتح الدولة



 أثر منحة البطالة عمى القطاع الخاص : المبحث الثالث
لممواطن وكذلك يساىم في الحد من و  إن القطاع الخاص قطاع  يقدم خدمة لممجتمع

البطالة من خلال توفير مناصب عمل ويتأثر التشغيل في القطاع الخاص بعدة عوامل تطرأ 
 تغيير في سياسات التشغيل  أو تأثير الظروف الخارجية عميو. و  عميو من أزمات اقتصادية

 تأثير منحة البطالة عمى القطاع الخاص الأول:  المطمب

 نتائج الاستبيان  بالنسبة لمقطاع الخاص

 

 

 

 

 : أثر منحة البطالة عمى مؤسسات القطاع الخاص07الجدول 

 : أثر منحة البطالة عمى مؤسسات القطاع الخاص 1الشكل 

 

 

 

 

 النسبة المئوٌة للنتائج حالة 9عدد الحالات من  التقٌٌم

 8.:2 2 نعم

 93.1 . لا

71,4 

28,6 

 أثر منحة البطالة على المؤسسة 

 أثرت

 لم تأثر
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 الخاص: أثر منحة البطالة عمى عممية التوظيف في القطاع 08الجدول 

 : تأثير منحة البطالة عمى عممية التوظيف في القطاع الخاص 2الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 التقٌٌم

 

 النسبة المئوٌة للنتائج حالة 9عدد الحالات من 

 9.3. 1 نعم

 ;.12 1 لا

57,1 

42,9 

 أثر منحة البطالة على عملية التوظيف

 أثرت

 لم تأثر 
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 : المؤسسات التي واجيتيا مشكلات09جدول 

 : نسبة المؤسسات التي واجيتيا مشكلات بعد استحداث منحة البطالة 3لشكل ا

 

 

 

 

 

 

 

 النسبة المئوٌة للنتائج حالة 9عدد الحالات من  التقٌٌم

 9.3. 1 نعم

 ;.12 1 لا

57,1 

42,9 

المؤسسات التي واجتها مشكلات بعد 
 استحداث منحة البطالة 

 ٌوجد

 لاٌوجد
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 : الآثار السمبية و الايجابية لمنحة البطالة عمى المؤسسة10الجدول 

 

 الآثار السمبية والايجابية لمنحة البطالة عمى مؤسسات القطاع الخاص: 4الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 النسبة المئوٌة للنتائج حالة 9عدد الحالات من  التقٌٌم

 9.3. 1 الاثار السلبٌة 

 ;.12 1 الاثار الاٌجابٌة

42,9 

57,1 

الآثار السلبية و الايجابية لمنحة البطالة على 
 المؤسسة 

 الآثار الاٌجابٌة 

 الآثار السلبٌة 
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 : تحميل نتائج الاستبيان -1

جري عمى عينة من مؤسسات أة نتيجة الاستبيان الذي سابقشكال اليظير من خلال الأ 
من مؤسسات  %71.4وواضح بنسبة  القطاع الخاص أن منحة البطالة أثرت بشكل جميّ 

ثرت عمى عممية أيضا أمن مؤسسات القطاع و  %28.6 ر بنسبةلم تأثّ و  القطاع الخاص
حيث تسببت في  %57.1 لم تأثر بنسبةو  %42.9 التوظيف داخل ىذه المؤسسات بنسبة

فكان أثرىا من خلال النتائج التي اظيرتيا الدراسة   %57.1مشاكل ليذه المؤسسات بنسبة 
بالنسبة لمؤسسات القطاع الخاص مقارنة بأثرىا  %57.1جابي بنسبة يإثر سمبي أكثر من أ

 .%14.4لم تأثر اساسا بنسبة و  %28.5الايجابي بنسبة 

 

 تفسير نتائج الاستبيان :-2

حسب نتائج الاستبيان تبين أن منحة البطالة أثرت عمى القطاع الخاص بشكل كبير  
ورفضيم  ،حيث أصبحت تواجو عزوف من قبل طالبي العمل عن العمل فييا ،وسمبي

لعروض العمل المقدمة من طرف المؤسسة الخاصة كالمحلات التجارية والمؤسسات 
ن أوىذا راجع إلى   ،والطابع الصناعي والطابع الخدماتي الإنتاجيالخاصة ذات الطابع 

وىذا ما  ،دد وليس طويل المدىأغمب مؤسسات القطاع الخاص توظف العمال بعقد مح
يسبب تخوف لدى المستفيدين من منحة البطالة الباحثين عن عمل من فقدانيم لمناصبيم في 
ىذه المؤسسات بسبب العقود المحددة فيي تفتقد صفة عقود طويمة المدى التي تضمن 

ت كذلك وبالتالي حرمانيم من منحة البطالة وأثر  ،لمباحث عن العمل استقراره في الوظيفة
عمى جودة الخدمة التي تقدميا بسبب نقص اليد العاممة ما ينتج عنو ضغط عمى الموظفين 

 بالتالي تنجر عنو تأخير في أداء الميام.و  في المؤسسة
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 ثر المنحة عمى القطاع الخاص أ :المطمب الثاني

-2019التشغيل في القطاع الخاص لولاية الوادي خلال ) عدد تنصيبات: (11الجدول )
2020) 

 

 
 الوكالة الوطنية لمتشغيل لولاية الوادي  إحصائياتالطالبتين من  من إعداد: المصدر

 
 نسبة الشغيل في القطاع الخاص لولاية الوادي : (03الشكل )

 

 
 

 2022 2021 2020 2019 السنة 

 5218 6711 5524 5926 عدد التنصيبات 

84

86

88

90

92
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98
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 القطاع الخاص 
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من  %89من الشكل أن نسبة التشغيل في القطاع الخاص قد بمغت  ت الدراسةلاحظ
وبقيت في ارتفاع خلال  منصب شغل 5926بمعدل 2019نسبة التشغيل الكمي خلال سنة 

منصب شغل  5524بمعدل  %91.26نسبة  2020فسجمت سنة  2021و 2020سنة 
 2022خلال  %3منصب شغل لتنخفض بالنسبة  6711بمعدل  2021سنة  %95.75و

  .منصب شغل 5218من نسبة التشغيل الكمي بما يعادل  %92.65فسجمت نسبة 
في قطاع  لنسبة التشغي 2022أن بعد الإقرار منحة البطالة سنة  ت الدراسةلاحظ

وكالات التشغيل كانت تحث طالبي العمل بأن يكون  أنّ إلى  الخاص انخفضت وذلك راجع
حتى  مستفيدون من العمل ىملدييم خبرة ومنيا إرغاميم عمى العمل لدى الخواص أما الآن 

 .ة من منحة البطالةستفادلو كانت المدة صغيرة مما يمنعيم من الا
المستفيدين من المنحة سوف تفرض عمييم وكالة التشغيل عمل عند الخواص بأجر أيضا و   

لا تسحب   .منيم ةستفادالاومنصب لا يوافق شيادتيم وا 
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 و الاستنتاجات الخلاصة 
توصمت الدراسة إلى أنّ منحة البطالة التي أقرىا رئيس الجميورية لمرافقة الباحث عن 
عمل لأول مرة حتى يحصل عمى شغل, والتي يتم تنظيميا من طرف الوكالة الوطنية 

العام  لمتشغيل فيي المشرف عمى تسيير جياز المنحة, كانت ليا انعكاسات عمى القطاع
والقطاع الخاص وعمى الفرد متمثمة في عزوف فئة من الباحثين المستفيدين عن العمل 

بب شرطيا ان يكون باحث عن عمل لاول مرة والكثير خاصة عن المناصب المؤقتة وىذا بس
أن منحة البطالة ليست منحة لمرافقتو فترة البحث عن عمل من الافراد المستفيدين يعتقدون 

ذات طابع اقتصادي اجتماعي وسياسي  منحةبل يعتقد أنيا منحة اجتماعية. فقد تحولت من 
 إلى منحة ذات طابع اجتماعي بحت.

ستبيان ومعطيات الفرع الولائي لمتشغيل بولاية الوادي يمكن إثبات من خلال نتائج الا
 صحة الفرضيات التي اعتمدتيا الدراسة وىي: 

ىناك علاقة تكاممية بين المستوى التعميمي والحصول عمى فرص التشغيل فكمما زاد  -
فقد تبين المستوى التعميمي لطالب الشغل كمما زادت فرصتو في الحصول عمى شغل, 

أن أغمب المستفيدين من المنحة من المستوى التعميمي  ل نتائج الاستبيانمن خلا
 المتوسطي فنقصان المستوى التعميمي يؤدي إلى نقصان فرص الحصول عمى عمل.

 وفرص التشغيل لممستفيد شروط الاستفادة من منحة البطالةىناك علاقة عكسية بين  -
وىذا ما أثبتتو فعند تشغيل المستفيد مؤقتا يسقط حق الاستفادة من المنحة  المؤقتة

مؤسسات قطاع التربية حيث أصبح لا يوجد إقبال عمى التوظيف في المناصب 
 الشاغرة مؤقتا)استخلاف(.
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من خلال الدراسة الميدانية التي أجريت عمى مستوى الوكالة كما يمكن تحميل نتائج الدراسة  
ن طريق جمع الإحصائيات لنسبة التشغيل وعدد المناصب  عو لاية الوادي لمتشغيل بو الوطنية 
 عدد المستفيدين و  2019/2022القطاع الخاص خلال الفترة الزمنية و  مقطاع العامالتشغيل ل

, وبناء عمى نتائج الاستبيان المستخمصة من العينة  2022/2023لمنحة البطالة لسنة 
 ما يمي:  تستخمص الدراسةالمدروسة عمى القطاعين العام والخاص 

  بالنسبة لمقطاع العام 
ثر عمى القطاع نسبي فتعتبر أنيا لم تأعمى القطاع العام فقد كان تأثير المنحة  -

عمى قطاع التربية سمبيا حيث تواجو مشكل في تشغيل  بصفة عامة إلا أنيا أثرت
 منصب شاغر مؤقت .

 عدم قبول المستفيدين لممناصب المؤقتة عمى المستوى القطاع العام . -
 مطالبة العمال بالزيادات في الأجور . -

  بالنسبة لمقطاع الخاص 
 أصبح يواجو الرفض من قبل المستفيدين لمناصب العقود المحددة. -
 بعض الافراد . تاج لدىروح الإنقتل  -
نقص في اليد العاممة مما نتج عنو تأخر في أداء الميام وبالتالي تتأثر جودة  -

 العمل.
 :ايجابيات المنحة 

بعد فتح التكوين بالنسبة لممستفيدين من منحة البطالة أصبح كل المستفيدين  -
 حاممين لمشيادة .

 الاندماج في سوق الشغل.تعتبر المنحة مورد دائم لشباب وخريجي الجامعات قبل  -
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 كما توصي الدراسة بالنقاط التالية: 
لابد من تفكير لإيجاد حمول جذرية لمشكمة البطالة وىي ضرورة السعي إلى خمق  -

 مناصب شغل بالتركيز عمى تسوية الإنتاج الكامل.
 ذوي كفاءات.و  خمق مناصب شغل فعمية تميق بالباحثين عن العمل المؤىمين -
 في شروط الاستفادة من منحة البطالة خاصة الذين سبق تأمينيم.إعادة النظر  -
 وجوب الصرامة في تطبيق القانون المحدد لقواعد المنحة . -
 .من خلال المؤسسات الصغيرة والمتوسطةخمق مشاريع تساىم في الحد من البطالة  -
 .رفع أجور العمال المنخفضة -
 يف فيو.ظتو شروط القطاع الخاص حتى يسيل الو  تعديل بعض قوانين -



 

 
 

 قــــــالملاح
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 جامعة الشييد حمة لخضر الوادي

 والعموم السياسيةكمية الحقوق 

 قسم العموم السياسية

 

 

 

 

 بياناس ت 
 

 

طارًوجو ىذا الاس تبيان للمعنيين في  مذكرة تخرج ضمن متطلبان هيل شيادة الماستر في  ا 

 على سوق الشغل و أ ثرىا منحة البطالةالعلوم الس ياس ية تخطص س ياسة عامة بعنوان:

كل المعلومات التي س يصرح بها المعنيون  أ ن، كما هعلمكم  0202في ولاًة الوادي ما بعد 

في ىذه الاس تبيان ستس تخدم ل ىداف علمية وس تحظى بالسرًة التامة وتحت مسؤولية 

 .الباحث
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 الجنس:

 ذكر

 أ هثى

ة:  الفئة العمرً

 02الى  21

  52الى  02

 52الى  52

 فما فوق 52

 المس توى التعليمي:

 المرحلة الثاهوًة

 جامعي

 ما بعد التدرج

 النشاط:هوع 

 مدير مؤسسة عمومية

 مدير مؤسسة خاضة
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 ما ىو عدد مناصب الشغل المطموبة في مؤسستكم لمسنوات التالية :  -1
2017 ................... 2020 ................... 
2018 ................... 2021 ................... 
2019.................... 2022.................... 
2023 ................... 

 
 ما ىو عدد المناصب المفتوحة والمشغمة في مؤسستكم :  -2

2017 ................... 2020 ................... 

2018 ................... 2021 ................... 

2019.................... 2022.................... 

2023 ................... 

 ىل أثرت منحة البطالة عمى عممية التوظيف في مؤسستكم؟    -3

 نعم.

 لا.

في حالة الإجابة بنعم كيف أثرت ؟ 
.......................................................................................
.......................................................................................

.......................................................................................
.......................................................................................
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........................................ 
 الة ؟بعد استحداث منحة البط تيا مؤسستكمما ىي أىم المشكلات التي واجي -5

...................................................................................

...................................................................................

...................................................................................
...................................................................................

........................................ 
 الوقت في مؤسستكمعمى  والايجابية لاستحداث منحة البطالةفيما تتمثل الآثار السمبية   -6

 الحاضر ؟
...................................................................................

...................................................................................

...................................................................................
...................................................................................
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 قائمة المراجع

 : بالمغة العربية

I. وثائق حكومية 

 70-22المرسوم التنفيذي رقم الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. الوزير الأول،  .1
، المتعمق بشروط وكيفيات الاستفادة من منحة البطالة ومبمغيا وكذا التزامات المستفيدين منيا

 .11(،  2022الجزائر: المطبعة الرسمية،  )
يتضمن  16-21قانون رقم الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. رئاسة الجميورية،  .2

 (.2021، )الجزائر: المطبعة الرسمية، 2022قانون المالية لسنة 
 232-96المرسوم التنفيذي رقم الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. رئيس الحكومة،  .3

، ) الجزائر: المطبعة يتضمن إنشاء وكالة التنمية الاجتماعية ويحدد قانونيا الأساسي
 (.1996الرسمية، 

 14-04مرسوم التنفيذي رقمالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. رئيس الحكومة،  .4
عة ) الجزائر: المطب،المتضمن القانون الأساسي لموكالة الوطنية لتسيير القرض المصغّر

 (. 2004الرسمية، 
 296-96الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. رئيس الحكومة، مرسوم تنفيذي رقم  .5

، ) الجزائر: المطبعة الأساسييتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لدعم الشباب وتحديد قانونيا 
 (.1996الرسمية، 

حفاظ عمى شغل المتضمن ال 1994ماي  26المؤرخ في  09-94المرسوم التشريعي رقم .6
، 34وحماية الأجراء الذين يفقدون منصب عمميم بصفة لاإرادية، الجريدة الرسمية رقم 

 .1994جوان  1الصادر
، يعدل ويتمم المرسوم 2022يوليو سنة  2مؤرخ في  254-22المرسوم التنفيذي رقم  .7

ادة من يحدد شروط وكيفيات الاستف، 2022فبراير سنة  10المؤرخ في  70-22التنفيذي رقم 
 .02.07.2022، ج.ر، 46منحة البطالة ومبمغيا وكذا التزامات المستفيدين منيا، ع 
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، يعدل المرسوم التنفيذي رقم 2023جانفي  26مؤرخ في  60-23المرسوم التنفيذي رقم  .8
الذي يحدد شروط وكيفيات الاستفادة من منحة  2022فبراير  10المؤرخ في  22-70

 . 29.01.2023، ج.ر، 05ع ، التزامات المستفيدين منياالبطالة ومبمغيا وكذا 
II. :كتب 

نسان متحرر من الجيل والمرض والتخمف، أمارتيا سن"،  .9 التنمية حرية مؤسسات حرة وا 
 (.2004تر.شوقي جلال) الكويت: عالم المعرفة، 

 الأدواتو ، الاقترابات، المناىج ،اىيممحمد شمبي , المنيجية في التحميل السياسي المف .10
 .(1997 )الجزائر: جامعة الجزائر, كمية العموم السياسية والعلاقات الدولية,

 
III. مجلات عممية : 

) 27، ع.1مجمة التراثزىرة صمبة، رضا نعيجة،" آليات تشغيل الشباب في الجزائر،"   .11
 (.2017سبتمبر 

دفاتر زين العابدين معو، مبروك ساحمي،" سياسات التشغيل في الجزائر وسبل حوكمتيا،"  .12
 (.2014) جوان 11، ع.6السياسة والقانون

) 13ع.مجمة العموم الاجتماعية والانسانية، سعدية زايدي،" سياسات التشغيل في الجزائر،"  .13
 (.2017ديسمبر

في محاربة البطالة وتحقيق الأمن  (ADS)عابد بوقبرين،" الدور الحمائي لوكالة لتنمية .14
 .)2017جوان (8، ع.مجمة القانونالاجتماعي،" 

مجمة مؤشر الدراسات  "،عائشة بن النوي،" سياسات التشغيل في الجزائر الآليات والبرامج .15
 (.2020 (2، ع.1الاستطلاعية

عائشة بودربالة،" تقييم دور جياز المساعدة عمى الإدماج الميني في معالجة مشكمة البطالة  .16
راسات الاجتماعية الأكاديمية لمد،" 2016-2008بين حاممي الشيادات الجامعية في الجزائر 

 (.2018)جانفي 19، ع.والإنسانية
جمال الدين يخمف، "التجربة الجزائرية في محاربة آفة البطالة وتأثيرىا  عبد الكامل خالدي، .17

 (.2018 (8ع.، 10البدر " ،عمى الأمن الاجتماعي

شكالية البطالة في الجزائر" ،، صالح زيانيعدالة بن ميدي .18 دراسة  2020-2010-التشغيل وا 
 (.2022جوان (1، ع.6مجمة الجزائرية لمعموم الإنسانية والاجتماعية "،تحميمية
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كمية الحقوق والعموم عمي موزاوي،" حدود حماية القانونية لمبطالين في القانون الجزائري،"   .19
 (. 2022) جوان 01، ع.17السياسية

من الناتج المحمي أثر البطالة والنمو الديمغرافي عمى نصيب الفرد " وآخرون، عيماد معوشي .20
، 7مجمة إدارة العمل والدراسات الاقتصادية "،2019-1990الخام حالة الجزائر 

 (.2021(2ع.
مجمة  "،العربي بوزيان،" الاقتصاد الجزائري بين الأزمة الييكمية والأزمة الصحية، غانم جمطي .21

 (.2022 (1، ع.11دفاتر بوادكس
تقرار السياسي الاجتماعي في الجزائر لمفترة ستي قوري،" سياسات التشغيل والاس، غانم جمطي .22

 (.2022) 1، ع.13مجمة دفاتر اقتصادية،" 2011/2021
الباحث  "،" واقع البطالة وسوق الشغل في الجزائر الأسباب والتحديات،فريدة شموق .23

 .)2017 (13ع.، الاجتماعي
،" 2010-1987،" سياسة التشغيل في الجزائر وبرامج الإدماج الميني ما بين فوزية بمعجال .24

 (.2021) جوان 1، ع.5مجمة قانون العمل والتشغيل
المجمة لزىاري زواويد وآخرون،" سياسات التشغيل في الجزائر قراءة تقييمية لبرامج الإصلاح،"  .25

 .)2018جوان2 (2، ع.الدولية لمدراسات الاقتصادية
"سياسات التشغيل والوساطة في سوق العمل بالجزائر بين حتمية تنفيذ البرامج ، معتصم دحو .26

، الاقتصاد الاجتماعيمنشورات البحث الحوكمة و  "،ومنطق الاستجابة لاحتياجات سوق العمل
 (.2016)2ع.

مجمة " ،أزمة فيروس كورونا وآثارىا عمى الاقتصاد الجزائري "موسى كاسحي، رقية دربال، .27
 (.2021) 1ع.، 6الأبحاث

نور الدين الشاذلي، ىاجر ختال،" النظام القانوني للاستثمار في إطار الوكالة الوطنية لدعم  .28
 (.2016) فيفري 13ع. مجمة المفكر،،" ansejتشغيل الشباب 

عمى معدلات  (covide-19)وسام بوقجان، فواز واضح،" دراسة تحميمية لآثار جائحة كورونا .29
 (.2021ديسمبر (2ع.، 8البحوث الاقتصادية والمالية مجمة، البطالة في الجزائر"

IV. مذكرات جامعية 
، مذكرة ماجستير )جامعة العربي بن لمييدي أم مفيوم المؤسسة العمومية ،بوزيد غلابي .30

 (. 2011البواقي ,
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، مذكرة ليسانس )جامعة سياسات التشغيل في الجزائر، فاطمة الزىراء بوعناني، حنان سايح .31
 (.2014-2013تممسان، 

جامعة   (مذكرة ماستر، تقييم سياسات التشغيل في الجزائردادو حسناء، ، رابحي سالمة .32
 .)2019، أدرار

:جامعة محمد ), مذكرة ماسترالنظام القانوني لمقطاع الخاص في الجزائر ،زيتوني بن تيامي .33
 (.2022بوضياف المسيمة، 

، أطروحة الإصلاحات الاقتصادية في الجزائرسياسة التشغيل والتنمية في ظل عائشة إيدار،  .34
 (.2018-2017دكتوراه)جامعة الجزائر، 

واقع سياسات التشغيل في معالجة البطالة في الجزائر خلال مخطط الخماسي كوثر زيادة،  .35
 .)2018 -2017أطروحة دكتوراه) جامعة أم البواقي، ، 2014 -2010

الإدماج الميني لخريجي التعميم العالي في دور برامج التشغيل الوطنية في محمود سمايمي،  .36
 .)2016-2015، أطروحة دكتوراه) جامعة سطيف، سوق العمل
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 ممخص      

عالجت الدراسة إشكالية أثر تفعيل قرار منحة البطالة عمى سوق الشغل      
أن   إلىوتوصمت الدراسة   .2023إلى  2021بولاية الوادي في الفترة الممتدة من 

ول مرة حتى يحصل لمرافقة الباحث عن عمل لأجميورية منحة البطالة التي اقرىا رئيس ال
عمى شغل, والتي يتم تنظيميا من طرف الوكالة الوطنية لمتشغيل كانت ليا انعكاسات وعمى 

  القطاع الخاص وعمى الفرد.و  العامالقطاع 

 :  المفتاحية الكممات

   الشغل سوق – التشغيل سياسة – البطالة – البطالة منحة

Abstract  

The study addressed the problematic of the effect of activating the 
unemployment grant decision on the job market in El Oued state in 
the period from 2021 to 2023. The study concluded that the 
unemployment grant approved by the President of the Republic to 
accompany the job seeker for the first time until he gets a job, which 
is organized by the National Agency for Employment, was It has 
repercussions on the public sector, the private sector, and the 
individual. 

Key words:  

Unemployment grant – unemployment-employment policy-job market 
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