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‌تشكل‌المإسسات‌الصغٌرة‌و‌المتوسطة‌مدخلا‌هاما‌من‌مداخل‌النمو‌الإقتصادي‌كونها‌تإدي‌

لهذا‌أصبح‌الإتجاه‌السائد‌الٌوم‌بٌن‌دول‌,‌دورا‌هاما‌فً‌ضمان‌إستدامة‌التنمٌة‌الإقتصادٌة‌

العالم‌سواء‌المتقدمة‌منها‌أو‌النامٌة‌هو‌تحسٌن‌المناخ‌الإستثماري‌لهذه‌المإسسات‌والدفع‌فً‌

‌.إتجاه‌تشجٌع‌قٌامها‌و‌العمل‌على‌إٌجاد‌الأطر‌و‌المتطلبات‌لنجاحها‌و‌إرتقائها

‌لهذا‌لم‌ٌعد‌ٌنظر‌إلى‌الصفقات‌العمومٌة‌بؤنها‌مجرد‌عقود‌تقوم‌بتلبٌة‌الحاجات‌للمصالح‌

المتعاقدة‌بل‌أصبح‌لها‌دور‌رٌادي‌فً‌تنفٌذ‌سٌاسات‌الدول‌للتنمٌة‌الإقتصادٌة‌و‌الإجتماعٌة‌

‌.الشاملة‌خاصة‌إذا‌أحكم‌تسٌٌرها‌عملٌا

و‌لهذا‌تعتبر‌الصفقات‌العمومٌة‌من‌أبرز‌طرق‌الإنفاق‌العام‌لإنجاز‌و‌تحقٌق‌الإستثمارات‌

إذ‌بقٌت‌المجال‌,‌العمومٌة‌و‌المخططات‌التنموٌة‌فً‌مختلف‌القطاعات‌الوطنٌة‌و‌المحلٌة

وذلك‌نظرا‌لبقاء‌جزء‌كبٌر‌و‌هام‌من‌,‌الأكثر‌تبرٌرا‌لتدخل‌الدولة‌فً‌تسٌٌر‌الإقتصاد

النشاطات‌كالأشغال‌العمومٌة‌و‌الصحة‌و‌التعلٌم‌و‌الصفقات‌الجٌش‌التً‌تستهلك‌نفقات‌كبٌرة‌

.من‌المٌزانٌة‌العامة
(1)

‌

و‌الجزائر‌كمثٌلتها‌من‌الدول‌التً‌سعت‌و‌منذ‌إستقلالها‌إلى‌دفع‌عجلة‌النمو‌و‌تحقٌق‌تنمٌة‌

ولهذا‌.متوازنة‌و‌شاملة‌بٌنه‌و‌بٌن‌الإستثمار‌الخاص‌التً‌تتكٌف‌مع‌الإمكانٌات‌المتوفر‌لدٌها‌

كان‌إهتمام‌الجزائر‌بالمإسسات‌الصغٌرة‌و‌المتوسطة‌جسد‌بغٌة‌خلق‌منظومة‌‌مإسساتٌة‌

تستجٌب‌لجمٌع‌التغٌرات‌الجذرٌة‌التً‌تفرضها‌التعاملات‌الإقتصادٌة‌و‌هذا‌من‌خلال‌محاولة‌

المنظومة‌)إرتقاء‌هذه‌المإسسات‌على‌جمٌع‌الأصعدة‌المحلٌة‌و‌الدولٌة‌و‌فً‌جمٌع‌المجالات‌

و‌هذا‌الأمر‌الذي‌جعلها‌تكتسً‌أهمٌة‌بالغة‌‌(إتفاقٌات‌دولٌة,القانونٌة‌و‌تشرٌعٌة‌و‌المإسساتٌة‌

على‌الصعدٌٌن‌المحلً‌‌و‌الدولً‌و‌فً‌نفس‌الوقت‌أصبحت‌فٌه‌المإسسات‌الصغٌرة‌و‌

من‌أجل‌تكرٌس‌,‌المتوسطة‌البدٌل‌الأكثر‌عملٌة‌أمام‌الدول‌و‌ذلك‌أمام‌العقدٌٌن‌الأخٌرٌن

الذي‌ٌفتح‌المجال‌للمبادرة‌الخاصة‌و‌ٌشجع‌الإستثمار‌الخاص‌بشقٌه‌,‌مبادئ‌النظام‌اللٌبرالً

‌.‌الوطنً‌و‌الأجنبً

‌
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ففتحت‌المجال‌للقطاع‌,‌و‌الجزائر‌كباقً‌الدول‌العربٌة‌حاولت‌مساٌرت‌هذه‌المستجدات

و‌لأن‌القطاع‌الخاص‌هو‌الذي‌ٌمثل‌المإسسات‌,‌الخاص‌و‌أصدرت‌القوانٌن‌و‌التشرٌعات

الصغٌرة‌و‌المتوسطة‌فً‌الجزائر‌حٌث‌أصبحت‌ضرورة‌إقتصادٌة‌بعد‌أن‌ثبت‌أن‌لها‌دورا‌

ففً‌بحوث‌و‌دراسات‌أجنبٌة‌خاصة‌فً‌الدول‌الأوروبٌة‌و‌,‌هاما‌فً‌تنمٌة‌القطاع‌الصناعً

الأمرٌكٌة‌تبٌنت‌نجاعة‌هذا‌النوع‌من‌المإسسات‌نظرا‌لدورها‌الكبٌر‌و‌المإثر‌فً‌عملٌة‌

إذ‌وجد‌أن‌لها‌دورا‌هاما‌فً‌زٌادة‌فرص‌التشغٌل‌و‌توفٌر‌,التنمٌة‌بفضل‌خصائصها‌المٌزة

‌.العملة‌الصعبة

أن‌ترقٌة‌المإسسات‌الصغٌرة‌و‌المتوسطة‌ٌعتمد‌على‌وجود‌مفهوم‌ملائم‌لتنمٌة‌المإسسات‌

الصغٌرة‌و‌المتوسطة‌و‌كذلك‌نظام‌التموٌل‌الذي‌سٌساهم‌إٌجابٌا‌فً‌تلبٌة‌متطلبات‌المإسسات‌

‌.الصغٌرة‌و‌المتوسطة‌لتحقٌق‌الأهداف‌المرجوة

فؤضفى‌على‌,‌و‌لهذا‌لم‌ٌكن‌قانون‌الصفقات‌العمومٌة‌بمعزل‌عن‌هذه‌التحولات‌الإقتصادٌة

هذه‌الأحكام‌بعض‌مظاهر‌إقتصاد‌السوق‌لتكون‌بذلك‌الصفقات‌العمومٌة‌أداة‌فعالة‌لتوجٌه‌و‌

‌.تطوٌر‌الإقتصاد‌الوطنً‌إلى‌المنافسة‌الدولٌة

قد‌صدر‌المرسوم‌,‌و‌فً‌الإصلاح‌الجدٌد‌للمنظومة‌القانونٌة‌للصفقات‌العمومٌة‌فً‌الجزائر

فلقد‌خضع‌هذا‌المرسوم‌,‌‌و‌قد‌توالت‌علٌه‌التعدٌلات‌فً‌فترة‌و‌جٌزة236-10الرئاسً‌

لدراسة‌معمقة‌لٌرى‌منها‌بالدرجة‌الأولى‌تعمٌق‌الأخذ‌بآلٌات‌إقتصاد‌تحكمه‌قواعد‌السوق‌

على‌إعتبار‌أنها‌من‌أهم‌مقتضٌات‌,‌دون‌المساس‌بالأموال‌العامة‌و‌بعٌدا‌عن‌كل‌أشكال‌الفساد

خٌار‌الإنفتاح‌على‌المحٌط‌الإقتصادي‌الدولً‌خصوصا‌بعد‌الإلتزام‌الجزائر‌فً‌إطار‌عقد‌

‌.الشراكة‌مع‌الإتحاد‌الأوروبً‌و‌دخولها‌مرحلة‌حاسمة‌من‌تارٌخها‌الإقتصادي

و‌تتزاٌد‌مإخرا‌,‌و‌بحكم‌هذا‌فإن‌القطاع‌الخاص‌هو‌الرائد‌فً‌المرحلة‌القادمة‌للتنمٌة

بالمإسسات‌الصغٌرة‌و‌المتوسطة‌التً‌تمثل‌حصة‌السد‌فً‌تكوٌن‌القطاع‌لكثٌر‌من‌الدول‌

‌كما‌ٌقدر‌عدد‌المإسسات‌الصغٌرة‌و‌المتوسطة‌التً‌لا‌.المتقدمة‌و‌النامٌة‌بما‌فٌها‌الجزائر‌

‌مإسسة‌مما‌ٌجعل‌الرهان‌‌866.110ملٌون‌دٌنار‌جزائري‌ب‌20ٌتجاوز‌رقم‌أعمالها‌

.المستقبلً‌للجزائر‌هو‌ترقٌة‌مساهمة‌المإسسات‌الصغٌرة‌و‌المتوسطة‌فً‌تنمٌة‌إقتصادها
(2)
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و‌لذلك‌قد‌إتجهت‌كل‌السلطات‌العمومٌة‌فً‌العالم‌اللٌبرالً‌الٌوم‌إلى‌تحفٌز‌ودعم‌إشراكها‌فً‌

‌.تنفٌذ‌كل‌البرامج‌التنموٌة‌المحققة‌عن‌طرٌق‌الصفقات‌العمومٌة

ٌبدو‌أن‌تمكٌن‌المإسسات‌الصغٌرة‌و‌المتوسطة‌من‌تلبٌة‌خدمات‌أساسٌة‌,‌و‌فً‌الجزائر‌أٌضا

و‌قد‌كان‌محل‌إعتبار‌الإرادة‌التشرٌعٌة‌بصفة‌ملفتة‌من‌خلال‌,‌فً‌إطار‌الصفقة‌العمومٌة‌

بعدما‌عانت‌كثٌرا‌المإسسات‌الصغٌرة‌والمتوسطة‌من‌‌,‌236-10المرسوم‌الرئاسً‌الجدٌد‌

التهمٌش‌خلال‌التنظٌمات‌السابقة‌بسبب‌إمكاناتها‌المحدودة‌التً‌لا‌تسمح‌لها‌بمواجهة‌منافسة‌

‌.المإسسات‌الكبرى‌الوطنٌة‌و‌الأجنبٌة

و‌تزداد‌أهمٌة‌هذا‌الموضوع‌‌فً‌كون‌الصفقات‌العمومٌة‌من‌الناحٌة‌الإقتصادٌة‌من‌صمٌم‌

عقود‌الأعمال‌التً‌تقوم‌الدولة‌من‌خلالها‌توفٌر‌الشغل‌للمقاولٌن‌و‌ذلك‌من‌أجل‌تطوٌر‌

و‌من‌هنا‌ٌفتح‌مٌدان‌بفرص‌كبٌرة‌و‌حقٌقة‌‌لرفع‌أرقام‌أعمال‌المإسسات‌الصغٌرة‌,الإقتصاد

و‌هذا‌بعد‌أن‌أثبتت‌العدٌد‌,‌و‌المتوسطة‌و‌ذلك‌من‌أجل‌كسب‌وسٌلة‌لإبراز‌دورها‌فً‌التنمٌة

من‌الدراسات‌النظرٌة‌و‌المٌدانٌة‌مدى‌فعالٌتها‌فً‌معالجة‌المسائل‌الشائكة‌التً‌تعٌق‌التنمٌة‌

فنرى‌من‌الضروري‌أن‌تزاول‌المإسسات‌الصغٌرة‌و‌المتوسطة‌نشاطاتها‌فً‌بٌئة‌مدعومة‌

‌.بإستثمارات‌عمومٌة‌كما‌هو‌الحال‌فً‌الصفقات‌العمومٌة

أما‌عن‌إختٌار‌الموضوع‌فهو‌رغبة‌من‌التعمق‌فً‌فهم‌هذا‌الموضوع‌لذلك‌قمنا‌بإنجاز‌بحث‌

كانت‌مبررات‌إختٌاره‌أساسا‌من‌النقص‌الفادح‌فً‌المراجع‌و‌الدراسات‌و‌عزوف‌القوانٌن‌

بالإضافة‌إلى‌فقر‌المكتبة‌,عن‌تناول‌موضوع‌الصفقات‌العمومٌة‌بعٌد‌عن‌مفهومها‌التقلٌدي‌

و‌التً‌إن‌وجدت‌فهً‌,القانونٌة‌الجزائرٌة‌لمواضٌع‌المإسسات‌الصغٌرة‌و‌المتوسطة‌خاصتا‌

فً‌أغلب‌الأحٌان‌أجنبٌة‌و‌دراسات‌عامة‌كلما‌تكون‌متخصصة‌و‌خاصة‌فٌما‌ٌتعلق‌بالقوانٌن‌

‌.الجزائرٌة‌

و‌لعل‌كثرة‌التعدٌلات‌التً‌خضع‌لها‌قانون‌الصفقات‌العمومٌة‌أكثر‌دلٌل‌على‌إهتمام‌المشرع‌

و‌هذا‌ٌدل‌أهمٌة‌المإسسات‌الصغٌرة‌والمتوسطة‌فً‌الصفقات‌,الجزائري‌بهذا‌الموضوع‌

 .كما‌أن‌هذه‌التعدٌلات‌تثٌر‌أي‌باحث‌فً‌القانون‌إلى‌دراسة‌هذا‌الموضوع.‌العمومٌة
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و‌ذلك‌أهم‌ما‌,‌و‌تهدف‌دراستنا‌إلى‌إجلاء‌الرإى‌بشؤن‌المإسسات‌الصغٌرة‌و‌المتوسطة

منها‌الحٌز‌الأكبر‌فً‌,أسفرت‌عنه‌نتائج‌الإحصاء‌بشغل‌المإسسات‌الصغٌرة‌و‌المتوسطة‌

و‌تصاعد‌إحتجاجات‌أرباب‌العمل‌فً‌القطاع‌الخاص‌و‌ذلك‌,‌النسٌج‌الإقتصادي‌الجزائري

بضرورة‌دعم‌و‌ترقٌة‌وصولها‌إلى‌إبرام‌الصفقات‌العمومٌة‌‌و‌ذلك‌تزامننا‌مع‌تنامً‌إلاتجاه‌

‌.العالمً‌الذي‌ٌقر‌بذلك

‌:و‌علٌه‌فإن‌الإشكالٌة‌الجوهرٌة‌التً‌تتمحور‌حولها‌الدراسة‌هً

إلى أي مدى ٌضمن قانون الصفقات العمومٌة فً الجزائر حرٌة المؤسسات الصغٌرة *‌

 والمتوسطة فً بلوغ الطلب العمومً؟

هناك‌جملة‌من‌التساإلات‌التً‌تطرح‌نفسها‌و‌التً‌سنحاول‌,‌و‌على‌أساس‌هذه‌الإشكالٌة

‌:الإجابة‌علٌها‌من‌خلال‌الدراسة‌وهً

 ما‌مدى‌مساهمة‌المإسسات‌الصغٌرة‌و‌المتوسطة‌فً‌تلبٌة‌الطلب‌العمومً‌من‌منظور‌

‌قانون‌الصفقات‌العمومٌة؟‌

 ما‌هً‌أهداف‌و‌شروط‌د‌دخول‌المإسسات‌الصغٌرة‌و‌المتوسطة‌إلى‌الصفقات‌العمومٌة؟ 

 ما‌تؤثٌر‌خصوصٌة‌نشاط‌الصفقات‌العمومٌة‌على‌مسؤلة‌دخول‌المإسسات‌الصغٌرة‌

 والمتوسطة‌لهذا‌المجال؟

 هل‌أن‌المشرع‌ٌقصد‌من‌إدخال‌أي‌التدابٌر‌الكلاسٌكٌة‌أم‌الحدٌثة‌لدخول‌المإسسات‌

 الصغٌرة‌و‌المتوسطة‌إلى‌مٌدان‌الصفقات‌العمومٌة‌؟‌

 ما‌هو‌واقع‌المإسسات‌الصغٌرة‌و‌المتوسطة‌فً‌الجزائر‌و‌كٌف‌ٌجب‌تؤهٌلها‌للإنخراط‌

 فً‌الإقتصاد‌الوطنً‌والعالمً؟

 ما‌مدى‌فعالٌة‌هذه‌الأحكام‌فً‌تحقٌق‌الحرٌة‌التعاقدٌة‌و‌المساواة‌بٌن‌المتنافسٌن؟ 

 إلى‌أي‌مدى‌نجحت‌التحفٌزات‌المعتمدة‌فً‌تحقٌق‌تطلعات‌المإسسات‌الصغٌرة‌

 والمتوسطة؟‌

و‌قصد‌الإلمام‌بكل‌جوانب‌البحث‌و‌وصولا‌إلى‌معرفة‌دقٌقة‌لعناصر‌الإشكالٌة‌و‌إستخلاص‌

‌.النتائج
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‌المإرخ‌236-‌10سنعتمد‌على‌المنهج‌التحلٌلً‌لنصوص‌المواد‌الواردة‌فً‌المرسوم‌الرئاسً‌

المتضمن‌تنظٌم‌الصفقات‌العمومٌة‌‌‌2010أكتوبر‌سنة‌07ه‌الموافق‌لـ‌1431شوال‌عام‌28فً‌

المعدل‌و‌المتمم‌بإعتباره‌اللبنة‌الرئٌسٌة‌فً‌سٌاسة‌إدماج‌فئات‌المإسسات‌الصغٌرة‌

دون‌التخلً‌عن‌اللجوء‌إلى‌التنظٌمات‌السابقة‌التً‌,‌والمتوسطة‌فً‌مجال‌الصفقات‌العمومٌة

كلما‌إقتضى‌الأمر‌‌توضٌحا‌و‌تؤصٌلا‌‌للأفكار‌القانونٌة‌,‌كانت‌بوادر‌هذه‌السٌاسة‌الجدٌدة

‌.التً‌نراها‌جوهرٌة‌فً‌موضوع‌بحثنا

و‌من‌أجل‌الإلمام‌بالموضوع‌و‌الإجابة‌عن‌التساإلات‌المطروحة‌إرتؤٌنا‌أن‌نقسم‌بحثنا‌إلى‌

‌:فصلٌن‌نتناول‌فٌهما

بالتفصٌل‌فً‌الفصل‌الأول‌إلى‌الشروط‌العامة‌لتمكٌن‌المإسسات‌الصغٌرة‌و‌المتوسطة‌لبلوغ‌

الصفقات‌العمومٌة‌و‌حٌث‌درسنا‌فً‌المبحث‌الأول‌خصوصٌة‌مشاركة‌المإسسات‌الصغٌرة‌

أما‌المبحث‌الثانً‌فقد‌تطرقنا‌إلى‌تهٌئة‌مناخ‌أعمال‌,و‌المتوسطة‌فً‌قانون‌الصفقات‌العمومٌة‌

‌.ملائمة‌للمإسسات‌الصغٌرة‌و‌المتوسطة‌من‌خلال‌أحكام‌تنظٌم‌الصفقات‌العمومٌة

أم‌الفصل‌الثانً‌فقد‌تضمن‌دراسة‌التدابٌر‌الخاصة‌لتمكٌن‌المإسسات‌الصغٌرة‌و‌المتوسطة‌

من‌بلوغ‌الصفقات‌العمومٌة‌و‌من‌خلاله‌حاولنا‌فً‌المبحث‌الأول‌‌التعرض‌إلى‌التدابٌر‌

و‌حاولنا‌,‌الكلاسٌكٌة‌المتخذة‌قصد‌بلوغ‌المإسسات‌الصغٌرة‌و‌المتوسطة‌للصفقات‌العمومٌة

فً‌المبحث‌الثانً‌دراسة‌الإجراءات‌الجدٌدة‌المتخذة‌قصد‌بلوغ‌المإسسات‌الصغٌرة‌و‌

‌.المتوسطة‌للصفقات‌العمومٌة

أما‌بخصوص‌صعوبات‌الدراسة‌فترجع‌أساسا‌إلى‌العناء‌فً‌تجمٌع‌المراجع‌المتعلقة‌ببعض‌

بإعتبار‌الدراسة‌تتعرض‌,‌المواضٌع‌و‌الأفكار‌التً‌تطرحها‌الدراسة‌خصوصا‌الجزئٌة‌منها

إلى‌جانب‌كثرة‌المراجع‌فً‌بعض‌,‌إلى‌الكثٌر‌من‌المواضٌع‌و‌الأفكار‌التفصٌلٌة‌المتسلسة

و‌هو‌ما‌أضاف‌على‌أعباء‌الدراسة‌العبء‌,جوانب‌الدراسة‌مقابل‌شحها‌فً‌جوانب‌أخرى

الموضوعً‌المتعلق‌بالحجم‌الموضوعً‌للدارسة‌قصد‌إستٌعاب‌جمٌع‌أفكار‌الدراسة‌و‌

فرض‌على‌الباحث‌أن‌ٌكون‌فً‌,‌أما‌بخصوص‌ندرتها‌فً‌بعض‌جوانب‌الدراسة,مواضٌعها‌

لتغطٌة‌جمٌع‌الجوانب‌و‌لا‌سٌما‌الفرعٌة‌,‌بحث‌مستمر‌إلى‌غاٌة‌آخر‌ٌوم‌من‌كتبة‌الموضوع



 المقدمة
 

 ح‌
 

‌دراسة‌شاملة‌و‌علىو‌هً‌الصعوبات‌التً‌تم‌التغلب‌علٌها‌بهدف‌الوصول‌,‌و‌الجزئٌة‌منها

 .متكاملة‌للموضوع


