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76يوسف / الآية 



 إهــــــداء
 

 :لكريمقال تعالى في كتابو ا

 إلا إياه وبالوالدين إحسانا " وا" وقضى ربك ألا تعبد

تربيتي  رمز المحبة والحنان إلى من سهرت على والديا إلىاخط بيدي اغلى واعز اىداء  
 إلى من منحتني القوة والحياة اليك أمي العزيزة

 لي طريق العلم بحبو وعلمني معنى الحياة بكده وجهده إلى أبي  رسمإلى الذي 
 يحي, احمد طهي ائالى ابن تقوى واية الرحمانعائلتي العزيزة زوجتي , الى بناتي إلى 

 ومن تربيت وترعرعت بينهم إخوتي وأخواتي كل واحد باسمالى 
 والى كل من ساىم في ىذا العمل من قريب أو بعيد والاحباء إلى كل الأصدقاء

 



 شكر وتقديــــر
 

شاكرين أن وىبنا القوة والمقدرة والبحث ويسر لنا طريق  نسجد لله عز وجل
 النجاح.

 والامتنان والعرفان والتقدير الشكر بخالص نتوجو
 ولم ىذا عملنا تابع لذيا"  دراجي بلخير" الدكتور الأستاذ إلى المشرف 

 .القيمة وتوجيهاتو بنصائحو علينا يبخل
 

 



 
 
 

 مقدمــــــة



 ة ـــمقدم

 أ 

 

 مقدمة
 في النظر إعادة تستدعي الحديثة المجتمعات تشيدىا التي العميقة التغييرات أف شؾ لا

 والاقتصادية السياسية التحولات لمختمؼ الحاضف الإطار باعتبارىا ووظائفيا، الدولة مفيوـ
 تسييرىا، وآليات بالدولة المنوطة الأدوار في تطور التحولات ىذه عف ويترتب عية،والاجتما

 قوتيا وتقُاس الأساسي، وممثمو شعبيا مرآة تُعد فالدولة السائد، والإداري السياسي لمنظاـ وفقا
 وعمى الفاعميف، مختمؼ وبيف بينيا العلاقة في الشفافية يعزز الذي حكميا، رشادة بمدى
 مف أصبح العالـ، يشيدىا التي المتسارعة التطورات إلى وبالنظر. المدني تمعالمج رأسيـ

 أداء تحسيف إلى تسعى التي الدوؿ في وبخاصة المتبعة، التسيير أنماط تقييـ الضروري
 إلى المركزية عمى القائـ التقميدية الإدارة أسموب مف بالانتقاؿ وذلؾ المحمية؛ مؤسساتيا

 المستدامة التنمية تحقيؽ تضمف التي الرشيدة الإدارة مثؿ فعالية، روأكث جديدة نماذج اعتماد
 .والمشاركة والمساءلة، الشفافية، مبادئ وفؽ
 نظاميف بيف التأرجح الباحث عمى الجزائر في التسيير نظاـ نمط يفرض الإطار ىذا وفي

 الحفاظ مف ضرورتو يستمد المركزي النظاـ فػ. وجوده وأسباب مبرراتو منيما لكؿ متباينيف،
 السعي مع المالية، والموارد القرار تركيز يتطمب ما وىو استقرارىا، وضماف الدولة وحدة عمى
 المقابؿ العمومية، في الاستثمارات توزيع عبر البلاد مناطؽ مختمؼ بيف التوازف تحقيؽ إلى
 حميةالم لمجماعات أكبر حرية محددة، آليات خلاؿ مف يمنح، الذي اللامركزي النظاـ نجد
 البيروقراطية ظاىرة مف الحد وبالتالي المحمية، بالساكنة المتعمقة التنمية مخططات إعداد في

 .الجيوي التوازف تحقيؽ مراعاة مع المركزية،
 ونشاطيا المحمية الإدارة عمؿ توافؽ مدى دراسة حوؿ بحثنا تمحور سبؽ ما عمى وبناء

 تمبية بيدؼ المتاحة، والمقدرات واردالم استخداـ في الفعالية تحقيؽ جيود مع الإداري
 مدى إبراز إلى البحث يسعى كما العامة، المنفعة تحقيؽ إطار في المواطنيف احتياجات



 ة ـــمقدم

 ب 

 

 بما قانونًا، المكرسة والميكانيزمات الآليات وفؽ المحمية، الإدارية المنظومة وشفافية وضوح
 أو انحرافات أي وجود حاؿ في والمساءلة والرقابة المتابعة عمميات تسييؿ في يُسيـ

 .تجاوزات
 إشكالية الموضوع:

 :التالي الرئيسي الإشكاؿ نطرح مما سبؽ انطلاقًا 
زائري من أجل ترشيد الجماعات ما ىي الآليات القانونية المعتمدة في النظام القانوني الج

  مية؟المح
 أىداف الدراسة:

 تحقيؽ في المحمية الإدارة تمعبو الذي الدور عمى الضوء تسميط إلى الدراسة ىذه تيدؼ
 لمقوانيف وفقًا والمساءلة الشفافية مبادئ وترسيخ جية، مف الإداري الأداء نجاعة بيف التوازف

 لتعزيز المبذولة الجيود إبراز إلى تيدؼ كما أخرى، جية مف بيا المعموؿ والتنظيمات
 المعاصرة دبياتالأ في إليو يُشار ما وىو المحمي، القرار اتخاذ في الشعبية المشاركة
 .الرشيدة الإدارة أو الحوكمة بمصطمح

 :  الموضوع أىمية
 والتي الجزائر، في المحمية الإدارة إصلاح بجيود المباشر ارتباطو مف الموضوع أىمية تنبع
 يكتسي كما. المستدامة التنمية وتحقيؽ الرشيد الحكـ لتعزيز الأساسية الركائز إحدى تعد

 :إلى ظربالن خاصة أىمية الموضوع
 لمتطمبات ملاءمتو ومدى المحمية للإدارة المنظـ القانوني الإطار تقييـ إلى الحاجة 

 .والمساءلة الشفافية
 في والنجاعة الفعالية تحقيؽ إلى سعييا في المحمية الإدارة تواجو التي التحديات إبراز 

 .الأداء



 ة ـــمقدم

 ج 

 

 الحوكمة مبادئ كريست عبر المحمية الإدارة ترشيد آليات لتحسيف عممية مقترحات تقديـ 
 .الرشيدة

 أسباب إختيار الموضوع:
 المحمية الإدارة بترشيد المتعمقة الإشكاليات دراسة لضرورة استجابة الموضوع ىذا اختيار جاء
 الأخيرة القانونية الإصلاحات ضوء في

 .المحمية الإدارة فعالية تعزيز سبؿ حوؿ الأكاديمي النقاش إثراء في محاولة الإسياـ
 المتبع: جالمني
 عمى المنيج الاعتماد تـ المطروحة، التساؤلات عمى والإجابة الإشكالية معالجة أجؿ مف

 نشأة تتبع خلاؿ مف ،(الحوكمة أو) الرشيدة الإدارة ماىية لفيـ أولي منيجي كإطار الوصفي
 .المحمية للإدارة المنظمة القانونية الأطر وتحميؿ  النظرية، الأدبيات في وتطوره المفيوـ

 الدراسة: صعوبات
 :أىميا مف صعوبات عدة الدراسة واجيت

 المحمية الإدارة في الأخيرة الإصلاحات حوؿ المتخصصة المراجع ندرة. 
 العممي بالتطبيؽ المتعمقة والمعمومات الإحصائية البيانات بعض عمى الحصوؿ صعوبة 

 .لمتشريعات
 المحمية الإدارة مستوى مىع تطبيقيا وواقع لمحوكمة النظرية المفاىيـ بيف التذبذب. 

 الدراسة: خطة
 :الآتي النحو عمى مقسمة الدراسة ىذه جاءت الموضوع جوانب بمختمؼ وللإحاطة
 في ودورىا المحمية الإدارة موضوع يعالجاف رئيسييف فصميف الدراسة ىذه خطة تتضمف
 الإطار" بػ المعنوف الأوؿ الفصؿ ففي. الجزائر في المحمي المستوى عمى الحوكمة تجسيد

 خلاؿ مف المحمية الإدارة لفيـ النظرية الأسس إلى التطرؽ تـ ،"المحمية للإدارة المفاىيمي



 ة ـــمقدم

 د 

 

 تعريفيا، بيف التمييز تـ حيث وأىدافيا، المحمية الإدارة مفيوـ تناوؿ الذي الأوؿ، المبحث
 ييأت ثـ. والاجتماعية الإدارية السياسية، أىدافيا توضيح مع قياميا وأسُس خصائصيا،

 البمدية مف كؿ تنظيـ دراسة خلاؿ مف المحمية، الإدارة مستويات لتوضيح الثاني المبحث
 حيث مف الوالي منصب جانب إلى والولائية، البمدية الشعبية المجالس دور مبرزًا والولاية،
 .والصلاحيات المياـ التعييف،

 خلاؿ مف الجزائر في المحمية الإدارة ترشيد ميكانيزمات " عمى ركز فقد الثاني الفصؿ أما
 المفيوـ، حيث مف الرشيدة، الإدارة ماىية الأوؿ المبحث تناوؿ حيث ،"والولاية البمدية قانوني

 خلاؿ مف سيما لا ليا، المنظّـ القانوني الإطار جانب إلى ومميزاتيا، الفعالة، الجوانب
 المبحث جاء ثـ. العمومية الوظيفة وتنظيـ الفساد بمحاربة العلاقة ذات الأساسية القوانيف
 تحميؿ تـ حيث المحمية، الجماعات في الحوكمة لتجسيد القانوني السياؽ ليتناوؿ الثاني
 المشاركة، الشفافية، مثؿ مؤشرات خلاؿ مف ،(10-11) البمدية قانوف في الحوكمة تجميات

 ىذه تطبيؽ مدى تقييـ مع الفساد، ومكافحة الكفاءة، اللامركزية، الاستجابة، المساءلة،
 في المحمية الحوكمة آليات نجاح مدى عمى الوقوؼ وأخيرًا الولاية، مستوى عمى المؤشرات

 .الجزائر في المحمية لمجماعات وفعّاؿ جيد تسيير تحقيؽ
 



 

    

 

 

 

 الفصل الأول

 الإطار المفاىيمي للإدارة المحمية
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 مف تمثمو لما المعاصرة، الدولة عمييا تقوـ التي الجوىرية الأسس أحد المحمية الإدارة عدت 
 الأنظمة في المعتمدة الأساسية المبادئ مف يُعد الذي الإدارية، للامركزيةا لمبدأ عممي تطبيؽ
 وتخفيؼ العامة، الشؤوف إدارة في كفاءة مف يحققو ما إلى ذلؾ ويُعزى ،الحديثة الإدارية
دارة القرار صنع في المواطنيف مشاركة تعزيز جانب إلى المركزية، الييئات عف الضغط  وا 
 .المحمي الشأف
 ذاتية تسيير آليات إلى المجتمعات لحاجة طبيعية كاستجابة المحمية لإدارةا ظيرت وقد

 وتزايد السكاني، والنمو الحضري التوسع ظؿ في خصوصًا المتسارعة، تطوراتيا مع تتماشى
 مرونة أكثر إدارية نماذج اعتماد تطمّب الذي الأمر والاقتصادية، الاجتماعية البُنى تعقيد

. المحمي المحيط ومتطمبات المركزية السمطات بيف فعّاؿ توازف دإيجا عمى قادرة ونجاعة،
 كأطر والولائية، البمدية الشعبية كالمجالس المحمية، الجماعات برزت السياؽ، ىذا وضمف
 .المحمية بالإدارة المرتبطة المياـ ممارسة خلاليا مف يتـ ومؤسساتية قانونية
 المستوى عمى العامة السياسات لتنفيذ فاعمة كأداة دورىا في المحمية الإدارة أىمية وتكمف

 المستدامة، التنمية تحقيؽ في والمساىمة لممواطف، الأساسية الخدمات توفير عبر المحمي،
 مف المواطف لتقريب مناسبًا فضاءً  الإدارة ىذه تتيح كما. الرشيد الحكـ مبادئ وترسيخ

 تسيير في الأفراد انخراط خلاؿ فم التشاركية الديمقراطية ممارسات وتعزيز الدولة، مؤسسات
 .المحمية قضاياىـ
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 المبحث الأول
وأىدافيا ارة المحميةدمفيوم الإ  

 لتقريب آلية باعتبارىا الحديثة، الدولة تنظيـ في الأساسية الأركاف أحد المحمية الإدارة تعتبر
 برزت وقد. يةالمحم المجتمعات احتياجات وفؽ المحمية التنمية وتحقيؽ المواطف مف السمطة
 الإدارية لموحدات تتيح التي الإدارية، اللامركزية صيغ مف متقدمة كصيغة المحمية الإدارة
. المركزية السمطة لرقابة خاضعة بقائيا مع التسيير، في الاستقلالية مف نوعًا الدولة داخؿ
 في كافالس ومشاركة الذاتي، التسيير أىميا المبادئ مف مجموعة إلى الإدارة ىذه وتستند
وجودة، وفي ىذا المبحث سنتطرؽ  بفعالية العمومية الخدمات وتوفير المحمية، شؤونيـ إدارة

المحمية في المطمب  الإدارة الأوؿ ثـ إلى أىداؼ المحمية في المطمب الإدارة إلى مفيوـ
 الثاني.

 المطمب الأول

 مفيوم الإدارة المحمية

 اللامركزية مبدأ عمى رئيس بشكؿ وتعتمد داري،الإ التنظيـ فروع أحد المحمية الإدارة تعتبر
 في نسبيًا مستقمة صلاحيات والولايات، كالبمديات الإقميمية، الييئات يمنح الذي الإدارية،

 برقابة ويضبطو الاستقلاؿ ىذا نطاؽ يحدد قانوني إطار ضمف وذلؾ المحمية، شؤونيا إدارة
 .المركزية السمطة مف
 تسيير إمكانية المحمية لموحدات يتيح إداري تنظيمي أسموب" ابأني المحمية الإدارة عرّؼوت

 ورقابة إشراؼ وتحت القانوف، يقرره لما وفقًا وذلؾ منتخبيف، ممثميف بواسطة بنفسيا شؤونيا
 بالمصالح تختص كونيا في المركزية نظيرتيا عف المحمية الإدارة وتتميز". المركزية الجيات

 العامة بالشؤوف المركزية الإدارة تتكفؿ بينما مباشرة، يالمحم المحيط تخص التي والخدمات
 .الوطني البعد ذات



                                المحمية للإدارة المفاىيمي الإطار                                  الأول الفصل

7 

 

 خصائص إلى التطرؽ ثـ الأوؿ، الفرع في المحمية الإدارة مفيوـ تناوؿ سيتـ السياؽ ىذا وفي
 .الثالث الفرع في النظاـ ىذا عمييا يقوـ التي الأسس بدراسة ختـلن الثاني، الفرع في نظاميا

 المحمية تعريف الإدارةالفرع الأول: 

 والسياسية الفكرية الرؤى باختلاؼ المحمية الإدارة بمفيوـ المتعمقة التعاريؼ تنوعت لقد
 ينتمي التي الدولة فمسفة إلى منيـ كؿ يستند إذ والفقياء، الباحثوف منيا ينطمؽ التي والقانونية

 لا التعدد ىذا أف غير. الإداري تنظيميا أو السياسي نظاميا طبيعة حيث مف سواء إلييا،
 الإدارة نظاـ عمييا يقوـ التي الجوىرية المبادئ حوؿ بينيـ عاـ اتفاؽ وجود دوف يحوؿ

 1.السمطة وتوزيع الشعبي، والتمثيؿ اللامركزية، كفكرة المحمية،
 المحمية الإدارة( Modi Game" )غيـ مودي" البريطاني الباحث يعرّؼ الإطار ىذا وفي
 أماـ السياسية لممساءلة خاضعًا ويكوف المحمية، الوحدة فيو تمثؿ منتخب مجمس" بأنيا

 2."الدولة لمؤسسات مكملًا  بذلؾ ويُعدّ  الوحدة، ىذه نطاؽ في المقيميف الناخبيف
 والتنظيمي، القانوني الجانب عمى يركّز تعريفًا قدّـ فقد ،(Walin" )واليف" الفرنسي الفقيو أما

 منتخبة مجالس إلى الإدارية القرارات اتخاذ سمطة نقؿ" يى المحمية الإدارة أف اعتبر حيث
 3."المعنييف السكاف طرؼ مف بحرية

"توزيع الوظيفة الإدارية بيف الحكومة المركزية وىيئات منتخبة محمية تباشر  :وتعرؼ بأنيا
 4اختصاصاتيا تحت إشراؼ الحكومة ورقابتيا". 

                                                           
 .48ف ص 2015محمد بف الطاىر، اللامركزية الإدارية في القانوف المقارف، دار الفجر، القاىرة،  1
 .92، ص2018اليدى، الجزائر،  عبد الرحماف علالي، الإدارة المحمية ودورىا في التنمية المحمية، دار 2
أيمف عودة المعاني، الحكـ المحمي والإدارة المحمية: دراسة في المفيوـ والنماذج والنظريات، دار صفاء لمنشر والتوزيع،  3

 .22، ص 2010الأردف،  –عمّاف 
 .176ص  ،2006مصر،  –فؤاد العطار، النظاـ الإداري في الدوؿ العربية، دار الفكر العربي، القاىرة  4
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لقرية أو البمدية جماعات لامركزية : "جعؿ مف اAndre Delaubadaireويعرفيا الأستاذ 
يتـ تنظيميا بالطريقة التي تساعدىـ عمى إدارة أنفسيـ بذاتيـ مع إبقائيـ مندمجيف في 

 1الدولة".
 ىياكميا تنظيـ في الدولة تعتمدىا التي التنظيمية الوسائؿ إحدى المحمية الإدارة عدت كما

 والوحدات المركزية الييئات بيف ؼوالوظائ المياـ توزيع مبدأ عمى ترتكز حيث الإدارية،
 السياسات وضع عمى التركيز مف المركزية الإدارة تمكيف إلى التوزيع ىذا وييدؼ ،المحمية
 الشؤوف إدارة مسؤولية المحمية الييئات تتولى حيف في الوطنية، المرافؽ وتسيير العامة

 2.مشروع قانوني طارإ في المرسومة الأىداؼ تحقيؽ يضمف بما بكفاءة، المحمية والمرافؽ
والإدارة المحمية ىي أسموب الإدارة بمقتضاىا يقسـ إقميـ الدولة إلى وحدات ذات مفيوـ 
محمي، تتمتع بالشخصية المعنوية الاعتبارية ويمثميا مجالس منتخبة مف أبناءىا لإدارة 

 3المركزية ".  مصالحيا تحت إشراؼ و رقابة الحكومة
النظاـ الاداري الذي يقوـ عمى توزيع الوظائؼ "نيا أبكما يعرفيا محمد الصغير بعمي 

الادارية بينـ الادارة المركزية )الحكومة( وىيئات ووحدات ادارية أخرى إقميمية او مصمحة 
بقائيا خاضعة  مستقمة قانونيا عف الادارة المركزية، بمقتضى اكتسابيا لمشخصية المعنوية مع

 4".لقدر معيف مف رقابة تمؾ الادارة

                                                           
1  1 Modie Grame, C.The government of great Britain Methuen, 1965, P50.  

 .177فؤاد العطار، المرجع السابؽ، ص  2
خالد سمارة الزغبي، تشكيؿ المجالس المحمية وأثره عمى كفايتيا )دراسة مقارنة( خط )الاسكندرية: منشأة التعارؼ(  3

 .9، ص 1984
ماعات المحمية والمجتمعات المحمية في التسيير والتنمية، مذكرة ماجستير، جامعة خنشمة: كمية عثماف عزيزي، دور الج 4

 .36، ص  2008عموـ الأرض والجغرافيا والتييئة العمرانية، سنة 
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" بأنيا ىيئات إقميمية أناط بيا المشرع القياـ بوظائؼ  :ؼ البعض الآخر الإدارة المحميةوعر 
إدارية محددة تمارسيا في النطاؽ الجغرافي المرسوـ ليا مستقمة عف السمطة التنفيذية، وتحت 

  1.رقابة السمطة المركزية"
 زائرالج في المحمية للإدارة والقانوني التاريخي التطورالفرع الثاني: 

 خميتيف عمى تقوـ التي الإقميمية الإدارية اللامركزية عمى الجزائر في المحمية الإدارة ترتكز
 والقانونية التاريخية الناحيتيف مف تطورا منيما كؿ عرفت حيث والولاية، البمدية ىما أساسيتيف

 2012 سنة لايةلمو  قانوف بآخر وانتياء الانتقالية، بالفترة مرورا الاستعمارية، بالفترة بدءا
 :يمي كما وذلؾ ونيا، وقاف تاريخيا تطورا الجزائر في البمدية عرفت لقد
 كذلؾ ىي كانت قد الأخرى، الإدارية الييئات مف كغيرىا البمدية :الاستعمارية الفترة في -أ

 الأوروبي العنصر وخدمة ونفوذىا ىيمنتيا وفرض الاستعمارية الإدارة طموحات لتحقيؽ أداة
 .خاصة فرنسيوال عامة
 رفت ع إدارية ىيئات المحمي المستوى عمى الفرنسي الاحتلاؿ أقاـ 1844 سنة فمنذ

 والسيطرة الفرنسي الجيش تمويؿ بيدؼ الاستعمار ضباط طرؼ مف مسيرة العربية، بالمكاتب
 .الجماىيرا مقاومة عمى
 ثلاث بوجود يتميز بمدي تنظيـ إقامة إلى 1848 سنة منذ الاستعمارية السمطات عمدت كما

 : وىي البمديات مف أصناؼ
 .العسكرية للإدارة خاضعة تكوف التي الأىالي تضـ: الأىمية البمديات -1
 وأغمبية المدنية، للإدارة فييا يخضعوف المستوطنيف مف أقمية تضـ :المختمطة البمديات -2
 .العسكرية للإدارة يخضعوف الأىالي مف

                                                           
 .85، ص 1981الجندي مصطفى، المرجع في إدارة المحمية المقارنة، الإسكندرية: منشأة المعارؼ،  1
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 يخضع والذي الإداري المتصرؼ: ىما رئيستيف ىيئتيف عمى المختمطة البمدية إدارة وترتكز
 التي البمدية ولجنة والتأديب والترقية التعييف حيث مف الوالي أو لمحاكـ الرئاسية لمسمطة
 كانت الذيف الأىالي وبعض الفرنسييف المنتخبيف مف عدد عضوية مع المتصرؼ يرأسيا

 1.فقط شكمية عضويتيـ
 عمى الإداري الفراغ مف نوعا الاستقلاؿ غداة جزائرال عرفت: الاستقلال فترة في -ب

 غياب وفي الأوروبية، للإطارات الجماعية لميجرة نتيجة والمحمي، الحكومي المستوى
 ىذه فرضت حيث خطير، وضع عنو نتج المحمية الشؤوف لتسيير المؤىمة الجزائرية الإطارات

 المستوى فعمى الإقميمي، داريالإ المستوى عمى الإجراءات مف مجموعة تبني أنذاؾ الحالة
 القانوف بموجب فرنسا عف الموروث القانوني الإطار عمى الإبقاء عمى الجزائر عمدت البمدي

 إلى بمدية 1578 مف البمديات تقميص تـ كما ،1963 ديسمبر 31 في المؤرخ 157/62 رقـ
 .ماي 16 يوـ المؤرخ 189/ 63 رقـ المرسوـ بموجب وىذا بمدية 632
 القاعدة البمدية اعتبر حيث 1963 دستور كرسو فقد التشريعي المجاؿ في صلاحالإ أما

 الميثاؽ ذىب السياؽ ىذا وفي الاجتماعية والاقتصادية والإدارية الترابية لممجموعة الأساسية
 تتطمب سمطات المحمية الجماعات إعطاء ضرورة إلى 1964 لسنة بطرابمس الجزائري
 2.لمبلاد والاجتماعي السياسي التنظيـ قاعدة البمدية مجمس عؿج ىدفيا جذرية إدارية مراجعة

 التغير وبعد ،1965 جواف في البمدية قانوف مشروع وضع الأسس ىذه إلى وبالاستناد
 أف وبعد المشروع، بيذا الجدد المسؤولوف اىتـ 1965 جواف 19 في حصؿ الذي السياسي

                                                           
تسيير الموارد المالية لمبمديات الجزائرية، دراسة تطبيقية، حالة بمدية معسكر، رسالة ماجيستر غير سياـ شباب، إشكالية  1

 50-49، ص 2012منشورة، جامعة أبو بكر بمقايد بتممساف، كمية العموـ الاقتصادية، وعموـ التسيير التجارية، 

جربة البمدية الجزائرية مجمة الدفاتر القانونية والسياسية، عبد النور تاجي، دور الإدارة المحمية في تقديـ الخدمات العامة ت 2
 .55، ص 2009ماي  01، 05العدد الأوؿ 
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 بمدية انتخابات أوؿ وأجريت 1967 نةس الرسمية الجريدة في نشره تـ عميو الحكومة وافقت
 .1967 فيفري 05 بتاريخ المستقمة الجزائر في
 الإقميمية الجماعة ىي بأنيا البمدية 241-67 رقـ القانوف مف الأولى المادة عرفت وقد

 .القانوف بموجب وتحدث الأساسية، والثقافية والاجتماعية والاقتصادية والإدارية السياسية
 : التالية الييئات في والمتمثؿ لمبمدية الإداري التنظيـ انوفالق ىذا تضمف كما

 شروط وفؽ الجزائرييف، طرؼ مف ينتخب المداولة جياز وىو :البمدي الشعبي المجمس
 78 إلى 33 مواده في 24/67 الأمر عمييا ينص التي بالانتخابات المتعمقة الأحكاـ حددتيا
 السكاف عدد حسب نواب عدة أو ونائبيف رئيسا أعضائو بيف مف البمدي المجمس وينتخب

 .بمدية لكؿ
 أف يمكف البمدي الشعبي المجمس رئيس مف وتتشكؿ بذاتيا، قائمة ىيئة ىي التنفيذية الييئة

 .المجمس مداولات بتنفيذ الييئة ىذه تتكفؿ نواب، ذلؾ في يساعده
 عدد كاف فبعدما إقميمييف، تقسيميف 1967 سنة منذ شيدت قد البمدية أف إلى الإشارة وتجدر
 سنة بمدية 1541 عددىا ليبمغ بمدية 700 - 1979  سنة في أصبح بمدية، 632 البمديات
 كافة تغطية منيا بمياـ كمفت وبالمقابؿ المواطف، مف الإدارة تقريب بغية وذلؾ ،1984

ضافة والاجتماعي، الاقتصادي النشاط القطاعات  البمدية عمى التقميدية مياميا إلى وا 
 خاصة المشاريع تحقيؽ في كمساىـ وتتدخؿ المحمية، لمتنمية ومخطط ليا مدونة تخصيص
 .المدرسية بالمرافؽ تتعمؽ وما السوسيوثقافية بالتجييزات المتعمقة

                                                           
، 1967جانفي  18ىػ الموافؽ لػ 1386شواؿ  7المؤرخ في  24-67الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية القانوف رقـ  1

 .1967جانفي  18( 04يتعمؽ بالبمدية. الجريدة الرسمية العدد )
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 أفريؿ 07 في المؤرخ 08/90 لمرقـ والحامؿ 1990 سنة آخر قانونا البمدية عرفت وقد
 الأساسية الإقميمية الجماعة بأنيا مديةالب القانوف ىذا مف الأولى المادة عرفت حيث ،1990
 .القانوف بموجب وتحدث المالي، والاستقلاؿ المعنوية بالشخصية وتتمتع
 1: التالية الييئات مف 08-90 رقـ القانوف وفؽ البمدية وتتشكؿ
 المجمس ىذا يعقد المباشر، العاـ الاقتراع بواسطة المجمس ينتخب: البمدي الشعبي المجمس

 ثمث أو رئيسو مف بطمب استثنائية دورات يعقد أف ويمكنو السنة في عادية دورات رابعة
 لجنة في تتمثؿ دائمة لجاف إنشاء القانوف ىذا مف 24 المادة أجازت كما الأعضاء،
 وحولت والثقافية الاجتماعية الشؤوف ولجنة العمرانية، التييئة ولجنة والمالية، الاقتصاد
 :التالية بالمجالات تتعمؽ صلاحيات لممجمس
 المحمية والتنمية التييئة. 
 والتجييز الأساسية واليياكؿ التعمير . 
 ،الصحة حفظ السكف. 
 التي القائمة أعضاء يقوـ الحزبية التعددية نظاـ مع تماشيا :البمدي الشعبي المجمس رئيس
  يقوـ تعيينو وبعد سنوات، خمسة لمدة لممجمس رئيسا منيـ عضو بتعييف المقاعد أغمبية نالت

 اختصاصات وليا الإقميمية، الوحدة أىؿ تيـ محمية اختصاصات ليا تنفيذية ىيئة بإنشاء
 ىذا بموجب البمدي المجمس رئيس وأصبح العاـ، الصالح خدمة إلى تيدؼ وطنية أو قومية
 وىذا الوقت، نفس في والبمدية لمدولة ممثلا يعتبر فيو الاختصاص، بازدواجية يتمتع القانوف

 .سابقا بو متعيت يكف لـ ما

                                                           
أفريؿ  23ىػ الموافؽ 1412رمضاف  12المؤرخ في  08-90الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ  1

 .1990أفريؿ  11( 15الجريدة الرسمية، العدد ) 02، يتعمؽ بالبمدية. 1990
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 2011 جانفي في المؤرخ 10-11 رقـ الأمر صدر سابقا، المذكورة القوانيف غرار وعمى
:  بأنيا البمدية القانوف ىذا مف الأولى المادة عرفت حيث الجديد، البمدية قانوف والمتضمف
 .المعنوية بالشخصية وتتمتع لمدولة، القاعدية الإقميمية الجماعة
 : التالية الييئات مف تتكوف البمدية فإف 10-11 رقـ الأمر وبموجب
 منتخبيف مجموعة مف يتشكؿ مداولة، وجياز منتخب مجمس ىو: البمدي الشعبي المجمس
 أعضاء ويختمؼ سنوات، خمسة لمدة وذلؾ والمباشر، السري العاـ الاقتراع أسموب بموجب
 وؿ شيريف كؿ يةعاد دورة في المجمس ويجتمع لمبمدية، السكاني التعداد بحسب المجمس
 البمدية ظروؼ دعت كمما عادية غير دورة في يجتمع وقد أياـ، خمسة دورة كؿ مدة تتعدى
 ما وىذا لاختصاصو التابعة لممسائؿ دائمة لجانا أعضائو بيف مف المجمس ويشكؿ لذلؾ،
 1.خاصة لجاف إنشاء 33 المادة وأجازت 31 المادة عميو نصت
 : أىميا الإقميـ، شؤوف مف مختمفة جوانب مست اختصاصات البمدي المجمس يمارس

 .والتخطيط المستدامة والتنمية الإقميـ تييئة مجاؿ في
 (.الشفافية التشغيؿ الصحة، التعميـ، الاجتماعي المجاؿ في
 (.الإضافية أو الأولى الميزانية عمى المصادقة المالي المجاؿ في
 (.الفلاحية والأراضي البيئة ايةحم الاقتصادية، الأنشطة تعزيز الاقتصادي المجاؿ في

 بصلاحيات القياـ البمدي المجمس لرئيس البمدية قانوف عيد: البمدي الشعبي المجمس رئيس
 : منيا نذكر متنوعة
 إمضائو تفويض لو ويجوز الوثائؽ عمى التصديؽ ويتولى الإقميـ، مستوى عمى الدولة يمثؿ

 .لممندوبيف

                                                           
يونيو  22ىػ الموافؽ لػ  1432رجب  20المؤرخ في  10-11-الجميورية الجزائرية الدمقراطية الشعبية القانوف رقـ  1

 .7، ص 2011يوليو  3( الصادرة بتاريخ 37يتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية، العدد ) 2011
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 مختمؼ في كبير باىتماـ حظيت وقد المحمية، الإدارة ظيـتن في الأساسية الخمية البمدية عدوت
 دور ودعّـ اللامركزية مبدأ كرّس الذي ،2020 دستور آخرىا وكاف الجزائرية، الدساتير

 :أف عمى 15 المادة في نص حيث المحمية، التنمية في فاعلًا  باعتبارىا الإقميمية الجماعات
 مبدأ عمى شؤونيا تسيير في تعتمد وىي. والولاية البمدية ىي الإقميمية الجماعات"

 ."الاستقلالية
 :أف ذاتو1 الدستور مف 16 المادة في جاء كما
 الدولة وتكفل والاجتماعية، الاقتصادية التنمية متطمبات الإقميمي التنظيم في تراعى"

 ."الإقميمية الجماعات بين التوازن
 المقاعد، بأغمبية الفائزة القائمة أعضاء بيف مف فيُنتخب البمدي، الشعبي المجمس رئيس أما
 بازدواجية يتمتع كما المجمس، قرارات تطبيؽ تتولى تنفيذية ىيئة ويُنشئ سنوات، خمس لمدة
 الذي 2020 دستور كرّسو ما وىو واحد، آف في والبمدية لمدولة ممثلًا  كونو الاختصاص، في

 .الإقميمي المستوى عمى ةالمستدام التنمية وتحقيؽ المحمي العمؿ فعالية تعزيز إلى يسعى

 .: خصائص نظام الادارة المحميةالثالثالفرع 

 تنيض لما نظرًا الحديثة، الدولة عمييا ترتكز التي الأساسية الدعائـ مف المحمية الإدارة تعتبر
 التنمية عجمة دفع في بو تساىـ وما لممواطنيف، اليومية بالحياة تتعمؽ حيوية أدوار مف بو

 مع واضح بشكؿ المحمية الإدارة إلى الحاجة برزت وقد. العامة لمصمحةا وتحقيؽ المحمية
 بتوزيع يسمح إداري تنظيـ تبنّي استدعى مما المجتمع، احتياجات وتعقّد الدولة وظائؼ تزايد

 عمى المواطنيف لمتطمبات الفورية والاستجابة القرار، اتخاذ وفعالية سرعة يضمف بما السمطة
 .القاعدي المستوى

                                                           
 .2020دستور  1
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 عمى تقوـ إذ الإدارية، اللامركزية لمبدأ عمميًا تجسيدًا المحمية الإدارة عدت السياؽ ذاى وفي
 معينة، أو منتخبة محمية ىيئات إلى المركزية السمطة مف والمياـ الصلاحيات مف جممة نقؿ

داري، مالي وباستقلاؿ المعنوية بالشخصية تتمتع  الشؤوف تسيير عمى القدرة يمنحيا ما وا 
 .كفاءةب المحمية
 :يمي فيما إبرازىا يمكف الجوىرية الخصائص مف بجممة المحمية الإدارة وتتصؼ

 المعنوية الشخصية: أولاً 
 القانونية بالشخصية تتمتع التي والأمواؿ الأفراد مف تجمع بأنيا تعرؼ المعنوية الشخصية

 إنساناً  ؿتزا لا كانت لو كما معيا التعامؿ يتـ. الطبيعييف بالأشخاص الخاصة تمؾ تشبو
 المادية والعناصر الأشخاص عف مستقؿ كياف وىي التزامات، وتحمؿ حقوقاً  تمتمؾ إذ حقيقياً،
 المعنوية، الشخصية تمتمؾ أنيا المركزية الإدارة عف المحمية الإدارة يميز. منيا تتكوف التي
 نطقيةم نتيجة يعتبر الشخصية بيذه الاعتراؼ. اللامركزية لوجود طبيعية نتيجة يعد وىذا
 .معينة محمية مصالح ووجود استقلاليتيا لتأكيد

 عمميا ممارسة عمى قادرة يجعميا مما المعنوية، بالشخصية يعرؼ ما المحمية الإدارة تمتمؾو 
 الموارد عمى والحصوؿ موظفييا تعييف في الاستقلالية ليا ويعطي قانوني، إطار ضمف
 المحمية التنفيذية والسمطات القرارات، تنفيذ في سمطتو المنتخب المجمس ويمارس ،اللازمة

 1.القرارات تمؾ تنفيذ عف المسؤولة ىي
 الاستقلالية الادارية: ثانيا
 منح عند طبيعي بشكؿ تأتي التي الأساسية الصفات مف واحدة المستقمة الإدارة تعتبر

 البمديات قانوف مف الأولى المادة إليو أشارت ما وىذا الاعتبارية، الشخصية المحمية الييئات
 لمجماعة الاعتبارية الشخصية منح أو فريدة، محمية مصالح وجود لكف. الجزائر في

                                                           
محمد محمود طعامنة، البمديات والمحميات في ظؿ الادوار الجديدة لمحكومة ، القاىرة مجمة المنظمة العربية لمتنمية  1

 .167، ص2009الادارية، العدد الأوؿ، 
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 فعمّي استقلاؿ ىناؾ يكف لـ إذا المحمية، للإدارة فعّاؿ نظاـ لإنشاء كافيًا ليس الإقميمية،
 .المركزية الحكومة مف مباشرة رقابة دوف الإدارية واجباتو أداء في المحمي لممجمس

 بيا خاصة أجيزة بإنشاء المحمية لمييئات السماح الإداري الاستقلاؿ يعني سياؽ،ال ىذا في
 بيف الإدارية الوظائؼ توزيع في يساعد مما ليا، الموكمة والمياـ السمطات تنفيذ مف تمكنيا
 قانوني إطار ضمف جميعو ذلؾ ويتـ المستقمة، المحمية الييئات وىذه المركزية السمطة
 المركزية، السمطة وتراقبو تديره رقابي نظاـ تحت المحمية الإدارة أعماؿ تكوف أف يضمف
 1. الوطنية والوحدة المحمي الاستقلاؿ بيف توازف إلى الوصوؿ بيدؼ
 المالي الاستقلال: ثالثا

 الحصوؿ إلى المحمية الإدارة تحتاج قانونية، بشخصية والتمتع الإداري الاستقلاؿ لتحقيؽ
 حتى المحمية لمجماعات خاصة أمواؿ توفير ينبغي أنو ىذا عنيوي. مستقمة مالية موارد عمى

. لاختصاصاتيا وفقاً  المجتمع احتياجات وتمبية القوانيف، تحددىا التي المياـ أداء مف تتمكف
 الخاصة الأمواؿ امتلاؾ في المحمية الجماعة حؽ المالي الاستقلاؿ مف النوع ىذا ويتضمف
دارتيا  .عامةال المصمحة مع يتماشى بما وا 
 مختارة، تنفيذية كييئة البمدي، الشعبي المجمس أف إلى يشير الجزائر في البمدي القانوف
 البمدية ممتمكات عمى بالحفاظ المتعمقة الأنشطة جميع المجمس ومراقبة البمدية باسـ يتولى

 يةالأساس العناصر مف المالي الاستقلاؿ يُعد. العامة ثروتيا مف جزءاً  تعتبر والتي وحقوقيا،
 لتحويؿ اللازمة المالية الموارد إدارة عمى القدرة المحمية الوحدة يمنح لأنو اللامركزي، لمنظاـ
 .الأساسية النفقات لتغطية تحتاجيا التي الأمواؿ تخصيص خلاؿ مف واقع، إلى قراراتيا
 فئات أربعة إلى تقسيميا يمكف والتي التمويؿ، مصادر مف بعدد الجزائر في البمديات تتمتع
 :رئيسية

                                                           
 12، ص 2005، 7مرغاد الخضر، الإيرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر، مجمة العموـ الانسانية العدد  1
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 .مباشرة غير أو مباشرة ضرائب كانت سواء المحمية، الضريبية الإيرادات •
 .الذاتية بالإيرادات تُعرؼ والتي الممتمكات، إيرادات •
 لمجماعات والتضامف الضماف صندوؽ خلاؿ مف الحكومة تقدميا التي السنوية المساعدات •

 .المحمية
 1.المركزية لإيراداتا مف جزءاً  تُعتبر التي العامة، القروض •

 : أسس الإدارة المحمية الرابعالفرع 

 تمثؿ كونيا الحديثة، الدولة عمييا تقوـ التي الأساسية الركائز مف المحمية الإدارة تعد    
 المحمية التنمية تحقيؽ في وتسيـ الإقميمية، الوحدات مختمؼ في المركزية لمسمطة امتدادًا

 المحمية الإدارة ظيرت وقد. وواقعية فاعمية أكثر بصورة المواطنيف لاحتياجات والاستجابة
 المشاركة مبدأ تعزيز بيدؼ والاقتصادية، والاجتماعية السياسية التحولات فرضتيا كضرورة
 الأسس مف مجموعة إلى الإدارة ىذه وتستند والمحيط، المركز بيف التوازف وتحقيؽ الشعبية

 الصلاحيات بعض نقؿ يتيح تنظيمي كإطار يةاللامركز : أبرزىا مف فعاليتيا، تضمف التي
 تسيير في المواطنيف إشراؾ يضمف الذي الشعبي والتمثيؿ المحمية، الييئات إلى المركز مف

 مف المحمية الجماعات يُمكف الذي والإداري المالي الاستقلاؿ جانب إلى المحمية، شؤونيـ
 محمية حكامة بناء سياؽ في الأسس ىذه وتأتي. بفعالية التنموية البرامج وتنفيذ القرارات اتخاذ
 .المستدامة التنمية وتحديات العصر لمتطمبات تستجيب رشيدة

                                                           
عبد الرحماف صديني، التنمية المحمية لمبمديات الجزائرية حراسة احصائية تحميمية لموضعية المالية في الفترة الممتدة مف  1

، ص  2008ر جامعة الجزائر بف يوسؼ بف خدة، كمية العموـ السياسية والاعلاـ سنة ، مذكرة ماجستي 1999إلى  1995
61. 
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 في ما يمي:تتمخص أسس ومبادئ الإدارة المحمية و 
مبدأ فكرة العمؿ لصالح الجماعات المحمية وتأميف مصالحيا الخاصة وضماف حريتيا،  -

وتحديد أولويات وانشغالات الإدارة المحمية في وتمكيف أفرادىا مف استغلاؿ طاقتيـ بالكامؿ، 
 إشباع الحاجات المحمية الخاصة المادية والمعنوية. 

مبدأ التكامؿ بيف الشعب والحكومة لأف ىذه الأخيرة لا تحقؽ أىدافيا وغاياتيا إلا بمساندة  -
ودعـ الشعب، كما أف الجيود المحمية لا تستطيع تحقيؽ أىدافيا عمى أكمؿ وجو دوف 

ساندة الحكومة، لذا ىذا التكامؿ يكمف في نقطة التقاء التطمعات الشعبية والحكومية بواسطة م
 الإدارة المحمية.

لا كاف سببا في فشميا  - مبدأ ملاءمة نظاـ الإدارة المحمية مع المجتمع وليس العكس وا 
 1ومنعيا مف تحقيؽ أىدافيا، وعائقا أماـ عممية الإصلاح والتطور.

 : أىداف الإدارة المحميةالثانيالمطمب 

 تساىـ الإدارة المحمية في تخفيؼ الأعباء الممقاة عمى عاتؽ السمطة المركزية والارتقاء
 بالدولة وتقوية بنيانيا الاقتصادي والسياسي، ويعمؿ نظاـ الإدارة المحمية عمى تطوير

ية وتنوعت التنظيمات الإدارية وخاصة في الوقت الحاضر الذي تعقدت فيو الوظيفة الإدار 
المرافؽ العامة تحت تأثير السياسات التي تتبعيا الدوؿ المعاصرة . مف منطمؽ فمسفة  فيو

 يمكف أف نممس الأىداؼ وأىمية الإدارة المحمية كالتالي :، و الإدارة المحمية 

 الفرع الأول: الأىداف السياسية

 يسعى التي الأىداؼ أبرز مف الشعبية والمشاركة الديمقراطية عدت :الديمقراطية والمشاركة -
 مف المحمييف السكاف تمكيف مبدأ عمى النظاـ ىذا يُبنى إذ تحقيقيا، إلى المحمية الإدارة نظاـ

                                                           
 .2000ثابت عبد الرحمف إدريس، المدخؿ الحديث في الإدارة العامة القاىرة: الدار الجامعية،  1
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 أساس عمى ذلؾ ويقوـ. اليومية شؤونيـ بتسيير المرتبطة القرارات اتخاذ في الفعمي الإسياـ
 العامة، الخدمات دبيربت يتعمؽ ما في سيما لا ،"بنفسو نفسو الشعب حكـ" فمسفة مف راسخ

 مبدأ ويُرسّخ المواطنة روح يعزز ما وىو التنموية، المشاريع توزيع أولويات وتحديد
 1.المحمي المستوى عمى التشاركية الديمقراطية

 دعـ الوحدة الوطنية وتحقيؽ التكامؿ القومي، فإف نظـ الإدارة المحمية تساىـ في القضاء -
 مطيا داخؿ الدولة مما يجيض ويضعؼ مراكز القوىعمى استئثار القوى السياسية وتس
 السياسية وتسمطيا داخؿ الدولة، 

 تقوية البنى السياسية والاقتصادية والاجتماعية لمدولة، وذلؾ بتوزيع الاختصاصات بدلاً  -
 .مف تركيزىا في العاصمة 

 الفرع الثاني: الأىداف الإدارية

 قييـ الخدمات المحمية والإشراؼ عمى إدارتيايعتبر نظاـ الإدارة المحمية وسيمة ملائمة لت
 وتتمخص ىذه الأىداؼ في:

 مف أىـ حسنات نظاـ اللامركزية BROWINGتحقؽ الكفاءة الإدارية لقد أشار براونج  -
ىو ما يتعمؽ بالنواحي الاقتصادية حيث إف ىذا النظاـ مف وجية نظره أكثر جدوى اقتصادية 

السمع والخدمات المحمية، حيث يمكف نظاـ اللامركزية  مف تبني النظاـ المركزي عند تقديـ
قدرة  تزويد المواطنيف بالأىمية المطموبة، والتي تختمؼ مف محمية لأخرى وبيذا فيي أكثر

 عمى الاستجابة لمطمبات المتباينة مقارنة بالنظاـ المركزي.
ية تقديـ القضاء عمى البيروقراطية التي تنصؼ بيا الإدارة الحكومية وتنتقؿ صلاح -

المحمية إلى ىيئات وأشخاص يدركوف طبيعة الحاجات المحمية، ويستجيبوف ليا  الخدمات
 روتيف زمني خلاؿ رقابة وأشراؼ المستفيديف مف تمؾ الخدمات . بدوف عوائؽ أو

                                                           
 .14، ص 2003محمد محمود الطعامنة، نظـ الإدارة المحمية ) المفيوـ والفمسفة والأىداؼ (، سمطنة عماف  1
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 خمؽ روح التنافس بيف وحدات الإدارة المحمية، ومنح فرص لممحميات لمتقريب والإبداع -
 1بعضيا البعض. والاستفادة مف أداء 

 الفرع الثالث: الأىداف الاجتماعية

 إذ الشعبية، والقاعدة الحكومية الإدارة بيف التقارب تحقيؽ في فعالة أداة المحمية الإدارة عدت
 المحمية، لممجتمعات التنموية والأولويات للاحتياجات متبادلاً  فيماً  يضمف مباشراً  تفاعلاً  تتيح
 .الاجتماعي وأ الاقتصادي الصعيد عمى سواء
 ورغبتو حريتو احتراـ خلاؿ مف الدولة، ومؤسسات المواطف بيف الثقة ترسيخ في سيـت كما
 مما الشاممة، الوطنية لمتنمية العاـ الإطار ضمف المحمية، الشؤوف تسيير في المشاركة في

 .والانتماء بالمسؤولية الأفراد شعور يعزز
 والقومي الإقميمي الانتماء توطيد في محورياً  دوراً  المحمية الإدارة تمعب أخرى جية ومف

 التنظيمات وتطور الحديثة المدف توسع عف الناتجة الاجتماعية العزلة حدة وتخفيؼ للأفراد،
 .الإدارية

 تنامي مع يتماشى بما آفاقيـ وتوسيع السكاف، حاجيات لتمبية عممية وسيمة أيضاً  عتبروت
 2.المحمي القرار صنع في الفعمية والمشاركة الحياة جودة تحسيف في ورغباتيـ تطمعاتيـ

                                                           
، كمية 2مذكرة ماجستير، جامعة قسنطينة  ،حمية المالية المحمية في الجزائرتشخيص نظاـ الإدارة الم ،عولمي بسمة 1

 .15 ، ص2015الحقوؽ والعموـ السياسية، الجزائر، 
 .74، تشخيص نظاـ الإدارة المحمية والمالية في الجزائر، جامعة باجي مختار، الجزائر، ص بسمة عولمي 2
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 المبحث الثاني

 مستويات الإدارة المحمية
 تنُاط إذ المعاصرة، الدولة في الإداري لمتنظيـ الجوىرية الدعائـ مف المحمية الإدارة عتبرت    
 وتزايد الدولة وظائؼ اتساع ومع. القاعدي المستوى عمى العمومية السياسات تنفيذ ميمة بيا

 الصلاحيات توزيع إعادة الضروري مف أصبح والاجتماعية، الاقتصادية التنمية متطمبات
 العامة الشؤوف تسيير في أكبر فعالية يحقؽ بما السمطة، مستويات مختمؼ بيف والمياـ
 المحمية الإدارة مستويات أىمية تظير المنطمؽ، ىذا ومف. العمومية الخدمات جودة وتحسيف

 الجماعات خلاليا مف وتُمنح الإدارية، اللامركزية مبدأ تُجسد اتبة،متر  مؤسساتية كبنية
 .واحتياجاتيا خصوصياتيا مع تتناسب صلاحيات المحمية

 والتنظيمي الدستوري الإطاريف إلى الرجوع يستدعي المحمية الإدارة مستويات تحميؿ إف   
 المركزية الييئات ببقية وعلاقتيا اختصاصاتيا، ونطاؽ المستويات، ىذه طبيعة يحدداف الذيف

 الإداري النظاـ حسب لآخر بمد مف يختمؼ التقسيـ ىذا أف إلى التنويو ويجدر. واللامركزية
 الشعبية القاعدة مف يبدأ ىرمي تنظيـ عمى تعتمد الدوؿ معظـ أف غير المعتمد، والسياسي

 .الولايات أو كالمقاطعات شمولاً  أكثر مستويات إلى وصولاً ( البمديات)
 الأول طمبالم

 )المجمس الشعبي البمدي( ةــــالبمدي

 بناء في الأساسية الخمية تمثؿ إذ المحمية، الإدارة تنظيـ في الأساس حجر البمدية تعد   
 إلى الإدارة وحدات أقرب فيي القاعدي، المستوى عمى العمومية السياسات وتفعيؿ الدولة

 لتكريس الأمثؿ الفضاء تُشكّؿ كما ومية،الي احتياجاتو تمبية في ىاـ بدور وتضطمع المواطف،
 .المحمية الحوكمة مبادئ وتطبيؽ التشاركية الديمقراطية
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 المواطف مف الإدارة تقريب إلى ييدؼ إداري منطؽ وفؽ الجزائر في البمديات إنشاء جاء وقد
 تعتتم فيي. الحديثة لمدولة الجوىرية الدعائـ إحدى تُعد التي الإدارية، اللامركزية وتجسيد

 يضمف منتخب بمدي شعبي مجمس قبؿ مف وتدار المالي، والاستقلاؿ المعنوية بالشخصية
 القاعدية لمييئات موسعة صلاحيات بمنح الدولة التزاـ يعكس مما المحمييف، السكاف تمثيؿ
 المجمس الأوؿ ثـ البمدية في الفرع شؤونيا، وسنتطرؽ في ىذا المطمب إلى تعريؼ تسيير في

 الثاني. في الفرع البمدي الشعبي

 الفرع الأول: تعريف البمدية

 مف مستوى أوؿ تمثؿ إذ المحمية، الإدارة تنظيـ في الأساسية الوحدة البمدية عتبرت    
 النظـ في بالغ باىتماـ الوحدة ىذه حظيت وقد. الدولة في الإدارية اللامركزية مستويات
 وتوفير المحمية، بالإدارة المواطف ربط في الحيوي لدورىا نظراً  الحديثة، والإدارية القانونية
 .المحمية العامة الشؤوف تسيير في لمشاركتو فعالة منصة
 2011 يونيو 22 في المؤرخ 10-11 رقـ القانوف في البمدية الجزائري المشرّع عرؼ وقد

 تتمتع لمدولة، القاعدية الإقميمية الجماعة" بأنيا الأولى، المادة في بالبمدية، المتعمؽ
 قاعدة وتُعدّ  المواطنة، لممارسة فضاءً  وتشكؿ المالي، والاستقلاؿ المعنوية لشخصيةبا

 ".المحمية العمومية الشؤوف وتسيير العامة الحياة في لممشاركة ومكانًا للامركزية
 : تعريف البمدية في الدستورأولا

لامركزية وىذا بدأ لقد تضمنت مختمؼ الدساتير في الجزائر الإشارة لمبمدية باعتبارىا قاعدة ال
دستور إلى غاية 2 1996إلى التعديؿ الدستوري  1989إلى دستور  امرور  1 1963بدستور 
"الدولة  :منو إلى البمدية بقولو 9في المادة  1963وه دستور ػػػنالاخير ، حيث  2020

                                                           
 .1963سبتمبر  10الصادر في  64ج . ر . ع  1963دستور الجزائر لسنة  1
 .76المتضمف الدستور الجزائري ، ج. ر.ع.  1996/12/7المؤرخ في  96/438المرسوـ الرئاسي رقـ  2



                                المحمية للإدارة المفاىيمي الإطار                                  الأول الفصل

13 

 

دارية واقتصادية واجتماعية  الجزائرية دولة موحدة، منظمة عمى شكؿ جماعات إقميمية وا 
بمدية ىي الجماعة الإقميمية و الإدارية الاقتصادية والاجتماعية القاعدية"، وأيضػا دستور وال

المجموعات الإقميمية ىي  36المجموعات الإقميمية  36فقد قاؿ ذكرىا في المادة  1976
 1القاعدة المؤسسة لمدولة".: "ىي وحيث نصت المادة منو عمى أف البمدية، الولاية والبمدية"

أشار إلييا بأفّ الجماعة الإقميمية لمدولة ىي الولاية والبمدية  1989سبة إلى دستور أما بالن
عمى أف البمدية ىي الجماعة  فقرة منو نصت 15ىي الجماعة الإقميمية وأيضا المادة 

 .1996مف دستور  2فقرة مف ال 15القاعدية ونفس التعريؼ نصت عميو المادة 
 7نص الدستور  ية ىي الدولة و الولاية والبمدية وأيضامنو الأشخاص الاعتبار  :492المادة 
 .2016فبراير 
 ".البمدية ىي الجماعة القاعدية" : الجماعات الإقميمية لمدولة ىي البمدية والولاية:16المادة 
في تسيير  : يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية ومكاف مشاركة الموطنيف17المادة 

 الشؤوف العمومية.
 2020لبمدية في التعديل الدستوري تعريف ا : 
 :البمدية تعريف .1
 يعكس مما قاعدية، محمية كجماعة البمدية دور تعزيز تـ ،2020 لسنة الجزائر دستور في

 . الراشد والحكـ اللامركزية بمبادئ الدولة التزاـ
 ىي لمدولة المحمية الجماعات" أف عمى الدستور مف 17 المادة حيث عرفت البمدية بنص

 3. والولاية البمدية
                                                           

 .28 ص السابؽ، المرجع بسمة، عولمي،   1
 .78ف المدني ، ج، ر، ع ، المتضمف لمقانو  1975/09/26الصادر بتاريخ  75/85مف الأمر  49المادة  2
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ مف  17المادة  3

 .82الجريدة الرسمية، عدد 
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 إداري طابع ذات محمية كييئة البمدية مكانة يحدد مما ،"القاعدية الجماعة ىي البمدية
 .  وثقافي واجتماعي واقتصادي وسياسي

 :الشعبية والمشاركة اللامركزية. 2
 عمى تقوـ المحمية والجماعات الدولة بيف العلاقات" أف عمى1 18 المادة في الدستور يؤكد

 القرارات اتخاذ في المحمية الجماعات استقلالية يعزز مما ،"التركيز وعدـ اللامركزية مبادئ
 اللامركزية قاعدة يمثؿ المنتخب المجمس" أف عمى2 19 المادة تنص كما ،شؤونيا وتسيير
 في المواطنيف إشراؾ يضمف مما ،"العمومية الشؤوف تسيير في المواطنيف مشاركة ومكاف
 . ميةالمح القرارات اتخاذ

 :تنمية الأقل البمديات دعم. 3
 تحقيؽ بيدؼ التنمية، محدودة لمبمديات خاصة تدابير الثالثة فقرتيا 17 المادة تخصص

 بالعدالة الدولة التزاـ يعكس مما سكانيا، احتياجات وتمبية واجتماعي اقتصادي توازف
 3. المتوازنة والتنمية الاجتماعية

 :المدني المجتمع دور تعزيز. 4
 التشاركية الديمقراطية عمى 10 المادة تشجع حيث المدني، لممجتمع حيزًا الدستور صصيخ

 دور يعزز مما المدني، المجتمع خلاؿ مف لاسيما المحمية، الجماعات مستوى عمى
 4. العاـ الشأف في المشاركة في والمنظمات الجمعيات

 
 

                                                           
 ، مصدر سابؽ.442-20المرسوـ الرئاسي رقـ مف   18المادة  1
 .، مصدر سابؽ442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  19المادة  2
 ، مصدر سابؽ.442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  17المادة  3
 ، مصدر سابؽ.442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  10المادة  4
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 :والإداري المالي الاستقلال. 5
 تعزيز في يساىـ مما لمبمديات، المالية الموارد مف المزيد حمن ضرورة عمى الدستور يؤكد

 . المواطنيف احتياجات تمبي تنموية مشاريع تنفيذ ليا ويتيح والإداري، المالي استقلاليا
 مف المحمية، التنمية في البمديات دور بتعزيز الجزائر التزاـ 2020 دستور يعكس بالمجمؿ
 تنمية تحقيؽ في يسيـ مما اللازمة، لمواردبا ودعميا موسعة صلاحيات منحيا خلاؿ

 .المحمي المستوى عمى ومتوازنة مستدامة
 الجزائري : البمدية في القانوناثاني

البمدية ىػي وحػدة أو ىيئة إدارية لامركزية إقميمية محمية في النظاـ الإداري الجزائري، بؿ ىي 
داريػػا، واجتماعيا وثقافيا، البمدية الجياز أو الخمية التنظيمية الأساسية والقاعدية سياسيا و  ا 

 1الجماعات الإقميمية السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأساسية.
المحمية كما تشير مادة  وقد عرفت أيضا البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية في الإدارة 

ولا شؾ أف التعريؼ  1990/04/112مؤرخ في  90/08مف دستور وتخضع لقانوف رقـ  15
الأوؿ يعكس الوظائؼ المثيرة لمبمدية ومياميا المتنوعة الفمسفية الاشتراكية ،أما القانوف رقـ 

المتعمؽ بالبمدية فقد عرفيا بموجب المادة الأولى منو  2011جواف  22المؤرخ في  11/10
صية المعنوية و الذمة بأف " البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة وتتمتع بالشخ

ضافة إلى نص المادة الثانية مف نفس القانوف حيػث نصت عمى " أفّ الإب، المالية المستقمة " 
البمدية ىي القاعدة الإقميمية اللامركزية ومكاف لممارسة المواطنة و تشكؿ إطار مشاركة 

 3ير الشؤوف العمومية.يالمواطف في تس

                                                           
عمار عوابدي، القانوف الإداري النظاـ الإداري، الجزء الأوؿ، الطبعة الثالثة ، ديواف المطبوعات، المطبوعات الجامعية،  1

 .163، ص  2005الجزائر، 
 .157، ص 2002صغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع ، عنابة ، محمد ال 2
 ، المتعمؽ بالبمدية.2011/06/22المؤرخ في  11/10المادة الثانية مف قانوف رقـ  3
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رع يرسي قاعدة أف البمدية مركز أساسي لممارسة مف خلاؿ ىذه المادة نجد بأف المش 
 الديمقراطية بمشاركة المواطف في تسيير شؤونو العمومية بنفسو عبر المجمس المنتخب.

  الجديد البمدي القانون في المشاركة: ثالثا
 الشرائح جميع مسؤولية ىي وانما وحدىا الحكومة عمى حكرا ليست المجتمع شؤوف إدارة

 بيف الشراكة لتحقيؽ مؤسسة وآليات أطر توفير إلى ذلؾ ويتطمب فيو، ةالفاعم الأساسية
 الماؿ رأس عنو ينجـ الوضع ىذا المجتمع، ومؤسسات الأىمي والقطاع العاـ القطاع

 متبادلة علاقات وتبقي الناس بيف تؤلؼ التي والجمعيات الشبكات يشمؿ الذي الاجتماعي
 سمات ومف المشتركة الأىداؼ لتحقيؽ والتعاوف الطوعية الأعماؿ تشمؿ كما الثقة، تسودىا
 المدني المجتمع في الروح ويبث والتجارة الاستثمارات يشجع أنو الاجتماعي الماؿ رأس

 . الرشيدة المحمية والدارة لمتنمية ىامة أسس وكميا القانوف واحتراـ المشاركة ويعزز
 موضوع ظير حيث المقارف، وفالقان ضمف والاستشارة والمشاورة المشاركة مفيوـ تبمور وقد

 موضوعات بداية في وشمؿ الستينات، خلاؿ المحمية الشؤوف تسيير في المواطنيف مشاركة
طار العمراف  .الحياة وا 
 بمشاركة منو الثالث الباب نوفع قد أنو نجد1 10-11 رقـ البمدية قانوف إلى وبالرجوع
 أف عمى القانوف مف عشر اديةالح المادة نصت حيث البمدية، شؤوف تسيير في المواطنيف

 والتسيير المحمي المستوى عمى الديمقراطية لممارسة المؤسساتي الإطار تشكؿ البمدية
 .الجواري

 المواطنيف مشاركة شكّمتفقد  2020 دستور ظؿ في الجديد البمدي القانوف في المشاركةأما 
 توجو ضمف ،2020 دستور بيا جاء التي الركائز أبرز إحدى المحمية الشؤوف تسيير في

                                                           
 .8، مصدر سابؽ، ص 10-11القانوف رقـ  1
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 مستوى عمى الرشيدة الحوكمة وتعزيز التشاركية الديمقراطية مبادئ ترسيخ نحو الدولة
 .الإقميمية الجماعات

 :يمي ما عمى1( 2 الفقرة) 18 المادة في 2020 دستور نصّ  فقد
 في المواطنون ويُساىم التشاركية، الديمقراطية مبادئ وفق الإقميمية الجماعات سيرت"

 ."المحمية العمومية لشؤونا تسيير
 إشراؾ الاعتبار بعيف ليأخذ لمبمدية المنظـ القانوني الإطار تعديؿ نحو دفع الجديد المبدأ ىذا

 .المشاريع تنفيذ ومتابعة القرارات صياغة في المحمييف والفاعميف المدني والمجتمع المواطنيف
 .2020 دستور ظل يف الجديد البمدي القانون في والشفافية الاستقلاليةرابعا: 
 حديثة مبادئ إرساء إلى 2020 دستور بيا جاء التي الأخيرة الدستورية الإصلاحات سعت
 الركائز مف باعتبارىما والشفافية، الاستقلالية رأسيا وعمى المحمية، الجماعات تسيير في

 .التشاركية والديمقراطية الفعالة اللامركزية تحقيؽ في الأساسية
 ةالاستقلالي: أولاً 
 15:2 المادة في ذلؾ وجاء المحمية، الجماعات استقلالية مبدأ عمى 2020 دستور نص

 ."الاستقلالية مبادئ أساس عمى وتُسير والولاية، البمدية ىي الإقميمية الجماعات"
 :خلاؿ مف الجديد البمدي القانوف في الاستقلالية ىذه وتتُرجـ

 :المالي الاستقلال
 مف نيايمك مما بيا، خاصة ميزانية وليا مالي، واستقلاؿ ةمعنوي بشخصية البمدية تتمتع
نجاز برمجة  .المركزية السمطات إلى الدائـ الرجوع دوف محمية مشاريع وا 

                                                           
 ، مصدر سابؽ. 2020( مف دستور 2)الفقرة  18المادة  1
 ، نفس المصدر. 15لمادة ا 2
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 :الإداري الاستقلال
 التنفيذية وىيئتيا المنتخب، البمدي الشعبي المجمس بواسطة شؤونيا تسيير البمدية تتولى
 حدود في إلا المركزية، الإدارة مف مباشر تدخؿ دوف ونوابو، المجمس رئيس في الممثمة
 .القانونية الرقابة

 :الذاتي المحمي الاختصاص
 الشؤوف الصحة، البيئة، العمرانية، التييئة منيا واسعة مجالات عف مسؤولة البمدية أصبحت

 1.المحمية التنمية في مستقؿ كفاعؿ دورىا يعزز ما الحضري، والنقؿ الاجتماعية،
 افيةالشف: ثانيا
 دستور عمييا أكد وقد المحمية، والإدارة المواطف بيف الثقة لتكريس أساسيًا مبدأ الشفافية تعتبر

 :البمدي القانوف في تجمياتيا أبرز ومف والمجتمعية، الشعبية الرقابة ترسيخ إطار في 2020
 :المجمس مداولات نشر
تاحت وقراراتو مداولاتو بنشر البمدي الشعبي المجمس يُمزـ  مواقع عبر سواء لممواطنيف، ياوا 

 .محمية ممصقات أو إلكترونية
 :لمجمسات المدني والمجتمع المواطنين حضور إمكانية

 البمدية بميزانية تتعمؽ التي تمؾ خصوصًا والجمعيات، المواطنيف أماـ الجمسات بعض تفُتح
 .الكبرى التنموية المشاريع أو

 :والمساءلة التقييم آليات
 الشأف تسيير في إخلالات أو تجاوزات حوؿ عرائض أو شكاوى تقديـ لممواطنيف يمكف

 .الشعبية الرقابة أشكاؿ مف شكلًا  يشكؿ مما المحمي،
 

                                                           
 .169عمار عوابدي، المرجع السابؽ، ص  1
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 :المالي التسيير في الشفافية
 ويُبمغ المجمس، عمى يُعرض سنوي إداري حساب بتقديـ المجمس رئيس الجديد القانوف يُمزـ

 .عميو طلاعالا لممواطنيف يمكف كما الوصية، السمطات
 لفمسفة مباشرًا انعكاسًا الجديد البمدي القانوف في والشفافية الاستقلالية مبدأي إقرار ويعتبر
 تطمعات إلى وأقرب فعالية، أكثر المحمية الجماعات جعؿ إلى تيدؼ التي ،2020 دستور

 اللامركزية تكريس نحو ميمة خطوة يشكّؿ ما وىو ،لممساءلة خضوعًا وأكثر المواطف،
 1.الرشيد المحمي والحكـ ديمقراطيةال

 مجمس الشعبي البمديال الفرع الثاني:

 الييئة باعتباره المحمية، الإدارة بنياف في الأساس حجر البمدي الشعبي المجمس يعد   
 التشاركية الديمقراطية لتجسيد فعالة وأداة البمدية، مستوى عمى الأساسية والتداولية التمثيمية

 تعزيز لمتطمبات استجابة المجمس ىذا استحداث جاء وقد ،المحمي عاـال الشأف تسيير في
 المواطف مف الإدارة بتقريب يسمح بما المحمية، الجماعات صلاحيات وتوسيع اللامركزية
 بيف تتراوح متعددة بمياـ البمدي الشعبي المجمس ويضطمع ،متوازنة محمية تنمية وتحقيؽ
 لمسكاف، اليومية بالحياة المتعمقة القرارات واتخاذ ارد،المو  وتسيير التنموية، البرامج إعداد
 إرادة المجمس ىذا ويعكس ،لو المخولة الصلاحيات حدود وفي القانوف إطار في وذلؾ

 في أساسيًا فاعلًا  تجعمو شعبية شرعية يمنحو مما المحمية، الانتخابات خلاؿ مف المواطنيف
 .البمدي الإقميـ داخؿ الحياة نوعية فوتحسي المستدامة المحمية التنمية أىداؼ تحقيؽ

                                                           
 ..172عمار عوابدي، المرجع السابؽ، ص  1
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 البمدي الشعبي أولا: النظام القانوني لممجمس
 المواطف بيف اتصاؿ نقطة أقرب تُمثؿ لكونيا المحمية، لمتنمية الأساسية المبنة البمدية تعد

 مختمؼ في حياتيـ ظروؼ وتحسيف الأفراد شؤوف تسيير بيدؼ البمدية تأسست وقد ،والإدارة
 الاجتماعية، الجوانب جميع وفي الريفي، أو الحضري الوسط في سواء المجالات،

 لتتمكف لمبمدية صلاحيات الدولة منحت اللامركزية، نظاـ خلاؿ ومف ،والثقافية الاقتصادية،
 في المواطنيف معيشة مستوى تحسيف عمى والعمؿ اليومية الحياة صعوبات مواجية مف

 .نطاقيا
 الولاية، بقانوف الخاصة التطورات مع يتوازى بشكؿ متعددة، قانونية بتطورات البمدية مرّت
 قانوف نصّ  وقد. فاعمية أكثر خدمات وتوفير المواطنيف احتياجات تمبية ضماف بيدؼ وذلؾ

 جيازيف مف تتكوف البمدية في الإدارية الييئات أف عمى ،15 المادة في سيما لا البمدية،
 المادة تحدد كما. البمدي الشعبي المجمس ورئيس البمدي الشعبي المجمس: ىما رئيسييف
 الشعبي المجمس ىو منتخب، مجمس قبؿ مف تدار البمدية" أف القانوف نفس مف الثالثة
 1.."تنفيذية ىيئة وتديرىا البمدي،

 وتكوين إف دراسة النظاـ القانوني لممجمس الشعبي البمدي تتطمب منا التطرؽ إلى كيفية
 2وصلاحياتو. وتسييره
 عمى مركزية غير إدارية كمجموعة البمدية إدارة في أساسية ىيئة ىو البمدي لشعبيا المجمس
 المواطنيف، احتياجات عف تعبر التي المنتخبة الجية ىو المجمس ىذا ويعتبر إقميمي، مستوى
 التصويت خلاؿ مف البمدية منطقة في يعيشوف الذيف السكاف قبؿ مف اختياره يتـ حيث
 .سنوات سخم لمدة والمباشر السري

                                                           
 .82عشاب لطيفة، النظاـ القانوني لمبمدية في الجزائر، مذكرة ماستر في الحقوؽ، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، ص  1
المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية،  2011يونيو سنة  22الموافؽ  1432رجب عاـ  20المؤرخ في  10-11القانوف رقـ  2

 . 8، ص 2011يوليو  3ىػ، 1432الصادرة بتاريخ أوؿ شعباف  37العدد 
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 لمقيادة الإدارة وسيمة وتعتبر البمدية في الرئيسية الإدارة تمثؿ التي المنتخبة الجية أنو كما
 المطالب إلى والاستماع المسؤوليات تحمؿ عمى قدرة الأكثر المؤسسات مف وىو الجماعية،
 1.البمدية داخؿ لمسكاف المحمية

 الأساسية عبي البمدي ىو الييئةومف خلاصة ىذه التعاريؼ يمكف القوؿ أف المجمس الش
دارة البمدية كجماعة إدارية لامركزية يوالميمػػة فػ  إقميمية. التسيير وا 

 فالمجمس الشعبي البمدي جعمت منو أحكاـ الدستور الإطار الذي يعبر فيو الشعب عف إرادتو
 2 ومراقبة عمؿ السمطات العمومية.

 اتو : اختصاصات المجمس الشعبي البمدي وصلاحياثاني
إف نظرة الدولة لوضع سياسة شاممة لإيجاد حموؿ جديدة لممشاكؿ المحمية يستوجب منح 

متعبير عف الديمقراطية داخؿ إقميـ البمدية، لييكؿ كاختصاصات لممجمس الشعبي البمدي، 
في العديد مف المجالات مف خلاؿ صلاحيات ترسـ  لتمثؿ القاعدة الشعبية وتكرّس اللامركزية

 ت وتطورىا.ىذه المجالا
 :اختصاصات المجمس الشعبي البمدي-1
يتغير حجـ وطبيعة الاختصاصات المنوط بيا لمييئات المحمية وخاصة البمدية بطبيعة  

الظروؼ الاقتصادية والسياسية والاجتماعية السائدة بالدولة، لذلؾ تعددت ىذه الاختصاصات 
ريس الفعمي ليا يكوف مرىوف بمدى بتعدد المجالات  السياسية والتوجييات الاقتصادية والتك

 القانوف الجديد المتعمؽ بالمجالس البمدية تصمفتوفر الموارد المالية الكافية، وعميو و 
 الاختصاصات التالية:

 
 

                                                           
 .86عشاب لطيفة، المرجع السابؽ، ص  1
 .89، ص نفسوالمرجع  2
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 :في مجال التييئة والتنمية-1
 الشعبي المجمس بيا يُكمؼ التي الأساسية المياـ بيف مف التنموية البرامج إعداد ميمة تعتبر
 مع البمدية، يخص تنموي مخطط وضع عميو يتعيف حيث. الانتخابية فترتو ؿخلا البمدي
 المدى عمى البرامج ىذه تنفيذ المجمس ويتابع. الولاية ومخطط الحكومة برنامج مراعاة

 عمى حتوياو قاعدة بيانات ت معمومات بنؾ مف الاستفادة مع البعيد، أو المتوسط القصير،
 .بالولاية الخاصة والعممية ةالاجتماعي والإحصاءات الدراسات

 احتراـ عمى الحرص مع لمبمدية، العمراني النسيج تحديد أيضًا البمدي الشعبي المجمس يتولى
 الرقابة أصبحت وقد. العقارية بالتشريعات المتعمقة تمؾ وخاصة السارية، والتنظيمات القوانيف
 مف بالعقار، المتعمقة لقانونيةا بالنصوص البناءات التزاـ لضماف الأساسية الوسيمة المستمرة
 .القانونية الرسوـ دفع إلى إضافة لمبمدية، التقنية المصمحة تمنحو الذي الترخيص خلاؿ
 والآثار الطبيعية والمواقع العمراني التراث حماية ميمة لممجمس أوكمت ذلؾ عمى علاوة

 الضبط، مجاؿ صيخ وفيما. المغطاة وغير المغطاة الأسواؽ بتنظيـ يُكمؼ كما والمتاحؼ،
 وتمتزـ ،مع التنسيؽ مع ىيئة اخرى امنية  المرور إشارات وضع صلاحية بالبمدية أنيطت
 وتوزيع القذرة، المياه ومعالجة الطرؽ، وتنظيـ العمومية، النظافة عمى بالحفاظ أيضًا البمدية
بما في ذلؾ ،1عاـ بشكؿ المائية والموارد التربة حماية إلى بالإضافة لمشرب، الصالحة المياه

 الحفاظ عمى البئة مف اثار التموث 
 :في التخطيط والتجييز -2

 لمبمدية، اللازمة والتعمير التجييز أدوات كافة توفير إلى البمدي الشعبي المجمس يسعى
 الاقتصادية، الأنشطة لاستيعاب المخصصة المساحات تييئة عمى فعاؿ بشكؿ ويعمؿ

 وتوفير الاستثمار بيئة تحسيف في المجمس يساىـ ،ذلؾ خلاؿ مف. الخدماتية أو التجارية،
                                                           

ة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه فريدة مزيني، المجالس المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائري، مذكر  1
 .58، ص 2005الدولة في القانوف، جامعة قسنطينة، 
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 في المستدامة التنمية استراتيجية مع يتماشى بما المحمية، النشاطات لتنمية المناسبة الفرص
 1.البمدية

 :والاقتصادية والمالية الاجتماعية المجالات في -3
 حيث بيا، بدءال حؽ لممجمس المشرع منح التي المتنوعة الأنشطة تحسيف بواسطة ذلؾ يتـ

 والرعاية التعميـ مجالات في المساعدة ويقدـ. الفقيرة الاجتماعية الفئات لدعـ خطوة كؿ يتخذ
 عمى يعمؿ ذلؾ، إلى بالإضافة. والسياحة والترفيو والثقافة والشباب والرياضة الاجتماعية

 ساتمؤس بإنشاء مطالب المجمس أف كما العلاج، وقاعات الصحية المراكز وصيانة توفير
 ىذه عمى الحفاظ وكذلؾ المدرسية، الخريطة في المحددة الخطة وفؽ أساسية تعميمية

 .المدرسي النقؿ لتسييؿ اللازمة الخطوات جميع واتخاذ المؤسسات
 العقارات تطوير إلى تيدؼ مبادرة أي تعزيز البمدية مسؤوليات مف فإنو بالسكف، يتعمؽ فيما
 وتشجيع العقارية المؤسسات إنشاء في لمشاركةا خلاؿ مف وذلؾ المحمي، المستوى عمى

 2.المجاؿ ىذا في التعاونيات
 :في المجال المالي -4

الميزانية الأولية  يتولى المجمس الشعبي البمدي سنويا المصادقة عمى ميزانية البمدية سواء
واف ج 15الإضافية قبؿ  أكتوبر مف السنة السابقة لمسنة المعنية، أو الميزانية 31وذلؾ قبؿ 

 مف السنة المعنية وتتـ المصادقة عمى الاعتمادات المالية.
 :الاقتصادي الجانب في -5

 الاقتصادية الأنشطة تحسيف إلى ييدؼ عمؿ أو خطوة بأي القياـ مسؤولية البمدية تتحمؿ
. المنطقة في السياحة وتعزيز الأعماؿ رجاؿ دعـ إلى بالإضافة تطويرىا، خطة في المدرجة

                                                           
 .62المرجع نفسو، ص  1
محمد خشموف، مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية )دراسة ميدانية عمى مجالس بمديات ولاية قسنطينة، رسالة  2

 .147، ص 2011/2010نطينة، سنة دكتوراه عموـ تخصص عمـ اجتماع التنمية، جامعة منتوري قس
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 اقتصادي طابع ذات عامة مؤسسات بإنشاء البمدي لممجمس يسمح البمدية قانوف أف كما
 .المعنوية بالشخصية تتمتع
 المتنوعة المياـ مف العديد لدييا للامركزية كركيزة البمدية أف يتضح ذكره، تـ ما كؿ مف

 الفترة في خاصة المالية، إمكاناتيا فإف ذلؾ ومع ،بالجميور وثيقاً  ارتباطاً  ترتبط والتي
،وذلؾ مف خلاؿ الاعتماد 1خدماتيا ومدى دورىا عمى سمباً  أثر كبيراً  تراجعاً  شيدت لأخيرة،ا

 الذاتي لتمويؿ المشاريع في اعداد الميزانية والمصادقة عمييا.
 والمجمس الشعبي البمدي البمدية عمى الرقابة: ثالثا
 الولاية عمى بالرقابة قرنت ما إذا وصعوبة إشكالية أكثر باعتقادنا البمدية عمى الرقابة إف

 الوالي نجد مثلا الولاية رأس فعمى منتخب، ىو البمدية داخؿ المسير الجياز أف بسبب وذلؾ
لى معيف الشخص وىو  كما ىؤلاء عمى الرقابة ممارسة ويسيؿ التنفيذييف المسؤوليف جانبو وا 
 منتخبوف عضاءالأ وسائر ونوابو الرئيس حيث يختمؼ فالأمر البمدية مستوى عمى أما رأينا،
 تخضع كالولاية البمدية أف إلا الصعوبة ىذه ورغـ الرقابة، ممارسة مف شؾ لا يصعب مما

 :يمي فيما ذلؾ تفصؿ المعنوية بالشخصية تمتعيا مع ذلؾ يتنافي ولا لمرقابة
 :الوصائية الرقابة -1
 :الأعضاء عمى الرقابة -أ
 صمة ليا القضائية المتابعة في ويكوف 11/10 قانوف مف 43 المادة حسب :التوقيف -

 .العاـ بالماؿ
 .الانتخابية عيدتو ممارستو في استمراره دوف تحوؿ تدابير تحت العضو وجود

 :في ويكوف 44 المادة عميو نصت: الإقصاء -
 

                                                           
فتحي عبد اليادي، المركز القانوني لموالي في النظاـ الإداري الجزائري مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف  1

 .8، ص 2011-2010العاـ، كمية الحقوؽ جامعة قسنطينة 
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 السابقة للأسباب نيائية جزائية إدانة محؿ أو تحت يكوف عضو كؿ القانوف بقوة يقصى
 نفس البمدي الشعبي المجمس رئيس عمى الرقابة بقرار قصاءالإ بإثبات الوالي ويقوـ الذكر

 .السابقة الإجراءات
 ويؤدي متخمي فيعتبر ومنو تبرير دوف متتالية يوما 30 مدة العضو غياب ىو :التخمي -
 .التمقائية الاستقالة إلى
 :الأعمال عمى الرقابة -2

 بالولاية إيداع تاريخ مف يوـ 21 مرور بعد لمتنفيذ قابمة. ب. ش المجمس مداولات تعتبر
-59-57: المواد في عمييا المنصوص المداولات باستثناء ،10/11 مف 56 المادة حسب
60. 

 :المصادقة
 - التوأمة اتفاقيات - الأجنبية والوصاية اليبات قبوؿ - والحسابات الميزانيات 57 المادة -

 .لمبمدية العقارية الأملاؾ عف التنازؿ
 مطابقة وغير لمدستور خرقا المتخذة المداولات( )الإلغاء) القانوف وةبق المبطمة 59 المادة

 1(.العربية بالمغة المحررة غير - وشعاراتيا الدولة برموز تمس التي - والتنظيمات لمقوانيف
 :البطلان
 مصالح تعارض وضعية في عضو أي أو البمدي الشعبي المجمس لرئيس يمكف لا 60 المادة
لا الموضوع ىذا تعالج التي ةالمداول حضور البمدية  ىذه بطلاف يثبت.. باطمة المداولة تعد وا 

 .الوالي مف بقرار المداولة

                                                           
1
 .032-031 ص سابق، مرجع بوضياف، عمار 
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 :الحمول
 .11/10 القانوف مف 102 101 100 المواد
 .العاـ بالنظاـ المتعمقة المداولات :100
 .ب ش مف ،ر امتناع :101
 .الميزانية إعداد: 102
 .ميافيح المحمية الييئات محؿ الوالي يحؿ
 :المجمس عمى الرقابة -3
 الحؿ يتـو  البمدية قانوف لمقتضيات وفقًا البمدية الشعبية المجالس عمى الرقابة مارست

 مف القانوف 46 المادة حسب الآتية الحالات في البمدي الشعبي لممجمس الكمي والتجديد
11/10:  

 التي الحالات مف ةجمم عمى 46 المادة نصت حيث ،51 إلى 46 المواد خلاؿ مف وتحديدًا
 جميع انتخاب إلغاء أو دستورية، أحكاـ خرؽ: أبرزىا ومف البمدي، الشعبي المجمس حؿ تبرر

 نتيجة البمدية بتسيير الإخلاؿ حالات إلى إضافة ليـ، الجماعية الاستقالة أو الأعضاء،
 نظيـالت إعادة كذلؾ تشمؿ كما ميامو، أداء تعيؽ أعضائو بيف أو المجمس داخؿ اضطرابات

 حؿ يتـ ،47 المادة وبموجب ،تجزئتيا أو ضميا أو إدماجيا خلاؿ مف لمبمديات الإداري
 وعند. بالداخمية المكمؼ الوزير يرفعو تقرير إلى استنادًا يصدر رئاسي بمرسوـ المجمس
 أياـ،( 10) عشرة أقصاه أجؿ في الوالي، يعيف أف عمى 48 المادة تنص ذلؾ، حدوث
 مياميـ تنتيي أف عمى البمدية، شؤوف تسيير لتولي الموظفيف مف يفاثن ومساعديف متصرفًا
 المجمس لتجديد انتخابات بتنظيـ ألزمت فقد ،49 المادة أما ،جديد مجمس تنصيب بمجرد
 بمرسوـ الأجؿ ىذا تمديد إمكانية مع الحؿ، تاريخ مف أشير( 6) ستة خلاؿ البمدي الشعبي
 المدة بانقضاء تنتيي البمدي الشعبي المجمس ةعيد أف عمى 50 المادة وتنص. فقط رئاسي
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 دوف تحوؿ استثنائية ظروؼ وقوع حاؿ في ،51 المادة أجازت بينما للانتداب، القانونية
 إلى مياميا أداء في المجالس وتستمر التنظيـ، طريؽ عف العيدة تمديد الانتخابات، إجراء
 ىيئة المختصة السمطة فتعي التنصيب، استحالة حالة وفي. جديدة مجالس تنصيب حيف

. الجديد المجمس تنصيب بمجرد مياميا وتنتيي البمدية، شؤوف تسيير تتولى مؤقتة خاصة
 مبدأ بيف يوازف متكامؿ، رقابي بجياز البمدية المجالس أحاط المشرّع أف يتضح وبيذا،

 .العمومي المرفؽ وسير استقرار عمى الحفاظ وضرورة اللامركزية
 المطمب الثاني

 ية )المجمس الشعبي الولائي(الولا

 جانب إلى وتُشكؿ الجزائرية، الدولة في المحمية الإدارة مستويات أىـ أحد الولاية تعتبر    
 بيف والمياـ الصلاحيات توزيع إلى ييدؼ الذي اللامركزي التنظيـ مف أساسيًا جزءًا البمدية
 التي المنتخبة الييئة لولائيا الشعبي المجمس ويُعتبر. المحمية والسمطات المركزية السمطة
 في الشعبية المشاركة يعزز بما وتطويرىا، شؤونيا تسيير في وتُساىـ الولاية سكاف تمثؿ
 .المحمي القرار اتخاذ
 21 في المؤرخ 07-12 رقـ القانوف خلاؿ مف الولاية أحكاـ الجزائري المشرّع نظـ وقد

 إقميمية جماعة الولاية" أف عمى الأولى مادتو في نص الذي ،1بالولاية المتعمؽ ،2012 فبراير
 في والمشاركة الديمقراطي لمعمؿ إطارًا وتُعدّ  المالي، والاستقلاؿ المعنوية بالشخصية تتمتع
 انوفثـ ق 2020دستور  في ، وفي ىذا المطمب سنتطرؽ إلى الولاية"العمومية الشؤوف تسيير
 الثاني. الولائي في الفرع عبيالش المجمس الأوؿ ثـ إلى الفرعفي  12/07رقـ  الولاية

                                                           
 ، المتعمؽ بالولاية.2012فبراير  21ي المؤرخ ف 07-12القانوف رقـ  1
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 تعريف الولاية :الفرع الأول

 2020 يدستور التعديل ال : الولاية فيأولا
 2020 الدستوري التعديلالولاية في تعريف  .1

 متقدمة مكانة تشغؿ وىي إداري، طابع ذات محمية جماعة 2020 دستور في الولاية تعتبر
 . مديةالب جانب إلى لمدولة، الإداري التنظيـ ىيكؿ في

 مما ،"والولاية البمدية ىي لمدولة الإقميمية الجماعات" أف عمى الدستور مف 15 المادة وتنص
 1. البمدية جانب إلى الإداري، الطابع ذات المحمية الجماعات كإحدى الولاية يحدد
 :الشعبية والمشاركة اللامركزية. 2

 الأملاؾ مف وتتكوف. القانوف ىايحدد الوطنية الأملاؾ" أف عمى الدستور مف 18 المادة تؤكد
 الوطنية الأملاؾ تسيير يتـ. والبمدية والولاية، الدولة، مف كؿ تممكيا التي والخاصة العمومية

 2.الوطنية الأملاؾ مف جزء تسيير في الولاية دور يعكس مما ،"لمقانوف طبقا

  12/71/1721المؤرخ في  21/70قانون الولاية ال الولاية في :ثانيا

 جديد قانوف إصدار تـ ،2011 عاـ بعد الدولة بيا بدأت التي السياسية التغييرات فبي مف
 مواكبة عمى قادر غير يُعتبر كاف القانوف ذاؾ ،1990 لعاـ القديـ القانوف ألغى الذي لمولاية

 إدارة لدعـ مناسب غير وأصبح المجالات، مختمؼ في البلاد في حصمت التي التطورات
 مواجية عمى قادر غير كاف ذايل ،والاقتصادية الاجتماعية لمنشاطات ميـ كعنصر الولاية

 إف حينيا القوؿ ويمكف ،1992 عاـ في البلاد شيدتيا التي الأحداث عف الناتجة المشكلات
 وأدار وجييما الذي المركزي القرار سيطرة تحت بقيت بؿ تأثير، ليما يعد لـ والولاية البمدية

 الأبرز التغيير. الإدارية اللامركزية وتحقيؽ القرار اتخاذ عمى ةالقدر  أفقدىما مما شؤونيما،
                                                           

 ، مصدر سابؽ.442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  15المادة  1
 ، مصدر سابؽ.442-20المرسوـ الرئاسي رقـ مف مف  18المادة  2
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 آليات إنشاء خلاؿ مف والمساءلة، والمشاركة الشفافية مبادئ تعزيز ىو القانوف ىذا في
دارتو المجمس عمؿ شفافية تضمف  مبدأ توسيع تـ ذلؾ، إلى بالإضافة. جيد بشكؿ وا 

 داخؿ المجاف عدد وزيادة لمولاية لشعبيةا المجالس في لممرأة مقاعد بتخصيص المشاركة
 السف كاف أف بعد عامًا 23 سف بموغيـ عند بالتسجيؿ لممرشحيف السماح تـ كما المجمس،

 إلى بالإضافة المجالس، داخؿ الشباب تعزيز جذب و عمى العامؿ المشجع ،1عامًا 25
. الإقميـ في فالحكوميي لمموظفيف الموجو الكتابي السؤاؿ طريؽ عف المساءلة إمكانية

 الشعبي المجمس تجاه الوالي سمطات خلاؿ مف الوضع عمى يسيطر المركز يزاؿ لا بالمقابؿ،
 لممجمس التمثيؿ مشكمة استمرار لاحظنا أننا كما. الظؿ في يبقى الذي ورئيسو، الولائي
 أف الوالي عمى الواجب مف أصبح ذلؾ، عمى علاوة. القضائية الييئات أماـ الولائي الشعبي
 مف يوماً  21 غضوف في النظاـ أو لمقانوف مطابقة غير قرارات لمنع الإدارية لممحكمة يتوجو

 .عمييا التصديؽ
 وتتمتع لمدولة الإقميمية الوحدة ىي الولاية أف عمى( 12/07) القانوف مف( 01) المادة تنص

 مساحة عميايج مما مركزية، غير إدارية دائرة تُعتبر كما. مستقمة ومالية قانونية بشخصية
 أنو يعكس وىذا. والدولة الإقميمية الجماعات بيف التعاوف تتطمب التي العامة السياسات لتنفيذ

 أنيا موضحةً  والدولة، الولاية بيف الجوىري الترابط وأظير دقيؽ، بشكؿ التعريؼ توضيح تـ
 والمجمس يالوال وىما لمسمطتيف، والانتخاب التعييف نظاـ بيف تجمع حيث مركزية، غير إدارة

 الولاية تُعتبر حيث التدخؿ، ومجالات الاختصاصات تناوؿ أيضاً  تـ وقد. الولائي الشعبي
 الروح إلى وأشير. الشاممة التنمية في دورىا إلى بالإضافة العامة، السياسات لتنفيذ مكاناً 

 .الديمقراطية لمبدأ تجسيداً " ولمشعب بالشعب" شعار في المتمثمة الجديدة

                                                           
 .16 ص ،المرجع السابؽ اليادي، عبد فتحي   1
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 مف( 08) المادة عف حرفياً  المنقولة قانونيا، مف( 02) لممادة وفقاً  ىيئتيف مف يةالولا تتكوف
 إضافة تـ لكف. والوالي الولائي الشعبي المجمس وىما ،(90/09) الممغي السابؽ القانوف
 مف( 28) المادة في مبيف ىو كما الولائي، الشعبي المجمس مكتب في يتجمى جديد ىيكؿ

 الداخمي لمنظاـ إدارتو وكيفية ميامو تحديد وأحالت تكوينو بذكر كتفتا التي الجديد، القانوف
 1.الولائي الشعبي لممجمس

 المجمس الشعبي الولائيالثاني:  الفرع

 يمي: نتطرؽ فييا المجمس الشعبي الولائي أولا، ونظاـ انتخاب أعضائو ثانيا، كما
 أولا: تشكيل المجمس الشعبي الولائي

. الولاية في الرئيسية الإدارة تمثيؿ عمى وتعمؿ اختيارىا يتـ التي ةالييئ ىو الشعبي المجمس
 يتـ حيث ورغباتيـ، الناس احتياجات عف التعبير في كفاءة الأكثر المجمس ىذا يعتبر

 عنصرًا المجمس يعد. الولاية منطقة في الموجوديف المواطنيف بيف مف أعضائو انتخاب
 لمقيادة مناسبًا أسموبًا ويمثؿ مركزية، غير إقميمية كوحدة الولاية وتنظيـ إدارة في أساسيًا

 النسبي، التمثيؿ بنظاـ مباشر سري اقتراع عممية خلاؿ مف أعضائو انتخاب يتـ. الجماعية
 وفقًا. سنوات خمس لمدة انتخابية دائرة كؿ مف الأقؿ عمى واحد عضو اختيار يتـ وبحيث
 عدد يتراوح الانتخابات، بنظاـ المتعمؽ( 16/10) العضوي القانوف مف( 82) لممادة

 :يمي كما وذلؾ عضوًا، 55و 35 بيف الأعضاء
 .نسمة 250000 مف أقؿ سكانيا عدد التي الولايات في عضوًا 35 -
 .نسمة 650000و 250001 بيف سكانيا عدد التي الولايات في عضوًا 39 -
 .نسمة 950000و 650001 بيف سكانيا عدد التي الولايات في عضوًا 43 -

                                                           
 الجزائر، الخمدونية، دار العمومية، مؤسساتوال المحمي التنظيـ في دراسة: الجزائر في الإداري النظاـ فؤاد، صالح 1

 .273 ص ،2016
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 .نسمة 1150000و 950001 بيف سكانيا عدد التي الولايات في عضوًا 47 -
 .نسمة 1250001و 1150001 بيف سكانيا عدد التي الولايات في عضوًا 51 -
 1.أكثر أو نسمة 1250001 سكانيا عدد التي الولايات في عضوًا 55 -

 الولائي الشعبي المجمس في الأعضاء انتخاب نظام: ثانيا
 وأقر الولائية، الشعبية المجالس لإنشاء رئيسية كوسيمة الانتخاب الجزائري رعالمش اعتمد
 .المرشح أو لمناخب قانونية شروطًا

 العضوي القانوف مف( 05) ،(04) ،(03) المواد في ذكرىا تـ: الناخب شروط -1
 :كالآتي وىي الانتخابي بالنظاـ الخاص( 16/10)
 .الجنسية جزائري يكوف أف يجب -
 .الاقتراع يوـ في كاممة سنة( 18) يبمغ أف يجب -
 .وسياسية مدنية حقوؽ ولديو الناخبيف، قوائـ في مسجلا يكوف أف يجب -
 .الأىمية فقداف حالة في يكوف ألا يجب -
 :المترشح شروط -2

 وىي الانتخابي، بالنظاـ المتعمؽ( 10/16) العضوي القانوف مف( 79) المادة في ذكرت
 :كالتالي

 يرشح التي الانتخابية الدائرة في مسجلاً  يكوف وأف الناخب، شروط عميو نطبؽي أف يجب -
 .فييا
 .جزائرياً  مواطناً  يكوف أف يجب. الاقتراع يوـ في كاممة سنة( 23) بمغ قد يكوف أف يجب -
 .الوطنية الخدمة مف إعفاءه أو إنياء يثبت أف عميو -

                                                           
 .274صالح فؤاد، المرجع السابؽ، ص  1
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 ولا الحرية، مف تمنعو جنحة أو جريمة لارتكاب نيائي بحكـ عميو محكوماً  يكوف ألا يجب -
 .العمدية غير الجنح باستثناء احتسابو يتـ
 :الترشح  عمى القدرة عدـ حالات - 3

 سير عمى ىؤلاء تأثير لمنع تيدؼ الترشح، مف الحقوؽ المنزوعة بالطوائؼ أيضاً  تُعرؼ
 المادة في الحالات هىذ تحديد تـ. الانتخابية العممية نزاىة عمى لمحفاظ ونتائجيا الانتخابات

 عاـ ولمدة وظائفيـ فترة خلاؿ لمترشح مؤىميف غير ويعتبروف الانتخابات، قانوف مف( 83)
 رئيس المنتدب، الوالي الوالي،: وظائفيـ فيو تمارس الذي المجاؿ في العمؿ تركيـ بعد

 القضاة، لاية،لمو  التنفيذي المجمس عضو لمولاية، العاـ المفتش لمولاية، العاـ الأميف الدائرة،
 المالي المراقب الولاية، خزينة أميف الأمف، أجيزة موظفي الشعبي، الوطني الجيش أفراد

 1.التنفيذية والمديريات الولاية إدارة في الأقساـ ورؤساء لمبمدية، العاـ الأميف لمولاية،
 المطمب الثالث

 منصب الوالي

ظؼ السامي الوحيد عمى المستوى يشغؿ الوالي منصبا قانونيا ىاما، حيث يعتبر المو    
نص الدستور عمى تعيينو بمرسوـ رئاسي، وأقر لو المشرع الجزائري العديد مف  المحمي، الذي

قوة ىذا المنصب، وجعؿ لو أجيزة إدارية مساعدة لكثرة واختلاؼ  الحقوؽ والواجبات تعكس
عمينا التطرؽ لكيفية المياـ التي يؤدييا، لذا لدراسة الإطار التنظيمي لمنصب الوالي وجب 

نياء ميامو، والواجبات والحقوؽ الوظيفية المميزة ليذا المنصب لتحديد ما إف كاف  تعيينو وا 
 .منصبا سياسيا أو إداريا

                                                           
 .28فتحي عبد اليادي، المرجع السابؽ، ص  1



                                المحمية للإدارة المفاىيمي الإطار                                  الأول الفصل

33 

 

نياء ميامو: الأول الفرع  كيفية تعيين الوالي وا 

إف منصب الوالي لا يعتبر منصبا عاديا يخضع لإجراءات الوظيفة العامة، لكنو منصب 
داري يعتبر نوعيا لا يمكف أف يتولاه إلا موظؼ سامي تتوفر فيو شروط خاصة  سياسي وا 

يفرضيا الطابع العاـ لممنصب، عمى ىذا الأساس يكوف مف الضروري التطرؽ بشيء مف 
 .المنصب وطرؽ انياء المياـ التفصيؿ إلى كيفية تولي ىذا

 والمياـ الوظائؼ عمى 1 92 دةالما في الجزائري الدستور ينص والنظـ، القوانيف إلى بالعودةو 
 . الوالي منصب العميا الوظائؼ ىذه تشمؿ حيث بتعيينيا، الجميورية رئيس يقوـ التي
 المناصب بتعييف يتعمؽ الذي 39-20 الرئاسي المرسوـ مف الأولى الفقرة تؤكده ما ىذا

 في ئاسير  بقرار يعيف الجميورية رئيس أف إلى تشير حيث" الدولة، في والعسكرية المدنية
 2".الدستور في عمييا المنصوص والمياـ الوظائؼ

مف ىنا يستخمص أنو ينعقد الاختصاص بتعييف الوالي إلى رئيس الجميورية بموجب مرسوـ 
ولأىمية الدور المنوط بالوالي ومركزه الحساس فقد تأكد اختصاص رئيس الجميورية  رئاسي

 3ستور.بتعييف الولاة بموجب النص عميو صراحة في صمب الد
. السياسية الأمور مف التعييف ىذا ويُعتبر الولاة، بتعييف فقط الجميورية رئيس يقوـ عميو بناءً 
 مف اقتراح عمى بناءً  ذلؾ يتـ كاف ،240-99و 239-99 الرئاسييف المرسوميف إصدار قبؿ

                                                           
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، المصادؽ عميو في 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ  1

 .21، ص2020ديسمبر  30، الصادرة في 82ج ر العدد ،، 2020استفتاء أوؿ نوفمبر 
، يتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية لمدولة، ج ر العدد  2020فبراير  2مؤرخ في  39-20المرسوـ الرئاسي  2
 . 8، ص 2020فبراير  2صادرة في  6
 .89، ص 2014لتوزيع، د. )ط( عنابة الجزائر بعمي محمد الصغير، الولاية في القانوف الإداري، دار العموـ لمنشر وا 3
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 يذيالتنف المرسوـ مف 10 المادة إلى ىذا ويستند ،الوزراء مجمس اجتماع خلاؿ الداخمية وزير
 1.المحمية الإدارة في والوظائؼ العميا بالمناصب الخاصة القوانيف يوضح الذي 90-230

ويكوف ىذا الاقتراح مرفؽ بتقرير يتضمف وضعية الشخص ومبررات الإجراء المقترح، أما في 
الحالي وحسب ما تناولنا فإنو يتـ التعييف في منصب الوالي خارج مجمس الوزراء،  وقتنا

 2. 39-20جية كما يتضح في المادة الأولى مف المرسوـ الرئاسي  مف أيةودوف اقتراح 
 07/12 القانون الولائي في الشعبي المجمسالولاية و الرقابة عمى : الفرع الثاني

 الأعضاء عمى الرقابة: أولا
 ب العضو يوقؼ 07/12 القانوف مف 45 المادة حسب التوقيف: -1
 .العاـ الماؿ بشأف قضائية متابعة -
 .بالشرؼ مخمة أسباب بشأف قضائية متابعة -

 بالداخمية المكمؼ الوزير مف معمؿ بقرار التوقيؼ يعمف
 كاف عضو كؿ القانوف بقوة يقصى 07/12 القانوف مف 45 المادة حسب: الإقصاء -2

 ويقر للانتخاب، القابمية عدـ طائمة تحت تضعو بعيدتو علاقة ليا نيائية جزائية إدانة محؿ
 .بالداخمية المكمؼ الوزير مف قرار بموجب الإقصاء ويثبت مداولة، بموجب ذلؾ المجمس

 الإجراءات مف جممة خلاؿ مف البمدي الشعبي المجمس في الأشخاص عمى الرقابة مارستو 
 تعارضيا وعدـ العضوية، شرعية وصيانة التمثيؿ، فعالية ضماف إلى تيدؼ التي القانونية

 43 مف المواد في الرقابة ىذه الجزائري المشرّع نظّـ وقد السارية، والتنظيمات القوانيف مع
 منتخب أي توقيؼ إمكانية عمى نصّت والتي ،45 مادة، فوفقا لمالبمدية قانوف مف 46 إلى

                                                           
، يحدد أحكاـ القانوف الأساسي الخاص بالمناصب والوظائؼ 1990يوليو  25مؤرخ في  230-90المرسوـ التنفيذي  1

 .1990يوليو  28، الصادرة في 31العميا في الإدارة العميا، ج ر العدد 
الجزائري )دراسة وصفية تحميمية(، دار اليدى لمطباعة والنشر  علاء الديف عشي، والي الولاية في التنظيـ الإداري 2

 .21، ص 2006والتوزيع، الجزائر، 
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 المنتخبة الييئة بمصداقية المساس عدـ لضماف تحفظي كإجراء جزائية، لمتابعة يتعرض
 عدـ وضماف التمثيؿ فعالية عمى حافظةالم إلى المحمييف المنتخبيف عمى الرقابة تيدؼو 

 إقصائو أو العضو إقالة إلى تؤدي حالات 43 المادة تناولت حيف في القوانيف مع التعارض
فتنص  46متتالية، أما المادة  عادية دورات ثلاث عف مبرر دوف تغيّبو مثؿ المجمس، مف

 تمثيؿ مواصمةب لو تسمح لا قانونية وضعية في وقوعو أو عمى إقصاء العضو في حاؿ
كذلؾ عمى اقصاء العضو في  44ونصت المادة  جزائية، إدانة ىناؾ تكوف كأف المنتخبيف،

 . العضوية مقتضيات مع تناؼ   وضعية وجود حالة
 المنتخبة، المجالس نزاىة عمى لمحفاظ قانونية ضمانة الأشخاص عمى الرقابة تُشكّؿ وبيذا، 

 .والمسؤولية الانضباط مف إطار في البمدي عمؿال واستمرارية المواطنيف، تمثيؿ وفعالية
 الولائي المجمس عمى الرقابة: اثاني

 المكمؼ الوزير مف تقرير عمى بناء رئاسي مرسوـ بموجب حمو يتـ 47 المادةحسب 
 .بالداخمية
 بموجب البمدي الشعبي المجمس حؿ إمكانية عمى البمدية قانوف مف 47 المادة تنصحيث 
 دستورية، أحكاـ خرؽ: ومنيا التدخؿ، تستوجب خطيرة حالات عدة يف وذلؾ رئاسي، مرسوـ

 عندما أو المجمس، لأعضاء جماعية استقالة أو المجمس، أعضاء جميع انتخاب إلغاء أو
 بمصالح المساس إلى يؤدي قد أو البمدي العمؿ سير عمى خطرًا المجمس استمرار يُشكّؿ

 حيث حمو، بعد المجمس تنصيب عمى درةالق عدـ حالة في 48 المادة وتفصؿ. المواطنيف
 شؤوف لتسيير اثنيف ومساعديف متصرفًا أياـ،( 10) عشرة أقصاه أجؿ في الوالي، يُعيَّف
 ضرورة إلى 49 المادة تشير كما. جديد مجمس وتنصيب الأسباب زواؿ حيف إلى البمدية
 الأجؿ ىذا تمديد ويمكف الحؿ، تاريخ مف أشير( 6) ستة خلاؿ جديدة انتخابات إجراء

 الشعبي المجمس عيدة أف عمى فتؤكد ،50 المادة أما. الضرورة عند رئاسي مرسوـ بموجب
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 لظروؼ المجمس تنصيب تعذُّر حاؿ في أنو غير القانونية، مدتيا بانقضاء تنتيي البمدي
 وذلؾ التسيير، استمرارية لضماف مؤقتة ىيئة تعييف تتولى المختصة السمطة فإف استثنائية،

 .المحمية الإدارة واستقرار العمومي المرفؽ انتظاـ فظيح بما
 



 

 

 
 

 الفصل الثاني

ميكانيزمات ترشيد الإدارة المحمية في الجزائر من 
 خلال قانوني البمدية والولاية



 والولاية  البمدية قانوني خلال من الجزائر في المحمية الإدارة ترشيد ميكانيزمات           الثاني الفصل
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 تعاد أف الحديثة، الدولة تعرفيا التي العميقة التحولات ظؿ في الضروري مف أصبح لقد
 مقومات الحسباف في تأخذ جديدة، أسس عمى والمحمية زيةالمرك الإدارة بيف العلاقة صياغة
 وىي الأداء، في والفعالية القانوف، سيادة المساءلة، الشفافية، الفعّالة، كالمشاركة الحوكمة

 الاقتصادية التنمية في محوري كفاعؿ المحمية الإدارة دور مف تعزز مبادئ كميا
 محمية حوكمة لتحقيؽ أساسية كآلية شيدةالر  الإدارة تبرز الإطار ىذا وفي والاجتماعية،

 بمستوى والارتقاء والخارجية، الداخمية الرقابة تعزيز الموارد، استغلاؿ ترشيد عبر فعالة،
 .الإدارية الكفاءة

 ضمف الحوكمة مبادئ إدماج إلى الدوؿ، مف العديد شأف شأنيا الجزائر وتسعى
 وتعزيز المحمية اليياكؿ تنظيـ إعادة خلاؿ مف سيما لا المحمية، الإدارة إصلاحات
 أىـ أحد باعتبارىما البمدية والولاية وتعد والرقابة، التخطيط آليات وتحسيف استقلاليتيا
 أرض عمى الحوكمة مؤشرات تجسيد مدى لدراسة خصباً  مجالاً  الإداري، التقسيـ مستويات

 .الواقع

 في الرشيدة الإدارة نجاعة مدى حوؿ الجوىري التساؤؿ يطرح سبؽ ما ضوء وفي
 ىي وما الولاية، مستوى عمى لاسيما المحمية، الإدارة مستوى عمى الحوكمة مبادئ تجسيد
 المتبعة؟ الإدارية الإصلاحات ضوء في الدور ىذا وتقييـ بقياس تسمح التي المؤشرات أبرز



 والولاية  البمدية قانوني خلال من الجزائر في المحمية الإدارة ترشيد ميكانيزمات           الثاني الفصل

41 

 

 المبحث الأول
طارىا القانوني  ماىية الإدارة الرشيدة وا 

 لتحقيؽ الحديثة الدوؿ عمييا تعتمد التي الأساسية الركائز إحدى الرشيدة الإدارة تعتبر
 عمى يقوـ إداريًا نموذجًا تمثؿ فيي. والمواطف الإدارة بيف الثقة وتعزيز المستدامة التنمية

 برز وقد. العامة الموارد استخداـ وترشيد القانوف، وسيادة والمشاركة، والمساءلة، الشفافية،
 الخدمات وتدىور التسيير، وسوء الفساد، مظاىر عمى عؿف كرد الرشيدة الإدارة مفيوـ

رساء التقميدية الإدارة أنماط في النظر إعادة استدعى مما العمومية،  تضمف حديثة آليات وا 
 .العمومية المرافؽ أداء في والفعالية النجاعة

 مف ـتنُظ التي الأرضية يُشكؿ إذ بالغة، أىمية الرشيدة للإدارة القانوني الإطار ويكتسي
 الأطراؼ وواجبات حقوؽ وتحدد الإداري، السموؾ تحكـ التي والقواعد المبادئ خلاليا
 ترجمة في الإطار ىذا يُسيـ كما. المؤسسية أو القانونية الضوابط حيث مف سواء المعنية،
 مف المرجوة الأىداؼ تحقيؽ يضمف ما رقابة، وآليات قانونية نصوص إلى الحوكمة مفاىيـ
 الإدارة لحوكمة الممحة الحاجة تتجمى حيث المحمي، المستوى عمى خصوصًا دة،الرشي الإدارة
 .فعاليتيا وتعزيز المحمية

 وأبرز مفيوميا، إلى التطرؽ الرشيدة الإدارة دراسة تقتضي المنطمؽ ىذا ومف
 التشريعات خلاؿ مف ليا سواء المنظـ القانوني الإطار تحميؿ ثـ وأبعادىا، خصائصيا

الراشد،  الحكـ متطمبات مع القانوني الواقع انسجاـ مدى لفيـ الدولية، عاييرالم أو الوطنية
 الأوؿ ثـ إلى الإطار الرشيدة في المطمب الإدارة وسنتطرؽ في ىذا المبحث إلى ماىية

 الثاني. الرشيدة في المطمب للإدارة القانوني
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 المطمب الأول

 الرشيدة ماىية الإدارة

 الفكر في بالغ باىتماـ تحظى أصبحت التي الحديثة لمفاىيـا أحد الرشيدة الإدارة تعتبر
 والمساءلة، الشفافية، مبادئ إرساء نحو التوجو ظؿ في خاصة المعاصر، الإداري

 كآلية المفيوـ ىذا برز وقد العامة، الموارد إدارة في والفعالية الكفاءة وتحقيؽ والمشاركة،
 المرتبطة الانحرافات وتفادي مؤسسات،ال في المواطف ثقة وتعزيز التسيير، حسف لضماف
 .والفساد الإدارة بسوء

 ضماف إلى تيدؼ التي والأساليب المبادئ مف مجموعة بأنيا الرشيدة الإدارة وتعرؼ
 القانوف، واحتراـ والعدالة، بالشفافية، تتسـ قواعد وفؽ العمومية، لممؤسسات الجيد التسيير

 الفعّالة والاستجابة المستدامة التنمية تحقيؽ أجؿ مف ؾوذل المعنييف، لكافة الفعّالة والمشاركة
 .المجتمع لاحتياجات

 حيث المؤسسات، وحوكمة الراشد الحكـ بمفاىيـ وثيقًا ارتباطًا الرشيدة الإدارة وترتبط
 بيف التوازف وضماف الإداري، الإصلاح وتحقيؽ العاـ، الأداء لترقية أساسية أداة تشكؿ

 الاجتماعية، وفي ىذا المطمب سنتطرؽ إلى مفيوـ والعدالة اديةالاقتص الفعالية متطمبات
الثاني وأخيرا  الرشيدة في الفرع الإدارة الأوؿ ثـ إلى أبعاد المحمية في الفرع الرشيدة الإدارة

 الثالث. الفرع الرشيدة في  الإدارة خصائص
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 مفيوم الإدارة الرشيدة المحميةالفرع الأول: 

 بعض يُسمى حيث الجيدة، المحمية الإدارة فكرة عمى إطلاقيا تـ التي الأسماء تعددت
 الإدارة في الفعاؿ الحكـ" بػ إليو يُشار وأحيانًا. الجيد المحمي بالحكـ المفيوـ ىذا الأشخاص

 أسس وضع بيدؼ المحمية الأمور ومراقبة السياسية السمطة استخداـ بذلؾ يقصد". المحمية
 نياية في ظير وقد حديثاً المفيوـ ىذا يُعتبر. فعالة يةواجتماع واقتصادية إدارية لتنمية

 عاـ في الدولي البنؾ قبؿ مف مرة لأوؿ استخدامو تـ حيث الماضي، القرف مف الثمانينات
 لإدارة السمطة استخداـ خلاليا مف يتـ التي الطريقة" بأنيا الجيدة الإدارة عرّؼ والذي ،1989
 1."التنمية يؽلتحق والاجتماعية الاقتصادية الموارد

 بسوء ربطيا حيث أفريقيا، في التنمية لأزمة الدولي البنؾ بتحديد المصطمح استخداـ ارتبط
 مؤتمر قاـ الإطار، ىذا في. والتخطيطي السياسي الأداء وضعؼ الفساد، وانتشار الإدارة،
 ضحيو  بياف بإصدار ،1996 ديسمبر في صوفيا في عُقد الذي المدف، لإدارة الدولي الاتحاد

( UNDP) الإنمائي المتحدة الأمـ برنامج تناوؿ وقد. الجيدة المحمية الإدارة عناصر فيو
 القانوف، احتراـ المشاركة،: في سماتيا أىـ محددًا الجيدة، الإدارة حوؿ الدراسات أعمؽ

 والكفاءة، الفعالية الفرص، وتكافؤ العدالة التوافؽ، بناء الاستجابة، سرعة الشفافية،
 2.والمساءلة

(، الإدارة الرشيدة بأنيا "مجموعة مف القواعد والإجراءات 2014وقد عرؼ عبد الرحمف )
المنظمة لمعلاقة بيف إدارات الشركات والملاؾ وأصحاب المصمحة، بما يضمف كفاءة الأداء 

                                                           
زايري بمقاسـ، "الحكـ الاقتصادي الرشيد والكفاءة الاقتصادية"، مداخمة ضمف مؤتمر الأداء المتميز لممنظمات  1

 .2005مارس  09-08والحكومات، جامعة ورقمة، 
2 UNDP ،Governance for Sustainable Human Development ،تقرير برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي ،

1997. 
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،وحماية الحقوؽ، وتمكيف الرقابة وتقييـ الأداء"
وتُعد الإدارة الرشيدة بمثابة ممارسة شاممة  1

طة السياسية والاقتصادية والإدارية في إدارة شؤوف الدولة، ويتداخؿ فييا دور الدولة لمسم
 2.والقطاع الخاص والمجتمع المدني

 مراقبة خلاليا مف يتـ التي الإجراءات مف مجموعة إلى تشير الجيدة المحمية الحوكمة
 الوضوح عمى لعممياتا ىذه تعتمد. المحمية بالقضايا المتعمقة والقرارات المشاركات ومساءلة
 .المحمي الحكـ فعالية تحسيف عمى وتساعد والانفتاح،

 في العامة للأمور الجيدة الإدارة" بػ تتعمؽ الجيدة المحمية الحوكمة أف Charlick ويعتقد
كما  ،3"المنطقة سكاف إلييا يسعى التي القيـ تدعـ شرعية قواعد خلاؿ مف المحمي المجتمع

إلى أف مف عناصر الحوكمة الجيدة: تفويض المسؤوليات  1996 يشير إعلاف مؤتمر صوفيا
إلى المستويات المحمية، اللامركزية المالية، مشاركة المواطنيف، وتشجيع الخصخصة 

 4المحمية.

بناء عمى ذلؾ تتأسس الحوكمة المحمية الرشيدة عمى مبدأ الشراكة، عبر إشراؾ الفاعميف 
إعداد السياسات العامة، مما يُخفؼ مف مركزية المحمييف ومؤسسات المجتمع المدني في 
 5.السمطة ويعزز مف استجابة الحكـ المحمي

                                                           
 .63ص ، 2014الحوكمة والإدارة الرشيدة في القطاع العاـ. القاىرة: دار المعرفة الجامعية، ، أحمد الرحمفعبد  1
ثمار الأجنبي"، مجمة المنارة، عمر ياسيف، الشدوح، عماد مصطفى، "أثر مؤشرات الحاكمية الرشيدة عمى الاست خضيرات 2

 .95، ص 2015، 3، ع 21مج 
 .80، ص 2006حسف العمواني، "اللامركزية في الدوؿ النامية"، مركز دراسات الدوؿ النامية، القاىرة،  3
 .76، ص 2012بلاؿ خروفي، "الحوكمة البيئية المحمية في ظؿ إصلاح الإدارة"، ممتقى قالمة، ديسمبر  4
 .77ص المرجع نفسو،  5



 والولاية  البمدية قانوني خلال من الجزائر في المحمية الإدارة ترشيد ميكانيزمات           الثاني الفصل

43 

 

 الفعالة الإدارة جوانب: الثاني الفرع

 :تتضمف والتي الأساسية، الجوانب مف مجموعة إلى الفعالة الإدارة تستند

 الانتقاؿ مثؿ المحمي السياسي الوضع بمكونات الجانب ىذا ييتـ: السياسي الجانب: أولا
 مبادئ تعزيز مع الأفراد، حقوؽ واحتراـ الرأي، حرية الدولة، سلامة لمسمطة، السممي

 1.والديمقراطية المشاركة

: يركز عمى قدرة الحكومة المحمية عمى إدارة الاقتصاد، مف خلاؿ البعد الاقتصاديثانيا: 
نحو تحقيؽ النمو  محاربة الفقر، التحكـ في التضخـ، إزالة العقبات التنموية، والسعي

 2.الاقتصادي المستداـ

: يتناوؿ علاقة المجتمع المدني بالدولة ومدى استقلاليتو، بالإضافة البعد الاجتماعيثالثا: 
 3.إلى آثار السياسات الاقتصادية والاجتماعية عمى حياة المواطنيف ونوعية معيشتيـ

ارة الموارد المالية والبشرية، وكفاءتيا : يتعمؽ بقدرة الإدارة العامة عمى إدالبعد الإداريرابعا: 
 4.في مكافحة الفساد الإداري بأشكالو المختمفة مثؿ المحسوبية والرشوة واستغلاؿ السمطة

                                                           
 .96، ص السابؽالمرجع ، خروفي بلاؿ 1
 .97ص  السابؽ، المرجع خروفي، بلاؿ 2
، 31دربالة، رقية عيد محمد، "دور الإدارة المدرسية في تنمية الوعي بالتميز التنظيمي"، مجمة الإدارة التربوية، مج  3

 .217، ص 2021
، ص 2008حالة الجزائر"، ممتقى وطني، شمؼ، ديسمبر مراد عمة، محمد مصطفى سالت، "الحوكمة والتنمية البشرية:  4

37. 
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: يركز عمى التفاعؿ بيف الأجيزة الحكومية ومكونات المجتمع البعد المؤسسيخامسا: 
جات المواطنيف مع المدني والقطاع الخاص، ومدى استجابة المؤسسات الرسمية لاحتيا

 1.احتراـ مبدأ سيادة القانوف والاستقلالية المؤسسية

 السميمة الإدارة مميزات: الثالث الفرع

 :وأبرزىا الأساسية، الصفات مف بمجموعة السميمة المحمية الحوكمة أو الإدارة تتميز

 الانخراط: أولاً 

 أو أفرادًا كانوا ءسوا المنطقة، لسكاف تسمح التي والوسائؿ الطرؽ توفير إلى تشير
 التي والمشكلات بالمسائؿ المتعمقة القرارات اتخاذ في فعّاؿ بشكؿ يساىموا أف مجموعات،

 2.المحمي المجتمع في مصالحيـ عمى تؤثر

  ثانيا: المساءلة

 المواطنيف طرؼ مف لممساءلة المحمية الأجيزة داخؿ القرار صانعي إخضاع عمى تقوـ
 تجاه السمطة التزامات احتراـ ويضمف الأداء شفافية مف يعزز ابم الأخرى، المعنية والجيات
 3. المجتمع

                                                           
 .39المرجع السابؽ، ص مراد عمة،  1
مع الإشارة إلى حالة الجزائر، مداخمة  -مراد عمة ومحمد مصطفى سالت، الحوكمة والتنمية البشرية .. مواءمة وتواصؿ  2

شكالية التنمية  ديسمبر  17-16في الجزائر، شمؼ، الجزائر، قدمت في الممتقى الوطني حوؿ: التحولات السياسية وا 
 .3، ص 2008

3 Joe Doak, Local Governance and Climate Change, A Discussion Note, December 2010, 
Cambodia, p. 7. 
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  ثالثا: الشرعية

 ىذه تُمارس أف شريطة المجتمع، في الفاعميف بسمطة المحمييف المواطنيف قبوؿ بوصفيا تفُيـ
 .1لمجميع الفرص وتكافؤ العدالة وتكفؿ القانوف حكـ إلى تستند عادلة قواعد إطار في السمطة

 والفعالية الكفاءة: اابعر 

 عمى الجيات قدرة إلى تشير حيث المحمي، الحكـ لإدارة الفني الجانب توضح السمة ىذه
 مما المحمي، المجتمع احتياجات تمبي ومشاريع وخطط برامج لإنشاء المتاحة الموارد استخداـ
 .جيد بشكؿ الموارد واستخداـ واضحة نتائج تحقيؽ إلى يؤدي

 الشفافية: اخامس

 مما المحمي، المجتمع في الأطراؼ لكافة إلييا الوصوؿ وسيولة المعمومات بتوفير تتعمؽ
 ومحاسبة المجتمعية المشاركة فرص مف ويزيد المحمية الأجيزة أداء تقييـ في يساعد

 2.المحمييف المسؤوليف

  سادسا: الاستجابة

 الفقيرة الفئات سيما لا الفئات، جميع احتياجات تمبية إلى المحمية الأجيزة بسعي تعنى
 مقدار عمى بدورىا تعتمد والتي المساءلة، بمستوى كبيرة بدرجة ترتبط حيث والميمشة،
 1.المحمية والمؤسسات المواطنيف بيف القائمة والثقة الشفافية

                                                           
حسف العمواني، اللامركزية في الدوؿ النامية مف منظور أسموب الحكـ المحمي الرشيد في الحكـ الرشيد والتنمية في  1

 .80، ص 2006مصر، مركز دراسات وبحوث الدوؿ النامية، القاىرة، 
طاشمة بومديف، الحكـ الراشد ومشكمة بناء قدرات الإدارة المحمية في الجزائر، مجمة التواصؿ، جامعة أبو بكر بمقايد  2

 .30، ص 2010، جواف 26تممساف، عدد 
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 المطمب الثاني

 الإطار القانوني للإدارة الرشيدة

 قانوني، أساس ليا كاف إذا إلا اقعالو  في يتحقؽ أف يمكف لا الجيدة الإدارة مبادئ تطبيؽ إف
. الإدارييف سموؾ وضبط الدولة داخؿ العلاقات لتنظيـ الرئيسية الوسيمة ىو القانوف لأف

 ىذه ولكف والمشاركة، والمساءلة، الشفافية، مثؿ القيـ مف مجموعة عمى تعتمد الجيدة الإدارة
 .اسؾومتم واضح تشريعي نظاـ خلاؿ مف عممي تطبيؽ إلى تحتاج القيـ
 إلى شعارات مجرد مف الجيدة الإدارة لتحويؿ الأساسي الضماف القانوني الإطار يمثؿ

 تحديد يتـ الإطار، ىذا خلاؿ مف. ممزمة قانونية قواعد إلى تستند مؤسسية ممارسات
 الالتزاـ عدـ أو الأداء بسوء المرتبطة والعقوبات الرقابة، ووسائؿ المسؤوليف، صلاحيات

 مستويات جميع في الجيدة الحوكمة تجسيد في الإطار ىذا يساعد كما ،لجيدةا الإدارة بمبادئ
 المركزية الإدارة بيف العلاقة تنظيـ أىمية يتجمى حيث المحمي، المستوى عمى خاصة الإدارة،

 .والمساءلة المراقبة في حقيـ ممارسة مف المواطنيف وتمكيف واللامركزية،
 القانونية النصوص أىـ في النظر الجيدة دارةللإ القانوني الإطار دراسة يتطمب لذا،

، ىذا تدعـ التي والتنظيمية  الإدارة، بتنظيـ الخاصة القوانيف أو الدساتير في سواء المفيوـ
 في وسنتحدث العالمية، الحوكمة مبادئ مع النصوص ىذه توافؽ مدى تقييـ إلى بالإضافة

 :عف الجزء ىذا
 ومكافحتو. الفساد من بالوقاية المتعمق 01-06 رقم القانون أىداف: الأول الفرع
 المتعمق 05-12 رقم القانون يتضمنيا التي الرشيدة الإدارة وآليات أىداف: الثاني الفرع
 العمومية. المؤسسات بتنظيم

                                                                                                                                                                                     
ارة المحمية، مداخمة قدمت في الممتقى الوطني حوؿ: دور بلاؿ خروفي، الحوكمة البيئية المحمية في ظؿ إصلاح الإد 1

ديسمبر  4-3، قالمة، 1945ماي  8الجماعات المحمية في حماية البيئة في ظؿ قانوني البمدية والولاية الجديديف، جامعة 
 .76، ص 2012
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 .03-06 رقم العمومية لموظيفة الأساسي القانون: الثالث الفرع

 ية من الفساد ومكافحتوالمتعمق بالوقا 72-70الأول: أىداف القانون رقم  الفرع

، يمثؿ حجر الزاوية في 1المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 01-06القانوف رقـ 
الاستراتيجية الوطنية الجزائرية لمكافحة ىذه الظاىرة الخطيرة التي تقوض أسس التنمية 

بشكؿ ىذا القانوف بما يحويو مف مواد وبنود، ييدؼ  ،المستدامة وتيدد الثقة في المؤسسات
أساسي إلى تحقيؽ ثلاثة أىداؼ رئيسية ومترابطة، تشكؿ بمجموعيا إطارًا متكاملًا لموقاية 

 مف الفساد ومكافحتو بفعالية.

للإدارة المحمية،  ييدؼ القانوف إلى تعزيز النزاىة والشفافية في تسيير الشؤوف العامة :أولا
ة، وذلؾ مف خلاؿ ترسيخ قيـ ىذا اليدؼ يعتبر أساسيًا لضماف حسف سير الإدارة العمومي

النزاىة والأخلاؽ في أداء الموظفيف العمومييف، وتعزيز الشفافية في عمميات اتخاذ القرار 
بمعنى آخر يسعى القانوف إلى خمؽ بيئة عمؿ تتسـ بالمساءلة  ،وتنفيذ السياسات العمومية

مراقبة أداء والمحاسبة، حيث يكوف المواطف عمى عمـ بحقوقو وواجباتو، وقادرًا عمى 
 2المؤسسات العامة والإبلاغ عف أي تجاوزات أو مخالفات.

ىذا اليدؼ يتضمف تجريـ  ،ييدؼ القانوف إلى منع ومكافحة الفساد بجميع أشكالو :ثانيا
جميع أنواع الفساد، مثؿ الرشوة، والاختلاس، واستغلاؿ النفوذ، والمحاباة، والإثراء غير 

كما يتضمف ىذا اليدؼ اتخاذ  ،ي تمثؿ انتياكًا لمثقة العامةالمشروع، وغيرىا مف الأفعاؿ الت

                                                           
 ،2006 سنة فبراير 20 في المؤرخ 01-06 رقـ القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 01-06القانوف رقـ  1

 .2006 مارس 08 في مؤرخة ،14 العدد الرسمية، الجريدة
 .112، ص. 2015سعد الله، عبد الرزاؽ، مبادئ الإدارة العامة، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  2
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تدابير وقائية لمنع وقوع ىذه الأفعاؿ، مثؿ وضع آليات لمرقابة الداخمية والخارجية، وتعزيز 
 1دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد، وتوعية المواطنيف بمخاطر ىذه الظاىرة.

لدولي في مجاؿ مكافحة الفساد. الفساد ظاىرة ييدؼ القانوف إلى تسييؿ التعاوف ا :ثالثا
عابرة لمحدود، تتطمب تضافر الجيود عمى المستوى الدولي لمكافحتيا بفعالية. لذا، فإف 

يولي أىمية كبيرة لمتعاوف مع الدوؿ الأخرى والمنظمات الدولية في  01-06القانوف رقـ 
ية المتبادلة، واسترداد الأصوؿ مجاؿ تبادؿ المعمومات والخبرات، وتقديـ المساعدة القانون

 2المسروقة.

بالإضافة إلى ىذه الأىداؼ الثلاثة، نص القانوف عمى إنشاء ىيئات متخصصة لمقياـ بمياـ 
 مف بيف ىذه الييئات: ،الوقاية مف الفساد ومكافحتو

 وملاحقة الفساد جرائـ في التحقيؽ بدور الديواف ىذا يقوـ: الفساد لمكافحة المركزي الديوان
 .لمعدالة تقديميـ ليتـ عنيا المسؤوليف

 الخطط وضع مسؤولية الييئة ىذه تتحمؿ :ومحاربتو الفساد من لموقاية الوطنية الييئة
 لتحسينيا، اللازمة النصائح وتقديـ كفاءتيا، وتقييـ الفساد، لمكافحة الوطنية والسياسات
 .مواجيتو في المدني عالمجتم دور وتعزيز الفساد مخاطر عف الناس توعية إلى بالإضافة

 الفساد، محاربة في الجزائرية لمدولة القوية العزيمة عف يعبر الييئتيف ىاتيف تأسيس إف
 3.اليدؼ ىذا لتحقيؽ الضرورية الأدوات وتوفير

                                                           
، 2019نية، الجزائر، بف عيسى عبد الحكيـ، الحوكمة والإدارة الرشيدة في المؤسسات العمومية الجزائرية، دار الخمدو  1

 .88ص. 
 .89المرجع نفسو، ص  2
 .146، ص. 2020منصوري كماؿ، الإدارة المحمية في الجزائر: الواقع والرىانات، دار اليدى، الجزائر،  3
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 المتعمق 70-21 رقم يتضمنيا القانون التي الرشيدة الإدارة وآليات الفرع الثاني: أىداف
 العمومية المؤسسات بتنظيم

 أنو العامة المؤسسات بتنظيـ يتعمؽ الذي 05-12 رقـ القانوف خلاؿ مف نرى أف ننايمك
 مجرد ليس فيو. فاعميتو وزيادة العاـ القطاع إدارة لتحسيف الجزائر جيود في الأساس يمثؿ

 المؤسسات عمؿ كيفية في كبيرة تغييرات إحداث إلى تيدؼ شاممة خطة ىو بؿ قانوف،
 .المقدمة الخدمة وجودة والمساءلة الشفافية ادئمب تعزيز خلاؿ مف العامة،

 ىذا ،أفضؿ العامة المؤسسات أداء جعؿ ىو ذكر كما القانوف، ىذا مف الرئيسي اليدؼ
 وجودة الإدارية الكفاءة أيضًا يتضمف بؿ فقط، المالي الجانب في ينحصر لا التحسيف
 مع التكيؼ عمى المؤسسات قدرة عف فضلاً  المواطنوف، عمييا يحصؿ التي الخدمات
 وضع أىمية عمى القانوف يركز اليدؼ، ىذا ولتحقيؽ. والاجتماعية الاقتصادية التغيرات

 والدعـ التدريب توفير إلى بالإضافة قياسيا، يمكف أداء معايير وتحديد واضحة استراتيجيات
 1.لمعامميف اللازميف

 شاممة مقاربة يتبنى القانوف فإف الموارد، تسيير في والمساءلة الشفافية بتعزيز يتعمؽ فيما أما
 الشراء عمميات مف بدءًا العمومية، المؤسسات عمؿ جوانب جميع كشؼ إلى تيدؼ

 إلزاـ خلاؿ مف ذلؾ يتـ ،والميزانية البشرية الموارد إدارة إلى وصولًا  العمومية، والصفقات
 إلييا، يفالمواطن وصوؿ وتسييؿ بأنشطتيا، المتعمقة المعمومات عف بالإعلاف المؤسسات

 الفساد مكافحة أىمية عمى التأكيد إلى بالإضافة ىذا والرقابة، المحاسبة آليات وتفعيؿ
 2.الرشيدة الحوكمة مبادئ وتطبيؽ والرشوة،

                                                           
 .152منصوري كماؿ، المرجع السابؽ، ص  1
، كمية العموـ 3ة دكتوراه، جامعة الجزائر بوعزة سمية، الحوكمة كآلية لترقية الأداء في الإدارة المحمية الجزائرية، مذكر  2

 .192، ص. 2021السياسية، 
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 وجود مف الأساسي فالغرض لممواطنيف، عالية بجودة خدمات تقديـ أىمية القانوف يتجاىؿ لا
 عمى القانوف يؤكد ذلؾ، لتحقيؽ. ناسال ورغبات احتياجات تمبية ىو العامة المؤسسات

 والاستماع الشكاوى واستقباؿ الزبائف، رضا وقياس لمجودة، واضحة معايير وضع ضرورة
 وتسييؿ الخدمات، تقديـ في الحديثة التكنولوجيا مف الاستفادة عمى يشجع كما ،لاقتراحاتيـ
 .والياتؼ الإنترنت مثؿ متعددة، قنوات عبر إلييا الوصوؿ

 دورية تقارير إعداد أف نجد القانوف، عمييا ينص التي الفعالة الإدارة بأساليب يتعمؽ فيماأما 
 صورة التقارير ىذه توفر حيث ،الأساليب ىذه أىـ أحد يعتبر والإداري المالي الأداء عف

 اتخاذ مف وتمكف والضعؼ، القوة نقاط تحديد في وتساعد المؤسسة، وضع عف واضحة
 المؤسسات أداء بمراقبة الرقابية لمجيات تسمح كما المناسب، وقتال في اللازمة القرارات
 .بالقانوف التزاميا مدى وتقييـ

 الالتزاـ لضماف ييدؼ فيو العامة، المؤسسات بمراقبة المختصة الييئات لقياـ بالنسبة أما
 فحسب، المالي الجانب عمى الرقابة ىذه تقتصر لا. والتجاوزات المخالفات وتجنب بالقانوف

 التدقيؽ خلاؿ مف العممية ىذه وتتـ. والتقنية والقانونية الإدارية الجوانب أيضاً  تشمؿ ؿب
 1.المخالفات في والتحقيؽ الشكاوى، واستقباؿ والتفتيش،

 المواطنيف آراء إلى فالاستماع. الخدمات تقييـ في المجتمعية المشاركة القانوف يشجع وأخيرًا
 ويمكف أفضؿ، بشكؿ احتياجاتيـ وتمبية لخدماتا جودة تحسيف عمى يساعد ومقترحاتيـ

 2.الاجتماعي التواصؿ ووسائؿ العامة، والمنتديات الرأي، استطلاعات خلاؿ مف ذلؾ تحقيؽ

                                                           
 .196بوعزة سمية، المرجع السابؽ، ص  1
 .198بوعزة سمية، المرجع السابؽ، ص    2
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 قانونيًا إطارًا يمثؿ العمومية المؤسسات بتنظيـ المتعمؽ 05-12 رقـ القانوف باختصار إف
 الشفافية وتعزيز أدائو، وتحسيف ائر،الجز  في العاـ القطاع إدارة تحديث إلى ييدؼ متكاملًا 

 الإدارة آليات عمى يعتمد وىو لممواطنيف، جودة ذات خدمات تقديـ وضماف والمساءلة،
 .الأىداؼ ىذه لتحقيؽ المجتمعية، والمشاركة والرقابة، الدورية، التقارير مثؿ الرشيدة،

 70-70 العمومية رقم لموظيفة الأساسي القانون: الثالث الفرع

 وتحديد الحكومية المؤسسات عمؿ تنظيـ في الأساس العامة لموظيفة الأساسي القانوف يمثؿ
. والالتزامات الحقوؽ تنظـ التي القانونية القواعد يضع حيث وموظفييا، الدولة بيف العلاقة

 البشرية الموارد إدارة في والعدالة الكفاءة تحقيؽ إلى تيدؼ رئيسية مبادئ ينشئ أنو كما
 الجودة عالية خدمات وتقديـ العامة الخدمات استمرارية ضماف إلى القانوف ىذا يسعى. لمدولة

 .ومشجعة منظمة عمؿ بيئة خمؽ عبر لممواطنيف

 العامة الوظيفة مبادئ: أولا

 التي الأساسية المبادئ مف مجموعة إلى 03-06 رقـ العامة لموظيفة الأساسي القانوف يستند
 :المبادئ ىذه أبرز ومف الموظفيف، بيف عادلة معاممة وتضمف الحكومي العمؿ توجو

 الموظؼ عمى يتعيف حيث الإداري، العمؿ في الأساسية الأمور مف الحياد يعد: الحياد -1
 جميع مع يتعامؿ وأف ميامو، أداء أثناء سياسي توظيؼ أو تمييز أي عف الابتعاد العمومي
 يضمف. سياسي انتماء أو سجن أو ديف أو عرؽ لأي انحياز دوف متساو   بشكؿ المواطنيف

 .المواطنيف وبيف بينيا الثقة بناء في ويساعد الإدارة نزاىة الحياد
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 والسماح لمجميور، الإدارة بعمؿ المتعمقة المعمومات توفير الشفافية تعني: الشفافية -2
 بةوالمراق المساءلة تعزيز في الشفافية تساىـ. المتخذة والإجراءات القرارات بمعرفة لممواطنيف

 1.السمطة استخداـ وسوء الفساد احتماؿ مف وتحد الإدارة، لأداء العامة

 في المواطنيف لجميع الفرص تكافؤ المبدأ ىذا يضمف: والترقية التوظيف في المساواة-3
 التوظيؼ يتـ. فقط والجدارة الكفاءة عمى بناءً  وذلؾ فييا، والترقي العمومية بالوظيفة الالتحاؽ
 الجنسيف بيف المساواة مراعاة مع وشفافة، عادلة واختبارات سابقاتم خلاؿ مف والترقية
 2.الخاصة الاحتياجات لذوي الفرص وتكافؤ

 الرشيدة الإدارة تعزيز: ثانيا

 يساىـ بؿ والواجبات، الحقوؽ تحديد عمى العمومية لموظيفة الأساسي القانوف دور يقتصر لا
 :خلاؿ مف ذلؾ يتحقؽ. أدائيا وتحسيف الرشيدة الإدارة تعزيز في أيضاً 

 والشروط المعايير الأساسي القانوف يحدد: والترقية لمتوظيف واضحة معايير وضع-1
 لكؿ اللازمة والميارات العممية والخبرات العممية المؤىلات مثؿ والترقية، لمتوظيؼ اللازمة
 .وظيفة

 وتحسيف ة،العام الوظائؼ لشغؿ الكفاءات أفضؿ اختيار ضماف في المعايير ىذه تساىـ 
 3.لمجميور المقدمة الخدمات جودة

                                                           
، بوشامة حياة، "الإدارة الرشيدة كمدخؿ لتفعيؿ التنمية المحمية في الجزائر"، مجمة العموـ القانونية والسياسية، جامعة ورقمة 1

 .77، ص. 2020، 12العدد 
 .78المرجع نفسو، ص  2
فلاؽ يوسؼ، الإدارة العمومية في الجزائر بيف الإصلاح الإداري ومتطمبات الحوكمة، دار الفجر لمنشر والتوزيع، القاىرة،  3

 .101، ص 2018
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 الدولة تجاه الموظفيف واجبات الأساسي القانوف يحدد: الموظفين وحقوق واجبات تحديد-2
 بكفاءة الخدمات وتقديـ العاـ، الماؿ وحماية المينة، بأخلاقيات الالتزاـ مثؿ والمواطنيف،

 مف والحماية العادؿ، الأجر في الحؽ مثؿ الموظفيف، حقوؽ القانوف يحدد كما وفعالية،
 .الميني والتطوير التدريب عمى والحصوؿ الجدارة، عمى بناءً  والترقية التعسؼ،

 تأديبي نظاـ عمى الأساسي القانوف ينص: المخالفين لمحاسبة تأديبي نظام إرساء-3
. واجباتيـ أداء في يقصروف أو مخالفات يرتكبوف الذيف الموظفيف محاسبة إلى ييدؼ
 عف والإيقاؼ والتوبيخ الإنذار مثؿ التأديبية، العقوبات مف مجموعة النظاـ ىذا فيتضم
 .الخدمة مف والفصؿ العمؿ

 حقوؽ وحماية المينية، والأخلاؽ بالقانوف الموظفيف التزاـ ضماف في التأديبي النظاـ يساىـ 
 1.المواطنيف

 

                                                           
 .102، ص السابؽالمرجع يوسؼ،  فلاؽ 1
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 الثاني المبحث
 الجزائر في المحمية الحوكمة في الجماعات لتجسيد القانوني السياق

 مختمؼ مست شاممة تشريعية إصلاحات تنفيذ في 2008 سنة منذ الجزائر انطمقت     
 المواطف دور وتعزيز الحكومي الأداء تحديث إلى ييدؼ عاـ توجو ضمف وذلؾ القطاعات،

 بما الوطني، أو المحمي المستوى عمى سواء العمومية، السياسات صياغة في فعمي كشريؾ
 بد لا إصلاحي مسعى أي فإف السياؽ ىذا والمساءلة، وفي بالمسؤولية وعيو رفع في يسيـ
 رقـ الجديد البمدية قانوف ويندرج الموجودة، الاختلالات معالجة الأساسي ىدفو يكوف أف
 الدولة باشرتيا التي الإصلاح لجيود امتدادًا يعد حيث المقاربة، ىذه ضمف( 11-10)

 الأوؿ الوزير أكد وقد المحمية، والإدارة السياسي بالنظاـ ؽيتعم ما في خاصة الجزائرية،
 والذي ،2015 أوت 29 بتاريخ الولاة أماـ خطابو في التوجو ىذا سلاؿ المالؾ عبد الأسبؽ
بعمؽ، ومف خلاؿ ىذا المبحث سنتطرؽ إلى  وتحميمو المبحث ىذا في إليو التطرؽ سيتـ

 الأوؿ ثـ إلى مؤشرات في المطمب (10-11) البمدية قانوف في المحمية الحوكمة تجميات
 الثاني. الإصلاحات في المطمب ضوء في الولاية مستوى عمى المحمية الحوكمة تطبيؽ

 المطمب الأول

 (27-22) البمدية قانون في المحمية الحوكمة مظاىر

 الإدارة بيف الإدارية الصلاحيات توزيع فيو ينقسـ أسموب ىو اللامركزي الإداري النظاـ   
 الجغرافية المناطؽ حيث مف سواء بالاستقلالية، تتمتع التي المحمية الوحدات وبيف لمركزيةا
 ودوؿ العربية الدوؿ مف العديد مثؿ الجزائر، شيدت وقد. الوظيفي التخصص حيث مف أو

 مرت حيث الحزبية، التعددية اعتماد بعد الديمقراطية نحو الانتقاؿ مف مرحمة الجنوب،
 الاتجاه تعزيز ذلؾ مف اليدؼ وكاف ،1996و 1989 عامي في الدستور لتعديؿ بعمميتيف

 في والولاية البمدية قوانيف إصدار خلاؿ مف الخطوة ىذه وتبمورت. أكبر بشكؿ الديمقراطي
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 في الانخراط عمى المواطنيف ساعد مما السياسية، الأحزاب قانوف إلى بالإضافة ،1990 عاـ
 .المحمية جالسالم في والمشاركة السياسية الحياة

 اللامركزية أساس يمثؿ المنتخب المجمس" أف عمى 1996 عاـ دستور مف 16 المادة تنص
 رقـ القانوف مف الأولى لممادة ، ووفقًا1""العامة الشؤوف إدارة في المواطنيف لمشاركة ومجالًا 

 ديةالقاع الإقميمية الجماعة" بأنيا البمدية تُعرّؼ ،2011 جويمية 22 في المؤرخ 11-10
 وقد ،2"القانوف بموجب وتنُشأ المستقمة، المالية والذمة المعنوية بالشخصية وتتمتع لمدولة،
 مُعززًا المحمية، التنمية مجاؿ في واسعة صلاحيات المحمية لمجماعات الجزائري المشرّع خوّؿ
 .الوطنية التنموية البرامج دعـ في دورىا بذلؾ

 أكد ما وىو اللامركزي، الإداري التنظيـ في الأساسية عديةالقا الوحدة بمثابة تُعتبر البمدية إف
 الحوكمة توجيات تعكس التي المواد مف العديد يتضمف الذي 10-11 رقـ القانوف عميو
 ومحاربة الإجراءات، وتبسيط واللامركزية، والمشاركة، والكفاءة، والمساءلة، الشفافية،: مثؿ

 كما الحوكمة مؤشرات بعض بتناوؿ يمي ما في وسنقوـ الإنساف، حقوؽ واحتراـ الفساد،
 :المذكور في الفروع الآتية القانوف في وردت

 الشفافية الفرع الأول: مؤشر

 الفساد مكافحة في يُسيـ لكونو لمحوكمة، الجوىرية الركائز مف الشفافية مبدأ يُعد
 ابيرالتد تكوف بحيث ومصداقيتيا، المتبعة الإجراءات وضوح بو ويُقصد والاختلاسات،

 أسباب عمى المناسب الوقت في الاطلاع مف وتُمكّنيـ المواطنيف، أماـ متاحة المتخذة

                                                           
 .10، ص 1996، سنة 76، الجريدة الرسمية، العدد 1996 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، دستور 1

 .6، ص 2011/07/03، 37المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية العدد  10-11القانوف رقـ  مف 01المادة  2
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 المجالس جمسات حضور وحتى بؿ المتوقعة، نتائجيا وكذا وأىدافيا، المتخذة القرارات
 1الآراء. عف بالتعبير فييا والمشاركة

 قنوات فتح خلاؿ مف ،10-11 رقـ القانوف في خاصة بأىمية المؤشر ىذا حظي وقد
 المادة في ورد وقد المحمية، المجالس نشاط تتبع مف يُمكّنيـ مما المواطنيف، أماـ المعمومات

 بشؤونيـ المواطنيف لإعلاـ اللازمة التدابير كؿ البمدي الشعبي المجمس يتخذ: "11
 ويمكف والثقافية، والاجتماعية الاقتصادية والتنمية التييئة وأولويات خيارات حوؿ واستشارتيـ

 2...."المتاحة الإعلامية والوسائؿ الوسائط استعماؿ المجاؿ ىذا في

 البمدي الشعبي المجمس مداولات عمى الاطلاع في فرد كؿ حؽ عمى 14 المادة نصت كما
3منيا نسخ عمى والحصوؿ

 عمنية المجمس جمسات تكوف بأف 26 المادة ألزمت فيما ،
4المعنييف المواطنيف أماـ ومفتوحة

 البمدية رئيس قرارات تنفيذ ربطت فقد ،97 لمادةا أما، 
 أو لمقرار، العاـ الطابع حاؿ في النشر عبر إما بيا، المعنية الأطراؼ إعلاـ بوجوب

 كؿ مف نسخة إرساؿ 98 المادة ألزمت كما شخصية، بمراكز مساسو عند الفردي بالإشعار
 .5ساعة 48 خلاؿ الوالي إلى قرار

 :يمي ما افيةالشف مبدأ تعزيز أىداؼ ومف

 المجالس. عمى الشعبية الرقابة مف المواطنيف تمكيف 

 عنيا. الغموض ورفع الإجراءات وضوح ضماف 
                                                           

 .165، ص 2012عمار بوضياؼ، شرح قانوف البمدية، الجزائر: جسور لمنشر والتوزيع،  1
 .08صدر سابؽ، ص ، م10-11مف القانوف رقـ  11المادة  2
 .سابؽ مصدر ،10-11 رقـ القانوف مف 14المادة  3
 .09، نفس المرجع، ص 26المادة  4
 .34، نفس المرجع، ص 97المادة  5
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 والمواطف. الإدارة بيف التواصؿ تحسيف 

 القرارات. اتخاذ في المواطنيف إشراؾ 

 1.لمسؤولياتيـ المواطنيف وتحمّؿ القانوف باحتراـ الإدارة إلزاـ 

ف الشفافية، مبدأ أف يُسجؿ الجيود، ىذه ورغـ  أف إلا القانونية، النصوص في مكرسًا كاف وا 
 الإعلاـ، وسائؿ عبر إلا غالبًا تتُاح لا المعمومة إف حيث محدودًا، يزاؿ لا الميداني تجسيده
 نظره في وارتباطو البمدي، العمؿ تجاه المواطف لدى السمبية التصورات استمرار عف فضلًا 
 .والمحسوبية بالفساد

 المشاركة مؤشر: لثانيا الفرع

 المشرع قرارات خلاؿ مف يتضح وىذا المحمية، الإدارة مبادئ مف ميماً  جزءاً  المشاركة تعتبر
 المستوى عمى الديمقراطية مفيوـ يبرز مما البمدية، المجالس باختيار لمناس تسمح التي

 المحمي الموقع ىي البمدية" أف 10-11 رقـ القانوف مف 2 المادة أوضحت كما. المحمي
 الأمور إدارة في المشاركة مف المواطف لتمكيف وسيمة وتعتبر المدنية، الحقوؽ ممارسة ومكاف
 2".العامة

 حيث". البمدية شؤوف إدارة في المواطنيف مشاركة" عف لمحديث الثالث الباب القانوف خصص
 الشؤوف دارةوا   المحمية الديمقراطية لتطبيؽ مؤسسية بنية تعتبر البمدية أف 11 المادة ذكرت
 مناسبة بيئة توفير عف مسؤوؿ البمدي الشعبي المجمس أف 12 المادة أوضحت كما ،المحمية
 3.المواطنيف قبؿ مف المحمية المشاركة عمى لمتحفيز

                                                           
 .34، نفس المرجع، ص 98المادة  1
 .07، ص سابؽ مصدر ،10-11 رقـ القانوف مف 02المادة  2
 .08، نفس المرجع، ص 11المادة  3
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 والممثميف والخبراء المحمييف بالفاعميف بالاستعانة المجمس لرئيس سمحت فقد 13 المادة أما
 كمو المجمس، وىذا لأعماؿ مفيدة استشارية مساىمات تقديـ أجؿ مف لمجمعيات المعتمديف

 1.المحمي القرار اتخاذ في المدني والمجتمع المواطنيف إشراؾ عمى المشرّع حرص يعكس

 المساءلة الفرع الثالث: مؤشر

 تفسير بتقديـ المسؤوليف التزاـ عف وتعبر الحوكمة، نظاـ في محوريًا عنصرًا المساءلة عدت
 الفساد لمحاربة فعالة أداة تعتبر. الأفراد أو الرقابية الجيات أماـ ليـلأفعا وميني قانوني

 تُعتبر المحمية، الحوكمة إطار في. الإداري الأداء مستوى رفع في وتسيـ والمحسوبية،
 2.العامة والمؤسسات المواطنيف بيف الثقة وتعزيز الوضوح لضماف وسيمة المساءلة

 الاستجابة مؤشر الفرع الرابع:

 تطمعات تمبية في المحمية الإدارة فعالية مدى عمى الدالة المؤشرات أىـ إحدى الاستجابة تُعدّ 
 أنيا عمى ىنا الاستجابة وتُفيـ. والميمشة الفقيرة كالطبقات اليشة الفئات وخاصة المواطنيف،

 عمى خاص بوجو التركيز مع معيا، المتعامميف لكافة خدماتيا تقديـ المحمية الييئات محاولة"
 عنصري عمى أساساً  ترتكز التي المساءلة بدرجة وتقُاس المجتمع، في الضعيفة لشرائحا

 3."والمواطنيف الإدارة بيف والثقة الشفافية

 المؤشر، ىذا أساسيات إنشاء إلى الجديد البمدية قانوف خلاؿ مف الجزائر في المشرع سعى   
 احتياجات تمبية مف ينيـلتمك ورئيسو البمدي الشعبي لممجمس كبيرة سمطات أعطى حيث

                                                           
 .08، ص سابؽ مصدر ،10-11 رقـ انوفالق مف ، 13المادة  1
عبد الرحمف خميفي، قوانيف الإدارة المحمية الجديدة ومؤشرات الحوكمة في الجزائر، ممتقى الحكـ والمواطنة وسيادة  2

 .10القانوف، جامعة محمد الشريؼ مساعدية، سوؽ أىراس، ص 
 .95و 94، المواد 2011يونيو  22المؤرخ في  11-10القانوف رقـ  3
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 رقـ القانوف مف 95و 94 المادتيف في واضح بشكؿ ذلؾ يتضح. فعمي بشكؿ المواطنيف
 :تشمؿ ميمة بمياـ البمدي الشعبي المجمس رئيس المواد ىذه تكمؼ حيث ،10-11

 .المحمي المجتمع ممتمكات وحماية العاـ النظاـ عمى المحافظة •

 .التحرير ثورة ورموز يوالتاريخ الوطني التراث حماية •

 .والساحات الشوارع في المرور حركة وسلاسة العمرانية البيئة نظافة ضماف •

 .للاستيلاؾ المتاحة الأغذية سلامة مراقبة •

 1.العمراني والتخطيط والسكف بالعقار المتعمقة القوانيف تنفيذ عمى والعمؿ البيئة حماية •

 :خلاؿ مف التنموية الاستجابة لتعزيز البمدي يالشعب لممجمس صلاحيات القانوف يمنح كما

 القطاعية والتوجييية الوطنية المخططات ضمف التنموية البرامج إعداد. 

 الخضراء والمناطؽ الفلاحية الأراضي حماية. 

 المائية الموارد استغلاؿ ترشيد. 

 وصيانتيا نظافتيا وضماف العمومية، والمرافؽ اليياكؿ بتسيير التكفؿ. 

 2الشرب. مياه توزيع وضماف المعدية مراضالأ مكافحة 

 المواطنيف باحتياجات ارتباطيا ومدى المحمية المسؤوليات رقعة اتساع تعكس مياـ وكميا
 .اليومية

                                                           
 .16،  ص سابؽ مصدر ،10-11 رقـ القانوف مف، 95-94المواد  1

 .18، ص 2006عبد العزيز جراد، ممتقى الحكـ الراشد في الإدارة العمومية، المدرسة الوطنية للإدارة، الجزائر،  2
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 اللامركزية مؤشر: الفرع الخامس

 نقؿ تعني حيث الحوكمة، نظاـ إنشاء في الأساسية العناصر أحد اللامركزية تعتبر
. المحمية الإدارة كفاءة يضمف مما المحمية، المجتمعات إلى ركزيةالم الإدارة مف المسؤوليات

 وزع الذي ،11-10 القانوف خلاؿ مف الخيار ىذا بإقرار الجزائرية التجربة تميزت وقد
 1.القانوف ىذا مف 95و 94 لممادتيف وفقًا الإدارية الصلاحيات

 بالشؤوف الاىتماـ لمحميةا المجتمعات عمى يجب أنو ترى التي الفكرة عمى اللامركزية تركز
 بالبمد تتعمؽ التي القضايا عف مسؤولة الحكومة تكوف بينما مباشر، بشكؿ بالناس تتعمؽ التي
 المسؤوليف لاختيار كوسيمة الانتخابات استخداـ خلاؿ مف المبدأ ىذا القانوف يعزز. ككؿ

 .الدولة لإشراؼ خضوعيـ استمرار مع والإدارية، المالية الحرية ومنحيـ المحمييف

 للامركزية الإقميمية القاعدة تمثؿ البمدية" أف البمدية قانوف مف الثانية المادة أوضحت وقد
 كما ،"العامة الشؤوف إدارة في الأفراد لمشاركة إطاراً  وتوفر المدنية، الحقوؽ ممارسة ومكاف

 2.اوموظفيي البمدية أنشطة مراقبة أساليب تتناوؿ 60 ،59 ،46 ،45 ،3 ،1 المواد أف

 أف 15 المادة اعتبرت إذ المسار، ىذا تعزيز مف 2008 سنة المعدؿ 1996 دستور وزاد
 ىو المنتخب المجمس" أف عمى 16 المادة نصت حيف في ،"قاعدية إقميمية جماعة" البمدية
 3."العامة الشؤوف تسيير في المواطنيف مشاركة ومجاؿ اللامركزية أساس

والتي تنص صراحة عمى اف  2020مف دستور  18لنخمص في النياية لتاكيد المادة 
 ئ اللامركزية وعدـ التركيز ##العلاقات بيف الدولة والجماعات المحمية تقوـ عمى مباد

                                                           
 .150بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص عمار  1
 .152المرجع نفسو، ص  2
 ، مصدر سابؽ.1996دستور مف   16المادة  3
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 :عبر الحوكمة مبادئ الجزائري المشرع يكرس وىكذا،

 .والإداري المالي الاستقلاؿ مف البمديات تمكيف

 .الانتخاب طريؽ عف محمييف مسؤوليف تنصيب

 .المواطف انشغالات عف التعبير مف البمدية تمكيف

 1.المحمي القرار في الفعمية لممشاركة المواطف أماـ المجاؿ فتح

 والفاعمية الكفاءة: الفرع السادس

 عمى والتنظيمية البشرية الموارد قدرة بمدى المحمية الإدارة في والفاعمية الكفاءة مفيوـ يرتبط
 الجديد البمدية قانوف جاء وقد. ممكف وقت أسرع وفي تكمفة بأقؿ المطموبة الأىداؼ تحقيؽ
 .وتناسقاً  مرونة أكثر بطرؽ البمدي الإداري الييكؿ تنظيـ خلاؿ مف المبدأ ىذا لتأكيد

 :البمدية داخؿ رئيسية كيانات ثلاثة إنشاء 11-10 رقـ القانوف مف 15 المادة حددت لقد

 .البمدي الشعبي المجمس: مداول كيان

 .البمدي الشعبي المجمس ئيسر : تنفيذي كيان

 2.لمبمدية العاـ الأميف يقودىا :نشطة إدارة

 وتنظيمية إدارية مياـ لو أوكمت إذ الإدارة، ديناميكية في الزاوية حجر العاـ الأميف ويعد
 :129 لممادة وفقًا أبرزىا ومفصمّة، دقيقة

 البمدي الشعبي المجمس اجتماعات تحضير. 
                                                           

 .سابؽ مصدر ،1996 دستور  مف 16 لمادةا 1
 .، مصدر سابؽ11-10مف القانوف  15المادة  2
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 والتقنية ريةالإدا المصالح وتنسيؽ تنشيط. 

 التنظيمية المداولات تنفيذ. 

 المياـ واستلاـ تسميـ محاضر تنظيـ. 

 القرارات. باستثناء والتقنية، الإدارية الوثائؽ عمى التوقيع 

 منحيا إضافية مياـ إلى 207 ،191 ،180 ،139 ،134 ،29 المواد في الإشارة تمت
 العاـ للأميف أعطى الذي ،26-91 التنفيذي بالمرسوـ ذلؾ دعـ تـ وقد العاـ، للأميف

 قرارات وتنفيذ الإدارية، المصالح وتنظيـ العامميف، عمى الإشراؼ تشمؿ كبيرة صلاحيات
 1.المجمس

 :حيث مف الحوكمة مؤشرات تحقيؽ نحو فعالة خطوة التنظيـ ىذا ويمثؿ

 الإدارية المردودية رفع. 

 التكاليؼ تقميص. 

 العمؿ في والدقة بالمواعيد الالتزاـ ضماف. 

 الفساد مكافحة: الفرع السابع

 تيدد التي العوامؿ أخطر مف ويعتبر المحمية، الإدارة فعالية أماـ كبيراً  تحدياً  الفساد يشكّؿ
 بيدؼ العامة لموظيفة استخداـ كؿ" بأنو الفساد الدولي البنؾ عرؼ وقد الحوكمة، مبادئ
 2".شخصية لأغراض استغلاليا سوء أو خاصة منافع تحقيؽ

                                                           
 26-91المرسوـ التنفيذي 1
مكافحة الفساد: استراتيجية البنؾ الدولي. ترجمة: مركز الخميج لمدراسات. أبو ظبي: مركز الإمارات  ،البنؾ الدولي 2

 .2000 ،لمدراسات والبحوث الاستراتيجية
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 :نذكر الفساد انتشار ابأسب ومف

 لممحسوبية نتيجة التوظيؼ في الكفاءة غياب. 

 والقضائية الإدارية الإجراءات تعقيد. 

 الشرائية القدرة وتدني الأجور ضعؼ. 

 المحمية المبادرة وضعؼ القرار تركّز. 

 فعالة. رقابة أجيزة غياب 

 تأثيراتو تقتصر ولا. دارةالإ في والانحياز العامة، الأمواؿ إىدار الرشوة، في علاماتو تظير
 .والمجتمع السياسة الاقتصاد، عمى أيضاً  تؤثر بؿ فقط، الأخلاقي الجانب عمى

 الفساد مف بالحد يختص الذي 06/01 القانوف مع متوافقًا لمبمدية الجديد القانوف جاءو    
 جديفالمتوا والأفراد المحمية الإدارة أنشطة عمى فعالة رقابة آليات وضع حيث ومكافحتو،

 .والمساءلة الشفافية تحقيؽ نحو خطوة يُعتبر مما فييا،

 لتحقيؽ سعت التي النصوص أىـ مف 2011 لعاـ البمديات قانوف اعتبار يمكف لذا    
 الفساد، ومكافحة الاستجابة، الكفاءة، باللامركزية، يتعمؽ فيما خصوصاً  الحوكمة، مبادئ

 1.الإجراءات وتبسيط جتماعيةالا والعدالة الديمقراطية مبادئ إلى بالإضافة

                                                           
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، مصدر سابؽ. 06/01القانوف  1
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 المطمب الثاني

 الإصلاحات ضوء في الولاية مستوى عمى المحمية الحوكمة تطبيق مؤشرات

 أبرز أحد المحمية الإدارة تمثؿ إذ المحمي، الإداري التنظيـ في أساسية وحدة الولاية تعد
 عمى حوكمةال مؤشرات بعض تطبيؽ دراسة يستدعي ما وىو الحوكمة، تحقيؽ في الفاعميف
 ومؤشر المشاركة مؤشر: عمى نركز المؤشرات ىذه أبرز بيف ومف الييئة، ىذه مستوى

 الأوؿ ثـ إلى الولاية في الفرع مستوى عمى وتطبيقو المشاركة الشفافية، وسنتطرؽ إلى مؤشر
 الثاني. الولاية في الفرع مستوى عمى وتطبيقو الشفافية مؤشر

 الولاية مستوى عمى يقووتطب المشاركة مؤشر الفرع الأول:

 في ممثميف خلاؿ مف أو مباشرة بصورة إما المجتمع، فئات مختمؼ إشراؾ بالمشاركة يُقصد
 الإنساف حقوؽ واحتراـ التعبير حرية يكفؿ بما القرار، اتخاذ عمميات في وسيطة، مؤسسات
 الولايةب المتعمؽ 07-12 رقـ القانوف مف الأولى المادة نصت السياؽ ىذا وفي الأساسية،

 المواطف مشاركة تعزيز نحو التوجو يعكس مما ،"ولمشعب بالشعب" ىو الولاية شعار أف عمى
 1.المحمي العاـ الشأف تسيير في

 المشاركة مبدأ وتجسيد الولائي المجمس شكل أولا:

 مف ذلؾ ويتجمى المبدأ، ىذا تفعيؿ في محوريًا عنصرًا الولائي الشعبي المجمس تشكيؿ يعتبر
 :خلاؿ

 أساسًا المطموبة لمخبرات وفقًا وانتقاؤه البشري العنصر كفاءة تمثؿ: البشري والتأىيل لكفاءةا
 والاجتماعية، الاقتصادية، المجالات في المجمس مياـ وتنوع لتعدد نظرًا الحوكمة، تجسيد في

 .والمالية
                                                           

1
 ، مصدر سابق.بالولاية المتعلق 16-01 رقم القانون من 
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 المجالس تشكيل في الدستورية ثانيا: الاختيارات

 الشعبي لمطابع نظرًا الجزائر في فعميًا يطبؽ لا الخيار ذاى أف رغـ: كميا المعين المجمس
 .الأدبيات بعض في كبديؿ نظريا طرح أنو إلا لمدولة، الديمقراطي

 ثـ ،1969 لسنة الولاية قانوف أقر إذ الجزائر، في فعميًا المعتمد وىو: كميا المُنتخب المجمس
 لأعضاء والسري المباشر، العاـ، الانتخاب مبدأ ،(12 المادة) 2012 وأخيرًا ،1990
 .الولائي المجمس

 المجالس بعض قصور نتيجة توازني كحؿ الباحثيف بعض اقترحو: المختمط الأسموب
 1.المحمي التسيير لدعـ معيّنة كفاءات مف الاستفادة يستدعي ما مياميا، أداء في المنتخبة

 الولاية مستوى عمى وتطبيقو الشفافية مؤشر: الفرع الثاني

 اللازمة المعمومات توفير تتطمب إذ الحديثة، الحوكمة مؤشرات أىـ مف فافيةالش تعد
 ومكافحة الرقابة، آليات وتفعيؿ رشيدة، قرارات اتخاذ قصد المدني والمجتمع لممواطنيف

 .الفساد

 مف الولائية، المجالس داخؿ الشفافية لتحقيؽ آليات عدة 07-12 رقـ القانوف كرس وقد
 :أبرزىا

 الأماكف وفي المداولات، قاعة مدخؿ في الدورة أعماؿ جدوؿ بنشر مزـت: 18 المادة
 .والبمديات الولاية مقر في الإلكترونية، فييا بما للإعلاـ، المخصصة

 .الاستثنائية الحالات باستثناء الولائي، الشعبي المجمس جمسات عمنية تقُر :26 المادة

                                                           
دارة الحكومة، دار النيضة العربية، مصر،  1  .73، ص 1996أحمد رشيد، إعادة اختراع وظائؼ وا 



 والولاية  البمدية قانوني خلال من الجزائر في المحمية الإدارة ترشيد ميكانيزمات           الثاني الفصل

66 

 

 الحسف السير عمى حفاظًا عضاءالأ غير وطرد المناقشات تنظيـ عمى تنص :27 المادة
 .لمجمسات

 والبمديات الولاية مقر في الولائي المجمس رئيس انتخابات نتائج بإشيار تمزـ :60 المادة
 1.الإدارية والممحقات

 ثقة وتعزيز الولاية شؤوف تسيير في الشفافية مبدأ ترسيخ إلى الإجراءات ىذه وتيدؼ
 .المحمية بالإدارة المواطنيف

 الثالث المطمب

 الجزائر في المحمية لمجماعات الجيد التسيير في المحمية الحوكمة آليات نجاح تقييم

 وحدة عمى لمحفاظ ضرورية مركزية بيف الجزائر في المحمية الجماعات تسيير نمط يتذبذب  
 إعداد في خاصة أوسع، محمية ديمقراطية تتُيح ولامركزية العامة، الاستثمارات ومراقبة الدولة
 .التنموية الخطط

 التقييـ وأىداؼ دوافع تمخيص ويمكف استراتيجية، ضرورة المحمية الحوكمة وتقييـ قياس ويعد
 :يمي فيما

 المحمية السياسات تنفيذ في والتغيرات العوائؽ تحديد. 

 فييا التحكـ بغرض اتساعيا مدى وتحديد المشكلات تشخيص. 

 المتبعة والسياسات المبادرات فعالية قياس. 

 المحمي الحكـ في الخاص والقطاع المدني مجتمعال إشراؾ. 
                                                           

ات المستقبمية"، ورقة مقدمة لمممتقى الوطني حوؿ عبد النور ناجي، "إصلاح الإدارة المحمية في الجزائر: واقع الاتجاى 1
 .54-50، ص 2011الدولة الوطنية، 
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 والشفافية لممساءلة دورية تقارير إعداد. 

 1.التنموية الأولويات حوؿ لمحوار المواطنيف دعوة 

 الجميورية رئيس وصلاحيات التنفيذية السمطة ىيمنة استمرار أف إلا المبادرات ىذه ورغـ
 شكمت قد أخرى، جية مف فاءات،الك ونقص المحمي التكويف وضعؼ جية، مف الواسعة،
 .بفعالية المحمية الحوكمة تجسيد أماـ جدية عوائؽ

                                                           
سعيد يوسؼ كلاب وآخروف، "دور التقنيات الحديثة في الكشؼ عف الغش والفساد"، المقاء العممي لممجموعة العربية  1

 .6، ص 2006للأجيزة العميا لمرقابة، القاىرة، 
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 إحدى تمثؿ فيي الحديثة، الدولة عمييا تقوـ التي الدعائـ أىـ مف المحمية الإدارة تعتبر   
 فيمك بما المواطف، مف الإدارة لتقريب الأنجع الوسيمة وتعد الإدارية، اللامركزية تجسيد آليات
 العاـ الشأف تسيير في الشعبية المشاركة مستوى ورفع العمومية، الخدمات جودة تحسيف مف

 المجتمع، مع الدولة لتفاعؿ المباشرة الواجية كونيا في المحمية الإدارة أىمية وتكمف ،المحمي
 يةالتنمو  الحاجيات تشخيص عمى قدرة والأكثر لممواطنيف، المعاش الواقع إلى الأقرب فيي
 البيروقراطية تعقيدات عف بعيدًا وسرعة، بمرونة المحمية الأولويات مع والتفاعؿ بدقة،

 .المركزية
 الإدارة أصبحت العالـ، شيدىا التي والسياسية والاجتماعية الاقتصادية التحولات ظؿ وفي   

 قيـ ترسيخ خلاؿ مف الرشيد، الحكـ مبادئ إرساء في الأساسية المحاور أحد تشكؿ المحمية
 في المجتمعية والمشاركة الموارد، توزيع في والعدالة والفعالية، والكفاءة، والمساءلة، الشفافية،

 مف يمكّف مؤسسي فضاء بؿ تنفيذي، إداري ىيكؿ مجرد ليست بذلؾ وىي. القرار اتخاذ
 أو إقميـ كؿ خصوصيات مف تنبع مستدامة محمية تنمية وتحقيؽ العامة، السياسات توطيف
 .بمدية
 خلاؿ مف المحمية، الإدارة لتطوير كبيرة أىمية الجزائر، ومنيا الدوؿ مف العديد أولت وقد    
 المنتخبة، المجالس ودعـ اللامركزية، تعزيز إلى تيدؼ ومؤسساتية تشريعية إصلاحات إقرار

. الضرورية والمالية البشرية الوسائؿ مف وتمكينيا الإقميمية، الجماعات صلاحيات وتوسيع
 وما القانونية النصوص تقرّه ما بيف قائمة فجوة عف يكشؼ يزاؿ لا الواقع فإف ذلؾ، ومع

 الأداء في النجاعة ضعؼ أبرزىا متعددة، تحديات المحمية الإدارة تواجو حيث فعميًا، يُمارس
 المحمي، القرار صياغة في الشعبية المشاركة محدودية والمساءلة، الشفافية نقص الإداري،
 .الرشيدة الحوكمة مبادئ تطبيؽ وقصور



 الخاتمة 

70 

 

 وفي ضوء ما تـ دراستو  توصمنا إلى جممة مف النتائج والتوصيات اليامة.
 أولًا: النتائج

 أظيرت الدراسة تباينًا في التعاريؼ  فمقد قيؽ لمفيوـ موحد للإدارة المحميةغياب تحديد د
، مما يعكس تبايف المتعمقة بالإدارة المحمية بيف الجوانب القانونية والإدارية والسياسية
 التصورات حوؿ دورىا ووظيفتيا، ويؤدي إلى ارتباؾ في التطبيؽ العممي.

 رغـ النصوص القانونية التي تقُرّ بمبدأ اللامركزية، إلا أف ف ميةضعؼ اللامركزية الفع
الواقع يبيف وجود ىيمنة السمطة المركزية عمى عمؿ الجماعات المحمية، ما يقمّص مف 

 تيا عمى اتخاذ القرار.استقلاليتيا وقدر 
 تبيّف مف خلاؿ الدراسة أف العديد مف الجماعات إذ  دودية التكويف والكوادر المؤىمةمح

المحمية تعاني مف نقص في الكفاءات البشرية والتقنية، مما يؤثر سمبًا عمى جودة الخدمات 
 المقدمة لممواطف.

 اءلة ضعيفة، مما يفتح ما تزاؿ آليات الرقابة والمس حيث ضعؼ الشفافية والمساءلة
 المجاؿ لتنامي الفساد الإداري والمالي، ويحد مف ثقة المواطف في الإدارة.

 غياب ثقافة المشاركة  إذ أف ة الشعبية في تسيير الشأف المحميمحدودية المشارك
وضعؼ آليات التحفيز لممواطنيف يجعميـ بعيديف عف اتخاذ القرار المحمي، مما يؤثر عمى 

 امج المنجزة وفعاليتيا.مشروعية البر 
  تفتقر أغمب الجماعات المحمية إلى خطط  إذ رؤية استراتيجية لمحوكمة المحميةغياب

طويمة الأمد مبنية عمى مبادئ الإدارة الرشيدة، مثؿ الكفاءة، والاستجابة، والشفافية، 
 والتشاركية.
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 بمديات نحو رغـ وجود جيود جزئية في بعض الف محدودية توظيؼ التكنولوجيا الرقمية
الرقمنة، إلا أف أغمب الجماعات المحمية لا تزاؿ تشتغؿ بمنظومات تقميدية تعيؽ سرعة 

 الخدمات وتقمؿ مف شفافيتيا.
 ا: التوصياتثاني
  ،يُستحسف إصدار نصوص تنظيمية واضحة تُحدّد بدقة اختصاصات الجماعات المحمية

 سيير واتخاذ القرار.وتُرسّخ مبدأ التفريع، وتمنح استقلالية حقيقية في الت
  ،ينبغي الانتقاؿ مف اللامركزية الشكمية إلى اللامركزية الفعمية، عبر نقؿ الصلاحيات

 وتوفير الموارد المالية والبشرية اللازمة، ومنح المجالس المنتخبة سمطات حقيقية.
  لا بد مف تنظيـ دورات تكوينية منتظمة لإطارات الإدارة المحمية، مع تشجيع استقطاب
 لكفاءات عبر تحسيف ظروؼ العمؿ وتبني نظاـ تحفيزي فعّاؿ.ا
  مف الضروري إدماج آليات رقابة مستقمة عمى تسيير الجماعات المحمية، وتكريس مبدأ

 الإفصاح الدوري عف الميزانيات والبرامج، واعتماد مبدأ "مف لا يَسأؿ لا يُسأؿ".
 ية دائمة تضـ ممثميف عف مف خلاؿ إنشاء لجاف استشار  تعزيز المشاركة المجتمعية

 المجتمع المدني والمواطنيف، وربط البرامج والمشاريع بآليات استشارة مسبقة وتقييـ لاحؽ.
 يجب أف تبُنى برامج إذ  لرشيدة في الاستراتيجيات المحميةإدماج مبادئ الإدارة ا

و التقييـ، الجماعات المحمية عمى مبادئ الحوكمة الرشيدة، سواء في التخطيط، أو التنفيذ، أ
 عبر توحيد مؤشرات الأداء والشفافية والكفاءة.

 ضرورة الانتقاؿ إلى الإدارة الإلكترونية المحمية مف وذلؾ ب توسيع رقمنة الخدمات المحمية
خلاؿ رقمنة الوثائؽ والخدمات، مما يقمؿ مف البيروقراطية، ويعزز الشفافية، ويقرّب الإدارة 

 مف المواطف.
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 ينبغي تقوية أدوار المجالس الشعبية البمدية والولائية إذ  لس المنتخبةستقلالية المجادعـ ا
 كسمطات تقريرية حقيقية، وتوسيع صلاحياتيا في مجاؿ التخطيط والمراقبة والمساءلة.

  مف الميـ اعتماد أدوات تقييـ دورية لأداء ف شرات قياس لأداء الإدارة المحميةوضع مؤ
فاءة، والاستجابة، ومستوى الرضا الشعبي، ومدى الجماعات المحمية، تشمؿ مؤشرات الك

 التزاميا بمبادئ الحوكمة.
 لا بد مف إعادة صياغة العلاقة بيف السمطة المركزية ف تحقيؽ تكامؿ بيف المركز والمحمي

والجماعات المحمية عمى أساس الشراكة والتكامؿ بدؿ التبعية، بما يضمف انسجاـ السياسات 
 حمية.الوطنية مع الأولويات الم

  تأكد لنا أف إصلاح الإدارة المحمية لا يمكف أف يتـ إلا مف خلاؿ الدراسة في نياية ىذا
ذلؾ أف تعزيز الحكـ  ،مقاربة شاممة ترتكز عمى مبادئ الإدارة الرشيدة كإطار حوكمي شامؿ

المحمي يتطمب رؤية تشاركية، وتكريس الشفافية، وتمكيف المجالس المحمية مف ممارسة 
ا بفعالية، بما يجعميا قادرة عمى تمبية تطمعات المواطنيف، وتحقيؽ التنمية اختصاصاتي

 المتوازنة، وتجسيد الديمقراطية التشاركية عمى أرض الواقع.
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 :ممخص

 لتجسيد الفعالة الأداة كونيا الحديثة، الدولة بناء في أساسية ركيزة ةالمحمي الإدارة تعتبر    
 ىذه مستويات أىـ والولاية البمدية وتمثؿ ،المستدامة المحمية التنمية وتحقيؽ اللامركزية

 بينما لممواطنيف، اليومية الحاجات تمبية في مباشر بدور البمدية تضطمع حيث الإدارة،
شرافي تنسيقي بدور الولاية تضطمع  أف الدراسة بيّنت وقد ،الجغرافي نطاقيا في أوسع وا 
 دورًا وتمعب لممواطف الأقرب الدولة واجية تمثؿ الييكميف، ىذيف خلاؿ مف المحمية الإدارة
 في العممي الواقع أف غير ،الراشد الحكـ مبادئ وتكريس الخدمات جودة تحسيف في امحوري
 نقص المحمية، الجماعات استقلالية ضعؼ امني التحديات، مف جممة عف يكشؼ الجزائر

 الإصلاحات ورغـ ،المواطنيف مشاركة وضعؼ والمساءلة، الشفافية محدودية الكفاءات،
 استراتيجية رؤية يستدعي ما والتطبيؽ، النصوص بيف قائمة تزاؿ لا الفجوة فإف القانونية،

 تسيير في بفعالية أدوارىما ءأدا مف والولاية البمدية وتمكيف المحمية الحوكمة لتعزيز شاممة
 .العاـ الشأف

 الوالي. –الولاية  –البمدية  –الإدارة الرشيدة  –المحمية  الإدارةالكممات المفتاحية: 

 



 

Summary: 

 

Local administration is a fundamental pillar in building the modern state, as it is 

an effective tool for embodying decentralization and achieving sustainable local 

development. The municipality and the state represent the most important levels 

of this administration. The former plays a direct role in meeting the daily needs 

of citizens, while the latter plays a broader coordinating and supervisory role 

within its geographical scope. The study demonstrated that local administration, 

through these two structures, represents the state's closest interface to citizens 

and plays a pivotal role in improving the quality of services and enshrining the 

principles of good governance. However, the practical reality in Algeria reveals 

a number of challenges, including the weak autonomy of local communities, a 

lack of competencies, limited transparency and accountability, and weak citizen 

participation. Despite legal reforms, the gap between texts and implementation 

still exists, calling for a comprehensive strategic vision to strengthen local 

governance and enable municipalities and states to effectively perform their 

roles in managing public affairs. 

Keywords: Local administration - good governance - municipality - state - 

governor. 

 


