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 عهٍو ًسهى.
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ًانشكش يٌصٌل الى  محًذ َعشًسة  استاري انغالي  الى اٌ اىذي ىزا انعًمباتششف 

 يعيى اسقى أٌاو انعًش. ناانزٌٍ عش اأصذقائن
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إف عالمنا ىذا الذم نحف فيو اليكـ عرؼ العديد مف التغييرات ك التقمبات ك التحكلات      
ك  ،الكثيرة ك العديدة ك في جميع المجالات ك النكاحي الإقتصادية ك الإجتماعية ك السياسية

نفتاح السياسي ك السمطة التي بدكرىا خمفت تطكر في العديد مف المفاىيـ ك أصبح الإ
لممكاطنيف مف الضركريات الممحة لإحتكاء ك إستعاب جميع شرائح المجتمع بأطيافو مجتمعة 

ك  ىمشكاك التخمص بأكبر قدر ممكف مف حالة التيميش ك الإقصاء الذيف  ،معا ك مع بعض
العديد مف الفاعميف في تسيير الشؤكف العامة ك ىذا سكاء كاف عمى المستكل الكطني  منعكا

ك ىذا ماجعؿ مف الديمقراطية التشاركية أداة مستخدمة اليكـ في عممية  ،أك المستكل المحمي
صنع ك إتخاذ القرار كلعبت دكرىا في عممية فعالة كمستدامة تنطمؽ مف الدكرم المحمي في 

 . المطمكبةتحقيؽ التنمية 
مف الحمكؿ الفعالة لمشكمة الثقة بيف الأحزاب سياسية مف جية كالمكاطف مف  كانت حؿ   

كالإدارة المحمية مف جية كالمكاطف أيضا مف جية أخرل ،كما يمكننا اليكـ رؤية  ،جية أخرل
 ،تظافر الجيكد الشعبية كالحككمية في مقاربة جديدة أثبتت مجاعة في حؿ مشاكؿ التنمية

 لؾ في بناء صياغة جديدة لمديمقراطية تكرس كتتماشى مع مبدأ مفيكـ الحككمة.كذ
دراؾ الحاجيات ككسب ثقة المكاطف     كبعد عجز الديمقراطية التمثيمية عمى استيعاب كا 

لحكامو، ىذا ما جعؿ مكضكع المشاركة الشعباكية يطفك إلى السطح في إطار ديمقراطية 
دارة شؤكف المكاطف كىذا مف تشاركية عمى المستكل المحمي ال قاعدم لممجتمع المحمي كا 

كمكضكع بركز ىذا  ،خلاؿ تكسيع نطاؽ مشاركتو في صنع القرار كتسيير الشأف المحمي
النكع الجديد مف الديمقراطية جاء ليساعد كيسد الثغرات الناجمة عف ديمقراطية تمثيمية كىذا 

الديمقراطية التشاركية جاءت  ،طية التمثيميةالبعث أف دكرىا جاء لإلغاء الديمقرا عكس ما يراه
لتتجاكز القصكر كالعجز الناجـ كالتفاعؿ مع المطالب الاجتماعية الجديدة عكس الديمقراطية 

 سالفة الذكر. 
الحاصؿ كجيد تغيير عمى مستكل دكر الدكلة بمختمؼ مؤسساتيا بما  ك في إطار التطكر

الحؽ في التنمية كاعتباره حؽ مف حقكؽ الإنساف كنتيجة إلى قرار  ،فييا الجماعات المحمية
الغير قابمة لمتصرؼ فييا كالذم تنادم بو المنظمات الدكلية، كالحؽ ىذا لا يأتي إلا مف 
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خلاؿ مشاركة أصحاب المصمحة في تحقيؽ التنمية لأنيـ يشكمكف الكسيمة كالغاية في كقت 
لى جانب أزمة التنمية المحمية نعكد بالدرجة ا ،كاحد لأكلى إلى غياب إدارة محمية رشيدة كا 

تشجع عمى مشاركة المكاطنيف كتدعـ القطاع الخاص كالمجتمع المدني في تدبير الشأف 
كىذا ما جعؿ الدكلة تسعى إلى إيجاد حمكؿ في قطاع التنمية المحمية كمحاكلة  ،العاـ

بأحد المنتخبيف استغناء عف الدكر التمثيمي لمديمقراطية الذم يقكـ فيو حؽ المكاطف مرىكف 
كريياف مستقبؿ  ،ىؿ تسعى جاىدا إلى تكريس مبدأ المشاركة في الشأف المحمي ،المحمييف

المكاطنيف يعتمد عمى مشاركتيـ في دائرة صنع القرار بأيدييـ كعمى مسؤكليتيـ في تحديد 
 . مصيرىـ
 أهمية الدراسة :- .1

محاكلة إيجاد حؿ في ظؿ مناخ ديمقراطي متقمب كثير التغييرات ما  ىيإف دراستنا ىذه  
ك ىذا في ظؿ  ،ك التحدم الإقتصادم اليكـ الذم فرضتو كاقع العكلمة ،يدفع عمى النقاش فيو

ثكرات ك غمياف شعبي شيده العقد الأخير ىذا الذم نعيشو اليكـ ك خاصة في منطقتنا ك 
أماـ ىذه التحديات كاف مف الممزـ عمى بعض أك العديد  ك ،عالمنا أك ما يسمى العالـ الثالث

مف الأنظمة الإىتماـ أكثر بحاجات ساكنتيا ك ىذا لا يأتي إلا بمشاركتيـ في تسيير شؤكنيـ 
المحمية ك ىذا مف خلاؿ العديد مف الإصلاحات التي مف شأنيا أف تكازف بيف ديمقراطيتيف 

الثانية جديدة بمفيكميا ك مضمكنيا ك  ،الكطني الأكلى قديمة تمثيمة عمى المستكل المحمي ك
ك ذلؾ لمكازنة المعادلة التنمكية ك التي يككف المكاطف العادم في قمب  ،أفكارىا التشاركية

 . صراعيا ك أداة تكازف ليا
 دراسه :أهداف - .2

مف خلاؿ دراسة أىمية ما نعالجو في دراستنا المتعمؽ في مبدأ الديمقراطية التشاركية في 
ىذا لمحاكلة التعرؼ عمى الخمؿ ك نقطة الضعؼ المكجكدة في أرض  ، كالمحميةاعات الجم
كمحاكلة إيجاد حمكؿ كفيمة ليذه العقبات في ظؿ إطار مؤسس ك محمي فعاؿ ك ناجح  ،الكاقع

  :راستنا ىذا ىكدكافي بتطمعات المستكل المحمي فيدؼ 
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 ك المجاؿ السياسي  محاكلة دراستة مكضكع شائؾ ك معقد في التنمية المحمية -
 .إعطاء نظرة أك لمحة مستقبمية لمتنمية المحمية في ظؿ مشاركة المكاطنيف -
 :عممية أهداف - .3

في الجامعات  قكـ بمعالجتو المتعمؽ ب مبدأ الديمقراطية التشاركيةنالذم  إن الموضوع 
كمعرفة  ،كمحاكلة التعرؼ عمى الخمؿ كالضعؼ كنقاط القكة في مكضكع دراستنا ،المحمية

كنذكر ىنا بعض الأىداؼ العممية ليذه  ،بطرؽ كفيمة بإيجاد حؿ طرؽ معالجة العكائؽ
  ي:تة كالآالدراس

كمحاكلة لفت الانتباه  ،العممي في ميداف مكضكع دراستنا ىذاالعمؿ عمى إثراء الزاد 
 الجماعات مع العمـ أف مبدأ الديمقراطية التشاركية في ،للاىتماـ بو أكثر مساعدة الباحثيفلو 

في قمب  كالتي تجعمو منو ،حيث تمثؿ القاعدة الأساسية في دائرة صنع القرارالمحمية 
 .اليندسة السياسة المحمية

  مكضكع الديمقراطية التشاركية مع قكانيف الجماعات إزالة الستار عف مدل تكييؼ
 . المحميةكمدل انسجامو مع المتغيرات الحاصمة كالمتسارعة في البيئة  ،المحمية

 الأهداف العممية : .4
إف الكضع الذم تعيشو الساحة السياسية في الجزائر يتزامف مع دراستنا ىذه كىذا 

للانتقاؿ  كالسعي ،الإصلاح السياسي الذم تقكـ عميو الجزائر الجديدة تحت الشعار
الديمقراطية التمثيمية إلى الديمقراطية التشاركية كىذا تماشيا مع الإصلاحات  مف

الاستقرار كالتكازف داخؿ ىيئات  كىذا لضماف ،كالظركؼ السياسية الجديدة لمبلاد
 الجامعات المحمية.

 أسباب إختيار الموضوع :  .5
  كالتعرؼ عمى جميع الإصلاحات التي مستيا ،تشاركيةالالبحث في صمب الديمقراطية. 
  12/07كقانكف الكلاية رقـ  11/10كالكلاية معا الأكؿ رقـ البحث في قانكني البمدية 

لتفعيؿ الديمقراطية التشاركية في الجماعات كىذا  ،كآليات للإصلاحات السياسية الجديدة
 المحمية.
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 الفتية في الجماعات  البحث عف العكائؽ ك كنقاط الضعؼ التي تعيؽ مسار الديمقراطية
التركيز الإدارم تمثؿ قاعدية في الدكؿ كجيات  المحمية كىذا لككنيا مؤسسات ديمقراطية

 اللامركزم.
 :صعوبات الدراسة  .6

التي تتكمـ عف  في ىذه الدراسة ىي نقص المراجعكمف أبرز الصعكبات التي كاجيناىا 
أنيا مكررة  كقد لاحظنا أف أغمبية المراجع التي تناكلت ذات المكضكع ،الديمقراطية التشاركية

مما نتج عف  ،عميياالاستناد  الصعبلذا كاف مف  ،كجامدة في مضمكنيا كأغمبيتيا متشابية
 ذلؾ صعكبة في الحصكؿ عمى المعمكمات.

 : إشكالية دراسة .7
الية التالية في خضـ كعمينا أف نثير الإشلمتطرؽ إلى مكضكعنا ىذا ك دراستو كاف 

التعديؿ ك خاصة في المجاؿ القانكني ك السياسي ك  ،الإصلاحات التي تقكـ بيا الدكلة
 إشكاليتنا كالآتي : ك ليذا جاءت  ،خاصة ما تعمؽ بالديمقراطيةالدستكرم الأخير ك 

 ما مدى تطبيق الديمقراطية التشاركية في الجماعات المحمية ؟ -
 مع الجماعات المحمية ؟ ما مدى تــأقمم هذا النوع من الديمقراطية  -

 المنهج المتبع : .8
الكلاية ب المتعمؽ قانكفالإذ قمنا بتحميؿ  ،المنيج التحميميلقد إتبعنا في منيج دراستنا ىذا 

كذلؾ مف خلاؿ المكاد المذككرة في  ،11/10ك أيضا القانكف المتعمؽ بالبمدية  ،07/12
كما إتبعنا أيضا المنيج المقارف إذ قمنا المقارنة بيف الديمقراطية التمثيمية  ،مكضكعنا ىذا

  .بنظيرتيا التشاركية
 :خطة الدراسة .9
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 تمهيد
كثير مف قبؿ العديد مف الباحثيف ىك إف تطبيؽ الديمقراطية التشاركية حظي باىتماـ 

كعرؼ أيضا اىتماما مف جانب صناع القرار  ،اتػػالمفكريف في مختمؼ المجالات كالتخصص
نحك تكسيع دائرة  عاـ يسير كمختمؼ الدكائر الحككمية كقد جاء ىذا الاىتماـ في إطار اتجاه

 مشاركة المكاطف في إدارة الشأف المحمي بيدؼ تمكينو مف مناقشة قضاياه كمشاكمو.
اليدؼ الرئيسي في تحقيؽ إشراؾ مختمؼ الأطراؼ الفاعمة في المجتمع كتعد ضركرة  

 كقد أصبحت الديمقراطية ،التنمية المحمية الذم تسعى السمطات العمكمية إلى تحقيقيا
حيث تقدـ كبديؿ استراتيجي لمعالجة الخمؿ ،ضكع اىتماـ في العديد مف البمداف التشاركية مك 

 التنمكم.
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  التشاركية   المبحث الأول : الإطار المفاهيمي لمديمقراطية
لقد  عرفت الديمقراطية  بانيا  كسيمة  تعبيرية   تيدؼ  الى  إيصاؿ رام  المكطنيف لسمطة 

الديمقراطيات  لعؿ ابرز ىذه  الأخيرة ممارسة  عمى    الحاكمة، الا انو ىناؾ  العديد  مف
ارض الكاقع  ىي  الديمقراطية  التمثيمية  التي  يعرفيا كؿ المجتمعات  ىي عبارة  عف  

بيـ  مف  اجؿ  تمثيميـ  في المجالس  المحمية، الا  انو  ىنالؾ  نكع  ممثميف  لمشعب  ينتخ
في صنع  القرار  كيطمؽ عمييا  الديمقراطية   اخر لمديمقراطية يسمح باشراؾ  المكاطنيف 

التشاركية، حيث  سنتناكؿ  في  ىذا  المبحث الاطار المفاىيـ  ليا،الا اننا  قمنا  بتقسيـ  
 ىذا المبحث الى  مطمبيف ىما:

 المطمب الأكؿ :  مفيكـ  الديمقراطية  التشاركية. -
 .التمثيمية ك ركيةالتشا الديمقراطيتيف بيف المقارنة:  الثاني المطمب -

 المطمب الأول : مفهوم الديمقراطية التشاركية 
 ،إف مف بيف أىـ الأليات الإصلاحية السياسية ىك مصطمح الديمقراطية التشاركية    

بإعتبار أف الديمقراطية التشاركية جاءت لتغطي الخمؿ الناجـ عف الديمقراطية التمثيمية التي 
الفكاعؿ الجديدة التي تطالب إشراكيا في الحكـ ك ممارسة الحقكؽ  عجزت عف إحتكاء

  . السياسية بشكؿ مبار ك يكمي خارج المكاعيد الإنتخابية
حيث يعتبر مفيكـ الديمقراطية التشاركية مف أكثر المفاىيـ حداثة ك الأكثر تداكلا مف     

مركب الذم لدينا لمديمقراطية كلػكي نقكـ بفصؿ المفيكـ ال ،قبؿ الباحثيف في الشأف السياسي
التشاركية في تفسير عمينا كؿ عمى حدل بيف الديمقراطية بشكؿ انفرادم ك التشاركية أيضا 

 لكحدىا ك ليذا سكؼ نشرع في التفصيؿ في الشرح كالآتي : 
  : الديمقراطية 
 إف التعمؽ في مكضكع الديمقراطية يجعؿ الباحث في مكضكع الديمقراطية التشاركية     

ككنو يستكعب ك يتكيؼ مع  ،يجد أنو مفيكـ لا يكاد ينفؾ عف التقدـ ك التطكر المستمر
كما تعد ذات  ،فيي تعد آلية ك نظرية في الكقت ذاتو ،جميع الأزمنة ك الظركؼ منذ نشأتو
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ليذا تعددت التعاريؼ ك التي ىي ايضا تشير الى دلالة  ،منعنى إيديكلكجي ك محتكل تحميمي
يحكـ الشعب نفسو » لالة الكلاسيكية لمفيكـ الديمقراطية ك التي مضمكنيا كاحدة ك ىي الد

 1. فجميع السمطات المنبثقة مف الشعب ك تحكـ بإسـ الشعب« بنفسو 
كفي العصر العصر اليكاناني ك الذم يمثؿ نقطة إنطلاؽ في دراسة تاريخ الفكر ك    

إختراعا يكنانيا كذلؾ كانت الديمقراطية فمثمما كانت الفمسفة  ،التطبيؽ الديمقراطي الغربي
ك إنتقمت منيا  ،ليذا السبب أخذت مكانة خاصة في المغة الإغريقية ،أيضا إختراعا يكنانيا
فالديمقراطية اليكنانية كانت مطبكعة بنكع مف الإلتزاـ العاـ بمبدأ  ،إلى المغات الأخرل

ميكرية ك إخضاع الحياة الخاصة الفضمية المدنية ك الأىمية بالكلاء لمدكلة المدنية الج
ك ميما يكف فإف ديمقراطية أثينا كانت تميؿ  ،بمقتضيات الشؤكف العامة ك الخير المشترؾ

 2«. إف فضيمة الفرد مطابقة لفضيمة المكاطف » إلى الرأم القائؿ ىناؾ : 
النمكذج  الفرنسية ك التي بمكرة أمػا الديمقراطية بالمعنى الحديث جاءت عمى خضـ الثكرة     

كىذا عف طريؽ المدرستيف الراديكالية ك المدرسة الميبيرالية  ،ك التصكر الحديث لمديمقراطية
حيث الأكلى تركز عمى البعد التمثيمي ك الثانية تركز عمى نظرية التعددية كأكلية لممنطؽ 

 3إخاء"  ،ك كؿ مف المدرستيف تحت شعار الثكرة الفرنسية "حرية ،مساكاة ،الديمقراطي

كىناؾ التعريؼ الكلاسيكي لمديمقراطية لمرئيس الأمريكي " إبراىاـ لنككلف" ك الذم حكـ     
فالسمطة  ،حكـ الشعب» بقكلو انيا :  (1809/1865) الكلايات المتحدة الأمريكية سنة

ك تحكـ بإسـ الشعب ك  ،التنفيذية ك السمطة التشريعية ك السمطة القضائية منبثقة مف الشعب
كضمف  ،ك التي اصبحت مف العبارات الشييرة ،مف يختاره مناسب لو الشعب ينصب

التعريفات البارزة ك الأكثر شيكعا عمى انيا "حكـ الشعب بكاسطة الشعب ك مف أجؿ الشعب 
 . سبتمبر باليكـ العالمي لمديمقراطية 15حيث تحتفي بو الأمـ المتحدة في كؿ عاـ بتاريخ  ،"

                                                             
كدارس سياسية، مصطمحات منظمات ك ىيئات ،قضايا القرف العشريف ،دار  –داككد نبيمة، المكسكعة السياسية المعاصرة  1

 27، ص 1991غريب لمطباعة ،القاىرة، 
 132يحيى الجمؿ، الأنظمة السياسية المعاصرة، دار النيضة العربية، ص  2
دراسة جيكلكجية ك تطكر المفيكـ ،مجمة البحكث السياسية ك الإدارية، جامعة زياف  –رفيؽ زاكم، الديمقراطية التشاركية  3

  2017، 10عاشكر، الجمفة، العدد
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  التشاركـية 

الفلاسفة ك الدارسيف عدة تعاريؼ  اصطمححرحكز عبد الحفيظ بأنو لقد يقكؿ الباحث      
كىناؾ مف تناكؿ مفيكـ المشاركة ك ىنا مثلا حسب  ،مختمفة حكؿ التشاركية أك مشاركاتية

ك الذم  ،مفيكـ 'ركسك' ك التي تككف كفقا لرأيو أنيا مكقؼ نشط مف الفرد عضك الجماعة
ك التي تتضح عبر التشريع الذم  ،تككيف إرادتو العامةيتمثؿ في مساىمتو مع أقرانو في 

فحسب ىذا المفيكـ فإف المشاركػة لا تقتصر عمى جماعة  ،يككف المعبر عف إرادتو العامة
فلابد مف أف تمتد مف الجماعة الى باقي الجماعات ك إلى كؿ الأنشطة  ،دكف جماعة أخرل
 .4كؿ ما أمكف ذلؾ 

أك  دكتكر عبد اليادم الجكىرم في تعريفو لممشاركةك نرل أيضا في جية أخرل ال    
المساىمة حيث يرل بأنيا : " ىػي العممية التي مف خلاليا يمعب الفرد دكرا في الحياة 
السياسية لمجتمعو ك تككف لديو الفرصة لأف يشارؾ في كضع الأىداؼ العامة لذلؾ المجتمع 

ف تحديد إتجاىات المكاطف نحك حيث يكك  ،ك كذلػؾ أفضؿ الكسائؿ لتحقيؽ ىذه الأىداؼ
المشاركة السياسية سكاء كاف ذلؾ بالسمب أك بالإيجاب كفقا لمعايير مختمفة ك فضلا عمى 
ذلؾ نجد رجة الكضكح في الأىداؼ السياسية ك التي تتطمب مشاركة المكاطف المرتبطة 

 5 . السياسيبأىداؼ ك إحتياجات أكبر عدد مف الأفراد الذيف يتككف منيـ الطريؽ أك النيج 

ك مف خلاؿ محػاكلة جمعنا لممعمكمات الكافية عف مفيكـ الديمقراطية التشاركية ك مف     
خلاؿ ما قمنا بو مف فصؿ لمكممتيف "الديمقراطية" لكحدىا ك "التشاركية" لكحدىا ك محاكلة 
 شرح كؿ عمى حدل رأينا كؿ منيـ معني بالمساكاة ك التعدد ك مشاركة المكاطف في السمطة
ك في دائرة صنع القرار ك مف الأرجح انو لا سمطة فكؽ سمطة الشعب لأف المشاركة جزء 
مف الدمقراطية ك الديمقراطية لا تقكـ أساساتيا إلا بالمشاركة أك المساىمة ك بيذا كؿ يكمؿ 

                                                             
حرحكز عبد الحفيظ، تفعيؿ الديمقراطية التشاركية عمى مستكل الجماعات المحمية، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراء  4

 22،تخصص دراسات محمية ك إقميمية، قسـ العمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، الجزائر، صفحة ؿ_ـ_د 
عبد اليادم الجكىرم، المشاركة الشعبية، دراسة في عمـ الإجتماع السياسي، مكتبة نيضة الشرؽ، جامعة القاىرة،  5

  23، صفحة 1984
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ك مصير المكاطنيف بيدىـ لتمتعيـ  ،ك الشيئ الأصمي في السياسة ىك المشاركة ،الآخر
  . بالمساكاة

ك مف خلاؿ ما قمنا بشرحو ك الحديث عنو بادئ ببدأ قمنا بتقسيـ مطمبنا ىذا الى فرعيف 
 حػيث جػػاءت كالآتي : 

  . الفرع الأول : تطور الديمقراطية التشاركية
مف خلاؿ دراستنا الى تطكر الديمقراطية التشاركية أردنا دراستيا مف خلاؿ أزمنة مختمفة    

المساىمة بالمفيكـ الإسلامي ك كيؼ كاف لممسمميف دكر كبير  ك خاصة دراسة التشاركية أك
في تشارؾ الأراء ك انتقاؿ السمطة بشكؿ سميـ مف خلاؿ ديمقراطية ك مشاركة جميع 

المسمميف في صنع القرار لتسيير شؤكنيـ ك مف جية أخرل دراسة الديمقراطية التشاركية في 
حتى الكصكؿ الى  في العصر الحديث العصر الحديث ك الإقتراب مف التجربة في أكركبا

 . تجربة المشرع الجزائرم
 أولا : الشورى كمبدأ لمديمقراطية التشاركية في الإسلام 

ك الػػذيف إستجابك لػػربيـ ك أقامكا الػػصلاة ك أمرىـ » يقكؿ الله تعالى في محكـ تنزيمو :    
 6. صدؽ الله العظيـ« شكرل بينيـ ك ممػا رزقناىـ ينفقكف 

سكرة آؿ  159 «كػشاكرىـ في الأمر»  ك في الأية الثانية قكلو سبحانو ك تعالى في الآية
 7عمراف.

ك ليتساعدكف  ،كمف خلاؿ بحثنا في تفسيير الآيتيف أم لايبرمكف أمرا حتى يتشاكركف فيو    
مما يستكجب إحتراميا ك العمؿ بيا ك عدـ  ،في طرح أرائيـ في مثؿ حالة الحرب مثلا

د في معارضتيا فكجدنا العمماء مثؿ إبف القيـ ك إبف تيمية يؤكدكف عمى حؽ الأمة الإجتيا
 . في المشكرة ك محاسبة الحاكـ ك لزكـ ذلؾ شرعا

                                                             
  38سػػكرة الشكرل، الآية  6
  159اف، الآية سكرة آؿ عمر  7
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كقد صرح الفقياء بأف ترؾ ىذا الحؽ أم ) مشاكرة الشعب ك العكدة إليو ( مف قبؿ      
طبي قاؿ إبف عطية :" كما في تفسير إبف القر  ،رئيس الدكلة مكجبب لعزلو في الإسلاـ

الشكرل مف قكاعد الشريعة ك عزائـ الحكاـ كمف. لا يستشير أىؿ العمـ ك الديف فعزلو كاجب 
 ."8 
ك بحسب السيد قطب في ىذا المعنى يقكؿ : " لا يمكف لأحد أف يتكلى كلاية الأمة إلا     

 .فيي صاحبة السمطة ك القرار ك العزؿ " ،إذا كلتو ىي

للأمة أم الأمة )الشػعب ( ىي التي تكلي الحاكـ الذم تراه مناسبا ك  ك معنى السمطة   
مؤىلاتو تناسب لحكميا ك ىي التي التي تسقطو ك تزيحو إف ىك انحرؼ أك بدؿ أك بدؿ أك 

 9. خاف أك لـ يؼ بكعده

كىذا سيدنا عمر بف الخطاب رضي الله عنو ك أرضاه يقكؿ :" إذا رأيتـ في إعكجاجا      
ك ىك الذ م إعترضتو إمرأة رضي الله عنو ك ىك يخطب في رعيتو ك أخطأتو  ،فقكمكمي "

بؿ كاف عكس ذلؾ حيث  ،لـ يغضب ك لـ يطمب منيا أف تعتذر منو أك تطمب المغفرة منو
كىك أيضا الذم كقؼ أحد رعيتو يعترض  ،قاؿ أماـ الملأ : " أصابت إمرأة ك أخطأ عمر "

فقاؿ : " لا سمع لؾ ك لاطاعة  ،إسمعكا ك أطيعكا "حيث كاف يخطب في الناس يقكؿ : " 
 10لؾ حتى تخبرنا مف أيف لؾ ىذا الثكب الذم تمبسو "

فيناؾ  ،ك ىذا ما يدؿ عمى أف مبدأ الشكرل في الإسلاـ يمثؿ أسمى طرؽ الديمقراطية    
مذىب يرل عدـ تعارض بيف الديمقراطية ك الإسلاـ حيث يرل أصحاب ىذا المذىب أف 

طية تنسجـ مع الإسلاـ ك مف بيف ىؤلاء الفقياء نذكر حسف حنفي ك رفاعة الديمقرا
 . الطيطاكم ك خير الديف التكنسي ك راشد الغنكشي ك محمد عمارة ك حسف البنا

                                                             
 249/ 4مػ، الصفحة  1967 -ىػ  1387جامع أحكاـ القرآف لمقرطبي، المكتبة العربية، كزارة الأكقاؼ، القاىرة، سنة  8
 ،صفحة  1993، القاىرة، مصر، 10السيد قطب، كتاب السلاـ العالمي ك الإسلاـ، دار الشركؽ ،الطبعة  9

 31ىػ / 1439ذك القعدة  19 –المركيةت، صحيفة الشرؽ الأكسط، الثلاثاء الكاتب حمد الماجد، تنقية المكركث مف  10
 مػ2018يكليك 
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فالسيد رفاعة الطيطاكم يقر بعدـ التعارض مع ما رآه في أكركبا مف نظاـ سياسي     
ك الحرية كبيف الإسلاـ حيث قاؿ : "ما يسمى ديمقراطي دستكرم قائـ عمى العدؿ ك المساكاة 

فحككمة  ،في أكركبا بالحرية ىك نفسو مايسمى في ديننا بالعدؿ ك الحؽ ك الشكرل ك المساكاة
الحرية ك الديمقراطية ىي عبارة عف نشر العدؿ ك الحؽ بيف الناس ك إشراؾ الأمة في تقرير 

لحكـ الدستكرم ىك أقرب نظـ الحكـ في ك نجد حسف البنا يردد بقكلو بأف : "نظاـ ا ،مصيرىا
 11. أم أف الحكـ الدستكرم أقرب إلى الشكرل في الإسلاـ ،العالـ إلى الإسلاـ

أما راشد الغنكشي يرل أيضا في كتابو الحريات العامة في الدكلة الإسلامية بأف الشكرل      
 ،لأحاديث ك الكقائعليست حكما فرعيا مف أحكاـ الديف يستدؿ عميو بآية أك آيتيف أك بعض ا

ك كانت الشكرل العمكد الفقرم  ،ك إنما ىي أصؿ مف أصكؿ الديف ك مقتضى مف مقتضياتو
ك  ،في سمطاف الأمة ك نيكضيا بأمانة الحكـ عمى أساس المشاركة ك التعاكف ك المسؤكلية
 .12ىي مشاركة خكليا الله لأمتو في مستكل التشريع ك التنفيذ في تأسيس الحكـ ك التشريع

 ثانيا : تطور الديمقراطية في أوروبا 
في فترة العصر الكسيط لـ تعرؼ أكركبا المفيكـ الديمقراطي لمحكـ ،لا عمى مستكل     

الكنيسة عف  كفي عصر النيضة في أكركبا تـ إستبعاد ،الحكـ كلا عمى مستكل الممارسة
الدكلة ك فصميما عف بعض ىذا ما جعؿ أكركبا تعكد مف جديد إلى مناقشة مسألة 

إف الأفكار ك الممارسات الديمقراطية الحديثة ىي  ،الديمقراطية ك تطبيقيا كأسمكب لمحكـ
أما التحكؿ  ،نتاجة عف تحكليف كبيريف في الحياة السياسية أكلو كاف في اليكناف ك ركما

ناتج عف الحركة التدريجية لفكرة الديمقراطية إذ إكتسب ىذا التحكؿ زخما كاسعا  الثاني كاف
 . في أكركبا بشكؿ عاـ

                                                             
لغرس سكىيمة، مفيكـ الديمقراطية في الفكر الإسلامي، المجمة العربية للأبحاث ك الدراسات في العمكـ الإنسانية ك  11

 ، 50، صفحة 2008، 01، العدد 15الإجتماعية ،مجمد 
الشيخ راشد الغنكشي، الحريات العامة في الدكلة الإسلامية، مركز دراسات الكحدة العربية، الطبعة الأكلى، بيركت، آب  12

 . 109، صفحة 1993/ أغسطس 



الإطار‌المفاهيمي‌لديمقراطية‌التشاركية‌في‌الجماعات‌المحلية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الأول:  

02 
 

كىنا نجد بعض المدارس بعض المدارس الفكرية ك السياسية التي إنبثقت مثؿ المدرسة      
-1632) جون لوك ك  (1679-1588) توماس هوبز التي كاف كؿ مف  ،الميبيرالية
( مف أكائؿ مركجييا حيث أكد ىؤلاء عمى أف 1778-1712) ن جاك روسو جو( ك 1704

كىذا الرضا ك المكافقة يتطمب عقد أك ميثاؽ ك ىك  ،أساس السمطة ىك مكافقة ك رضا الأفراد
العقد الإجتماعي الذم ىك السبب في إقامة المجتمع ك السمطة ما دامت بمكافقة الأفراد فيي 

 . ع متفؽ عمى ذلؾقد إكتسبت الشرعية لأف الجمي
كجكف لكؾ الذم يعتبر محرؾ الثكرة البريطانية ك فيمسكفيا لقد إنتقد نظرية الحؽ الإليي     

حيث أف الإنساف لا يمكف أف يتحمؿ الظمـ ك  ،ك السمطة المطمقة التي نادل بيا رجاؿ الديف
ي ك ليذا يعتبر ك الحككمة المدنية ناتجة عف عقد إجتماع ،القير ك ينتظر محاسبة الله لمممؾ

 .13حؽ طبيعي 
في حيف ذىب جكف جاؾ ركسك في القرف الثامف عشر حيف دعى لديمقراطية في كتابو     

الإنساف حرا كما  يكلد» حيث يبدأ بعبارة  ،1762الكلاسيكي " العقد الإجتماعي" المؤلؼ في 
 ،يكجد إنساف مقيدا في كؿ مكاف ك ىك يظف أنو سيد الأخريف ك ىك يضؿ عبدا أكثر منيـ

ربما إنني قادر عمى حؿ  ،ك ما الذم يجعمو شرعيا ،كيؼ كقع ىذا التحكؿ أنا أجيؿ ىذا ؟
 .14ىذه المسألة " 

ك أف  ،عية الأصميةىنا نجد ركسك لقد إكتشؼ كيؼ كاف يتـ إرضاء الناس بحالتيـ الطبي    
كيمكف حميا عف طريؽ كيفية تكزيع السيادة ك ىذا يككف مف  مشكمة علاقة الحاكـ بالمحككـ

خلاؿ تنازؿ بعض مف المجتمع عف بعض حرياتيـ في مقابؿ إنشاء سمطة عامة تعمك عف 
 . الإرادات الفردية ك منو جاء مصطمح " السيادة لمشعب "

                                                             
، صفحة 1988، دار الغرب الإسلامي، بيركت 1جكف لكؾ، رسالة في التسامح، ترجمة : عبد الرحماف بدكم، عدد  13
70 . 
، 2012عقد الإجتماعي، ترجمة : عادؿ زعيتر، مؤسسة ىنداكم لمتعمـ ك الثقافة، القاىرة، مصر، جكف جاؾ ركسك، ال 14

 . 23صفحة 



الإطار‌المفاهيمي‌لديمقراطية‌التشاركية‌في‌الجماعات‌المحلية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الأول:  

03 
 

نا الأكؿ ىذا بأننا سكؼ نقترب في دراستنا ىذه لمديمقراطية كما قمنا في تمييدنا في فرع    
فمنذ ستسينات القرف الماضي  ،التشاركية في العصر الحديث ك تناكؿ التجربة الأمريكية

أصبح الخطاب التشاركي ك الأليات التشاركية في قمب صنع القرار في عدد مف القطاعات 
في عدد مف دكؿ العالـ في ظاىرة باتت معركفة بالإتجاه الإشتراكي أك  ذلؾفي المجتمع ك 

لمديمقراطية الميبيرالية ك النيابية مع الدعكة لإضفاء  كنقد التشاركي ك الذم نشأ في الأساس
الطابع الديمقراطي عمى الممارسات السياسية ك إعادة النظر بخصكص المجاؿ العاـ ك لقد 

ي الأساس كألية لإتصاؿ رؤل المكاطنيف ك العمؿ عمى تأثيرىا قامت الأليات التشاركية ف
عمى عممية صنع القرار كما تمثؿ في الكقت ذاتو آلية لتمكيف المكاطنيف ك جعؿ المنتخبيف 

  15مسائميف بخصكص سياساتيـ ك قراراتيـ

 الفرع الثاني : تعريف الديمقراطية التشاركية 
: " المشاركة لممكاطنيف في القرارات ك السياسات  تعرؼ الديمقراطية التشاركية عمى أنيا   

التي ليا تأثير مباشر عمى حياتيـ بدؿ الإعتماد الكمي في ىذه القضايا عمى الأعضاء 
ك بالتالي فإف ىذه المشاركة مف جانب المكاطنيف تتسـ بالتفاعؿ المباشر ك النشط  ،المنتخبيف

 تكاصؿ بيف الجماىير " ك تتـ في إطار مجتمعات صغيرة بحيث تككف فرصة لم

ك يطرحيا بعض المفكريف في شكميا البسيط عمى أنيا تمؾ العممية التي تعتمد عمى     
ك ىي كذلؾ حؽ المكاطنيف في  ،المشاركة الكاسعة لممكاطنيف في تكجيو إرادة النظاـ السياسي

في صنع حيث انو مف الكاجب عمى المكاطنيف المشاركة  ،النظـ الديمقراطية في المشاركة
 . القرارات التي يقدميا نكابيـ ك التي تككف عمى صمة مباشرة بحياة المكاطنيف

                                                             
د، كليد حسف رجب قاسـ، دكر آليات الديمقراطية التشاركية في تمكيف المكاطنيف : ) دراسة حالة البرازيؿ (، المجمة  15

، 2023، يناير 15جامعة الإسكندرية، مصر، المجمد الثامف، العدد  العممية لكية الدراسات الإقتصادية ك العمكـ السياسية،
 .388صفحة 
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ك عمى أساس ذلؾ تجد أف المفيكـ لمديمقراطية التشاركية مفيكـ أكثر ديناميكية ك عممية    
مف مفيكـ الديمقراطية الكلاسيكية ك أكثر إدماجية ك خاصة تمؾ التي عرفت بالديمقراطية 

 . 16التي تعثرت في أكثر مف مرحمة  التمثيمية ك

ك الأستاذ الدكتكر غيتاكم عبد القادر بأف الديمقراطية  ك يرل الدكتكر طكاىرية أبك داككد   
حيث تقكـ عمى أساليب تكافؤ الفرص ك  ،التشاركية تستكجب مشاركة الجميكر بشكؿ مباشر

مثؿ مدرسة لتعمـ الديمقراطية إنطلاقا مف ىذه المقاربة يمكف أف نعتبر أف الجماعة المحمية ت
بحيث أف الديمقراطية مبدأ أساسي مف المبادئ التي تقكـ عمييا الحكامة المحمية ك يعكد 
للأفراد في ىذا الإطار الحؽ في الإطلاع عمى القرارات الإدارية ك الصفقات العمكمية ك 

 . الإتفاقيات التي تعقدىا المجالس المحمية

ك  ،مقاربات لممفيكـ التشاركي ككجو مف أكجو الحداثة الديمقراطيةك مما سبؽ بيانو مف     
سبيؿ مف سبؿ الحكـ الراشد تبيف كجكد دعائـ قكية لممقاربة التشاركية التمثيمية في مدل بمكغ 

كالنضج الديمقراطي الراسخ في المجتمع حيث كؿ ما إتسع  ،الكعي السياسي ك المجتمعي
ك كاف ذلؾ بمثابة  ،صبح أكثر فعالية ك تأثيرا ك تنظيمادكر المجتمع المدني ك فكاعمو ك أ

ك محاكلة إشراكيا في إتخاذ  ،قكل ضاغطة لا يمكف لمسمطات العامة إلا الإذعاف التاـ ليا
كبناءا عمى ما سبؽ يمكف القكؿ أف الديمقراطية التشاركية  ،القرارات ك تدبير الشؤكف العامة

سياسي ك إجتماعي متناـ بفعؿ قكة مجتمعة  تعبير عف كعي» في مفيكمنا الخاص ىي : 
حيث يتحكؿ بمكجبيا الفرد عبر آليات حديثة إلى شريؾ رئيس في صناعة  ،فعالة ك منظمة

ك مراقبة نشاط السياسات العامة لمسمطة بعدما كاف يسند ليذه الأخيرة لممثميف نيابة  ،القرار
 17«عنو ك بإختياره 

                                                             
أستاذ مكلكد عقبكبي، الديمقراطية التشاركية في المجالس المنتخبة المحمية بالجزائر، مجمة القانكف، قسـ العمكـ السياسية،  16

 ، 2016،جكاف  06المركز الجامعي غيميزاف، العدد 
ك الأستاذ الدكتكر غيتاكم عبد القادر، الديمقراطية التشاركية ك آليات تطبيقيا في الجزائر المجمة د طكاىرية أبك داككد  17

، صفحة 2012، السنة 02، العدد 02الإفريقية لمدراسات القانكنية ك السياسية، جامعة أحمد دراية، أدرار، الجزائر، مجمد 
31 . 
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 قراطيتين التشاركية و التمثيمية المطمب الثاني : المقارنة بين الديم
إلا أنيا نالت إنتشارا كاسعا ك أخذت حيزا كبيرا  يعتبر مفيكـ الديمقراطية المحمية فكرة حديثة

ك قد ربط أساس ىذه الفكرة في البداية بممارسة حرية أساسية ك  ،في المناقشات المعاصرة
ات الأخيؤة عف طريؽ تأقمـ ك ىي الإنتخابات غير أف ىذه الفكرة أخذت منحى آخر في السنك 

الأمر الذم يسمح بإعادة تشكيؿ  ،ك تكريس مبدأ المشاركة تطكر النظاـ التمثيمي ك المداكلة
ك كؿ ىذا كاف بظيكر نمكذج جديد لمتدخؿ  ،المجاؿ المحمي ك إعادة النقاش الديمقراطي

لعلاقة التي ؿ الإنطلاؽ في دراستنا لمطمبنا ىذا نحف بصدد دراسة اخلاك مف  ،العمكمي
تجمع الديمقراطية التشاركية ك مقارنتيا مع النكع الذم إعتاده العامة مف الناس ك ىك 
الديمقراطية التمثيمية ك محاكلة المقارنة بيف الديمقراطيتيف سريعا ك ذلؾ بإبراز العلاقة التي 

 . تجمعيـ ك كذلؾ أكجو الإختلاؼ
 لى فرعيف حيث كاف التقسيـ كالآتي : كمف منطمقنا ىذا لقد قمنا بتقسيـ مطمبنا ىذا إ

 الفرع الأكؿ : العلاقة بيف الديمقراطية التشاركية ك التمثيمية 
 . الفرع الثاني : أكجو الإختلاؼ بيف الديمقراطية التشاركية ك التمثيمية

 الفرع الأول : العلاقة بين الديمقراطية التشاركية و التمثيمية 
ىشاـ عبد الكريـ ك خيرة عبد العزيز بأنف لقد جاءت الديمقراطية التشاركية  يرل كؿ مف   

لكي تتجاكز النقائض الناجمة عف الديمقراطية التمثيمية ك التي ىي أساسا مبنية عمى التمثيؿ 
ك كؿ ما يتصؿ بيا مف تصكيت ك ترشح ك دخكؿ إلى المجالس المنتخبة خاصة  ،الإنتخابي

حيث  ،راطية التمثيمية ك إف كاف ذلؾ تحت نزاىة ك شفافية مطمقةأف الممارسة تبرز الديمق
تيدؼ الديمقراطية التشاركية إلى دعـ المشاركة المدنية عبر التأثير في صنع القرار العمكمي 
ك بسبب الإستمرار في إنتقاد عدـ الكفاءة ك العجز في في الديمقراطية التمثيمية كانت ىناؾ 

م ك الضركرم لمقيـ ك التي ىي أساس البناء الإجتماعي ك أصكات تطالب بالإصلاح الفكر 
ك تأسيس حكـ يككف أقرب إلى المكاطنيف ك يحقؽ الشرعية  ،السياسي لمدكلة الحديثة

كذلؾ ما يجعؿ التساؤؿ مطركح حكؿ حدكد الديمقراطية التمثيمية ما يجعمنا  ،الديمقراطية
 نطرح بعض مف أزمة الديمقراطية التمثيمية ك منيا : 
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  أزمة المشاركة الإنتخابية 
  أزمة المداكلات العامة 
  أزمة السمطة العامة 

حيث  ،ك ىذا ما يبيف أف الديمقراطية التمثيمية غير كافية ك بشكؿ دقيؽ في الإدارة العامة    
حكؿ تحسيف ىيئة  ،يمكف التمثيؿ ليذه العلاقة التي تربط الديمقراطيتيف المقدمتبف لدينا

 إجراءات التكاصؿ الشعبي مف خلاؿ عدة نقاط نذكرىا تاكليا : الممثميف ك تحسيف

  

 أولا : الديمقراطية التداولية أو التشاركية : 
 . إتخاذ القرارات بناءا عمى تفاكضية مستمرة -
  .التسمسؿ ك الترابط بيف القرار المتخذ ك القرار اللاحؽ -
  .كجكد ك مشاركة شبكة مف الفكاعؿ حسب المسؤكليات -
  .القرار مفتكح عمى إحتمالية إعادة التشكيؿ ك الصياغة -

 ثانيا : الديمقراطية التمثيمية : 

  .القرار يككف عبر إنتخاب الأغمبية -
  .ك غير قابؿ لممراجعة الفكرية ،القرار يتشكؿ مرة كاحدة -
  .يتخذ القرار مف قبؿ ىيئة عممية ك أساسية في أعقاب عممية حسابية محددة -

يذا ك في إطار الحديث عف الديمقراطية التشاركية ك إعطاء تعريؼ مبسط ك نتيجة ل     
ليا ك التي ىي مجمكعة الكسائؿ ك الآليات التي تتيح لممكاطنيف الإنخراط المباشر في 

 .18التسيير 

                                                             
مي ك مقتضيات تبني النمكذج التشاركي لمحكـ : مف الديمقراطية ىشاـ عبد الكريـ ك خيرة عبد العزيز، البعد المح 18

/  07/  21، في 02، العدد 09التمثيمية إلى التشاركية، المجمة الجزائرية للأمف ك التنمية، جامعة باتنة، الجزائر، المجمد 
 .  232 -220، صفحة 2020
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خلاؿ تعريفنا السابؽ لمديمقراطية التشاركية ك الحديث عف الديمقراطية التمثيمية ك  ك مف     
نجد أف الديمقراطية التشاركية تسعى لتجاكز الثغرات التي تكجد في  ،في إطار العلاقة بينيما

كىذا ما يجعمنا نقكؿ أف طبية العلاقة بينيما كاحدة  ،نظيرتنا التمثيمية ك اليدؼ إلى إصلاحيا
ي تكريس مبدأ الديمقراطية ك إيصاؿ صكت المكاطنيف سكاء عف طريؽ ممثميف شرعييف ك ى

كفي الكقت ذاتو نجد الديمقراطية التشاركية  ،أك عف طريؽ إشراكيـ في دائرة صنع القرار
 . تخمؽ نكعا جديدا مف العلاقات في المجتمع

  

 

 اركية الفرع الثاني : التمييز بين الديمقراطيتين التمثيمية و التش
إف الإختلاؼ في نظر الدكتكرة بكطيبة سامية بيف الديمقراطيتيف التمثيمية ك التشاركية يكمف 

كىـ إدراج حؽ الإنتخاب  ،في جكىريف أساسييف ك سكؼ نذكرىـ في شرحنا ليذا الفرع
القرار بالنسبة لمديمقراطية التشاركية  بالنسبة لمديمقراطية التمثيمية ك مف خلاؿ حؽ إتخاذ
 كسكؼ نشرع في شرحيـ عمى شكؿ نقاط كالآتي : 

 أولا : التمييز من حيث حق الإنتخاب : 

الإنتخاب يمنح المكاطف الحؽ في المشاركة السياسية في ظؿ  يعرؼ الجميع بأف    
شعب في مختمؼ جميع فالإنتخاب ىك الكسيمة المثمى لتمثيؿ عادؿ لم ،الديمقراطية التمثيمية

فالمشاركة الإنتخابية ىك ذلؾ التأثير  ،سكاء كانت محمية إقميمية أك كطنية المستكيات
المباشر لمعلاقات التي تنشأ بيف الناخبيف ك المنتخبيف عمى إثر العممية الإنتخابية ككف أف 

 . سمككيات الناخب تؤثر سمبا عمى سمككيات المنتخبيف

 :  حق إتخاذ القرارثانيا : التمييز من حيث 

إف مايميز الديمقراطية التشاركية ىك ذلؾ التحكؿ الذم يخضع لو المكاطف بصفتو كناخب    
حيث يبقى مرىكف  ،أك مكاطف يضمف الشفافية ك الفعالية في تكريس الديمقراطية التشاركية



الإطار‌المفاهيمي‌لديمقراطية‌التشاركية‌في‌الجماعات‌المحلية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الأول:  

08 
 

 ،تعنيوك الأنشطة التي  بمدل تكغؿ ك إشراؾ المكاطف في دائرة صنع القرار في مجتمعو
إلا أنو كاف  ،كيعكد الأصؿ في تكريس مبدأ المشاركة إلى ما بعد الحرب العالمية الثانية

 ،إىتماـ العمماء ك رجاؿ القانكف بيذا المبدأ حديثة بسبب حدكديتو في تمؾ الآكنة مف الزمف
 حيث تككف عممية صنع القرار معادلة لثلاثة أفراد ىـ كالتالي : 

  ىك لب ك أساس ىذه العممية الفرد المتخذ لمقرار ك 
  مكضكع القرار ك الذم يعني المكقؼ ك ما يحيطو مف عكامؿ مساعدة ك معطمة

 لفاعميتو 
  19جممة الأعماؿ المشتركة لإتخاذ القرار. 

 المبحث الثاني : الإطار المفاهيمي لمجماعات المحمية في الجزائر 
التي  ليا  احتكاؾ  كبير   كلاية  مف  اىـ  الإدارات  كتعتبر كؿ  مف  البمدية    

، فيطمؽ عمييا الجماعات بالمكطنيف فيي  اكؿ  نفطة  كصؿ  بيف  المكطف  كالسمطة
المحمية التي سنتطرؽ في ىذا المبحث الاطار المفاىيمي لمجماعات المحمية في الجزائر، 

 حيث قسمنا ىذا المبحث الى مطمبيف ىما:

 البمدية في التشريع الجزائرم مفيكـالمطمب الأكؿ: 

  المطمب الثاني: مفيكـ الكلاية  في التشريع الجزائرم

 البمدية في التشريع الجزائري مفهوم المطمب الأول : 
كىذا لأىميتيا  ،إف البمدية في الجزائرم تمثؿ الخمية رقـ كاحد كأساس الجماعات الإقميمية    

تمثؿ اللامركزية الإدارية إذ إذا تسير عف طريؽ كنقطة احتكاؾ بيف الإدارة كالمكاطف فيي 
بادئا ببدء منذ  اشتراؾ جميع المكاطنيف كبمكجب العديد مف التطكرات التي عرفتيا البمدية

الحقبة الاستعمارية إلى يكمنا ىذا ،في المشرع الجزائرم أكلى الاىتماـ بتشريعيا بمكجب 
كي نتعرؼ عمى البمدية في الجزائر لقد  ،ريةالقكانيف التي عرفتيا المنظكمة القانكنية الجزائ

قمنا بتقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف إثنيف تطرقنا في الفرع الأكؿ إلى تعريفيا في الدساتير 
                                                             

لديمقراطية التمثيمية إلى التشاركية، كمية الحقكؽ سعد دكتكرة / بكطيبة سامية، دكر المجتمع المدني في الإنتقاؿ مف ا 19
 .  264-263، الصفحة 2021، سنة 02،العدد  05، الجزائر، المجمد 1حمديف ،جامعة الجزائر 



الإطار‌المفاهيمي‌لديمقراطية‌التشاركية‌في‌الجماعات‌المحلية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الأول:  

11 
 

كالفرع الثاني سكؼ نتكمـ عف البمدية في المنظكمة القانكنية  ،الجزائرية منذ الاستعمار
 . الجزائرية

 الفرع الأول : تعريف البمدية
 ك كانت البمدية سعى المشرع الجزائرم إلى النيكض بالتنظيـ الإدارم لمجماعات المحمية     

كىذا  ،أكؿ مف مسيا ىذا النيكض كالرقي كذلؾ لمكاكبة التغيرات التي شيدتيا أقاليـ الكطف
 . ةلأف البمدية ىي الركيزة الأساسية ليذا التنظيـ كالنكاة الرئيسية التي تقكـ عمييا التربية المحمي

 أولا : تعريف البمدية في الدساتير الجزائرية 
 لمجامعات المحمية الإقميمية كذكر لنا البمدية إف المشرع الجزائرم يركز في مضمكنو       

ثـ  1976ثـ دستكر  1963حيث انطمؽ مف دستكر ،بحسب الدستكر كتعددت إشاراتو ليا
 يا في كؿ الدساتير سالفة الذكركأشار ل ،1996كمركرا بالدستكر المعدؿ في  1989دستكر 

كمنيا سكؼ ننطمؽ في البمدية تصاعديا حيث جاءت كالآتي : أشعر المشرع الجزائرم في 
» ـ في المادة التاسعة منو إلى البمدية بقكلو : 1963-12-10كالمؤرخ في  1963دستكر 

دارية كاقتص ،الدكلة الجزائرية دكلة مكحدة ادية ك منظمة عمى شكؿ جامعات إقميمية كا 
 .20« كالبمدية ىي جماعة إقميمية كالإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية القاعدية  ،اجتماعية

ذكر  ،فحسب المشرع في المادة تسعة مف الدستكر الأكؿ لمدكلة غداة الاستقلاؿ مباشرة     
 البمدية عمى أنيا ىي الأساس بقكلو مصطمح ) القاعدية ( الجماعات الإقميمية في الدكلة
كىذا ما أشرنا لو مسبقا في مكضكعنا ىذا بككنيا ىي الجماعة الإقميمية الأكثر احتكاكا كقربا 

 . مف المكاطف
حيث أشار أيضا إلى البمدية  ـ1976-11-22المؤرخ في  1976دستكر  في كجاءت     

» منو بقكليا :  96،كلكف ىذه المرة الشيء المتغير ىك أنو قاـ بذكرىا في المادة 
البمدية ىي المجمكعة الإقميمية كالسياسية كالإدارية  ،ات الإقميمية ىي الكلاية كالبمديةالمجمكع

التنظيـ الإقميمي كالتقسيـ الإدارم لمبلاد  ،كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية في القاعدة

                                                             
 10/12/1963، المؤرخ في 1963مف دستكر الجميكرية الجزائرية لسنة  09المادة  20
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حيث حافظ المشرع الجزائرم ىنا عمى نفس المعنى في التعريؼ تقريبا « خاضعاف لمقانكف 
21. 
الجامعات » منو بقكلو :  15نجد أف البمدية ذكرت في المادة  1989أما في دستكر     

كىذا ما حافظ عميو  ،«البمدية ىي الجماعة القاعدية  . الإقميمية لمدكلة ىي البمدية كالكلاية
 . 1996جكيمية 07المعدؿ كالمتمـ  1996ستكر سنة دب

 :البمدي الشعبي المجمسالفرع الثاني: 
 الجياز ىك" أنو عمى العلمية المجلات أحد في البمدم الشعبي المجمس تعريؼ تـ لقد     

 كما ،الجماعية لمقيادة الأمثؿ الأسمكب كيعتبر لمبمدية الرئيسية الإدارة يمثؿ الذم المنتخب
 اجتماع أه بأنو يعرؼ كما ،". المحمية المطالب عمى التعبير عف الأجيزة أحسف مف يعتبر

صدار الرأم لتداكؿ يدعك كاحد عمؿ أك كاحدة مصمحة بتنظيميـ الأفراد مف مجمكعة  كا 
 يمثؿ البمدم الشعبي المجمس فإف المنطمؽ ىذا مف عميو ك معينة، بمياـ كالقياـ القرارات
 ىيئتي إحدل يعتبر البمدم الشعبي المجمس فإف كبالتالي. البمدية تسيير في الأساسية الإدارة
 عف البمدم الشعبي المجمس يعبر كبالتالي المجمس، كرئيس المجمس مف المتككنة البمدية
 إدارة في المكاطنيف مشاركة بتمثيؿ ،اللامركزية قاعدة تجسيد خلاؿ مف الشعبية الإرادة
 . المحمية شؤكنيـ كتسيير

 : البمدية ممثل بصفته البمدي الشعبي المجمس رئيس صلاحيات-

 كفي 10/11 رقـ مف الثاني الفرع في البمدم الشعب المجمس رئيس صلاحيات حددت     
 في البمدية ليمثؿ بصفتو البمدم الشعبي المجمس رئيس صلاحيات عنكاف تحت الفقرة

 : الآتية المجالات
 .الرسمية كالتظاىرات التشريفية المراسيـ جميع كفي البمدية رئيس يمثؿ •
 كالأشكاؿ الشركط كفؽ كالإدارية المدنية الحياة أعماؿ جميع في البمدية رئيس يمثؿ  •

 .بو المعمكؿ كالتنظيـ التشريع في عمييا المنصكص
                                                             

 22/11/1976، المؤرخ في 1976مف دستكر الجميكرية الجزائرية سنة  96المادة  21
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 .المداكلات تنفيذ عمى كيسير كترأسيا دكرات أعماؿ جدكؿ مشركع إعداد  •
 .بالصرؼ الأمر كىك بمدية ميزانية تنفيذ  •
 عمى بالمحافظة الخاصة التصرفات بجميع البمدم الشعبي المجمس رقابة تحت يقكـ  •

دارتيا البمدية لممتمكات المككنة كالحقكؽ الأملاؾ  . 22كا 
 المطمب الثاني : مفهوم الولاية في التشريع الجزائري 

 مف جممة إتخاذ في الجزائرية لمدكلة العامة السمطة إنطمقت مباشرة الإستقلاؿ بعد      
 المرحمة ففي ،لمكلاية التنظيمي الييكؿ تنظيـ ك ترتيب لإعادة التنظيمية ك الإدارية الإجراءات

 لقد منو ك الإجتماعي ك الإقتصادم لمتدخؿ مختصة جيكية كلائية لجاف إنشاء تـ الأكلى
 ،ليا المنظمة القكانيف في الكلاية تعريؼ ( الأكؿ الفرع ) جاء فرعيف إلى ىذا مطمبنا قسمنا
  .الكلالي ك الكلائي الشعبي المجمس في المتمثمة الكلاية ىيئات إلى تطرقنا ( الثاني الفرع ) أما

  لها المنظمة القوانين في الولاية تعريف : الأول الفرع
 تمكف ،الدكلة ك البمدية بيف المنتصؼ في تأتي إقميمية جماعة بمثابة الكلاية تعتبر      

 مف لممكاطف أفضؿ ىك ما تقديـ بيدؼ نشاطيا لسياسة إمتداد إعطاء مف الدكلة تمكف
 الإستقلاؿ ك المعنكية بالشخصية تتمتع إقميمية ترابية كحدة بإعتبارىا الكلاية ك ،خدمات
 رقابة ك إشراؼ تحت إجتماعي ك ثقافي ك إقتصادم ك سياسي نشاطيا يعتبر ك المالي
 عف المتميزة الحاجة ك المصمحة بيف كصؿ ىمزة أك ربطة تعتبر بحيث ،المركزية السمطة

  .الدكلة في العامة الجماعات
 ك ،مالي إستقلاؿ ك معنكية شخصية ذات إقميمية عمكمية جماعة بأنيا الكلاية تعرؼ ك    

   .لمدكلة إدارية نقطة أنيا كما ،إقتصادية ك سياسية ك ثقافية ك إجتماعية إختصاصاتيا

                                                             
ىمساس مسعكدة ك د براىيـ سياـ، المجمس الشعبي البمدم كألية قانكنية لممشاركة في التنمية المحمية، مجمة ضياء  22

لمدراسات القانكنية، مخبر الجرائـ العابرة لمحدكد، كمية الحقكؽ، المركز الجامعي أحمد صالحي، النعامة، الجزائر، المجمد 
 ، 88ك  87، ص 2021نة ،س 1، العدد 3
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 يعتبر ك يقكؿ الذم نصيا في ك 09 / 90 الكلاية قانكف مف الأكلى المادة جاءت حيف في
  .« المالي الإستقلاؿ ك المعنكية بالشخصية تتمتع إقميمية عمكمية جماعة » : بأنيا الكلاية
 » : بقكليا 2012 / 02 / 29 في المؤرخ الكلاية بقانكف المتعمؽ 07 / 12 القانكف كفي

 «. المستقمة المالية الذمة ك المعنكية بالشخصية تتمتع ك لمدكلة الإقميمية لجماعةا ىي الكلاية
 هيئات المجمس الشعبي الولائي و الوالي  : الثاني الفرع

 ،إف المشرع الجزائرم في بداية نص ىي منذ الاستقلاؿ بخصكص الجماعات الإقميمية    
الإقميمية كالتي ىي الكلاية  كضع حجر الأساس الذم يقكـ عميو مسار ىذه الجامعات

كباعترافو بالكلاية كجماعة إقميمية لا مركزية خمفيا عدة نتائج كأكلو الاستقلاؿ  ،كالبمدية
كما ميزىا بمجمكعة مف الخصائص كالاختصاصات كتككف  ،الإدارم كالذمة المالية المستقمة

كبيذا سكؼ نتطرؽ  ،ةتحت قيادة كسمطة المجمس الشعبي الكلائي كاؿ كيمي في إقميـ الكلاي
 إلى الحديث عنيـ في بداية بالمجد الشعبي الكلائي كثانيا كيمي الكلاية ىيئتيف مسيرتيف لمكلاية

 المجمس الشعبي الولائي-1
يرل الدكتكر عمار بكضياؼ بأف المشرع الجزائرم لقد خص الكلاية بمجمس شعبي     

كدعمو بصلاحيات كاسعة حتى يتمكف مف  ،منتخب يسير عمى تحديد السياسة العامة لمكلاية
التدخؿ في كؿ شؤكف الخاصة بالكلاية سكاء ماء يتضمنو قانكف الكلاية أك القكانيف 

 . كالتنظيمات الأخرل
كما كصؿ بأنو يتككف ىذا المجمس الشعبي الكلائي كمو مف المنتخبيف الذيف يتـ انتخابيـ 

كيككف انتخاب رئيسو  ،لمرشحيف الأحرارسكاء بمف يقدميـ الأحزاب السياسية كمرشحيف أك ا
خلاؿ ثمانية أياـ التي تمي تنصيبو كيقكـ ىك الآخر باختيار نكابو عمى حسب المقاعد 

 المككنة لو كمجمس شعبي كلائي.
يختار » بقانكف الكلاية عمى الآتي :  المتعمؽ 07/ 12مف القانكف  62كتنص المادة    

نكابو مف بيف  ،( التي تمي تنصيبو08انية أياـ )رئيس المجمس الشعبي الكلائي خلاؿ ثم
 ،أعضاء المجمس كيعرضيـ عمى المصادقة بالأغمبية المطمقة مف المجمس الشعبي الكلائي

 كلا يمكف أف يتجاكز عددىـ
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 ( بالنسبة لممجالس الشعبية الكلائية المتككنة مف 02إثنيف )منتخبا 39إلى  35 
 ( بالنسبة لممجالس الشعبية 03ثلاثة ) منتخبا 47إلى  43الكلائية المتككنة مف 
 ( بالنسبة لممجالس الشعبية الكلائية المتككنة مف 06ستة )منتخبا 53إلى  51 
 المناسبات في المباشر الإحتكاؾ ك المجتمع في ثقافتنا بحسب الشرح محاكلة عند    

 العضكم القانكف المتضمف 12/ 01 القانكف مف 79 المادة خلاؿ مف ك الإنتخابية
 الإقتراع طريؽ عف انتخابيـ يتـ أعضاء مف البمدم الشعبي المجمس يتألؼ فإنو ،للإنتخابات

 السكاني العدد بحسب أعضاءه عدد يختمؼ ك ،سنكات 5 مدتيا إنتخابية لعيدة المباشر العاـ
  : ىي ك التالية الشركط كفؽ ،لمبمدية

 نسمة. 10.000 عف سكانيا عدد يقؿ التي البمديات في عضكا 13 -
  نسمة. 20.000ك 10.000 بيف سكانيا عدد يتراكح التي البمديات في عضكا 15 -
  نسمة. 50.000ك 20.001 بيف سكانيا عدد يتراكح التي البمديات في عضكا 19 -
  سمة.ن 100.000ك 50.001 بيف سكانيا عدد يتراكح التي البمديات في عضكا 23 -
  نسمة. 200.000ك 100.001 بيف سكانيا عدد يتراكح التي البمديات في عضكا 33 -
 يفكقو. أك نسمة 200.001 سكانيا عدد يساكم التي البمديات في عضكا 43 -
 : كهيئة الولائي الشعب المجمس لاحياتص-2

 عميو. كيصادؽ الداخمي نظامو الكلائي الشعبي المجمس يعدؿ •
  .عادية غير دكرة في إجتماع طمب تقديـ الكلائي الشعبي المجمس أعضاء لثمث •
 المطمقة. بالأغمبية عمييا يصادؽ مداكلة طريؽ عف الدائمة أك الخاصة المجاف تشكيؿ •
  .تحقيؽ لجنة إنشاء طمب تقديـ الكلائي الشعبي المجمس أعضاء لثمث •
 مدير لأم كتابي سؤاؿ تكجيو الكلائي الشعبي المجمس أعضاء مف عضك كؿ يستطيع •
 إقميـ في القطاعات بمختمؼ ممركزة الغير المديريات أك المصالح مديرم مف مسؤكؿ أك

 الكلاية.
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 برنامج في تسجيميا قصد مشاريع قائمة يقترح أف الكلائي الشعب لممجمس يمكف •
 العمكمي. القطاع

 التي الأعماؿ بكؿ المبادرة لو كيمكف لمبمديات المساعد الكلائي الشعب لممجمس يقدـ  •
 البمديات. قدرات تتجاكز التي التجييزات إنجاز إلى تيدؼ

 تطبيقو. كيراقب الكلاية إقميـ ةتييئ مخطط إعداد في يساىـ  •
 ،كتحديد كسطالمت المستكل أعمى التنمية مخطط بإعداد الكلائي الشعب المجمس يقكـ  •

 الإقتصادم العقار مف المتعامميف استفادة كيسيؿ إنشائيا سيتـ التي الصناعية المناطؽ
 العمكمية. المؤسسات إنعاش في كيساىـ الكلاية في الاستثمارات تمكيؿ كيشجع

 كيبادر الفلاحية الأراضي كتكسيع حماية في كيبادر كالرم الفلاحة مجاؿ في •
 كالصغير. المتكسط الرم عمى كيعمؿ تنميةال إلى المكجية بالأعماؿ

عادة الكلائية كالمسالؾ الطرقات بتييئة يقكـ حيث القاعدية اليياكؿ مجاؿ في •  كا 
نجاز الاستثمار بتنمية المتعمقة كالأعماؿ الطرؽ تصنيؼ  الصحة. تجييزات كا 

 كينسؽ العمراني الطابع أعمى الحفاظ ككذا السكف برامج في يساىـ سكف مجاؿ في •
 اليش. السكف عمى لمقضاء البمديات مع
 كالاستقلاؿ المعنكية بالشخصية تتمتع كلائية عمكمية مؤسسات ينشأ أف كيمكف  •

 العمكمية. المصالح تسيير قصد المالي
 المداخؿ. كمنتجة مشاريع لإنشاء قرض إلى المجكء يمكنو  •
 الكلاية. ميزانية مشركع عمى كيصادؽ يصكت  •
  .الكلائية الصفقات لجنت كيؿتش في المشاركة •

  الوالــي-3
إف الكلي يجسد صكرة حقيقية لعدـ التركيز الإدارم كىذا يعكد لمسمطات كالصلاحيات 

فيك ممثؿ  ،كعمى ضكء قانكف الكلاية يعتبر الكلي ذك صلاحيات ىامة جدا ،المخكلة لو قانكنا
يعتبر القائد الإدارم ليا كالممثؿ جيتيف الأكلى لمدكلة كالثانية لمكلاية حيث بتمثيؿ الدكلة 
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كفي إطار تمثيمو لمكلاية فإنو يمثميا في الحياة المدنية  ،المباشر لكؿ كزير مف الكزراء
 ،مف القانكف المتعمؽ بالكلاية 106كما يمثميا أماـ القضاء كذلؾ بحسب المادة  ،كالإدارية

عند كؿ دكرة لممجمس الشعبي  كيسير عمى المداكلات الخاصة بالمجمس كتنفيذىا كيقدـ تقريرا
 لمكلاية الكلائي كيمارس سمطة الإشراؼ عمى المصالح التابعة 

 اختصاصات وسمطات الوالي بصفته ممثمة لمولاية-4 
كىذا  12 07حيث جاءت جميع اختصاصات الكالي في الباب الثالث مف القانكف       

 . منو 109كصكلا إلى المادة  102انطلاقا مف المكاد 
مشركع الميزانية كيتكلى تنفيذىا بعد مصادقة  يعد» بقكليا :  107كنصت المادة      

 . «كىك الأمر بصرفيا  ،المجمس الشعبي الكلائي عمييا
إم إف الكلي يعد مشركع الميزانية الخاصة بالكلاية كيطرحو عمى أعضاء المجمس      

كصرفيا تحت تصرفو كيككف ىك  الشعبي الكلائي لممسابقة عميو كتككف عممية سير الميزانية
كما أنو مف صلاحياتو يطمع رئيس المجمس الشعبي الكلائي بشكؿ منتظـ مف  ،الآمر بذلؾ

كىذا عمى مدل تنفيذ التكصيات الصادرة عمى المنزؿ  ،خلاؿ الفترات الفاصمة بيف الدكرات
ية في جميع كما يمثؿ كلي الكلا ،الشعبي الكلائي في إطار التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو

الأعماؿ في الحياة المدنية كالإدارية كذلؾ بحسب الأشكاؿ كالشركط المنصكص عمييا في 
القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا كيؤدم باسـ الكلاية كىذا طبقا لأحكاـ القانكف 

كؿ الأعماؿ الخاصة بإدارة الأملاؾ كالحقكؽ التي تتككف منيا ممتمكات  07/12القانكف
 غ المجمس الكلائي بذلؾ.الكلاية كيبم
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 خلاصة الفصل الأول
في ىذا الفصؿ  المعنكف  بالاطار المفاىيمي   نستخمص مف ما تطرقنا  اليو

التشاركية  ك الجماعات  المحمية  تناكلنا  في العديد  مف  التعاريؼ  المختمفة   لديمقراطية
لكؿ مف  الديمقراطية  بالإضافة الى  تطرقنا الى  تطكر مفيكـ  الديمقراطية التشاركية ، 

ات المحمية مف خلاؿ تعاريؼ المختمفة لمكؿ حيث تناكلنا   أيضا  الاطار المفاىيمي لمجماع
 كىيئات المشكمة ليـ. مف البمدية ككلاية 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 الفصل الثاني:
 تطبيق:  الثاني الفصل

 في التشاركية الديمقراطية
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 تمهيد: 
 كىذا اقميميا مستكل عمى المكطنيف كبيف كبير بينيا تصادـ المحمية تعرؼ الجماعات    
 الديمقراطية مبدا تكريس ىك التصادـ ليذا ابزر الحؿ بينيما، كلعؿ فارغة لكجكد راجع

 المكاطف بيف التكاصؿ تخمؽ نكع مف المحمية، فيذه الالية الجماعات مستكل عمى التشاركية
عطاء اقتراحاتيـ بإبداء رائيـ لممكاطنيف تفتح المجاؿفيي  كالإدارة في  الفعمية كالمشاركة كا 
 ىذا لممكطنيف بممارسة المشرع الجزائرم اجاز حياتيـ فمقد بسيركرة المتعمقة القرارات اتخاذ
 في الجماعات التشاركية الديمقراطية بتطبيؽ المعنكف الفصؿ سنتطرؽ في ىذا حيث ،المبدأ

 كتالي: مبحثيف كىما الى قسمناه كالذم المحمية
 المبحث الأكؿ : تكريس الديمقراطية التشاركية في الجماعات المحمية

 . التشاركية تكريس الديمقراطية كعراقيؿ الثاني: فكاعؿ المبحث
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 المبحث الأول : تكريس الديمقراطية التشاركية في الجماعات المحمية

 التشاركية، كلعؿ الجزائرم مبدا الديمقراطية التشريعفي  القكانيف مف العديد تناكلت لقد     
التكريس  حيث أظيرت كالكلاية ىي قكانيف البمدية المبدأ ليذا المجسدة القكانيف ىذه ابرز

 اجازت مف خلاؿ تحديد النصكص القانكني التي كيظير ذلؾ التشاركية القانكني لديمقراطية
 كاليات كسائؿ ف ىذه الممارسة تككف بكاسطةالا ا ،المحمية مستكل الجماعات عمى ممارستيا

 في ىذا ستناكؿ حيث ،كالكلاية البمدية مف كؿ المبدأ عمى مستكل ىذا تجسيد في تساىـ التي
 ىذا بتقسـ قمنا المحمية، الا انو الجماعات في التشاركية الديمقراطية بتجسيد المبحث المعنكف

 ىما كتالي: مطمبيف الى الأخير
 البمدية. مستكل عمى التشاركية تطبيؽ الديمقراطية المطمب الأكؿ :
 مستكل الكلاية.  عمى التشاركية الديمقراطية تطبيؽ المطمب الثاني:

 البمدية المطمب الأول : تطبيق الديمقراطية التشاركية عمى مستوى
 أجاز الجزائرم المشرع اف نجد حيث التشاركية تكريس الديمقراطية البمدية قانكف يعرؼ   
 . البمدية في قانكف النصكص القانكنية خلاؿ مف المبدا ىذا

 في البمدية. التشاركية التكريس القانوني لديمقراطية -1 

 الديمقراطية لبنة في تكريس اىـ يعتبر انو نجد 10-11رقـ  القانكف الى بالرجكع    
عمى تأكيد خاصة  عمى التركيز بصفة الجميكرية رئيس في الجزائر، حيث سعى التشاركية

الادلاء بآرائيـ  مشاركة كبفتح المجاؿ لممكاطنيف القاطنيف عمى مستكل البمدية مف اجؿ
 كاقتراحاتيـ اماميا لدراستيا كالاستفادة منيا.

 الإقميمية اللامركزية أساسية، حيث ذىب الى القاعدة الجزائرم البمدية المشرع يعتبر     
ىيئة يفعؿ فييا  كاعتبارىا ،لديمقراطية المكاطف خلالو مف يمارس فضاء مؤسساتيا منيا جعؿ

 1. كتقريبو اكثر للإدارة في المشاركة لتسيير الشؤكف العامة دكر المكاطف

                                                             
، يتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية 2011يكنيك  22، المؤرخ في 10-11مف قانكف البمدية رقـ  103ك  02المادتييف  11

 .2011يكليك  03، المؤرخة في 37العدد
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 التي تكرس الديمقراطية الأمكر الجديدة بمجمكعة مف 10-11لقد جاء قانكف رقـ    
سيير شؤكف المعنكف بمشاركة المكاطنيف في ت التشاركية، حيث خصص الباب الثالث منو

في  التأكيد عمى احقية المكاطف مف المكاد، جاء في مضمكنيا مجمكعة البمدية يتضمف
 المحمي. مستكل عمى التشاركية كتكريس الديمقراطية القرارات في صنع المشاركة

:'' تشكؿ البمدية الاطار  انو عمى 10-11القانكف مف 01-11المادة  نصت حيث    
 اف القكؿ كىنا يمكف الديمقراطية عمى المستكل المحمي كالتسيير الجكار''المؤسساتي لممارسة 

التشاركية، كما نصت الفقرة  الديمقراطية اجؿ ممارسة مف فعمي ميداف عمى ىي عبارة البمدية
البمدم كؿ التدابير لإعلاـ  الثاني مف المادة السالفة الذكر عمى انو:'' يتخذ المجمس الشعبي

 الاقتصادية كالتنمية كاستشارتيـ حكؿ خيارات كاكلكيات التييئة بشؤكنيـ المكاطنيف
 الفقرة ىذه خلاؿ في ىذا القانكف''، يتضح مف حسب الشركط المحددة كالثقافية كالاجتماعية

 الشؤكف المكاطنيف بكؿ المجمس الشعبي البمدم في اعلاـ عمى مسؤكلية اكد المشرع اف
 التييئة كاكلكيات خيارات استشارة المكاطنيف في ضركرة اكد أيضا عمى كما ، بيـ المتعمقة
 التشاركية الديمقراطية يظير تجسيد في القانكف كىنا محددة لشركط كفقا ذلؾ كيككف المحمية

  1المحمية. العامة لممكاطنيف في تسيير شؤكف
 المجمس كجب عمى المحمي المستكل عمى التشاركية الديمقراطية اىداؼ تحقيؽ اجؿ مف     

 المكاطنيف تحفيز التي تيدؼ المحمية لممبادرات اطار ملائـ كضع الشعبي البمدم السير عمى
 2معيشتيـ. ظركؼ كتحسف مشاكميـ في تسكية المشاركة عمى كحثيـ
 المستكل عمى التشاركية الديمقراطية مجاؿ تجسيد مف 10-11 القانكف كسع لقد    

 كالتي تتمثؿ في البمدم صلاحية القانكني المجمس الشعبي اعطى لرئيس المحمي، حيث
 الامر كؿ" شخصية محمية ك كؿ خبير اك ممثؿ جمعية محمية يقتضى عندما الاستشارة

أم مساىمة مفيدة لأشغاؿ المجمس اك لجانو بحكـ  معتمدة قانكنا، الذيف مف شأنيـ تقديـ

                                                             
 .10-11مف القانكف 11المادة  11
 .10-11مف القانكف  12المادة  2
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 التشاركية يمقراطيةالد المشرع لـ يحصر ممارسة اف نجد مؤىلاتيـ اك طبيعة نشاطاتيـ" ىنا
الأشخاص الخاصة أصحاب الخبرة  اك الجمعيات مف كؿ مجاؿ فتح بؿ في المكاطنيف فقط

  1عمكمية. بمؤسسة متعمقة قرارات المشاركة في اتخاذ مف اجؿ كالكفاءات
 مستوى الولاية المطمب الثاني : تطبيق الديمقراطية التشاركية عمى

 كبير في تكريس بشكؿ تساىـ التي العمكمية الييئات بيف اىـ مف تعتبر الكلاية   
 لككنيا بالمكاطنيف اتصاليا كثرة الى راجع كىذا المحمي، المستكل عمى التشاركية الديمقراطية

أكلى  بدرجة المكاطف مصمحة تخدـ التي تحقيؽ اىدفيا الى كتسعى جانب مف الدكلة تمثؿ
 ىما كتالي: فرعيف الى الذم قسمنو المطمب سنتطرؽ في ىذا ىنا كمف
  الديمقراطية التشاركية في تجسيد المجمس الشعبي الولائي والي أولا:
 الشعبية كالمشاركة مبدا الديمقراطية تجسيد تعمؿ ىيئة الشعبي الكلائي المجمس يعتبر    
 بالمداكلة المكمفة ارادتو، ىك الييئة عمى الشعب يعبر فيو كالاطار الذم الكلاية مستكل عمى
 المكطنيف الحقيقي التي يستطيع ىي الأسمكب حيث تعتبر المداكلة الكلاية مستكل عمى

 2الاطلاع عمييا. شؤكنيـ في تسيير حقيـ ممارسة
لكؿ  كينظر كذلؾ المداكلة طريؽ عف الكلائي اختصاصات المجمس الشعبي فيمارس     

الكالي  اك رئيسو عف طريؽ قرار ثمث أعضائو اك لو حيث ترفع الكلاية تيـ القضايا التي
 في ما يمي : المداكلة فييا يتـ التي فتنحصر المجالات

  الخاصة. الاحتياجات كالأشخاص ذكم الصحة العمكمية كحماية الطفكلة 
 السياحة 
 .الاعلاـ كالاتصاؿ 
 .التربية كالتعميـ العالي 
 .الشباب كالرياضة كالتشغيؿ 

                                                             
 .10-11مف القانكف  13المادة  1
حفا الله طارؽ ك شارؼ حمزة، اليات الديمقراطية التشاركية عمى مستكل الجماعات المحمية ،مذكرة ماستر تخصص  2

 .50ص 2020-2019قانكف ادارم، جامعة العربي التبسي تبسة ،
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  .السكاف كالتعمير كتييئة إقميـ الكلاية 
  كالرم كالغابات الفلاحة . 
 كالنقؿ. كالأشغاؿ التجارة 
 ىيئة الكلائي حيث يعد المجمس الشعبي التنمية الاقتصادية ك القاعدية اليياكؿ 

 التنمية بيدؼ كالعمؿ في اطار ترقية مخططات باعتماد ىذا كيككف لمتنمية مخصصو
 . كالاجتماعية لمكلاية الاقتصادية

 ترقيتيا. يجب كالتي المحتاجة البمديات ما بيف التضامف 
 المادم كالتاريخي. التراث الثقافي كالمادم كغير 
 البيئة. حماية 
 الاقتصادية التنمية . 
 1كالمحمية. النكعية المكاصلات ترقية 

 ترقية برامج في اعداد يساىـ فيك المجمس صلاحية جانب الاجتماعي فتكمف مف اما    
 الشبايبة تجاه فئة كلاسيما الاقتصاديف كالمتعامميف البمديات مع بالتشاكر ذلؾ كيككف التشغيؿ

 ترقيتيا. المراد المناطؽ سكاف اك
 المكاطف خدمة الى كميا التي تيدؼ الصلاحيات مف العديد لممجمس الشعبي الكلائي الا انو 

 .اكلى. بدرجة
 يقكـ فانو الكلائي الشعبي لمجمس تنفذيو ىيئة بككنوك الكالي  صلاحيات عف اما     

 الكلاية يمكف عمى مستكل التشاركية الديمقراطية تجسيد اجؿ مف مف التدخلات بمجكعة
 جياز بعتبره القرارات مف العديد في اصدار ذلؾ كيككف المجمس المداكلات في تنفيذ تحديدىا
 المجمس الشعبي الكلائي بمصادقة عمييا. جياز المداكلة فيقكـ لمكلاية تنفيذم

                                                             
لعدد يتضمف المتعمؽ بالكلاية، الجريدة الرسمية، ا 2012فيفرم  21المؤرخ في  07-12مف القانكف  77ك76المادتييف  1

 المتعمؽ بالكلاية. 2012فيفرم  29الصادر في  12
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 طريؽ عف كذلؾ الكلاية نشاطات بكؿ المجمس كاعلاـ اصلاحالى كجكب  بالإضافة   
يمار  حيث المجمس، مداكلات عف مدل تنفيذ بانتظاـ الدكرات بيف رئيس المجمس اطلاع
 كالمكطف. الدكلة في خدمة التي تنصب جميا الصلاحيات مف العديد الكالي

 في الولاية التشاركية القانوني لمديمقراطية ثانيا: التجسيد 

 في قانكف يخصص بابا اك فصؿ لـ الجزائرم المشرع اف نجد 10-11 بقانكف مقارنة      
 تكريس الديمقراطية اف في تسيير شؤكنيـ، انو المكطنيف مشاركة عمى اك يمزـ يؤكد 12-07

 باعتباره الكلائي المجمس الشعبي دكر الذم يعمبو في ذكرنا سبؽ كاف جاء كما التشاركية
 السمطة. اعماؿ مراقبة خالو مف التعبير عف ارادتو حيث يقكـ المكاطف يستطيع الذم الميداف

 " الكلاية كالتي تعرؼ الكلاية 07-12رقـ  القانكف مف الأكلى نص المادة الى كبالرجكع    
فكجب عمييا فتح أبكابيا اماـ  الاقميمية لمدكلة'' كبعتباره ممثؿ لسمطة اللامركزية الجماعة ىي

  1اجؿ المشاركة في تسيير شؤكنيـ. المكاطنيف مف
في العديد مف المكاد عمى مجمكعة مف الاليات التي تسيؿ  07-12كلقد نص القانكف     

مما  خلاؿ نشر الإعلانات مف الجميكر اعلاـ ابرازىا في تجسيد لديمقراطية التشاركية لعؿ
 يمصؽ ىا، حيثكمدل سيركرتيا كمراحؿ تنفيذ مسار شؤكنيـ المكاطنيف معرفة عمى يسيؿ
 مدخؿ عند الكلائي المجمس الشعبي أعضاء باستدعاء عند القياـ مباشرة الدكرة اعماؿ جدكؿ
 اجؿ مف الأماكف كؿ الجميكر في لإعلاـ المخصصة الالصاؽ كفي أماكف المداكلات قاعة

  2ايصاليا لممكاطنيف.
 الكلائي الشعبيالمجمس  لممداكلة الصاؽ مستخمص يتـ المكاطنيف اعلاـ اجؿ مف     

 بإعلاـ. المخصصة في الأماكف نيائية بصفة كالمصادؽ عميو

                                                             
 .07-12المادة الأكلى مف القانكف 1
 07-12مف القانكف  36،32،18،13المكاد  2
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 الاطلاع مصمحة لو لام شخص سمح قد المشرع اف نجد 32 المادة الى نص بالرجكع 
 نفقتو عمى ذلؾ كيككف جزئية اك كاممو نسخة عمى ك الحصكؿ المحاضر المداكلات عمى

 1.الخاصة
 مفيدة معمكمة أم يقدـ اف شأنو مف أم شخص تقكـ المجمس الكلائي اف لمجاف فا يحؽ 

ككفاءات،  كالمؤىلات أصحاب خبرة الأشخاص اف يككنكا في ىذه كيشرط الجنة لأشغاؿ
 2. تسيير شؤكف العامة الحؽ في المشاركة في لممكاطف كبيذا فيككف

عمى مستوى الجماعات  الديمقراطية التشاركية وعراقيل المبحث الثاني : فواعل  
 المحمية 

 فيي كبيرة أىمية المحمية الجماعات مستكل عمى التشاركية الديمقراطية يعرؼ تكريس    
 فكاعؿ الا بكجكد الأخيرة ىذا ممارسة لا يمكف المبدا،الا انو ىذا لمممارسة تعتبر فضاء جيد

 مف التي تجعؿ العراقيؿ مف تطبيؽ مجمكعة يعرؼ ىذا حيث ،تطبيؽ ىذا المبدأ تسيؿ مف
 : الى مطمبيف ىما المبحث الذم قسمناه في ىذا المبدأ امرا صعب ستناكؿ ىذا تجسيد

 الديمقراطية التشاركية في الجماعات المحمية المطمب الأكؿ : فكاعؿ
 . في الجماعات المحمية التشاركية الديمقراطية تكريس الثاني :عراقيؿ المطمب

 الجماعات المحمية  الديمقراطية التشاركية في المطمب الأول : فواعل

 كتالي: كىي الحياة مجالات باختلاؼ تكريس الديمقراطية في تساىـ التي الفكاعؿ تختمؼ
 التشاركية الديمقراطية أولا: الفواعل القانونية 

 التشاركية في مايمي: لمديمقراطية القانكنية الفكاعؿ تكمف
 الحق في الاعلام -1

 كبير في تكريس مبدا الديمقراطية بشكؿ تساىـالحقكؽ التي  اىـ مف الحؽ ىذا يمثؿ     
خطكة يجب  اكؿ مبداء الشفافية، فيك تجسيد عف عبارة في الاعلاـ ىك فالحؼ ،التشاركية

                                                             
 .07-12مف القانكف  32المادة  1
 07-12مف القانكف  32،36،23المكاد  2
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 الإدارة مع اكثر تكاصؿ كجعميـ ،المحمية حياتو في تسير المكاطف اشراؾ اجؿ مف بيا القياـ
 الدكؿ الى معظـ تسعى كىك المحمية، ما يجرم داخؿ الييئة بكؿ عمـ بجعمو عمى كىذا

 كالكلاية البمدية المبداء كيظير ذلؾ في قانكف ىذا الجزائرم بتطبيؽ تحقيقو، فذىب المشرع
 11حيث نصت المادة  ،متعددة نصكص قانكنية خلاؿ مف متميزة مكانة الاعلاـ تقنية منح
 لإعلاـ لازمةالتدابير ا الشعبي البمدم كؿ اتخاذ المجمس الزامية عمة 10-11 القانكف مف

في اطار  بالعمؿ ممزـ ىك بؿ فالمجمس لا يعمؿ في السرية كبذلؾ المكاطنيف بشؤكنيـ
 1البمدية. بالتنمية المتعمقة المسائؿ المكاطنيف بكامؿ كبالإعلاـكالكضكح  الشفافية

 الاستشارة :-2
حيث  ،التشاركية الديمقراطية بتجسيد التي تسمح الكسائؿ اىـ مف تعتبر الاستشارة     

 نكع تخمؽ فيو ،المنتخبة في المجالس كاقتراحاتيـ بإبداء رائييـ المكاطنيف مف خلاليا يستطيع
المجالس  كبير بشكؿ تساعد فيو الإدارية، كالكحدات المكطنيف بيف كالمنتج المنظـ الحكار مف

 جفي الاندما كتسمح لممكاطنيف السكاف التصكر النيائي اىـ احتياجات في بناء المنتخبة
 الاستشارة مكجة بصفة عامة كشاممة تككف قد في بناء السياسات العامة المحمية، الفعمي

 كمجاؿ حسب مكضكع معينة استفتاء اك خاص بفئة كالناخبيبف عمى شكؿ لجميع السكاف
 2الاستئارة.

 : المحمية المبادرة-3
 العامة الئؤكففي تسير  الى تعزيز كتفعيؿ دكر المكاطف المحمية تيدؼ المبادرة     

تدخؿ المجالس المنتخبة، ليذا فاف  مباشر دكف انتظار بشكؿ في اتخاذ القرارات كالمساىمة
 الديمقراطية كبير في تجسيد بشكؿ الاساسية التي تساىـ تعتبر احد محركات الممية المبادرة

اعات الجم تتعمؽ بنشاط مسألة في كؿ اقتراحاتيـ بتقديـ لممكاطنيف حيث تسمح ،التشاركية
                                                             

محمد رفيؽ لعايب، الديمقراطية التشاركية كاليات تطبيقيا، المجمة الجزائرية للأمف الإنساني، جامعة سكؽ اىراس، المجمد  1
 .828-827ص 2020جانفي  01، العدد05

الابعاد كالرىانات، مجمة الأستاذ الباحث  –غزيز محمد الطاىر، دسترة الديمقراطية التشاركية في التجربة الجزائرية  2
. ص 2012كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة كرقمة الجزائر سنة -02العدد-06لمدراسات القانكنية كالسياسية المجمد 

2687-2688. 
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بالمكاطنيف، حيث  المتعمقة المسائؿ لكؿ الحمكؿ كتساعدىا في تقميص أعباء تقديـ الإقميمية
الرجكع الى السكاف  لمجماعات الإقميمية التشاركية الديمقراطية الدستكر بمكجب يخكؿ

 1. بمكجب القانكف اختصاصاتيا الاصيمة في أم مسألة تندرج ضمف المحمييف
 
 العرائض: تقديم-4
 كذلؾ المختصة السمطات الى عريضة تقديـ أم مكاطف يستطيع الالية ىذه خلاؿ مف     

 لـ الالية الا اف ىذه ،المبادرات مف اك غيرىا قانكف اقتراح اك تعديؿ عرض مشركع اجؿ مف
، حيث 1215الممكي البريطاني في سنة  في النظاـ القديـ منذ عرفت بؿ النشأة تكف حديثة
طريؽ  عف يعبر أم فرد لكي ،العرائض لمممؾ حؽ تقديـ الأعظـ الميثاؽ بالإعلاف انو اقرت
 أم احد. أم تعرض مف مظممتو دكف عف العريضة

 2مباشرة. بصفة الالية إقرار مباشر ليذه يعرؼ لـ الجزائرم لممشرع بالنسبة اما
 التشاركية: الميزانية-5
 في سنة التشاركية كذلؾ لمميزانية عممية اكؿ مدينة بكرتك اليغرم في البرازيؿ عرفت لقد   

 تساىـ كسيمة اللاتنية، كىي تعتبر أمريكا مدف مف ، لتعرؼ انتشار كبير في العديد1989
اشخاص  فيقرركا المشاكرة الديمقراطية خلاليا تتـ التشاركية، حيث مف الدمقراطية في تجسيد
اك العامة، فتعتبر مف افضؿ ممارسات  البمدية مف الميزانية تخصيص جزء كيفية عاديكف

 كخاصة الحككمة التشاركية لككف اثرىا يككف مممكس كجسدا عمى ارض الكاقع لممكاطنيف
بصفة  كتحفيزىـ في المشاركة في تسيير الشأف العاـ تشجيعيـ بيدؼ ،عمى المستكل المحمي

  3مباشرة.
 الاستفتاء الشعبي :-6

                                                             
 .2688غزيز محمد الطاىر، المرجع السابؽ، ص 1
ر تخصص إدارة محمية قريد رتيبة، الديمقراطية التشاركية في الجزائر بيف النصكص القانكنية كالكاقع التطبيقي مذكرة ماست 2

 .26ص2020جامعة محمد بكضياؼ المسيمة 
 .26قريد رتيبة، المرجع السابؽ، ص 3
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في  حقو التي يمارس لمكاطف الصكر الديمقراطية اىـ يعتبر الاستفتاء الشعبي مف      
اف  المشاركة في ىذه يتشرط الانتخاب، الا انو طريؽ السياسي عف في الحياة المشاركة

كاسعا  مجاؿ الاستفتاء لا يفتح انو اجلاء الادلاء بآرائيـ، الا مف قانكنية شركط تتكفر فييـ
كىذا  لا اـ بنعـ الاستفتاء ىك اما التصكيت مكضكع ما يككف لممكاطنيف فغالبا الرام للإبداء

 مكضكع عف أخرل خارجية مبادرات تقديـ دكف كلكف الديمقراطية في ممارسة يعني المشاركة
 1الاستفتاء.

 البشرية الديمقراطية التشاركية: الفواعل ثانيا:
 المواطنة -1

 في تسيير شؤكنيـ المكاطنيف باشراؾ أساسا مرتبط التشاركية مبدا الديمقراطية بككف      
 يرتقي المكاطنية خلاؿ الديمقراطية، حيث مف ىي أساس تطكر الأنظمة فاف فكرة المكاطنة

عمى  لو، فيي تدؿ صانع الى فرد سياسي ما نظاـ الى خاضع فرد ككنو مف دكر المكاطف
 حؽ اف دنج كىنا يكتسب جنسيتو الذم كالكطف الفرد بيف التي تربط العضكية العلاقة طبيعة

كبتالي فاف  ،لا الأجانب لمدكلة يحممكف الجنسية الذيف في الأشخاص محصكر فقط المكاطنة
كلعؿ ابرز  الكطف، ىذا كالحقكؽ اتجاه الالتزامات مف مجمكعة عميو يتنج ىذا الحؽ
 تحقؽ التنمية التي المبادرات افضؿ ىي تقديـ عمى عاتؽ المكاطف التي تقع الالتزامات

 2بيا. الزاـ أم للأجانب يككف لا الالتزامات كىذه ،لمدكلة
 :المدني  المجتمع-2
 المجتمعات داخؿ تظير التي المستقمة المؤسسات احدل ىك المدني المجتمع كيعرؼ     

 3الأمكر الطكعية. عمى قائـ المؤسسات تمؾ بيف العلاقة كتككف
 كتالي: كىـ مؤسسات عدة مف المدني المجتمع حيث يتككف 

                                                             
 .24قريد رتيبة المرجع نفسو، ص 1
 .831 محمد رفيؽ لعايب، المرجع السابؽ، ص 2
 2021لسنة  02العدد 16دكر المجتمع المدني في تكريس الديمقراطية التشاركية، مجمة الفكر، المجمد سعيد سعيدم  3 
 404ص
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في  المساىمة تجمع منظـ يقصد عمى انيا الأحزاب السياسية تعرؼ السياسية:الأحزاب -ا
كتحقيؽ  برنامجو لتطبيؽ الدكلة السياسية العميا في السمطة الى كالكصكؿ تسيير المؤسسات

 السياسي ك المشاركة النشاط تكسيع عمى الأحزاب السياسية تعمؿ مصالح اعضاءه، حيث
الحاكـ  بيف الكصؿ تيا بالناخبيف، فيي تعتبر نقطةعلاقا تنمية خلاؿ الجماىيرية مف

الافراد ذكم  عدد مف عف عبارة ىي انو عمى ذىب مجمكع مف المفكريف حيث ،كالمحككـ
 متعددة يسعكف اىداؼ ذك عمؿ كبرنامج كاحدة فكرية أيديكلكجية تربطيـ سياسية كخبرة حنكة

 1العاـ. لمصالح خدمة السميمةالطرؽ  فيخ المشاركة القرار اك صنع مركز الى لمكصكؿ
 الضاغطة: الجماعات-ب
 كذلؾ في الدكلة اتخاذ القرارات سير في تأثير عمى الجماعات الضاغطة دكر يكمف    

 تستعمؿ بككنيا الصفة ىذه كاخذت تحقيؽ أىدافيا اجؿ كمف استراتيجيات مختمؼ باستعماؿ
 2مطالبيـ. تمبية عمى الحككمات لحمؿ ككسيمة الضغط

 : الجمعيات-ج
اف الجمعيات تجمع بيف اشخاص اك  06-12القانكف  مف 02 المادة لنص بالرجكع       

شخاص في الأ كيشترؾ ىؤلاء معنكنيف عمى أساس تعاقدم لمدة محددة اك غير محددة
معارفيـ ككسائميـ تطكعا كلغرض غير مربح مف اجؿ ترقية الأنشطة كتشجيعيا لا  تسخير

 كالتربكم كالثقافي كالرياضي كالبيئي كالديني الميني كالاجتماعي كالعممي سيما في المجاؿ
 3كالخيرم كالإنساني.

الى مدل قكة  التشاركية كىذا راجع الديمقراطية اليات اىـ مف المدني يعتبر المجتمع      
عمى الأحكاؿ العامة لممجتمع، ككجكد مكطنيف مدركيف  كفاعمية المجتمع المدني كمطمع

 طكيؿ عبر نضاؿ جسدت المجتمعات مف التشاركية، فمقد عرفت العديد الديمقراطيةلمعنى 
                                                             

 .22قريد رتيبة المرجع السابؽ، ص 1
 -الجزائر نمكذجا-حريزم زكرياء ،المشاركة السياسية لممراة العربية كدكرىا في محاكلة تكريس الديمقراطية التشاركية  2

 .27-26ص
لجريدة ا 2012يناير سنة  12ق المكافؽ ؿ 1433صفر عاـ  18. المؤرخ في 06-12مف االقانكف رقـ02المادة  3

 .02الرسمية العدد 



 المحلية الجماعات في التشاركية الديمقراطية تطبيق                        :الفصل الثاني

31 
 

 المكطف فقداف التمثيمية، مشركعيتيا الأحزاب فقدت بعدما كجديدة كلاسيكية حركات قادتو
 الأقميات حماية الى يسعى المختمفة بمؤسساتو المدني المجتمع اصبح ليذا ،بيا الثيقة

 المدني تمعب المجتمع مؤسسات لتصبح ،التشاركية الديمقراطية مف الحقكؽ السياسية كتجسيد
  1العاـ. الشأف تسير في العامة السياسات ك ممارسة كالرقابة أساسيا في التشريع دكرا

 المحمية الجماعات في الديمقراطية التشاركية المطمب الثاني : عراقيل تكريس
 كاتخاذ المكاطنيف في تسيير شؤكنيـ مشاركةب ىي مرتبطة التشاركية الديمقراطية لككف    

المبدا في  ىذا اف الا ،المحمية الجماعات مستكل العامة عمى المتعمؽ بشؤكنيـ القرارات
 الكاقع، حيث سنتطرؽ الأرض عمى تجسيد مف تعرقؿ التي الصعكبة العديد مف يعرؼ الكاقع
 كتالي: التشاركية كىي الديمقراطية المتعمؽ بجسيد العراقيؿ مف لمعديد المطمب ىذا في

 القانونية : العراقيل أولا: 

 التي كالكلاية البمدية قانكف مف كؿ في المكجكد الثغرات ىي تمؾ القانكنية بالعراقيؿ كنقصد   
 الدكؿ تطكير التي الحديثة عبارة الكسيمة فيي ،التشاركية الديمقراطية تكريس مف تصعب
مناسبة مف  في اقتراح اراء يركنيا الفرصة لجميع المكاطنيفمف خلاؿ منح  كىذا كترقيتيا

 منيا: نذكر العراقيؿ ىذه بيف كمف بالدكلة اجؿ الرقي

 يمنح  الاجراء الإدارم، كيعتبر ىذا الاستفتاء اجراء أساسي كىك النص عمى عدـ
 الأساسي المصدر ىك باعتبار الشعب في السمطة لممكاطنيف بالمشاركة الرخصة
 . لمسمطة

 -يفقدىا كىذا ،المركزية طرؼ الييئات مف الإقميمية الجماعات عمى الرقابة كثرة 
 كشخصيتيا المعنكية. المالي استقلاليا

 -المكاطف. الإدارة بيف العلاقة تضبط كجكد نصكص قانكنية عدـ 
 -قميمة مكاد في بسبب تناكليا كىذا كالكلاية البمدية مستكل عمى المجاف غياب فعالية 

 تقديـ اف-التشاركية.  الديمقراطية في تجسد الذم تمعبو كالدكر أىميتيا تبيف كعدـ جدا
                                                             

 .407سعيدم سعيد، المرجع السابؽ،  1
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لا  الذم رئيس البمدية الى بيا التي تقكـ الاعماؿ جميع لتقارير عف البمدية المجاف
 1في البمدية. التشاركية الديمقراطية تكرس تأسيسيا، يتناقض مع عف يعتبر المسؤكؿ

 المالية: العراقيل ثانيا: 
التشاركية في  الديمقراطية تجسيد اماـ تقؼ التي المسائؿ اىـ مف المالية تعتبر العراقيؿ    

 العراقيؿ ىي : ىذه كلعؿ ابرز المحمية الجماعات
 تتميزالذاتية:  المالية مكاردىا كضعؼ المحمية الشعبية المجالس اختصاصات تعدد-

 تداخؿ التنمية، حيث تعرفو المجالات في جميع المختمفة بالاختصاصات المحمية الجماعات
 كمحدكدة. ضعيفة المالية مكاردىا اف في المقابؿ كنجد فييا كتشابؾ

تستكلي  الدكلة بيذا اف كيقصد ،المركزية لمسمطة جبائية تبعية الجماعات المحمية تعرؼ-
 جعرا منيا، كىذا بالمئة 10 نسبة المحمية لمجماعات كيبقى الجباية الأكبر مف القسـ عمى
 الجباية أملاؾ فنظاـ العائدات الى ضعؼ كالتكزيع، كبالإضافة التحصيؿ نظاـ ضعؼ الى

الغير  المكارد في ضعؼ تعرؼ فاف الجماعات المحمية بالإضافة ،صارمة لقيكد يخضع
  جبائية كيقصد بيذا المكاد الناتجة عف الخدمات المحمية.

 استقلالية مما يؤثر عمى المحمية لمجماعات الدكلة تمكيؿ ىي المالية عراقيؿ ابرز كلعؿ -
 الديمقراطية تطبيؽ عدـ الى مما يؤدم كىذا صلاحياتيا في ممارسة المجالس المنتخبة

 مما يجعميا المكطنيف بمبادرات خذبالأ المحمية المصالح تخكؼ الى راجع كىذا التشاركية
 نصكص ليس ىنالؾ لككنو كالقضائية المركزية السمطة طرؼ مف قانكنية كرقابة متابعة محؿ

 2في الكاقع. كتطبقيا المكطنيف تبني مبادرات لجماعات المحمية تسمح قانكنية
 
 

                                                             
عبابسة خالد، تكريس الديمقراطية التشاركية في الجزائر دراسة تحميمة عمى ضكء قانكف الجماعات المحمية مذكرة ماستر  1

 .57ص 2019قانكف عاـ معمؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة العربي بف مييدم اـ البكاقي سنة 
بف دبكة عبد الرزاؽ كبريـ عيسى، الاليات التشاركية ككفاءة الأداء في الجماعات المحمية دراسة حالة بمدية جامعة مذكرة  2

 .27ص 2022ماستر تخصص سياسات عامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة الشييد جمو لخضر الكادم، سنة
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 العراقيل السياسية:-ثالثا
 التيارات بعض ظيكر ككف في التشاركية الديمقراطية تطبيؽ في السياسية العراقيؿ تكمف    

كجكد  اك العممية، بالإضافة عدـ النظرية الناحية مف سكل التشاكر بمبدألا تقر  السياسية
 اف اننا نجد المنتخبة، الا المدني كالمجالس المجتمع بيف الكاقع ارض عمى كاضحة فعالية

كلذلؾ  ماؿ اك أصحاب مصالح أصحاب معظميـ ارض الكاقع عمى لسياسة الممارسيف
المكاطنيف  بيف الثيقة كجكد عدـ ما يكلد السياسة، كىذا ممارسة مف البسيطة الفئات استبعدت
 الديمقراطية تكريس كبير عمى أساسي يؤثر بشكؿ عامؿ يكجد انو المنتخبة ،الا كالمجالس
 1السياسي. العمؿ عف المكاطنيف امتناع اك عزكؼ كىك التشاركية

 في السياسية الأحزاب معظـ كغرؽ فعالة سياسية معارضة كجكد عدـ الى بالإضافة     
 لمسمطة الممارسة الكجكه معظـ اف نجد السياسية الساحة الى كبنظر الحاكمة، لمسطمة التبعية

 المجالس ىي نفسيا، كىذا ما يجعؿ مف اخذ نظر سمبية عمى النظاـ السياسي لمدكلة، كلككف
 تبنى لا نظرية تظؿ التي تصدر عنو القرارات فاف كاضح تعاقدم عف '' تمثيؿ عبارة المنتخبة

 الى كالتقييـ كىذا يؤدم بالمحاسبة تسمح كلا لممكاطنيف المعيشي بكضع الحقيقة عمى المعرفة
 2''.العزكؼ السياسي كجمكد سياسي يعزز مف الخمكؿ
 أخرى : عراقيل رابعا:

 الديمقراطية تجسيد تعرقيؿ أخرل مجمكعة ذكرىا نجد سبؽ التي العراقيؿ الى بالإضافة  
 المحمية كنذكر منيا : الجماعات مستكل عمى التشاركية

التي تحكؿ  كالكعي السياسي لدل المكاطنيف يعد مف بيف المشاكؿ الحساسة الفكر غياب-
 في الحياة كىذا يعني عدـ معرفة المكاطف مامدل دكره ،دكف تكريس الديمقراطية التشاركية

كانيا لا تدخؿ حيز  تيمو لا انيا باقتناعو اخبارىا يتابع اك عمييا لا يطمع انو اك السياسية
 لياتو.كمسؤك  اىتماماتو

                                                             
 .58عبابسة خالد المرجع السابؽ ص 1
 59ة خالد المرجع السابؽ، صعبابس 2
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 في السمطة الثقة يفقد تجعمو مما شرعيتيا كعدـ الانتخابات نزاىة بعدـ المكاطف عمـ-
 . السياسية

عطاء اقتراحات المبادرة تاـ لركح غياب-  عمى كاتكالو المدني المجتمع طرؼ مف كتدخلات كا 
 شيئ. الدكلة في كؿ

 القرارات. في اتخاذ شخصية كسياسية اعتبارات كدخكؿ غياب مبدا الشفافية -
عمى  الحصكؿ كصعكب المسؤكليف مع كالتكاصؿ المحمية الإدارة الى الكصكؿ صعكبة-

 المعمكمة.
 . المدني المجتمع منظمات في المكاطنيف كانخراط مشاركة كضعؼ الجمعكم الفكر غياب-
 ،المحمية التنمية في المتعمقة المسائؿ المكاطنيف في بآراء كاقتراحات في الاخذ الجدية غياب-

ليس  اف رأيو يرل لككنو فيو المبادرة ركح ك قتؿ كالجمكد الرككد المكاطف ركح في يبعث مما
1. في التطبيقية امؿ أم لو

                                                             
 .246، ص2007بسكرة  12محمد لميف لعجاؿ، إشكالية المشاركة السياسية كثقافة السمـ، مجمة العمكـ الإنسانية، عدد  1



 ‌خلاصة‌الفصل‌الثاني

 

33 
‌

 خلاصة الفصل الثاني 
في  المتمثمة المحمية الجماعات اف بككف الفصؿ في ىذا اليو ما تطرقنا مف نستخمص    

 المشرع اف نجد حيث التشاركية الديمقراطية ممارسة اجؿ مف كالبمدية فضاء جيد الكلاية
 لا نجد اننا الا ،كامؿ بابا كخصص لو 10-11 البمدية قانكف المبد في الجزائرم اقر ىذا

في  حؽ المكاطف مف الكلاية ،كىذا لا يعني استثنا 07-12 الكلاية التخصيص في قانكف ىذا
 الاليات التي تساعد مف العديد الجزائر المشرع كضع كلقد التشاركية، الديمقراطية ممارسة

 كالبشرية القانكنية الفكاعؿ مف العديد تكجد انو الديمقراطية، الا ىذه بشكؿ كبير في تكريس
 الجماعات مستكل عمى الأخيرة ىذه التشاركية، كلتطبؽ الديمقراطية تطبيؽ عمى تعمؿ التي

 كالقانكنية المالية في العراقيؿ كتتمثؿ ليا حؿ العراقيؿ يجب إيجاد مف مجمكعة تكجد المحمية
 . المحمي المستكل عمى صعب التشاركية امر الديمقراطية تكرس مف تجعؿ كالتي كالسياسية
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تطرقنا فييا إلى الإطار المفاىيـ  تيختاما قد كصمنا إلى نياية دراستنا ىذه ال     
كقد تبيف لنا مف خلاؿ ما تطرقنا  ،كآليات تطبيقيا الديمقراطية التشاركية كالجماعات المحمية

نصكص  إليو كاعتمدنا مف مصادر كمراجع أف المشرع الجزائرم قد حرص عمى ك كضع
قانكنية تتماشى مع التحكلات كالجذرية التي شيدتيا الإدارة في الدكلة الجزائرية في إدارتيا 

الديمقراطية التشاركية جاءت لتغطي الخمؿ الناجـ عف  فكذلؾ باعتبار أ ،الإقميمية
 الديمقراطية التمثيمية. 

ديمقراطية التشاركية كقد لاحظنا أيضا أف المشرع الجزائرم أكد عمى تطبيؽ كتكريس ال     
في قانكف الكلاية كأيضا القانكف رقـ  07/12في الجماعات المحمية كذلؾ بالرجكع لمقانكف رقـ 

كىذا مف أجؿ أف يفتح الطريؽ أماـ المكاطنيف لممشاركة  ،في قانكف البمدية 10/11
 الديمقراطية عمى المستكل المحمي.

الجزائر عمى انيا  كسيمة  جيد  مف  اجؿ   اسفرت  تجربة  الديمقراطية  التشاركية  في   
إعادة  الثقة  بالسمطة  كالنظاـ  الحاكـ ، فمف  اىـ  اسس التي تقكـ  عمييا  ىي فتح  باب  
الحكار بيف  المكاطف كالسمطة ، مما  يبعث  ركح  المسؤكلية  لممكطنيف  كتقديمو  المبادرات  

كمف  جانب  اشراؾ  المكاطف  في صنع  الفعمية  مف  اجؿ  تحسيف  الخدمة  العمكمية، 
 القرار حكؿ  المسائؿ المتعمقة بالتنمية المحمية.

اما  مف  جانب الاخر فاف الديمقراطية  التشاركية  كلتطبقيا في الجماعات  المحمية      
يشترط  فيو  العديد مف  الشركط  التي  تسمح  لممكطف  مف ممارستيا  عمى  مستكل  

الكسائؿ  ىي  الاعلاـ   كالمعارضة  كالاستشارة  كغيرىا  مف  الاليات، المحمي مف اىـ  
فكاعؿ  التي  تسيؿ  مف  تجسيد  الديمقراطية  عمى  ارض الكاقع  تنقسـ  الى  الا   اف  ال

 نكعاف  ىما  الفكاعؿ  القانكنية  كأخرل بشرية . 
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 ج كالاقتراحات :مف  خلاؿ  ىذه  الدراسة  تكاصمنا  الى  العديد مف  نتائ 

 -:النتائج 
 -  انو  كبالرجكع  لمنصكص القانكنية  المتعمقة  بالجماعات  المحمية  لـ  تتناكؿ كؿ

الاليات  الديمقراطية  التشاركية  كانيا   لا كجكد  لمصطمح  الديمقراطية  التشاركية  
 بصفة  مباشرة  فييـ.

 -في  اشراؾ  المكطنيف  في اتخاذ  القرار عمى    تيدؼ الديمقراطية  التشاركية
 مستكل الجماعات  المحمية .

 - تعتبر الديمقراطية  التشاركية  مف  اىـ  الكسائؿ التي  تساعد  في  فرض أسمكب
 الحكار بيف  المكاطف  كالسمطة.

 -  مف  اجؿ  تقديـ  المبادرات  كالاقتراحات  بعث ركح  المسؤكلية  في المكاطف
 حكؿ  الأكضاع  المعشية  عمى مستكل  المحمي .لسمطة  

 اقتراحات :  -
 -   تفعيؿ  دكر المجتمع  المدني  عمى  المستكل المحمي  كتقديـ  اكثر تسييلات

 مف اجؿ إيصاؿ  صكت  المكاطنيف.
 - القياـ  بحمالات  تحسيسية  لإبراز  دكر الديمقراطية التشاركية  لممكطف  ليعرؼ

 حقو  في ممارستيا.
 -لسعي الى  كضع  تقيف خاص  بالديمقراطية  التشاركية  لتكضيح الأكثر للاطار  ا

       القانكني ليا   كمدل شرعيتيا  كحدكد  استعمالاتيا. 
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 :أولا  المصادر 

 القراف  الكريـ-

 - ىػ 1387 سنة القاىرة، الأكقاؼ، كزارة العربية، المكتبة لمقرطبي، القرآف أحكاـ جامع‌-
 .مػ 1967

 النصوص القانونية: ثانيا:  

 10/12/1963 في المؤرخ ،1963 لسنة الجزائرية الجميكرية دستكر مف -

 .22/11/1976 في المؤرخ ،1976 سنة الجزائرية الجميكرية دستكر-

 الرسمية الجريدة بالبمدية، يتعمؽ ،2011 يكنيك 22 في المؤرخ ،10-11 رقـ البمدية قانكف-
 .2011 يكليك 03 في المؤرخة ،37العدد

 الرسمية، الجريدة بالكلاية، المتعمؽ يتضمف 2012 فيفرم 21 في المؤرخ 07-12 القانكف-
 .بالكلاية المتعمؽ2012 فيفرم 29 في الصادر 12 العدد

 2012 سنة يناير 12ؿ المكافؽ ق 1433 عاـ صفر 18 في المؤرخ. 06-12رقـ القانكف-
 .02 العدد الرسمية الجريدة

 ثالثا: المجلات القانونية :

 إلى التمثيمية الديمقراطية مف الإنتقاؿ في المدني المجتمع دكر سامية، بكطيبة- .1
 ،العدد 05 المجمد الجزائر، ،1 الجزائر ،جامعة حمديف سعد الحقكؽ كمية التشاركية،

   2021 سنة ،02
 لممشاركة قانكنية كألية البمدم الشعبي المجمس سياـ، براىيـ د ك مسعكدة ىمساس- .2

 لمحدكد، العابرة الجرائـ مخبر القانكنية، لمدراسات ضياء مجمة المحمية، التنمية في
 1 العدد ،3 المجمد الجزائر، النعامة، صالحي، أحمد الجامعي المركز الحقكؽ، كمية
 .2021 ،سنة
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 تكريس محاكلة في كدكرىا العربية لممرأة السياسية ،المشاركة زكرياء حريزم .3
 .نمكذجا الجزائر- التشاركية الديمقراطية

 19 – الثلاثاء الأكسط، الشرؽ صحيفة المركيةت، مف المكركث تنقية الماجد، حمد .4
 مػ2018 يكليك 31/ ىػ 1439 القعدة ذك

دراسة جيكلكجية ك تطكر المفيكـ ،مجمة البحكث  –رفيؽ زاكم، الديمقراطية التشاركية  .5
 . 2017، 10السياسية ك الإدارية، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، العدد

 الفكر، مجمة التشاركية، الديمقراطية تكريس في المدني المجتمع دكر سعيدم سعيد .6
 . 2021 لسنة 02العدد 16 المجمد

 الكحدة دراسات مركز الإسلامية، الدكلة في العامة الحريات الغنكشي، راشد الشيخ .7
 .1993 أغسطس/  آب بيركت، الأكلى، الطبعة العربية،

 ك التشاركية الديمقراطية القادر، عبد غيتاكم الدكتكر الأستاذ ك داككد أبك طكاىرية .8
 جامعة السياسية، ك القانكنية لمدراسات الإفريقية المجمة الجزائر في تطبيقيا آليات
 .2012 السنة ،02 العدد ،02 مجمد الجزائر، أدرار، دراية، أحمد

 الابعاد – الجزائرية التجربة في التشاركية الديمقراطية دسترة الطاىر، محمد غزيز .9
 -02العدد-06 المجمد كالسياسية القانكنية لمدراسات الباحث الأستاذ مجمة كالرىانات،

 2012سنة الجزائر كرقمة جامعة السياسية كالعمكـ الحقكؽ كمية
 للأبحاث العربية المجمة الإسلامي، الفكر في الديمقراطية مفيكـ سكىيمة، لغرس .10
 .2008 ،01 العدد ،15 ،مجمد الإجتماعية ك الإنسانية العمكـ في الدراسات ك
 للأمف الجزائرية المجمة تطبيقيا، كاليات التشاركية الديمقراطية لعايب، رفيؽ محمد .11

 . 2020 جانفي 01العدد ،05 المجمد اىراس، سكؽ جامعة الإنساني،
 للأمف الجزائرية المجمة تطبيقيا، كاليات التشاركية الديمقراطية لعايب، رفيؽ محمد .12

 . 2020 جانفي 01العدد ،05 المجمد اىراس، سكؽ جامعة الإنساني،
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 العمكـ مجمة السمـ، كثقافة السياسية المشاركة إشكالية لعجاؿ، لميف محمد .13
 .2007 بسكرة 12 عدد الإنسانية،

 بالجزائر، المحمية المنتخبة المجالس في التشاركية الديمقراطية عقبكبي، مكلكد .14
 2016 ،جكاف 06 العدد غيميزاف، الجامعي المركز السياسية، العمكـ قسـ القانكف، مجمة

. 
:  المكاطنيف تمكيف في التشاركية الديمقراطية آليات دكر قاسـ، رجب حسف كليد .15
 السياسية، العمكـ ك الإقتصادية الدراسات لكية العممية المجمة ،( البرازيؿ حالة دراسة) 

 .2023 يناير ،15 العدد الثامف، المجمد مصر، الإسكندرية، جامعة
 رابعا: الرسائل العممية:

 الجماعات في الأداء ككفاءة التشاركية الاليات عيسى، كبريـ الرزاؽ عبد دبكة بف .1
 الحقكؽ كمية عامة، سياسات تخصص ماستر مذكرة جامعة بمدية حالة دراسة المحمية
 . 2022سنة الكادم، لخضر جمو الشييد جامعة السياسية كالعمكـ

حرحكز عبد الحفيظ، تفعيؿ الديمقراطية التشاركية عمى مستكل الجماعات المحمية،  .2
،تخصص دراسات محمية ك إقميمية،  أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراء ؿ_ـ_د

 .قسـ العمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، الجزائر
 الجماعات مستكل عمى التشاركية الديمقراطية اليات حمزة، شارؼ ك طارؽ الله حفا .3

 2019، تبسة التبسي العربي جامعة ادارم، قانكف تخصص ماستر ،مذكرة المحمية
 ضكء عمى تحميمة دراسة الجزائر في التشاركية الديمقراطية تكريس خالد، عبابسة .4

 كالعمكـ الحقكؽ كمية معمؽ، عاـ قانكف ماستر مذكرة المحمية الجماعات قانكف
 . 2019 سنة البكاقي اـ مييدم بف العربي جامعة السياسية،

قريد رتيبة، الديمقراطية التشاركية في الجزائر بيف النصكص القانكنية كالكاقع التطبيقي  .5
.2020مذكرة ماستر تخصص إدارة محمية جامعة محمد بكضياؼ المسيمة 
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