
 



 

 ان ـــــــوعرف رـــــــشك
 

 لله انعهً انقدٌس الحًد ً انشكس عهى جمٍع َعًو  ًعهى حٌفٍقو ننا في إتماو ىرا انعًم الدخٌاضع

 "        غنٍت َصلي  "   الأسخاذة المحتريت ً الأخج انفاضهت          الى ًانخقدٌس  بخانص انشكس  ٌجوكًا أح

 ، ً عهى         صبرىا عهٍنا طٍهت   إنجاشه ،ىرا انعًم        عهى  قبٌلذا الإشساف         عهى 

 ،في        سبٍم إخساجو الى        اننٌز ًحٌجٍياث ً عهى        يا قديخو ننا يٍ       َصائح

 ًا أحقدو بانشكس الى        أعضاء لجنت  الدناقشت عهى قبٌلذا يناقشت ىرا انعًم الدخٌاضعك

 كًا أحٌجو  بانشكس الى         جمٍع أساحرة  ًعًال كهٍت  الحقٌق ًانعهٌو انسٍاسٍت

 بجايعت انشيٍد حمو لخضس بانٌادي 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 داءــــــــــــإىـــ

 بهًا   انبر        الى        ٌٌفقني       الله أٌ         انكسيمين زاجٍا يٍ        ًاندي          الى

 :صاءــــــعالأ        أبنائً        الى 

   عبد الدعص  ً        جٌاىس، محًد انٌنٍد ، أسٍم ، غساٌ 

 تـــالى         إخٌحً         ً أخٌاحً           ًجمٍع انعائه

  ًشيلاء اندزاست دقاء جمٍع الأص       الى 

 . الدخٌاضع نكى يني         جمٍعا أىدي         نكى   ىرا انعًم
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 : قدمةم

يا عمى وظائؼ تقميدية متمثمة في خدمات الدفاع ئإقتصرت وظائؼ الدوؿ في بداية نشو 
الحارسة، ولكف مع بداية القرف العشريف وحفظ الأمف وتحقيؽ العدالة، أعطت ليا وصؼ الدولة 

وحدوث الأزمة الإقتصادية العالمية إضافة الى الحربيف العالميتيف الأولى والثانية وجدت الدولة 
التدخؿ في نواحي أخرى غير  عبر، وبسط الأمف نفسيا مجبرة عمى التدخؿ لتحقيؽ الإستقرار

تقديـ مختمؼ  مف خلاؿتماعي والإقتصادي الوظائؼ التقميدية التي كانت تتولاىا كالجانب الإج
 الخدمات.

، برزت وضرورة توفير خدمات عمومية ومع تطور ىذه الوظائؼ الجديدة وتزايد مياميا 
الحاجة الى إعادة إنتياج آساليب إدارية أخرى غير أسموب المركزية الإدارية الذي كانت تدار 

ة الإدارية التي تقوـ عمى توزيع السمطة بو مختمؼ المرافؽ، وىو ما ساعد عمى ظيور اللامركزي
أو الوظيفة الإدارية بيف مختمؼ الأجيزة المركزية وسمطات لامركزية محمية، نتيجة ثبوت عجز 
ستحالة قياميا بتمبية الحاجات مف خلاؿ تقديـ الخدمات العامة  المركزية الإدارية في التسيير وا 

وتبايف في الحاجات بيف مختمؼ الآقاليـ، بطريقة مباشرة وعادلة، إضافة الى وجود إختلاؼ 
وىو ما شجع ترؾ المبادرة لييئات محمية قصد التكفؿ الأمثؿ بتوفير الخدمات العمومية، 

يطمؽ عمييا إسـ الإدارة المحمية أدرى بشؤوف و حاجات ىذه  بإعتبار ىذه الييئات أو ما
ظاـ الإدارة المحمية والمتمثمة الآقاليـ، ضؼ الى ذلؾ المبررات الأخرى التي ساعدت عمى تبني ن

 في إنتياج الديمقراطية عمى المستوى المحمي وتخفيؼ الأعباء عف السمطة المركزية .

وأدى توزيع الوظيفة الإدارية بيف السمطة المركزية والييئات المحمية مف قبؿ المشرع 
ية الحاجات والتي تخوؿ ليا تمببصفتو المختص بذلؾ الى تمتعيا بمجموعة مف الإختصاصات، 

بتوفير وتقديـ الخدمات  التكفؿ لإدارة المحميةيعطي لوىو ما مف شأنو أف  ،المحمي ذات الطابع
، بإعتبار ىذه الوظيفة أي الخدمة العمومية أفراد الإقميـ المحميالعمومية المحمية تمبية لحاجات 

 مف أىـ مبررات بسط شرعية السمطات الحاكمة في الدولة الحديثة.
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الوصوؿ الى آداء فعاؿ للإدارة المحمية في تقديميا لمخدمة العمومية المحمية ومف أجؿ 
تبنت الجزائر مقاربة جديدة كرسيا الإصلاح الأخير في قوانيف الإدارة المحمية والمتمثمة في 
الديمقراطية التشاركية كآلية لمشاركة المواطف المحمي في إدارة شؤونو المختمفة وصنع القرار 

قا لخدمة عمومية محمية متميزة، بعد فشؿ وعجز الديمقراطية التمثيمية عف القياـ المحمي تحقي
 بذلؾ بسبب أزمة التمثيؿ التي عرفتيا .

 : أىمية الدراسة

: تحتؿ الخدمة العمومية المحمية أىمية بالغة في الحياة اليومية لممواطف، تسعى  الأىمية العممية
بشرية الى توفيرىا ضمف أطرىا القانونية، ىذه الأىمية الدولة بكؿ ما أتيت مف إمكانات مادية و 

 تجعؿ الإطار التشريعي لمخدمة العمومية وواقع تقديميا محؿ دراسة وبحث وتحميؿ .

: وتتمثؿ في إمكانية توظيؼ النتائج المتوصؿ إلييا مف خلاؿ ىذا البحث، في  الأىمية العممية
ه لخدمة عمومية محمية متميزة ترضي المواطف الرفع مف آداء المرفؽ المحمي في تقديمو وتوفير 

 المحمي.

 تتمثؿ في :فمموضوع ل ناأسباب إختيار أما عف 

: يعتبر موضوع الخدمة العمومية المحمية مف المواضيع الشيقة التي تعرضت ليا  أسباب ذاتية
الدراسات الحديثة مؤخرا نظرا لأىميتو، إضافة الى تأثير التطور التكنولوجي تأثيرا مباشرا عمى 

الذي زاد في حب الإطلاع عمى ىذا الموضوع وبالتالي تولدت  تقديـ الخدمات العامة، الأمر
 اولو بالدراسة .الرغبة في تن

: لمخدمة العمومية المحمية أىمية بالغة في حياة الأفراد، وبالتالي تبرز أىمية  أسباب موضوعية
دراسة نظاميا القانوني بما تناولو مف قواعد وأحكاـ وتحميؿ واقعيا المعاش، إضافة الى صدور 

لمحمية تتطمب الدراسة تشريعات جديدة متعمقة بالإدارة المحمية وتقديميا لمخدمات العمومية ا
 والتحميؿ .
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أىميا  فتمثمت في عدة صعوبات واجيتنا أثناء دراستنا لمموضوع، التيالصعوبات أما عف 
وىذا نظرا لحداثتو وحداثة الإىتماـ بالإدارة ىو قمة الدراسات المتخصصة المتعمقة بالموضوع 

الموضوع بالدراسة مف الزاوية المحمية كمنطمؽ لمتنمية المحمية، كما أنيا أف وجدت لا تتناوؿ 
ف كانت لا تتناوؿ الموضوع مف المنظور  دراسةورغـ ذلؾ تحصمت عمى  ،القانونية حتى وا 
لمطالبة: يطو  بعنواف "دور البمديات في تقديـ الخدمة العمومية المحمية في الجزائر" القانوني

ثلاث فصوؿ، تطرقت في ، تناولت فييا الباحثة الدراسة في 2012رزيقة وىي رسالة ماجستير 
الفصؿ الأوؿ الى المنطمقات الفكرية والنظرية لمموضوع، ثـ تناولت في الفصؿ الثاني التنظيـ 

، أما الفصؿ الثالث 90/08البمدي في الجزائر وتطوره التاريخي وصولا الى قانوف البمدية 
ية المحمية وذلؾ فتطرؽ فيو الى دراسة حالة بمدية الحراش ودورىا في تقديـ الخدمات العموم

 بتحميؿ واقع ىذه الخدمات ومعرفة الصعوبات والعوائؽ التي تواجييا .

تتداخؿ ىذه الدراسة مع دراستنا في الإطار المفاىيمي وفي مجالات تدخؿ البمدية في 
، غير أف دراستنا تتناوؿ النظاـ 90/08تقديـ الخدمة العمومية المحمية لكف وفؽ قانوف البمدية 

خدمة العمومية المحمية ودور الإدارة المحمية )بمدية وولاية( في تقديميا وفؽ القانوف القانوني لم
 الجديد للإدارة المحمية إضافة الى تحميؿ واقع العمومية الخدمة المحمية     

 : الرئيسية لمموضوع في الإشكاليةوتتمثؿ  

 ؟ىل واقع الخدمة العمومية المحمية إرتقى الى ما تصبو النصوص القانونية الى تحقيقو  

 ىذه الإشكالية الرئيسية تمكننا مف طرح تساؤلات فرعية تتعمؽ بػ:

ماىو المعيار الذي إعتمده المشرع في توزيع إختصاص تقديـ الخدمات العامة بيف  -
 السمطة المركزية والإدارة المحمية ؟

 تتمثؿ مجالات الخدمة العمومية التي تتدخؿ فييا الإدارة المحمية ؟فيما  -
 ماىو واقع الخدمة العمومية المحمية في الجزائر ؟ -
 ماىي الآليات التي تكفؿ الوصوؿ بمستوى الخدمة العمومية المحمية الى التميز؟ -



 

 د‌
 

حيث  ،التحميميوالمنيج المنيج الوصفي عمى للإجابة عمى إشكالية الدراسة إعتمدنا 
ممفاىيـ المتعمقة بالخدمة العمومية المحمية والإدارة ل ناإعتمدنا المنيج الوصفي خلاؿ تحديد

تحميؿ ، وعند إبرازنا لواقع الخدمة العمومية المحمية، أما المنيج التحميمي فإستعممناه عند العامة
ـ الخدمة النصوص القانونية التي تناولت إختصاصات الإدارة المحمية في مجاؿ تقديمختمؼ 

 . العمومية المحمية

الى فصميف، خصصنا الفصؿ الأوؿ الى الخدمة  ةقسمم خطة ؽوف تناولت الموضوع وقد
الإطار المفاىيمي  منو المبحث الأوؿ العمومية المحمية في التشريع الجزائري، حيث تناولنا في

نظاميا القانوني عبر تطرقنا في المبحث الثاني الى و  والإدارة المحمية لمخدمة العمومية المحمية
التطرؽ الى الأساس القانوني للامركزية الإقميمية، إضافة الى مجالات ووسائؿ تدخؿ الإدارة 

ناه لواقع الخدمة المحمية في تقديـ الخدمة العمومية المحمية، أما الفصؿ الثاني فخصص
واقع تقديـ ومستوى الخدمة  المبحث الأوؿ فيتناولنا  حيث وآليات ترقيتو، العمومية المحمية
والرفع مف  الآليات الكفيمة بتحسيف،كما تطرقنا في المبحث الثاني منو الى العمومية المحمية 

 .الخدمة العمومية المحمية وتضمف ترقيتيا تقديـ و توفير مستوى
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 :في التشريع الجزائري الخدمة العمومية المحمية:الاول  لــالفص
تعتبر الخدمة العمومية المحمية أىـ الوظائؼ التي يقع عمى عاتؽ الإدارة المحمية القياـ 

بحيث تعد أساس المياـ التي يسعى التسيير المحمي الى ضمانيا  بيا تمبية لحاجات محمية،
وتوفيرىا بمستوى يرضي المواطف المحمي، لذا أولاىا المشرع أىمية كبيرة في مجموع النصوص 

مف أجؿ التي تنظـ الإدارة المحمية، وحرص عمى إشراؾ متمقي الخدمة في تسيير الشأف المحمي 
الجانب الخدماتي، وبالتالي أصبحت الخدمة العمومية المحمية  في أداء الإدارة المحمية الرفع مف

نظاـ متكامؿ تسعى الدولة الى تطويره، نظرا لما يوفره مف إستقرار في مختمؼ النواحي 
 .الإجتماعية والإقتصادية والسياسية 

النظري ومف اجؿ دراسة النظاـ القانوني لمخدمة العمومية المحمية سنتطرؽ أولا الى إطارىا 
    . موقوؼ عند المفاىيـ المتعمقة بالخدمة العمومية المحمية والإدارة المحمية كمتكفمة بتوفيرىال

 : ةالمحمي والإدارة لمخدمة العمومية النظريالمبحث الأول : الإطار 

 رؽ الىدوف المرور والتط مخدمة العمومية المحميةودراسة النظاـ القانوني ل يمكف بحث لا 
الخدمة العمومية المحمية كمطمب أوؿ ثـ نتناوؿ في ليذه الدراسة، والمتعمؽ ب المفاىيميطارىا الإ

 الخدمات العمومية المحمية . وتوفير المطمب الثاني الإدارة المحمية كجية مسؤولة عمى تقديـ

 مخدمة العموميـــة المحميــة:ل الإطار المفاىيميالمطمب الأول : 

مفيػوـ الخدمة العمػومية المحمية يستوجػب الأمػر الوقػوؼ عمى مفيػوـ الخدمة أولا  لدراسة 
 .ثـ التطػرؽ الػى مفيػوـ الخدمة العموميػة 

 :الفرع الاول :مفيـــــوم الخدمة

عطاء تعريؼ دقيػؽ  :أولا: تعريف الخدمــة بسبػب إختلاؼ وجيات النظػر لمفقياء حػوؿ إيجاد وا 
ختمفت بحسب الجانب الذي   ينظر إليو في تعريفيا.لمخدمػػة فإف ىذه التعاريؼ تنوعػت وا 
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 تفاعؿ إجتماعي بيف مجيػز الخدمة والػزبػوف، ":بأنيا  Normanو  Vossفقػد عرفيا 
 .1لكمييما"ييدؼ ىذا التفاعؿ الى تحقيؽ الكفاءة 

 .2فيرى أف الخدمػة:" بعض الأشياء التي تنتج وتستيمؾ بشكؿ متزامػػف"  Shroederأمػػا  

موضوع المبادلػػة وىي " الخدمػػة ىي ذلؾ النشاط أيف الوفرة Dubois :و    Koterوحسب  
أو  شيء غير مممػػوس ولا يمكف تحويؿ ممكيتو، فالخدمػػة يمكف أف تكػوف تابعة لمنتػػوج معيف

 . 3مستقػػؿ "

إنتاج منفعػػة غير مممػػوسة بالدرجة :" إف الخدمػػة ىي عمميػػة  Adrian Palmerوعرفيػػا 
الأساس، إما بحد ذاتيا أو كعنصػػر جوىري مف منتج ممموس، حيث يتـ مف خلاؿ أي شكؿ 

 . 4مف أشكاؿ التبادؿ إشباع حاجػػة أو رغبػة مشخصػة لدى العميػػؿ أو المستفيػػد "

أف:" الخدمات ىي نشاطات غير ممموسة تيدؼ  أما الأستاذ زكي خميؿ المساعد فقد رأى
 . 5ورغبات المستيمؾ وتحقؽ لػو المنفعػة "الػى إشباع حاجات 

 يؤدىمف التعارؼ السابقػة يتضح أف الخدمة ماىي إلا نشاط يمتاز بعدـ الممموسية 
 و تحقؽ لو منفعة .أو حاجة مشخصة لديو لإشباع رغبة لمزبوف أو العميؿ 

 تمتػػاز الخدمػػة بعدد مف الخصائص تتمثؿ في : : 6ثانيا : خصائص الخدمة

ومعنى ىذه الخاصيػة أف الخدمػة غير مجسدة ماديا، بحيث أف متمقي  :اللاممموسيػػة -1
 .  ى ىذه الخدمةالخدمػة ليس بإمكانو إصدار قرار مبني عمى تقييـ محسوس عند  حصػػولو عم

                                                           

 . 52، ص 2006،عماف،الأردف،1قاسـ نايؼ عمواف، إدارة الجودة في الخدمات، دار الشروؽ لمنشر والتوزيع، ط   - 1
 . 52المرجع نفسو، ص  - 2
      التسيير، جامعة وعموـ الاقتصادية العموـ التسيير، كمية فرع ماجستير التسويقية، مذكرة دحماني، الخدمة محمد - 3

 . 43، ص 2008الجزائر، 
السياسية تخصص:  العموـ في ماجستير مذكرة المحمية في الجزائر، العمومية الخدمات تقديـ في البمديات دور ،رزيقة يطو - 4

 . 45،  ص 2012كمية العموـ السياسية والإعلاـ ،جامعة الجزائر ، إدارة الجماعات المحمية،
 . 45المرجع نفسو ، ص  - 5
وأثرىا عمى رضا العميؿ، رسالة ماجستير في عموـ التسيير، كمية العموـ الإقتصادية  ، جودة الخدماتبوعناف نور الديف - 6

 . 59، ص  2007وعموـ التسيير، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة ،
‌
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اج والتقديـ وتعني عدـ إمكانية فصؿ الخدمة عف مقدميا، أي تزامف الإنت: التلازميػػة -2
 .والإستفادة منيا 

نمطية لإنتاج الخدمة،  والمقصود بو أنو مف الصعب وضع معاييػر: عدـ تجانس الخدمة -3
 .ميا وكيفية وظروؼ تقديميا فكؿ خدمة ليا طريقة معينػة لأنيا في الغالب تعتمػد عمى مف يقد

 يافإن ،بسبب خاصية عدـ الممموسية التي تتميز بيا الخدمة :القابمية عمى التخػزيفعدـ  -4
، ولا يمكػف إعادة إستعماليػا بسبب إستيلاكيا وقػت إضافة الى ذلؾ بعدـ القابمية لمتخػزيف تمتاز

 إنتاجيا. 
لو حؽ  ة التي تميز الخدمة عف السمعة، فالعميؿ: وىي الخاصيعدـ إنتقاؿ الممكيػة -5

 الإستفادة مف الخدمػػة لوقت ما دوف إمتلاكيا كخدمة شغؿ غرؼ الفنادؽ مثلا .
ىي عبارة عف قياس مدى تطابؽ مستوى الجودة جودة الخدمػػة  : صعوبة قياس الجودة -6

     .المقدمة مع توقعات المستفيد منيا

 :الفرع الثاني : مفيوم الخدمة العمومية

اليونانييف والرماف الأثر الكبير في بروز مفاىيـ لمدولة الحديثة كاف لأفكار وآراء المفكريف 
فبعد  الثورة الفرنسية وما جاءت بو بػرز ىػذا المفيوـ لمدولة الحديثة والتي  ولمخدمػة العمومية،

تقػوـ عمى فكرة الإعتراؼ القانػوني بأف الخدمػػة العموميػػة ىػي ميمػة الحكػػاـ وتبرير لسمطاتيـ، 
 سمطة أصبحت تمارس لصالح الأفراد مواطني الدولة، وىو مػا تبناه الفقيو الفرنسيأي أف ال

. وعميو فإف 1أف الخدمة العمػػومية ىػي أساس وحػد سمطة الحاكـ عمى السواء" جػاؾ شوفالييو"
 Cooperation deفكرة الدولة بحسب ىذا المفيوـ ما ىي إلا تػػآزر لمخدمات العمػومية "

servises publics" 2والمتػزامنػة مع تطػور نشػاطػات المصمحةالمنظمة والمراقبة مف قبؿ الحكاـ. 

، إنما تبتغي في ذلؾ تحقيؽ ىدؼ أساسي ىػو فالييئات العامة عند ممارستيا لأعماليا
الصالح العػاـ، ومف ثـ فإف عناصر شرعيػة أعماؿ الييئات العامػة تتجو دائمػا الى تحقيؽ 

                                                           

 1 - Jacques Chavallier , Le servise Public ,10 edition , PUF,PARIS; 2015 , P 22 
  24 . المرجع نفسو ص  - 2
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وبالتالي فوظيفة الييئات العامة الأساسية منصب عمى الخدمة العامة والتي  المصمحة العامة،
 .1تستمد منيػا شرعية وجودىػا 

أىـ التعاريؼ التي ظيرت لمخدمة العمومية التعاريؼ الصادرة مف  :أولا: تعريف الخدمة العموميـــة
فحسب ىذا الفقيو  ،Duguitعف مدرسة الخدمة العمومية و عمى رأسيا الفقيو الفرنسي دوجػي 

العمومية ىي كؿ نشاط يجب أف يكوف أداؤه مضمػونا، منظما ومراقبا مف قبؿ فإف :" الخدمة 
الحكاـ،لأف تأدية ىذا النشاط ضروري لتحقيؽ وتنمية الترابػط الإجتماعي، بالإضافة الى أنو ذو 

 .2" يفػمكاة إلا بفضؿ تدخؿ قػوة الحمطبيعة تجعمو لا يتحقؽ بصفة كام

ىي تمؾ التي تعد تقميديا خدمة فنية،  لمقانوف الإداري الفرنسي:" الخدمة العمومية ووفقا
تزود بصورة عامة بواسطة منظمة عامة كإستجابػة لحاجة عامة ويتطمب توفيرىا أف يحترـ 

 . 3القائميف عمػى إدارتيػا مبادئ المساواة والإستمرارية والتكيؼ لتحقيػؽ الصالح العاـ "

 يؼ السابقة أف الخدمة العمومية ىي :يتضح مف التعار 

 مسؤوليػة الدولػػة فلا تتحقؽ إلا بتدخميػػا تنظيما ورقابػػة .  -1
مف وظائؼ الدولة التي تعمؿ عمى توفيرىا بصورة مستمرة وذلؾ بوضع إستراتيجيات   -2

 تؤمف دواـ توفرىػا وتقديميا وتطويرىا .
الإستجابػة لحاجات أغمبية أو السواد الأعظـ مف الأفػراد و بالتالي اليدؼ منيا ىػو   -3

 تحقيػؽ المصمحػػة العامػػة .

إضافػة الى الخصائص السابقػة التي تتصؼ بػيا أي خدمػة  :ثانيا : خصائص الخدمة العمومية
وعدـ  -ـ القابمية لمتخػزيفعد -عدـ تجانس الخدمػة   -التلازمية  -والمتمثمػة في : اللاممموسية 

 وصعوبػة قياس الجودة، فإف الخدمة العمومية تتمتع بمعيارييف أساسييف ىما: –إنتقاؿ الممكية

: تعد المصمحة العامة الغاية المنشودة التي تعمؿ المنظمات  منطؽ المصمحة العامة -1
جعميػا كيدؼ تصب فيو  ماوىو والدوؿ عمى تحقيقيا، بإعتبارىا مف ركائػز التنميػػة والتطوير، 

                                                           

 .  m-ahewar.org، 16:30 26/02/2017رشيد بف عياش ، "مفيوـ المصمحػػة العامػػة"،  أطمع عميو في: - 1
عثماني فؤاد، دور نظاـ الرقابة الداخمية في تحسيف جودة الخدمة العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير فرع عموـ  - 2

 . 44، ص 2016أحود بوقرة بومرداس ،التسيير، كمية العموـ الإقتصادية وعموـ التسيير، جامعة 
 . 14، ص 2015،الجزائر،  1جسور لمنشر والتوزيع، ط التسيير العمومي، مريزؽ عدمػاف،  - 3
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حيف ممارسة التشريعات والقوانيف المنظمػة لنشاط الييئات العامػة والخاصػػة وسموؾ الإفػراد 
 أنشطتيـ ووظائفيػػػـ .

ومنفعػة  أما المصمحػة العامػة في الميداف القانوني فتعنػي " كؿ ماىػو لخير الجميػور
اس، وىو مجمػوعة المصالػح العميا لمدولػة ومصمحػة ػو فائػدة مشتػركػة بيف النالجميع، وكؿ ما في

  .1كؿ فرد فييا "

لممصمحة العامة كغاية أساسية في مختمؼ السياسات التي تنتيجيػا  فالسمطػة حيف تبنييا
كمنطمؽ لمنشاط العمػومي، فإنيا تحوز عمى التأييد والقبػوؿ مف قبؿ المحكوميف وتجعؿ 

 . 2خضوعيـ إراديا 

ىذه الإستقلالية التي تمتاز بيا الخدمات العمومية يقابميا : اتجاه السوؽ الإستقلاليػة -2
 عمومية في الجانب الآخػر، لػذا سػوؼ يتـ تناوؿ ىذه الإستقلالية في عنصريف: الخضوع لمراقبة

أو مجانية كانت إف الخدمات العمومية التي تعرضيا الييئات العامة :  3غياب منطؽ السوؽ -ا
التي يتعامؿ بيا النشاط  لا يمكف أف ينطبؽ عمييا خاصية التبادؿ المباشر ،مقابؿ رسوـ

في تعامميا مع الزبائف، وبالتالي لا تخضع لرقابة الإقتصادي أو تقوـ بيا المؤسسات الخاصة 
فالخدمات العمومية ذات ، ىؤلاء الزبائف كما ىو الشأف في التبادؿ التجاري في القطاع الخاص

لأف الخدمة ىنا لا ينطبؽ عمييا صفات الشيء المبيع ، لا يوجػد ليا سوؽمثلا الطابع الإداري 
بالمعنى الحقيقي، وبالتالي لا يوجد ىناؾ تبادؿ بيف المرتفقيف ومقدمي الخدمة، ولا ينطبؽ غمى 

 قرار التعامؿ مع المرفؽ المقدـ لمخدمة صفات قرار الشراء .

جية أخرى فإف منطؽ السوؽ يدفع المؤسسات الخاصة التي تعاني العجز المالي مف ومف 
الخدمات العامة مستثناة مف ىذه الإنسحاب منو، في حيف أف المؤسسات التي تكفؿ تقديـ 

 ، بفعؿ تكفؿ الدولة التاـ بيا مما يجعؿ إستمرارية تقديميا لمخدمات مضموف .القاعدة

                                                           

 . ‌45،المرجع‌السابق‌،‌ص‌‌رزيقة يطو  - 1
 رشيد بف عياش، المرجع السابؽ . - 2
عبد القادر براينيس، التسويؽ في مؤسسات الخدمات العمومية، رسالة دكتوراه في العموـ الإقتصادية، كمية العموـ  - 3

 . 127و 126، ص 2007الإقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر،
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غياب منطؽ السوؽ عمى تقديـ الخدمات العموميػة يعوضػو  العموميػػة :حضور المراقبػػة  -ب
رتفاع في ممارسة رقابػة متعددة ، منيػا الرقابػة المباشرة لييئات الدولػة، المجتمع المدني زيادة وا 

 . 1والشركاء السياسييف كونيا تتعمؽ بوجو مف أوجو صرؼ الماؿ العػػاـ 

تصنؼ الخدمات العمومية الى عدة تقسيمات حسب عدة  :أنواع الخدمة العموميـــة ثالثا:
 معايير، كمعيار ضرورة الخدمة العمومية بالنسبة للأفراد، معيار التمويؿ ..الخ

 تنقسـ الى: : 2حسب معيار الضرورة والأىمية بالنسبة للأفراد 
والتي تعمؿ الدولة عمى توفيرىا دوف خدمات ضرورية لبقاء المجتمع وسلامتو وأمنو  -1

 مراعاة تكاليفيا كالصحة والتعميـ .
خدمات ضرورية لأفراد المجتمع ولايمكف الإستغناء عنيا مثؿ خدمات المياه، الكيرباء  -2

 والنقؿ ..الخ.
خدمات ذات منفعة إجتماعية وثقافية ولا تحتؿ مكانة بنفس القدر مف الأىمية بالنسبة  -3

 للأفراد كالمكتبات، المتاحؼ ....الخ.
ت في توفيرىا، لأنو لا يمكف للأفراد القياـ إجتماعية تتدخؿ السمطاخدمات ذات طبيعة  -4

 بيا كالإسكاف .
 المستشفيات ..الخ. خدمات ضرورية لمتطمبات التنمية كبناء المدارس، الجامعات، -5
 تصنؼ حسب ىذا المعيار الى : :3معيار مصدر التمويؿ 
)تعتمد خدمات عمومية ذات الطابع الإداري والتي تعتمد في تمويميا عمى ميزانية الدولة  -1

 بصفة عامة عمى الضرائب(.
خدمات عمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري والتي تعتمد عمى ما تتمقاه مف رسوـ  -2

 كمفة تقديـ الخدمة كالكيرباء والغاز والمياه ...الخ .تو 

 نجد التقسيـ الفرنسي لمخدمة العمومية والذي ميز بيف ثلاث أنواع : المعاييرإضافة الى ىذه 

                                                           

 . 60المرجع السابؽ، ص  ،رزيقة يطو - 1
 . 16مريزؽ عدمػاف، المرجع السابؽ، ص  - 2

3  - Document ATTAC18(pdf)    :  http://www.local.attac.org/18/     01/02/2017تاريخ التنزيؿ :  

http://www.local.attac.org/18/
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وتشمؿ مجموعة الخدمات التي تدخؿ في الوظيفة  : خدمات عامة مرتبطة بسيادة الدولة -1
سواء المتعمقة بحماية المجتمع مف التيديدات الخارجية كالدفاع والوظيفة ، التقميدية لمدولة

والعدالة، أو الخدمات  الداخمي الخدمات المتعمقة بحماية النظاـ العاـ كالأمفالدبموماسية، أو 
 .1...الخ التي توفر لمدولة سبؿ تنفيذىا لمياميا كالضرائب والقطاع المصرفي

والتي مف بينيا :  19: وىذه الخدمات ظيرت خلاؿ القرف  خدمات إجتماعية وثقافية -2
 ..الخ.التعميـ، الصحػة، المساعدة الإجتماعية .

بعد الأزمة الإقتصادية  20: ظيرت خلاؿ القرف  الخدمات ذات الطابع الإقتصادي -3
في تحقيؽ الأمف العالمية وظيور الإشتراكية، والتي أدت الى تدخؿ الدولة لما ليا مف دور 

 .2والسمـ داخؿ المجتمعات كالنقؿ والإتصالات والطاقة ...الخ 

يرتكز تقديـ الخدمة العمومية عمى مبادئ  : الخدمة العموميةرابعا: المبادئ الأساسية لتقديم 
 أساسية تتمثؿ في:

: يعتبر أحد المبادئ الأساسية التي تحكـ تقديـ  مبدأ إستمرارية الخدمة العمومية -1
الخدمات العامة، وىو يعني أف تتولى المرافؽ العمومية تقديـ خدماتيا بصفة منتظمة ومستمرة 

والتي تجعؿ مف الصعب عمى الأفراد الإستغناء عف ىذه الخدمات، لما ، 3دوف إنقطاع أو توقؼ
عف آداء  قد يمحؽ بيـ في حاؿ توقؼ توفيرىا مف أضرار، فلا يتصور مثلا توقؼ جياز الأمف

ميامو ، و بالتالي يفرض عمى الإدارة ضماف توفير الخدمات بإنتظاـ و إطراد، وىو ما كفمو 
 شرعي أو حيف تقديـ إستقالة موظؼ ما .المشرع حتى في حالات الإضراب ال

: تمتزـ المرافؽ العمة بتقديـ خدماتيا لكؿ مف مف تتوفر فييـ شروط  مساواةمبدأ ال -2
الإستفادة منيا، دوف تمييز في الجنس أو الموف أو الديف أو المركز الإجتماعي، والمقصود 

ز القانوني الواحد أو في نفس بالمساواة قانونا ىي المساواة بيف الأفراد الذيف ليـ نفس المرك
ىذا المبدأ وجوده مف المواثيؽ العالمية والدساتير والتي نصت صراحة عمى  ، ويستمد4الظروؼ

                                                           

1  -   Jacques Chavallier , op. cit , P 62 . 
 . 17مريزؽ عدمػاف، المرجع السابؽ ، ص  - 2
  .  157ص  ،2011دار المجد لمنشر والتوزيع، سطيؼ،، الأساسي في القانوف الإداريناصر لباد،  -3
 .  544، ص 2004منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  ، دوف طبعة،أصوؿ القانوف الإداري سامي جماؿ الديف، -4



 

01 
 

كمبدأ مساواة المنتفعيف مف خدمات مبدأ المساواة أماـ القانوف، والذي تفرعت عنو مبادئ أخرى 
  . 1المرافؽ العامة ومبدأ المساواة في الإلتحاؽ بالوظائؼ العامة

ىذا المبدأ الى أف الخدمة العمومية يتكيؼ :ييدؼ  وتطور الخدمة العموميةمبدأ تكيؼ  -3
محتواىا ويتغير مع التطور الإجتماعي والتقدـ التقني الذي يطرأ عمى إحتياجات الأفراد 
المنتفعيف، وبالتالي فالخدمة العمومية ممزمة بمسايرة أي تطور قد يطرأ عمى الحاجات أو عمى 

 . 2تقديميا أو شروط الإنتفاع بياكيفية 

 :الفرع الثالث : مفيوم الخدمة العمومية المحميــة

التي تؤدييا الى بطء في تسيير أدى تطور وظيفة الدولة وتشعب نشاط الخدمات العمومية 
ىذه الخدمات ومعالجتيا وخاصة الخدمات العمومية عبر الآقاليـ، مما إضطرىا الى إنتياج 

مرافؽ عمومية محمية اليدؼ مف إقامتيا ىو تمبية الرغبات والحاجات المتنوعة سياسة إنشاء 
ما أدى الى ظيور الخدمة العمومية المحمية كأساس لتمبية الحاجات  وىو لأفراد الأقاليـ،

 المحمية.

كؿ : إنطلاقا مف تعريؼ الخدمة العمومية والتي تعني   :أولا: تعريف الخدمة العمومية المحمية
توفيره سواء بطريقة  تعمؿ عمىسمطة عامة بواسطة نشاط ييدؼ الى تحقيؽ مصمحة عامة 

  .مباشرة او غير مباشرة، عف طريؽ الإشراؼ والرقابة والتوجيو

ىو" طمب إشباع حاجة ذات أىمية خاصة تنبع مف  إذف " فالمقصود بالخدمة المحمية
باعيا، أو يفضؿ عدـ ترؾ إدارتيا إشإحساس الجماعة المحمية ويعجز النشاط الخاص عف 

 .3للأفراد أو مؤسساتيـ الخاصة، الأمر يقتضي إشباعيا عف طريؽ السمطة المحمية"

إقميـ دوف سواه ىو تبايف أما العوامؿ التي أدت الى بروز شؤوف محمية متميزة تخص  
ختلاؼ الظروؼ المتعمقة بموقع الأقميـ ومساحتو و  ىذا  حيث أف ،ومصالحيا أفرادهعدد وا 

                                                           

 . 247ص  ،2004 الإسكندرية، دار المطبوعات الجامعية، ،النظرية العامة لمقانوف الإداريمحمد رفعت عبد الوىاب،  -1

 . 19عدمػاف، المرجع السابؽ، ص  مريزؽ -2
 .71، ص 1977، القاىرة ،1، دار الفكر العربي، طالمرفؽ المحمي دراسة مقارنةمنير إبراىيـ شمبي،  - 3
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ونوعية مرافقيا  في إختلاؼ الخدمات المقدمة يبرزالإختلاؼ والتبايف في المصالح والحاجات 
 .1المحمية وطرؽ إدارتيا وتسييرىا

 وبالتالي فمعيار تحديد خدمة ما محمية أو وطنية يتمثؿ في معيار عمى مف تعود فائدة الخدمة ؟

 : 2ثانيا : خصائص الخدمة  العمومية المحميــة 

  تعريؼ الخدمة العمومية المحمية نستخمص الخصائص التالية : خلاؿمف 

يعد إشباع الحاجات ذات المفيوـ  : أف تكوف الخدمة ذات مفيوـ محمي و ليس وطني -1
  سكاف فالخدمات تنبع مف إحساس، يالخدماتالمرافؽ المحمية المحمي اليدؼ الأساسي مف تأدية 

الإقميـ، فيي إما أف تكوف ة التي تيـ جميع أفراد حميالمالحاجات المحمي، فيي تعبر عف قميـ الإ
 .المحمي  لصيقة ومعبرة عف البيئة أو لصيقة بالإنساف

تعني  الخدمة سكاف جزء مف إقميـ الدولة بصفة خاصة ولا تتجاوز نطاقو: ىذه أف تيـ  -2
، الإقميـ وفيشغم فالذيالمحمية  البيئةىذه سكاف  ةوتتولد مف طبيع مػة تنبعدىذه الخاصية أف الخ

بالنسبة إلييـ، فيذه الخدمة المحمية مرتبطة بيـ ومعبرة عف مما يجعميا ذات أىمية خاصة 
في أي حاؿ مف الأحواؿ أف تمبي حاجات سكاف الدولة جميعا، ومف ىنا  ولا يتصور، حاجاتيـ

البيئة  عف حاجات فلا محاؿ أنيا سوؼ تعبر ،الخدمة بنت بيئتيا )الموقع، الإنساف( مادامتف
يتضح أنو لكي تكوف خدمة ذات مفيوـ محمي ىنا ف مو المحمية لجزء الإقميـ ولصيقة بيـ، 

 يستوجب توفر الشرطيف التالييف :
 ة فييا.تكيؼ الخدمة مع ظروؼ البيئة الموجود -
عف نطاؽ الوحدة  ة الغرض والتي تعني عدـ خروج الخدمةيخصوص تطبيؽ مبدأ -

 . المحمية
الصالح المحمي ) المصمحة العامة المحمية ( ينتج مف  الصالح المحمي:أف تمثؿ الخدمة  -3
فيما بينيـ  وتربط تشكؿ وحدة تعبر عف المصالح المشتركةلجماعة المحمية ا تيـحاجات  نشوء

متميز عف المصالح العامة، فالصالح العاـ ينشأ مف ميوؿ ورغبات الجماعة برباط خاص 
  .المحمية داخؿ نطاؽ كؿ وحدة محمية 

                                                           

 . 66، المرجع السابؽ، ص رزيقة يطو - 1
 . 106ص  المرجع السابؽ، ،منير إبراىيـ شمبي  - 2
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لكي تحقؽ خدمة عمومية محمية ىدفيا يشترط فييا  :الخدمة  العموميـــة المحميــة شروطثالثا : 
 : 1براىيـ شمبيإمنير  حسب الدكتور 

: و النظاـ العاـ ىنا المقصود بو النظاـ العاـ  الا تتعارض الخدمة مع النظاـ العاـ  -1
 و السكينة العامػة(بعناصره الثلاث ) الأمف العاـ و الصحة العامة المحمي 

:أدى تطور حاجات الأفراد كما وكيفا الى ضرورة  أف يكوف ىناؾ وعاء ملاءـ لمخدمة -2
موارد كافية لتغطية الخدمات المحمية، فمحدودية الموارد أدت الى توسيع في نطاؽ  توفير

أكمؿ الوحدات المحمية مف أجؿ تنويع ىذه الموارد ضماف لتمبية وتحقيؽ الإشباع والكفاية عمى 
 وجو.
تطبيقا لمبدأ التخصص  : عمى إختصاص الشخص الإداري العاـألا تتعدى الخدمة  -3

فإختصاص الييئة المحمية في تقديميا لمخدمة المحمية يجب الا يتجاوز إشباع حاجات أفراد 
الجماعة المحمية التي تيميا، وعمى ذلؾ لا يحؽ لمييئات المحمية تقديـ خدمات يذىب 

 الإدارة المركزية . الإختصاص فييا الى
كالصحػة  اػالخدمات القابمة لمتجزئة يمكف إدارتيا محمي : أف تكوف الخدمػة قابمػة لمتجزئػة -4

العامة تقبؿ التجزئة قسـ : كالتمقيح، رعاية الأمومة و الطفولة يمكف إدارتو محميا، في حيف 
مثؿ الدفاع ،  الا تقبؿ التجزئة تدار مركزيا مثمي اتياالمستشفيات خدمالمتمثؿ في القسـ الأخر 
  .الأمف ..الخ 

 : ةـــــــــلإدارة المحميل الإطار المفاىيميالثاني:المطمب 

لما ليا مف فعالية وكفاءة في تسيير الشأف المحمي زاد الإىتماـ مؤخرا بالإدارة المحمية 
وتقديـ مختمؼ الخدمات العمومية المحمية، وكمكاف لمشاركة الأفراد في إدارة شؤونيـ، و عميو 

 سيتـ تناوؿ في ىذا المطمب مفيوـ الإدارة المحمية وأىميتيا وأركانيا .  

 الفرع الأول :مفيوم الإدارة المحمية:

: إختمؼ الفقياء والباحثيف حوؿ إعطاء تعريؼ دقيؽ للإدارة المحمية  الإدارة المحمية تعريف أولا:
بإعتبارىا أحد صور اللامركزية الإدارية، فعرؼ الدكتور فؤاد العطار الإدارة المحمية مف زاوية 

                                                           

  .117منير إبراىيـ شمبي، المرجع السابؽ، ص -1
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ت الوظيفة الإدارية بيف الحكومة المركزية وىيئاتوزيع اللامركزية عمى أنيا:"يقصد باللامركزية 
 . 1منتخبة أو محمية تباشر إختصاصاتيا تحت إشراؼ الحكومة ورقابتيا "

أما الدكتور سميماف محمد الطماوي فيرى أف الإدارة المحمية يقصد بيا" توزيع الوظائؼ 
الإدارية بيف الحكومة المركزية في العاصمة وبيف ىيئات محمية منتخبة، وتمارس الييئات 

 .2شراؼ الحكومة المركزية"المحمية الوظائؼ تحت رقابة وا  

المعنوية والإستقلاؿ الذي فالإدارة المحمية إذف ىي تمتع جزء مف آقاليـ الدولة بالشخصية 
يضمف حؽ ىذا الإقميـ في إدارة مرافقو وشؤونو المحمية مف قبؿ أفراد ىذا الإقميـ بأنفسيـ، والتي 

مظاىرىا، وىو ما يعرؼ بنظاـ  تستند في ذلؾ الى فكرة الديمقراطية التي يشكؿ الإنتخاب أحد
، وبالتالي فيي نظاـ يستند الى أسس متعمقة بتنظيـ 3اللامركزية المحمية )الإدارة المحمية(

الجياز الإداري في الدولة وتنسيؽ العلاقة بيف الييئات المركزية والمحمية والتي تختمؼ عف 
أساس توزيع وظائؼ الدولة الحكـ المحمي الذي يتعمؽ بالنظاـ الدستوري لمدولة ويقوـ عمى 

 . 4الإدارية والتشريعية والقضائية و التي تعتبر مف سمات النظاـ الفدرالي

المنتخبة وظائفيا ناتج عف المحمية ىذا الإستقلاؿ الذي تمارس في ظمو ىذه الييئات 
التمتع بالشخصية المعنوية المعترؼ بيا مف قبؿ المشرع، وتعرؼ الإستقلالية المحمية عمى 

ا:"حؽ الجماعات المحمية في إتخاذ القرارات والقياـ بالمبادرات المحمية لمنيوض أني
 . 5بإختصاصاتيا المحددة بمقتضى القوانيف والتنظيمات، تحت إشراؼ وتوجيو السمطة الوصيػة"

                                                           

 . 20، ص  منير إبراىيـ شمبي، المرجع السابؽ -1
الحقوؽ تخصص  قانوف  في ماجستير مذكرة إسماعيؿ فريجات، مكانة الجماعات المحمية في النظاـ الإداري الجزائري، -2

  .14،ص 2014إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة حمو لخضر الوادي ،
 . 144ص ، مرجع سابؽ، محمد رفعت عبد الوىاب -3
 . 187، مرجع سابؽ، ص سامي جماؿ الديف -4
  . 14، ص 2010 عيف مميمة، ، دار اليدى،البمدية في التشريع الجزائريعادؿ بوعمراف،  -5
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مف ىذا التعريؼ لإستقلالية الييئات المحمية يتبيف أنيا خولت ليا سمطة إتخاذ القرار دوف 
المركزية في ممارستيا للإختصاصات التي تخص الشأف المحمي بمقتضى  الرجوع لمسمطة

 جممة مف المستمزمات . القوانيف، مما جعميا مقرونة بتوافر

 تتمثؿ في:  :الإدارة المحميةمستمزمات  ثانيا:

: يرى فقياء القانوف الإداري خاصة في فرنسا ومصر أف المجمس المحمي المنتخب -1
لحرية االإنتخاب شرط أساسي لإستقلاؿ ىذه المجالس، فالتعييف حسبيـ يفقد الجماعات المحمية 

 .1والإستقلاؿ
:ىذه الإختصاصات المحمية ىي مجموعة المياـ  الإستقلالية بإختصاصات محمية  -2

موجب القوانيف والتنظيمات، والتي تكوف ذات طابع والوظائؼ المسندة الى الإدارة المحمية ب
دارتيا للإدارة المحمية تمبية لحاجات عامة محمية .   2محمي  يمحؽ أمر تنفيذىا وا 
: وىو تمؾ الإيرادات المختمفة التي تتشكؿ مف ضرائب ورسوـ  المورد المالي المحمي -3

يرادات الأملاؾ التابعة للإدارة المحمية ناصر التي يتطمبيا تحقيؽ إستقلاؿ ، ويعد مف أىـ الع3وا 
 .  4الإدارة المحمية وفاعمية

تعد الإطارات والكفاءات المحمية شرط ىاـ لتجسيد إستقلالية   المحمي : البشريالمورد   -4
   . 5الوحدات المحمية

 ::أىمية الإدارة المحمية الفرع الثاني

الى تناوليا  ،في مختمؼ المياديفتحتؿ الإدارة المحمية مكانة ىامة مكنت الفقياء والباحثيف  
 بالدراسة لما ليا مف أىمية، تتجمى ىذه الأىمية في :

                                                           

  . 190المرجع السابؽ، ص  سامي جماؿ الديف،  -1
 . 27ص  مرجع سابؽ، عادؿ بوعمراف،  -2
  . 31عادؿ بوعمراف، مرجع نفسو، ص   -3
  .75،ص1995، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف،الإدارة المحمية وعلاقتيا بالسمطة المركزيةمحمد وليد العبادي،   -4
   . 33مرجع سابؽ ،ص  عادؿ بوعمراف،  -5
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: يرى عمماء الإجتماع أف الإدارة المحمية تشكؿ منطمؽ العمؿ يةالإجتماعمف الناحية  -1
الذي يقوـ عمى أساس التضامف الإجتماعي فيما بيف أفراد المجتمع، فإسناد أمر إدارة وتسيير 

ية لمجموعة ممثميف عف سكاف الإقميـ المحمي، ما يدفعيـ إلا الرغبة في المشاركة الشؤوف المحم
 .  1في ىذه الميمة لا غير، بإعتبارىـ يقوموف بالوظائؼ التسييرية دوف مقابؿ

بإعتبار الإدارة المحمية المكاف الأمثؿ لمشاركة ممثمي المجتمع  :مف الناحية السياسية -2
وىو مف شأنو أف تصبح ىذه المجالس المحمية كقاعدة لممارسة المحمي في صنع القرار المحمي 

أفراد الوحدة المحمية حكـ أنفسيـ بأنفسيـ تجسيدا لمديمقراطية، وىو ما يدربيـ عمى العمؿ 
كتساب ميارات تسييرية  . 2السياسي وا 

 : للإدارة المحمية المكانة الأساسية في نظرية التنظيـ الإداري فيي مف الناحية الإدارية -3
وتعد  3تشكؿ مجالا خصبا لمتجارب الإدارية، فإذا ثبت نجاعة نظاـ معيف إتبعو إقميـ أخر

بالتالي أحسف وسيمة في تقديـ الخدمات المحمية، لما تحققو مف جدوى إقتصادية بإعتبار 
الخدمات المحمية تختمؼ مف وحدة الى وحدة محمية أخرى، إضافة الى روح المبادرة التي 

ة المحمية في مباشرة وظائفيا، بالإضافة الى إستفادة الإدارات المحمية مف تتصؼ بيا الإدار 
  4بعضيا البعض في طرؽ ونظـ تسيير الشأف العاـ المحمي .

تعد الإدارة المحمية أحد جوانب التنظيـ الإداري التي إحتمت جانب  : نيةمف ناحية القانو  -4
وتناولتيا مختمؼ النصوص القانونية  مف الوثائؽ القانونية المختمفة، فقد وردت في الدستور

كقانوف الولاية والبمدية والقانوف المدني وقانوف الصحة والمياه ..الخ، ونظرا لإعتبارىا كشخص 
 . 5معنوي عاـ مما جعميا ميداف لمدراسة أثار إىتماـ رجاؿ القانوف 

 

                                                           

  . 131،ص  2010، جسور لمنشر،الجزائر،التنظيـ الإداري في الجزائرعمار بوضياؼ ،  -1
  .15،ص2003الطعامنة،"نظـ الإدارة المحمية" ،ممتقى نظـ الإدارة المحمية في الوطنالعربي،سمطنةعماف،محمد محمود   -2
  . 25منير إبراىيـ شمبي ، المرجع السابؽ، ص   -3
 . 16،المرجع السابؽ ،ص  محمد محمود الطعامنة -4
 . 132، المرجع السابؽ ، ص التنظيـ الإداري في الجزائرعمار بوضياؼ ،  -5
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 أركان الإدارة المحمية : الفرع الثالث :

 تتمثؿ أركاف الإدارة المحمية في: 

: يعد الإعتراؼ بوجود مصالح محمية متميزة عف المصالح  أولا : وجود مصالح محمية متميزة
القومية الركف الأساس الذي تقوـ عميو الإدارة المحمية، وىو إقرار المشرع  بوجود مصالح 

لحسف والأجدى أف تؤدى وحاجات محمية متميزة عف الحاجات والمصالح الوطنية والتي مف ا
، والسبب في ذلؾ يعود الى أف تأديتيا مف قبؿ ىذه الييئات يحسف 1مف قبؿ الييئات المحمية

، فالخدمات التي يحتاجيا إقميـ يغمب عنو النشاط الزراعي تختمؼ مف آدائيا ويرفع مف كفايتيا
وبالتالي فالإختصاص في مباشرة الييئات  ،عف الخدمات التي يطمبيا أىؿ الإقميـ الصناعي

الى لمسمطة المركزية في العاصمة، بؿ المحمية ليذه الخدمات لا يعود تحديده ليذه الييئات ولا 
المشرع الذي يسند ليا الإختصاصات المتعمقة بالشؤوف المحمية أو الإقميمية إلا ما أستثني وأسند 

ئات المركزية لا تممؾ صلاحية تعديؿ ىذه فإف اليي وعمى ذلؾ ،2الى الييئات المركزية
 .  3االمحمية لا يمكنيا أف تتجاوز الصلاحيات المخولة ليا قانون الإختصاصات، كما أف الييئات

إف وجود مصالح محمية متميزة  ثانيا: أف يدير المصالح المحمية مجالس محمية مستقمة ومنتخبة:
تكوف ىذه الوحدات تتمتع بإستقلالية عف يتطمب تحقيقيا إنشاء وقياـ وحدات محمية بحيث 

وىذا الإستقلاؿ لا يتأتى إلا بإستقلاؿ  الإدارة المركزية وذلؾ بإضفاء الشخصية المعنوية عمييا،
 مف قبؿ سكاف الإقميـ . ةمنتخب ةلس المحمياالمج كوفتأي أف  4ممثميو

                                                           

 .  149، ص 2004، دار المطبوعات الحامعية،الإسكندرية، النظرية العامة لمقانوف الإداريمحمد رفعت عبد الوىاب،   -1
 . 192المرجع السابؽ، ص  سامي جماؿ الديف،  -2
 .323ص  ، 2004، دار المطبوعات الجامعية،الإسكندرية،أصوؿ القانوف الإداري حسيف عثماف محمد عثماف،  -3
 . 194المرجع السابؽ، ص  سامي جماؿ الديف،  -4
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أو الأمواؿ تتحد  عرفيا الفقو عمى أنيا:" مجموعة مف الأشخاص :الشخصية المعنوية -1
، ويترتب عف منح الشخصية 1مف أجؿ تحقيؽ غرض معيف ومعترؼ ليا بالشخصية القانونية"

 القانونية لمييئات المحمية  مجموعة مف الآثار تتمثؿ في :

 الإعتراؼ ليا بالذمة المالية المستقمة عف الييئات المركزية. -
 الى أىمية التقاضي . أىمية التصرؼ في الحدود التي يقررىا القانوف، إضافة -
ونيابة عنيا الإختصاصات المخولة  ممثموف عنيا يعبروف عف إرادتيا ويباشروف بإسميا -

 ليا، وىـ ما يطمؽ عمييـ غالبا أعضاء المجالس المحمية .
: تتأسس اللامركزية المحمية عمى فكرة الديمقراطية التي توجب إنتخاب ابػػػالإنتخ – 2

مف أىـ ، وبالتالي تبقى طريقة الإنتخاب 2قبؿ سكاف الوحدة المحميةممثمي المجالس المحمية مف 
الوسائؿ التي تحقؽ إستقلاؿ ىذه المجالس مع أنو يمكف أف يتطمب أحيانا تعييف بعض اعضاء 

   ، والذي أثار خلاؼ الفقو حولو بيف:والتي تممؾ الخبرة والكفاءة 3ىيئات الإدارة المحمية
إنتخاب العنصر المسير،  إستقلاؿ الييئات المحمية لا يستوجبيرى أف :  الرأي الأوؿ -

المركزية، فالإستقلاؿ الفعمي يكمف في الإستقلاؿ  وبالتالي يكفي تعيينو مف قبؿ الحكومة
 .4الوظيفي

يرى أف الشرط الأساسي لإستقلاؿ الوحدات الإقميمية ىو الإنتخاب، فيـ  :الثاني الرأي -
وبالتالي يجب أف يتـ إنتخاب ممثمي الوحدات يمقراطية اللامركزية نوع مف الد يروف أف
  . 5المحمية

ىو الضمانة الأساسية  مما لا شؾ فيو أف الإنتخاب ويرى الدكتور عمار بوضياؼ:"
والوسيمة المثمى لتحقيؽ الديمقراطية، ىذه الأخيرة التي تفرض أف يشارؾ الشعب في تسيير 

                                                           

 . 141، ص 2015، الجزائر،3، جسور لمنشر والتوزيع، طالوجيز في القانوف الإداريعمار بوضياؼ،   -1
  .149محمد رفعت عبد الوىاب، مرجع سابؽ، ص   -2
  . 19، ص 2004والتوزيع، عنابة، ، دار العموـ لمنشر قانوف الإدارة المحمية الجزائريةمحمد الصغير بعمي،   -3
 . 34، مرجع سابؽ ، ص الوجيز في القانوف الإداريعمار بوضياؼ،   -4
 . 195سامي جماؿ الديف، مرجع سابؽ، ص  -‌5
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القوؿ بخلاؼ ذلؾ مدعاة لتدخؿ السمطة المركزية في الشؤوف المحمية عبر مجمس منتخب، لأف 
 .1شؤوف الإقميـ، وىو ما يفقد في النياية الغاية مف وجود ىيئات محمية مستقمة "

الى أف الييئات اللامركزية كما أشرنا ثالثا :خضوع الأجيزة المستقمة لوصاية السمطة المركزية: 
ؤدي الى إستقلاؿ الأقاليـ عف السمطة تتمتع بنوع مف الإستقلاؿ والذي مف شأنو أف لا ي

المركزية، وبالتالي يبقي عمى نوع مف العلاقة القائمة بيف الييئات المحمية والسمطة المركزية 
التي تمارس بمقتضاه صلاحيات وسمطات عمى ىذه الييئات المحمية ، وىو ما يعرؼ بالوصاية 

 الإدارية .

التي يقررىا القانوف لسمطة عميا عمى مجموع السمطات  ويقصد بالوصاية الإدارية :"
 : 3، واليدؼ منيا2حماية المصمحة العامة " أشخاص الييئات اللامركزية وأعماليـ بقصد

 الحفاظ عمى الوحدة السياسية و الإدارية لمدولة . -
 تغميب المصمحة الوطنية عمى المصمحة المحمية في حاؿ تعارضيما. -
 إداريا . التنسيؽ بيف مختمؼ الييئات اللامركزية -
 التأكد مف إتفاؽ الخطط التنموية المحمية والوطنية . -
المحمية حماية الأفراد مف المساس بحقوقيـ وحرياتيـ في حاؿ تعسؼ السمطات الإدارية  -

 تجاىيـ .

 : 4وتمتاز الوصاية الإدارية بمجموعة مف الخصائص نوجزىا في

 لا وصاية إلا بنص صريح )قانوف( . -

                                                           

 . 35، مرجع سابؽ ، ص الوجيز في القانوف الإداريعمار بوضياؼ،   -1
 . 36، مرجع سابؽ ، ص التنظيـ الإداري في الجزائرعمار بوضياؼ،   -2
 . 177، مرجع سابؽ ، ص الوجيز في القانوف الإداريعمار بوضياؼ،   -3
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قبؿ الييئات المحمية ، حيث الوصاية الإدارية ليست شاممة لكافة القرارات الصادرة مف  -
 النيائي . سمطة البت و التقرير بحيث يترؾ ليا يوجد مجالات تنفرد بيا ىذه الييئات

الوصاية الإدارية لا تمارسيا السمطة المركزية عمى وجو الإطلاؽ، فيي تممؾ فقط حؽ  -
أو أف يحؿ قرارىا محؿ  التصديؽ عمى القرارات، ولا تممؾ حؽ تعديؿ القرارالتصديؽ أو عدـ 

 قرار الييئة المحمية .
الييئة المركزية لمقانوف لإبطاؿ  ئة المحمية المجوء الى القضاء في حاؿ مخالفةيلمي -

 قراراتيا .

 المبحث الثاني : النظام القانوني لمخدمة العمومية المحمية :

الدولة مف خلاؿ تدخميا في مختمؼ المجالات  ة التي تتولاىاتشكؿ الخدمة العمومي
وأحد مبررات ممارستيا لمسمطة  الإجتماعية والإقتصادية والثقافية اىـ الوظائؼ التي تقوـ بيا،

دور الدولة وتزايد مياميا الأمر الذي أدى الى عجزىا  طورفي مفيوـ الدولة الحديثة، ونظرا لت
 افي مختمؼ أرجاء الدولة، أنشأت ىيئات عامة عبر أقاليمي عمى أكمؿ وجو عف القياـ بوظائفيا

" توزيع الوظيفة الإدارية  :بإنتياجيا للامركزية الإدارية  كأسموب لمتنظيـ، والتي تعني
ختصاصاتيا بيف أجيزة الحكـ المركزية وأشخاص معنوية عامة أخرى" ، تتشاركاف في القياـ 1وا 

التي منيا تسيير الشؤوف المحمية والمتمثمة في تقديـ الخدمات  بوظائؼ الدولة المختمفة،
ما  اللامركزية الإقميمية أووالذي تضطمع بو العمومية المحمية تمبية لمصالح محمية متميزة، 

الييئات مف  هىذا لما تتمتع بو ىذأحد صور اللامركزية الادارية و  يسمى بالإدارة المحمية 
  صلاحياتيا .في ممارسة إستقلالية 

)الإدارة القانوني للامركزية الإقميميةالإطار الدستوري و لذا سوؼ نتناوؿ في المطمب الأوؿ 
تدخؿ الإدارة ووسائؿ مجالات ؿ بتقديـ الخدمات العمومية المحمية، ثـ نتناوؿ تكفكم المحمية(

 .كمطمب ثاني  المحمية في تقديـ الخدمة العموميػة المحمية
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 للامركزية الإقميمية )الإدارة المحمية(: الدستوري والقانوني الأساسالمطمب الأول : 

عبر إنتياجيا لمنظاـ  ،تبنت الجزائر العمؿ بنظاـ اللامركزية الإدارية مباشرة بعد إستقلاليا 
عمى خمؽ إدارة محمية ذات  مف خلالو،عممت الدولة 1989ذو أيدولوجية إشتراكية إمتد حتى 

تيتـ بتسيير الشؤوف  ،قاعدة للامركزية وأساس لياكمف البمدية  وجاعمةتقسيـ ثنائي بمدية وولاية 
التي تقوـ بتقديـ مختمؼ الخدمات العمومية ذات و عبر إقامة مختمؼ المرافؽ المحمية  المحمية

بالتفرغ لمياميا الأخرى ذات كاىؿ الدولة حيث سمح ليا  معبء عمىل االصالح المحمي، تخفيف
مخدمات العامة المحمية أحد مبرراتيا ل يا، لذلؾ تجد اللامركزية المحمية في تقديم1البعد القومي

أو اللامركزية المحمية القانوف  لتقديـ الخدمات المحمية ىو اساس  ساسالإدارية، وعميو فإف الأ
    الإدارة المحمية .

 :للامركزية الإقميمية يور ــالدست الأساسالفرع الأول: 

الى غاية  1962اساسيا عبر الدساتير التي عرفتيا الجزائر منذ  الإقميميةتجد اللامركزية 
 تناولتيا عدة مواد : 2016الدستور الأخير 

" تتكوف الجميورية مف مجموعة  1963مف دستور 9: نصت المادة :  19632دستور -ا
ختصاصيا"إدارية يتولى القانوف تحديد مداىا  ، تعتبر البمدية أساسا لممجموعة الترابية وا 

، في حيف 4وىو ما يعطي المكانة اليامة لمبمدية في تنظيـ الدولة ،3والإقتصادية والإجتماعية 
 . ى الولايةلـ يشر إل ىذا الدستورأف 

 : مف الأىداؼ الأساسية لمجميورية الجزائرية ف 10حسب المادة: 

                                                           

  .26منير إبراىيـ شمبي ،المرجع السابؽ، ص  -1
 64، الجريدة الرسمية العدد : 10/09/1963المؤرخ في:  ،1963لسنة دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  -2

 .10/09/1963الصادرة في:
   . 1963مف دستور  09المادة  -3
  . 182، ص 1986، الجزائر، 4، ديواف المطبوعات الجامعية، ط محاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيو،  -4
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تشييد ديمقراطية إشتراكية ومقاومة إستغلاؿ الإنساف في جميع أشكالو و ضماف حؽ   -
 العمؿ ، مجانية التعميـ ..الخ 

 : زيع عادؿ لمدخؿ تعترؼ الجميورية بحؽ كؿ فرد في حياة لائقة وفي تو  16 المادة
 القومي .

 : الموادوص نصتضمنتيا نص ىذا الدستور عمى جممة مف المبادئ،  :1 1976دستور –ب 

  :دة تنص " المجمس الشعبي ىو المؤسسة القاعدية لمدولة ... كما أنو القاع 7المادة
ولمساىمة الجماىير الشعبية في تسيير الشؤوف العمومية عمى جميع الأساسية للامركزية 

 المستويات ".
 : المؤسسات يستند تنظيـ الدولة الى مبدأ اللامركزية القائـ عمى ديمقراطية   34المادة

 والمشاركة الفعمية لمجماىير الشعبية في تسيير الشؤوف العمومية .
 :تعتمد سياسة اللامركزية عمى توزيع حكيـ لمصلاحيات والمياـ حسب تقسيـ  35المادة

لممسؤولية داخؿ إطار وحدة الدولة، تستيدؼ سياسة اللامركزية منح المجموعات  منطقي
الإقميمية الوسائؿ البشرية والمادية والمسؤولية التي تؤىميا لمقياـ بنفسيا بمياـ تنمية المنطقة 

 التابعة ليا كمجيود مكمؿ لما تقوـ بو الأمة "
 : لبمدية .: " المجموعات الإقميمية ىي الولاية وا 36المادة 

  .لإقتصادية والإجتماعية والثقافية في القاعدةالإدارية و االبمدية ىي المجموعة الإقميمية السياسية و 
مما يضمف ليا  ما يستشؼ مف ىذه المادة ىو تكريس لدور الجماعات الإقميمية دستوريا،

 . 2مكانة مميزة بيف مؤسسات الدولة وىيئاتيا المختمفة

 في : عمى سبيؿ المثاؿ فتتمثؿ 1976دستور  التي نص عميياالعمومية  اتأما الخدم   

                                                           

الجريدة 22/11/1976المؤرخ في:  76/97الصادر بالأمر 1976الشعبية لسنة دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية  -1
 . 24/11/1976الصادرة في: 94الرسمية العدد:

 . 114، ص 2012، الجزائر،1جسور لمنشر، ط  ،شرح قانوف الولايةعمار بوضياؼ،  -2
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 :حاجياتو  ظروؼ حياة كؿ مواطف، فيي تكفؿ إستيفاء  الدولة مسؤولة عف 33المادة
 المادية والمعنوية بالكرامة والأمف .

  لكؿ مواطف الحؽ في التعميـ .التعميـ مجاني وىو إجباري... 65المادة : 
تسير الدولة عمى أف تكوف أبواب التعميـ والتكويف الميني مفتوحة و تنظـ الدولة التعميـ  -

 ي أماـ الجميع .بالتساو 
  لكؿ مواطف الحؽ في الرعاية الصحية، وىذا الحؽ مضموف عف طريؽ  67المادة :

 توفير خدمات صحية ومجانية ...

 تـ التخمي عف النيج أو 19891لكف بداية مف دستور  : 1989دستور مرحمة ما بعد – ج
بعد الفشؿ في تطبيؽ النظاـ الإشتراكي إقتصاديا، الى جانب  ، حيث أنوالإيديولوجية الإشتراكية

 يتمر التدني أسعار النفط  الأ آثارالتضييؽ في مجاؿ الحريات السياسية والثقافية، إضافة الى 
قتصادية، حيث تـ  ساىمت في وقوع أحداث أكتوبر التي نتج عنيا إصلاحات سياسية وا 

مف  تقديميا ورغـ ذلؾ إلا أف الخدمات العمومية لـ يتأثر ،وتحرير الإقتصاد سياالإنفتاح السي
 قبؿ الدولة وبقيت متكفمة بيا.

  :89مف دستور  15تـ التأكيد عمى إنتياج اسموب اللامركزية الإدارية مف خلاؿ المواد 
حيث نصت ىذه المواد عمى  20163مف التعديؿ الدستوري الأخير لسنة  16والمادة  962و

 البمدية ىي الجماعة القاعدية . –"الجماعة الإقميمية لمدولة ىي البمدية والولاية 
 : تنصاف :" يمثؿ المجمس   2016مف دستور  17والمادة : 96مف دستور  16المادة

 اللامركزية ومكاف مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية "المنتخب قاعدة 

                                                           

 الجريدة الرسمية   28/02/1989: المؤرخ في 89/18 رقـ : بالمرسوـ الرئاسيالصادر  1989الجزائري لسنة  دستورال -1
 .01/03/1989الصادرة في: 09 العدد:

 الجريدة الرسمية   07/12/1996المؤرخ في: 96/438 رقـ : بالمرسوـ الرئاسيالصادر  1996الجزائري لسنة  دستورال -2
 .08/12/1996الصادرة في:  76العدد:

 14العدد: يدة الرسميةر الج  06/03/2016المؤرخ في : 16/01بالقانوف رقـ :  الصادر 2016لتعديؿ الدستوري لسنة ا -3
 .  07/03/2016الصادرة  في:
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في:  عمى سبيؿ المثاؿ فتتمثؿ( 2016)أما فيما يخص الخدمات العمومية التي أقرىا الدستور
 :تضمف الدولػػػة 

 اطنيف سواسية أماـ القانوف  ... كؿ المو :  32المادة :   -

 تستيدؼ المؤسسات ضماف مساواة كؿ المواطنيف في الحقوؽ والواجبات ...  -
يتساوى الجميع في تقمد المياـ والوظائؼ في الدولة دوف أية شروط أخرى :  63المادة -

 غير الشروط التي يحددىا القانوف.
 التي يحددىا القانوف الحؽ في التعميـ مضموف، التعميـ العمومي مجاني حسب الشروط -
بالوقاية مف الأمراض الوبائية  تتكفؿ الدولة، الرعاية الصحية حؽ لممواطنيف  66ة:الماد -

 .والمعدية ومكافحتيا 
 :للامركزية الإقميمية ينو القان : الأساسالفرع الثاني

 1المتعمؽ بالبمدية 11/10: نص المشرع في المادة الأولى مف القانوف  قانوف الإدارة المحمية -ا
ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة، وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة "البمدية  مى أف :ع

و  67/242وىو ما نصت كذلؾ عميو المادة الأولى مف كؿ مف الأمر: ،المالية المستقمة "
مف نفس القانوف أيضا عمى أف "  2كما نصت المادة :، 3المتعمؽ بالبمدية 90/08القانوف:

ممارسة المواطنة وتشكؿ إيطار مشاركة المواطف لة للامركزية ومكاف البمدية ىي القاعدة الإقميمي
وىو ما  90/08مف القانوف  84وىو ما نصت عميو كذلؾ المادة:في تسيير الشؤوف المحمية "،

الذي يعد أىـ مبررات  يوحي بأف البمدية ىي صاحبة الإختصاص في تسيير الشأف المحمي

                                                           

الصادرة  37المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية العدد:  22/06/2011المؤرخ في:  11/10مف القانوف رقـ: 1المادة: -1
  .03/07/2011في:

 6المتضمف القانوف البمدي المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية العدد :  18/01/1967في:المؤرخ  67/24الأمر رقـ : -2
 .18/01/1967الصادرة في:

  .11/04/1990الصادرة في: 15:العددالجريدة الرسمية  بمدية،المتعمؽ بال 07/04/1990المؤرخ في: 90/08:رقـالقانوف  -3
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داري، وبالتالي ممارستيا لتقديـ الخدمة العمومية المحمية إنتياج اللامركزية كأسموب لمتنظيـ الإ
 كأىـ عنصر في الشأف المحمي .

عمى أف:  في مادتو الأولى فقد نص كذلؾ ىو الأخر 1المتعمؽ بالولاية 12/07أما القانوف:
ما " وىو " الولاية ىي الجماعة الإقميمية لمدولة تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة

 2المتضمف قانوف الولاية المعدؿ والمتمـ 69/38نصت عميو كذلؾ المادة الأولى مف الأمر:
 ، تساىـ مع الدولة في إدارة وتييئة الإقميـ3المتعمؽ بالولاية 90/09والمادة الأولى مف القانوف:

ف الإطار حماية وترقية وتحسي لؾكذو والتنمية الإقتصادية والإجتماعية والثقافية وحماية البيئة، 
عف الصلاحيات المخولة  المعيشي لممواطنيف"، وىو ما يحدد الإختصاص العاـ الذي يعبر

لمدولة وتساىـ في تنفيذ السياسات بموجب القوانيف بصفتيا الدائرة الإدارية غير الممركزة 
لتوزيع صلاحيات ووسائؿ الدولة بيف مستوياتيا المركزية  العمومية ضمف الإطار المحدد

، وىو ما يبيف انتياج اللامركزية الإدارية عبر توزيع في الصلاحيات والإختصاصات 4يميةوالإقم
أما الأساس القانوني لممجالس المنتخبة  ،بيف ىذه الجماعة الإقميمية والمتمثمة في الولاية والدولة

عمى " لمولاية مجمس منتخب عف المتعمؽ بالولاية  12/07مف القانوف  12فقد نصت المادة : 
 .طريؽ الإقتراع العاـ ويدعى المجمس الشعبي الولائي" 

 القوانيف الأخرى: –ب 

الجماعات المحمية  :" تشارؾ 85/055مف القانوف  230تنص المادة : : قانوف الصحة -
 القانوف:مف نفس  233كما نصت الماد: "،ربية الصحيةتفي تمويؿ برامج الوقاية والنظافة وال

                                                           

 .28/02/2012الصادرة في: 12 المتعمؽ بالولاية، الجريدة الرسمية العدد: 21/02/2012المؤرخ في : 12/07القانوف : - 1
الصادرة  44المتضمف قانوف الولاية المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية العدد:  23/05/1969المؤرخ في: 69/38الأمر: -2

 .23/05/1969في:
 .11/04/1990الصادرة في: 15 :العدد الرسميةالجريدة  ولاية،المتعمؽ بال 07/04/1990المؤرخ في : 90/09القانوف : -3

 المتعمؽ بالولاية . 12/07مف القانوف رقـ:  04المادة:  -‌4
المؤرخ في  06/07المتعمؽ بحماية الصحة وترقيتيا المعدؿ والمتمـ بالأمر: 16/02/1985المؤرخ في: 85/05القانوف : -5
  . 17/02/1985الصادرة في:  8، الجريدة الرسمية العدد : 15/07/2006:
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"يمكف أف يطمب مف المؤسسات والييئات العمومية والجماعات المحمية أف تساىـ في تمويؿ 
الإنجازات ذات الطابع الصحي ..."، أمؿ الخدمة العمومية المتمثمة الخدمات الصحية فقد 

مف قانوف حماية الصحة وترقيتيا:" يجب أف تكوف اليياكؿ الصحية في  11نصت المادة :
جميع اليياكؿ الصحية في  امف نفس القانوف "تقدـ مجان 22يع السكاف"، أما المادة :متناوؿ جم

العمومية خدمات العلاج التي تتمثؿ في جميع أعماؿ الصحة العمومية والفحوص التشخيصية 
ستشفائيـ".  ومعالجة المرضى وا 

المحمية في  "تساىـ الجماعات منو 9: نصت المادة: 1القانوف التوجييي لمتربية الوطنية -
إطار الإختصاصات المخولة ليا قانونا في التكفؿ بالطمب الإجتماعي لمتربية الوطنية ولاسيما 

اليياكؿ المدرسية وصيانتيا وترقية النشاطات الثقافية والرياضية ومساىمتيا في  في إنجاز
 النشاط الإجتماعي المدرسي ".

الحصوؿ عمى الماء والتطيير  الحؽ في –عمى : "  03نصت المادة :: 2قانوف المياه -
ىذا  لتمبية الحاجيات الأساسية لمسكاف في ظؿ إحتراـ التوازف الإجتماعي والقواعد التي يحددىا

 القانوف في مجاؿ الخدمات العمومية لمتطيير ".

 

 

 

 

 

 
                                                           

الصادرة  04المتعمؽ بالقانوف التوجييي لمتربية الوطنية، الجريدة الرسمية العدد: 23/01/2008المؤرخ في: 08/04القانوف: -1
 . 27/01/2008في:

 .04/09/2005الصادرة في: 60:الجريدة الرسمية العددبالمياه ،  المتعمؽ 04/08/2005المؤرخ في: 05/12القانوف: -2
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 :المحمية ـةوميالعم ةتدخل الإدارة المحمية في تقديم الخدم ووسائل المطمب الثاني : مجالات

الإختصاصات التي خوليا المشرع في توزيعو للإختصاص بيف الييئات المركزية مف 
في مجالات التكفؿ بتقديـ الخدمات العمومية المحمية عف طريؽ التدخؿ  والييئات المحمية

 مالية وأخرى بشرية .تخص الشؤوف المحمية، مستعممة في ذلؾ وسائؿ 

  :المحمية ـةوميالعم ةالمحمية في تقديم الخدملإدارة إختصاص ا معيار تحديدالفرع الأول: 

مف طرؼ ىيئة عمومية مرتبط بالصلاحيات مف المعموـ أف تقديـ الخدمات العامة 
 ، ولما كانت اللامركزية تقوـ عمى توزيع لموظائؼ بيف الأجيزة المركزيةاالمخولة ليا قانون

والييئات المحمية فإنو ينتج عف ذلؾ أف ىناؾ خدمات عمومية تختص بيا الأجيزة المركزية 
ىذه  معيار تحديد إختصاص والمحمية، لذلؾ ماىوخدمات عمومية أخرى تقوـ بتقديميا الييئات 

 الييئات المحمية؟

وجب وضع معيار مف أجؿ التفرقة بيف  ،ىذه الييئاتمعيار تحديد إختصاص لمعرفة  
الخدمات العمومية التي تؤدى مف قبؿ الييئات المركزية والخدمات التي تؤدى مف قبؿ الييئات 

إسناد يتـ مف خلالو عاـ في أرض الواقع،  ونظرا لصعوبة وضع معيار، لكف 1المحمية
يزىا يتمرع تكفؿ بالمش، فإف الى الييئات المحمية تخص الشأف المحميالتي ختصاصات الإ

ي غالبا ما زة المحمية والمركزية، والذبتوزيع المياـ بيف الأجي اصختصصاحب الإبصفتو 
 :ينتيج أحد الأسموبيف

 : 2الدعائـ التالية مىعيقوـ الأسموب الإنجميزي  : أولا: الأسموب الأنجميزي

فما عمى سبيؿ الحصر، ومف ثـ  (المحميةتحديد إختصاصات السمطات اللامركزية)  -1
 يخرج عف ىذه الإختصاصات عد مف إختصاصات السمطات المركزية .

                                                           

  . 189جماؿ الديف، المرجع السابؽ، ص سامي  -1
  .  191المرجع نفسو ، ص  -2
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عند مباشرة الييئات المحمية لإختصاصاتيا فإنيا تتمتع بإستقلاؿ كبير يجعؿ مف رقابة  -2
 أو وصاية السمطات المركزية ضيقة .

ة إقميمية أخرى، وحدة إقميمية الى وحدإختصاصات الييئات اللامركزية تتفاوت مف   -3
الذي تـ بو إستقلاليا عف الييئة  الخاص بحيث تتوقؼ ىذه الإختصاصات عمى القانوف

ويأتي كإستجابة لمظروؼ الخاصة بكؿ وحدة أو جية إقميمية، وىو ما أدى الى تفاوت  المركزية،
 في الإختصاصات بيف الوحدات الإقميمية .

  : الفرنسي عمىيقوـ النظاـ  ::الأسموب الفرنسي ثانيا

منح الإدارة المحمية جميع الإختصاصات التي تيـ الشأف المحمي إلا ما أستثني بنص  -
وأبقتو السمطة المركزية مف صلاحياتيا، ىذا الإطلاؽ في الإختصاص مف شأنو أف يعطي 

المحمي كخدمات الصحة والنقؿ التكفؿ بجميع المسائؿ التي ليا علاقة بالإقميـ  الإدارة المحمية
 1والتعميـ..

الإدارة المحمية مما يحد  ممارسة السمطة المركزية لرقابة وصائية متشددة عمى ىيئات -
 نوعا ما مف إستقلاليتيا رغـ إطلاؽ الإختصاص المعترؼ بو ليا.

للإدارة المحمية في ىذا الأسموب قانوف موحد ينظـ سمطاتيا مما يجعؿ الإختصاصات  -
 . 2إقميـ الدولةالممنوحة متماثمة في كؿ أجزاء 

المشرع الجزائري فقد تبنى الأسموب الفرنسي في إسناد الإختصاصات للإدارة  أما  
المخولة الإختصاصات التي تيـ الشؤوف المحمية  تتولى جميعأي أف الإدارة المحمية المحمية، 
الولائي " يعالج المجمس الشعبي : 3مف قانوف الولاية 76، وىو ما نصت عميو المادة :ليا قانونا

ؿ ضمف صلاحياتو عف طريؽ مداولة، ويتداوؿ حوؿ المواضيع التابعة الشؤوف التي تدخ
  . لإختصاصاتو المخوؿ إياىا بموجب القوانيف والتنظيمات وكذا كؿ القضايا التي تيـ الولاية..."

                                                           

  . 232، المرجع السابؽ ، ص الوجيز في القانوف الإداريعمار بوضياؼ ، -1
 . 192 سامي جماؿ الديف ،المرجع السابؽ ، ص -2
  المتعمؽ بالولاية . 12/07مف القانوف رقـ:  76المادة:  -3
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 الخدمة العمومية المحمية: تقديم  الإدارة المحمية في مجالات تدخلالفرع الثاني: 

 بجممة مف الإختصاصات تخوليا التدخؿممثمة في البمدية والولاية  الإدارة المحميةتضطمع 
  في تقديـ الخدمة العمومية المحمية .

يتمثؿ تدخؿ البمدية بإعتبارىا قاعدة  : أولا: مجالات تدخل البمدية المتعمقة بالخدمة العمومية المحمية
طار  في تولي القياـ بتقديـ مجموعة  ،العامة مشاركة المواطف في تسيير الشؤوفلللامركزية وا 

المخولة قانونا، فتقوـ البمدية بمقتضى الصلاحيات مف الخدمات العمومية ذات الطابع المحمي، 
تمؾ الصلاحيات بالتكفؿ بالخدمات العمومية المحمية عف طريؽ ىيئاتيا والمتمثمة في  وفؽ

 ذي سوؼ نفصمو في الآتي:والالمجمس الشعبي البمدي ورئيس المجمس الشعبي البمدي 

 :  المجمس الشعبي البمدي المتعمقة بالخدمة العمومية المحمية مجالات تدخل -ا

المخولة لو والتي  تتمثؿ مجالات تدخؿ المجمس الشعبي البمدي في مجموع الصلاحيات
قامة المشروعات التي تيدؼ الى توفير الخدماتالبمدية تدخؿ تبمقتضاىا   في تأدية الخدمات وا 

 العمومية المحمية، والتي يمكف تصنيفيا كالتالي: 

 والتي تتمثؿ في ::  الخدمات العمومية المحمية الضرورية لبقاء المجتمع -1
 بػ:القياـ  طبقا لإحتياجات المواطف المحمي 1البمدية تتدخؿ :ةػالخدمات التعميمي 
إنجاز مؤسسات التعميـ الإبتدائي المبرمجة وفؽ برامج التنمية والتييئة المتعددة السنوات،  -

ووفقا لمخريطة المدرسية لمختمؼ مراحؿ التعميـ التي تعدىا مديرية التربية بالولاية، بالإتصاؿ 
 .2المقاييس التربوية عند عمميات البناءبالمصالح والييئات المعنية مع مراعاة إحتراـ 

  نجاز وتسيير المطاعـ المدرسية .إ -

                                                           

  المتعمؽ بالبمدية . 11/10رقـ: مف القانوف 122المادة:  -1
الذي يحدد كيفيات تنظيـ مصالح التربية عمى  09/06/1990المؤرخ في: 90/174مف المرسوـ التنفيذي رقـ: 3المادة:-2

 24الجريدة الرسمية العدد: 17/10/2005المؤرخ في : 05/404مستوى الولاية والمعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ : 
  .13/06/1990الصادرة في:
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إستمراريتيا بإعتبارىا خدمة ذات  التكفؿ التاـ بتوفير وسائؿ النقؿ المدرسي وضماف -
 أىمية بالغة لممتمدرسيف .

الموجية لترقية تفتح الطفولة الصغرى والرياض وحدائؽ الأطفاؿ  إتخاذ كؿ التدابير -
 والتعميـ الثقافي والفني .والتعميـ التحضيري 

 وتسير عمى تقديـ خدمات عمومية في مجاؿ  1البمدية تتولى : مات حفظ الصحةخد
 : و ذلؾ كمايمي وحفظيا الصحة
تتولى إنجاز اليياكؿ الأساسية البسيطة لمصحة كقاعات العلاج وعيادات الولادة  -

 .  2الحضرية والريفية والمراكز الصحية
المؤذية والسامة عبر إستعماؿ مكافحة نواقؿ الأمراض المتنقمة والقضاء عمى الحشرات  -

 المبيدات عبر أحياء البمدية.
 الحفاظ عمى صحة الأغذية والأماكف والمؤسسات المستقبمة لمجميور . -
 جمع النفايات الصمبة ونقميا ومعالجتيا والحرص عمى نظافة المحيط . -
 القياـ بأي عمؿ مف شأنو الحفاظ عمى صحة المواطنيف وتحسينيا. -
 : 3المحمية الضرورية لأفراد المجتمع الخدمات العمومية  -2
 تتولى البمدية القياـ بػػ:الخدمة العمومية المحمية لممياه والتطيير :  
السير عمى نقاوتو ومراقبتو و  ،توفير وتوزيع المياه الصالحة لمشرب وتوصيميا لممستيمكيف -

 . مع المصالح المختصة
الموارد  التي يرتكز عمييا إستعماؿتيا، تجسيدا لممبادئ جصرؼ المياه المستعممة ومعال -

والتطيير لتمبية  المائية وتسييرىا وتنميتيا المستدامة التي منيا الحؽ في الحصوؿ عمى الماء

                                                           

 المتعمؽ بالبمدية . 11/10مف القانوف رقـ:  123المادة: -1
 الذي يحدد صلاحيات البمدية والولاية في قطاع الصحة. 26/12/1981المؤرخ في: 81/374مف المرسوـ رقـ: 2المادة: -2
 المتعمؽ بالبمدية . 11/10مف القانوف رقـ:  123المادة: -3
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الحاجيات الأساسية لمسكاف في ظؿ إحتراـ التوازف الإجتماعي في مجاؿ الخدمات العمومية 
  . 1لمماء والتطيير

 .2وتنقيتيا  إنجاز المنشآت الأساسية لتطيير المياه -
ؽ و مختمؼ سبؿ المواصلات طر الالقياـ بأي عمؿ مف طبيعتو أف يضمف تطوير شبكة  -

 . 3في المناطؽ الترابية التابعة ليا
اليياكؿ والتجييزات الخاصة بالشبكات التابعة  المبادرة بالعمميات المرتبطة بتييئة -

وكذا العمميات ( العمومية، الإنارة الصرؼ الصحي )الماء، الكيرباء، الغاز،لإختصاصيا
 المتعمقة بتسييرىا وصيانتيا .

 والمساحات الخضراء الخدمات العمومية المحمية في مجاؿ الطرقات: 
 شؽ الطرؽ البمدية صيانتيا و جعميا عصرية. -
 وضع إشارات المرور التابعة لشبكة طرقيا. -
 إنجاز جميع الأشغاؿ الكبرى عبر طرؽ البمدية . -
لممواطف وفي حدود إمكانياتيا بتييئة الإطار المعيشي  التكفؿ في مجاؿ تحسيف -

  . 4المساحات الخضراء وتساىـ في صيانة فضاءات الترفيو والشواطئ
 : تساىـ البمدية في : ذات منفعة إجتماعية أو ثقافيةخدمات عمومية محمية  -3
الثقافة و  اليياكؿ القاعدية البمدية الجوارية الموجية لمنشاطات الرياضية والشبابإنجاز  -

 التي يمكنيا الإستفادة مف المساىمة المالية لمدولة . والتسمية
 . 5أي خدمة أو مركز مف شأنيا أف تساىـ في تطوير الشبيبة و تفتحياإنجاز  -

                                                           

 ‌.‌المتعمؽ بالمياه 04/08/2005المؤرخ في : 05/12:رقـ مف القانوف 3المادة :‌-1

 الذي يحدد صلاحيات البمدية والولاية في قطاع المياه . 26/12/1981المؤرخ في: 81/379مف المرسوـ رقـ: 6المادة: -2
المنشآت الذي يحدد صلاحيات البمدية والولاية في قطاع  26/12/1981المؤرخ في: 81/385مف المرسوـ رقـ: 1المادة: -3

 . 29/12/1981الصادرة في: 52: القاعدية الجريدة الرسمية العدد
‌المتعمؽ بالبمدية . 11/10مف القانوف رقـ:  124المادة: -4

الذي يحدد صلاحيات البمدية والولاية في قطاعي الشبيبة  26/12/1981المؤرخ في: 81/371مف المرسوـ رقـ: 2المادة: -5
 . 29/12/1981الصادرة في: 52: عددوالرياضة الجريدة الرسمية ال
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 . الرياضة والتسميةالثقافة و تقديـ مساعداتيا لميياكؿ والأجيزة الكمفة بالشباب و  -
 إنشاء المكتبات البمدية وتجييزىا . -
تسمية ونشر الفف والقراءة اليياكؿ الأساسية الجوارية الموجية لنشاطات التطوير  -

 .1 والحفاظ عمييا وصيانتيا العمومية والتنشيط الثقافي
الى توسيع قدراتيا السياحية وتشجيع المتعامميف المعنييف  إتخاذ كؿ تدبير يرمي -

 بإستغلاليا.
زدىارىا .القياـ بكؿ عمؿ مف طبيعتو أف يضمف ترقية السياحة  -  وا 
عداد المخططات لذلؾ وتييئتيا وكذلؾ حماية منابع  - تحديد منطقة التوسع السياحي وا 

 . 2الحمامات المعدنية وحمايتيا والمحافظة عمييا
التكفؿ بتشجيع عمميات التمييف لمشباب بالتنسيؽ مع مراكز التكويف الميني والتمييف،  -

 عمؿ .وأستحداث مناصب الشغؿ لمشباب المؤىؿ وطالبي ال
أو اليشة أو المعوزة وتنظيـ التكفؿ بيا في إطار  حصر الفئات الإجتماعية المحرومة -

  السياسة العمومية الوطنية المقررة في مجاؿ التضامف الإجتماعي .
توفير الشروط التحفيزية لمترقية العقارية في مجاؿ السكف، كما تبادر أو تساىـ في ترقية  -

 .3برامج السكف

 

 

 

 

                                                           

  المتعمؽ بالبمدية . 11/10مف القانوف رقـ:  122المادة: -1
الذي يحدد صلاحيات البمدية والولاية في القطاع  26/12/1981المؤرخ في: 81/372مف المرسوـ رقـ: 2و 1المادة: -2

 . 29/12/1981الصادرة في: 52: السياحي الجريدة الرسمية العدد
 المتعمؽ بالبمدية. 11/10مف القانوف رقـ: 119المادة:   -3
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 رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال الخدمة العمومية المحمية :دور  -ب

بإسـ  2الفقرة  62يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدي صلاحياتو طبقا لنص المادة :
كما يمارس  ،أي مجموع الإختصاصات التي تعود ليذه الييئة الجماعة التي يمثميا،

 . 1لمواليإختصاصات مكفولة لمدولة تحت السمطة الرئاسية 

مجالات الخدمة ب أف إختصاصات رئيس المحمس الشعبي فيما يتعمؽيتبيف مف  ذفإ
ىي الإختصاصات التي يمارسيا بصفتو ممثلا لمبمدية وكرئيس لمييئة التنفيذية  العمومية المحمية
  والتي تتمثؿ في :

ض ة يقوـ بإستدعاء أعضاء المجمس لعر رئاسة المجمس الشعبي البمدي، وبيذه الصف -
 . 79ا لنص المادة :، وىذا تطبيقوفؽ جدوؿ الأعماؿ الذي يعدهالمسائؿ الخاضعة لإختصاصو 

ما تـ تنفيذه السير عمى تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي مع إطلاع أعضاءه عمى  -
 منيا بصفتو المسؤوؿ عف ىذا التنفيذ .

بإعتبار البمدية تتمتع بالصرؼ  يعد ميزانية البمدية وينفذىا، ولو إختصاص الأمر -
 بإستقلالية مالية .

يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي وتحت رقابة المجمس بجميع التصرفات الخاصة  -
المعاملات والصفقات والإيجارات، بالمحافظة عمى الأملاؾ والحقوؽ، كإبراـ عقود الإقتناء و 

 أشغاؿ البمدية ومراقبة حسف تنفيذىا . القياـ بمناقصاتو 
تخاذ المبادرات لتطويرىا والأمر بصرؼ نفقاتيا .مداخإدارة  -  يؿ البمدية وا 
 إتخاذ التدابير المتعمقة بشبكة الطرؽ البمدية . -

بإعتبار الولاية مف جية جماعة  المتعمقة بالخدمة العمومية المحمية: الولايةثانيا: مجالات تدخل 
إقميمية لمدولة ومف جية أخرى ىي الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة، فإنيا تتولى القياـ بعدة 
 مياـ ووظائؼ بموجب الإختصاصات الواسعة المتعمقة بجميع النشاطات التي تيـ سكاف ىذه

                                                           

  .165، المرجع السابؽ، صالقانوف الإداريمحمد الصغير بعمي،   -1
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المختمفة تمبية لحاجيات  العموميةالخدمات  توفير ىالعمؿ عمالجماعة الإقميمية، والتي منيا 
يذا سوؼ نتطرؽ الى مجالات تدخؿ المجمس الشعبي الولائي في تقديـ لىؤلاء السكاف، و 

 ، ثـ نتناوؿ دور الوالي في ذلؾ .ةالخدمات العمومية المحمي

 :  المجمس الشعبي الولائي المتعمقة بالخدمة العمومية المحمية مجالات تدخل -ا

نجد المشرع قد خص المجمس الشعبي الولائي  المتعمؽ بالولاية، 12/07لمقانوف:بالرجوع 
الكـ الواسع في (، وىو ما يبيف 101الى المادة: 73مادة تتعمؽ بإختصاصاتو) مف المادة: 29بػ 

، الإختصاصات ليذا المجمس، والتي تدؿ عمى مكانة السمطة الشعبية في تسيير الشؤوف المحمية
الإختصاص ليذا المجمس، مما يمكنو بالتدخؿ في كؿ شأف مف شؤوف  إضافة الى إطلاؽ

الولائي أف يتداوؿ كإختصاصات عامة يمكف لممجمس الشعبي  73وىو ما أورده المادة: ،1الولاية
لات تدخؿ المجمس الشعبي الولائي فيما يتعمؽ بالخدمة العمومية المحمية، فيتمثؿ اأما مج، فييا
 في:

 : و التي تتمثؿ في : المحمية الضرورية لبقاء المجتمعالخدمات العمومية  -1
 يضطمع المجمس الشعبي الولائي  : 2الخدمة العمومية المحمية في ميداف التربية والتكويف

 بمياـ عديدة تتجمى في :
والتكفؿ في إطار المعايير الوطنية إنجاز مؤسسات التعميـ المتوسط والثانوي والميني  -

مصالح التربية والتكويف  التي تعدىاوالتكوينية بصيانتيا والحفاظ عمييا تطبيقا لمخريطة المدرسية 
بالولاية بالتنسيؽ مع المصالح المعنية، كما تتولى تنفيذ برامج الولاية في قطاع التربية والتكويف، 

  . 3وتجييزات تربوية أثاث وكذا إقتناء التجييزات المدرسية مف
 . 4ر الولاية عمى حسف سير المؤسسات المدرسية ما عدا الميداف التربويتسي -

                                                           

  . 230، ص  2012، الجزائر،1،جسور لمنشر، ط  شرح قانوف الولايةعمار بوضياؼ ،  -1
  المتعمؽ بالولاية .  12/07مف القانوف رقـ: 92المادة:  -2
  الذي يحدد صلاحيات البمدية والولاية في قطاع التربية .  26/12/1981المؤرخ في: 81/377مف المرسوـ رقـ: 7المادة:-3
 . الذي يحدد صلاحيات البمدية والولاية في قطاع التربية  81/377مف المرسوـ رقـ: 11المادة:  -4
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 تسند الى المجمس  :1الصحة والنشاط الإجتماعي فالخدمة العمومية المحمية في ميدا
 الشعبي الولائي القياـ بػػػ : 

يتولى المجمس الشعبي الولائي في ظؿ إحتراـ المعايير الوطنية في مجاؿ الصحة  -
 إنجاز تجييزات الصحة التي تتجاوز إمكانيات البمديات .العمومية، 

ؿ تدبير مف شأنو إنشاء ىياكؿ كالسير عمى تطبيؽ تدابير الوقاية الصحية، ويشجع  -
 بمراقبة وحفظ الصحة في المؤسسات المستقبمة لمجميور، وفي المواد الإستيلاكية . مكمفة
 ييدؼ الى ضماف :يساىـ بالتنسيؽ مع البمديات في كؿ نشاط إجتماعي  -
 حماية الأـ و الطفؿ . -*
 مساعدة الطفولة و المسنيف و الأشخاص ذوي الإحتياجات الخاصة . -*
 في وضع صعب والمحتاجيف .الذيف ىـ مساعدة الأشخاص  -*
 التكفؿ بالمشرديف و المختميف عقميا . -*

الأعماؿ المتعمقة يساىـ المجمس الشعبي الولائي بالإتصاؿ مع البمديات في تنفيذ كؿ   -
  بمخطط تنظيـ الإسعافات والكوارث والآفات الطبيعية والوقاية مف الأوبئة .

يشجع المجمس الشعبي الولائي ويساىـ في برامج التشغيؿ بالتشاور مع البمديات والمتعامميف  -
  الإقتصادييف و لا سيما الشباب أو الناطؽ المراد ترقيتيا .

يتمثؿ تدخؿ المجمس الشعبي : الضرورية لأفراد المجتمعالخدمات العمومية المحمية  -2
 : لممياه والطرؽ  مجاؿ الخدمة العمومية المحميةالولائي في 

المساعدة التقنية والمالية لبمديات الولاية في مشاريع التزود بالمياه الصالحة لمشرب  -
عادة إستعماؿ المياه التي تتجاوز الإطار الإقميمي لمبمديات  كما يعمؿ عمى  المعنية،والتطيير وا 

 . 2تطوير وتنمية الري الصغير والمتوسط

                                                           

  . المتعمؽ بالولاية 12/07مف القانوف رقـ:  94،95،96المواد : -1
  المتعمؽ بالولاية . 12/07مف القانوف رقـ: 87المادة:  -2
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يبادر بكؿ عمؿ يرمي الى تشجيع التنمية الريفية ولاسيما في مجاؿ الكيرباء وفؾ  -
 .1العزلة
والحفاظ  بالأعماؿ المرتبطة بأشغاؿ تييئة الطرؽ والمسالؾ الولائية وصيانتيا يبادر -

 عمييا.
عادة تصنيؼ  -  الطرؽ والمسالؾ الولائية .يقوـ بتصنيؼ وا 
المجمس الشعبي الولائي ساىـ ي:  خدمات عمومية محمية ذات منفعة إجتماعية وثقافية -3

 : 2فيبالتشاور مع البمديات وكؿ الييئات 
إنشاء اليياكؿ القاعدية الثقافية والرياضية والترفييية الخاصة بالشباب، والمتمثمة في دور  -

 .الثقافة والمسارح والملاعب ومكتبات الولاية 
 تقديـ مساعدتو ومساىمتو في برامج النشاطات الرياضية والثقافية والخاصة بالشباب . -
يو بالتنسيؽ مع البمديات وكؿ ىيئة والفني والتاريخي والحفاظ عم حماية التراث الثقافي -

 وجمعية معنية .
 حماية القدرات السياحية لمولاية وتثمينيا، ويشجع كؿ إستثمار متعمؽ بقطاع السياحة. -
 .3و مساعدة الجمعيات الثقافية طتنشي -
 . 4إنجاز برامج السكف -
 . 5القضاء عمى السكف اليش وغير الصحي ومحاربتو -
عادة تأىيؿ الحضيرة  -  العقارية المبنية وكذا الحفاظ عمى الطابع المعماري .تجديد وا 
 يبادر المجمس الشعبي الولائي بػػ: إقتصادية:  خدمات عمومية محمية ذات منفعة -4

                                                           

  المتعمؽ بالولاية . 12/07مف القانوف رقـ: 91المادة:  -1
  المتعمؽ بالولاية . 12/07مف القانوف رقـ:  99،  98،  97المواد : -2
 البمدية والولاية في قطاع الثقافة.الذي يحدد صلاحيات  26/12/1981المؤرخ في: 81/382مف المرسوـ رقـ: 5المادة: -3
  المتعمؽ بالولاية . 12/07مف القانوف رقـ: 100المادة : -4
  المتعمؽ بالولاية . 12/07مف القانوف رقـ: 101المادة : -5
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كؿ عمؿ ويضعو حيز التنفيذ في مجاؿ حماية وتوسيع وترقية الأراضي الفلاحية والتييئة  -
 والتجييز الريفي .

لمحاربة الفيضانات  عمؿ وكؿ فات الطبيعيةتشجيع أعماؿ الوقاية مف الكوارث والآ -
 . 1والجفاؼ

 حماية التربة  (. ) التشجير، كؿ الأعماؿ الموجية الى تنمية و حماية الأملاؾ الغابية -
 .الحيوانية  كؿ أعماؿ الوقاية و مكافحة الأوبئة في مجاؿ الصحة -
 . 2للإستثمار، وخمؽ مناخ ملاءـ ترقية و تنمية ىياكؿ إستقباؿ الإستثمارات  -
د المناطؽ الصناعية التي سيتـ إنشاؤىا ويساىـ في إعادة تأىيؿ المناطؽ الصناعية يحدت -

 ومناطؽ النشاط .
ع تمويؿ الإستثمارات في يشجتو  العقار الإقتصادي، ؿ إستفادة المتعامميف مفيسيت -

 الولاية.
مخطط التنمية عمى المدى المتوسط يبيف فيو الأىداؼ والبرامج والوسائؿ المعبأة  دإعدا -

 مف الدولة في إطار مشاريع الدولة والبرامج البمدية لمتنمية .
إنشاء عمى مستوى كؿ ولاية بنؾ معمومات يجمع كؿ الدراسات والمعمومات  -

 .   3لايةوالإحصائيات الإقتصادية والإجتماعية والبيئية المتعمقة بالو 

وعمى العموـ قصد تمبية الحاجات الجماعية لمواطنييا يمكف لممجمس الشعبي الولائي 
 : 4بموجب مداولة أف ينشئ مصالح عمومية ولائية تتكفؿ عمى الخصوص

 . الطرؽ والشبكات المختمفة والنقؿ العمومي  -
 المزمنة.مساعدة ورعاية الطفولة والأشخاص المسنيف أو ذوي العاقات أو الأمراض  -

                                                           

  المتعمؽ بالولاية . 12/07مف القانوف رقـ:  84 المادة : -1
 . المتعمؽ بالولاية 12/07مف القانوف رقـ:  90 المادة : -2
 المتعمؽ بالولاية . 12/07مف القانوف رقـ:  81 المادة : -3
 المتعمؽ بالولاية . 12/07مف القانوف رقـ:  141 المادة : -4
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 النظافة والصحة العمومية ومراقبة الجودة . -
 المساحات الخضراء . -
 الصناعات التقميدية والحرؼ . -

 أف يختار كيفيات تسيير مصالحو العمومية وقد خوؿ المشرع لممجمس الشعبي الولائي ىذا
تتمتع بالشخصية المعنوية  2ينشئ مؤسسة عمومية ولائية أو 1إما عف طريؽ الإستغلاؿ المباشر

، كما يمكنو إنشاء مؤسسات 3الإمتياز ؽوالإستقلاؿ المالي أو الترخيص بإستغلاليا عف طري
المشترؾ  عندما يكوف تسييرىا مشتركة بيف الولايات لإدارة الممتمكات أو التجييزات المنجزة

 . 4ضروريا

تتعدد صلاحيات الوالي وتتنوع،  بحيث  الخدمة العمومية المحمية:تقديم في مجال  دور الوالي –ب 
يمارس خلاليا  ،5لا يعتبر قانوف الولاية وحده مصدرا ليا، وبالتالي يتمتع بوضعية قانونية مركبة

وممثلا لممجمس الشعبي الولائي ، إختصاصات بصفتو ىيئة تنفيذية 6إزدواجية في الإختصاص
ختصاصات  لتالي الإختصاصات المتعمقة بمجاؿ أخرى بإعتباره ممثلا لمدولة، وبالمولاية، وا 

تدخمو في مجالات الخدمة العمومية المحمية ىي مجموع الإختصاصات التي يمارسيا بصفتو 
 :7بػػػوبيذه الصفة يتولى القياـ  ممثلا لمولاية وكييئة تنفيذية لمجمسيا الشعبي الولائي،

يمكنو الإستعانة بيا في سير تزويد المجمس الشعبي الولائي بكافة الوثائؽ والمعمومات التي  -
 أعمالو ودوراتو .

                                                           

 المتعمؽ بالولاية . 12/07مف القانوف رقـ:  145حتى  142المواد مف : -1
 المتعمؽ بالولاية . 12/07مف القانوف رقـ:  148حتى  146المواد مف : -2
  المتعمؽ بالولاية . 12/07مف القانوف رقـ:  149 المادة : -3
  المتعمؽ بالولاية . 12/07مف القانوف رقـ:  150 المادة : -4
 . 238، المرجع السابؽ ، ص شرح قانوف الولايةعمار بوضياؼ ،   -5
  . 126، ص 2004، دار العموـ لمنشر، عنابة،قانوف الإدارة المحميةمحمد الصغير بعمي ،   -6
 المتعمؽ بالولاية . 12/07: رقـمف القانوف  109 -102المواد مف :  - 7
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بموجب قرارات ولائية بإعتباره جياز تنفيذ ىا تنفيذو نشر مداولات المجمس الشعبي الولائي  -
 .لما يصادؽ عميو المجمس الشعبي الولائي 

المداولات المتخذة خلاؿ الدورات السابقة عند إفتتاح كؿ دورة  عف تنفيذتقديـ تقرير  -
 س .عادية لممجم

يطمع الوالي رئيس المجمس الشعبي الولائي بإنتظاـ خلاؿ الفترات الفاصمة بيف الدورات  -
 عمى مدى تنفيذ توصيات المجمس الشعبي الولائي.

 تقديـ تقرير سنوي عمى نشاطات القطاعات غير الممركزة بالولاية . -
المجمس الشعبي  يعد الوالي مشروع الميزانية ويتولى تنفيذىا بعد المصادقة عمييا مف قبؿ -

  الولائي، وىو الآمر بصرفيا .
إعماؿ إدارة الأملاؾ والحقوؽ التي تتكوف منيا أملاؾ الولاية مع إبلاغ المجمس الشعبي  -

براـ العقود والصفقات بإسـ الولاية .و  ،الولائي بذلؾ  ا 

وعموما ما يلاحظ عف تدخؿ الولاية أنو تدخؿ يمتاز بالطابع المكمؿ لمياـ ووظيفة 
تنص عمى أف تدخؿ ىذا البمدية، حيث أف العديد مف إختصاصات المجمس الشعبي الولائي 

المجمس يكوف في حاؿ تجاوز النشاط المتدخؿ فيو الإطار الإقميمي لمبمديات أو لقدراتيا المالية، 
 .  1ذو طابع تنسيقي أو تشاوري مع البمدياتأو يكوف تدخلا 

 :الخدمة العمومية المحميةمجال الفرع الثالث: وسائل تدخل الإدارة المحمية في 

ة الإختصاصات المخولة للإدارة المحمية يمزـ توافر جممة مف الوسائؿ، في غيابيا لممارس
إستقلاليتيا، مف ىذه الوسائؿ لا تستطيع ىذه الييئات القياـ بالوظائؼ والمياـ بكفاءة تضمف 

 ة الى المورد البشري المحمي .فالموارد المالية المحمية أو ما يسمى بالتمويؿ المحمي إضا
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 : أولا : التمويل المحمي

يعرؼ التمويؿ المحمي بأنو:" كؿ الموارد المالية المتاحة والتي  :تعريف التمويل المحمي -1
مف مصادر مختمفة لتمويؿ التنمية المحمية عمى مستوى الوحدات المحمية،  يمكف توفيرىا

عبر الزمف، وتعظـ إستقلالية المحميات عف ؾ التنمية بالصورة التي تحقؽ أكبر معدلات لتم
  .1الحكومة المركزية في تحقيؽ التنمية المحمية المنشودة "

يتضح مف خلاؿ ىذا التعريؼ أىمية التمويؿ المحمي بالنسبة للإدارة المحمية في  
عبر إقامة  إحتياجات الأفراد مف خدمات عمومية ا المختمفة والتي منيا تمبيةيممارستيا لوظائف

لإضافة الى أف التمويؿ المحمي يعد عنصر ىاما في تحقيؽ وتجسيد با ،مشروعاتالمرافؽ و ال
 محمية عف السمطة المركزية .الإستقلالية ال

 :2تتمثؿ مواصفات وشروط التمويؿ المحمي في :مواصفات وشروط التمويل المحمي  -2
بيا أف يكوف وعاء المورد المالي )المادة التي يتحقؽ منيا  ويقصد محمية المورد: ‌- أ

 المورد( في أصمو محمي، ومتميز عف الأوعية المركزية ولا يتجاوزه.
ويعني أف تستقؿ السمطة المحمية بالإختصاص في تقدير وتحصيؿ سعر  ذاتية المورد:‌- ب

موارد، وبيف إحتياجاتيا المورد بالطرؽ المناسبة حتى تتمكف مف التوفيؽ بيف ما يتاح ليا مف 
 المالية .
تساعو‌- ت أف يحقؽ المورد المالي المحمي الكفاية في تغطيتو  وىو :كفاية المورد وا 

تتمكف مف تمبية الإحتياجات العامة والقياـ بأدوارىا  ىالمحمية، حت الإحتياجات المالية للإدارة
 بيسر .

                                                           

خنفر خيضر ، تمويؿ التنمية المحمية في الجزائر واقع وآفاؽ ،أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ الإقتصادية ،كمية  - 1
عبد الحميد عبد المطمب ،التمويؿ نقلا عف:  40، ص  2011العموـ الإقتصادية و التجارية وعموـ التسيير ،جامعة الجزائر،

 22،ص  2001الجامعية ،القاىرة،المحمي و التنمية المحمية ،الدار 
  .32،33عادؿ بوعمراف ،مرجع سابؽ ،ص   -2
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وىو أف تتمكف الإدارة المحمية بزيادة ىذا المورد مف حيث رفع قيمتو أو  :مرونة المورد‌- ث
حتياجاتيا وىو ما يجعؿ المورد المالي المحمي يمتاز  أنواعو كمما طرأت زيادة في نفقاتيا وا 

  بالمرونة .
 تقسـ موارد التمويؿ المحمي الى موارد ذاتية و موارد خارجية، : التمويل المحميمصادر  -3
 1: تتمثؿ الموارد الذاتية في الموارد الذاتية : 
تعرؼ الضريبة بأنيا: " إقتطاع مالي تأخذه الدولة جبرا مف الأفراد  الضرائب المحمية:‌- أ

كؿ فريضة مالية  "يي: أما الضرائب المحمية ف ،2دوف مقابؿ ، بيدؼ تحقيؽ مصمحة عامػػة"
دوف  تتقاضاىا الييئات المحمية عمى سبيؿ الإلزاـ، في نطاؽ الوحدات الإدارية التي تمثميا

 مف أمثمتيا : الضريبة عمى العقار .و  ،3مقابؿ معيف بقصد تحقيؽ منفعة عامػػة"
الرسـ ىو" مورد مالي تحصؿ عميو الدولة ممف يكوف في حاجة الى  الرسوـ المحمية :‌- ب

رمزية تفرضيا الدولة  مبالغ فيي"، أما الرسوـ المحمية 4، تنفرد الدولة بآداءىا"خدمة خاصة
مقابؿ الخدمات التي تقدميا المجالس المحمية لممواطنيف القاطنيف ضمف إختصاصاتيا، وتعود  
بالنفع بشكؿ مباشر عمى المواطف الذي يدفع الرسـ "، مثؿ رسـ المياه، جمع النفايات، رسـ 

 الإسكاف .
ة عف إستغلاؿ الأملاؾ وتتمثؿ في الموارد الناتج عائدات إستغلاؿ الأملاؾ  المحمية :‌- ت

يجار الساحات ومواقؼ السيارات ..الخ ، إضافة  المحمية كإيجار المساكف والمحلات التجارية وا 
ومقابؿ ما يدفعو المنتفعيف لقاء الخدمات  الى ناتج التنازؿ عف العقارات المحمية كبيع المساكف،

 العمومية كحقوؽ دخوؿ الملاعب والمسارح وحقوؽ التخزيف ..الخ. 
 : تتمثؿ ىذه الموارد فيمايمي : الموارد الخارجية 
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وىي المساعدات المالية التي تحصؿ عمييا الوحدات المحمية مف  الإعانات الحكومية :‌- أ
بشروط  ةقبؿ الحكومة، بغية تحقيؽ أىداؼ إقتصادية أو إجتماعية معينة، بحيث تكوف مرتبط

 ا رقابة مشددة في إنفاقيا .، مما يسمط عميي1تقيد الييئات المحمية في التصرؼ فييا
انة أحد أشخاص القانوف العاـ )الدولة، الولاية، :" إستديعرؼ القرض بأنو  القروض :‌- ب

طريقة إستثنائية تمجأ إلييا  تعد وىي ،2البمدية( أموالا مف الغير، مع التعيد بردىا إليو بفوائد"
 لتنفيذ مشاريع أو تغطية نفقات معينة تعجز مواردىا عف الوفاء بيا . الييئات المحمية

تعتبر أحد موارد المجالس المحمية ،تتكوف مف ما يتبرع بو المواطنيف  التبرعات واليبات :‌- ت
المزمع إنشاؤىا، كما قد تكوف وصية أو ىبة أو تركة ينعدـ  لممشاركة في تمويؿ المشاريع

  وارثيا..الخ .

إضافة الى أىمية التمويؿ المحمي ودوره في ممارسة الجماعات  ::المورد البشري المحميثانيا 
الوسائؿ  ألا وىي المحمية لمختمؼ مياميا ووظائفيا، تأتي وسيمة أخرى لا تقؿ أىمية ومكانة

ىذه  ممارسةعميو المورد البشري المحمي، الذي لا يمكف لمييئات المحمية  أو ما يطمؽ ، البشرية
وتمثيميا الذيف يتولوف التعبير عف إرادتيا كمجموعة مف الأشخاص ، ئؼ والمياـ دونوالوظا

يكونوف الجياز الإداري حيث تسند ليـ تنفيذ قرارات  ،3يطمؽ عمييـ طائفة الموظفيف العمومييف
وممارسة  ، إضافة الى طائفة مف العماؿ تتولى مياـ التنفيذاالمجالس الشعبية المحمية ولجاني

 مختمؼ الأعماؿ والأشغاؿ .

والموظفيف : ىو"مجموعة الأشخاص مف فئات العماؿ رد البشري المحميو مفيوم الم -1
 افقيا المختمفة، والمسندة إلييـ ر المنتميف لموحدة المحمية والموزعيف عمى مصالحيا وأسلاكيا وم
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عمى عاتؽ الوحدات ميمة تسيير تمؾ المصالح والقطاعات ومباشرة الصلاحيات الممقاة 
  .1المحمية"

قدر مف إستقلالية الجماعات  : مف أجؿ تحقيؽمواصفات وشروط المورد البشري المحمي  -2
المحمية في ممارسة إختصاصاتيا وتولي مياميا، يستمزـ وجود إطارات بشرية تسييرية ليذه 

 الجماعات، تتصؼ بجممة مف المواصفات وتتمتع بشروط تتمثؿ في :
: بالرغـ مف إضفاء الصفة العمومية عمى موظفي الإدارة المحمية البشري محمية المورد‌- أ

: خضوعيـ لنظاـ الوظيفة العمومية في الدولة والمتمثؿ في الأمروما ترتب عف ذلؾ مف 
، فإف الجماعات المحمية تستقؿ بمواردىا 2المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية 06/03

لمجية البشرية إستقلاؿ إداري وقانوني، يتمثؿ الإستقلاؿ الإداري في خضوعيـ لمسمطة السممية 
ونقميـ وتأديبيـ وعزليـ،  المحمية اللامركزية التي يخوؿ ليا في ذلؾ صلاحية تعيينيـ وترقيتيـ

مة قانونية خاصة تتعمؽ بالنظاـ الييكمي تقلاؿ القانوني فيتمثؿ في خضوعيـ لأنظسأما الإ
 المؤرخ في 11/334والوظيفي للإدارة المحمية، وىو ما نظمو المشرع في المرسوـ التنفيذي رقـ:

 . 3والمتضمف القانوف الأساسي الخاص لموظفي إدارة الجماعات الإقميمية 20/09/2011

 : 4يقصد بكفاية المورد البشري : كفاية المورد البشري –ب 

: والمتمثمة في ضرورة توافر العدد اللازـ و المناسب مف الموظفيف  الكفاية العددية -
 والعماؿ التابعيف لمجماعات المحمية، لضماف السير الحسف لمختمؼ مرافقيا .

ىؤلاء الموظفيف والعماؿ لممؤىلات العممية  : والتي يقصد بيا حيازة الكفاية النوعية -
 اـ والوظائؼ التي تقوـ بيا الجماعات المحمية .والفنية المطموبة لمقياـ بالمي
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 الفصل الثاني: واقع الخدمة العمومية المحمية وآليات ترقيتيا :

تتولى الإدارة المحمية بمقتضى الصلاحيات المخولة ليا توفير الخدمات العمومية المحمية، 
الأفراد وتمبيتيا  مستخدمة في ذلؾ مجموع الوسائؿ المتوفرة لدييا، لموصوؿ الى إشباع حاجات

في مختمؼ الجوانب الإجتماعية والإقتصادية والثقافية ..الخ، عبر إقامة المشروعات والبرامج 
التي مف شأنيا تحقيؽ الإكتفاء والعمؿ عمى تحقيؽ الرفاه في حياة أفراد الإقميـ المحمي، إلا أف 

و تنظـ إختصاصاتيا في  رة المحميةاىذه الترسانة مف النصوص القانونية التي تحكـ سير الإد
ما يمبث أف يصطدـ بالواقع خلاؿ التنفيذ، وىو مجاؿ توفير وتقديـ الخدمات العمومية المحمية 

، كما سنتطرؽ الى الآليات الكفيمة بترقية (المبحث الأوؿ)ما سنتناولو بالدراسة ونسبر غوره في 
 دراستنا ) لممبحث الثاني( .ىذا الواقع خلاؿ 

 قع الخدمة العمومية المحمية :المبحث الأول: وا

جاىدة بمقتضى الإختصاصات المخولة ليا عمى الوفاء بإلتزاماتيا لإدارة المحمية تعمؿ ا
إلا أف تمويؿ مختمؼ الخدمات العمومية المحمية، توفير  وتحقيؽ أىدافيا، والتي مف ضمنيا

السكاف وتطور الحاجات الأنشطة الإقتصادية والإجتماعية والثقافية المتنامية بفعؿ تزايد 
إضافة الى التسيير التقميدي في تقديـ الخدمات العمومية المحمية رغـ التطور السريع  المحمية،

مستوى الخدمات تدني  في كيفيات توفيرىا، والتأخير في تطوير تسيير الشأف المحمي ساىـ في
رة المحمية في تقديـ العمومية المحمية، حيث يؤكد الباحثوف عمى إخفاؽ الدولة ومنيا الإدا

، وىو ما يؤكده التذمر المستمر لممواطف 1خدمات عمومية بشكؿ يرضي المواطف المحمي
المجالس المحمية   ورؤساء المحمي مف آداء الإدارة المحمية لخدماتيا، إضافة الى تأكيد أعضاء

دني المتخصصة عمى أف سوء وت ـ وكذا العديد مف الدراساتمعي مقابلاتإجراء  مف خلاؿ

                                                           

معالجة إشكالية إدماج مفيوـ الأداء في الخدمة العومية"، مجمة الباحث رفاع شريفة، "نظرية الإدارة الحديثة و دورىا في  -1
 . 107جامعة ورقمة، ص  2008/ 06العدد 
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والتي تعكس واقع تقديـ  ،1والمعوقاتتحديات العديد مف اليرجع الى الخدمة العمومية المحمية 
 الخدمات العمومية المحمية . 

سنتطرؽ لدراسة التحديات التي تعيؽ تقديـ  ،ة العمومية المحميةلذا لأجؿ دراسة واقع الخدم
 والمفصمة كمايمي :متميزة محمية خدمة عمومية 

 : تحديات وسائل تدخل الإدارة المحمية في مجالات الخدمة العمومية المحمية:الأولالمطمب 

و بالتحديد في قطاع الإدارة المحمية رغـ سياسة الإصلاح المنتيجة مف قبؿ الدولة خاصة 
مية والتي شكمت أحد أىـ العوائؽ التي أدت الى عرقمة مسيرة حفي مجاؿ المالية والجباية الم

تشكيؿ لجنة وزارية لإصلاح المالية  عبر العمومية المحمية والتنمية المحمية،تقديـ الخدمات 
عادة متعمقة بالجباية والجباية المحميتيف والتي توصمت الى العديد مف التوصيات  المحمية وا 

 تحديات تتمثؿ في :الإعتبار لمموارد البشرية المحمية، إلا أنيا لا زالت تواجو 

 :التمويل المحمي تحديات: الفرع الأول

بممارسة  وتمتعياتحتؿ المالية المحمية مكانة ىامة في بعث إستقلالية الإدارة المحمية  
والمتعمقة بتمبية حاجيات الأفراد المتواجديف في نطاقيا الجغرافي ، إختصاصاتيا المخولة قانونا

الى الإدارة التمويؿ المحمي يتيح إنجاز ما أوكؿ بالإضافة الى كوف ، مف خدمات عمومية
وىو ما يبيف إرتباط توفير الخدمات  ،2تخص الشأف المحمي المحمية مف تنفيذ برامج ومشاريع

 . المحمي العمومية المحمية بمدى توفر موارد التمويؿ

  :ت المحمية عموما مفاوتتشكؿ مالية الجماع

                                                           

"تطوير أداء الإدارة الإقميمية في الجزائر دراسة في التحديات والآليات"، أعماؿ الممتقى الدولي الثالث  مصطفى بمعور، -1
بكمية الحقوؽ  02/12/2015و01في ظؿ التشريعات الجديدة المنعقد يومي   حوؿ الجماعات المحمية في  الدوؿ المغاربية

 . 76والعموـ السياسية بجامعة الوادي ،ص 
فايزة مجدوب،"واقع الإدارة المحمية في الجزائر ومشكلاتيا"، مخبر تسيير الجماعات المحمية ودورىا في تحقيؽ التنمية،  -2

 .6ص ،2جامعة البميدة 
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الإضافة الى بموارد تمويؿ ذاتية تتمثؿ في: ناتج الجباية و الرسوـ ومف مداخيؿ ممتمكاتيا  -
 مداخيؿ أملاؾ البمدية و الولاية و مف الناتج مقابؿ الخدمات الخاصة التي تؤدييا الإدارة المحمية

  .والناتج المحصؿ مقابؿ مختمؼ الخدمات

الإعانات والمخصصات والتخصيصات وما مصادر التمويؿ الخارجية التي تتكوف مف  -
   .1تحصؿ عميو مف قروض

أف الإدارة المحمية لازالت تواجو صعوبات مادية لكثرة الأعباء  والملاحظ أنو تبيف عمميا
المخولة ليا قانونا في جميع الجوانب  بفعؿ الحجـ اليائؿ لممياـ والوظائؼ ،2الممقاة عمى عاتقيا

دارة وتييئة الإقميـ والحفاظ عمى الإطار المعيشي لممواطف  ،قافيةالإقتصادية والإجتماعية والث وا 
وتحسينو، وىو ما يمثؿ الإختصاص العاـ للإدارة المحمية لكؿ ما ىو يخص الشأف المحمي، في 
مقابؿ الموارد المالية المتوفرة والمتواضعة والتي لا تغطي كافة الإعتمادات المخصصة لتنفيذ 

ب محدودية مصادر التمويؿ الذاتي الذي يعد أىـ آداة في توفير البرامج والمشاريع، بسب
الخدمات المطموبة مف قبؿ مع والتي لـ تعد تتناسب مع الحاجات وبالتالي  الخدمات العامة،

وىو ما ولد عجزا في أغمب الميزانيات  3التي تقوـ بيا نتيجة توسع المدف وتزايد السكاف الأفراد
الإصلاحات الجبائية التي رافقت الإصلاح الذي جاء بو قانوف الإدارة بالرغـ مف المحمية 
كتوصيات لمجنة وزارية مشتركة مؤسسة بتاريخ  جاء الذي و  12/07و 11/10المحمية 

ح النقائص يصحتل مكمفة بإصلاح المالية والجباية المحميتيف مشكمة   09/07/2007
 : 4المحمية المتمثمة فيوالإختلالات المسجمة عمى مستوى مالية الجماعات 

 الإختلافات الكبيرة في مستوى مداخيؿ الضرائب والرسوـ . -
                                                           

  المتعمؽ بالولاية . 12/07مف القانوف رقـ: 150المتعمؽ بالبمدية والمادة : 11/10مف القانوف رقـ:  170المواد :   -1
فريدة زياني، "دور الجماعات المحمية في مجاؿ الإستثمار"، الممتقى الدولي الخامس حوؿ :دور و مكانة الجماعات   -2

  .64جمة الإجتياد القضائي، جامعة محمد خيضر بسكرة ص:، م2009ماي 04و 03المحمية في الدوؿ المغاربية المنعقد يومي
 .11، المرجع السابؽ ،ص فايزة مجدوب -3
-و-المالية-الإقميمية/إصلاح–الجماعات html.إصلاح المالية والجباية المحميتيف، وزارة الداخمية والجماعات المحمية: -4

 . 18:30الساعة : 14/04/2017الزيارة: تاريخ /www.interieur.gov.dz/index.php/arالمحميتيف-الجباية
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 نظاـ ضريبي في صالح المناطؽ الصناعية والتجارية فقط . -
 داخيؿ الضعيفة لمضرائب الناجمة عف الأملاؾ .مال -
 ضعؼ الموارد التسييرية المحمية . -

 وتتعمؽ بأسباب مرتبطة بػػ : :1 أسباب العجز المالي المسجؿ في المالية المحمية‌- أ
 اػػػػإدارة الموارد و تسييرى: 
عدـ الإستغلاؿ الأمثؿ لمطاقات و الإمكانيات المحمية المتاحة مع عزوؼ الإدارة المحمية  -

 عف ولوج مجاؿ الإستثمار.
عدـ التقدير الجيد لبعض النفقات كمصاريؼ الإنارة العمومية مثلا، فتح مناصب شغؿ  -

 الوضعية المالية .دوف مراعاة 
 الوضع القانوني لمموارد المحمية : 

تعد الموارد الجبائية المحمية أىـ مصدر مف مصادر التمويؿ الذاتي، حيث تحتؿ ما نسبتو    
 :، غير أنيا يعاب عمييا 2ة المحمية الذاتيةتقريبا مف المالي 80%

نسبة الإقتطاعات الضريبية المقدمة لمبمديات والولاية مقارنة  فمثلاضآلة مردوديتيا،   -1
  :تقسـ كمايميبالإقتطاعات التي تحوؿ الى ميزانية الدولة 

 . 3لفائدة البمديات %50 -ميزانية الدولة  %50الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي:  -
 1996مف قانوف المالية  21أنشئ بموجب المادة  الرسـ عمى النشاط الميني: -

 :4( 95/27)الأمر
  % 0.29الولاية  %  -0.66البمدية:  :1%الأنشطة الخاضعة لنسبة 
  % 0.59الولاية % - 1.30البمدية:  :% 2الأنشطة الخاضعة لنسبة

                                                           

  . 64عادؿ بوعمراف ، مرجع سابؽ، ص: -1
 . 76،ص  مصطفى بمعور ، المرجع السابؽ  -2
  . 2008مف قانوف المالية التكميمي2مكرر مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة محدثة بموجب المادة: 42المادة : -3
الصادرة  82الجريدة الرسمية العدد:  1996المتضمف قانوف المالية لسنة  30/12/1995:المؤرخ في  95/27أمر رقـ: -4

 .31/12/1995في:
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  % 0.88الولاية % -  1.96البمدية:  :%3الأنشطة الخاضعة لنسبة
 : و توزع كما يمي : 1الوحيدةالضريبة الجزافية  -

 %  5الولاية   %  - 40.25البمديات:   -  49 %ميزانية الدولة
 و توزع كما يمي : : 2الضريبة عمى الأملاؾ -

 %  20  الصندوؽ الوطني لمسكف %  - 20البمديات:   -  60 %ميزانية الدولة
 : 3رسـ قسيمة السيارات -

الصندوؽ  % - 30لمجماعات المحمية:  صندوؽ التضامف والضماف -  50 %:ميزانية الدولة
 . %  20  :الوطني لمطرقات والطرؽ السريعة

  % 19و  %9 4نسبتيا تتراوح بيف الرسـ عمى القيمة المضافة : -
صندوؽ  %  - 10البمديات:  -  75 %:ميزانية الدولة :بالنسبة لمعمميات المحققة في الداخؿ 

 .%   15 :لمجماعات المحميةالتضامف والضماف 
سنيا وتحصيميا مع الإحتفاظ بنسبة معتبرة لميزانياتيا  سيطرة الييئات المركزية عمى -2

ستئثارىا بأىـ أنواع الضرائب، في حيف تعطي الجماعات المحمية إلا مجالات وقطاعات لا  وا 
 تعطي عائدات كبيرة كالرسـ العقاري ورسـ التطيير مثلا.

ستغلاؿ الثغرات في التشريع الجبائي .توسع ظاىرة التيرب  -3  الضريبي، وا 
تطور في  مما يجعميا غير قابمة لمزيادة في حاؿ حدوث  عدـ المرونة التي تتصؼ بيا، -4

المحمي وىذا راجع لمقيود التي تفرضيا الدساتير والتشريعات عمى حرية  إحتياجات سكاف الإقميـ
 .5فرض الضرائب والرسوـ المحمية

                                                           

 . مف قانوف الضرائب المباشرة و الرسوـ المماثمة 5مكرر 282المادة: -1
 . مف قانوف الضرائب المباشرة و الرسوـ المماثمة 282المادة: -2
  . 2016مف قانوف المالية لسنة  9بموجب المادة مف قانوف الطابع معدلة  309المادة  -3
 مف قانوف الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ . 23و  21المادة: -4
 . 12 فايزة مجدوب ، المرجع السابؽ ، ص  -5
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وأماـ ىذا الوضع المتمثؿ في عدـ كفاية موارد التمويؿ  يؿ المحمي :آثار أزمة التمو ‌- ب
الخدمات المقدمة مف قبؿ الإدارة المحمية نتيجة التوسع في مع  المحمي والتي لـ تعد تتناسب

، تتجو الإدارة المحمية الى الرىيب في المدف، إضافة الأعباء الكثيرة التي تقع عمى عاتقيا
  والمتمثمة أساسا في :   1المشاريع والبرامج المصادر الخارجية لتمويؿ

في المالية المحمية مف أجؿ  ىي تمؾ المبالغ التي تضخيا الدولة الإعانات المركزية : -
، وىو ما مف شأنو أف يضمف  التوازف ؽ عمى التنمية المحمية ونفقات المجالس المحميةالإنفا

ضطلاع بمياميا، وكذا تنفيذ برامجيا و المالي لمميزانيات المحمية، وتمكنيا مف آداء دورىا  وا 
ىو  مشاريعيا ضماف لمحد الأدنى مف الخدمات العامة، وتيدؼ الدولة مف خلاؿ ىذه الإعانات

 . 2الحد مف التفاوت بيف الجماعات الإقميمية
الحصوؿ عمى إعانات ومخصصات تسيير نصت عمييا المادة  وقد خولت الإدارة المحمية

ىذه مف قانوف الولاية وبينت اليدؼ منيا وتتمثؿ  151مف قانوف البمدية والمادة: 172:
 الإعانات والمخصصات في :

تضامف يتولى صندوؽ ال : 3لمجماعات المحمية التضامف والضمافإعانة صندوؽ  -1
تضامف اللمجماعات المحمية بإعتباره مؤسسة عمومية إدارية تسيير صندوؽ  والضماف

نطلاقا مف المياـ والإختصاصات المحمية، مجماعات لضماف المجماعات المحمية وصندوؽ ل وا 
المخولة لو يكمؼ بإرساء التضامف ما بيف الجماعات المحمية وضماف الموارد الجبائية التي 

 .4قارنة مع مبمغ تقديراتياسجمت ناقص قيمة جبائية بالم
يكمؼ صندوؽ التضامف في إيطار :  ما بيف الجماعات المحمية التضامففي مجاؿ  1-1

 ميامو لفائدة الجماعات المحمية بدفع التخصيصات الأتية:

                                                           

 . 66عادؿ بوعمراف ، مرجع سابؽ، ص: -1
‌‌ . 148إسماعيؿ فريجات ، المرجع السابؽ ، ص  -2
المحمية :مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات  -3

 24/03/2014المؤرخ في:  14/116المالي، توضع تحت وصاية وزارة الداخمية والجماعات المحمية ) المرسوـ رقـ :
  (02/04/2014الصادرة في: 19الجريدة الرسمية العدد رقـ : المتضمف إنشاء صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية،

 . المتضمف إنشاء صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية 14/116مف المرسوـ رقـ:  5و 4المادة : -4



 

40 
 

 :مف إعانات صندوؽ التضامف    %60بػ وتقدر نسبتيا  التخصيصات الإجمالية لمتسيير
 :البمديات والولايات ويتضمف ىذا التخصيص لميزانياتويوجو الى قسـ التسيير 

منح معادلة التوزيع بالتساوي والتي توجو لتغطية النفقات الإجبارية لمبمديات والولايات  -
 . 1والتي يراعى فييا المعيار الديمغرافي والمعيار المالي

 تغطيةتعرؼ صعوبات في لمجماعات المحمية التي  وتمنح : تخصيص الخدمة العمومية -
ذات  النفقات الإجبارية المرتبطة بتسيير المرافؽ العامة والتي تيدؼ الى تمبية الإحتياجات

 .2الصمة بالمياـ المخولة 
 :تمنح إعانات إستثنائية لػػ  : 3ةػػػػالإستثنائي الإعانات -
 الجماعات المحمية التي تواجو وضعية مالية صعبة جدا قصد إعادة التوازف . -*
 المحمية لمواجية الكوارث والأحداث الطارئة .الجماعات  -*
 إعانات التكويف و الدراسات وتشجيع الأبحاث . -
 إعانات صندوؽ مف   %40 ا بػنسبتي : وتقدر متجييز والإستثمارل التخصيص الإجمالي

ستثماراتالتضامف لمجماعات المحمية ويسمح ىذا التخصيص بإنجاز برامج التجييز   وا 
 : 4ويتضمف ،الجماعات المحمية

 .إعانات التجييز -
 مساىمة مؤقتة أو نيائية موجية لتمويؿ المشاريع المنتجة لممداخيؿ . -
لمجماعات المحمية  الضماف يوجو صندوؽ : التقديرات الجبائية ضماففي مجاؿ  1-2

 رائبديرات الرسوـ والضقت بالنسبة لمبمغ في الموارد الجبائية لتعويض ناقص القيمةإعاناتو 
يموؿ ، و 5بنوعييا، بما فييا مصاريؼ التحصيؿ والرسوـ والضرائب التي يستحاؿ تحصيميا

                                                           

 المتضمف إنشاء صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية . 14/116مف المرسوـ رقـ:  8المادة : -1
 إنشاء صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية .المتضمف  14/116مف المرسوـ رقـ:  9المادة : -2
 المتضمف إنشاء صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية . 14/116مف المرسوـ رقـ:  10المواد : -3
  المتضمف إنشاء صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية . 14/116مف المرسوـ رقـ:  12المادة :  -4
  . 68سابؽ ، ص عادؿ بوعمراف مرجع  -5
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عف  والتي تحدد كؿ سنة الإجبارية لمبمديات والولايات اتساىمىذا الصندوؽ عف طريؽ الم
، كما بيف وزير المالية والوزير المكمؼ بالداخمية طريؽ نسب تحدد وفؽ قرار وزاري مشترؾ

 فوائض قيمة تقدير الضرائب بالنسبة لتقديرات الجماعات المحميةالضماف تعاد الى صندوؽ 
   . 1بعد تصفية وقفؿ نقص القيمة الجبائية العائدة ليا

تتولى الدولة التدخؿ عف طريؽ التمويؿ في المخططات  إعانات مخططات التنميػػة : -2
الإقميمي، وكتكممة لبقية التنمية التي تدخؿ في إيطار سياسة التوازف الجيوي والإصلاح 

العمميات القطاعية الوطنية التنموية ،حيث بمقتضى ىذه المخططات تتولى الدولة تحديد شروط 
المخططات القطاعية لمتنمية والمخططات  ، ومثاليا مخطط البمدي لمتنمية،2التسيير والإنجاز
 الوطنية لمتنمية .

تدخميا في الشؤوف المحمية، مما ولة الدوينتج عف إعتماد الإدارة المحمية عمى إعانات 
، عبر ممارسة السمطة والمتاف تعداف مف أىـ مظاىر الإستقلاؿ يفقدىا سمطتي التقرير والتخطيط

   : 3المركزية لوصاية إضافية )تشديد( والتي تتجمى مف خلاؿ  ما يمي
: تتولى السمطة المركزية بنفسيا قيادة عممية التنمية  مركزي لمقرار المحميالتوجيو ال -

وخطط تنموية دوف مراعاة الخصوصية المحمية، مما المحمية، عبر فرضيا لسياسات إقتصادية 
ينتج عنو تقييد لمقرارات المحمية بإلزاميا بالعمؿ المشترؾ والمرافقة في الإنجاز مع المصالح 

 مستوى الإقميـ المحمي . التقنية التابعة لمسمطة المركزية عمى
تتجسد الإعانات التي تتمقاىا الإدارة المحمية في مجموع  : تخصيص الإعانات الممنوحة -

) موجية لمتجييز والإستثمار( وىو  ةوالتي تكوف غالبا مشروطالتي تقدميا الدولة  التخصيصات
تجد السمطات المحمية ما يجعؿ الإدارة المحمية فاقدة لحرية التصرؼ فييا وتسييرىا وبالتالي 

 . 4ليا وخطط نفسيا ممزمة بصرفيا وفؽ ما برمج

                                                           

 المتضمف إنشاء صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات. 14/116مف المرسوـ رقـ:  20المادة : -1
  . 68عادؿ بوعمراف ، مرجع سابؽ ، ص  -2
   . 69عادؿ بوعمراف ، المرجع نفسو ، ص  -3
 . 77، ص  مصطفى بمعور ، مرجع سابؽ  -4
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أدى العجز في المالية المحمية الى عدـ تمكف  : التخطيط المركزي لمتنمية المحمية -
الذي أدى بالإدارة المركزية لمتدخؿ  الإدارة المحمية مف القياـ  برسـ المخططات التنموية، الأمر

نسجاـ بإدراج المخططات التنموية  المحمية ضمف المخطط الوطني، مع ضرورة وجود توافؽ وا 
والإحتفاظ بسمطة الرقابة والإشراؼ عمى التنفيذ بيد السمطة المركزية ممثمة في الوالي أو  بينيما

 الوزير. 

 د البشري المحمي وأثره عمى تقديم الخدمة العمومية المحمية:ر : تحديات المو الفرع الثاني

 المحمي أىمية ومكانة لا تقؿ عف أىمية ودور المالية المحمية بالنسبة يحتؿ المورد البشري
تقديـ الخدمات العمومية  للإدارة المحمية عند ممارستيا لمياميا، فيو العنصر الذي يتولى

ويسير عمى ضمانيا ، ويتوقؼ عميو فعالية ودور الإدارة المحمية في تحقيقيا لأىدافيا زادىا في 
الإداري، ضمف ىيكؿ تنظيمي محدد  ا المورد التسييري الذي يكوف جيازىاذلؾ كفاءة وميارة ىذ

المتضمف القانوف الأساسي الخاص  11/334الوظائؼ والمياـ حددىا المرسوـ التنفيذي رقـ :
 بموظفي إدارة الجماعات المحمية، بإعتبارىـ موظفيف عمومييف يخضعوف لمقانوف الأساسي

 1تحت السمطة السممية لرئيس المجمس الشعبي البمدي  06/03لموظيفة العامة المحدد بالأمر:
 . 2لموظفي البمديات والوالي بالنسبة لمستخدمي الولاية بالنسبة

ما يلاحظ في واقع الوظيؼ المحمي عموما أنو لايزاؿ يعاني مف عملا لازمتو منذ 
تتمثؿ في تضخـ الجياز الوظيفي مف الناحية العددية إضافة الى النقص النوعي  ،الإستقلاؿ

 .  3مف حيث تركيبتو

قب عتسببت ظاىرة مغادرة الإطارات الفرنسية في الإدارة المحمية  :التضخم الكمي أولا:
في تقميص عدد البمديات ودمجيا، نتيجة الشمؿ الذي أصابيا بسبب الشغور في  الإستقلاؿ

                                                           

  المتعمؽ بالبمدية . 11/10مف القانوف رقـ:  125المادة:  -1
  المتعمؽ بالولاية . 12/07مف القانوف رقـ:  127المادة:  -2
  . 73عادؿ بوعمراف ، المرجع السابؽ ، ص  -3
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بمدية تعاني مف نقص في  1578حيث كاف عددىا  الوظائؼ التي كاف يشغميا المعمروف،
:بر ع والبشرية مما أدى الى تدخؿ المشرعالموارد المالية  المؤرخ  63/189المرسوـ

في محاولة لمقضاء عمى أزمة التمويؿ  بمدية 676 لتقميص عدده ليصبح 16/05/1963:في
جماعية  إضطر الدولة الفتية الى إنتياج سياسة توظيؼ الذي، الأمر 1ونقص الإطارات المسيرة

الإدارة المحمية لمقياـ  اليدؼ منو ىو ضماف إستمرارية 2لمجزائرييف لسد الفراغ النجـ عف ذلؾ
مع الإشارة الى أف عمميات التوظيؼ تمت دوف  ،بواجباتيا المتمثمة في توفير الخدمات العمومية

 وجود رقابة بسبب منحيا لرؤساء الييئات المحمية الذيف يفتقدوف لمخبرة اللازمة في ذلؾ، السبب
منتيجة  حكيمة وجود سياسةعدـ الذي أدى الى حدوث تضخـ كبير في أعداد الموظفيف نتيجة 

 . 3لمتوظيؼ تراعي الكفاءة المطموبة لشغؿ المناصب 

المؤرخ  74/69:بموجب الأمر 1974لسنة  الى ذلؾ أدى التقسيـ الإداري إضافة
المؤرخ في 84/09الصادر بموجب القانوف  1984والتقسيـ الأخير لسنة  02/07/1974في:
 ؼ منيما ىو تقريب الإدارة مف المواطف الى إزدياد التوظيؼدوالذي كاف الي 04/02/1984

لمتخفيؼ مف  ،الضائقة المالية التي مرت بيا الدولة برغـ أنو كاف محدود بادي الأمر بسبب
آثارىا عمدت الدولة الى عدة أساليب لمتوظيؼ كالمجوء لسياسة عقود ما قبؿ التشغيؿ وتشغيؿ 

، ومع إرتفاع مداخيؿ البتروؿ تداركت الدولة الوضع عف طريؽ تخصيص مناصب الشباب
والذي أعاد مف جديد ىذا  4منصب مالي 9200الى  2008الى  2002مف ليصؿ مجموعيا 

التضخـ كوف البمديات تطمب ما يزيد عف حاجتيا ولا تراعي قدراتيا المالية ، إضافة الى ذلؾ 
منصب مالي مموؿ مف  13000و  منصب مموؿ مف ميزانية البمديات 2596إستحدثت الدولة 

                                                           

 . 20،دار بمقيس ،الجزائر، ص  الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزـ بيا في الجزائريزيد محمد أميف،  -1
  . 151مرجع سابؽ، ص  إسماعيؿ فريجات، -2
أسس الإدارة المحمية و تطبيقاتيا في نظاـ البمدية نقلا عف: مسعود شييوب ، 151مرجع نفسو، ص  إسماعيؿ فريجات، -3

 . 181، ص والولاية في الجزائر
  . 101المرجع السابؽ، ص  يزيد محمد أميف، -4
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، وىو ما نجـ عنو 1لمصالح المالية لمجماعات المحميةميزانية الدولة مف أجؿ تحسيف تأطير ا
 %75أف كتمة الأجور الخاصة بالإدارة المحمية نجدىا في كثير مف الجماعات المحمية تتعدى 

، الأمر الذي سينعكس سمبا عمى قدرتيا عمى سدادىا في حاؿ تواضع 2التسييرمف ميزانية 
أنو لـ يرافقو إرتفاع  وتحسف في نوعية ومستوى ، وبالرغـ ىذا التضخـ إلا إمكانياتيا المالية

 .3الخدمات المقدمة لمجميور

إضافة الى التضخـ الكمي الذي تعاني منو الإدارة المحمية ، نجدىا تعاني  :النقص النوعي ثانيا:
تتناسب مؤىلاتيا ولا  أيضا مف ضعؼ في مجاؿ التأطير وترديو نتيجة لطغياف عناصر لا

، فسياسة التوظيؼ المنتيجة منذ الإستقلاؿ لـ 4مستوياتيا مع متطمبات المنصب الذي يشغمونو
تراعي النوعية بؿ راعت الكـ الذي أفضى الى مشكؿ خطير وىو نقص الكبير في الإطارات 

، 11/334 رغـ الإصلاح الذي جاء بو النظاـ الخاص لمستخدمي الجماعات الإقميمية 5المؤىمة
عبر المديرية العامة لموظيفة العامة و الإصلاح الإداري  الى الإحصائيات التي قدمتيا وبالنظر

عوف يشكؿ الإطارات منيـ  312009نجد أف عدد موظفي البمديات مثلا : موقعيا الإلكتروني 
 6%85.14وأعواف التنفيذ :  %4.28وأعواف التحكـ :  %5.74: عوف أي نسبة 17930

ندرة الإطارات الجامعية والفئات الفنية المتخصصة التي مف الإحصائيات يجد  والملاحظ ليذه
أعواف التنفيذ الذيف يتميزوف  ، وطغيافعمى تأدية مياـ الإدارة المحمية بإقتدار شأنيا أف تعمؿ

بتواضع مستواىـ الدراسي، إضافة الى تواضع إمكانيات الإطارات نتيجة لعدـ خضوعيـ لتكويف 
متخصص أو عدـ متابعتيـ تكويف مستمر يرفع مف مستواىـ ليناسب مع متطمبات وظائفيـ، 

سوء التسيير  فضلا عف التحكـ في الجوانب القانونية المنظمة لمياميـ، الأمر الذي أدى الى 
                                                           

-و-المالية-الإقميمية/إصلاح–الجماعات html.إصلاح المالية و الجباية المحميتيف،وزارة الداخمية و الجماعات المحمية: -1
 . 07/04/2017تاريخ الزيارة : /www.interieur.gov.dz/index.php/arالمحميتيف-الجباية

  .172يطو رزيقة ، مرجع سابؽ ، ص  -2
  . 107شريفة رفاع ،"المرجع السابؽ ، ص  -3
 . 74عادؿ بوعمراف ، المرجع السابؽ ، ص   -4
  . 152مرجع سابؽ ، ص إسماعيؿ فريجات ،   -5
     www.dgfp.gov.dz/ar/stat.asp:  07/04/2017، تاريخ الزيارة: 03/12/2015وضعية محينة بتاريخ   -6
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بإنشاء مديرية  1966إبتداءا مف سنة الذي بقي يلازـ الإدارة المحمية رغـ الإصلاحات المتكررة 
أيف تـ  2000سنة  وصولا الىمتنظيـ والإصلاح الإداري عمى مستوى وزارة الداخمية عامة ل

نشاء الو إنشاء لجنة إصلاح ىياكؿ الدولة   20031ديرية العامة للإصلاح الإداري سنة ما 
 . 16/03وتنصيب المرصد الوطني لممرفؽ العاـ المنشئ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ: 

بما أف المورد البشري المحمي  :المحمي عمى تقديم الخدمة العمومية المحميةأثر المورد البشري ثالثا: 
الإدارة المحمية وعامؿ أساسي لنجاحيا  تحقيؽ إستقلاليتيا، فقمة الكفاءة وسوء  أحد مستمزمات

نخفاض الفعالية والنجاعة يؤدي الى تدني مستوى الأداء وسوء التسيير، الأمر الذي  التكويف وا 
المرتفقيف والمنتفعيف عمى خدمة عمومية محمية متميزة بالشكؿ  دوف حصوؿ غالبا ما يحوؿ

المرجو وبالمستوى المطموب، تمبي إحتياجاتيـ خاصة إذا كانت الخذمة تعتمد عمى الإتصاؿ 
   . 2المباشر

وخلاصة القوؿ أف كفاءة المورد البشري المحمي تحتؿ مكانة ىامة شأنو شأف التمويؿ 
عمى متطمبات الخدمة العمومية المحمية ورىا في التسيير الرشيد والوقوؼ المحمي بالإضطلاع بد

 التي تحتاج الى حسف التدبير وحسف التنفيذ .
 : الثاني: تحديات آداء الإدارة المحمية في مجال الخدمة العمومية المحمية المطمب

 تواجو الإدارة المحمية في إضطلاعيا بالمياـ والوظائؼ التي تمارسيا بمقتضى 
 الإختصاصات المخولة ليا في مجاؿ الخدمة العمومية المحمية تحديات مختمفة تتمثؿ في :

 :: الرقابة الوصائية المشددة عمى الإدارة المحمية وأثرىا عمى الخدمة العمومية المحميةالفرع الأول
 ىذه الرقابة الوصائية في المظاىر تتجسد :ابة الوصائية المشددة عمى الإدارة المحميةأولا: الرق
 التاليػػة :

I – تمارس ىذه الرقابة عمى كؿ عضو مف أعضاء :  الرقابة الوصائية المشددة عمى الأجيزة
 المجمس الشعبي المحمي وعمى المجمس ككؿ .

                                                           

  . 153ص  مريزؽ عدماف، مرجع سابؽ،  -1
  . 173يطو رزيقة، مرجع سابؽ، ص  -2
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 و تتخذ شكؿ : الرقابة الوصائية عمى أعضاء المجالس المحمية:-1
 البمدي أو الولائي  1المجمس الشعبي المحمي يعد الإيقاؼ تجميد مؤقتا لعضوية : الإيقاف

جراءاتو المتعمؽ بالبمدية والتي جاء فييا  11/10مف القانوف : 43كؿ مف المادة : بينت أسبابو وا 
تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أو أف يوقؼ كؿ منتخب 

لأسباب مخمة بالشرؼ أو كاف محؿ تدابير قضائية لا تمكنو مف متابعة ميامو الإنتخابية، وىي 
مع توسيعيا المتعمؽ بالولاية  12/07مف القانوف : 45ذات الأسباب التي ذكرتيا المادة: 

مع التذكير أف قانوف الولاية نص  عضاء المجمس الشعبي البمدي،لمتدابير القضائية بالنسبة لأ
، ويكوف الإيقاؼ بقرار مف الوالي بالنسبة عمى الإمكانية التوقيؼ بنص المادة سابقة الذكر

لأعضاء المجمس الشعبي البمدي، أما أعضاء المجمس الشعبي الولائي فيتـ بقرار معمؿ مف 
حكـ  وفي حاؿ صدور ،لممجمس الشعبي الولائي مداولة الوزير المكمؼ بالداخمية بناءا عمى

 .نيائي بالبراءة يستأنؼ المنتخب ميامو تمقائيا 
 ىو" إسقاط كمي ونيائي لمعضوية لأسباب حددىا القانوف، ولا يكوف إلا نتيجة  : الإقصاء

الإدانة مف قانوف البمدية أسبابو والمتمثمة في  44وبينت المادة: ،2فعؿ خطير يبرر المجوء إليو"
وىي ذات الأسباب التي نصت  ،الجزائية النيائية لعضو مف أعضاء المجالس الشعبية البمدية

المتعمؽ بالولاية، ويثبت الإقصاء بموجب قرار مف الوالي  12/07مف القانوف  46عمييا المادة :
إقراره  ، وبموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالداخمية بعدالبمدي بالنسبة لأعضاء المجمس الشعبي

مف قانوف الولاية  44فت المادة:ابموجب مداولة بالنسبة لأعضاء المجالس الشعبية الولائية، وأض
الولائي في حاؿ وجودىـ تحت طائمة عدـ القابمية  المجمس الشعبي حالة الإقصاء للأعضاء

 أو في حالة تناؼ منصوص عمييا قانونا. للإنتخاب
 حيث  3:11/10لة إضافة نوعية في قانوف البمديةتمثؿ ىذه الحا : الإستقالة التمقائية
كؿ عضو منتخب تغيب بدوف  منو عمى أنو يعتبر مستقيلا تمقائيا مف المجمس 45المادة: نصت

                                                           

  . 327، مرجع سابؽ ، ص الوجيز في القانوف الإداريعمار بوضياؼ،   -1
 . 285، ص  2012، الجزائر،1،جسور لمنشر، ط  شرح قانوف البمديةعمار بوضياؼ،   -2
  .  287ص  ،2012، الجزائر،1،جسور لمنشر، ط  شرح قانوف البمديةعمار بوضياؼ،   -3
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السنة، وىي ذاتيا الأسباب المذكورة في  خلاؿ نفس عذر مقبوؿ لأكثر مف ثلاث دورات عادية
المجمس الشعبي  و مف طرؼ أو التخمي ، ويعمف الغياب 12/07مف قانوف الولاية  43المادة :

ة مع ضرورة سماع العضو المنتخب وىي البمدي يخطر الوالي بالنسبة لأعضاء المجالس الشعبية
  عف نفسو . الدفاع وتعد ضمانة لو و ذلؾ بعد إستدعائو لتبرير غيابو 

مى تقتصر الرقابة عمى المجمس الشعبي كييئة ع :الرقابة الوصائيةعمى المجمس كييئة  -2
نياء ميامو، والحؿ ىو:" إجراء عزؿ جماعي أي القضاء عمى المجمس الشعبي  حمو، وا 

بإزالتو قانونيا وتجريد  المجمس الشعبي وآلية وصائية يتـ بموجبيا إنياء مياـ المجمس لأعضاء
مترتب عنيا، وبينت وىو إجراء يعكس خطورة الأسباب ال ،1أعضائو مف الصفة التي يحممونيا"

 مف المرسوـ 02و كذا المادة : مف قانوف الولاية 48مف قانوف البمدية والمادة: 47المادة:
 في: ياىذه الأسباب وحصرت 16/1042التنفيذي رقـ :

في حالة خرؽ أحكاـ دستورية: وىي الحالة التي تشكؿ تعدي عمى الدستور بإعتباره  -
تعدي عمى أحكاـ القانوف الأسمى في الدولة، ومف ثـ يتعيف حؿ كؿ مجمس شكمت ممارستو 

 دستورية .
ي وجود مخالفة جسيمة في حالة إلغاء إنتخاب جميع أعضاء المجمس الشعبي: بما يعن -

  .3نتخابات، وبالتالي صدور قرار مف الجيات القضائية المختصة بالحؿلنص قانوف الإ
: أي المبادرة بطمب الإستقالة المحمي مس الشعبيجفي حالة إستقالة جماعية لأعضاء الم -

 . لجماعية لجميع أعضاء المجمس الشعبيا
مصدرا لإختلالات خطيرة في التسيير أو تمس عندما يكوف الإبقاء عمى المجمس  -

بمصالح المواطنيف وطمأنينيتيـ، وىو يفيد بأف المجمس الشعبي صار مصدر ضرر لا مصدر 
 نفع لموحدة المحمية مف شأنو أف يؤدي بالمساس بمصالح المواطنيف .

                                                           

  . 116عادؿ بوعمراف، مرجع سابؽ ، ص  -1
كيفيات تجديد المجالس الشعبية البمدية والولائية الذي يحدد  21/03/2016المؤرخ في : 16/104المرسوـ التنفيذي رقـ:  -2

  .23/03/2016الصادرة في :  18المحمة الجريدة الرسمية العدد :
 . 295، مرجع سابؽ، ص شرح قانوف البمديةعمار بوضياؼ،   -3
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عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة ) النصؼ( بالرغـ المجوء الى  عندما يصبح -
 مف قانوني البمدية و الولاية . 41صوص عميو في المادة:الإستخلاؼ المن

في حاؿ إندماج البمديات أو ضميا أو تجزيئتيا، بإعتبار عددىا غير ثابت، وبالتالي قد  -
بموجب القانوف  1984:التقسيـ الإداري لسنةيعمد المشرع لرفع عددىا وىو ما حصؿ مثلا في 

84/09 . 
دوف تنصيب المجمس المنتخب، مع أف المشرع  ؿتحو  روؼ إستثنائيةظفي حاؿ حدوث  -

 . 1طبيعتيا وضبطيا مما يفيد الإطلاؽ والعموميةلـ يحدد 
 غير أف المشرع أبقى عمى حالة تخص المجمس الشعبي البمدي  تقتضي حمو وىي حالة

خطيرة بيف أعضاء المجمس الشعبي البمدي قد تعيؽ السير العادي والحسف  حدوث خلافات
لييئات البمدية والمتمثمة في مصالحيا المختمفة، وىو ما سينعكس سالبا عمى الخدمات المقدمة 
لمجميور، ويتـ حؿ المجمس الشعبي البمدي بعد إعذاره مف طرؼ الوالي لكف دوف حدوث 

 إستجابة .
 ،بموجب مرسوـ رئاسي بناءا عمى تقرير يعده الوزير المكمؼ بالداخميةوالتجديد ويتـ الحؿ 

ي بتعييف متصرؼ لمف قانوني البمدية والولاية، وعميو يقوـ الوا 47وىو ما نصت عميو المادة:
، أما 2تسيير شؤوف البمديةة أياـ توكؿ ليـ ميم 10ساعديف عند الإقتضاء خلاؿ مإداري و 

مس الشعبي الولائي وصدر قرار بحمو، فإف الوزير المكمؼ بالداخمية يقوـ بالنسبة لحالة المج
بتعييف مندوبية ولائية تتشكؿ تمي حؿ المجمس  التي أياـ 10بناءا عمى إقتراح مف الوالي خلاؿ 

ممجمس الشعبي توكؿ ليا ممارسة الصلاحيات المخولة ل( أعضاء 05مف رئيس وخمسة )
    . 3ا فور تنصيبومجمس جديد  تنتيي ميمتي قانونا، الى حيف تنصيب الولائي

                                                           

 . 344، مرجع سابؽ، ص شرح قانوف الولايةعمار بوضياؼ،  -1
  .16/104مف المرسوـ التنفيذي رقـ: 09المتعمؽ بالبمدية والمادة:  11/10مف القانوف رقـ:  48المادة :  -2
  .16/104مف المرسوـ التنفيذي رقـ: 10المتعمؽ بالولاية والمادة:  12/07مف القانوف رقـ:  49المادة :  -3
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 I I- تمارس المجالس المحمية أعماليا  عمى أعمال المجالس الشعبية المحمية: الرقابة الوصائية
بحرية والتي تعد مف مقتضيات إستقلالية الإدارة المحمية، غير أف أعماليا ومف أجؿ بسط 
المشروعية عمييا، أخضعيا المشرع لمرقابة مف قبؿ السمطة الوصية قبؿ نفاذىا، ىذه الرقابة 

 تتمثؿ في :

 : وتتخذ شكؿ : الرقابة عمى الأعماؿ الإيجابية  -1
 العميا التي  تتولى السمطة تقنية بمقتضاىا : تعرؼ المصادقة عمى أنيا:" رقابة التصديؽ

تعمؿ بحسب سمطات محددة عيدت إلييا بموجب القانوف، الإعلاف عف أف القرار الصادر عف 
، 1يمكف أف يرتب أثاره لأنو لـ يخرؽ أي قاعدة قانونية ولـ ينؿ مف الصالح العاـ" ىيكؿ مستقؿ
إلا أنيا لا تكفي لضماف إستعماؿ أحسف  ،ذه الرقابة تتعمؽ بقانونية المداولات فقطورغـ أف ى

الى ماذا وكيؼ نفعؿ بيذه الجماعات المحمية تحتاج أعماؿ لموارد الجماعات المحمية، فرقابة 
 . 2الموارد
للإشارة فإف رئيس الدائرة يتولى تحت سمطة الوالي وبتفويض منو الرقابة الوصائية عمى  

   .   3لس الشعبية البمديةاأعماؿ المج

 مظاىرىا :

مف قانوف البمدية  56التي نصت عمييا المادة :: القاعدة العامة  التصديؽ الضمني -
 21المحمية نافذة بقوة القانوف بعد مرور أف مداولات المجالس مف قانوف الولاية  54والمادة:

يوما مف تاريخ إيداعيا بالولاية بشرط أف تكوف خارج: المصادقة الصريحة المنصوص عمييا في 
، والبطلاف النسبي الوارد في المادة مف قانوف الولاية 55مف قانوف البمدية والمادة: 57المادة :

 الولاية .مف قانوف  56مف قانوف البمدية و المادة : 61:

                                                           

  . 105عادؿ بوعمراف ، مرجع سابؽ ، ص  -1
  . 106شريفة رفاع ، مرجع سابؽ ، ص  -2
الذي يحدد أجيزة الإدارة العامة في الولاية  23/07/1994المؤرخ في:  94/215المرسوـ التنفيذي رقـ: مف  10المادة:  -3

  .27/07/1994الصادرة في:  48الجريدة الرسمية العدد:  وىياكميا،
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يوما مف إيداعيا لدى  21:: يعد الإستثناء مف قاعدة نفاذ المداولات بعد التصديؽ الصريح -
 الولاية، ويشترط التصديؽ الصريح لممداولات التي تتناوؿ المواضيع التالية :

 الميزانيات والحسابات . *

 * قبوؿ اليبات والوصايا الأجنبية .

 .فاقيات التوأمةت* إ

 الأملاؾ العقارية . *التنازؿ عف

شترط المشرع المصادقة الصريحة بخصوص ىذه المداولات لأىميتيا وكونيا تتعمؽ  وا 
بأمر يمس الماؿ العاـ، إضافة الى الخطورة التي تنتج عف قبوؿ ىبات ووصايا أجنبية وعقد 

ؿ الأمر الذي يعطي الحؽ لموالي في النظر والتأكد مف مصدرىا وكذا تفاصي فاقيات توأمة،تإ
الإتفاقيات وبنودىا، وكذا الأمر فيما يتعمؽ بالتنازؿ عف الأملاؾ العقارية التي تحوزىا الجماعات 
المحمية أو إقتنائيا أو تبادليا، والتي يقتضي الأمر المحافظة عمى وعائيا العقاري وىو ما 

في  فيما يتعمؽ بمداولات المجالس البمدية 1رط المشرع بموجبو المصادقة الصريحة لمواليإشت
بالنسبة لمداولات  ( شيراف02، ومصادقة الوزير المكمؼ بالداخمية في أجؿ أقصاه )يوما30أجؿ 

 .المجالس الشعبية الولائية 

 حيث تولد 2: كقاعدة عامة يمغي الوالي بموجب قرار المداولات اللامشروعةالبطلاف المطمؽ ،
 : 3القانوف ولا أثر قانوني ليا مداولات المجالس الشعبية باطمة بطلاف مطمؽ بقوة

 المتخذة خرقا لمدستور وغير المطابقة لمقوانيف والتنظيمات . -
 التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا. -
 غير المحررة بالمغة العربية . -

                                                           

  .288، مرجع سابؽ، ص شرح قانوف البمديةعمار بوضياؼ،   -1
  . 105، ص 2011المجدد، سطيؼ، ، دار الأساسي في القانوف الإداريناصر لباد،   -2
 . 12/07مف قانوف الولاية رقـ:  53والمادة : 11/10مف قانوف البمدية رقـ:  59المادة:  -3
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 ينفرد المجمس الشعبي الولائي بػػ: إضافة الى ىذه الأسباب

 موضوعا لا يدخؿ ضمف إختصاصات المجمس الشعبي الولائي .المداولات التي تتناوؿ  -
ف تمت بحضور الأغمبية تجتماعات القانونية لممجمس حلإالمداولات المتخذة خارج ا - ى وا 

 وتتعمؽ بأحد إختصاصات المجمس الشعبي الولائي .
مف قانوف  23المجمس الشعبي الولائي مع مراعاة أحكاـ المادة: المتخذة خارج مقر -
  . الولاية

مداولات المجالس الشعبية البمدية المذكورة أعلاه بموجب قرار، غير أنو  يويعايف الوال
، فإنو يرفع دعوى 53بالنسبة لمداولات المجمس الشعبي الولائي التي أتخذت خرقا لنص المادة:

 يوما لإقرار بطلانيا . 21 :أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا في اجؿ

  فإف  ،مف قانوف الولاية 56مف قانوف البمدية والمادة : 60:حسب المادة:البطلاف النسبي
إذا شارؾ في إتخاذىا عضو أو رئيس المجمس الشعبي المحمي  ،للإلغاءالمداولات تكوف قابمة 

لو مصمحة شخصية في القضية المطروحة ليـ أو لأزواجيـ أو أصوليـ أو فروعيـ الى الدرجة 
الإدارة المحمية ألزـ كؿ عضو مجمس شعبي أو رئيسو  الرابعة أو كوكلاء، حيث أف قانوف

و دعما لمشفافية في العمؿ الإداري ونزاىة  إعلاف ذلؾ لممجمس، وىذا تحقيقا لمصالح العاـ
مف قانوف البمدية  60، ويتـ بطلاف ىذه المداولات المنصوص عمييا في المادة:1التمثيؿ الشعبي

بقرار معمؿ مف الوالي، وأجاز القانوف لرئيس المجمس الشعبي البمدي التظمـ الإداري والقضائي 
ؿ منتخب أو مكمؼ بالضريبة لو مصمحة خلاؿ ، كما يثير الوالي أو ك2أماـ الجيات المختصة

يوما التي تمي إختتاـ دورة المجمس الولائي التي أتخذت خلاليا المداولة، ويرفع الوالي  15:أجؿ
دعوى اماـ المحكمة الإدارية المختصة قصد إقرار بطلاف المداولة التي أتخذت خرقا لممادة : 

 مف قانوف الولاية . 56
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إف الرقابة الوصائية لا تقتصر فقط عمى الأعماؿ  لسمبية :االرقابة عمى الأعماؿ  -2
نما تتعداىا الى الأعماؿ السمبية، والتي تتمثؿ في رقابة  الإيجابية لمييئة المحمية المستقمة، وا 

إضطلاعيا بواجباتيا المحددة قانونا، فتبادر حيف ذلؾ بالقياـ تقاعس الييئات المحمية عمى 
وىو ما يسمى الحموؿ، ويقصد بو:"حموؿ السمطة المركزية أو  المحمية،ببعض واجبات الييئات 

، 1سمطة الوصاية محؿ السمطة اللامركزية في إتخاذ القرارات التي تؤمف سير المصالح العامة"
وىي بيذا سمطة إستثنائية تتحوؿ بمقتضاىا سمطة التقرير في المسألة المتعاقس عنيا الى سمطة 

 .2الوصاية

ستقلالية الييئات المحميةى حرية و لخطورتيا عمونظرا  عتبارىاو  ،ا  ومف  ،3أمرا إستثنائيا ا 
، فقد قيدىا المشرع بجممة مف أشد وأخطر أنواع الرقابة الممارسة مف قبؿ الوصاية الإدارية

 : 4وربطيا بالشروط التالية الإجراءات مف حيث الإختصاص ومف حيث الموضوع

 التحرؾ لمقياـ بعمؿ بموجب نص صريح . أف يتعيف عمى الييئة المحمية -
 إمتناع الييئة المحمية رفضا أو تقاعسا لأداء مياميا )عمؿ سمبي( . -
بإعتباره يؤدي الى الإخلاؿ  ،تقتضي ممارسة سمطة الحموؿ الإستناد الى نص قانوني -

 بمبدأ توزيع الإختصاص بيف الييئات المركزية واللامركزية .
ؿ سمطة الوصاية عمى ضرورة القياـ بالعمؿ، والذي يعد شرطا تنبيو الييئة المحمية مف قب -

   جرائيا لممارسة رقابة الحموؿ .إ

عندما يتدخؿ الوالي ويتخذ بالنسبة لجميع  11/10:وتظير رقابة الحموؿ في قانوف البمدية
المتعمقة بالحفاظ عمى الأمف والنظافة والسكينة  بمديات الولاية أو بعضيا كؿ الإجراءات

إتخاذ  ،مف قانوف البمدية 101مية وديمومة المرفؽ العاـ، كما يمكنو بمقتضى نص المادة :العمو 

                                                           

 . 181، مرجع سابؽ، ص في القانوف الإداريالوجيز عمار بوضياؼ،   -1
 . 113عادؿ بوعمراف، مرجع سابؽ، ص   -2
  .174، مرجع سابؽ، ص القانوف الإداريمحمد الصغير بعمي،   -3
‌ . 114عادؿ بوعمراف، مرجع سابؽ، ص   -4
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و التي  ،القرارات الموكمة لرئيس المجمس الشعبي البمدي عندما يمتنع ىذا الأخير عف إتخاذىا
 .تعتبر مظير مف مظاىر الحموؿ الإداري 

-183-102أما الحموؿ المالي الممارس عمى المجالس المحمية فيظير في المواد: 
التي  12/07:ةمف قانوف الولاي 169-168وكذا المواد: 11/10:مف قانوف البمدية 184-186

تبيف كؿ مف سمطة الوالي والوزير المكمؼ بالداخمية في ممارسة سمطة الحموؿ مف أجؿ ضبط 
     . الميزانية والمصادقة عمييا

 :الرقابة الوصائية عمى آداء الإدارة المحمية في مجال الخدمة العمومية المحمية أثرثانيا:  

تتمتع الإدارة المحمية بصلاحيات أصيمة تمارسيا بمقتضى توزيع إختصاصات الوظيفة  
، وىو ما يعطييا الحؽ وحرية البت في المسائؿ التي تدخؿ في دائرة 1الإدارية بينيما

لضماف وحدة كما رأينا  2إختصاصاىا، لكف إستثناءا تقيد ىذه الإستقلالية بالرقابة الوصائية
الدولة وسلامة ومشروعية الأعماؿ الصادرة عف الييئات المحمية، لكف الواقع العممي ليذه الرقابة 

 والتي يتجمى سيطرة جية الوصاية عمى أعماؿ وقرارات وأشخاص الإدارة المحمية، يبيف مدى 
 أثرىا في:

كيفية مف كيفيات تدخؿ الوصاية في الشؤوف لا تزاؿ ىذه الرقابة  :رقابة التصديؽ -
المحمية، وبالتالي تجد الإدارة المحمية نفسيا مجبرة عمى أخذ الإذف مف السمطة المركزية فيما 

دة يخص أعماليا و قراراتيا، وىو ما يحوؿ رقابة التصديؽ التي تمارسيا الى رقابة مسبقة ومشد
عمى ىذه الأعماؿ، تجعؿ الإدارة المحمية وكأنيا في صورة مف صور عدـ التركيز الإداري لا 

                                                           

   . 35، مرجع سابؽ ، ص التنظيـ الإداريعمار بوضياؼ،   -1
الوصائية عمى الجماعات المحمية في ظؿ قانوف البمدية والولاية الجديديف، مذكرة ماسترفي الحقوؽ، امير حيزية، الرقابة   -2

مسعود شييوب،  نقلا عف: 36، ص 2013كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة قاصدي مرباح ورقمة، تخصص قانوف إداري،
  .  190لجزائر، ص أسس الإدارة المحمية و تطبيقاتيا في نظاـ البمدية والولاية في ا
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، وىو ما مف شأنو فقداف الإدارة المحمية لمسمطة التقرير التي تتميز بيا  1اللامركزية الإدارية
العمومية اللامركزية الإدارية في المسائؿ ذات الشأف المحمي وىو ما سينعكس عمى الخدمة 

 المحمية وآدائيا بإعتبارىا وظيفة الييئات المحمية، خاصة في ظؿ ضعؼ المالية المحمية .
والتي تخوؿ  التي تمارسيا الإدارة المركزية عمى الإدارة المحمية، :سمطة الحموؿ -

بمقتضاىا التدخؿ لتحؿ محؿ المجالس المحمية في إتخاذ قرارات ىي في الأساس مف 
-184-183والمواد: 12/07مف القانوف: 169-168المحمية )المواد :إختصاصات الييئات 

(، وبالتالي تتحوؿ أىـ آلية مف آليات إستقلالية الجماعات المحمية 11/10مف القانوف: 186
وىو ما يجعمنا في  ،التي تتمتع بيا وىي سمطة التقرير مف الإدارة المحمية الى الإدارة المركزية

الإداري بإعتبار الحموؿ سمطة مف سمطات الرقابة التي يمارسيا  مظير مف مظاىر عدـ التركيز
، فبذلؾ تعطى 2الرئيس عمى مرؤوسو في ظؿ السمطة الرئاسية وليس في ظؿ سمطة الوصاية

السمطة التقديرية في التدخؿ محؿ  السمطة المركزية ممثمة في الوالي أو الوزير المكمؼ بالداخمية
، وىو ما يؤثر عمى الآداء الخدماتي 3لمجمس الولائيرئيس المجمس الشعبي البمدي أو ا

 الوزير المكمؼ بالداخمية. والإنمائي للإدارة المحمية بإعتبارىا أدرى بالشأف المحمي مف الوالي أو
والمتعمقة خاصة بالتوقيؼ الذي  ،الرقابة الوصائية عمى أشخاص المجالس المحمية -

مف قانوف  45:مف قانوف البمدية و المادة 43والذي نصت عميو المادة: ،يمارس عمى الأعضاء
بسبب متابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أو لأسباب مخمة  الولاية

تدابير قضائية ،لا تزاؿ تثير الجدؿ خاصة فيما يخص مدة التوقيؼ والتي بالشرؼ أو كاف محؿ 

                                                           

بف ناصر بوطيب، الرقابة الوصائية وأثرىا عمى المجالس الشعبية البمدية في الجزائر، مذكرة ماجستير في الحقوؽ، كمية  -1
 . 72،ص  2011الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة قاصدي مرباح ورقمة ،

، مداخمة ضمف الممتقى الدولي السادس حوؿ "  محمد العجمي، "موانع إصلاح الجماعات المحمية في المغرب العربي"  -2
  166،جامعة محمد خيضر بسكرة ، ص 6دور ومكانة الجماعات المحمية في الدوؿ المغاربية"، مجمة الإجتياد القضائي العدد

  . 115عادؿ بوعمراف، مرجع سابؽ، ص  -3
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، وىو ما سينعكس سمبا عمى آداء 1حوؿ الى إقصاء غير معمفلـ تحدد مدتيا، وبالتالي تت
 .المجالس المحمية 

 :وأثره عمى آداء الخدمة العمومية المحمية : الفساد الإداريالفرع الثاني

ني منيا أغمب الدوؿ والمجتمعات في قطاعييا اأضحت ظاىرة الفساد ظاىرة عالمية تع
ستقرارىا، ويعد الفساد الإداري أحد العاـ والخاص، مما جعميا تيدد الدوؿ في  كياناتيا وأمنيا وا 

، فقد عرفو البنؾ الدولي بأنو :" إساءة إستعماؿ الوظيفة العامة لمكسب أنواعيا خطورة وتأثيرا
كما عرفو فقياء عمـ القانوف بأنو:" نية إستعماؿ الوظيفة العامة بجميع ما يترتب  ،2الخاص"

لتحقيؽ منافع شخصية مالية أو غير مالية، وبشكؿ مناؼ لمقوانيف عمييا مف ىيبة ونفوذ وسمطة 
 . 3والتعميمات الرسمية "

، أما التعريؼ التشريعي فنجد المشرع الجزائري لـ يعرفو في ىذا عف التعاريؼ الفقيية
 بذكر عمى إكتفى، بؿ 4المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ 06/01:القانوف

"يقصد في مفيوـ :مف القانوف السابؽ الذكر  02ىره، وىو ما نصت عميو المادة :صوره ومظا
 الفساد: كؿ الجرائـ النصوص عمييا في الباب الرابع مف ىذا القانوف ".ب ىذا القانوف

: تعاني الإدارة المحمية كغيرىا مف الييئات الإدارية الأخرى مف إنتشار : مظاىر الفساد الإداريأولا
تنظـ يتضمنيا الدستور والقوانيف الأخرى والتي بالرغـ مف الترسانة القانونية التي الإداري الفساد 

جممة  وسموؾ الموظفيف العمومييف والتي تدعو الى حسب ما جاءت بوسير المرافؽ العمومية 

                                                           

  . 58بف ناصر بوطيب ، مرجع سابؽ ، ص  -1
آثاره وطرؽ مكافحتو"، مداخمة ضمف الممتقى الوطني حوؿ:  -أسبابو-شرفي،" الفساد الإداريعز الديف بف تركي ومنصؼ  -2

، كمية العموـ الإقتصادية 2012ماي  07و 06حوكمة الشركات كآلية لمحد مف الفساد المالي والإداري، المنعقد بتاريخ 
  . 2والتجارية، جامعة محمد خيضر بسكرة ، ص 

الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ تخصص قانوف عاـ، حاحة عبد العالي،  -3
  . 20، ص  2013كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 

المتمـ، الجريدة المتعمؽ بالوقاية مف الفساد الإداري وكافحتو المعدؿ و  20/02/2006المؤرخ في: 06/01القانوف رقـ: -4
  . 08/03/2006، الصادرة في : 14الرسمية العدد: 
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ضافة الى ما تضمنو  ،الى حياد الإدارة والمساواة أماـ القانوفالمبادئ الدستورية  وا 
وظيفة العمومية مف مواد تتعمؽ بآداء الموظؼ لميامو بأمانة ودوف بالالمتعمؽ  06/03:الأمر

 ..الخ .1تحيز، وتجنب كؿ فعؿ يتنافى مع طبيعة ميامو

 والفساد الإداري يتخذ عدة مظاىر، تتجمى أىـ مظاىره في :

: تعد مف أقدـ الجرائـ المرتبطة بالأمواؿ والمصالح، وتعرؼ عمى أنيا: "سموؾ  وةػػػػػػػالرش  -1
طمب أو قبوؿ أو أخذ نقود أو أية فائدة أخرى مف جانب موظؼ أو مف في حكمو  ينطوي عمى 

وذلؾ لنفسو أو لغيره، مقابؿ آداء عمؿ أو الإمتناع عف آداء عمؿ أو الإخلاؿ بواجبات الوظيفة 
ماىي  ،مف ىذا التعريؼ يتبيف أف الرشوة كمظير مف مظاىر الفساد الإداري ،2مع عممو بذلؾ "

لنفسو أو لغيره الحصوؿ أو قبوؿ نقود أو إلا سموؾ يمتمس مف خلالو الموظؼ أو مف في حكمو 
في مقابؿ ما يقوـ بو مف آداء أو عدـ آداء عمؿ أو الإخلاؿ بواجب يدخؿ في  ،أية فائدة أخرى
 الرشوة 06/01:مف القانوف 28-27-26-25المواد : تالوظيفية، ولقد تناولنطاؽ واجباتو 

ومجالاتيا كرشوة الموظفيف العمومييف، الإمتيازات غير المبررة في مجاؿ الصفقات العمومية 
 والرشوة فييا، رشوة الموظفيف العمومييف الأجانب وموظفي المنظمات الدولية.

وىي:  06/01مف القانوف  29يو المادة:: نصت عم الإختلاس و نيب الماؿ العاـ -2
أو إستعماؿ عمى نحو غير إختلاس أو إتلاؼ و تبديد أو إحتجاز عمدا أو بدوف وجو حؽ 

   شرعي لممتمكات أو أمواؿ أو أوراؽ مالية عمومية .
ي تممكو مختمؼ التنظيمات )أحزاب، مناطؽ أو ذىي إستعماؿ لمنفوذ ال :3المحسوبية -3

 أصلا . ذلؾ آقاليـ ، عائلات متنفذة ( مف أجؿ تمرير ما يريدونو دوف إستحقاقيـ 

                                                           

  .لقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العموميةابالمتعمؽ  15/08/2006المؤرخ في:  06/03مف الأمررقـ:  40،41،42المواد: -1
تبييض الأمواؿ ،المنعقد يومي "، الممتقى الوطني حوؿ الفساد و  06/01فطة معاشو، "جريمة الرشوة في ظؿ قانوف رقـ:  -2

 . 2، ص  ، كمية الحقوؽ جامعة مولود معمري تيزي وزو 2009مارس  11و10
الممتقى الوطني حوؿ الفساد وتبييض  عمي حميدوش، "الحكـ الراشد كسبيؿ لمكافحة الفساد عمى الصعيد الوطني"،  -3

  . 4لود معمري تيزي وزو، ص ، كمية الحقوؽ جامعة مو 2009مارس  11و10الأمواؿ، المنعقد يومي 
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ىي قياـ موظؼ أو مسؤوؿ أثناء القياـ بواجباتو الوظيفية بتفضيؿ جية عف  :المحاباة -4
في الحقوؽ والواجبات  بغير وجو حؽ، إخلالا بمبدأ أساسي يتمثؿ في مبدأ المساواة جية أخرى

ويظير ذلؾ مثلا في منح عروض الصفقات العمومية أو عقود الإستئجار أو  المكفوؿ دستوريا،
 .1الإستثمار 

ستغلاؿ النفوذ  -5 مف  2و1:الفقرة 32تعد مف الجرائـ التي نصت عمييا المادة: :الوساطة وا 
 موظؼ أو شخص أخرالمتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، وىي تدخؿ  06/01القانوف 

ستعماؿ ما يممؾ مف نفوذ فعمي  بيدؼ الحصوؿ عمى مزية غير مستحقة مف  ،أو مفترضوا 
ذلؾ الفعؿ أو لصالح أي  ىلصالح شخص المحرض الأصمي عم ،إدارة أو مف سمطة عمومية

في مسابقة توظيؼ أو لشغؿ منصب أو إرساء صفقة أو طمبية كقبوؿ شخص  ،شخص أخر
 خدمات ..الخ .

نتشاره فيمايمي: الفساد الإداريظيور تتمثؿ الأسباب المؤدية الى   ::أسباب الفساد الإداريثانيا  وا 

 تتجمى ىذه العوامؿ في : : 2عوامؿ داخمية متعمقة بالوظيفة والمرفؽ العاـ 
الأمر الذي يؤدي الى ممارسات غير قانونية  ،تضخـ الجياز الإداري وسوء تنظيمو -1

 وسموكيات فساد إداري بيف أفراده .
والميؿ والإتجاه أثناء  ،التضارب في توزيع الإختصاصات بيف مستويات السمـ الإداري -2

 الآداء نحو مركزية صنع القرار والإحتفاظ بو .
جراءات الإدارية وتعقيد الإ ،الممارسات البيروقراطية المستشرية في مختمؼ الإدارات -3

 مة .افي الحصوؿ عمى الخدمات في المرافؽ العالمتبعة 
 الأجيزة الرقابية في آداء وظائفيا ، وشبو إنعداـ لممساءلة الإدارية . ضعؼ -4
وىو مبدأ المساواة في  فيو كمراعاة أىـ مبدأ ،عدـ موضوعية الإلتحاؽ بالوظائؼ العامة -5

 لمترقية في الوظيفة العمومية .الأسس الموضوعية  إضافة الى فقداف ذه الوظائؼ،الإلتحاؽ بي
                                                           

 . 4عمي حميدوش، المرجع السابؽ، ص  -1
  . 69حاحة عبد العالي، مرجع سابؽ، ص   -2
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 في الإدارة العامة عتماد عمى معيار الكفاءة في إسناد الوظائؼ والمسؤولياتعدـ الإ -6
سنادىا لمف لا تتوافر فييـ الكفاءة   والخبرة اللازمة.وا 

 ،العامةلبعض المنتسبيف للإدارة غياب الوازع الديني والأخلاقي بسبب التنشئة الفاسدة  -7
    الأجور وقدرتيـ الشرائية .رافقو عدـ تناسب 

 :عوامؿ خارجية : تتعمؽ بػػ 
يؤدي الجيؿ وتدني المستوى التعميمي والثقافي غالبا في المجتمع الى  :عوامؿ إجتماعية  -1

بروز ظاىرة الفساد الإداري فيو، ضؼ ليا إذا غذيت بالقيـ المشوىة السائدة في المجتمع كشيوع 
، كما تعد ظاىرة زيادة 1وقابميا عدـ وجود حراؾ شعبي رافض ليا ومتبني لمتغيير الفسادثقافة 

السكاف وشح الموارد عاملا ميما في زيادتو وترسيخو، إضافة الى توظيؼ الإنتماءات القبمية 
 والأرسية في المعاملات الرسمية وما ليا مف دور كمدخؿ لممارسات إدارية فاسدة .

تساىـ العديد مف العوامؿ الإقتصادية في ظيور الفساد الإداري داخؿ  :2عوامؿ إقتصادية -2
 الإدارة العامة نذكر منيا :

وعدـ مراعاة سياسة التوازف الجيوي بيف آقاليـ ، سوء توزيع الثروة والموارد الإقتصادية -
 الدولة .
 تفشي البطالة والفقر داخؿ المجتمع وتدني القدرة الشرائية لأفراده . -
تي تعتمد في الغالب لوا ع الشركات المتعددة الجنسيات في قطاع الإستثمارإنتشار فرو  -

، كدفع الرشى لممسؤوليف عمى سياسات مشبوىة لمحصوؿ عمى مختمؼ المشاريع والصفقات
 وتقديـ اليدايا في مختمؼ المناسبات  الأمر الذي ساىـ في إنتشار وتفشي الفساد الإداري .

لسياسية كبيئة حاضنة لمفساد الإداري، والذي ينتعش : تمعب العوامؿ ا عوامؿ سياسية -3
 في ظميا ومف أىميا :

                                                           

 . 08عز الديف بف تركي ومنصؼ شرفي، مرجع سابؽ، ص   -1
  . 84عبد العالي حاحة ، مرجع سابؽ ، ص  -2
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ية والشمولية، بسبب تدجيف دغياب المعارضة الفعمية في الأنظمة السياسية الإستبدا -
الأحزاب السياسية وجمعيات المجتمع المدني والنقابات عف طريؽ سلاح التمويؿ الحكومي، 
وبالتالي فقدت دورىا الطبيعي ومعو سمطة قرارىا، وجُعِمت قيادتيا لمف يبدي أكثر الولاء، وىو 

 . 1القضاء عميوما صادَرَ أي إطار لنقد بناء وعمؿ حقيقي لفضح الفساد والدعوى الى 
أثر غياب الدمقراطية في الأنظمة السياسية وىو ما يتناسب مع ظيور الفساد، فأي نظاـ  -

يقؿ فيو الفساد بسبب آداء الأحزاب والجمعيات والمجتمع المدني  سياسي ينتيج الديمقراطية
أيف تحكـ ، بينما يزداد الفساد في الأنظمة الإستبدادية التسمطية دورىا في فضحو والقضاء عميو

 الى أنو 04/11/2016بتاريخ: الأقمية، فالواقع الجزائري مثلا يشير حسب جريدة النيار الجديد
 ء التسييرو رئيس مجمس شعبي بمدي أماـ القضاء بتيـ تتعمؽ بالفساد وس 370ف ػر مػػػيوجد أكث

عمى إفتراض أنيا  ،، وىو ما يعكس تفشي ظاىرة الفساد في فئة المنتخبيف2وتبديد الأمواؿ العامة
فئة منتخبة وتمثؿ صفوة المجتمع، والدور السمبي لجمعيات المجتمع المدني بتشكيلاتو المختمفة 

     .خدمة لتوفير وضماف التمويؿا في مناسبات معينة قوـ بيتي تال ةالمشبوى ىار ادو أو 

  :ثالثا: أثر الفساد الإداري عمى آداء الخدمة العمومية المحمية

الفساد الإداري في الأجيزة الحكومية بمختمؼ ىيئاتيا وخاصة المحمية منيا  يخمؼ إنتشار
 عدة آثار تتمثؿ في :

إنخفاض الإيرادات العامة خاصة مف الضرائب والرسوـ والتي تعد مف المداخيؿ  -
الضخمة التي يؤدي الفساد الإداري الى ضياعيا، وىو الأمر الذي سينعكس عمى مستوى 

                                                           

الممتقى الوطني حوؿ الفساد وتبييض الأمواؿ ،المنعقد  عمر صدوؽ، "مظاىر وأسباب الفساد وسبؿ علاجو في الجزائر"،  -1
 . 6، كمية الحقوؽ جامعة مولود معمري تيزي وزو، ص  2009مارس  11و10يومي 

 04/11/2016بتاريخ :  2774مير أماـ العدالة بسبب الطروطوارات، جريدة النيار الجديد، العدد: 370أمينة داودي،  -2
 . 6ص 
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الخدمات  ، بإعتبار المالية المحمية تعد العنصر الأساسي لآداء1ونوعاالخدمة العمومية كما 
 العمومية المحمية .

،  وخاصة منيا الييئات المحمية بمختمؼ مصالحيا ،الإضرار بمصداقية أجيزة الدولة -
ؼ الثقة بيا وفقداف شرعيتيا، مما يحوؿ دوف تحقيؽ أىـ أىدافيا والمتعمؽ بتقديـ اضعا  و 

 . 2المحميةالخدمات العمومية 
تدني مستوى تقديـ الخدمات العمومية المحمية نتيجة الإخلاؿ بمبدأ العدالة الإجتماعية،  -

 الأمر الذي يؤدي الى حصوؿ القمة عمى خدمات متميزة . واللامساواة في التعامؿ مع المرتفقيف
الإدارة الذي تتبناه  يؤدي الفساد الإداري الى وجود مقاومة لمتغيير والإصلاح الإداري -

 . 3المحمية، والذي مف شأنو أف يساعد عمى تحسيف مستوى الخدمة العمومية المحمية المقدمة

 المبحث الثاني: آليات ترقية الخدمة العمومية المحمية:

مف أجؿ الوصوؿ بالخدمة العمومية المحمية الى التميز يرضي المواطف المحمي ويمبي 
 ليات تتمثؿ في :مختمؼ حاجياتو، وجب توظيؼ مجموعة مف الآ

 :المتعمقة بوسائل تدخل الإدارة المحمية المطمب الأول: آليات ترقية الخدمة العمومية المحمية

تطوير وىي الآليات الواجب عمى الإدارة إتخاذىا وتوظيفيا والإسراع في تنفيذىا مف أجؿ 
 ، وتتمثؿ في :لتحسيف آدائيا وذلؾوسائميا المادية والبشرية 

 :لمتمويل المحميالفرع الأول: تطوير وخمق مصادر جديدة 

بسبب نقص  أظيرت الإدارة المحمية عجزا في تمبية مختمؼ الحاجات المتزايدة للأفراد،
التمويؿ الذي تعاني منو أغمب الجماعات المحمية، رغـ الإصلاحات التي باشرتيا الدولة عبر 
لجاف الإصلاح خاصة لجنة إصلاح المالية والجباية المحميتيف، ىذا النقص الذي أفقدىا المناورة 

                                                           

  . 97سابؽ، ص  عبد العالي حاحة، مرجع -1
 . 9عز الديف بف تركي ومنصؼ شرفي، مرجع سابؽ، ص  -2
  . 103عبد العمي حاحة، مرجع سابؽ، ص  -3
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كبة الطمب ، لذا يتوجب عمى الإدارة المحمية مف أجؿ موافي المياـ الواجب عييا القياـ بيا
 المتزايد لمخدمات العمومية المحمية أف تعمؿ عمى :

 : مف خلاؿ القياـ بػػ : أولا : تطوير المالية المحمية

  إحصاء وضبط جميع ممتمكاتيا مف أجؿ الوقوؼ عمى تحصيؿ عائدات ومداخيؿ تمؾ
عادة الإعتبار ليا عادة  ، وضرورة التحكـ فيالممتمكات، والعمؿ عمى تحسينيا وا  تسييرىا وا 

تحييف أسعار إستغلاليا حسب القيمة الحقيقية لمسوؽ العقاري، إضافة الى تحويؿ بعضيا الى 
 .1مشاريع إستثمارية تعود عمى الخزينة المحمية بعائدات معتبرة 

 ويؿ النفقات موارد الجبائية المحمية بإعتيارىا الأداة الأساسية لتمإعادة الإعتبار لم
وذلؾ بإشراؾ الإدارة المحمية في تحديد وعاءىا الضريبي ورفع  والرفع مف مردوديتيا ،العمومية

نسبة الإقتطاع المخصص ليا، بالإضافة الى قياـ الدولة بالتخمي الكمي عف بعض الضرائب 
كالضرائب عمى لصالح الإدارة المحمية والتي مف شأنيا أف تؤدي الى تحسيف وضعيتيا المالية 

 .2رالرواتب والأجو 
  التيرب الضريبي الذي يعتبر ظاىرة متفشية بكثرة بسبب التعقيد في النصوص مكافحة

الضريبية ، إضافة الى العيوب التي تتخمؿ التشريع الضريبي ، ساعد عميو عدـ الوعي بضرورة 
 المساىمة في تمويؿ التكاليؼ العمومية لأفراد الجماعات المحمية .

 فالإدارة  لعمؿ عمى ترشيد النفقات المحمية المختمفة،ضرورة إلتزاـ الإدارة المحمية با
؟ وذلؾ عف طريؽ تفعيؿ الرقابة عمى ميزانيتيا 3المحمية يجب عمييا أف تدرؾ لماذا وكيؼ تنفؽ

  09/374المرسوـ التنفيذي رقـ: مف 02:مف قبؿ المراقب المالي الذي تخضع لو طبقا لممادة

                                                           

  . 81مصطفى بمعور، مرجع سابؽ، ص    -1
  . 163و 162خنفر خيضر، مرجع سابؽ، ص   -2
  . 106رفاع شريفة، مرجع سابؽ، ص   -3
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، والتي تـ تطبيقيا عمى الميزانيات المحمية) البمدية( 1الممتزـ بياالمتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات 
 .2012إبتداءا مف أفريؿ 

: عمى الإدارة المحمية أف تدرؾ الأىمية البالغة لإيجاد  ثانيا : خمق مصادر جديدة لمتمويل المحمي
 عمى إنعاش ماليتيا المحمية وذلؾ مف خلاؿ :تساعدىا  ،مصادر جديدة لمتمويؿ المحمي

: " يقصد بالبعد الإقتصادي  الإنتقاؿ الى تحقيؽ البعد الإقتصادي لممشاريع المحمية -1
لممشاريع كفاءة الإدارة و تحقيؽ عائد وليس ربح يمكف أف يغطي تكمفة ىذه المشروعات عمى 

الدوؿ بداية الثمانينات مف القرف  أغمب، فالإصلاح الذي باشرتو 2نحو يضمف ليا الإستمرارية"
للإدارة المحمية والتحوؿ نحو الأخذ  خلاؿ ضرورة التأكيد عمى الدور الإنتاجي مف، الماضي

والذي بات أكثر مف ضرورة  بسبب نقص التمويؿ المحمي وذلؾ مف  ،بآليات الإقتصاد الحر
خلاؿ العمؿ عمى تكريس البعد الإقتصادي لممشاريع المحمية، ويتجمى ذلؾ في إقامة مشاريع 

 .3مع أطراؼ أخرى  مشروعات ذات طبيعة إقتصادية إنتاجية أو المساىمة في
العمؿ عمى ضرورة تمكيف الإدارة المحمية عمى  :إقامة الشراكة مع القطاع الخاص  -2

سواء عف طريؽ المساىمة في رأس  ،الدخوؿ في مشروعات مع متعامميف عمومييف أو خواص
شركات الإقتصاد المختمط) إنتاج، تركيب، توزيع..( والتي تمكنيا مف زيادة مواردىا  الماؿ أو

المالية بالمجوء إف إقتضى الأمر الى الإقتراض البنكي لتمويؿ الإستثمار، ففي البمداف الأوروبية 
الإدارة المحمية الى الإقتراض والذي يعد نمط تمويؿ ميـ لتمويؿ إستثماراتيا وفؽ مثلا تمجأ 

القواعد الإحترازية ( حيث يصؿ الى نسبة  -انيف تنظـ ىذه السياسة) الحجـ المسموح بوقو 
يطاليا مف التمويؿ المحمي والى   65%  . 4في بريطانيا %45في ألمانيا وا 

                                                           

المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا، الجريدة الرسمية  16/11/2009في:المؤرخ  09/374المرسوـ التنفيذي رقـ:   -1
 .19/11/2009، الصادرة في: 67العدد: 

  . 62، ص 2016العربي غويني، إصلاح الإدارة المحمية، النشر الجديد الجامعي، تممساف ،  -2
 . 63و  62ص  سابؽ،مرجع ، العربي غويني  -3
  . 176و 175مرجع سابؽ، ص خنفري خيضر،   -4
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يجب عمى الإدارة  :إدارة مشروعات ومرافؽ الإدارة المحمية بمفيوـ الوحدة الإقتصادية  -3
ستثماراتيا عمى أساس أنيا مشاريع تعود المحمية أف تحوؿ أساليب تسيير و  دارة مشاريعيا وا  ا 

عمى الخزينة المحمية والتي تعد مؤشر المشروع الناجح مف خلاؿ تغطية النفقات بالعائدات 
وتحقيؽ ولو ىامش ربح يمكنيا مف الرفع مف كفاءة أدائيا، مما ينعكس عمى مستوى الخدمات 

  . 1المقدمة

 المورد البشري المحمي كآلية لترقية الخدمة العمومية المحمية:الفرع الثاني : تفعيل تكوين 

مف أجؿ رفع الأداء لتحقيؽ خدمة عمومية محمية متميزة مف قبؿ الإدارة المحمية وجب 
الإىتماـ بالموارد البشرية المحمية مف موظفيف ومنتخبيف، مف حيث الرفع مف قدراتيـ وكفاءتيـ 

كمنظمة، ومواكبتيا لجديد التطورات والمستجدات ، ولا يتـ ذلؾ إلا لزيادة فاعمية افدارة المحمية 
 عف طريؽ التكويف .

إختمؼ الفقياء حوؿ إعطاء تعريؼ دقيؽ لمتكويف وخاصة التكويف الإداري  :أولا: تعريف التكوين
أثناء الخدمة، فقد عرفو الييتي بأنو " جيود إدارية وتنظيمية مرتبطة بحالة الإستمرارية، 

إجراء تغيير مياري معرفي وسموكي في خصائص الفرد الحالية والمستقبمية، لكي  تستيدؼ
 .2يتمكف مف الإيفاء بمتطمبات عممو أو أف يطور آداءه الفعمي والسموكي بشكؿ أفضؿ "

وىناؾ مف يرى أف التكويف " عممية منظمة و مستمرة محورىا الفرد في مجممو، تيدؼ الى 
وذىنية لمقابمة إحتياجات محددة حالية أو مستقبمية يتطمبيا الفرد إحداث تغييرات سموكية وفنية 

 .3والعمؿ الذي يؤديو والمنظمة التي يعمؿ فييا والمجتمع الكبير"

                                                           

  .64، المرجع السابؽ، ص العربي غويني  -1
بوقطؼ محمود، التكويف أثناء الخدمة و دوره في تحسيف آداء الموظؼ بالمؤسسة الجامعية، مذكرة ماجستير في عمـ  -2

 . 12،ص 2014 الإجتماع ،تخصص تنظيـ وعمؿ، كمية العموـ الإنسانية والإجتماعية ،جامعة محمد خيضر بسكرة،
  .124،ص2006، دار الشروؽ لمنشر والتوزيع، عماف الأردف،مدخؿ الى الإدارة العامةزيد منير عبوي وسامي حريز،  -3
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مف ىذه التعاريؼ يتضح دور التكويف بالنسبة لمموارد البشرية مف موظفيف ومنتخبيف 
ى إجراء تغيير مياري سموكي فني بالإدارة المحمية، فالتكويف ما ىو إلا عممية مستمرة تيدؼ ال

حتياجات عممو الحالية  وذىني في شخص المتكوف مف أجؿ التمكف مف الإيفاء بمتطمبات وا 
 والمستقبمية والرفع مف الأداء الفعمي بشكؿ أفضؿ .

: تيدؼ الييئات مف خلاؿ تنظيميا لعمميات التكويف لأفرادىا أثناء مسارىـ ثانيا : أىداف التكوين
 : 1عيدتيـ الإنتخابية الى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ  تتمثؿ في الوظيفي أو

 تحسيف مستوى الأداء لدى أفراد الييئة . -1
تجاىاتيـ حوؿ مجالات عمميـ ومسايرة  -2 تنمية معارؼ وميارات وقدرات أفراد الييئة وا 

 التقدـ فييا .
 تمكيف أفراد المنظمة مف الإلماـ بالعمؿ وما تقتضيو الوظيفة . -3
تغيير سموؾ الأفراد لسد الثغرة بيف الأداء الفعمي ومستوى الأداء المرجو العمؿ عمى  -4

 تحقيقو  .
 رفع الكفاءة الإنتاجية للأفراد وتزويدىـ بما يستجد مف طرؽ وآساليب عمؿ . -5
 التخفيؼ مف عبء الإشراؼ الممارس مف قبؿ الرؤساء . -6
 إحتراـ قوانيف ولوائح العمؿ ونظمو وتكويف علاقات طيبة . -7
مف الأخطاء التي يقع فييا الأفراد والإستفادة مف مجيودىـ توفيرا لموقت والجيد الحد  -8

 والماؿ.
الرفع مف الروح المعنوية لأفراد الييئة، مف خلاؿ شعورىـ بتقدير أىميتيـ مف الإدارة  -9

 بإعتبارىـ محور برامج التكويف .

لخدمات العمومية المحمية مرتبط إف تحسيف ا :ثالثا : تفعيل آلية التكوين في قطاع الإدارة المحمية
أساسا بتحسيف آداء الإدارة المحمية، أي الرفع وتحسيف مستوى آداء الموظفيف والمنتخبيف بيا، 
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بإعتبارىـ مكمفيف بالسير عمى توفير وتقديـ ىذه الخدمات، ومف أجؿ الرفع مف آداء ىؤلاء 
ىـ بالمعارؼ والرفع مف وجب العمؿ عمى ضرورة تسطير برامج تكويف وتدريب مف أجؿ تزويد

 كفاءتيـ وفعاليتيـ، لموصوؿ الى تحسيف وترقية الخدمات العمومية المحمية.

 ولأجؿ إنجاح عمميات التكويف والتدريب في قطاع الإدارة المحمية يجب مراعاة :

تحديد الإحتياجات التدريبية والتي تتمثؿ في" جممة التغييرات المطموب إحداثيا في  -1
تجاىات الأفراد، بقصد تطوير آدائيـ"معارؼ وميارات و  ، ىذه العممية والتي تعد خطوة أساسية 1ا 

وكمرحمة أولى في عممية التكويف والتدريب، والتي تيدؼ الى تحديد الأفراد المطموب تدريبيـ 
 ونوع التدريب المطموب.

 : 2يضاؼ إلييا مايمي -2
 . الإدارة التي يعيد ليا عممية التدريب أو التكويف 
  ميزانية كافية لعممية التدريب أو التكويف .إعداد 
 . إختيار بيئة مناسبة لعممية التكويف 
  . إسناد عمميات التكويف و التدريب لإطارات مؤىمة  

 : المتعمقة بآداء الإدارة المحمية ت ترقية الخدمة العمومية المحمية: آليا الثانيالمطمب 

الآليات التي مف شأنيا الرفع مف آداء المجالس  الجديدة قوانيف الإدارة المحمية تتضمف
 المحمية في حاؿ تفعيميا، تتمثؿ ىذه الآليات في :

 :الفرع الأول : تفعيل الديمقراطية التشاركية كآلية لترقية الخدمة العمومية المحمية

كؿ المجالات التي ليا علاقة تبنى المشرع الجزائري جممة مف الإصلاحات التي شممت 
، وجاء عمى رأس ىذه الإصلاحات، الإصلاحات 2011العامة إبتداءا مف أفريؿ  بالخدمات

                                                           

  . 130زيد منير عبوي وسامي حريز، مرجع سابؽ، ص  -1
في الدوؿ  العمومية، مداخمة ضمف الممتقى الدولي الرابع حوؿ ترقية الخدمة العموميةبوبكر منصور، خطط تحسيف الخدمة  -2

 ، مداخمة غير منشورة . 2016مارس  10 – 09المنعقد في المغاربية



 

66 
 

( والتي كرس 12/07 :وقانوف الولاية 11/10 :التي مست قانوف الإدارة المحمية )قانوف البمدية
في المجالس المحمية الى جانب الديمقراطية التمثيمية التي فييا ما يعرؼ بالديمقراطية التشاركية 

 تكفي وحدىا، حيث يعتبر مبدأ المشاركة واللامركزية أحد مظاىر الديمقراطية التشاركيةلـ تعد 
بإعتبار المشاركة أصبحت مكمؿ للامركزية التسيير، والتي ينتج عنيا إشراؾ المواطف في تسيير 

تخاذ القرارات التي تخصيـ ، وبالتالي يصبح المواطف المحمي شريؾ ومساىـ 1الشأف المحمي وا 
الشأف المحمي عف طريؽ المشاركة في النقاشات والمشاورات التي يسير المجتمع  رفي تدبي

 المدني عمى تحريكيا مف أجؿ تحسيف والرفع مف مستوى وجودة آداء الخدمات المقدمة ليـ .

تتمثؿ الأىداؼ التي يرمي المشرع الى تحقيقيا مف خلاؿ  :اولا : أىداف الديمقراطية التشاركية
 تكريس الديمقراطية التشاركية في الإدارة المحمية في :

مفاده أف عمى الييئات المحمية التي تتولى تقديـ  والذي التسيير الجيد لمييئات المحمية : -1
سباف، بإعتبارىـ مختمؼ الخدمات العمومية المحمية للأفراد أف لا تغفؿ مف أخذ آراءىـ بالح

مستعمميف ومرتفقيف، وىو ما مف شأنو جعميـ يتقبموف قرارات الإدارة المحمية بوصفيـ كمشاركيف 
 في إتخاذ ىذه القرارات .

لمديمقراطية التشاركية دور كبير في إعادة  تجديد العلاقة بيف المنتخبيف والمواطنيف : -2
بناء ونسج العلاقة بيف المنتخب والمواطف المحمي، وىو ما يفضي الى تعزيز الثقة وتقميص 

علامو بكؿ شفافية  الفجوة بينيما، مف خلاؿ تقريب المواطف المحمي مف السمطة المحمية وا 
مى تجسيده مف خلاؿ إصدار شؤوف المحمية، وىو ما عمؿ المشرع عبالقرارات التي تخص 

الذي يحدد كيفيات الإطلاع عمى مستخرجات مداولات المجمس  16/190 :مرسوـ تنفيذي رقـ

                                                           

محرز مبروكة، "تكريس مبدأ التشاركية في الجزائر وتطبيقاتيا في قانوف البمدية"، أعماؿ  -لعجاؿ أعجاؿ محمد أميف  -1
المنعقد يومي  في الدوؿ المغاربية في ظؿ التشريعات الجديدة والمنتظرة، الدولي الثالث حوؿ الجماعات المحميةالممتقى 

  . 15بكمية الحقوؽ والعموـ السياسية بجامعة حمو لخضر الوادي، ص  02/12/2015و01
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منو والتي تنص عمى:" يتخذ المجمس  02الشعبي البمدي والقرارات البمدية، وخاصة المادة 
 . 1الشؤوف المحمية"الشعبي البمدي كؿ التدابير الرامية الى تسييؿ إعلاـ المواطنيف حوؿ تسيير 

مف خلاؿ الواقع ظيور أزمة  عَرَفَت الديمقراطية التمثيمية حؿ أزمة الديمقراطية التمثيمية : -3
المواطف في المنتخبيف، مما أدى الى إتساع الفجوة بينيما وغرس ثقافة المقاطعة  متعمقة بثقة

 بيف المنتخبيف لدى جموع المواطنيف، فظير مبدأ المشاركة كأساس لإعادة بناء العلاقة
والمجتمع المدني بكؿ أطيافو، فقد كتب الفقيو الفرنسي جاؾ شوفالييو:" ترقية أيديولوجية 
المشاركة ىدفيا معالجة ضياع المشروعية الناتجة عف أزمة التمثيؿ، يتعمؽ الأمر بتأسيس 

أومف الأنظمة لمسمطة الموجودة عمى أساس مبدأ ديمقراطي، فالمشروعية لا تأتي مف الأعمى 
 الييئة، بؿ مف القاعدة مف الأعضاء ". 

معرفة مكانتو في : يقتضي تفعيؿ ىذا المبدأ ثانيا: تفعيل مبدأ المشاركة في تسيير الشؤون المحمية
 نصوص الإدارة المحمية .

المشرع مبدأ إستحدث  تكريس مبدأ المشاركة في نصوص قانوف الإدارة المحمية : -1
وجب باب مستقؿ ىو الباب الثالث مف القسـ الأوؿ مف المحمي بمالمشاركة في تسيير الشأف 

: مشاركة المواطنيف في تسيير شؤوف البمدية، لما لو مف دور تحت عنواف 11/10قانوف البمدية 
ومكانة بالنسبة لمتسيير المحمي، وبالتالي أضفى عميو الصبغة القانونية وتجسيده مف خلاؿ 

 وتتمثؿ في :11/10مف القانوف  14-13-12-11آليات معينة نصت عمييا المواد:
التي مف  يتخذ كؿ التدابير :جاء في ىذه المادة أف المجمس الشعبي البمدي 11المادة  -

شأنيا إعلاـ المواطنيف بشؤونيـ و إستشارتيـ عبر إستعماؿ كؿ الوسائط و الوسائؿ الإعلامية 
الإطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية والتسيير الجواري المحمي،  المتاحة، بإعتبار البمدية

إضافة الى إمكانية تقديـ عرض عف نشاطو السنوي أماـ المواطنيف، وبالتالي فإف أىـ آلية 
 حسب ىذه المادة تتمثؿ في :
                                                           

كيفيات الإطلاع عمى مستخرجات الذي يحدد  30/06/2016المؤرخ في :  16/190 :مرسوـ تنفيذي  رقـ مف 02المادة : -1
 .12/07/2016الصادرة في: 41 الجريدة الرسمية العدد: ،مداولات المجمس الشعبي البمدي و القرارات البمدية
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  إعلاـ المواطنيف بالقرارات المتخذة . 
 . الإستشارة كطريقة لإتخاذ القرار المحمي 
:نصت عمى أف يعمؿ ويسير المجمس الشعبي البمدي عمى تييئة إطار ملائـ  12المادة  -

يتعمؽ بتنظيـ المبادرات المحمية وتحفيز المواطنيف وحثيـ كآليات لممشاركة في تسوية المشاكؿ 
 المحمية التي تواجو المجمس، وتحسيف ظروؼ معيشة المواطف المحمي .

البمدي إمكانية الإستعانة بكؿ شخصية عبي : جاء فييا أف لرئيس المجمس الش 13المادة  -
قانونا بحكـ طبيعة أو خبير محمي بحكـ مؤىلاتيـ و/أو كؿ ممثؿ جمعية محمية معتمدة 

ستشارات لأشغاؿ المجمس أو إحدى لجانو  .  نشاطيـ ، والتي مف شأنيا تقديـ مساىمات وا 
المجمس  : نصت عمى إمكانية إطلاع كؿ شخص عمى مستخرجات مداولات 14المادة  -

ووضح كيفياتو  الشعبي البمدي أو قراراتو مجاف وحصولو عمى نسخ منيا، وىو ما حدده المشرع
 : الإطلاع عمى مستخرجات مداولات المجمس الذي يحدد كيفيات  16/190بموجب المرسوـ

    الشعبي البمدي والقرارات البمدية .
: مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ الديمقراطية  طرؽ مشاركة المواطف في تسيير الشأف المحمي  -2

التشاركية عمى أكمؿ وجو، وجب عمى المجمس الشعبي البمدي أف يعمؿ عمى إتاحة الوسائؿ 
التي عف طريقيا يتحقؽ مبدأ المشاركة  وتمكيف المواطنيف مف تفعيؿ وممارسة الآليات القانونية

 بػػػ : 1في تسيير الشأف المحمي، والتي تتـ
شراكو في تسيير الشأف المحمي عبر  المباشرةالمشاركة ‌- أ : وىو تدخؿ المواطف المباشر وا 

  ، أو بيف الإدارة والمواطف والذي يمكف أف يتخذ شكؿ :الحوار والإتصاؿ المباشر بممثميو
قصد تحسيف آداءىا الخدماتي  تقديـ إقتراحات وآراء وعروض الى الإدارة المحمية -

المنظـ لعلاقة الإدارة  88/131مف المرسوـ رقـ :  33المادة:والإنمائي وىو ما نصت عميو 
 بالمواطف .

                                                           

  . 24محرز مبروكة، مرجع سابؽ، ص  -لعجاؿ أعجاؿ محمد أميف  -1
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الإعتراض والإحتجاج عمى القرارات المتخذة بإعتبارىا كوسيمة لمرقابة عمى أعماؿ الإدارة  -
 المحمية ) الرقابة الشعبية ( .

 تصاؿ مفلإالمشاركة الإلكترونية وفتح المجاؿ أماـ المواطف بإستعماؿ أحدث وسائؿ ا -
أجؿ إتخاذ القرارات المحمية، وىي طريقة حديثة يجب العمؿ عمى إتاحتيا وتفعيميا حتى يؤتي 

 مبدأ المشاركة ثماره .
 تتخذ عدة صور مف أىميا : : المشاركة غير المباشرة‌- ب

حيث مف حؽ المواطف  11وىو ما نصت عمييا قانوف البمدية في المادة: :  آلية الإعلاـ -
المحمي في إعلامو بإستعماؿ مختمؼ وسائؿ التواصؿ، حتى يتمكف مف الإطلاع عمى المشاريع 

 والإنجازات عمى المستوى المحمي.    
مف قانوف البمدية، حيث يمكف لرئيس  13و 11:نصت عمييا المادة : آلية الإستشارة -
 البمدي كمما إقتضت شؤوف البمدية أف يستعيف بصفة إستشارية بكؿ : جمس الشعبيالم

  شخصية أو خبير محمي بحكـ مؤىلاتيـ. 
  كؿ ممثؿ جمعية محمية معتمدة قانونا بحكـ طبيعة نشاطيـ. 

 أشغاؿ المجمس أو إحدى لجانو  .التي تفيد تقديـ مساىمات وضع خيرتيـ و والتي مف شأنيا  

 : الإدارة الإلكترونية كآلية لترقية الخدمة العمومية المحمية: الفرع الثاني

أدى التطور السريع في تكنولوجيا نظـ المعمومات مف سرعة معالجة وتخزيف الى حدوث 
تطور في الأنظمة الإدارية والمالية لمييئات الحكومية، والتي سرعاف ما وظفت ىذه التقنيات 

يعاني البطء في المعاملات بسبب التسيير التقميدي  والوسائؿ كأدوات لتحسيف الأداء الذي
 لممياـ المختمفة ليذه المنظمات.

تحسيف الأداء الخدماتي لمييئات الحكومية وخاصة المحمية منيا إستوجب الأمر  ومف أجؿ
لممرتفقيف في أسرع وقت وأقؿ تكمفة  توظيؼ ىذه التكنولوجيا مف أجؿ الوصوؿ بالخدمات
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وعمى مدار الساعة وجب التحوؿ الى ما يعرؼ بالإدارة الإلكترونية  التميزوبدرجة عالية مف 
 . المحمية بإعتبارىا أداة لتطوير الخدمات العمومية المحمية  

: مف أجؿ التوصؿ الى مفيوـ للإدارة المحمية الإلكترونية  أولا: مفيوم الإدارة المحمية الإلكترونية
كافة المعمومات  رونية، فتعرؼ عمى أنيا " تنفيذنتوقؼ أولا عند تعريؼ الإدارة الألكت

قطاعات الأعماؿ مف خلاؿ شبكات المعمومات  والخدمات الحكومية المقدمة لممواطف أو
وقواعد البيانات بإستخداـ وسائؿ الإتصاؿ الحديثة والإنترنت واليواتؼ بما يدعـ كفاءة 

 . 1 "ة ومقدمياوفعالية الأداء الحكومي في إيطار التفاعؿ بيف طالب الخدم

وعميو فإف الأداء الحكومي المتعمؽ بمختمؼ الخدمات المقدمة سيزداد فعالية وكفاءة، 
بفضؿ سرعة التنفيذ والمعالجة الذي يتيحو  التعامؿ عف طريؽ الإدارة الإلكترونية، التي تستخدـ 

 مختمؼ الإبتكارات التكنولوجية في مجاؿ الإتصاؿ .
ي نصؿ الى أف مفيوـ الإدارة المحمية الإلكترونية والتي وبالإسقاط عمى المستوى المحم

تعني:" إستعماؿ الشبكة العالمية الإنترنت لتقديـ المعمومات والخدمات لممواطنيف ولمؤسسات 
 .2الأعماؿ، وذلؾ مف أجؿ رفع كفاءة أداء الأجيزة المحمية وتحقيؽ الفعالية في التعامؿ "

 : 3: تعمؿ عمى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ تتمثؿ في ونيةثانيا:أىداف الإدارة المحمية الإلكتر 

سرعة تقديـ مختمؼ الخدمات لممواطنيف بكمفة أقؿ عبر بوابات رقمية تتيح طمبيا   -1
رساليا لجية التنفيذ .  وا 

 توفير المعمومات التي يطمبيا المواطف المحمي في أي وقت عمى مدار الساعة . -2
 المستوى المحمي لكافة الأفراد .ضماف ممارسة الحقوؽ الديمقراطية عمى  -3

                                                           

 مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير عمى إدارة المرفؽ العاـ وتطبيقاتيا في الدوؿ العربية، الإدارة الألكترونية حماد مختار، تأثير  -1
  . 9، ص 2007في العموـ السياسية والعلاقات الدولية، كمية العموـ السياسية والإعلاـ، جامعة يوسؼ يف خدة الجزائر،

 .94، مرجع سابؽ، ص العربي غويني  -2
 .96المرجع نفسو، ص   -3
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إتاحة المشاركة لأفراد المجتمع المحمي في جميع القضايا التي تخصيـ مف خلاؿ إجراء  -4
 إستطلاعات لمرأي، أو عقد لقاءات جماىيرية .

تمكيف المواطف المحمي مف الإطلاع عمى محاضر إجتماعات الإدارة المحمية وعمى  -5
 عبر الموقع الإلكتروني أو البوابة المخصصة .جداوؿ أعماليا للإجتماعات القادمة 

إتاحة الفرصة لمتواصؿ بيف المواطنيف وممثمييـ في المجالس المحمية أثناء الإجتماعات،  -6
بداء رأييـ حوؿ القضايا التي تيـ الشأف المحمي، وىو ما يتيح ليـ المشاركة في صنع القرار  وا 

 المحمي .
مف خلاؿ توفير الوقت والكمفة اللازمة لإنجاز الرفع مف كفاءة آداء الإدارة المحمية  -7

 المعاملات، وتبسيط الإجراءات وتقديـ خدمة مميزة أكثر جودة .
تحقيؽ شفافية أكبر في الأداء تمكف مف القضاء عمى الفساد الإداري بجميع صوره،  -8

 والذي تفشى نمط التسيير الإداري التقميدي لمخدمات العامة .

  تحول الناجح نحو الإدارة المحمية الإلكترونية:ثالثا : متطمبات وشروط ال

عمى أرض الواقع تمبي مختمؼ حاجات الأفراد،  الإدارة المحمية الإلكترونيةمف أجؿ تجسيد 
 وترتقي نحو تقديـ خدمة عمومية محمية متميزة يجب أف تراعي عدة متطمبات متمثمة في :

  1: تتمثؿ ىذه المتطمبات فيالإلكترونيةللإدارة والمالي متطمبات تتعمؽ بالجانب التقني   : 
بنية تحتية تتضمف شبكة حديثة للإتصالات  السمكية واللاسمكية تكوف قادرة عمى إتاحة  -1

 التواصؿ بيف الييئات المحمية والمواطف .
توافر الوسائؿ الإلكترونية التي تتيح الإستفادة مف الخدمات المقدمة كأجيزة الكمبيوتر  -2

 وغيرىا مف الأجيزة . واليواتؼ الذكية
توفير خدمة الأنترنت بأسعار معقولة ولكافة المواطنيف بإعتبارىا أىـ الوسائؿ للإستفادة  -3

 مف جممة الخدمات المتاحة .
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 توفير التمويؿ اللازـ لمتحوؿ نحو إدارة إلكترونية . -4
 1متطمبات تتعمؽ بالجانب التنظيمي والقانوني : 
ضفاء ال -1  شفافية اللازمة في طرؽ وأساليب العمؿ الإداري .إصلاح العممية الإدارية وا 
توافر الإطار البشري القادر عمى التعامؿ والتكيؼ مع التكنولوجيات المستخدمة يضمف  -2

 التحوؿ نحو إدارة محمية إلكترونية . 
رساء إدارة محمية إلكترونية بإعتبارىا  -3 تعاوف المجتمع المحمي بكافة مكوناتو في بناء وا 

 توفير الخدمات العمومية المحمية لو .وجدت مف أجؿ 
 التنسيؽ بيف الجيات المقدمة  لمخدمات لممواطنيف . -4
 تحضير المواطنيف وتمكينيـ مف التعامؿ مع الإدارة المحمية الإلكترونية . -5
الإرادة السياسية التي تتولى تنفيذ ومشروع الإدارة الإلكترونية ومتابعتو وتقييمو وتصحيح  -6

 مساره ..الخ .
التشريعات اللازمة وتطويرىا بما يضفي عمى أعماؿ الإدارة الإلكترونية   وجود -7

 المشروعية وقانونية النتائج .
توفير الأمف والسرية الإلكترونية لممعمومات والبيانات والتعاملات لما ليا مف أىمية  -8

 بالنسبة لتطبيؽ الإدارة الإلكترونية .
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 : الخاتمة

أدى تزايد مياـ وأدوار الدولة في مختمؼ الجوانب الى تبني اللامركزية الإدارية، عف 
تخويميا جميع و طريؽ منح ىيئات محمية)الإدارة المحمية( مسؤولية تسيير الشؤوف المحمية، 

الإختصاصات المتعمقة بتقديـ الخدمات العمومية المحمية والتي تخص الشأف المحمي، ىذا 
الإختصاص مف شأنو أف يعطي الإدارة المحمية التكفؿ بجميع المسائؿ التي ليا الإطلاؽ في 

 علاقة بالإقميـ المحمي.

الإدارة  2016الى غاية التعديؿ الدستوري  1963وقد خوؿ الدستور الجزائري منذ دستور
 قاعدة اللامركزية ومكاف مشاركةتمثؿ المجالس المنتخبة  لإعتبار ،المحمية جميع الإختصاصات

المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية، فقد أسندت لمبمدية بموجب قانوف البمدية وقوانيف أخرى 
ميمة توفير الخدمات العمومية المحمية تمبية لمحاجات المحمية كالخدمات في مجاؿ التعميـ 

وشؽ الطرقات والخدمات ذات المنفعة الإجتماعية كتوفير  والصحة وتوفير المياه والتطيير
، كما أسندت لمولاية أيضا افؽ الرياضية والثقافية وتحسيف الإطار المعيشي لممواطف المحميالمر 

في حاؿ تجاوز النشاط المتدخؿ فيو الإطار الإقميمي لمبمديات توفير الخدمات العمومية المحمية 
 . أو لقدراتيا المالية، إذ يمتاز تدخميا بالطابع المكمؿ لمياـ ووظيفة البمدية

يتعمؽ بواقع الخدمة العمومية المحمية، فرغـ الإصلاحات المتخذة خاصة التي أما فيما 
جاء بيا قانوف الإدارة المحمية، إضافة الى الإصلاحات التي باشرتيا وزارة الداخمية والجماعات 
المحمية والمتعمقة بإصلاح المالية والجباية المحميتيف، فإف مستوى الخدمات العمومية المحمية 

الذي صاحبو ي نظرا لمتحديات التي تواجو الإدارة المحمية، كضعؼ التمويؿ المحمي و يبقى متدن
تضخـ كتمة أجور الموظفيف والإفتقار للإطارات المؤىمة والتي ليا خبرة وكفاءة في التسيير 
المحمي وتقديـ الخدمة العمومية المحمية، إضافة الى الرقابة المشددة التي تمارسيا الوصاية 

ي أفقدتيا سمطة التقرير والبت في السائؿ التي تخص الشأف المحمي، وىو ما أثر عمييا والت
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عمى إستقلاليتيا في آداء مياميا، كما أف تأثير الفساد الإداري بمختمؼ صوره والذي يعد تحديا 
 أخر ساىـ في تدني مستوى الخدمة العمومية المحمية .

العمومية المحمية وتحسيف واقعيا،  ومف أجؿ العمؿ عمى ترقية والرفع مف مستوى الخدمة
ظيؼ آليات تتمثؿ في البحث عف موارد جديدة لمتمويؿ المحمي، وتفعيؿ دور و يتطمب الأمر ت

التكويف والتدريب المستمر لإطارات الإدارة المحمية لمرفع مف آدائيا الخدماتي، وتفعيؿ 
عتماد الشفافية  ،تسيير شؤونوالديمقراطية التشاركية كآلية لمشاركة فعالة لممواطف المحمي في  وا 

ستخداـ التكنولوجيا في تسيير الخدمات المحمية  . في التسيير، إضافة الى ذلؾ توظيؼ وا 

 خدمة عمومية محمية متميزة نقترح التوصيات التالية :الإدارة المحمية لومف أجؿ توفير 

اللازمة، والتي تؤىميا منح الإدارة المحمية الوسائؿ القانونية والمالية والمادية والتقنية  -
عتماد مفيوـ جديد  للإضطلاع بمياميا وتمكنيا مف تسيير الشؤوف المحمية بأنجع الطرؽ، وا 

 لمخدمة العمومية المحمية ينظر لممواطف المحمي كزبوف تعمؿ غمى إرضائو وتمبية مطالبو .
مناورة التخفيؼ مف الوصاية الإدارية التي تخضع ليا الإدارة المحمية، وترؾ ىامش لم -

 والتحرؾ يعيد ليا إستقلالية إتخاذ القرار المحمي .
التفعيؿ الجيد لمديمقراطية التشاركية عبر إعتماد مبدأ المشاركة في تسيير الشأف المحمي  -

فعميا والعمؿ مع منظمات المجتمع المدني بمختمؼ أطيافو عمى نشر ثقافة المشاركة في تسيير 
عتماد الشفافية فيو  . الشأف المحمي وا 

نشاء إستخداـ التكنولوجيا الحديثة وتطويعيا  - والتي مف إقامة إدارة إلكترونية محمية وا 
شأنيا توفير خدمات عمومية محمية عمى مدار الساعة ودوف إنتقاؿ والتقميؿ مف تكمفتيا والقضاء 

 عمى مظاىر الفساد الإداري حيث أثبتت فعاليتيا في محاربتو .
محمية بإعتبارىا رأسماؿ لمييئات المحمية وتثمينيا والرفع مف الإىتماـ بالموارد البشرية ال -

آدائيا عبر إعتماد التكوف المستمر لمموظفيف والمنتخبيف وتحسيف نظاـ الأجور والذي يعد حافزا 
 كبيرا في الرفع مف آدائيـ .
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 عـــــــقائمة المراج

 أولا: النصوص القانونية:

 :الدساتير -ا

 10/09/1963:الصادر بتاريخ 1963* دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 
 .10/09/1963الصادرة في  64العدد : الجريدة الرسمية

بتاريخ  76/97الصادر بالأمر 1976*دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 
 .24/11/1976في:ة صادر ال94ج رالعدد: 22/11/1976

بالمرسوـ الرئاسي الصادر  1989 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة* دستور 
 .01/03/1989ة في:صادر ال 09 العدد: الجريدة الرسمية ،28/02/1989المؤرخ في: 89/18
بالمرسوـ الرئاسي الصادر  1996ستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة * د
 08/12/1996:ة فيصادر وال 76العدد: الجريدة الرسمية 07/12/1996المؤرخ في: 96/438

 والمعدؿ بػ:
ة في صادر ال 25العدد: الجريدة الرسمية 10/04/2002المؤرخ في: 02/03:القانوف*

14/04/2002 . 
ة في صادر ال 63العدد: الجريدة الرسمية 15/11/2008المؤرخ في: 08/19:القانوف*

16/11/2008 . 
ة في صادر ال 14العدد: الجريدة الرسمية 06/03/2016المؤرخ في: 16/01:القانوف*

07/03/2016 . 
 القوانين :  -ب
المتعمؽ بحماية الصحة وترقيتيا العدؿ والمتمـ  16/02/1985المؤرخ في: 85/05القانوف : -

 .17/02/1985في: صادرةال 8: الجريدة الرسمية،15/07/2006في : المؤرخ 06/07بالأمر:
 15 :عددالجريدة الرسمية  بمديةالمتعمؽ بال 07/04/1990المؤرخ في : 90/08القانوف : -
  . 15 :عددالجريدة الرسمية  ولايةالمتعمؽ بال 07/04/1990المؤرخ في : 90/09القانوف : -
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 60رقـ : الجريدة الرسمية بالمياه، المتعمؽ 04/08/2005المؤرخ في: 05/12القانوف: -
 . 04/09/2005صادرة في:ال
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد الإداري وكافحتو  20/02/2006المؤرخ في: 06/01القانوف  -

 . 08/03/2006ة في:صادر ال 14عدد:  الجريدة الرسمية 11/15بالقانوف: المعدؿ والمتمـ
وطنية المتعمؽ بالقانوف التوجييي لمتربية ال 23/01/2008المؤرخ في: 08/04القانوف: -

 . 27/01/2008ة في:صادرةال 04رقـ : الجريدة الرسمية
 37الجريدة الرسمية رقـ :  ،المتعمؽ بالبمديػػة 22/06/2011المؤرخ  في : 11/10القانوف : -

 . 03/07/2011الصادرة في:
 12الجريدة الرسمية رقـ :  ،المتعمؽ بالولاية 21/02/2012المؤرخ  في : 12/07القانوف : -

 .28/02/2012في :الصادرة 

 الأوامر :-ج

  الجريدة الرسمية العدد ،المتضمف القانوف البمدي 18/01/1967المؤرخ في: 67/24الأمر: -
 .18/01/1967الصادرة في : 6: 
الجريدة  ،المتضمف قانوف الولاية المعدؿ والمتمـ 18/01/1967المؤرخ في: 69/38الأمر: -

 .23/05/1969الصادرة في : 44:الرسمية العدد
الجريدة  ،1996المتضمف قانوف المالية لسنة  30/12/1995المؤرخ في:  95/27الأمر: -

 .31/12/1995الصادرة في : 82:الرسمية العدد
ساسي العاـ لموظيفة قانوف الأالالمتضمف  15/07/2006المؤرخ في:  06/03الأمر: -

 .16/07/2006الصادرة في : 46:الجريدة الرسمية العدد ،العمومية
 المراسيم : -د

الذي يحدد صلاحيات البمدية والولاية  26/12/1981المؤرخ في: 81/371المرسوـ رقـ: -1
 .29/12/1981ة في: صادر ال 52العدد: الجريدة الرسمية ،في قطاعي الشبيبة والرياضة

الذي يحدد صلاحيات البمدية والولاية  26/12/1981المؤرخ في: 81/372المرسوـ رقـ: -2
 .29/12/1981ة في: صادر ال 52العدد: الجريدة الرسمية ،في القطاع السياحي
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الذي يحدد صلاحيات البمدية والولاية  26/12/1981المؤرخ في: 81/374المرسوـ رقـ: -3
 .29/12/1981ة في: صادر ال 52العدد: الجريدة الرسمية ،في قطاع الصحة

يحدد صلاحيات البمدية والولاية في  الذي 26/12/1981المؤرخ في: 81/377المرسوـ رقـ:-4
  .29/12/1981في:  الصادرة 52العدد: الجريدة الرسمية ،قطاع التربية

الذي يحدد صلاحيات البمدية والولاية  26/12/1981المؤرخ في: 81/379المرسوـ رقـ: -5
 .29/12/1981في:  صادرةال 52العدد: الجريدة الرسمية ،في قطاع المياه

الذي يحدد صلاحيات البمدية والولاية  26/12/1981المؤرخ في: 81/382المرسوـ رقـ: -6
 .29/12/1981في:  صادرةال 52العدد: الجريدة الرسمية ،في قطاع الثقافة

الذي يحدد صلاحيات البمدية و الولاية  26/12/1981المؤرخ في: 81/385المرسوـ رقـ: -7
 .29/12/1981في:  الصادرة 52العدد:الجريدة الرسمية  ،في قطاع المنشآت القاعدية

الذيي يحدد كيفيات تنظيـ  09/06/1990المؤرخ في: 90/174المرسوـ التنفيذي رقـ: -8
المؤرخ  05/404مصالح التربية عمى مستوى الولاية والمعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ : 

 .13/06/1990في:  صادرةال 24العدد: الجريدة الرسمية 17/10/2005في :

الذي يحدد أجيزة الإدارة  23/07/1994المؤرخ في: 94/215المرسوـ التنفيذي رقـ : -9
 . 27/07/1994في:  صادرةال 48العدد: الجريدة الرسميةالعامة في الولاية وىياكميا 

المعدؿ لممرسوـ التنفيذي رقـ  16/11/2009في: المؤرخ 09/374المرسوـ التنفيذي -10
ة: صادر ال 67العدد: الجريدة الرسمية ،المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا 92/414
19/11/2009 . 

المتضمف إنشاء صندوؽ التضامف  24/03/2014المؤرخ في:  14/116المرسوـ رقـ : -11
 . 02/04/2014ة في:صادر ال 19رقـ : الجريدة الرسمية والضماف لمجماعات المحمية،
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الذي يحدد كيفيات تجديد  21/03/2016المؤرخ في: 16/104نفيذي رقـ: المرسوـ الت -12
ة في: صادر ال 18العدد: الجريدة الرسمية ،المجالس الشعبية البمدية والولائية المحمة

23/03/2016 . 

الذي يحدد كيفيات الإطلاع  30/06/2016المؤرخ في:  16/190مرسوـ تنفيذي رقـ: -13
 41العدد: الجريدة الرسمية ،الشعبي البمدي والقرارات البمدية عمى مستخرجات مداولات المجمس

  .12/07/2016ة في: صادر ال

 ثانيا : المؤلفات :

 بالمغة العربية : -ا

 ،4ديواف المطبوعات الجامعية،ط   ،محاضرات في المؤسسات الإدارية أحمد محيو ،  -1
 . 1986الجزائر،

  . 2016، النشر الجديد الجامعي، تممساف ،إصلاح الإدارة المحميةالعربي غويني،   -2

 ، دار المطبوعات الجامعية،أصوؿ القانوف الإداري حسيف عثماف محمد عثماف، -3
 . 2004الإسكندرية،

 والتوزيع ، دار الشروؽ لمنشر ،مدخؿ الى الإدارة العامةزيد منير عبوي و سامي حريز،  -4
 . 2006عماف الأردف،

، دوف طبعة ،منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  أصوؿ القانوف الإداريسامي جماؿ الديف ،  -5
2004 . 

 .2010، دار اليدى ،عيف مميمة ،البمدية في التشريع الجزائريعادؿ بوعمراف ،  - 6

 .  2010، جسور لمنشر،الجزائر،التنظيـ الإداري في الجزائر عمار بوضياؼ، -7

 . 2015، جسور لمنشر والتوزيع،الجزائر،3ط ،الوجيز في القانوف الإداري عمار بوضياؼ، -8
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 . 2012، الجزائر،1جسور لمنشر، ط  ،شرح قانوف الولاية عمار بوضياؼ، -9

 . 2012، الجزائر،1،جسور لمنشر، ط  شرح قانوف البمديةعمار بوضياؼ ، -10
 ،عماف ،1الشروؽ لمنشر والتوزيع، ط ، دارإدارة الجودة في الخدمات قاسـ نايؼ عمواف، -11

 . 2006الأردف،
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 : الرسائل الجامعية :لثاثا

 : الدكتوراهأ: 

حاحة عبد العالي ، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة  -1
دكتوراه في الحقوؽ تخصص قانوف عاـ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة محمد 
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يادة خنفر خيضر ، تمويؿ التنمية المحمية في الجزائر واقع وآفاؽ ،أطروحة لنيؿ ش -2

الدكتوراه في العموـ الإقتصادية ،كمية العموـ الإقتصادية و التجارية وعموـ التسيير ،جامعة 
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عبد القادر براينيس ، التسويؽ في مؤسسات الخدمات العمومية ، رسالة دكتوراه في  -3

 .2007جامعة الجزائر،كمية العموـ الإقتصادية وعموـ التسيير  العموـ الإقتصادية،

 ماجستير: ب: 

 ماجستير إسماعيؿ فريجات ، مكانة الجماعات المحمية في النظاـ الإداري الجزائري، مذكرة -1
الحقوؽ تخصص  قانوف إداري، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة حمو لخضر  في
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في الجزائر،  بف ناصر بوطيب، الرقابة الوصائية وأثرىا عمى المجالس الشعبية البمدية -2
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 . 2014بسكرة ، 

 عربية،عمى إدارة المرفؽ العاـ وتطبيقاتيا في الدوؿ ال الإدارة الألكترونية حماد مختار،تأثير -4
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، 9 :الخدمة العمومية، مجمة الدراسات والبحوث الإجتماعية، جامعة حمو لخضر الوادي، العدد

 . 2014ديسمبر

مفيوـ الأداء في  شريفة رفاع ،نظرية الإدارة الحديثة ودورىا في معالجة إشكالية إدماج -2
 . جامعة ورقمة 2008/ 06 :الخدمة العومية، مجمة الباحث العدد

 فريدة زياني ،دور الجماعات المحمية في مجاؿ الإستثمار، الممتقى الدولي الخامس حوؿ : -3
 ، 2009ماي 04و 03دور و مكانة الجماعات المحمية في الدوؿ المغاربية المنعقد يومي 

 جامعة محمد خيضر بسكرة. القضائي،مجمة الإجتياد 
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محمد العجمي، "موانع إصلاح الجماعات المحمية في المغرب العربي" ، مداخمة ضمف  -4
الممتقى الدولي السادس حوؿ " دور ومكانة الجماعات المحمية في الدوؿ المغاربية"، مجمة 

 .جامعة محمد خيضر بسكرة كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  ،6:الإجتياد القضائي العدد

 الممتقيات والمقالات :: خامسا

بوبكر منصور، خطط تحسيف الخدمة العمومية، مداخمة ضمف الممتقى الدولي الرابع حوؿ  -1
، مداخمة غير 2016مارس  10 – 09المنعقد في في الدوؿ المغاربيةترقية الخدمة العمومية 

 منشورة .
آثاره وطرؽ مكافحتو، مداخمة  -أسبابو-الفساد الإداريعز الديف بف تركي ومنصؼ شرفي،  -2

ضمف الممتقى الوطني حوؿ: حوكمة الشركات كآلية لمحد مف الفساد المالي والإداري، المنعقد 
 . ،كمية العموـ الإقتصادية والتجارية، جامعة محمد خيضر بسكرة 2012ماي  07و 06بتاريخ 

الجزائر و مشكلاتيا ، مخبر تسيير الجماعات فايزة مجدوب ،واقع الإدارة المحمية في  -3
 . 2المحمية و دورىا في تحقيؽ التنمية، جامعة البميدة 

محمد محمود الطعامنة ، نظـ الإدارة المحمية ،ممتقى نظـ الإدارة المحمية في الوطف  -4
 .2003 عماف، سمطنة العربي،

الممتقى الدولي الثالث حوؿ الجماعات المحمية في  الدوؿ المغاربية  في  مداخلات ضمف -5
بكمية الحقوؽ بجامعة  02/12/2015و01ظؿ التشريعات الجديدة والمنتظرة المنعقد يومي

 :الوادي

 تكريس مبدأ التشاركية في الجزائر وتطبيقاتيا  محرز مبروكة، -لعجاؿ أعجاؿ محمد أميف
 .في قانوف البمدية

  بمعور، تطوير أداء الإدارة الإقميمية في الجزائر دراسة في التحديات والآلياتمصطفى . 
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 11و10المنعقد يومي الفساد وتبييض الأمواؿ، :الممتقى الوطني حوؿمداخلات ضمف  -6
 :، كمية الحقوؽ جامعة مولود معمري تيزي وزو2009مارس

  الصعيد الوطني"عمي حميدوش، "الحكـ الراشد كسبيؿ لمكافحة الفساد عمى . 
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16:30 

Document ATTAC18(pdf)    :  http://www.local.attac.org/18/ -   01/02/2017تاريخ التنزيؿ :    

–الجماعات html.إصلاح المالية والجباية المحميتيف، وزارة الداخمية والجماعات المحمية:
 /www.interieur.gov.dz/index.php/arالمحميتيف-الجباية-و-المالية-الإقميمية/إصلاح

 .18:30الساعة : 14/04/2017تاريخ الزيارة:
     www.dgfp.gov.dz/ar/stat.asp ، 17:00الساعة  07/04/2017تاريخ الزيارة:    -1

 : جرائدسابعا: 
 ،العدد:   الجديد، ، جريدة النيار"مير أماـ العدالة بسبب الطروطوارات 370 "أمينة داودي

 . 6ص ،  04/11/2016 بتاريخ : 2774
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.local.attac.org/18/


 

84 
 

 رســــــــالفي
 
 

 الصفحة الموضوع الفيرس
 ا،ب،ت،ث  مقدمة

 05 الخدمة العمومية المحمية في التشريع الجزائري الفصؿ الأوؿ
 05 ةالمحمي و الإدارة لمخدمة العمومية النظريالإطار  المبحث الأوؿ
 05 لخدمة‌العموميـــة‌المحليــةل‌الإطار‌المفاهيمي المطمب الأوؿ
 05 مفهــوم‌الخدمة الفرع الأوؿ
 07 مفهوم‌الخدمة‌العمومية الفرع‌الثاني
 12 لمحليــةامفهوم‌الخدمة‌العمومية‌ الفرع‌الثالث

 14 لإدارة المحميػػػػػػػػػةالإطار المفاىيمي ل المطلب‌الثاني‌
 14 مفيوـ الإدارة المحمية الفرع الأوؿ
 16 أىمية الإدارة المحمية الفرع الثاني
 18 أركاف الإدارة المحمية الفرع الثالث 
 21 النظام القانوني لمخدمة العمومية المحمية المبحث الثاني
الدستوري و القانوني للامركزية الإقميمية )الإدارة  الأساس المطمب الأوؿ 

 22 المحمية(

 22 الدستػػوري للامركزية الإقميمية الأساس الفرع الأوؿ
 25 الأساس القانوني للامركزية الإقميمية  الفرع الثاني
تدخؿ الإدارة المحمية في تقديـ الخدمة ووسائؿ مجالات  المطمب الثاني

 28 العموميػة المحمية

معيار تحديد إختصاص الإدارة المحمية في تقديـ الخدمة  الفرع الأوؿ
 28 العموميػة المحمية

 30 الإدارة المحمية في تقديـ الخدمة العمومية المحمية مجالات تدخؿ الفرع الثاني
 40 الخدمة العمومية المحميةمجاؿ وسائؿ تدخؿ الإدارة المحمية في  الفرع الثالث



 

85 
 

 45 واقع الخدمة العمومية المحمية و آليات ترقيتيا الفصؿ الثاني
 45 واقع الخدمة العمومية المحمية المبحث الأوؿ

تحديات وسائؿ تدخؿ الإدارة المحمية في مجالات الخدمة  المطمب الأوؿ
 46 العمومية المحمية

 46 تحديات التمويؿ المحمي الفرع الأوؿ

 الفرع الثاني
المحمي وأثره عمى تقديـ الخدمة العمومية تحديات المورد البشري 

 53 المحمية

 56 تحديات آداء الإدارة المحمية في مجاؿ الخدمة العمومية المحمية الثاني المطمب

الرقابة الوصائية المشددة عمى الإدارة المحمية وأثرىا عمى  الفرع الأوؿ
 الخدمة العمومية المحمية

56 

 66 الخدمة العمومية المحمية آداءأثره عمى و‌‌الفساد الإداري الفرع الثاني
 71 آليات ترقية الخدمة العمومية المحمية المبحث الثاني

آليات ترقية الخدمة العمومية المحمية المتعمقة بوسائؿ تدخؿ  المطمب الأوؿ
 الإدارة المحمية

71 

 71 تطوير وخمؽ مصادر جديدة لمتمويؿ المحمي الفرع الأوؿ

 الفرع الثاني
تكويف المورد البشري المحمي كآلية لترقية الخدمة تفعيؿ 

 74 العمومية المحمية 

 المطمب الثاني
آليات ترقية الخدمة العمومية المحمية المتعمقة بآداء الإدارة 

 76 المحمية

ترقية الخدمة العمومية لالديمقراطية التشاركية كآلية تفعيؿ  الفرع الأوؿ
 المحمية

76 

 80 الإدارة الإلكترونية كآلية لترقية الخدمة العمومية المحمية الفرع الثاني
 84  الخاتمة

 86  قائمة المراجع
 95  الفيرس



 

 
 

 : ممخص

الخدمات العمومية المحمية جميع الخدمات التي تتولى الإدارة المحمية )البمدية والولاية(  تعتبر
توفيرىا وتقديميا تمبية لحاجات أفراد الإقميـ المحمي، بمقتضى الصلاحيات والاختصاصات المخولة 

والذي منحيا جميع الإختصاصات التي تيـ الإقميـ المحمي، وىو ما يعطييا  مف قبؿ المشرع
لتكفؿ التاـ بجميع المسائؿ التي ليا علاقة بالشأف المحمي، وعميو فتتكفؿ البمدية بتوفير جميع ا

تدخؿ الخدمات العمومية المحمية كخدمات الصحة والتعميـ وتوفير المياه والتطيير، في حيف يمتاز 
فيي تتدخؿ في الولاية في تقديـ الخدمة العمومية المحمية بالطابع المكمؿ لمياـ ووظيفة البمدية، 

حاؿ تجاوز النشاط المتدخؿ فيو الإطار الإقميمي لمبمديات أو لقدراتيا المالية، أما فيما يتعمؽ بواقع 
الخدمة العمومية المحمية، فإف مستواىا يبقى متدني نظرا لمتحديات التي تواجو الإدارة المحمية 

سواء موظفيف أو منتخبيف،  كضعؼ التمويؿ المحمي ونقص الخبرة لدى إطارات الإدارة المحمية
إضافة الى الرقابة المشددة التي تمارس عمييا مف قبؿ الوصاية وكذلؾ تأثير الفساد الإداري عمييا 
وىي كميا عوامؿ ساىمت في تدني مستوى الخدمة العمومية المحمية، وىو ما يجبر الإدارة المحمية 

العمومية المحمية، والوصوؿ بيا الى عمى توظيؼ وتفعيؿ آليات مختمفة تساىـ في ترقية الخدمة 
 التميز.

Résume 

Les services  publics locaux sont l'ensemble des  services que l'administration 

locale a fourni et a offert de satisfaire les  besoins collectifs des personnes de la 

région  locale, et en ce qui concerne les affaires locales, en vertu de les attributions   

autorisé par le législateur, ce qui lui donne couvre les questions liees aux affaires 

locales     l'intervention de wilaya dans la fourniture des  services publics locaux est 

un role complémentaire du taches et fonction de la commune, ou elle intervient  en 

cas d'activité intervenant dépasse le territoire régional de la commune ou bien 

dépasse les capacités financières, la réalité du niveau des services publics reste faible 

en raison des difficultés rencontrées par l'administration  locale comme la faiblesse 

du financement locale et le manque d'expérience chez les cadres l'administration  

locale( fonctionnaires et élu ), le contrôle strict exercée par la tutelle; ainsi que 

l'impact de la corruption  administrative, ce qui oblige l'administration  locale à 

appliquer des mécanismes différents,  qui participe à l'amélioration des services 

publics locaux, pour atteindre un service public locale excellent . 


