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: الد خص 

في الفتًة الأختَة لقيت العلاقة بتُ القطاع العاـ كالقطاع ابػاص اىتماـ كبتَا كىذا بؼا حققتو ىذه ابؼؤسسات من 
.  إبقازات علي ابؼستويات عدة 

كىذا للوصوؿ ,كبذلي ذلك من خلاؿ برامج تبنتها ,ابعزائر أكلت اىتماما كاضحابها ,بؽذا ككغتَىا من الدكؿ 
. بدؤسساتها إلر العابؼية في منتجاتها كاستهداؼ زبائنها كعلاقاتها الاقتصادية كالسياسية

لتستفيد من خبراتها .كلتتمكن من ذلك قامت بإنشاء علاقات مع شركات أجنبية في القطاعتُ العاـ كابػاص
التي أصبحت ضركرة حتمية لا مفر ,كتؤىل مؤسساتها الصغتَة كابؼتوسطة لتكوف قادرة علي ابؼنافسة العابؼية 

ىذه ابؼنظمة التي لعبت دكر كبتَ منذ . خاصة كابعزائر في طريقها لتنضم إلر ابؼنظمة العابؼية للتجارة ,للهركب منها 
  . نشأتها في تسيتَ التجارة العابؼية كالعلاقات الاقتصادية

ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة ,القطاع ابػاص ,القطاع العاـ :ال  مات الدفتا ية  

Résumé: 

     Récemment reçu la relation entre le secteur public et le secteur privé et cette 

grande attention pour ses réalisations de ces institutions aux niveaux de 

plusieurs. 

    Pour cela et comme d'autres pays, l'Algérie et Adhabha prêté attention, et a 

couru à travers les programmes adoptés, et ce pour le monde d'atteindre ses 

institutions dans leurs produits et les clients de ciblage et les relations 

économiques et politiques. 

    Et en mesure de le faire ont établi des relations avec des sociétés étrangères en 

public et Acial.ltistvid de leur expérience et de qualifier les petites et moyennes 

institutions pour être en mesure à la concurrence mondiale, qui est devenu une 

nécessité absolue inévitable de leur échapper, notamment l'Algérie sur son 

chemin pour rejoindre l'Organisation mondiale du commerce. Cette 

organisation, qui a joué un rôle majeur depuis sa création dans la conduite du 

commerce mondial et des relations économiques. 

Mots clés: secteur public, secteur privé, les petites et moyennes entreprises 
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تم يد . 1

  على بفر العقود الزمنية السابقة ك على غرار كل فتًة زمنية تظهر على الساحة الفكرية الدكلية أفكار ك ابذاىات 
ك تأتي ىذه الأفكار بؼعابعة ك تقدنً ابغلوؿ بؼشاكل اقتصادية . بزتلف عن مبادئ ك السياسات للفتًة التي سبقتها

. قد سبقت ك التي عجزت عن حلها الأفكار ك السياسات التي كانت سائدة من قبل

 من ذلك أنو من خلاؿ الستينات سادت فكرة ضركرة تدخل الدكلة في ابغياة الاقتصادية ك خاصة في الدكؿ 
النامية، سعيا كراء برقيق معدلات أكبر للتنمية ك على الدكلة أف تستولر على الأنشطة الإنتاجية التي لا يقوم أك 

لا يرغب القطاع ابػاص خوض غمارىا، إضافة إلذ ضركرة أف تتدخل الدكلة بسياستها من أجل زيادة الادخار 
. المحلي دعما للاستثمارات ك بالتالر تزداد ابؼشركعات العامة

 ك في الثمانينات ك في ظل الكساد الكبتَ ك ابلفاض أسعار البتًكؿ ظهر عدة مفكرين ينادكف بضركرة حرية 
 كبدأت مفاىيم الاقتصاد كأف على الدكلة أف تتًؾ المجاؿ للقطاع ابػاص لكي يأخذ ابؼبادرة في النشاط السوؽ

 باعتبار أف ىذه البرامج ابؽيكليةابػصخصة في الظهور ك انتشرت الدعول إلذ بررير الاقتصاد ك الإصلاحات 
 كأخذت سياسة تقليل دكر القطاع العاـ الاقتصادمستعالج الإختلالات الناشئة عن تدخل الدكلة في ابغياة 

. تكتسب ابؼزيد من الأنصار

 في برابؾهما الدكلر  ك كانت ابغجة الرئيسية لأنصار ىذه السياسة ك على رأسهم الصندكؽ النقد الدكلر ك البنك 
 إف تزايد دكر الدكلة في المجتمعات ابؼتقدمة بالنسبة لتقدنً خدمات الرفاىية الاجتماعية ابؽيكليللتثبيت ك التكييف 

قد أدل إلذ تزايد تكاليف ىذه ابػدمات، أما في الدكؿ النامية فإف سوء إدارة ابؼشركعات العامة قد أدل إلذ 
برميل خزانة الدكلة خسائر كبتَة كانت نابذة عن تشغيل بعض ىذه ابؼشركعات، ككذلك تعرض الكثتَين لقضية 

 تتعارض مع اعتبارات الكفاءة الإنتاجية ك بالتالر كاجهت الأحيافإف القرارات في ابؼشركعات العامة في كثتَ من 
.                                  مستَة التنمية العديد من ابؼشاكل التي أدت إلذ تناقص معدؿ النمو في ىذه البلداف 

   ك بهذا أصبح الوجو العاـ لاقتصاديات الدكؿ النامية الآف  ىو تدني ك تراجع دكر الدكلة من بؿرؾ أساسي ك 
 ك تزايد ك تطور القطاع ابػاص في النشاط الاقتصادم، كما بزلت العاـقائد التنمية، إلذ التخلي عن القطاع 

 بفا أدل إلذ تراكم الدخوؿالدكلة عن دكرىا في إحداث العدالة في  التوزيع،كأصبح دكرىا حياديا إزاء التفاكت في 
. الثركات بدعول الاعتقاد أف ىذا يؤدم إلذ طمأنة القطاع ابػاص ك دفعو للاستثمار
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   ك من ىذا ابؼنطلق أصبح بؼوضوع العلاقة بتُ القطاع العاـ كالقطاع ابػاص مكانا ىاما من البحث في العشرية 
، ك ىذا بالنظر إلذ تراجع أداء ك فعالية القطاع العاـ ك عدـ ناميةالأختَة في بـتلف دكؿ العالد كانت متقدمة أك 

 كتذبذب القطاع ابػاص ك لأجلوقدرتو في برقيق الأىداؼ ابؼرجوة منو مقارنة بالإمكانيات الكبتَة التي سخرت 
قد تم استنتاج ىذه النتيجة بالنظر إلذ حجم الأرباح ك ابػسائر ك إلذ مدل مسابنة القطاعتُ في بؾموع القيم 

 أضف إلذ ذلك أف ىذا القطاع العاـ أصبح أكثر من أم كقت سابق ابؼسؤكؿ عن الاقتصادابؼضافة المحققة في 
. العجز ابؼتصاعد من سنة إلذ آخر  في ميزانية الدكلة

: ا ش الية الرئيسية.3

 :كىذا ما سنتطرؽ إليو من خلاؿ الإشكالية التالية 

 ما  ي ط ي ة ال لاقة  ين ال طاع ال ام والخاص في الجزائر ؟

: ا ش اليات الفرعية .4

 ك للأبنية البالغة التي تكتسيها العلاقة بتُ  القطاع العاـ ك القطاع ابػاص في برقيق النمو الاقتصادم 
: جعلتتٍ أطرح التساؤلات التالية بؿاكلا الإجابة عليها في ىذه ابؼذكرة

ماىية القطاع العاـ كابػاص في ابعزائر؟ - 

ما ىي نوعية العلاقة بتُ القطاع العاـ كالقطاع ابػاص؟ - 

ىا ىي  أسباب فشل القطاع العاـ  في ابعزائر ؟  - 

ىل يستطيع القطاع ابػاص إنقاذ الاقتصاد الوطتٍ من ابؼشاكل ك الصعوبات التي تواجهو   - 
.                         ك برقيق الأىداؼ ابؼرجوة ك التي عجز عن برقيقها القطاع العاـ ؟

 ىل بقحت العلاقة بتُ القطاع العاـ كالقطاع ابػاص في ابعزائر من خلاؿ التجارب السابقة ؟ - 

  : رضيات الدراسة.  5

 :بؼعابعة إشكالية البحث التي تم طرحها ، اعتمدت على بعض الفرضيات ك التي أراىا أقرب للإجابة المحتملة

ما مدل فعالية القطاع العاـ في الاقتصاد ابعزائرم ؟ - 

القطاع ابػاص في ابعزائر لد يتم إكتماؿ تأىيلها بعد للدخوؿ في النافسة العابؼية ؟ -  

ما مدل مسابنة العلاقة بتُ القطاع العاـ كالقطاع ابػاص في عملية النمو الاقتصادم لأم دكلة في ظل الظركؼ -
الاقتصادية كالأزمات ابؼالية ك السياسية العابؼية ؟   
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  :مبررات و دوا ع ا تيار الدوضوع.  6

:   من بتُ مبررات اختيارم بؽذا ابؼوضوع

: مبررات موضوعية- 
أبنية ابؼوضوع ك حساسيتو في ظل التحولات الاقتصادية التي تشهدىا ابؼؤسسات ابعزائرية ك التطورات  * 

. التي عرفتها في العشرية الأختَة

. الصعوبات التي تواجو الدكلة في القطاعتُ العاـ كابػاص* 

 :   مبررات ذاتية-

. بزصصي في التسيتَ ك العلوـ الاقتصادية يدفعتٍ للبحث في ابؼوضوع بالذات بؼا لو صلة متينة بو* 

. قابلية ابؼوضوع للبحث نظرا لإمكانية الوصوؿ إلذ ابؼعلومات ابؼتصلة بو* 

 :  داف الدراسة.  7

:  إف الغرض من تناكلر بؽذه الدراسة لا بىرج في حقيقة الأمر من كونو بؿاكلة لتحقيق الأىداؼ التالية

: أىداؼ نظرية*

. أبنية العلاقة بتُ القطاعتُ  في تطوير ابؼؤسسات الاقتصادية           - 

. برليل ك كشف لعملية ابػصخصة في ابؼؤسسات الوطنية           - 

. تسليط الضوء على ابؼستول ابغقيقي للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة             - 

:  أىداؼ تطبيقية* 

السعي إلذ رفع قدراتنا ابؼنهجية في بؾاؿ القطاعتُ  العاـ ك ابػاص ك ذلك من خلاؿ ابؼراحل الضركرية اللازمة 
. لإبسامها على أكمل كجو ك بالتالر تنمية معارفنا في ىذا المجاؿ من خلاؿ دراسة حالة ابعزائر

: الدراسات السا  ة .8 

مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في ,التحوؿ من القطاع العاـ الر القطاع ابػاص دراسة حالة ابعزائر,مراد بؿفوظ -1
 . 2001جامعة ابعزائر ,العلوـ الاقتصادية فرع علوـ التسيتَ

تناكلت ىذه الدراسة التحوؿ من القطاع العاـ إلر القطاع ابػاص بالإضافة إلر ابػوصصة كمراحلها كبذارب 
. ابػوصصة في بعض البلداف ابؼغاربية
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أطركحة –حالة ابعزائر –صديق مليكة ، برامج الاصلاح ابؽيكلي كأزمة التحولات في الاقتصاديات الانتقالية - 2
 2007دكتوراه دكلة في العلوـ الاقتصادية جامعة ابعزائر 

 .حيث تطرقت الذ برامج الاصلاح ابؽيلكي للمؤسسات العمومية كأزمة التحولات في الاقتصاديات الانتقالية

مدم تأىيل ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة ابعزائرية في ظل الانضماـ ابؼرتقب للمنظمة العابؼية ,الضب حده -3
 2012كرقلة .جامعة قاصدم مرباح التسيتَ مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في العلوـ الاقتصادية فرع علوـ , للتجارة 
 الاقتصاد                                                      إلر كاقع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كأبنيتها في تطرقتحيث 

. الوطتٍ كابؼعيقات التي تواجهها في ظل إنظماـ ابعزائر إلر ابؼنظمة العابؼية للتجارة

:  دود الدراسة .9 

:  ابغدكد ابؼكانية 

كزارة الصناعة كابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة  -

كزارة التجارة  - 

الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب  -

: ابغدكد الزمانية 

 2012 إلر غاية 1996إحصائيات كمعلومات منذ إنطلاؽ برنامج الإصلاح -
 الديواف الوطتٍ للإحصايات - 

  :من ج الدراسة.  10

للإجابة على إشكالية البحث ك إثبات صحة الفرضية اختًت ابؼنهج الوصفي التحليلي الذم يساعد على عرض 
. ابؼعلومات كفق التسلسل التاربىي ك ابؼراحل التي مر بها الاقتصاد الوطتٍ ك الذم يتلاءـ ك طبيعة موضوعي ىذا

:   وبات الدراسة11

: كاجهت الدراسة صعوبات كمعوقات عديدة علي الناحيتتُ النظرية كالعلمية كمن أبنها نذكر

. قلة ابؼراجع كابؼصادر كالدراسات الاكادبيية ابؼتخصصة التي تناكلت ابؼوضوع -

. صعوبة ابغصوؿ علي ابؼعطيات الكافية ككذا التضارب ابؼتباين أحيانا من قبل ابؽيئات الوطنية كالدكلية - 

إختلاؼ التصربوات الربظية ابؼقدمة مع كاقع القطاعتُ كتضارب في الأراء كبالتالر كجدنا صعوبة في التحليل -
. كإعطاء النتائج 
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 .إلر جانب ذلك عرؼ ىذا البحث تقطعات مرحلية متعددة نظرا لظركؼ خاصة بالباحث- 

. صعوبة في بصع ابؼعلومات اللأزمة كالتنقل بتُ ابؼكتبات ابعامعية في كلايات أخرم - 

 :ت سي  الد اكرة.  12

ك على ىذا الأساس ك سعيا للإجابة على الأسئلة ابؼطركحة فإف نقطة البداية في ىذه ابؼذكرة ىي توضيح ك برديد 
تدخل الدكلة ك الأدكار التي تؤديها في إطار ابؼلكية العامة ، بالإضافة إلذ برديد مفهوـ ابػصخصة ك أسباب 

. اللجوء إليها ثم الأىداؼ ك الآثار الاقتصادية ابؼتًتبة عنها ك يتم ىذا كلو في الفصل الأكؿ

    الإطار القانوني كالتنظيمي لتًقية القطاع ك أما الفصل الثاني أردت أف أخصصو لدراسة القطاع ابػاص كالر 
السياسات ابؼقتًحة لتنمية القطاع ابػاص علي ضوء بعض                      ك نهاية ىذا الفصل خصخصتو   لدراسة 

. السابقة لد بؽذه الدكؿ من  عوامل مشتًكة اقتصاديا مع ابعزائرالدراسات كالتجارب الدكلية 

ك أما الفصل الثالث فقد أردت أف أخصصو حوؿ العلاقة بتُ القطاع العاـ كابػاص بالإضافة لذكر ابعانب تطوير 
ابؼؤسسات الصغتَ كابؼتوسطة بدا في ذلك ابؼعوقات التي تواجو ابؼؤسسات ك نهاية ىذا الفصل خصصتو لتقييم ىذه 

 .ر العلاقة ك ما مدل بقاحها في ابعزائ

ك أختَا ضمنت ابؼذكرة بخابسة عامة كصلت فيها إلذ بعض النتائج بظحت ىي الأخرل من إبداء بعض    
التوصيات في ىذا ابؼوضوع ك بهذا أكوف قد كفقت في الإجابة عن الأسئلة ابؼطركحة في الإشكالية ك أكوف قد 

.  سابنت في فتح المجاؿ لبحوث ك إشكاليات أخرل

 

 

 



 

 

      

 
الفص  الأو  

  الأوضاع ا قتصاد ة ل  طاع ال ام في الجزائر
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 :تم يد 
إف التطورات السريعة في البيئة الاقتصادية العابؼية لد تعد تسمح بتنظيم ينطوم على ىيمنة مطلقة للقطاع العاـ على 

المجالات الاقتصادية كالاجتماعية لا سيما بعد أف أدت ىذه الوضعية إلذ ابؼزيد من التسيب كالفساد كانعداـ 
الكفاءة الإنتاجية ،كقد ابذهت معظم حكومات دكؿ العالد بكو إدخاؿ بعض الإصلاحات في ىياكلها الاقتصادية 

 .بسثلت في تطبيق عملية ابػصخصة

كبهذا أصبحت السمة العامة لاقتصاديات الدكؿ النامية كابؼتقدمة الآف ىو تراجع دكر الدكلة من بؿرؾ أساسي 
كقائد التنمية إلذ التخلي عن القطاع العاـ كتزايد دكر القطاع ابػاص في النشاط الاقتصادم بعدما كانت ىذه 

. الفكرة لسنوات طويلة لا يسمح فيها النقاش
 الأكضاع الاقتصادية للقطاع العاـ في ابعزائركسيتم التعرض في ىذا الفصل إلذ 

 :كسيكوف تتابع الفصل كآلاتي 

 .دكر الدكلة كالنشاط الاقتصادم :ابؼبحث الأكؿ  -
 . أسباب تزايد دكر الدكلة في النشاط الاقتصادية الثانيابؼبحث  -
 أسباب تراجع دكر الدكلة في النشاط الاقتصادم:ابؼبحث الثالث  -
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 تطور دور الدولة في ظ  الت و ت ا قتصاد ة :الد  ث الأو 
 قبل التطرؽ إلذ الأكضاع الاقتصادية للقطاع العاـ في ابعزائر أردت أف أشتَ كلو بصورة ملخصة لأىم التطورات    

التي طرأت على دكر الدكلة خلاؿ فتًات زمنية متعاقبة كبؽذا خصصت ىذا ابؼبحث لذكر ما ىي الأسباب التي 
 .أدت إلذ تزايد كتراجع ىذا الدكر الذم بهب أف تقوـ بو الدكلة في ظل عملية التحوؿ الاقتصادم 

. دور الدولة والنشاط ا قتصاد : الدط ب الأو  

مهما اختلفت طبيعة الدكلة مضمونها فإف  دكر الدكلة في النشاط الاقتصادم لا بيكن بذاىلو فدكر الدكلة لا     
يتوقف عند كظائفها التقليدية كلد يعد يقتصر على توفتَ ابػدمات التي بستنع ابؼشركعات ابػاصة عن تقدبيها 

 . إلذ تدخل في النشاط الاقتصادمامتدبعمهور ابؼواطنتُ بل 

 إف مفهوـ الدكلة كاسع النطاؽ بىتلف باختلاؼ كجهات النظر كلفهم ىذا ابؼفهوـ :مف وم الدولة:الفرع الأو  
 :1بهب أكلا التفرقة بتُ ىذه ابؼفردات

ىو بؾموعة إنسانية تعيش في إقليم معتُ تقوـ بينها علاقات متبادلة تدكر حوؿ العمل على أساس : المجتمع- 1
التعاكف كتقسيم العمل، فالمجتمع لا يتمثل في بؾموعة الأفراد فقط كإبما كذلك في بؾموع العلاقات التي تقوـ بينهم 

 .كالتي بردد موقف كل منهم ابذاه الآخر

فهي التنظيم الذم بودد العلاقة بتُ الفئات أك الطبقات الاجتماعية ابغاكمة كالطبقات الاجتماعية :  الدكلة-2
المحكومة، كىو التنظيم ظهر مع بداية التناقص بتُ ابؼصلحة ابػاصة كابؼصلحة العامة متضمنا تركيب الدكلة 

 .ككظائفها

فهي المحسوس العضوم الذم بيارس كظائف الدكلة في بؾتمع معتُ بؿدد تاربىيا في فتًة معينة كمن  :ابغكومة- 3
 .ثم فهي تتمثل في السلطة التنفيذية كالتشريعية كالقضائية 

ناتج اجتماعي ظهر من خلاؿ : " الدكلة مصطلح سياسي لو عدة معاني فمنهم من يعرؼ الدكلة على أنها   
 2"عملية بروؿ المجتمع إلذ بؾتمع سياسي ذم سلطة منظمة

 
                                                           

 36.ص2006-2005 دراكسي مسعود، السياسة ابؼالية كدكرىا في برقيق التوازف الاقتصادم، أطركحة الدكتوراه في العلوـ الاقتصادية، جامعة ابعزائر، -1
 36.دراكسي مسعود، مرجع السابق، ص- 2
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 .فحسب ىذا التعريف فالدكلة ىي كليدة المجتمع نابذة من ظاىرة بروؿ إلذ النظاـ السياسي بؿكم  

 "ىي ىيئة حكومية بركم تنظيم كطن في إطار تشريعي كىي بؿدكدة بحدكد"فمنهم من يعرفها على أنها 

كحسب ىذا التعريف فالدكلة ىي عبارة من كطن لو ىيئة حكومية بركمو كفقا لتشريعات تنظيمية في إطار 
 .حدكده

أمة بؽا شعب كإقليم خاص بها كما اف معتٌ الدكلة بيثل أيضا بؾموعة :" كمنهم من يرل الدكلة أنها ىي  
 1".السلطات العمومية 

 .كفقا بؽذا التعريف فالدكلة ىي الأمة بدا فيها شعبا كإقليما كىي السلطات العمومية التي تنظمها  

ىي عبارة عن كطن لو حدكد جغرافية تعنيو كبسثل :" كمن خلاؿ ىذا التعريف بيكن أف نقدـ التعريف التالر للدكلة
 .شعبة كإقليمو في شكل سلطات حكومية كفقا لتشريعات تنظيمية

 2: للدكلة ثلاثة عناصر أساسية تدخل في تشكيلها كىي: عنا ر الدولة ووظائف ا- ثا يا 

كىو أفراد المجتمع الذين يقيموف في إقليم كاحد يشتًكوف في اللغة كالعادات كالتقاليد كتنشأ بينهم : الشعب- 1
 .علاقات متبادلة كبؽم نفس ابؼصتَ كىم يشكلوف بصاىتَ ىذه الدكلة

 .كىو أرض الوطن الواحد كىو بؿدد بحدكد جغرافيا تفصلو عن باقي الدكؿ الأخرل: إقليم- 2

ىي بردد علاقة بدواطنيها من ناحية كحدكد سيادتها الإقليمية كبالتالر استقلابؽا عن الدكؿ الأخرل : السيادة- 3
من ناحية أخرل كىكذا لا تقتصر ىذه الفكرة على برديد طبيعة الدكلة داخل حدكدىا كإبما أيضا في علاقات 

 .الدكؿ يبعضها البعض

 

 

 
                                                           

  :http:/www google.fr/search02/04/2008, 09:35موقع  من كثيقة الكتًكنية-1
. 20: ، ص1997حازـ البيلاكم، دكر الدكلة في الاقتصاد، دار الشركؽ،الاردف، - 2



 الفصل الأول                            الأوضاع الإقتصادية للقطاع العام في الجزائر
 
 

 
4 

 :1نلخص كظائف الدكلة كتدخلها بغض النظر عن بفارسة ىذه الوظائف أك عدـ بفارستها في    

 كىي تشمل الاىتماـ بالأمن الداخلي كابػارجي حيث تضمن استقرار المجتمع بحفظ : الوظيفة ابغمائية
الأمن كالنظاـ العاـ كتطبيق القوانتُ كمقاكمة ابعربية كبضاية ابؼلكية بكل أشكابؽا كفض النزاعات 

 .كابؼساعدات 
  بالصناعة كالزراعة كتوفتَ البنية الأساسية كطرؽ كابؼوصلات الاىتماـكىي : الوظيفة الإنتاجية كالتجارية 

 .كابػدمات البريدية كابغماية التجارية عن طريق الرسوـ ابعمركية 
 كتهتم بالتعليم كالصحة ك تطوير البيئة ك البحث العلمي ك تقدـ  بعض ابػدمات  :الوظيفة التطويرية

الاجتماعية الأخر كالضماف الاجتماعي ك براكؿ المحافظة على مستول ابؼعيشة ك استقرار الأسعار ك 
توازف ميزاف ابؼدفوعات كبرارب البطالة ك الفقر ك بسلك ك تدير بعض ابؼشركعات العامة ك تقوـ ببناء 

. الخ...الطرؽ ك ابعسور ك ابؼدارس ك ابؼستشفيات ك ابغدائق العامة ك ابؼلاعب
 تتعلق بالتشريع ك القواعد القانونية التي تنظم عمل الدكلة سواء في النشاط الاقتصادم ك : الوظيفة الإدارية

غتَ الاقتصادم ك العلاقة بتُ ما تنفقو ك بتُ الواجبات ابؼلقاة على عاتقها ك البحث عن مصادر التمويل 
 .ابؼناسبة ك غتَىا من ابػدمات الإدارية الأخرل

 مهما كانت الدكلة ك زمن تواجدىا تسعى إلذ :  داف و إ را ات تد   الدولة في  شاط ا قتصاد - ثالثا 
 1:برقيق أىداؼ معينة ك من أبنها

أسعار العملة الوطنية مقارنة مع عملات أجنبية، الأسعار  ك تشمل استقرار :الأىداؼ الاقتصادية كابؼالية-1
كأيضا برستُ الإنتاج الوطتٍ لتحقيق النمو كالتنمية  برقيق التوازنات ابػارجية في ابؼبادلات مع الدكؿ الأخرل،

 . متابعة للاقتصاداستًاتيجيةالاقتصادية كىو ىدؼ 

 ترتبط بقوة الدكلة ك حجمها أماـ مواطنيها ك مقابل دكؿ أخرل ك بير ىذا عبر :الأىداؼ السياسية-2
 . ك قراراتها ك ما بسلكو من كسائل معنوية ك مادية في بسثيل دكرىا جيداأراءىابرقيق السيادة ك استقلالية 

 تأثر الدكلة على ابذاه ابؼؤسسات كتنفيذ سياساتها عبر عدة طرؽ ككسائل كفقا للإجراءات التي تتخذىا

 1: الدكلة كىي

                                                           
 .141: ، ص2004، دار ابعماىتَية ليبيا، الطبعة الثانية، "مدخل إلذ علم الاقتصاد "  لطفي فرحات، ثورة المجتمع محمد- 1
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 كالتي تعتمد على إعلاـ ابؼتعاملتُ بجمع ابؼعلومات الضركرية كتتدخل الأسواؽالإجراءات ابؽادفة إلذ برستُ حركة -
أك بتعريف بؿاكر كأىداؼ  (كمية، نوعية، حقيقية، أك تقديرية )السلطات العمومية بجمع كتوزيع ابؼعلومات 

سياساتها كبؽذه الإجراءات تأثتَ ىاـ في إعانة بـتلف الأعواف كبرستُ كضعياتهم كبرقيق نتائج كإتباع طرؽ مبنية 
 1.على ىذه ابؼعلومات 

 2 مبررات تزا د دور الدولة في النشاط ا قتصاد : الدط ب الثاني  

    بعد ابغرب العابؼية الثانية ،كخلاؿ فتًة الكساد الكبتَ كاف الفكر التنموم السائد آنذاؾ ينادم بتزايد دكر 
الدكلة في النشاط الاقتصادم للأخذ بالتنمية كالقضاء على الاختلالات الاقتصادية ، كمن ابؼبررات التي ركز عليها 

: أنصار فكرة تزايد دكر الدكلة نذكر منها 
نتيجة التغتَات ابؽائلة التي طرأت على حاجات المجتمع كرغباتو ،كازدياد الطلب على التعليم العاـ كابػدمات *

الصحية العامة كزيادة الضغط على موارد المجتمع الطبيعية أدت كلها إلذ اتساع نطاؽ ابغاجات التي لا بيكن سدىا 
. إلا من قبل ابغكومة 

إف لدكر الدكلة في التخطيط كتوزيع ابؼوارد على الأىداؼ ابؼختلفة تتفادل عملية ابؽدر في ابؼوارد ابؼمكن حدكثها *
. من خلاؿ تفاعل قول السوؽ 

كأما فيما بىص الدكؿ ابؼتقدمة فلقد تزايد دكر الدكلة في النشاط الاقتصادم ،يرجع إلذ زيادة تكاليف برامج *
الرفاىية الاجتماعية كزيادة الإنفاؽ العاـ على الدفاع كبحوث التسلح أك بؼقاكمة الكساد 

: أما الدكؿ النامية كالتي يربط بها دائما بالدكر القيادم للدكلة كىذا راجع*
بغداثة عهدىا بالاستقلاؿ كالتحرر من بئر الاستعمار عمات ىذه الدكؿ على إغلاؽ أبواب الاستثمار   - 

الأجنبي كبرملت بذلك عبء توفتَ الاستثمارات اللازمة للتنمية الاقتصادية عن طريق الاقتًاض ابػارجي أك عن 
. طريق عائد القطاع العاـ 

بسبب ندرة ابؼوارد كعدـ الكفاءة في استغلابؽا ككجود فائض في ىذه الدكؿ فإف لدكر الدكلة أساسي بؼنع  - 
. الاحتكارم كابؼغالاة في برديد الأسعار

                                                                                                                                                                                     
. 100: ، ص1998, ؿالطبعة الأكناصر دادم عدكف، اقتصاد ابؼؤسسة، دار المحمدية، ابعزائر،1- 

 5ص.2001 معهد العلوـ الاقتصادية جامعة ابعزائر ,رسالة ماجستتَ , التحوؿ من القطاع العاـ إلر لقطاع ابػاص . مراد بؿفوظ -2
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لإتباع العديد من الدكؿ للنهج الاشتًاكي كبالتالر تزايد حجم ابؼلكية العامة نتيجة التأميم ،كإتباع بذلك   - 
. ابغكومة لسياسة التخطيط في برنابؾها على مستول الاقتصاد الوطتٍ 

من أجل برقيق التنمية الاقتصادية بؽذه الدكؿ ، كاف على الدكلة أف تقوـ بتعبئة ابؼدخرات المحلية كزيادة نسبتها -
إلذ الدخل القومي ،سواء بتشجيع الادخار الاختيارم أك يكوف إجباريا عن طريق الضرائب كذلك بزيادة معدلات 

الضرائب أك خلق ضرائب جديدة ، ثم توجيو ىذه ابؼدخرات للاستثمارات التي ترل الدكلة 
أنها برقق أىدافها في التنمية كىكذا يزداد دكر الدكلة في النشاط الاقتصادم بداية من برفيز كزيادة ابؼدخرات ثم 

. كضع برنامج استثمارم كتنفيذه بواسطتها
 

 1 س اب ترا ع دور الدولة في النشاط ا قتصاد : الدط ب الثالث 
كبعد تعثر برامج التنمية كتزايد الاستهلاؾ فقد تضخمت مشكلة الاقتًاض ابػارجي للدكؿ النامية ، كتعثرت    

عملية السداد بؽذه القركض ،بفا أدل إلذ أف تصبح ابؼشكلة التي تواجو ابغكومات ليست في توفتَ الاستثمارات 
بل في كيفية سداد القركض ف بفا جعل ىذه الدكؿ تغتَ من ابذاىها لتسمح بالاستثمارات ابػاصة سواء المحلية أك 

. الأجنبية 
 :    كمع ىذا ىناؾ عوامل أخرل عجلت بتًاجع دكر الدكلة نذكر منها 

انهيار النظام ا شتًاكي  : الفرع الأو  
ككما ىو معركؼ فإنو من مبادئ كأساسيات اقتصاديات الدكؿ الاشتًاكية إنها تقوـ على فكرة ابؼلكية العامة    

لأدكات الإنتاج ، كابزاذ التخطيط كسيلة لتحقيق الأىداؼ التي برددىا الدكلة ، كمع انقساـ العالد إلذ كتلتتُ 
متناقضتتُ ،إحدابنا بقيادة الابراد السوفيتي ،قد جعلت الكثتَ من الدكؿ بسيل كتتجو لتطبيق النهج الاشتًاكي من 
إدارتها للاقتصاد الوطتٍ ،كخاصة تلك الدكؿ التي أخذت موقفا معاديا للدكؿ الاستعمارية الغربية ،كلكن مع انهيار 

 .النظاـ الاشتًاكي أجبر العديد من الدكؿ الاشتًاكية تغيتَ نظامها كأخذت تتجو معظمها بكو آليات السوؽ 
الض وط م  الدؤسسات الدالية الدولية  : الفرع الثاني 

     حسب تقدير كمنشورات صندكؽ النقد الدكلر كالبنك العابؼي ، أف التدخل ابغكومي في النشاط الاقتصادم 
ىو ابؼصدر الأساسي كالرئيسي لكل الأزمات كالكوارث ،كأف الدكلة بتدخلها ىي العائق رقم كاحد للتقدـ 

. الاقتصادم
                                                           

1
 6مرجع ذكر سابق ص-  
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     كقد بذلى ذلك في برامج التثبيت كالتكييف ابؽيكلي حيث التوصية الدائمة بابػفض ابؼباشر كالواضح في دكر 
. ابغكومة كالدكلة في ابغياة الاقتصادية كإحلاؿ بؿلها القطاع ابػاص كإطلاؽ قول السوؽ في إدارة الاقتصاد

    كفي ىذا ابػصوص فإف برامج التثبيت كالتكييف ابؽيكلي قد أحدثت نوعا من الانقلاب في دكر ابغكومة في 
ابغياة الاقتصادية كالاجتماعية للبلداف النامية ككذلك في عملية التنمية الاقتصادية بها 

 ش  تجارب التنمية في الدو  النامية : الفرع الثالث 
فيما كانت بذارب التنمية في الدكؿ النامية حتى عهد قريب تؤكد على أبنية التخطيط الاقتصادم كوسيلة    

لتحقيق الاستخداـ الأمثل للموارد كبذنبا لقطاع السوؽ ،أصبح ينظر على أنو خطيئة كبرل كأنو لكي تزيد حوافز 
القطاع ابػاص على الاستثمار فإنو يتعتُ على الدكلة أف تبتعد عن التخطيط الاقتصادم كأف تتًؾ آليات السوؽ 

 .لتعمل عملها بحرية كاملة
   كعلى غرار بذارب التنمية السالفة الذكر فإف لتزايد الديوف كعدـ تناسب العائد من القطاع العاـ مع موارده كلا 

مع الأمواؿ التي ضخت إليو من ميزانية الدكلة ، كبرت ضغط ابغاجة للمساعدات الأجنبية ، كلها عوامل 
. ساعدت كعجلت بابؼناداة بالتخلص من القطاع العاـ كبيعو للقطاع ابػاص 

الدور الدتزا د ل شركات الدت ددة الجنسيات  : الفرع الرا ع 
     في سبيل حصوؿ الدكؿ النامية على استثمارات أجنبية كتكنولوجية متقدمة ، كاف لابد أف تعتمد على ذلك 
الشركات ابؼتعددة ابعنسيات كليتستٌ بؽا ذلك بهب أف تغتَ قوانينها كتفسح المجاؿ كتتًؾ الدكلة ابؼشركعات التي 

ثم أصبح من الضركرم أف بوصل القطاع ابػاص المحلي على نفس ابؼزايا التي . ستعمل فيها الشركات ابؼتعددة 
. حصل عليها ابؼستثمرين الأجانب كبهذا ازدادت رقعة القطاع ابػاص

وض ية ال طاع ال ام ق   و  د ا  لا ات ا قتصاد ة :الد  ث الثاني 
ابعزائر من بتُ البلداف النامية التي انتهجت في  السنوات الأختَة بمطا جديدا للتنمية كذلك بإعادة النظر في 

ىيكلتها كفي تنظيم القطاع العاـ ، كإحداث التوازف بينو كبتُ القطاع ابػاص ، كىذا بؿاكلة من الدكلة استدراؾ 
الأخطاء  كابؼشاكل النابصة من إتباع السياسة التخطيطية التي كانت سائدة منذ السنوات الأكلذ للاستقلاؿ كحتى 

.  أكاخر الثمانينات

كبؽذا رأيت من الأفضل في ىذا ابؼبحث ك قبل التطرؽ إلذ سياسة الإصلاح الاقتصادم كإلر ابؼشاكل التي مر    
بها القطاع العاـ كابػاص علي حد سواء ، أردت أف أشتَ ك لو بصورة ملخصة للمراحل ابؽامة التي مر بها 

 .الاقتصاد ابعزائرم منذ الاستقلاؿ كحتى أكاخر التسعينات
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: التس ينات  راو ا قتصاد الجزائر  من  ا ست لا  و تى :الدط ب الأو  
بيكن تقسيم الفتًات التي مرّ بها الاقتصاد ابعزائرم إلذ ثلاثة فتًات ، أكبؽا ىي الفتًة ابؼمتدة منذ بداية     

الاستقلاؿ كإلذ بداية الثمانينات، كالفتًة الثانية كىي فتًة ما بعد الثمانينات كحتى بادية التسعينات، كالفتًة الأختَة 
 .ك ىي بستد من بداية التسعينات كحتى كقتنا ابغالر 

 :عرض  الة ا قتصاد الجزائر  من  ا ست لا  و تى  دا ة الثما ينات : الفرع الأو  

اختار ابعزائر عشية الاستقلاؿ بموذجا تنمويا طموحا بغية بناء قاعدة صناعية ثقلية  للقضاء على التخلف "    
الذم كرثتو عن الفتًة الاستعمارية الطويلة، حتُ اعتمد الاقتصاد ابعزائرم النموذج الشائع خلاؿ الستينات ك 

   1".ابؼعتمد على ابؼشركعات ابؼصنعة ، ككما اختارت ابؼؤسسة العمومية كأداة لتنمية ىذا النموذج

بؿتول ىذا النموذج ىو بؿاكلة بناء جهاز إنتاجي كطتٍ يقوـ على قاعدة صناعية عصرية ، كخلق مناصب "    
 ككذا مد الصناعة بابؼواد الأكلية الاستهلاكية الضركرية، كلإبقاح ىذه الإستًاتيجية الريفيشغل كتوقيف النزكح 

الأراضي  ) أم استًجاع الثركات الوطنية الاقتصادمكانت أحد الأكلويات الأساسية ىي استًجاع أدكات السلطة 
          2(.…، البنوؾ ، ابؼناجم  المحركقات، 

كبهب الإشارة أف ابؼسألة الأساسية التي شغلت كاضعي ك منفذم ىذا النموذج ىي مشكلة التمويل كضماف 
استمرارية ىذا ابؼستول العالر من الاستثمارات ، كلقد كجد ابغل في مدا خيل المحركقات التي اعتبرت كافية لتغطية 

 .الاحتياجات من ابؼواد التجهيزية ابؼستوردة كالضركرية لتشغيل ابعهاز الإنتاجي

: تطور الاستمارات العمومية عبر ابؼخططات التنموية -1

متواضعة ،كىذا راجع بالدرجة الأكلذ  (1966 _ 1963)لقد كانت الاستثمارات ابؼمتدة من الفتًة    
إلذ ضعف مر دكدية ك بؿدكدية الإمكانيات البشرية كابؼادية ، كنظرا لكوف بموذج التنمية لد تظهر أبعاده 

. بعد ، إضافة إلذ عدـ تفرغ السلطات العمومية كانشغابؽا الكبتَ بدشاكل التنظيم ابؼالر كالإنتاجي
كبؽذا قامت الدكلة بانتهاج سياسة ابؼخططات عبر السنوات ابؼختلفة ك قد كاف لكل بـطط إستًاتيجية 
معينة لتحقيق أىداؼ معينة، فمثلا كاف ابؽدؼ من ابؼخطط الأكؿ الثلاثي ىو برضتَ الوسائل ابؼادية 

                                                           
1

  .355ص  -مصدر ذكر سابقا  – (التخطيط  )التجربة ابعزائرية في الإصلاحات الاقتصادية : عبد الله بن دعيدة  
2

: ابؼعهد العربي للثقافة العمالية ك بحوث العمل بابعزائر ، مطبعة النور . التحولات الاقتصادية ك الاجتماعية ك آثارىا على البطالة ك التشغيل في بلداف ابؼغرب العربي : أبضتُ شفيق  
  .130ص  . 1999نوفمبر 
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، فقد حدد فيو (1973 _ 1969)كالبشرية لإبقاز ابؼخططات ابؼقبلة كثم جاء ابؼخطط الرباعي الأكؿ 
.  ابذاىات الاقتصاد ابعزائرم ابؼوجو بكو الصناعات الثقيلة  كالمحركقات

أىم ما ميز ىذه الإصلاحات ىو أنها منعت ابؼؤسسات العمومية من الاحتفاظ بالتدفقات الصافية "     
لإعادة تشكيل رأبظابؽا ك قيامها بالتمويل الذاتي كىذا بؼراقبة ابؼواد ابؼالية للمؤسسة العمومية كأما ابؼخطط 

فقد بسيز بزيادة الاستثمارات ك ىذا راجع للقفزة النوعية لأسعار  ( 1977 _ 1974 )الرباعي الثاني 
 1.النفط
كأىم ما بيكن قولو في ىذه ابؼرحلة ىو أنها كانت تتميز بتطور الاستثمارات العمومية في الكثتَ من     

القطاعات كالفركع، كىذا بسبب احتكار الدكلة للتجارة ابػارجية كعلى الأملاؾ العقارية، كىذا ما جعل 
.  التنافس بتُ ابػواص يكوف شبو منعدـ

ككذلك سجل بهذه الفتًة نقائص ىامة، بسثلت في ضعف استخداـ الطاقات الإنتاجية الصناعية    
كالفلاحية كىذا ما أدل إلذ حدكث الندرة كأزمة التموين بابؼواد الغذائية كالصناعية ذات الاستهلاؾ 

 الكبتَ على قطاع المحركقات كمصدر شبو كحيد للجزائر من العملة الصعبة ، الاعتمادابؼباشر، ككذلك 
. كىذا ما جعل بالاقتصاد ابعزائرم ىشا ك عرضة لأم أزمة خارجية 

: عرض  الة ا قتصاد الجزائر  من   دا ة الثما ينات و تى  دا ة التس ينات : الفرع الثاني 
إف النتائج المحققة من الاستثمارات الضخمة التي حققتها ابعزائر في بداية السبعينات لد تكن في "  

ابؼستول ابؼطلوب أك في مستول الطموحات ابؼنتظرة ، فابؼؤسسات العمومية التي كاف ينتظر منها أف تبلغ 
مستولذ النضج في بداية الثمانينات لد تقم بدكرىا ابؼنوط بها ، لذلك عمدت السلطات إلذ توقيف 
 2".الاستثمارات ابؼوجهة إلذ ابؼشاريع الضخمة كمتابعة الاستثمار في ابؼشاريع التي ىي في طور الإبقاز

 اجتمع مؤبسر استثنائي بعبهة التحرير الوطتٍ يدعو إلذ جودة أفضل برت شعار  من 1950كفي سنة 
 _ 1988)ثم بـطط بطاسي ثاني  (1984 _ 1980)أجل حياة أفضل، كتبعو بـطط بطاسي أكؿ 

 .ككاف ابؽدؼ من تلك ابؼخططات ىو ضركرة برقيق الانسجاـ بتُ ابؼبادرات ابؼختلفة (1989
 
 

                                                           
 356مصدر ذكر سابق , عبد الله بن دعيدة -  1
2

 357ص : نفس ابؼرجع السابق  
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  :  ين م د ت النمو والناتج والخام بالأس ار الجار ة :1الجدو  رق  

السنــوات  87 88 89 90

م د ت النمو  2.5- 1.4- 3.4- 1.7  -

-2.5 -3.4 -2.2 -1.4 
** الناتج و الخام 
. بالأس ار الجار ة

 135ص .1999ابعزائر.مطبعة النور. التحولات الاقتصادية ك الاجتماعية ك اثارىا على البطالة ك التشغيل في بلداف ابؼغرب العربي: أمتُ شفيق : الدصدر 

 كىكذا تم إلغاء التنظيم 1982كقامت السلطات ابؼركزية بإعادة ىيكلة أكلذ بؼؤسسات القطاع العاـ سنة     
الفرعي الذم كاف يتجسد في منشآت كبرل كتقرر تقسيم الشركات الكبرل إلذ عدد من الشركات العمومية 

. أصغر قياسا كأسهل إدارة ك أكثر بزصصا 

كبعد إعادة ابؽيكلة التنظيمية قامت السلطات بحل مشكلة ديوف الشركات السابقة أك كما بظية بإعادة     
ىيكلة مالية ابؼؤسسات حتى تنطلق الشركات العمومية في نشاطها على أسس مالية سليمة ، كىكذا برملت 

. ابػزينة العمومية سدّ الديوف التي كانت تربط الشركات السابقة لبعضها البعض

كبعد تصفية مثل ىذه الأعباء كانت الظركؼ مواتية للستَ بكو استقلالية ابؼؤسسات العمومية الشيء الذم    
 حن صادؽ المجلس الشعبي الوطتٍ على قانوف استقلالية ابؼؤسسات، كبهذا أصبحت 1987تم برقيقو في نهاية 

 1". ابؼؤسسات مطالبة بالكفاءة الإنتاجية ك الكفاءة ابؼالية

كأىم ما ميز ىذه ابؼرحلة ىو ابلفاض أسعار البتًكؿ ، كزيادة ظاىرة ابؼديونية ابػارجية ، كارتفاع خدمة الدين    
 ىاما كمتزايدا من مداخل ابعزائر من العملة الصعبة، كىذا الوضع أدل إلذ نقص كبتَ جزءالتي أصبحت تبتلع 

. في السيولة النقدية ، حيث أصبح احتياطي ابعزائر من العملة الصعبة لا يسمح إلا بتغطية ذا يوما من كارداتها
. كىذا ما أنو سلبا على معظم ابؼؤسسات العمومية ك أصابها الركود الكامل 

 

 

                                                           
1

 30 الى 27ص .اقتصبد الجسائر الوستقلت. أحوذ ًٌُ 
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:  ا قتصاد الجزائر  من   دا ة التس ينات و تى وقتنا الحالي : الفرع الثالث 

عرؼ الاقتصاد ابعزائرم في مرحلة التسعينات كضعا صعبا للغاية، بسثل في اختلاؿ التوازنات الاقتصادية    
الكبرل ، كخاصة ميزاف ابؼدفوعات بسبب ارتفاع ابؼديونية ابػارجية كخدماتها، كىذا ما جعل الاقتصاد ابعزائرم 
يدخل في مرحلة من الانكماش ابػطتَ الذم كوف انعكاسات سلبية على ابؼؤسسات العمومية ك ىذا ما أجبر 

العديد من ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية على إشهار إفلاسها ، كقد عرفت ىذه ابؼرحلة كذلك كضعا 
  .(1)سياسيا متميزا دخلت فيو ابعزائر في دكامة من العنف كالتدمتَ

كعليو قامت السلطات ابعزائرية بؿاكلة منها بؼعابعة ىذا الوضع الاقتصادم ابػطتَ بوضع بؾموعة من    
.  مدعمة من طرؼ ابؼؤسسات ابؼالية ك النقدية الدكلية 1989الإصلاحات الاقتصادية شرع فيها منذ سنة 

كقد أظهرت ىذه الإصلاحات في البداية بؿدكديتها بسبب الظركؼ الاقتصادية ك الاجتماعية كالسياسية 
الصعب الذم عرفتو ابعزائر خلاؿ ىذه ابؼرحلة، حيث عرؼ تطبيق الإجراءات ابؼتضمنة الإصلاح تأخرا كبتَا ، 

 بل أف الأزمة تعمقت أكثر  فارتفعت الديوف كالوضع ابعزائرمالأمر الذم لد بوقق برسنا في كضع الاقتصاد 
.  (2)الاقتصادم كالاجتماعي ازداد سوءا ، في ظل أجواء سياسية غتَ مستقرة 

 حيث تدىور الوضع ابعزائرم، أعلى قمة في الأزمة الاقتصادية 1994 كبداية سنة 1993كتعتبر نهاية     
 حيث كجدت ابعزائر نفسها أماـ توقف شبو كلي عن تسديد جداالاقتصادم كالاجتماعي بصفة خطتَة 

، إضافة إلذ استمرار ابلفاض أسعار (3)" من مداخل التصدير % 114 حيث بلغت خدمة ابؼديونية ديوانها
البتًكؿ ك استحالة ابغصوؿ على قركض جديدة، بضلها إلذ قبوؿ بإجراء عملية جدكلة لديونها مع كل ما برملو 

.  من شركط 

 

 

 

                                                           
 
 135: ص : مصدر ذكر سابقا : أبضتُ شفيق  -1
 141: ص : نفس ابؼرجع السابق -  2
 .  49 ص 2000: مام  . cnes: ابؼديونية ابػارجية لبلداف جنوب البحر الأبيض ابؼتوسط   - 3
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: الدؤشرات ال  ية للاقتصاد الجزائر   لا  السنوات الأ يرة :2الجدو  رق   

 .  7_6در يد عودة ، بالتصرؼ ص  : 22 السنة 2003يوليو :  بؾلة الاقتصاد ك الأعماؿ :الدصدر 

 

إف ىذه النتائج الإبهابية علي ابؼستول التوازنات ابؼالية الكلية تبقى ىشة لأنها لا زالت مرتبطة بالعوامل ابػارجية    
 كأسعار صرؼ الدكلة  حيث إذا ابذهنا إلذ المجاؿ ابؼالر كالمحاسبي بقد أف ابؼعطيات تبتُ الابلفاض البتًكؿك أسعار 

. (1)ابعزائرالكبتَ ك ابؼتواصل بؼؤثرات الإنتاج في 

كبيكن أف نلخص ابغالة الاقتصادية للجزائر في السنوات الأختَة بالرجوع إلذ كلمة رئيس ابغكومة علي بن    
الذم أشار إلذ أف إعادة ابؽيكلة  (Cnes ) للمجلس الوطتٍ الاقتصادم ك الاجتماعي 16فليس أماـ الدكرة 

 آخرالاقتصادية العميقة التي باشرتها ابعزائر منذ بضع سنوات قد سجلت تقدما كإف كاف متفاكتا من قطاع إلذ 
سيسمح ىذا للمؤسسات العمومية بتجاكز مرحلة تطبيق التًتيب ابػاص بالعلاقة بينها كبتُ البنوؾ كالدخوؿ في 
مسار النمو الدائم كقول يسمح بتوفتَ مناصب عمل دائمة، كبردث كذلك عن العاملتُ الأساستُ الذين مازاؿ 

، ك مهما سعر النفط في الأسواؽ الدكلية كالظركؼ ابؼناخية ، ككذلك أشار إلذ -الاقتصاد ابعزائرم  مرىوف بهما 
.  (2)الطابع المحافظ كابؼتأخر للقطاع ابؼصرفي العمومي، حيث أكد على ضركرة إعادة ىيكلتو كتطويره 

 
                                                           

 
1

.  152 _ 145ص . مصدر ذكر سابقا : أبضتُ شفيق -  
 
. 05: ص  : 2000 نوفمبر 21الثلاثاء : جريدة الشعب  - 2

2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993  

5  - 5 2.1 4 4 -1  -  (%)م د  النمو

-1.1  - 5 5.7 18.7 29.8 29  - % التضخ  

 
 -  - 9 4.3  -  - 1.51 

ا تياطي الصرف 

 (بم يار دو ر )

 -  -  - 3  -  - 6  - % ع ز الديزا ية 

 
 - 28  - 33  -  -  -

الدد و ية الخار ية 

 (م يار دو ر) 
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  مف وم ال طاع ال ام والأ داف السياسية وا قتصاد ة في ظ  التخطيط الدركز :الدط ب الثاني 

: تحد د مف وم ال طاع ال ام :الفرع الأو  

يعرؼ ىذا القطاع  في ابؼعاجم الاقتصادية ىو ذلك القسم من الاقتصاد الذم يعتٌ بصفقات ابغكومة ، فهذه     
الأختَة تتلقى الدخل من الضرائب كغتَىا من الإيرادات كتؤثر على أعماؿ الاقتصاد من خلاؿ قراراتها الاتفاقية 

على قرارات الإنفاؽ  (من خلاؿ السياسة ابؼالية كالضريبية)كعبر سيطرتها  (مصركفات ابغكومة)كالاستثمارية 
  .(1)كالاستثمار في قطاعات الاقتصاد الأخرل 

كقد اقتًف القطاع العاـ بابؼلكية العامة لوسائل الإنتاج كخاصة في الدكؿ الاشتًاكية سابقا، أك الدكؿ التي    
قتصادياتها، حيث قامت الدكؿ الاشتًاكية على تأميم كل القطاعات التي اسلكت نظاـ التخطيط ابؼركزم لتسيتَ 

. كانت بفلوكة لأفراد خواص 

الأ داف السياسية وا قتصاد ة ل  طاع ال ام في ظ  التخطيط الدركز   :الفرع الثاني 

 إلذ الظركؼ كابؼشاكل التي سببتها ابغرية الاقتصادملقد بدأ ابؼناداة بضركرة زيادة دكر القطاع العاـ في النشاط    
 كإلذ حدكث الكساد الكبتَ الذم حدث عقب الواحدالاقتصادية كالتي أدت إلذ توسع الطبقية بتُ أفراد المجتمع 

 بضركرة حياد دكر الدكلة عن حل ةابغرب العابؼية الأكلذ كقد أثبتت النتائج كالتجارب عجز ابؼبادئ كالأفكار ابؼنادم
 كىذا ما فسح المجاؿ لظهور أفكار كأراء جديدة نادت بزيادة القطاع العاـ كحل كحيد لتلك ابؼشاكلمعظم تلك 

. ابؼشاكل كلتحقيق الأىداؼ ابؼختلفة للتنمية الاقتصادية 

كمن الأىداؼ التي كانت مرجوة من إشراؾ القطاع العاـ في النشاط الاقتصادم كالتي أفرعها إلذ أىداؼ    
 :سياسية كأىداؼ اقتصادية 

: الأىداؼ السياسية - 1

إف ابؽدؼ السياسي الرئيسي لزيادة دكر القطاع العاـ في الدكؿ النامية ىو تأكيد استقلاؿ كسيادة ىذه الدكؿ    
. في العهود الأكلذ للاستقلاؿ، كحل في رأيها بؼواجهة الاستعمار ابغديث كابؼمثل في التبعية الاقتصادية

                                                           
 
. 342ص  (1995)معجم الاقتصاد عمر الأيوبي، ابؼعاجم الأكادبيية ابؼتخصصة  -  1
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: إف من أكلذ كأىم الأىداؼ السياسية ذات البعد الاجتماعي التي يستند إليها مؤيدك زيادة القطاع العاـ   ىو   
. التقريب من الدخوؿ كالثركات كضماف عدالة التوزيع كالتخفيف من أعباء الفئات الأقل دخلا‌.  

برقيق الفوائض من ابؼؤسسات العمومية كاستخدامها في إعادة التوظيف كالاستثمار، على بكو ما كاف مأمولا  .ب
. في جانب الأىداؼ الاقتصادية إلذ نشر الرفاه كتعميم الوفرة الاقتصادية 

. تقدنً الدعم لفئات المجتمع ذات الدخل المحدكد كالذم تتحملو الدكلة كعبء مالر كيقدمو القطاع العاـ . ج

. توظيف الأفواج ابؼتتالية من خربهي ابؼعاىد كالكليات، كبذلك توفتَ فرص أكثر للعمل كامتصاص البطالة . د

 : الأىداؼ الاقتصادية- 2

 1:بيكن تلخيص الأىداؼ الاقتصادية لنشوء القطاع العاـ في النقاط التالية   

. بؿاكلة برقيق الاستقرار الاقتصادم، للحد من التقلبات الاقتصادية كالأزمات  .أ 
. القضاء على الاحتكار كالتكتلات الاقتصادية  .ب 
  الإسراع بدعدلات التنمية من خلاؿ حشد الطاقات الاقتصادية كفق خطة مركزية تضمن بزصيصا أفضل  .ج 

. للموارد يقوـ فيها القطاع العاـ بتحقيق الفوائض ليعاد توظيفها في بؾالات تنموية أخرل        
 . كاستًاتيجيةتكوين البتٍ الأساسية كإدارة الأنشطة التي تتميز باحتكار طبيعي أك تعتبر ذات أبنية حيوية  .د 
 .  إدارة بعض ابؼؤسسات العامة ابػدمية ابؼوركثة من عهد ما قبل الاستقلاؿ  .ق 

 :ا  لاح ا قتصاد  ومصير ال طاع ال مومي: الدط ب الثالث

على بفيزات نظاـ التسيتَ الاقتصادم  عرؼ الاقتصاد ابعزائرم في بداية الثمانينات إصلاحات اقتصادية اثر   
فاستوجبت الظركؼ إلذ التفكتَ . كضخامة ابؼؤسسات العمومية آنذاؾ، فأثر ذلك سلبا على أدائها ك مردكديتها

 تنظيم الاقتصاد الوطتٍ كبالأخص ستَ ابؼؤسسة العمومية كذلك عن طريق إعادة لإعادةفي إبهاد الصيغة ابعديدة 
. ىيكلتها كمنحها استقلاليتها ككذلك الأشكاؿ التنظيمية ابعديدة بؽا

إلذ التبعية الدائمة بؽذه ابؼؤسسات للدكلة حتى بعض الإحصائيات أثبتت أف رقم الإصلاحات للمؤسسات   
 1": مليار دينار موزعة على بـتلف السنوات كالآتي400 بلغت 1991العمومية الاقتصادية منذ 

                                                           
1

 78ص  (1995)إلذ أين ؟ دار ابؼكتبي، سورية …القطاع العاـ: غساف قلعاكم -  
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 ا  لا ات ل مؤسسات ال مومية ا قتصاد ة: 3الجدو  رق  

1
-  Chérif CHAKIB: Privatisation de l’entreprises publiques, économique Algérienne, revue économie 

n° 33, Mai 1996.p16,17 

 

عليو فقد تأكد أكثر من مرة أخرل ىو إخفاؽ ك عدـ قدرة ىاتو ابؼؤسسات على تسديد ديونها كعدـ توصلها     
إلذ مستول الإنتاجية ابؼطلوب، كبهذا كثرت الأطركحات  الأفكار كتعدد الأسباب حوؿ أسباب فشل القطاع 

: العاـ كالتي بػصتها في النقاط التالية

 يرية على مستول ابؼؤسسات م زيادة الصراعات الاجتماعية ك الثقافية ك التناقضات التس- 
  التفكتَ في استًاتيجية جديدة للتنمية الاقتصادية ك الاجتماعية تعوض النموذج القدنً للتنمية   -
 .2كابؼبتٍ أساسا على معطيات مغايرة بؼعطيات الوضع ابؼالر للبلاد- 

 .ارتفاع التكاليف كابػسائر التي تتحملها الدكؿ من جراء عجز ابؼؤسسات العمومية-  

ابلفاض كبتَ في عائدات العملة الصعبة بسبب تدىور في أسعار النفط كارتفاع تكلفة ابؼواد   الأكلية ك ابؼوارد -  
كأدل ىذا إلذ شلل شبو تاـ للجهاز الإنتاجي للمؤسسة العمومية . ابػارجية النابذة عن ابلفاض قيمة الدينار

 .ابعزائرية التي تعاني نقص في التموين كقطاع الغيار الداخل في العمليات الإنتاجية

لقد كانت طبيعة استًاتيجية التنمية ك التصنيع في ابعزائر المحددة بغجم ابؼؤسسات كقد بسيزت بالتكامل  " 
كالضخامة كىذا الأختَين ليس بنا ابؼصدراف في ابؼشاكل التي بغقت بابؼؤسسات كإبما ضعف ابؽياكل كىشاشة 
الظركؼ المجتمعة، مع نقص التسيتَ منها أدل إلذ كجود عدة مساكئ كضعف الاستغلاؿ للطاقات الواسعة ك 

  عدـ برقيق الوفرات الاقتصادم ككذلك نقص التحكم في التكنولوجيا كتسيتَ ابؼؤسسات، ضعف ك صعوبة ابؼراقبة 

                                                                                                                                                                                     
1
-  Chérif CHAKIB: Privatisation de l’entreprises publiques, économique Algérienne, revue économie n° 33, 

Mai 1996.p16,17 

 56ص.1993إصلاح ابؼؤسسات العمومية بتُ النظرية ك التطبيق، رسالة ماجستتَ، معهد العلوـ الإقتصادية، جامعة ابعزائر : بـتار لفكتَ - 2

السنوات   1995 1994 1993 1992 1991 

م يار د نار   148 122.1 83.4 68.1 16.9 
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 لنشاطات ابغقيقةابؼالية كالتسيتَ سواء من طرؼ إدارة ابؼؤسسة أك من السلطات العمومية، كانعداـ ابؼتابعة 
 .(1)"ابؼؤسسة من طرؼ بعاف العماؿ

كىذا ما أدل بالسلطات العمومية . ك كل ىذه الظركؼ ارتبطت بالأزمة العابؼية التي بدأت مع أكائل الثمانينات   
 إلذ إعادة النظر في الدكر ك ابغيز الذم تشغلو ابؼؤسسة العمومية ك ذلك بابزاذ بعض القرارات ابغابظة مثل

 2إعادة توزيع النشاط كابؼهاـ التي تقوـ بها -

 إعادة تكوين ك تأطتَ مستَك ابؼؤسسة- 

 إعطاء استقلالية اكبر للمؤسسات العمومية في التمويل ك التسيتَ، ك الانسحاب التدربهي للدكلة - " 

 .     ككذلك إخضاعها في عملها لقواعد السوؽ ك ابؼنافسة ك ابؼردكدية ابؼالية

 إلغاء احتكار الدكلة للأنشطة الاقتصادية بغرض تشجيع ابؼنافسة كتوسيع نطاؽ تدخل قطاع خاص- 

 ".إصلاح النظاـ ابعبائي كإدخاؿ الضريبة على القيمة ابؼضافة-

إعادة الذي  ة الدؤسسة ال مومية ا قتصاد ة  : لأو الفرع ا
إف ابؼقصود بإعادة ىيكلة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ىو تبسيط كبرديد مهاـ كل مؤسسة بكيفية دقيقة    

كبكوف ىذا البرنامج مساير لتوزيع الكفاءات في التجارة كالتوزيع . كتكييف بؾاؿ نشاطها مع الأىداؼ ابؼخططة
. بتُ بـتلف ابؼتعاملتُ

كمن ابؼؤكد أف إعادة ابؽيكلة الاقتصاد الوطتٍ ىي من أىم الأعماؿ كأكثرىا دلالة بحكم ما يكوف بؽا من تأثتَ في " 
 .ابؼدل القصتَ كابؼتوسط ك الطويل كما ينبغي تنفيذه من أعماؿ طواؿ ىذه الفتًة الانتقالية

                                                           
 
1

 2000خوصصة ابؼؤسسات العمومية في ظل التوجو إلذ اقتصاد السوؽ رسالة ليسانس، معهد العلوـ الإقتصادية، جامعة ابعزائر :  ، فكرم محمد عماد قاسي محمد عبد الربضن - 

 09ص,
2

 14ص .رسالة ليسانس. ISE.2000خوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية : طالب سهاـ ك آخركف -  

 .
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كقد أصبحت ضركرية بسبب الأزمة ابؼتعددة الأبعاد التي تعانيها بلادنا كلا سيما في ابؼيادين الاقتصادية     
كالاجتماعية حيث تعتًم جهازنا الإنتاجي اختلالات متعددة سواء في الاستغلاؿ أك من حيث الاستثمار، كعليو 

 1."فاف إعادة ابؽيكلة العميقة باتت حتمية ك ملحة

 ، كاف بزصيص ابؼواد في ابعزائر خاضعا في معظمو لقرارات إدارية كضوابط حكومية 1994حيث حتى بداية " 
مباشرة مفركضة على الأسعار ك الإنتاج ، ك من خلاؿ تعديل الأسعار ك بررير نظم التجارة ابػارجية كابؼدفوعات 
، طبقت ابعزائر تدابتَ كاف ابؽدؼ منها برويل دكر الدكلة من منتج بؼعظم السلع كابػدمات إلذ مقدـ للخدمات 

الإدارية ك ابػدمات التعليمية ك الصحية ، مع توفتَ الإطار التنظيمي الضركرم لتأمتُ التشغيل الفعاؿ لاقتصاد 
السوؽ ، كقد أحرز بعض التقدـ بصفة خاصة في إعادة ىيكلة ابؼؤسسات العمومية لتسهيل خصخصتها ، مع 
تعزير حقوؽ ابؼلكية للنمو بتطوير القطاع ابػاص، كإعادة ىيكلة القطاع ابؼالر لتخصيص الائتماف بصورة أكثر 

" .  فعالية 

 كاف جهود السلطات لإعادة ىيكلة ابؼؤسسات العامة لد تثبت فعاليتها لسببتُ 1994كلكن قبل ىذه السنة    
 : رئيسيتُ بنا 

لد تتمكن السلطات من منع التًاكم ابؼتزايد للخسائر من ابؼؤسسات العامة بالنظر إلذ أف الكثتَ من ىذه -
 . ابؼؤسسات لد تتمكن من تقرير أسعار منتجاتها بحرية 

 . لد تشمل الإصلاحات على إعادة ابؼلكية الفعلية للمؤسسات العمومية -

 بدأت السلطات تتصدل بؽذه النقائص ، كذلك بإحصاء بصيع ابؼؤسسات العامة 1994كلكن بعد سنة      
لقيود مالية أكثر تشردا ك فرضت السلطات حدا أقصى على الائتماف الذم تستطيع ابؼؤسسات ابغصوؿ عليها 

من البنوؾ التجارية ، كإضافة إلذ ذلك ، كلتحستُ القدرة على ابؼنافسة، خفضت التكاليف العمالة كأعيد توجيو 
 2".الإنتاج بكو الأنشطة الأكثر قدرة على الاستمرار 

 :  برامج الإصلاح الاقتصادم ابعزائرم مع ابؼؤسسات ابؼالية ك النقدية الدكلية  : و 

                                                           
 10:ص. 1995مارس . CNES.   تقرير يتعلق بإعادة ابؽيكلة الصناعية ك ابػوصصة1

 
 363 _ 362: ص : مصدر ذكر سابقا :  عبد الللّو بن دعيدة 2
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لقد بسيز الوضع الاقتصادم مع بداية التسعينات بالتدىور ابؼستمر ك بمو اقتصادم لا يتجاكز في أحسن    
، ك بالإضافة إلذ الارتفاع الكبتَ بؼعدؿ  % 20.5،  ارتفاع التضخم الذم كصل معدلو إلذ  % 2الأحواؿ 

ك تدىور ميزاف ابؼدفوعات ، كبؽذا شرعت ابغكومة ابعزائرية بأخذ تدابتَ حازمة ككاقعية من  % 53البطالة حوالر 
. بينها تصميم برنابؾتُ اقتصاديتُ ككضعهما حيز التنفيذ ، ككلا البرنابؾتُ يندرجاف في الإصلاح الاقتصادم

:  FMIبرنامج الاستقرار الاقتصادم الأكؿ ابؼتفق عليو مع .1

: 1995 مارس 31 _ 1994:   أبريل - 

  1:كمن أىداؼ ىذا البرنامج بيكن ذكر أبنها

 . القضاء على عجز ابؼيزانية العمومية أك على الأقل بزفيضها - 
 . التقليص من الكتلة النقدية - 
 . إعادة التوازف إلذ ميزاف ابؼدفوعات ك ذلك عن طريق بزفيض عبء خدمة الديوف ابػارجية - 
 . الاستمرار في عملية بررير ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية - 
كمن أجل برقيق ىذه الأىداؼ السابقة ابزذت ابغكومة ابعزائرية تدابتَ حابظة تتعلق بكل من السياسة ابؼيزانية   

:  ك السياسة النقدية ك نذكر منها 

 .ابػزينةبررير أسعار معظم ابؼنتجات ابؼدعمة ، كتثبيت كتلة الأجور الوظيف العمومي ، كبرستُ إيرادات - 
كابغد من التضخم النقدم ك  (بزفيض قيمة الدينار للوصوؿ إلذ قيمتو ابغقيقية  )مراجعة سعر الصرؼ  - 

 . بررير التجارة ابػارجية 
 . إعادة جدكلة كل ابؼستحقات الديوف ابػارجية ابؼتعلقة بفتًة البرنامج - 
جعل الدينار قابلا للتحويل بالنسبة للمعاملات ابعارية ، كبؿاكلة ابغد من القيود البتَكقراطية الإدارية - 

 .    ابؼفركضة على الاستتَاد 
 : كمن النتائج ابؼهمة التي برققت عقب تطبيق ىذا البرنامج ، بيكن ذكر

  . 1993في عاـ  % 2–في فتًة البرنامج عوض  % 0.2–بلغ معدؿ بمو النتائج المحلي - 
 . ابؼتوقعة حسب البرنامج  % 40عوض  % 29معل التضخم لد يتجاكز - 

                                                           
1

  ك اشنطنfmi: برقيق الاستقرار ك التحوؿ إلذ اقتصاد السوؽ : ابعزائر  - 
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 . ك ما رافق ىذا من الارتفاع الكبتَ لأسعار ابؼواد الغذائية % 40.17بزفيض قيمة العملة ب - 
في  % 4.4 إلذ 1993من النتائج المحلي الإبصالر في سنة  % 8.7خفض عجز ابؼيزانية العمومية من - 

 . تطهتَ مؤسسات ك تقليص استدانتها ابذاه النظاـ ابؼعرفي 1994عاـ 
 مليار دكلار في سنة 2.64ارتفاع الاحتياطي من العملة الصعبة بدقدار  )حسن ميزانية ابؼدفوعات - 

  (. 1993 مليار دكلار عاـ 1.5 مقابل 1994
 :ك أما بابؼسبة للنتائج الأخرل التي مست القطاع العمومي ، بيكن ذكر - 

 . مؤسسات 23 مؤسسات عمومية من بتُ 5استقلالية  -1
 .  فنادؽ عمومية للبيع ، ك ىذا في إطار برنامج ابػصخصة 5عرض  -2
 .  مؤسسة عمومية بؿلية 88حل  -3
 .   تدىور الظركؼ ابؼعيشية لفئة كبتَة من ابؼواطنتُ  -4

إف التصحيح ابؽيكلي ضركرة كطنية نابذة عن "  ( :1998مارس  _ 1995  ر    ) رنامج التص يح الذي  ي 
الوضعية ابؼتدىورة للاقتصاد الوطتٍ ك ليس حل 

بؾموعة من النشاطات ابؼمارسة في بـتلف المجالات ، ذلك لتحقيق استقلاليتها ابؼالية ك عدـ اللجوء إلذ طلب 
 .إعانة الدكلة 

 : ك من ابؼعايتَ ابؼتخذة لإعادة ابؽيكلة ابؼالية بيكن ذكر    

 : تدعيم ابؼؤسسات العمومية برأس ماؿ اجتماعي أك بإعادة تشكيلو ك يتم علاج ىذه العملية بطريقتتُ - 

 . منح أمواؿ عينة انطلاقا من ميزانية الدكلة  .1
 . برويل الديوف إلذ بـططات نهائية  .2

 :(1)كمن بتُ الأىداؼ ابؼرجوة برقيقها من خلاؿ إعادة ابؽيكلة ابؼالية ، نستطيع ذكر  :ثا يا

 . ضماف التحسن ابؼالر لأدكات الإنتاج ، لتأكيد برقيق التجديدات على مستول ابؼؤسسة - 
 . القضاء على العجز ابؼالر للمشاركة في التمويل لتحقيق التقدـ الاقتصادم - 

                                                           

 367 حتى 365: ص : مصدر ذكر سابقا : عبد الّلّ بن دعيدة - 
(1). 
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 . القضاء على ابغالات السلبية الداخلية للمؤسسة عن طريق برليل أسباب اختلاؿ التوازف في التمويل - 
تأسيس بؾموعة إجراءات في إطار خطة مسطرة التي تعمل على كضع خطة لتعديل ابؽياكل ابؼالية " - 

 .(2)" للمؤسسات التي ىي في طريق برقيق أرباح إنتاجية 
:  الإصلاحات ابؽيكلية ك التدابتَ السياسية فيما بىص ابؼؤسسات العامة ك تنمية القطاع ابػاص:ثالـثا 

إف من بتُ الإصلاحات التي مست ابؼؤسسات العامة كتنمية القطاع ابػاص ضمن برنامج الإصلاحات ابؽيكلية    
 :(3) ، ك ىذه الإصلاحات ىي 97 _ 94ك التدابتَ السياسية للفتًة 

  :  1994في سنة 

 . تطبيق قانوف استثمارات جديد يسمح بابؼشاركة الأجنبية في ابؼصاريف المحلية  –
 . توسيع نطاؽ الإطار القانوني بػصخصة ابؼؤسسات العامة  –
التصريح ببيع كحدات ابؼؤسسات العامة ك مشاركة القطاع ابػاص في أسهم رأس ابؼاؿ بالنسبة بؼعظم  –

  % . 49ابؼؤسسات العامة حتى نسبة 
  % . 100التصريح بابؼشاركة ابػاصة في أسهم رأس ابؼاؿ بؼعظم ابؼؤسسات العاـ بنسبة  :1995في سنة 

 .  مؤسسة عامة بؿلية 1300 مؤسسة من بتُ 827تصفية  : 1997 _ 94ما بتُ 

 مؤسسة عامة كبرل من ابؼؤسسات التي تكبدت خسائر ضخمة 22منح استقلالية إلذ  : 1996 _ 94ما بتُ 
 . ك تطلب الأمر في النهاية كضع برنامج خاص بؼتابعتها ك إعادة ىيكلتها 

  : 1996في سنة 

 من مؤسسات المحلية الصغتَة إلذ القطاع 2000إقرار أقل برنامج للخصخصة مع البنك الدكلر لتحويل حوالر - 
 ابػاص 

إقرار خطط لإعادة ىيكلة عشر ككالات عامة تعمل في بؾاؿ الاستتَاد ك التوزيع ك إعادة ىيكلة السكك - 
 . ابغديدية ك شركة الغاز ك الكهرباء 

  .1999 _ 98 مؤسسة عامة كبتَة بتُ 250إصدار برنامج بػصخصة  : 1997في سنة 
                                                           

(2)
 .  16ص . هصذر ركر سببقب :  طبلب سِبم ّ آخرّى 

   .17 _ 16ص . مصدر ذكر سابقا :  ابعزائر (3)
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:  استقلالية ابؼؤسسات العمومية ابعزائرية :را ـ ا 

 ، كاف 1990 كأخذت حيز التطبيق ابتداء من سنت 1988من الإصلاحات الاقتصادية التي ابزذت في سنة " 
من أجل برقيق بؾمل من الأىداؼ ، كمن جهة ابؼركر إلذ استقلالية ابؼؤسسة كمن جهة أخرل التحويل إلذ اقتصاد 

 .(1)" السوؽ

كتتخذ ىذه الاستقلالية أشكاؿ بـتلفة كحرية ابزاذ القرار ، حيث تتصرؼ ابؼؤسسة حسب نظرتها لأمورىا     
كنشاطاتها ابؼختلفة ، كبالطريقة ك السياسة التي بسكنها من برقيق نتائج إبهابية ، كأما فيما بىص استقلالية 

فإف الإصلاحات ابؽيكلية التي مست ىذه الأختَة لد تصل إلذ الأىداؼ ابؼسطرة ، . ابؼؤسسات العمومية ابعزائرية 
لكن النتائج ابؼنتظرة لد تتحقق بسبب الفوضى التي كانت تعم بـتلف ابؼستويات ، كىذا ما جعل بالسلطات 

العمومية لتصحيح الأخطاء ك الاختلالات استنادا للمطالب التي نادل بها مستَك ابؼؤسسات العمومية خلاؿ 
 . الندكات ك الاجتماعات الوطنية الاقتصادية 

كتستلزـ ىذه الإجراءات ضركرة منح ابؼزيد من الاستقلالية للمؤسسات الاقتصادية قصد برستُ فعاليتها على     
 .مستول النمو ابػاص بها 

كأما فيما بىص ابؼزايا التي تعود على ابؼؤسسات الاقتصادية العمومية من خلاؿ منحها استقلاليتها بيكن    
 :تلخيص ىذه ابؼزايا في النقاط التالية 

 . خلق أك إنشاء الشخصية ابؼعنوية للمؤسسة كشخصية ابؼقاكؿ ، ابؼنعدمة من التسيتَ ابؼركزم - " 

 .(2)"تنظيم المجمعات الوطنية بفا بظح للدكلة من أف تلعب دكرا كاملا كسلطة عمومية قوية ك عادلة - 

 تقدنً أداء أكثر فعالية من طرؼ ابؼؤسسة ك ىذا لارتباطها ابؼباشر أك الغتَ ابؼباشر بالإدارة- 

 .تصبح ابؼؤسسة ذا شخصية معنوية تاجره متميزة عن الدكلة- 

. تصبح ابؼؤسسة الاقتصادية العمومية سيدة ك بؿددة بؼستقبلها ك صيانتها ك شيئا فشيئا تطورىا- 

 
                                                           

(1)
Mustapha Mekideche: op cit.: page: 36. 

(2)
Ibid.: page: 36.  
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 Holding-- الأش ا  التنظيمية الجد دة ل مؤسسة ال مومية ا قتصاد ة : ثانيالفرع ا 

بفا لا شك فيو أف تطوير ك إصلاح القطاع العاـ الذم تزداد مشاكلو كعجزه الدائم من سنة لأخرل جعل    
ابغكومة ابعزائرية تتبتٌ منذ عدة سنوات الإصلاح الاقتصادم بؿاكلة منها معابعة أك على الأقل بزفيف مشاكلو، 

 من 04ك من بتُ القرارات التي تبنتها السلطات ابؼركزية، كىو ما يسمى بالشركة القابضة ك ىذا حسب ابؼادة 
 كحدات القطاع العاـ، ك ذلك بساشيا مع لإدارة ك التي اعتبر الشركة القابضة كأسلوب 99-25قانوف ابؼالية رقم 

كأما . مبدأ الفصل بتُ ابؼلكية ك الإدارة حيث يقتصر دكر الدكلة بصفتها ابؼالك للقطاع العاـ على بؿاسبة النتائج
 .الإدارة فتتوبؽا الشركة القابضة،  بذلك تتوسط ىذه الأختَة بتُ الدكلة كمالك للقطاع العاـ ك الشركات التابعة

. ت ر ف الشركة ال ا ضة : و 

ىي شركة مسابنة بروز الدكلة فيها رأس مابؽا كاملا ك أك تشتًؾ فيو الدكلة كأشخاص معنويتُ آخركف تابعوف "    
 .(1)"للقطاع العاـ

:  م ونات الشركة ال ا ضة : ثا يـا 

تتكوف أصوؿ الشركة القابضة العمومية أساسا من قيم منقولة في شكل أسهم ك سندات مسابنة كشهادات "    
كتنشأ الشركة القابضة (2)"استثمار ك أم سند آخر بيثل ملكية الرأس ابؼاؿ أك الديوف في ابؼؤسسات التابعة بؽا

 . العمومية بدوجب عقد موثق حسب الشركط  الكيفيات ابؼطبقة على شركات ابؼسابنة 

: م ام الشركة ال ا ضة : ثالـثا 

تتولذ الشركة القابضة العمومية مهاـ استثمار حافظة الأسهم ك ابؼسابنات كالقيم ابؼنقولة الأخرل المحولة إليها "    
لتجعلها أكثر مر دكدية ك بالتالر تقوـ بتشجيع ك تنمية المجموعات الصناعية ك التجارية كابؼالية التي تراقبها كلذلك 

بردد تطور سياسة الاستثمار كالتمويل في الشركات التابعة بؽا ككذلك إعادة ىيكلتها ، كتستمر في تنظيم بصيع 
حركات رؤكس الأمواؿ بتُ الشركات التجارية التابعة بؽا ، مع سهرىا على ابغفاض على استقلالية الذمة ابؼالية 

 . (3)"لتلك الشركات

                                                           
(1)

 07.ص. 1995 سبتمبر 27الصادرة بتاريخ : 5ابؼادة . 55عدد . ابعريدة الربظية 
 .  100: مصدر ذكر سابقا ص :  لعشب بؿفوظ (2)
 .  101: ص :  نفس ابؼرجع السابق (3)
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كبهوز أف تقوـ الشركة القابضة بشراء أسهم الشركات الأخرل ك بيكن أف يتم ذلك في أكراؽ البورصة الأكراؽ   
 .ابؼالية ، ك بهوز بؽا أف تبيع الأسهم التي بسلكها في الشركات الأخرل سواء كانت تابعة بؽا أـ لا

: الفرق  ين الشركات ال ا ضة و  ناد ق الدساهمة : را  ـا 

إذا كانت صناديق ابؼسابنة تعتبر بؾرد أعواف ائتمانية للدكلة ، فإف الشركة القابضة العمومية تعتبر مالكة للأسهم ، 
 فبإمكانها إصدار بصيع …كبهذا تتمتع بجميع خصائص ابؼلكية على الأسهم كابؼسابنات ك القيم ابؼنقولة الأخرل 

القيم ابؼنقولة أك شرائها أك التنازؿ عنها ، كتشارؾ الشركة القابضة في تنفيذ السياسة الاقتصادية للحكومة في إطار 
الاتفاقيات ابؼبرمة مع الدكلة ابؼمثلة من قبل المجلس الوطتٍ بؼسابنة الدكلة ، كمن ثم فإف علاقة الشركات القابضة 

    1.مع الدكلة تصبح ذات طبيعة تعاقدية اتفاقية ، ك ىذا ما بييزىا عن صناديق ابؼسابنة المحللة

دور الدولة في ظ  ا  لا ات ا قتصاد ة   : ثالثالفرع ا 

ستنسحب الدكلة في الأمد القصتَ من بؾمل الأنشطة الاقتصادية باستثناء القطاعات ذات ابؼصلحة العمومية     
، كعليو ففي ظل تطبيق (الطاقة ، ابؼاء ، النقل العمومي ، ابؼواصلات السلكية ك اللاسلكية  )القصول 

الإصلاحات الاقتصادية بهب على الدكلة أف تسهر على التوفتَ العادؿ للمعدات ك ابػدمات ، كإف كاجب الدكلة 
.  ىذا حتى كإف كاف مستحبا فإنو قد يبقى بؿض أمنية في سباؽ الذرات ك القلة لوسائل الإنتاج 

كسيكوف لتحرير التجارة ابػارجية ك تقلص الإنتاج الوطتٍ  بررير الأسعار الأثر السلبي ابؼؤكد على القدرة     
الشرائية ك عدـ إرضاء ابعماىتَ بابغاجيات الأساسية الاجتماعية ، ك أماـ أبنية ابغاجيات فإف أنظمة ابغماية 

الاجتماعية لن بذدم كثتَا ، ك عليو فعلى الدكلة ك أثناء إلغاء دعم الأسعار عليها أف تقوـ بذلك بصفة تدربهية ك 
 .  على فتًات زمنية متفرقة

    كأما فيما بىص ابؼؤسسات العمومية أك ابػاصة القائمة بعد الإصلاحات ، فيجب على الدكلة أف تكوف 
 .سياسات برضتَية ك أف ترتكز على الإطار الاقتصادم ابؼوسع ك بؿيطو 

                                                           
1

 101 _ 100: ص : مصدر ذكر سابقا : بؿفوظ لعشب  
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كستجتهد الدكلة كذلك حضورىا بصورة انتقالية في ابؼؤسسات أك في قطاعات النشاط ابؼتسمة بغياب الرأس "     
ابؼاؿ ابػاص إلذ أف يكوف في مقدكره إثبات ذاتو، ك ابؼساعدة في بركز فئات اجتماعية كطرؽ رئيسية في 

 ".  الإصلاحات الاقتصادية 

    كبالرغم من أف الدكلة تقوـ بالانسحاب التدربهي من دائرة الإنتاج تبقى ملتزمة بدكرىا كضابط للأمور كأحسن 
ضامن لستَ آليات اقتصاد السوؽ، كذلك بتسيتَىا عملية تكامل الاقتصاد الوطتٍ في تدفق مبادلات السوؽ العابؼية 

 .(1)" من خلاؿ توازف أفضل لأدكار القطاعتُ العمومي  ابػاص كطنيا ك أجنبيا 

 (عم ية الخصخصة)الت و   م  ال طاع ال ام الي ال طاع الخاص  :الد  ث الثالث

بعدما تم التطرؽ إلذ الظركؼ الاقتصادية الراىنة ك التي مر بها بـتلف دكؿ العالد كانت نامية أك متقدمة ،كاف    
من الضركرم أف يصبح الاىتماـ بعملية ابػصخصة من أحد ابؼواضيع الذم يشغل حكومات ىذه الدكؿ ك خاصة 

ك أف التجارب السابقة للقطاع ابػاص قد أثبتت جدارتو في إدارة ابؼشاريع بأكثر فعالية   ك مر دكدية من القطاع 
 .العمومي 

   ك عليو رأيت أف أخصص ىذا ابؼبحث للتعريف بعملية التحوؿ بأسلوب يغلب عليو ابعانب النظرم ك ىذا 
 .   بذكر ما ىي الأسباب ك الأىداؼ ك أساليب ىذه العملية 

  شأة ومف وم )عم ية الخصخصة: الدط ب الأو  

 1)) شأة مصط ح الخصخصة: الفرع الأو  

كالتي بردث ,  ـ 1377أكؿ من تكلم عن ابػصخصة ىو العالد العربي ابن خلدكف في مقدمتو الشهتَة عاـ   -
 . فيها عن أبنية إشراؾ القطاع ابػاص في الإنتاج العاـ

– أبو الاقتصاد الرأبظالر  – نادم العالد البريطاني آدـ بظيث ,  عاـ من مقدمة ابن خلدكف400بعد    
كذلك بالاعتماد على ابؼبادرات الفردية من أجل برقيق  , ” ثركة الأمم” في الكتاب الشهتَ , بابػصخصة 

  . الكفاءة الاقتصادية ابؼطلوبة

                                                           
   .04: ص  : 1995مارس .  CNESكزارة عادة ابؽيكلة الصناعية ك ابؼسابنة :  مشركع أمر يتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العمومية ، قدمتو (1)

1
 شهرنوفمبر سنة 320عدد,الامارات العربية ابؼتحدة ,غرفة بذارة كصناعة ابوظبي ,بؾلة ابوظبي الاقتصادية – مقاؿ برت عنواف استًابذيةابػصخو في لعالد ,عبد الرحيم الريح - د

 ـ1998
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ـ حيث كلفت بلدية نيويورؾ شركة خاصة بالقياـ بأعماؿ نظافة 1676أكؿ مظاىر ابػصخصة بدأت عاـ   -
   شوارع ابؼدينة

ـ على يد حزب 1979أكؿ من استخدـ ابػصخصة كسياسة اقتصادية كانت بريطانيا حيث بدأت عاـ  - 
من بضلات , كجاء ىذا ردان على ما شهدتو الدكؿ النامية ” مارغريت تاتشر ” المحافظتُ بزعامة رئيسة الوزراء 

 . كتأميم قناة السويس في مصر, مثل قطاع البتًكؿ في العراؽ كابعزائر , تأميم قطاعات إنتاجية مهمة فيها 
بسارسها معظم دكؿ العالد في تسعينيات القرف العشرين للتكيف مع التيار  , أصبحت ابػصخصة ظاىرة عابؼية -

 . العابؼي لتحرير الأسواؽ كالتجارة

ك بؽذا ابؼصطلح عدة مرادفات ك ىي التخاصية، التخصصية، ك التخصيص، ك ابػصخصة، ك الآداب    
ك بذدر الإشارة إلذ أنتٍ سأعالج ابؼوضوع باعتمادم (1).الاقتصادية العربية تفضل استخداـ مصطلح ابػصخصة 

. نظرا لشيوع ىذا ابؼصطلح  ك كثرة استعمالو في بـتلف ابؼقالات ك الكتب ابؼتخصصة" ابػصخصة "مصطلح 

 (2 )مف وم الخصخصة:الثاني الفرع 

تناكؿ مفهوـ ابػصخصة عدة تعاريف لعدة باحثتُ كعلماء اقتصاديتُ ،كتدكر ىذه التعاريف حوؿ ثلاثة    
 :ك ىي فيما يلي  ابذاىات،

ابػصخصة تعتٍ توسيع ابؼلكية ابػاصة ك زيادة دكر القطاع ابػاص داخل الاقتصاد ك ذلك من خلاؿ تصفية  : و 
القطاع العاـ كليا أك جزئيا أك بإتباع أم أسلوب آخر في عملية ابػصخصة، ك توسيع ابؼلكية يعتٍ عدـ خركج 

 .القطاع العاـ من النشاط الاقتصادم مباشرة ك لكن بنسبة معينة فقط 

 ابػصخصة تعتٍ الوسيلة التي تتبعها الدكلة للتخلص من الوحدات ابػاسرة في القطاع العاـ بتحويل ىذه :ثا يا 
 .الوحدات إلذ القطاع ابػاص ك ىذا ما يؤدم إلذ زيادة ك برستُ الإنتاجية ك زيادة الأرباح 

 ابػصخصة عكس التأمتُ بدعتٌ برويل ابؼلكية العامة إلذ ملكية خاصة فمعظم البنوؾ العامة كانت بنوؾ :ثالثا 
 .خاصة قبل تأميمها 

                                                           
  6، ص  ( 2004منشورات ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية ،  )، تجارب عر ية في الخصخصة رفعت عبد ابغليم الفاعورم، د.أ- 1
 
 ( .  26 – 25) ، ص ص  ( 2003، الدار ابعامعية، الإسكندرية، دلي  الدد ر في الخصخصة، د أبضد ماىر- 2
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 ابػصخصة تعتٍ التخلص من الاقتصاد الاشتًاكي ك التحوؿ إلذ اقتصاد السوؽ بؼواكبة النظاـ العابؼي :را  ا 
 ابعديد ك التحرر الاقتصادم 

لذلك بهب على الدكلة برديد ك بدقة ابؼفهوـ الذم سوؼ تتبعو لكي يسهل عليها برديد ابػطوات التنفيذية التي 
 .ستقوـ بها كفقا بؽذا ابؼفهوـ 

 :ك بالتالر بيكن تعريف ابػصخصة على أنها     

 " .أداة تستطيع الدكلة بواسطتها توفتَ ابؼاؿ ك تقدنً خدمات أفضل " 

 " .                                                                                                                                      بزفيف دكر الدكلة ك زيادة دكر القطاع ابػاص في ملكية ك إدارة الأنشطة ابؼختلفة " 

 : على أنها 1998عرفها شبيب عمارم 

نقل ملكية بعض أك كل مؤسسات القطاع العاـ التي تقوـ بإنتاج ك بيع سلع ك خدمات للقطاع ابػاص ك " 
 (1)".برويلها إلذ شركات تدار على أسس بذارية 

ىي الزيادة في مشاركة القطاع ابػاص في إدارة ملكية الأنشطة كالأصوؿ التي تسيطر عليها " :تعريف البنك الدكلر
 (2)".ابغكومة أك بستلكها 

 (3) : مف وم الخصخصة في ال ا ون الجزائر  *

: إف ابػصخصة في القانوف ابعزائرم تعتٍ القياـ بدعاملة أك معاملات بذارية تتجسد في -  1

إمّا في برويل ملكية كل الأصوؿ ابؼادية أك ابؼعنوية في مؤسسة عمومية أك جزء منها ، أك كل رأس مابؽا أك  - 2
. جزء منو ، لصالح أشخاص طبيعيتُ أك معنويتُ تابعتُ للقانوف ابػاص 

ك إمّا في برويل تسيتَ مؤسسات عمومية إلذ أشخاص طبيعيتُ أك معنويتُ تابعتُ للقانوف ابػاص ، كذلك  - 3
.                                                                                                   بواسطة صيغ تعاقدية بهب أف بردد كيفيات برويل التسيتَ ك بفارستو ك شركطو 

                                                           
( . 7 – 6) ، مرجع سابق ، ص ص الفاعورمعبد ابغليم د رفعت .أ- 1
  206ص .ـ 1988:تقرير التنمية في العالد سنة , البنك الدكلر -2
 .  04: ص :  ابؼتعلق بخصخصة ابؼؤسسات العمومية 1995أكت 26 ابؼؤرخ في 22 _ 95ابؼادة الأكلذ من الأمر رقم - 3
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أك مؤسسات عمومية غتَ مباشرة يتستٌ بؽا امتلاؾ الأسهم  (شركات بؾهولة  )شركات رؤكس أمواؿ عمومية -  4
: كلية إثر إلغاء صناديق ابؼسابنة ، حيث يكوف مصدر تلك الأسهم ، أحد الأمور التالية 

 .الدكلة - 1

.  أشخاص معنويتُ آخركف من القطاع ابػاص  - 2
. شركات رؤكس أمواؿ عمومية - 3

إ فاق ال طاع ال ام والخصخصة : الدط ب الثاني

 ضعف في الأداء كالتسيتَ كعدـ قدرتو في برقيق النمو أظهرتلقد بينت التجارب العابؼية أف القطاع ابػاص     
الاقتصادم ،كىو ما جعل ميزانية بـتلف ابغكومات التي شجعت القطاع العاـ ،تعاني اليوـ كأكثر من أم كقت 
سابق أعباء فاقت الإيرادات التي تتحصل عليها من إدارتها لتلك ابؼؤسسات العامة ،كقد خلصت في النهاية إلذ 

فشل السياسات ابؼتبعة كالتي احتكر فيها القطاع العاـ السوؽ الوطنية ،كعجزه التاـ عن إبقاز ابؼهاـ التي كلف بها 
. كعلى رأسها التنمية الاقتصادية كالاجتماعية 

ك لد يأتي إدراؾ إخفاؽ القطاع العاـ في تسيتَ كإدارة الاقتصاد من خلاؿ دراسة حالة أك بدراسة قطاع بقطاع     
آخر، كإبما جاء الإدراؾ من خلاؿ العدد الكبتَ للمؤسسات ابػاسرة كالتي أدت كأرغمت ابؼفكرين كابؼسؤكلتُ على 

.   التوالر أف بوكموا على القطاع العاـ بالفشل

كمن خلاؿ اتباع سياسة التخطيط ابؼركزم في السنوات السابقة عرؼ القطاع العاـ توسعا كبتَا كاف ابؽدؼ منو     
في تلك الفتًة القضاء على التخلف كالتبعية الاقتصادية كبرستُ مستول معيشة الأفراد، كبعد فتًة زمنية أثبتت 
ىذه السياسة فشلها ، من ىنا ظهرت ابػصخصة كأخذت في التوسع كأصبحت كوسيلة كأداة لتحقيق الفعالية 

 .الإنتاجية كالأداء في البلداف ابؼتقدمة مثل بعض الدكؿ النامية

ففي الاقتصاديات الرأبظالية ك التي تسود فيها ابؼنافسة يؤمنوف بأف الإنتاج كالفعالية كالأداء ابعيد للموارد ابؼتاحة     
 .ىي التي تدفع إلذ الزيادة في مستول معيشة ابؼستهلكتُ كبرقق التنمية الاقتصادية

كأما الدكؿ النامية فإف ابػصخصة تعتبر ىي ابغل ابؼناسب بؼختلف ابؼشاكل التي يعاني منها القطاع العاـ كمن    
،كتبقى (كالتي كانت تزداد من سنة لأخرل )ىنا التخلص كالقضاء على ابػسارة التي بوققها ىذا القطاع 

 .ابػصخصة ىي الطريق أك الأسلوب الأكثر مطالبة بو من ابؼؤسسات الدكلية ابؼالية
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كفي ابغقيقة ليس من خلاؿ تغيتَ بسيط في ابؼلكية بيكن برقيق أداء مالر جيد، فلا بهب النظر إلذ ابػصخصة    
كأنها بسثل فقط العلاج العاـ بؼختلف مشاكل القطاع العاـ ،فتجربة بـتلف الدكؿ  من ابعانب السطحي فقط،

أثبتت أف ىناؾ بؾهودات كبتَة بذلت لتحستُ طرؽ تنظيم كرفع أداء ابؼؤسسات العامة ،فابػصخصة ىي طريقة 
 .فقط من بتُ بـتلف الطرؽ لإعادة ابؽيكلة

كإف ابؼفاىيم ابؼختلفة للخصخصة تدكر بصفة عامة حوؿ معتٌ برويل الأصوؿ العامة إلذ ابػواص بغض النظر    
 .عن التقنية ابؼستعملة أك السياسة كالأىداؼ ابؼراد برقيقيها 

.  س اب و دوا ع الخصخصة في الجزائر: الدط ب الثالث

كبالنظر إلذ النتائج السلبية التي حققها القطاع العاـ، عملت ابغكومة على التخلي عن بعض الأنشطة    
. الاقتصادية لصالح القطاع ابػاص أك بؿاكلة إعادة النظر في تسيتَ كتكوين ابؼؤسسات العمومية في ابعزائر

كزيادة على النتائج التي تم تسجيلها فاف لعوامل أخرل داخلية ك خارجية فرضت على الدكلة إعطاء مساحة     
. أكبر للقطاع ابػاص في الاقتصاد الوطتٍ، كىذا ما بيكن اعتباره طريقة تؤدم إلذ خصخصة القطاع العاـ

:  فرعتُإلذكبيكن تقسيم الأسباب التي دفعت بابغكومة ابعزائرية إلذ خوض عملية ابػصخصة 

: الأس اب و الدوا ع الدا  ية: الفرع الأو  

: كمن الأسباب الداخلية بيكن ذكر

: الخ   في تسيير الدوارد ال شر ة و الداد ة ل مؤسسة ال مومية ا قتصاد ة:  و 

 التنمية الاقتصادية ابؼطبقة منذ السنوات الأكلذ للاستقلاؿ كحتى استًاتيجيةإف التجربة قد أكضحت جليا أف    
 في تسيتَ ابؼؤسسات العمومية من أىم الأسباب الاستًاتيجيةكمن مبادئ ىذه . الثمانينات قد أثبتت إخفاقها التاـ

التي جعلت ىذه ابؼؤسسات تعاني من الصعوبات كالعراقيل في برقيق تنميتها، كبيكن ذكر أبنها في النقاط 
 : (1)التالية

كاف القطاع العاـ موجو أساسا إلذ القطاعات الصناعية الكبتَة ك التي كاف ينظر إليها أنها ابغل في تنمية -  
الاقتصاد  

                                                           
(1)CherifChakib. Op.cit.page 14. 
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كاف ينظر إلذ ابؼؤسسات العمومية على أنها الوسيلة بػلق مناصب شغل ك توفتَ ابػدمات الاجتماعية - 
 .بؼختلف ابؼواطنتُ

ككل ىذا لد يتحقق كما كاف يراد منو، بسبب السياسة الاشتًاكية ك البتَكقراطية ابؼتخذة آنذاؾ من ابزاذ    
كىذا ما أدل بهذه الأختَة إلذ أف تعيش اختلالا مالية . القرارات الداخلية أك ابػارجية لتسيتَ ابؼؤسسة العمومية

.  كضعف استغلاؿ لطاقتها الإنتاجية

ككذلك بهب ألا ننسى أف ابؼؤسسة العمومية في ظل سنوات التخطيط ابؼركزم كانت تعتبر كأداة استجابة - " 
إضافة . (…في بؾاؿ التشغيل كالتكوين ابؼهتٍ )بؼطالب السلطات السياسية في برقيق بعض ابؼتطلبات الاجتماعية 

ك . كبالتالر كجدت الدكلة كالقطاع العاـ في حالة إفلاس ك تقهقر. إلذ ىذا توقف ابؼؤسسات عن دفع مستحقاتها
بسبب )بالرغم من أف ىذه كانت ملكا للدكلة، كلكن  بسبب زيادة أعباء ىذه الأختَة ك نقص مواردىا ابؼالية 

، فاقتنعت أك أجبرت ابغكومة على اتباع سياسة التطهتَ كوسيلة بغل ابؼشاكل ابؼالية للقطاع (تدىور أسعار النفط
.العاـ

1
 

ككاف لغياب نظاـ ابغوافز في مستول ابغلقة الإدارية العليا الأثر الكبتَ على مردكد الذم يقدمو العماؿ - 
كابؼوظفتُ ، كيرجع السبب من غياب ابغوافز إلذ السياسة ابؼالية ابؼتبعة من طرؼ الدكلة، حيث أف الإيرادات 

العامة للقطاع العاـ إف كجدت تعود للدكلة ، ككما أف أم نفقات إضافية أك خسارة من العمليات تتحملها الدكلة 
 .، ك ىذا ما بىتلف جذريا عن السياسة ابؼطبقة لدل مالكوا الرأس ابؼاؿ في القطاع ابػاص 

 :ع ز ميزا ية الدولة : ثا يــا 

 ابؼتكررة في ميزانية الدكلة ، ك التي أصبحت حالة عادية كمتكررة ابتداء من سنة كالاختلالاتإف العجز    
 ك ىو التاريخ ابؼوافق لابلفاض في أسعار النفط ، حيث كبسبب ىذا الابلفاض في الإيرادات النفطية ، 1986

.  ابلفضت الإيرادات العامة للدكلة مقابل ارتفاع النفقات العامة بدعدلات مرتفعة ك متزايدة 

كمن الأسباب الأخرل التي أدت بعجز ميزانية الدكلة ىو زيادة النفقات العمومية ك منها زيادة الإنفاؽ    
العسكرم كارتفاع خدمة الدين العمومي ك التضخم كمعدلاتو ابؼتزايدة ، كارتفاع الكتلة النقدية كخاصة ىذا 

.  تطور في مستول الإنتاجيةيوكبوالارتفاع كاف لا 

                                                           
1Hocine Benissad: restructuration et reformeseconomiques (1979 – 1993) opu 1994 page175-1 
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 إلذ 1966 مرة بتُ 70كبالتالر بودث لا توازف في الاقتصاد الوطتٍ حيث أف الكتلة النقدية تضاعفت حوالر " 
.  (1)" مرة فقط27 مقارنة بدستول الناتج الوطتٍ ابػاـ الذم تضاعف في نفس الفتًة 1990سنة 

كىذا العجز المحقق على مستول ميزانية الدكلة ، أجبر الدكلة على تغيتَ سياسة القركض البنكية ، فالدكلة لد 
تستطيع منح قرض للمؤسسات العمومية كما في السابق ك ىذا باعتبار أف مستقبل البنوؾ كبقاءىا يفتًض منها 

. (2)أف لا بسوؿ إلا العمليات الإنتاجية ك الاستثمارية ذات ابعدكل ك الفعالية

: ال  ز في تمو   ا ستثمارات : ثالثـا 

مع زيادة ابؼستحقات ابؼالية للقطاع العمومي ، ك تشديد شركط القرض بابؼؤسسات ابؼالية ك النقدية الدكلية ك     
 في الإجراءات ابؼوضوعية كعدـ كجود نظاـ أسعار متناسق ، أدت كل كالبطءعدـ تكيف النظاـ ابعنائي ك التعقيد 

ىذه العوامل إلذ زيادة ىامة في تكاليف الإنتاج ك زادت تعاظم فقداف التوازف في ابؽيكل ابؼالر للمؤسسات ، ك 
أماـ الضعف ابؼلحوظ في بذديد ابؼخزكف من ابؼوارد ، أجبرت ابػزينة على أف تطلب من البنك ابؼركزم إعطاءىا 

.  ابؼزيد من التسبيقات ، كالنتيجة كانت تفاقم في عجز ابؼؤسسات لدل البنوؾ 

ك إف الأكضاع ابؼالية الغامضة لدل ابؼؤسسات كعدـ كجود بـططات بسويل الاستثمار ك الإنتاج، لد تتح بجزء " 
منها في إقامة أدكات لتحليل مر دكدية ابؼؤسسة على مستول النظاـ ابؼالر، بل عرقلت تطبيق السياسة ابؼالية 

كأما فيما بىص الأسباب الداخلية الأخرل التي دفعت بالدكلة .(3)"بوصفها أداة توجيو ك برضتَ كمراقبة نشاطاتها 
 :لأف تنادم بضركرة خصخصة القطاع العاـ بيكن ذكر أبنها في النقاط التالية 

اعتماد ابعزائر على نوع كاحد منذ بداية الاستقلاؿ كحسب ، كما سبب بؽا من عراقيل أثرت سلبا ب   على - 
ميزانية ابؼدفوعات كعلى معدؿ احتياطات من العملة الأجنبية حيث أف إيرادات ابعزائر من العملة الصعبة متوقف 

أساسا على ارتفاع أك ابلفاض أسعار البتًكؿ ، ك ىذا ما أدل بالاقتصاد ابعزائرم إلذ أف يصبح ىشا كبتأثر 
.  بالعوامل ابػارجية 

  …ك أمّا السبب الآخر ىو ضخامة ابؼؤسسات العمومية ك تكاثر مهامها من إنتاج إلذ توزيع ك تسويق كتسيتَ -

                                                           
 134ص.2000كاقع كآفاؽ ابػوصصة في ابعزائر، رسالة ماجستتَ، معهد العلوـ الاقتصادية جامعة ابعزائر : ليلى سنوسي- 1

 
2 -HocineBenissad: op cit.: page: 176 
 .  119: ص : مصدر ذكر سابقا : صافي عبد القادر - 3
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بركم الدكلة في سياسات التوجيو كتسيتَ الاقتصاد من أجل برضتَ ك تنظيم التنمية الاقتصادية كالاجتماعية -
كاختارت في تطبيق منهجيتها على ابؼؤسسات العمومية ، ك ىذا ما جعل بهذه ابؼؤسسات تتوجو بكو برقيق 

.  أىداؼ سياسية كاجتماعية عوض اقتصادية 

ككذلك فشلو في إحلاؿ الإنتاج الوطتٍ بؿل الاستتَاد لتلبية حاجيات . فشل القطاع العاـ في تنويع صادراتو -
.   الاستهلاؾ من السلع كابػدمات 

 : الأس اب و الدوا ع الخار ية : لفرع الثاني ا

:  بيكن تلخيص الأسباب ابػارجية للخصخصة في ابعزائر إلذ ما يلي 

بسثلت مرحلة الثمانينات مرحلة صعبة للدكؿ ابؼصدرة للبتًكؿ ك من بينها ابعزائر ، بالإضافة إلذ تراجع الكبتَ  -
للأكبر البنوؾ التجارية ابػارجية في بسويل استثمارات بعض الدكؿ التي ىي في طريق النمو حيث تأثرت ابعزائر بهذا 

.  (1) ، ك ىذا ما أثر سلبا على ميزانية الدكلة1986الإجراء ابتداء من سنة 

ككاف للتغتَات العابؼية في أسعار البتًكؿ أثرا بالغا على زيادة حجم ابؼديونية ابػارجية ابعزائرية ، ك خاصة  -
% 24، حيث قدرت ابػسائر التي برملتها الدكؿ النفطية ما بتُ  ( 1990 _ 1986 )الصدمة الأختَة ما بتُ 

.   (2)ك ىذا بالإضافة إلذ ابلفاض ابؼداخل بحوالر النصف في نفس الفتًة % 28ك 

ابغملة الدعائية ك الفكرية برئاسة الدكؿ الرأبظالية التي استهدفت إعادة تنظيم ك ىيكلة القطاع العاـ القائم  -
 .كىذا بعر اقتصاد البلداف النامية كابعزائر إلذ ابؽيمنة ك التبعية ابؼالية ك الصناعية

سياسات التصحيح التي انتهجتها ابعزائر بدساعدة ، بل بشركط من الصندكؽ النقد الدكلر ، كىذا بسبب "  -
الضائقة ابؼالية التي مرت بها ابعزائر ، ك أصبحت ىذه السياسات من بتُ ابػيارات التي لا مفر منها ، كخاصة مع 

 كمن بتُ بنود سياسات التصحيح ىو (1)" بركز التكتلات الاقتصادية ك ابؼالية ك الدكلية ك ابعهدية ك الإقليمية 
. الالتزاـ بضركرة فتح المجاؿ الواسع لإمكانية خصخصة أك فتح رأس ابؼاؿ ابؼؤسسات التي بستلكها الدكلة

                                                           
(1)

HocineBenissad: op cit.: page: 174. 
  .137: ص : مصدر ذكر سابقا :  ليلي سنوسي (2)

 .  17ص  : 2000 سبتمبر 446عدد : بؾلة ابعيش : ابعزائر ك صندكؽ النقد الدكلر  (1)
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ك عليو أصبحت ىذه ابؼؤسسات ابؼالية ك النقدية الدكلية تشكل أداة ضغط خارجي لتطبيق سياسات    
التصحيح كبهذا بروؿ دكر ىذه ابؼؤسسات من ىيئة مالية تعمل على التشاكر ، كالتنسيق في إطار التعاكف 

 .الاقتصادم الدكلر إلذ مؤسسات دكلية متدخلة في سياسات البلداف الأعضاء ك خاصة البلداف النامية 

عقب زياد أسعار صادرات الدكؿ ،  (في الاقتصاد ابعزائرم  )حدكث عجز كبتَ في ميزاف ابؼدفوعات " 
الرأبظالية كتعويض عن الارتفاع الذم حدث في أسعار النفط العابؼية ، ك كاف من جراء ذلك أف معدؿ تغطية 

حصيلة الصادرات للواردات ضل يتناقص على بكو سريع ك كاف لذلك نتائج سلبية ك خيمة فيما يتعلق 
 .(2)"كانيزمات أخرل تولدت عن ىذا الوضع مبسرعة انتقاؿ الأزمة عبر آليات ك ـ

 أصبحت مشكلة ابؼديونية صفة لاصقة بالدكؿ النامية كمنها ابعزائر على كجو التحديد :مشكلة ابؼديػونية  -
حيث برزت أزمة ابؼديونية في ابعزائر منذ بداية السبعينات ، ك أخذت ىذه الديوف في الارتفاع حتى كصلت 

.  1998 مليار دكلار سنة 32في حدكد 
 مليار 18.374ازداد عبء ابؼديونية بشكل كبتَ خلاؿ النصف الثاني من الثمانينات حيث انتقلت من    

 مليار دكلار ، ك قد سجل خلاؿ ىذه الفتًة انهيار متواصل لأسعار البتًكؿ ، بحد 27.858دكلار إلذ 
 مليار 26كبعد ىذا انتقلت نسبة ابؼديونية من . 1986 دكلار للبرميل الواحد في سنة 10أدنى لا يتجاكز 
.  (3)"  ، ك ىذا بعد عملية إعادة ابعدكلة 1998 مليار دكلار في سنة 32 إلذ 96دكلار في سنة 
 تطور الدد و ية الخار ية في الجزائر بم يار دو ر :4الجدو  رق  

1995 1994 1993 1992 1991  

31.7 25.585 25.024 25.886 26.636 
د ون متوسطة و 
طو  ة الأ   

د ون قصيرة الأ    1.23 0.792 0.7 0.636 0.7

المجموع  27.875 26.678 25.724 29.486 32.400

Source: M.Cainouche. De la dynamiqued’insertioneconomique au Marché mondialdes pays de 

l’Afrique du nord. 

La revue du CENEAP / 1999 / N= 13 page: 80. 

                                                           
 .  53 _ 52: ص : مصدر ذكر سابقا : ابؼديونية ابػارجية لبلداف جنوب البحر الأبيض ابؼتوسط  (2)
   .53 _ 52: ص : نفس ابؼرجع السابق  (3)
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ك من ابعدكؿ السابق نلاحظ الارتفاع ابؼتزايد بغجم ابؼديونية ، ك بطبيعة ابغاؿ فإف مثل ىذه الوضعية      
مثتَة للقلق ، ك تدؿ على الاعتماد الكبتَ للاقتصاد ابعزائرم على العالد ابػارجي في برويل الاستثمار ك الإنتاج 

. ك الاستهلاؾ 

ك مهما يكن من أمر فإنو يتعتُ بؼعرفة الأثر ابغقيقي لعبء الديوف الإحاطة لامبالاة استخداـ القركض "     
كالشركط ابؼصاحبة لعقدىا ، ففي حالة الاقتًاض ابػارجي بغرض بسويل استتَاد الأغذية أك الأسلحة ك الذختَة 

فإف القركض لا تعتبر قركض إنتاجية ك تضل عبئا على ميزاف ابؼدفوعات ك ىو ما يؤسف لو ، ك أما إما إذا 
كتمويل منتجات بديلة للاستتَاد أك إذا كاف بمط استخداـ ىذه  )كانت القركض تم بعرض الاستثمار 

ففي كلتا ابغالتتُ يكوف بؽا الأثر الإبهابي على  (القركض يؤدم إلذ إنشاء مشركعات تنتج من أجل التصدير 
. (1)" ميزانية ابؼدفوعات ، ك من ىنا فإف القركض بزدـ نفسها بنفسها 

:  س اب و  تائج تفاق   زمة الد   في الجزائر 

توجيو نسبة من الديوف لتمويل العجز من ابؼيزانية العملة للدكلة :بيكن برديد أىم الأسباب في النقاط التالية   
. ك لتمويل برامج استتَاد سلع استهلاكية ك خاصة ابؼواد الغذائية 

. بسويل ىياكل أساسية ضخمة تزيد في أحجامها عن حاجة الاقتصاد الوطتٍ - 
كلقد نتج عن تفاقم أزمة الدين في ابعزائر آثار مباشرة ك غتَ مباشرة على الواقع الاقتصادم ك الاجتماعي 

: كالسياسي للبلاد ، نلخصها فيما يلي 

.  تردم الأحواؿ ابؼعيشية للأفراد من جراء ارتفاع الأسعار ك زيادة معدلات البطالة - 

تقليص الإنفاؽ ابغكومي ابؼوجو للخدمات العامة ، ك بؽذا قامت بكف يدىا عن بسويل ابؼؤسسات - 
 العمومية ، ك تعرض ىذه الأختَة بؼعظمها إلذ الإفلاس
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:  لا ة الفص  الأو  
 

على الرغم من حداثة عملية ابػصخصة ،إلا أنها تعتبر من أىم السياسات ابغديثة التي تبنتها بـتلف دكؿ العالد     
. ،بؼا تكنسيو ىذه العملية من أبنية بالغة في الوقت الراىن ،للتحوؿ من اقتصاد بـطط على اقتصاد السوؽ

 كعملية ابػصخصة ىي تربصة بؼختلف ابؼبادئ ك الأفكار ابػاصة التي تنادم بتحويل ابؼلكية من القطاع العاـ إلذ 
القطاع ابػاص ، ك تهدؼ ىذه العملية إلذ برستُ الأداء الاقتصادم ك زيادة الكفاءة في بزصيص ابؼوارد في إنتاج 

ك توزيع السلع ، كتطوير أسواؽ رأس ابؼاؿ ،ك خفض الدين العاـ ك التخلص من عبء بسويل ابؼشركعات العامة ك 
. برديثها 

كتعتبر ابػصخصة كذلك ىي كسيلة لفرض آليات نظاـ الرأبظالر على الاقتصاد الوطتٍ ،ك ليست بؾرد سياسة     
. بؼواجهة سوء الإدارة ،أك تقليل عجز ميزانية الدكلة 

ك يلاحظ أف دكافع ك مبررات ابػصخصة قد تعددت ، فمن الرغبة في القضاء على عجز في ابؼيزانية   ك    
التخلص من ابؼشركعات ابػاسرة ،إلذ ضغوط النقد الدكلر ك الرغبة في زيادة رقعة ابؼلكية ابػاصة مع ضغوط 

القطاع ابػاص لاستحواذ على ابؼشركعات العامة ابؼبربؾة ف ك يضاؼ إلذ ذلك بؿاكلة لتحستُ ابػدمات ك زيادتها 
. نتيجة عدـ قدرة القطاع العاـ على برستُ ك توسيع نطاؽ ما يقدمو من خدمات

كلكن بهب التنبيو إلذ إف ابػصخصة لا تعتٍ في أم حاؿ من الأحواؿ إقصاء الدكلة من النشاط        
الاقتصادم ،فلابذاه السائد الآف ىو أف دكر الدكلة ىو دكر مكمل لدكر القطاع ابػاص ،بحيث تقوـ الدكلة 

بالوظائف التقليدية ك ابػدمات الأساسية ،ك حتى ىذه ابػدمات الأساسية بيكن أف يكوف للقطاع ابػاص دكر 
فيها سواء بإنشاء مشركعات بفاثلة ،أك بإدارة ىذه ابػدمات عن طريق الإبهار أك حقوؽ امتياز ،كذلك بيكن أف 
يكوف للدكلة دكر في علاج ابؼشاكل التي تنشأ عن قصور في آليات السوؽ ، ك ىذه الدكؿ بهب أف يكوف بؿدكدا 

.  سعرم ؿحتى لا يؤدم إلذ تشوىات اكبر في النظاـ ا
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  :تم يد 

القطاع ابػاص أم ,  لا بسلكها ابغكومة  دكلة يتكوف من مؤسسات كشركات خاصةالقطاع ابػاص في اقتصاد     
.  بؾموع ابؼؤسّسات الّتي تكوف خاضعة لرأبظاؿ الأفراد أك الشّركات

 الذم يرتب الأمر للتنمية الأساسي ابؼرحلة التي بير بها الاقتصادم تتيح للقطاع ابػاص القياـ بدكر المحرؾ     أف
 يسهم أف لاف يشارؾ في صنع القرار الاقتصادم كالاجتماعي كمن كاجبو تؤىلوعلى ىذا القطاع حقوقا ككاجبات 

اف الشوط ابؼتقدـ الذم ابقزه القطاع ابػاص على , ىذا القطاع ابؽاـ جانتتابالاستثمار في الإنساف البشرم كزيادة 
طريق ابؼشاركة الاقتصادية تواجهو بصلة برديات منها ضعف ابؼبادرة كاستمرار الركوف على الأدكار التي تضطلع بها 

الإجراءات ابؼقتًحة.  كتفشي بعض مظاىر الفسادالإدارةابغكومات كضعف  تشجيع القطاع ابػاص على تفعيل  : 
 ابؼختلفة كالتقيد بقيم العمل  كمعايتَ الكفاءة الأنشطة في رعاية إسهامو المجتمع كزيادة إشراؾمشاركتو في خدمة 

كالابتعاد عن بـتلف مظاىر التمييز  حث القطاع ابػاص على اخذ الدكر الرئيس في ربط بـرجات التعليم 
 البرامج التدريبية كالتًبوية لتأىيل الشباب كالشابات ابعزائرم إعدادبدتطلبات سوؽ العمل من خلاؿ ابؼسابنة في 

 في العمالة كالتوظيف الأكلوية إعطاء. - كبرفيزه على الاستثمار ابؼباشر كابؼستمر في البحث العلمي كالدراسات 
القطاع ابػاص على الاستثمار في المجالات الاقتصادية    الكفاءات كالإسهاـ في تدريبهم كتأىيلهم حثالأصحاب

الاستمرار في عملية برديث كتطوير البنية التشريعية كالإدارية كالقانونية . - الوطنية كخاصة ابؼشاريع التنموية الكبرل
  .كالإجرائية التي برفز كتشجع الاستثمار ابػاص في ابؼرافق الاقتصادية

   ابعزائر تطور القطاع ابػاص فيإلركسيتم التعرض في ىذا الفصل 

 :كسيكوف تتابع الفصل كآلاتي 

ماىية القطاع ابػاص في ابعزائر  :ابؼبحث الأكؿ -  

كاقع القطاع ابػاص في ابعزائر :ابؼبحث الثاني -  

ابؼعوقات التي تواجو بمو القطاع ابػاص في ابعزائر   :ابؼبحث الثالث- 
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ما ية ال طاع الخاص في الجزائر : الد  ث الأو  

إف دراسة القطاع ابػاص في ابعزائر تفرض علينا قبل كل شيء تعريف القطاع ابػاص كدراسة الأصل    
الاجتماعي كابؼهتٍ للقطاع ابػاص ، لأنها بسكننا من معرفة مدل بذاكبهم ك قابليتهم لتحويل نشاطاتهم الاقتصادية 

من نشاط لآخر بصفة عامة ، ك إلذ النشاطات ابؼنتجة ك ابؼسابنة في التشغيل كتكوين القيمة ابؼضافة بصفة عامة 
، ثم التطرؽ إلذ نشأة القطاع ابػاص في ابعزائر كالإطار القانوني كالتنظيم لتًقيتو ، ك ىو ما بواكؿ ابؼبحث الأكؿ 

.  التطرؽ إليو 

ت ر ف ال طاع الخاص  : الدط ب الأو  

    لقد تعددت ابؼفاىيم التي براؿ برديد تعريف معتُ للقطاع ابػاص ، كجل ىذه ابؼفاىيم تدكر حوؿ التعاريف 
:  التالية 

القطاع الذم يدار بؼعرفة الأفراد ، ككحدات الأعماؿ كتتوالذ آليات " بيكن تعريف القطاع ابػاص على أنو  -
 1".السوؽ توجيو دقة الأمور للأنشطة الاقتصادية ابػاصة ،  كىي تسعى إلذ برقيق أقصى ربح بفكن 

كجود ملكية كسائل الإنتاج في يد فرد كاحد أك عدة أفراد داخل إطار الشركة " القطاع ابػاص ىو عبارة عن   -
 .2" كيتحمل ملك رأس ابؼاؿ نتائج نشاط  ابؼشركع 

برقيق الربح في ابؼشركع ، كاف قواعد الربح تتغلب على الاعتبارات الاجتماعية التي " ابؼقصود بالقطاع العاـ ىو  -
 . 3" يتحملها عادة القطاع  العاـ 

    يشمل ىذا القطاع كافة الوحدات الاقتصادية كالإنتاجية غتَ ابغكومية  سواء شركات أك مؤسسات من أفراد أك 
ىيئات أك منظمات ، التي تقوـ بإنتاج سلع كخدمات لبيعها في السوؽ حيث تضيف قيمة مضافة جديدة في 

:  الاقتصاد الوطتٍ كينقسم ىذا القطاع 
 
 
 
 

                                                           
  ..242 ، ص ، 2007أطركحة  دكتوراه ، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ ، جامعة ابعزائر – حالة ابعزائر – موسى سعداكم ، دكر ابػوصصة في التنمية الاقتصادية  - 1
 . 82:  ، ص 1981 ، 1فتح الله كلعلو ف الاقتصاد السياسي مدخل الدراسات الاقتصادية ، دار ابغداثة لطباعة ، بتَكت ، ط -  2
. 18: ص  , 3آراء كابذاىات ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر ، ط– ضياء المجيد ابؼوسوم ، ابػصخصة كالتصحيحات ابؽيكلية  3
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قطاع  اص غير مالي  :   و  
        يتضمن ىذا القطاع  كافة الوحدات الإنتاجية ابؼقيمة التي بيتلكها كيديرىا القطاع ابػاص كينقسم إلذ قسمتُ 

: بنا 
– كىي ابؼشاريع التي تقوـ بدسك دفاتر ك حسابات مالية مستقلة مثل الشركات ابؼسابنة : ابؼشاريع ابؼنظمة  - أ

شركات – شركات ذات التوصية البسيطة – شركات ذات ابؼسؤكلية المحدكدة – شركات توصية بالأسهم 
ابؼشركعات الفردية الكبتَة ذات ابغسابات ابؼادية ابؼنفصلة عن صاحب ابؼشركع ، فركع الشركات – التضامن 
 .الأجنبية 

تتمثل ابؼشاريع الفردية الصغتَة التي لا بسسك دفتً كحسابات مستقلة أك يتعذر : ابؼشاريع الغتَ ابؼنظمة  - ب
 .خلاؿ معاملاتها عن صاحب ابؼشركع 

يشمل ابؽيئات ابؼالية التي تعمل أساسا في ابؼعاملات في السوؽ كابؼتعلقة بابغقوؽ : القطاع ابػاص ابؼالر – ثالثا 
كالالتزامات ابؼالية بالإضافة إلذ شركات التأمتُ ، كيندرج برت ىذا ابؼفهوـ كل من البنوؾ ابػاصة كالشركات 

. 1التأمتُ ابػاصة 
    ال طاع الخاص  الجزائر  :   الدط ب الثاني 

    إف الأصل الاجتماعي كابؼهتٍ لأرباب العمل غتَ موحد حيث ينقسم إلذ أربع فئات ، إف استعماؿ مصطلح 
فئة بدؿ طبقة اجتماعية يرجع في الأساس إلذ أف الشركط الثلاثة الأساسية لتعريف الطبقة الاجتماعية غتَ متوفرة 

في المجتمع ابعزائرم غداة الاستقلاؿ ، فالطبقة الاجتماعية تعرؼ على أساس العلاقة بتُ كسائل الإنتاج، كعي ابؼرء 
 . 2بدوقعو الطبقي كمصابغو ، كالتنظيم السياسي لدعم مصالح الطبقة 

 تتكوف ىذه الفئة من رجاؿ الأعماؿ ساعدتهم ظركؼ ابغرب التحريرية :  ئة الدفاوضين الت ار ين  :الفرع الأو 
نوب الشرقي للوطن ، حوالر نصفهم من ابؼزاب ك كادم سوؼ ك بسكرة ك الج، فهم خاصة من البرجوازية في 

مسيلة أك من الشرؽ على ابغدكد التونسية ، مكوف ىذه ابؼناطق تساعد على تبادؿ التجارم ، منحدرين من 
العائلات الكبتَة التي كانت بذوب ابؼغرب العربي الكبتَ ، معتمدين في بذارتهم على ابؼقايضة ، كما اشتغل 

أسلافهم في التجارة متجولتُ ما بتُ تونس ك إفريقيا السوداء مركرا بابعنوب كشماؿ ابعزائر معتمدين في تبادؿ على 

                                                           
 51: فرج بن ناكم بن بقيب العنزم ، مرجع سابق ، ص  1
عيسى مرزاقة ، القطاع ، القطاع ابػاص كالتنمية في ابعزائر ، أطركحة الدكتوراه دكلة ، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، قسم الاقتصاد ، جامعة ابغاج الأخضر ، ابعزائر ،  2
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حبوب التمور ، خصوصا على ابؼواد الغذائية ذات الصنع الفرنسي ، كما إف ىذه العائلات تنتمي إلذ الأسر 
.  1 "الدينية الكبتَة كابؼعركفة باسم الشرفة 

     فبحكم نوعية عملهم  كبحكم انتمائهم إلذ ابؼناطق ابغدكدية ، فلم تكن لديهم ثركة في شكل ملكية عقارية ، 
أك عدـ اىتماـ بابؼلكية العقارية لد يكن مطلق ،فهم صحيح لد يهتموا بابؼباني كالأراضي إلا في ابؼرحلة الأختَة من 

الاحتلاؿ أين كانت الظركؼ تساعد على ذلك إلا أنهم فضلوا شراء الورشات الصناعية كالمحلات التجارية في ابؼدف 
. الكبرل 

إف من بتُ العوامل ابؼساعدة بؽذه الفئة في بذارتها ، ىو التنظيم العقلاني الذم نادت بو بصعية العلماء ، ككذا    
خلق نظاـ تأمتُ كبنوؾ مستمدة من الشريعة الإسلامية ، أما في ابؼرحلة الأختَة من الاستعمار ، فلقد  كاف تطور 
بذارتهم نتيجة ابؽجرة الريفية كسهولة الإجراءات ، ما بظح بؽم من التوسع خاصة في ابؼدف الكبرل ، كما بظحت 

. بؽم الأمواؿ من شراء بـازف بؿلات الأكركبيتُ 
ابتداء من  منتصف الستينات ، كبعدما تأكدكا من الاستقرار السياسي كملاحظتُ النجاح الذم برقق بالنسبة     

للبعض في ابؼؤسسات الصناعية الصغتَة  ، ككذا الضمانات كالتشجيعات ابؼمنوحة في إطار قانوف الاستثمار الثاني 
.  2 الذم يهدؼ إلذ تشجيع الاستثمارات الإنتاجي ، بدأ توجيههم بكو النشاطات الصناعية1996لسنة 

  ئة الت ارة والحر يين  :الفرع الثاني 
   إف أفراد ىذه الفئة من عائلات بسيطة قد أخذكا بذربة في ابؼرحلة الاستعمارية ، فبعضهم كاف من بذار ابؼواد 

الصناعية كالبعض الآخر من بفثلي الشركات الأجنبية في ابعزائر ، كما أف من خصائص  ىذه الفئة ابؼغادرة الريف 
-1940في مرحلة الشباب ليفتحوا بؿلات بذارية مع الآباء أك الأخوة في املدف الكبتَة في السنوات ما بتُ 

 ، حولوا المحلات التجارية بؼختلف السلع إلذ بؿلات متخصصة في نشاط كاحد ، كما بزصص بعضهم في 1950
البيع بالطرؽ ابغديثة مستعملتُ من حتُ إلذ آخر دكرات يقوموف بها في أسواؽ الأرياؼ ، متخليتُ عن طريقة 

الاعتماد على بيع السلع في المحلات فقط ، كىذا أيضا نتيجة لتأثتَ الطريقة ابؼستعملة من قبل ، كالتي بظحت بؽم 
. 3بتًاكم رأس ابؼاؿ التجارم  

إف بعض ىذه الفئة قد اعتمدكا بالدرجة الأكلذ على نظاـ العمل العائلي ، منحدرين من عائلات ابؼزاب    
كالقبائل ، يعرفوف بالتجار ابؼتجولتُ ، من خصائص التجارة في القرل ، كونوا كبصعوا رؤكس  (منطقة غرداية )

                                                           
1  Jean pemeff . les industriels algeriens –trajections social et carier partons, patrons edition du C.N.R.S ,1981 p.p:46-96 

 17-15: عيسى مرزاقة ، مرجع سابق ، ص -  2
3  - jean pemeff ,Les Industriel algérien – trajectoires sociales et arieres patrons .op.cit.p:64 . 
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أمواؿ التي بظحت بؽم بفتح متاجر في ابؼدف الكبرل في الوطن ، خاصة في ابعزائر العاصمة كحتى في فرنسا ، 
: كجدكا أنفسهم في بداية الاستقلاؿ بيلكوف ثركة ، كاف يصعب تشغيلها في قطاع التجارة كىذا سببتُ بنا 

 
 .ابػوؼ من تأميم قطاع التجارة  كخاصة التجارة بابعملة كالتجارة ابػارجية  -
إف ىذا القطاع بالنسبة بؽم بدأ يعرؼ تشبع نسبيا ، كبالتالر فإف أرباحو لد تبقى مضمونة بالشكل الكافي  -

الذم كانت عليو في السابق ، كربدا تعلموا من بذربة الدكؿ ابؼتقدمة في بداية الثورة الصناعية ، بحيث لد 
تعد أرباح قطع التجارة مشجعة أكثر من أرباح القطاع الصناعي بالإضافة إلذ بزوفهم من كضع ثركتهم 

 . في البنوؾ 

ىذين السببتُ كانا كراء توجيو استثماراتهم إلذ الفركع الإبهابية ، كلكن بتخصيص الاستثمارات في إنتاج    
. ابؼواد الغذائية ، خاصة تلك التي كانت تستورد من فرنسا 

إف ىذه الأساليب ابؼتعددة كابؼتنوعة في التجارة ، قد بظحت بؽم بتكوين ثركة كبتَة في فتًة لا تتعدل    
ابعيلتُ ، مضاعفتُ بؼصادر الربح بؿلات عديدة في بـتلف ابؼدف ، كتسليمها للأخوة أك الأبناء ، بفا بظح 

بنشوء فئة كبتَة من التجار الصغار في كقت كجيز ، حيث كصل عددىم إلذ  ثلث العاملتُ ابؼسلمتُ في ابؼدف 
 . 1، كىذا خاصة في ابؼرحلة الأختَة من الاحتلاؿ 

  ئة ال ما   :الفرع الثالث 

     تتكوف ىذه الفئة من نوعتُ من العماؿ ، عماؿ عند ابؼعمرين كعماؿ عند ابؼغتًبتُ ، فهم عماؿ مؤىلتُ 
للقياـ بأعماؿ صناعية بفضل ما تعلموه عند ابغرفيتُ ، ىذا التأىيل كىذا الاستعداد من ناحية ، كظركؼ ابعزائر 

. في بداية الستينات من ناحية ثانية ، قد ساعدىم على شراء كرشات ابؼعمرين بشركط مالية سهلة 

   إف فئة العماؿ كالعملتُ ابؼغتًبتُ تشكل نسبة كبتَة في تكوين ما يسمى بالصناعة ابعزائريتُ حاليا ، فهم 
 من الإبصالر ، كلكن كحداتهم صغتَة كمتواجدة في مناطق ىامشية ، ففي الكثتَ من %30يشكلوف حوالر 

ابغالات كنظرا لنوعية نشاطهم بوولوف جزء من منازبؽم إلذ كرشات للتفصيل كابػياطة أك صناعة الأحذية مثلا ، 

                                                           
 18: عيسى مرزاقة ، مرجع سابق ، ص -  1
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لكن رغم الصعوبات التي تواجهها ىذه الرأبظالية الناشئة ذات ابعذكر الشعبية إلا أنها بقت حيوية ، فإذا فشل 
 1صاحب الوحدة الصناعية فإنو بهد سهولة في بيعها ، ليعيد بدكره بذربة أخرل في نوع آخر من النشاط 

 صحاب عمل من ىذا النوع كأغلبيتهم بؽم كرشات 4000 أكضحت أف ىناؾ حاكلر 1976   فإحصائيات 
. 2 عماؿ 05إنتاجية في ميداف تفصيل كخياطة الألبسة كالأحذية ، كىي تشغل أقل من 

   كعليو فإف ىذه الفئة توضحها جزئيا ظركؼ ابعزائر الاقتصادية كالاجتماعية التي كانت سائدة في فجر 
الاستقلاؿ ، ففي ظل غياب الاستثمار الصناعي من طرؼ الفئات البرجوازية الأخرل ، نظرا لتخوفهم من 

السياسة ابؼعتمدة من طرؼ السلطة في تلك الفتًة كابؼتصفة بالغموض كالتناقضات خاصة فيما يتعلق بدكر القطاع 
ابػاص في الاقتصاد الوطتٍ بفا جعلها لا تغامر بالاستثمار الصناعي ، كتكوف بذلك تركت المجاؿ للفئات الأخرل 

كفي مقدمتها فئة العماؿ ، الذين رغم إمكانياتهم ابؼالية ابؼتواضعة كانوا يعرفوف كيف يسايركف القوانتُ ، بفا بظح بؽم 
. من اخذ مكانة في الاقتصاد الوطتٍ كالمحافظة عليها بفضل التوسع السريع الذم أحرزكه 

  ئة الد اولين الجدد  :الفرع الرا ع 

   رغم تشعب أصلها كتكوينها خاصة في ظل الاستقلاؿ ، في إطار استًاتيجية التنمية ابؼعتمدة ، إلا انو بيكن 
اعتبارىا كقاعدة لقطاع خاص جديد في ابعزائر ، ىذه الفئة متكونة من بؿتًفتُ في المجاؿ الصناعي كابػدمي ، 
أخذكا التجربة من القطاع ابػاص ، تتكوف من الشباب نسبيا ، الذين بؽم تكوين عالر كمتخصص ، في نفس 

الوقت أدركوا ابؼكانة ابعديدة التي بيكن للقطاع  ابػاص أف يتحصل عليها ، بفضل بركز توجهات جديدة للتنمية 
.  من بداية الثمانينيات 

    إف ىذه الفئة التي بسثل نسبة ضعيفة مقارنة بالفئات الثلاث الأخرل في الوقت ابغالر ، قد تأخذ مكانة ىامة 
في ابؼستقبل نظرا للتحولات ابعارية في الاقتصاد ، كالتي أدت في العشريتتُ الأختَتتُ إلذ التفكتَ في اعتماد نظاـ 

السوؽ ، ككذا التحولات على ابؼستول الدكلر ، كبالتالر الاعتماد أكثر على الإمكانيات الوطنية  بدا فيها القطاع  
. 3ابػاص 
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 شأة ال طاع الخاص الجزائر   : الدط ب الثالث 

     رغم أف ىناؾ الكثتَ من الظركؼ حوؿ تسمية مرحلة الستينات أك بداية الستينات ، إلا أنها شهدت صدكر 
 ، كما يهمنا ىنا ىو معرفة بؿتول القانوف 1964 كميثاؽ ابعزائر سنة 1963أكؿ قانوف للاستثمار ابػاص سنة 

كابؼيثاؽ الوطتٍ فيما يتعلق بالاستثمار ابػاص ، كلا يعتٍ ىذا  عدـ كجود ىذا القطاع من قبل ، كإبما ظهور أكؿ 
. قانوف يبرز أبنية ىذا القطاع 

 :  1963  و  ية 26 الدؤرخ في 277-63قا ون ا ستثمار الخاص رق  – الفرع الأو  

إف الوضع الاقتصادم كالاجتماعي للجزائر غداة الاستقلاؿ ، كاف يتميز خاصة بضعف ابؼقومات الأساسية    
للحفاظ على ما ىو موجود من : للنهوض بتنمية اقتصادية كاجتماعية شاملة ، فكاف على الدكلة أف تسارع أكلا 

خلاؿ دعوة الأجانب لاستثمار أموابؽم داخل  ابعزائر كالمحافظة على ابؼنشآت ابؼوجودة ، فأصدرت أكؿ قانوف 
:  لتشجيع الاستثمار الذم أعطى حرية للاستثمارات ابػاصة كلكن بشركط أبنها 1963للاستثمار  سنة 

 .توطتُ الاستثمارات  - أ
 . برديث كبذديد عوامل الإنتاج   - ب
. التكوين كالتًقية ابؼهنية للعماؿ  - ت

 ، على 1963 ديسمبر 30أماـ المجلس الوطتٍ في " بشتَ بومعزة "كلقد صرح كزير الاقتصاد في تلك الفتًة     
الرغبة في بقاء القطاع  ابػاص ، بحيث بؼح إلذ عدـ قدرة ىذا القطاع على الصمود إلذ أمد بعيد ، إلا أف ابؽدؼ 

ابؼنشود ىو جلب كوادر جديدة تساىم في بناء الاقتصاد الوطتٍ ، مع ضركرة ابغفاظ على الكوادر ابؼوجودة ، 
 . 1خاصة في ظل الظركؼ التي مرت بها ابعزائر في مرحلة الستينات 

    كما صدر في نفس ابعريدة الربظية التي تضمنت قانوف الاستثمار الأكؿ ، القانوف ابؼتعلق باستًجاع الدكلة 
 . 2لأملاؾ الإدارة الفرنسية كالتي اشتًاىا ابعزائريوف 

إف ابؼلاحظ ىنا ىو التناقض الضمتٍ في التصربوات كزير الاقتصاد ، فمن جهة يرغب في قطاع خاص يساىم في 
التنمية كبوافظ على ابؼنشاة كالكوادر ، كمن جهة أخرل فهو مهدد بالتأميم في الأجل الطويل ، كما أف بؿتول 
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القانوف الذم أعطى حرية كتشجيعات كضمانات للقطاع ابػاص ، خاصة القطاع الأجنبي بشركط معركفة ، 
. يتناقض كسياسة الدكلة في استًجاع الأملاؾ التي اشتًاىا ابعزائريوف حتى  ك إف كانت عن حسن نية 

   إف ىذه التناقضات ىي التي أدت إلذ بزوؼ الرأبظاؿ ابػاص سواء الأجنبي أك المحلي من الاستثمار ، فكانت 
النتائج ضئيلة ، فرغم الامتيازات ابؼمنوحة كابؼتمثلة في برويل جزء من الأرباح إلذ ابػارج مثلا لد يعطي ىذا القانوف 

. سول ميلاد مشركعتُ فقط 

    إف ىذه النتائج السلبية قد أدت بصورة أك بأخرل غلى التفكتَ في قانوف استثمار خاص يتفادل ما جاء في 
القانوف الأكؿ من تناقضات ، كيكوف أكثر كضوحا ، كما أدت النتائج السلبية أيضا إلذ أف خصص ميثاؽ ابعزائر 

  . 1 جزء منو لتوضيح مكانة القطاع ابػاص في التنمية 1964لسنة 

 :  1964ميثاق الجزائر – لفرع الثاني ا  

 ىو الاعتًاؼ بوجود ابؼلكية ابػاصة كأمر مفركغ منو ، كلكن 1964   إف من بتُ ما جاء في ميثاؽ ابعزائر لسنة 
بهب توجيو ىذه ابؼلكي ، كأف الرأبظاؿ الوطتٍ ابػاص يوجد في فرع الاقتصاد كبنا ابؼؤسسات التجارية ، كابؼلاكتُ 

 ،  كرغم أننا  2الكبار للأراضي الزراعية ، لذا بهب توجيهو إلذ قطاع الصناعة نظرا بؼشاكل كمهاـ ابؼرحلة الانتقالية 
نعرؼ أف القطاع ابػاص الوطتٍ يتهرب أك لا يرغب في الاستثمار في القطاع الصناعي لأسباب عديدة نذكر منها  

 .أف الرأبظاؿ ابػاص الوطتٍ ليست لو جذكر كتقاليد صناعية ، لذا فهو بتخوؼ من ابؼغامرة الصناعية  .أ 
 إف الاستثمار في الصناعة يعتٍ طوؿ فتًة استًجاع الرأبظاؿ ابؼستثمر كبرصيل الأرباح  .ب 
 .إف بـاطر الاستثمار الصناعي  كبتَ مقارنة بالتجارة كالفلاحة  .ج 

      أما عن التحذير من السيطرة ك التأثتَات على القرارات السياسية ، فإف الوطتٍ يشتَ إلذ إمكانية الضغط 
السياسي  بؽذا  القطاع بؿدكدة  إذا اعتمد على قوتو فقط ، إذا تم القضاء على علاقتو بالقول ابػارجية ابؼعادية للنهج 

الذم تسلك البلاد  ، فابؼيثاؽ يشتَ إلذ أف بـاطر ابػطر يأتي من الرأبظاؿ الأجنبي ، فابؼهم كالضركرم ىو القضاء 
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على كل بؿاكلات الرأبظاؿ الأجنبي في التأثتَ على ابغياة السياسية الوطنية ، كالتفكتَ بوضوح في العلاقة التي بيكن بتُ 
  . 1ابعوؿ ك الرأبظاؿ الأجنبي  ابؼستثمرين من خلاؿ أىدافو الأساسية 

كما بيكن أف يلاحظ ىو أف الغموض كالتناقض الذم بسيزت بهما ىذه الفتًة ، كانا موجوداف أيضا في بؿتول ميثاؽ    
 فيما تعلق بالقطاع ابػاص ، سواء الوطتٍ أك الأجنبي ، فمن جهة يعتًؼ بالقطاع ابػاص الوطتٍ 1964ابعزائر 

شريطة القضاء على علاقاتو الرأبظاؿ الأجنبي ، كمن جهة أخرل التفكتَ في إبهاد صيغ بؿكمة للعلاقة بتُ الرأبظاؿ 
الأجنبي كالدكلة كمن جهة ثالثة بوضوح ابؼيثاؽ ابؽدؼ الذم تعمل من أجلو ابعزائرم ، كىو القضاء على العلاقات 

    الاستغلالية كابؼوركثة من ابغقبة الاستعمارية ،كأف أبنية القضاء  على الاستغلاؿ الذم قد يؤدم إلذ آثار سلبية ، 
كالقضاء على العلاقات الاستبدادية ، بسكن في العمل ابعاد من أجل الوصوؿ إلذ برقيق اشتًاكية كسائل الإنتاج ، 
حتى تتمكن الدكلة من القضاء نهائيا على الفوضى ابؼتمثلة في ابؼبادرات الفردية ، كأف بذعل من التخطيط بزطيطا 

  . 2إلزاميا يتماشى كالواقع ابؼعاش كبىدـ ابؼصالح ابغقيقية للمجتمع 

     تعتبر ىذه ابؼرحلة غامضة أم أنها لد تأخذ موقف بؿدد ككاضح ابذاه القطاع ابػاص سواء الوطتٍ أك الأجنبي ، 
كىذا من خلاؿ التناقضات ابؼوجودة سواء  قانوف الاستثمار أك في ابؼيثاؽ أك حتى في تصربوات ابؼسؤكلتُ الكبار في 

. السلطة  

     فابعزائر لد تنفي دكر القطاع ابػاص كابؼلكية ابػاصة ، حيث بقي بدكانة معتبرة كيقوـ بنشاط اقتصادم في بـتلف 
الفركع كالقطاعات ، خاصة في قطاعي التجارة كابػدمات كالقطاع الفلاحي ، أم ميلو إلذ النشاطات الأكثر ربحية ك 

الأقل  تكلفة كبـاطرة ، رغم القوانتُ ك ابؼواثيق كالنصوص التشريعية ، كانت في كل مرة برد من نشاطاتو في ىذه 
 . 3الفركع بؿاكلة توجي إلذ النشاطات الإنتاجية ، بفضل التشجيعات ك التسهيلات كالضمانات ابؼمنوحة لو 
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واقع ال طاع الخاص في  الجزائر  : الد  ث الثاني 

كل اقتصاديات العالد توجد مساحات متفاكتة للقطاع ابػاص ابتداء من الصناعات ابؼختلفة مركران بالزراعة 
كالتجارة كانتهاء بصناعة ك ابػدمات كىذا ليس بجديد لكن الذم ركزت عليو في ىذا ابؼبحث  ىو كاقع ىذا 

 الزراعي كالصناعي  كالركود كعدـ كضوح الرؤيا كاستقرار ابغاؿ الإنتاجالقطاع في ابعزائر حيث التذبذب كالتًدم في 
 عدـ الاستقرار التشريعي كالقانوني  كانعداـ البيئة الصحية كالاستثمارية حيث عانى القطاع الأساسككل ذاؾ مرده 

. ابػاص ابعزائرم كيعاني العديد من كوابح التقدـ كالتطور كالاستقرار

 ا طار ال ا وني والتنظيمي لتًقية ال طاع الخاص  :الدط ب الأو  

    لقد تدعم التوجو ابؼباشر بكو ترقية بالاستثمار ابػاص ، بصدكر بصلة من القوانتُ ك التشريعات ك الإجراءات 
التنظيمية للقطاع ابػاص سواء الأجنبي منو أك المحلي ، بحيث اعتبر الأداة الضركرية للتنمية ، كابؼساىم ابغيوم في 
توفتَ رؤكس الأمواؿ ك التكنولوجيا ابؼفتقدة ك إتاحة فرصة التشغيل ك بسكتُ الاقتصاد من تطوير قطاعاتو كتنويع 

صادراتو ، كبيكن تتبع بؾمل تطورات  الإطار القانوف ك التنظيمي لتًقية كتنشيط القطاع ابػاص في ابعزائر من 
: خلاؿ ما يلي 

  1966  وان 15 الدؤرخ في 284-66قا ون ا ستثمار الخاص رق  : الفرع الأو  

    كاف ىذا القانوف بشكل خاص موجها إلذ رؤكس الأمواؿ الوطنية ، فحدد الأسس التي بركم الاستثمار 
ابػاص عند طلبو ابؼوافقة عليو من طرؼ الدكلة ، كما كضح فكرة تضافر ابعهود باستعماؿ كل الطاقات كابؼوارد 

 ، لكن سرعاف ما شرع ىذا 1969ك 1967 مشركع بتُ سنتي 565الوطنية ، كلقد تضاعف عدد ابؼشاريع إلذ 
العدد في الابلفاض بسبب رقابة ابغكومة على الاقتصاد الوطتٍ  ، فابؼلاحظ في ىذه الفتًة ىو التناقض الضمتٍ ما 

بتُ القوانتُ تشجيع الاستثمار ابػاص كابػطاب السياسي الذم عمل فيما بعد على تأميم الثركات كاستًجاع 
أملاؾ الإدارة الفرنسية التي اشتًاىا ابؼستثمركف ابعزائريوف ابػواص ، ىذا ما أدل إلذ بزوؼ رأس ابؼاؿ ابػاص سواء 
الوطتٍ أك الأجنبي من الاستثمار ، فكانت بذلك نتائج توسع القطاع ابػاص ضئيلة كيرجع ىذا لعدة أسباب منها 

النمط الاقتصادم ابؼتبع ، ككذا احتكار التجارة ابػارجية كمشكل التمويل كضعف القطاع السياحي ، بالإضافة : 
إلذ انعداـ ابػبرة في الاستثمار ككذا البتَكقراطية الإدارية ابؼتمثلة في إجراءات الاعتماد خصوصا ، أك انعداـ سياسة 

. ضريبية موحدة
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  1982  وت 21 الدؤرخ في 11-82قا ون ا ستثمار الخاص رق  : الفرع الثاني 

 كحدد دكره في أداء بعض ابؼهاـ الاقتصادية الثانوية خاصة 1963   بعدما اعتبر القطاع ابػاص ىامشيا منذ سنة 
دكرا بفيزا لا سيما في بؾاؿ –خاصة منو الأجنبي – في بؾاؿ التجارة كابػدمات ، اتضح  باف للقطاع ابػاص 

المحركقات باعتباره القلب النابض للاقتصادم ابعزائرم كرغم احتكار الدكلة للقطاع كتأميمها لو بقت حاجتها 
ملحة بؼسابنة الاستثمار الأجنبي ابؼباشر ، كمساعدتها بؽا في استغلالو نظرا لإمكانياتها ابؼالية كالتقنية الكبتَة التي 

 من أجل توضيح كيفية تشكيل كتشغيل الشركات الاقتصادية ابؼختلطة 13-82 ، لذلك صدر القانوف 1يتطلبها 
 من رأبظاؿ الشركة ، بعد صدكر ىذا  %49، كلقد حدد القانوف نسبة ابؼشاركات الأجنبية بحد أقصى لا يتجاكز 
 مضركع ، 2238 حوالر 1984-1983القانوف ظهرت دفعة جديدة من الاستثمارات حيث بلغت بتُ سنتي 

كنظرا لكوف القانوف اىتم بابعوانب الشكلية أكثر من ابعوانب التحفيزية ، استدعى تعديلو ليكوف استجابة بغاجة 
الاقتصاد ابعزائرم إلذ استثمارات خاصة كبؿلية ك أجنبية تساىم في زيادة قدرات الإنتاج من معدلات النمو خاصة 

 . 2في قطاع المحركقات 

 : 1986  وت 19 الدؤرخ في 13-86قا ون ا ستثمار الخاص رق  : الفرع الثالث 

 نظرا لعدـ قدرتو على برفيز كجلب ابغجم ابؼرغوب فيو من مؤسسات 13-82لقد أبسم كعدؿ قانوف    
الاستثمار الأجنبي ابؼباشر للاستثمار بؿليا ، خاصة في بؾاؿ المحركقات ، لذلك تضمن القانوف  ابعديد طرؽ 

تشكيل كتسيتَ الشركات ابؼختلطة بكيفية مرنة ك كاضحة كبؿفزة نسبيا مقارنة بالقانوف السابق ، فالشركاء 
الأجانب كفق القانوف ابعديد ، كالذم يعقدكف فيو شراكة مع ابؼؤسسات العمومية ابعزائرية ، على أساس بركتوكوؿ 

اتفاؽ بـولوف بابؼشاركة في برديد موضوع ك بؾالات تدخل الأطراؼ مدة دكاـ الشركة ابؼختلطة كتعهدات 
 % 51ككاجبات كل الأطراؼ ، فلقد ابقى القانوف ابعديد على نسبة مشاركة ابؼؤسسات ابعزائرية العمومية ب 

على الأقل ، في حتُ بسثل دكر ابؼتعامل الأجنبي في ضماف برويل التكنلوجيا كرؤكس الأمواؿ كمناصب الشغل 
كتكوين كتأىيل ابؼستخدمتُ ، مقابل استفادة الشريك الأجنبي من ابؼشاركة في التسيتَ كابزاذ القرارات ابػاصة 

باستعماؿ أك برويل الأرباح ، كما يتًتب عن ذلك من  رفع أك بزفيض رأبظاؿ ابؼساىم بو ، كبرويل بعض أجزاء 

                                                           
1  - Adelkarim toudjini : comment s'etablir a son compte .Edition ENAL .alrer.1986 . p12 
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 مشركع ، 5015 إلذ 1987 -1985ركاتب العماؿ الأجانب كضمانات التأميم لقد تطور عدد ابؼشاريع بتُ 
  1987لذا يبدكا لنا جليا مدل دكر القطاع ابػاص الذم لعبو في ىذه الفتًة ، أما النسبة للمرحلة ما بعد 

 مشركع بدبلغ 1662فإف عدد ابؼشاريع التيتم اعتمادىا قدرت ب  ( 1989مرحلة ظهور قانوف الاستثمار  )
.  مشركع خاص 1707 فقد اعتمدت الدكلة 1989 ميار  دينار جزائرم ، أما سنة 17737قيمتو 

     كرغم التعديلات التي أدرجت في ىذه القوانتُ ، قد أفضت إلذ مركنة كاضحة على إجراءات تكوين كتسيتَ 
الشركات ابؼختلطة ، كمنحت مزايا خاصة لد يسمح بها القانوف ابعزائرم منذ فرتة التأميم ، إلا أنو كاف من 

الاستحالة إنشاء شراكة مع منشآت تابعة للقطاع ابػاص المحلي لتبقى مشكلة التمويل الأجنبي ابػارجي أحد أىم 
معوقات القطاع المحلي ، خاصة بعد بلوغ ابؼديونية ابػارجية نهاية الثمانيات مستويات مرتفعة ، لذلك استدعى 

الأمر البحث عن اطر قانونية أكثر انفتاحا ، عبرت عنها بصلة  من القوانتُ كالتشريعات ابػاصة بتكريس 
. الإصلاحات الاقتصادية كفتح المجاؿ أكثر للقطاع ابػاص 

 1990قا ون الن د وال رض : الفرع الرا ع 

 للنقد كالقرض كالتجارة مسايرة بؼرحلة التحوؿ ، التي كانت قد ابتدأت مع نهاية 90-10     لقد ظهر قانوف 
الثمانيات ، حيث شكل خلابؽا احد أىم أدكات التنمية كترقية الاستثمار ابػاص المحلي ك الأجنبي في ابعزائر ، 

شمل قانوف  النقد كالقرض جوانب عدة من الإصلاحات في بؾالات التسيتَ ابؼالر كالقرض كالاستثمار ، فقد أقر 
حرية انتقاؿ رؤكس الأمواؿ من ك إلذ ابعزائر ، كما ألغى بؾموعة الأحكاـ السابقة ابؼتعلقة بنسبة الشراكة المحلية 

كالأجنبية في تنمية الاقتصاد ابعزائرم ، مكا أكجد القانوف الآليات الأساسية لنتشيط حركة البنوؾ ، كذلك بفصلو 
بتُ عملتي الإصدار كالإقراض كالتي بدوجبها  ظهر بنك ابعزائر كمؤسسة إصدار كتنظيم كمراقبة مستقلة ، كظهرت 
البنوؾ التجارية كمؤسسات القطاع إقراض تتحدد مهمتها بدوجب القانوف في بسويل كل مؤسسات القطاع العاـ ك 

مؤسسات القطاع ابػاص دكف التمييز ، كلقد تدعم قانوف النقل كالقرض بابعملة من القوانتُ كالتشريعات 
التنظيمية ابؼتممة كابؼعدلة كابعديدة ، كالتي كانت في بؾموعة لأكثر أبنية في توجيو الاقتصاد بكو مرحلة الانفتاح 

 ب 1990توجيها مباشرا كصربوا ، لكن رغم ىذه التعديلات إلا أف حجم الاستثمار سرعاف ما ابلفض في سنة 
 . 1 كذلك بسبب الأكضاع السياسية غتَ ابؼستقرة % 20.6 مشركع أم بدعدؿ 344
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  1993قوا ين وتشر  ات : الفرع الخامس 

 قصد توفتَ البيئة القانونية كالتشريعية 1993 أكتوبر 05     لقد صدر قانوف الاستثمار كفقا للمرسوـ ابؼؤرخ في 
كالتنظيمية ابؼواتية بعلب كاستقطاب الاستثمار ابػاص خاصة منو الأجنبي إلذ ابعزائر ، فبعدما كانت الاستثمارات 
ابؼختلفة حكرا على القطاع العاـ ، ينجز من قبل مؤسسات عمومية كفق إجراءات قانونية بنشت القطاع ابػاص 
المحلي ، كضيقت بؾاؿ حركة القطاع ابػاص الأجنبي في شراكة بيتلك فيها الشريك الوطتٍ الأكبر ابغصص كأبنها 

 ليكوف متميزا عن سابقو من قوانتُ  كتنظيمات بإقراره بؼبدأ ابغرية 1993، لذلك جاء قانوف الاستثمار لسنة 
الكاملة في الاستثمار في القطاع ابػاص بؿليا كاف أك أجنبيا ، كابغرية في الدخوؿ في أم مشركع استثمارم برت 
أم شكل أراد ، عدا بعض النشاطات الاستًاتيجية ابػاصة بالدكلة ، دكف ابغاجة إلذ إجراءات كثتَة كمعقدة ، 
لذا تطلب الأمر نظريا سول تصريح بالاستثمار في الوكالة الوطنية العقارية لتًقية   كدعم كمتابعة الاستثمارات، 
كما نص ىذا القانوف عل مبدأ التمييز بتُ ابؼستثمرين سواء كانوا عموميتُ أك خواص بؿليتُ أك أجانب ، ىذا 
القانوف ضمن في نصوصو معابعة متساكية للمستثمرين من حيث ابغقوؽ كالواجبات ، كما أجاز للمستثمرين 

الأجانب، كفي كقت إطار تسوية النزاعات المحتملة عن طريق التوفيق ، اللجوء إلذ سلطة قضائية غتَ السلطات 
ابعزائرية كذلك لإزالة بـتلف ابؼعوقات التي من شأنها إعاقة استقطاب الاستثمار الأجنبي ، كلقد منح قانوف 

الاستثمار بصلة من التحفيزات في إطار الامتيازات التي  بسنحها الوكالة لتًقية كدعم الاستثمار، أدل إلذ تطور عدد 
 منصب 1267822 مشركع ، إذ سابنت ىذه ابؼشاريع بتوفتَ 30108 إلذ 1999 ك 1993ابؼشاريع بتُ 

. شغل 

 التشريعات كالقوانتُ ابؼدعمة لسياسة الانفتاح الاقتصادم كابؼهيأة للمناخ 1993    كقلد توالت بعد سنة 
الاستثمار ابؼوات ، كابؼطمئن لرؤكس الأمواؿ الوطنية كالأجنبية على سواء، سواء كاف دلك في إطار تدعيم قانوف 

الاستثمار ابؼذكور أك في إطار صدكر قوانتُ كمراسيم مستقلة، لكنها دعمت كحسنت أكثر بيئة الاستثمار في 
. 1ابعزائر من جانبها القانوني كالتنظيمي 
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 الدتضم   لا يات وتنظي  وتسيير 1994  كتو ر 17 الدؤرخ في 319-94الدرسوم التنفي   رق  :  و 
  APSIوكالة ترقية ا ستثمار ودعم ا ومتا  ت ا 

  أف ابؽدؼ الرئيسي من إنشاء ىذه الوكالة على ابؼستول الوطتٍ كفركعو بؽا على مستول كل كلاية ، يتمثل في 
:  تسهيل الاستثمار كتذليل الإجراءات الإدارية إلذ أدنى حد ، كدعم كمساندة ابؼستثمر كذلك من خلاؿ 

 مساعدة ابؼستثمر عند إبقاز مشاريعهم  -
 .بصع كل ابؼعلومات ابػاصة بالمحيط الاقتصادم الوطتٍ كالدكلر كجعلها في متناكؿ الراغبتُ في الاستثمار  -
 .ابؼسابنة في تطوير كترقية فضاءات للاستثمار  -

:        كللوصوؿ إؿ برقيق الأىداؼ  ، دعمت الوكالة بالوسائل ابؼادية كالبشرية التي تسمح بؽا بذلك كمنها 
 بصع كل الإدارات ابؼعنية في شباؾ كاحد، كذلك لتسهيل الإجراءات الإدارية كتسليم الوثائق ابؼطلوبة كبذسيد  -

. الامتيازات ابؼتاحة ، من خلاؿ البحث عن الأمواؿ اللازمة كالشركاء سواء على ابؼستول الوطتٍ أك الدكلر 
 إنشاء بنك للمعلومات يسمح بالتًقية كالتوثيق ككذا الدراسة كالبحث، كذلك بتنظيم مؤبسرات كندكات مهنية كأياـ  -

دراسية كإعلامية كنشر ابؼعلومات كالدراسات ابػاصة بالاستثمار في ابعزائر، كالفرص ابؼتاحة في بصيع فركع النشاط 
 .الاقتصادم 

مصالح تقنية بـتصة في تقييم كدعم كمتابعة الاستثمارات، كخاصة متابعة الالتزامات ابؼتبادلة ما بتُ الدكلة  -
 .كابؼستثمر 

  كما تساىم ىذه الوكالة في بـتلف الدراسات ابؼتعلقة بتحديد ابؼناطق ابػاصة كابؼناطق ابغرة كترقية مناطق 
 . 1النشاط الاقتصادم كابؼناطق الصناعية كإعادة تأىيل ابؼوجودة 

 2: الوكالة الوطنية لدع  تش ي  الش اب إ شا :ثا يا
 ابؼؤرخ  في سبتمبر 295-36بواسطة ابؼرسوـ التنفيذم رقم ,  الوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب ءانشأ

 الوكالة الوطنية قادرة علي مساعدة الشباب في التخلص من ظاىرة إنشاء  حيث نص ىذا ابؼرسوـ علي 1996
 .البطالة

 
  

                                                           
 87: عيسى مرزاقة ، مرجع سبق ذكره ، ص -  1

 
 .347ص,2007,جامعة قسنطينة ,رسالة ماجستتَ ,برليل مناخ الاستثمار في ابعزائر ,ناجي بن حستُ  -2
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: م ام وكالة التش ي  
في اطار تطبيق مشاريعهم الاستثمارية , ابؼشاريع أصحابترافق كتدعم كتتابع -
تقوـ بتسيتَ بزصصات الصندكؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب -
. تتابع الاستثمارات التي ينجزىا الشباب ذكم ابؼشاريع -
, الأكلر ترقية تشغيل الشباب من خلاؿ التكوين كالتشغيل كالتوظيف ألرتشجيع كل أشكاؿ الأعماؿ الرامية -

.  اتفاقيات مع كل ىيئة اك مؤسسة ترغب في ذلكإبراـ طريق عن
كل ابؼعلومات ذات الطابع الاقتصادم كالتقتٍ التشريعي ,تضع برت تصرؼ الشباب أصحاب ابؼشاريع -

كالتنظيمي ابؼتعلق بدمارسة نشاطاتهم 
 
  2001قا ون تطو ر ا ستثمار لسنة : ثالثا
 أكت 20 ابؼؤرخ في 3-1لقد تدعم الاطار القانوني لتًقية الاستثمار ابػاص في ابعزائر بصدكر الأمر الرئاسي   

، كابؼتعلق بتطوير الاستثمار، لقد حدد القانوف ابعديد النظاـ العاـ الذم أصبح يطبق على الاستثمارات 2001
الوطنية ك الأجنبية ابؼنجزة في النشاطات الاقتصادية ابؼنتجة للسلع كابػدمات، ككذا الاستثمارات التي تنجز في 

. إطار منح الامتيازات ابػاصة للمستثمرين المحليتُ كالأجانب 
:     إف مفهوـ الاستثمار كفق القانوف ابعديد قد بردد 

 .باقتناء أصوؿ تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة، أك توسيع القدرات الإنتاجية أك إعادة التأىيل -
 .بابؼسابنة في رأبظاؿ مؤسسة في شكل مسابنات نقدية أك عينية  -
. باستعادة النشاطات في إطار خوصصتها جزئية أك كلية  -

  كبذلك يكوف ىذا القانوف قد فتح بؾاؿ كاسعا كي يشمل الاستثمار ابؼستهدؼ تطويره كترقية كل النشاطات 
التي ىيأت السياسة الاقتصادية ابغالية نشؤىا كظهورىا، كمن بتُ أجل بذسيد عملية التوجو بكو تدعيم كتطوير 

: الاستثمار أنشأ القانوف ابعديد ىيئتتُ أساسيتتُ للاستثمار 

 المجلس الوطتٍ للاستثمار كالوكالة لتطوير الاستثمار ، كىي بديل عن الوكالة لوطنية لتًقية كمتابعة كدعم  -
  .1993الاستثمار ابؼستحدث بدوجب قانوف الاستثمار الصادر سنة 

    كمن خلاؿ ىاتتُ ابؽيئتتُ تبدكا مسألة ترقية الاستثمار ابػاص بابعزائر قد لأخذت بعدا جديا 
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كذلك بكوف ابؽيئتتُ ينتمياف إلذ أعلى  سلم تنظيمي في السلطة التنفيذية إلا كىو رئاسة ابغكومة كما أف 
الضمانات كالتسهيلات كابؼزايا ابؼمنوحة من ىاتتُ ابؽيئتتُ للمستثمر الوطتٍ أك الأجنبي كما أقر قانوف تطوير 

. الاستثمار، قد جعلت بيئة الاستثمار في ابعزائر تبدكا من الناحية النظرية كالشكلية أكثر تأىلا بفا مضى 
      يضاؼ إلذ كل ما سبق ذكره من إجراءات قانونية كلية كضعت أساسا لتكريس الإصلاحات كتدعيم التوجو 
بكو اقتصاد السوؽ، كبالتالر تهيئة بيئة الاستثمار القانونية كالتنظيمية أماـ ابؼستثمرين الوطنيتُ كالأجانب، في إطار 
كلي شامل بجملة أخرل من الإجراءات القانونية كالتنظيمية ابعزئية، التي خصت قطاعات حيوية بؽا أبنيتها البارزة 
في الاقتصاد ابعزائرم كقطاعات المحركقات كابؼعادف كابؼالية كأنظمة ابعباية كالضرائب كابعمركية، حيث خصت ىذه 

القطاعات كغتَىا بجملة من القوانتُ الإجراءات التنظيمية ،التي حاكلت أف بذعلها بؾالات خصبة كعوامل برفيز 
  . 1لاستقطاب الاستثمار ابػاص 

 2 2006  كتو ر 9 الدؤرخ في 533-06الدرسوم التنفي   : را  ا
إف مواكبة الاستثمار بشل غاية أساسية للسلطات العمومية لتحقيق ىذه الغاية أسست الوكالة الوطنية للتًقية    

 برت رقابة كتوجيو الوزير 2006 أكتوبر 09 ابؼؤرخ في 533-06الاستثمار موجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
:  ابؼكلف بتًقية الاستثمارات، تقوـ الوكالة الوطنية لتًقية الاستثمارات بدمارسة مهامها في سبع بؾالات بارزة 

.  استقباؿ ك إعلاـ ابؼستثمرين  :ا علام- 
التعرؼ إلذ الصعوبات كالعراقيل التي تواجو الاستثمارات ، كاقتًاح معايتَ من أجل معابعة  ىذه  : التس ي -  

. العراقيل 
.  ترقية المحيط العاـ للاستثمار في ابعزائر ػ كبرستُ كدعم صورة ابعزائر في ابػارج :ترقية ا ستثمار - 
.  تقدنً النصح كمواكبة ابؼستثمرين لدل الإدارات الأخرل خلاؿ برقيقهم بؼشاريعهم : ا رشاد- 
كضماف تسيتَ  (الوعاء العقارم )إعلاـ ابؼستثمرين بوجود الأكعية العقارية :مساهمة تسيير ال  ار ا قتصاد  - 

. بؿفظة العقارات 
 التأكد من أىلية الانتخابات للمزايا ابؼتعلقة بالاستثمارات ابؼعلن عنها كابؼسابنة في مناقشة ابؼزايا : تسيير الدزايا -

. القابلة للتمييز في ىذه ابؼشاريع 

                                                           
الواقع ك الآفاؽ ، جامعة تلمساف ، : مرداكم كماؿ ، الاستثمار الأجنبي ككاقع سياسات تهيئة بيئة الاستثمار في ابعزائر ، ابؼلتقى الدكلر حوؿ السياسات الاقتصادم بابعزائر -  1

  .8: ،ص 2004بعزائر ، 
  .2006 أكتوبر 9 ابؼؤرخ في 533-6ابعريدة الربظية ، ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -  2
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 ضماف خدمة ابؼلاحظة ، الإحصاء كالإصغاء ، الأمر الذم بيكنها من تقدـ ابؼشاريع ابؼسجلة بواسطة :الدتا  ة  -
 ك بذلك بسكنت الوكالة الوطنية لتًقية  الاستثمار من تدعيم 2006إعادة الانتشار ابؼؤسساتي ابؼدرج في أكتوبر 

 .المجلات التي بزص التسهيلات ، الإعلاـ ك الإرشاد بابؼقابل خففت من ابؼهاـ ابؼتعلقة بابؼزايا 
  س ة مئو ة:الو دة                 {2009-2006 } س ة تطور ال طاع الخاص :5الجدو  رق  -

 2009 2008 2007 2006السنوات  
 % 54.69 % 41.27 % 42.81 % 42.26النسبة  

 ons الوطني ا  صائيات الديواف :الدصدر

حيث  ,من خلاؿ ابعدكؿ نلاحظ أف نسبة تطوير القطاع ابػاص بعد قانوف ترقية الاستثمار في تزيد مستمر 
  لو أف للقطاع ابػاصلكىذا يدؿ عل, 2009سنة %  54.69 الر 2006سنة % 42.26 تزايدت من 

 . دكر في الاقتصاد ابعزائرم كىو في تزايد مستمر مع السنوات
 

ال وام  المحددة لنمو ال طاع الخاص  : الدط ب الثاني 

     يتطلب تنمية القطاع ابػاص توافر بؾموعة من العوامل الأساسية ابؼرتبطة بدناخ الاستثمار ابػاص، كحسب 
ابؼؤسسات العربية لضماف لاستثمار ينصرؼ تعريف مناخ الاستثمار إلذ بؾمل الأكضاع كالظركؼ سلبا كإبهابا 

على فرص بقاح ابؼشركعات الاستثمارية كبالتالر على حركة كابذاىات الاستثمارات ، كىي تشمل الأكضاع 
 . (1 )كالظركؼ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالأمنية  كما تشمل الأكضاع القانونية ك التنظيمات الإدارية

:  ك من أىم العوامل المحددة لنمو القطاع ابػاص ذكر ما يلي 

ىناؾ علاقة مزدكجة بتُ الاستثمار ابػاص كمعدؿ بمو النتائج ، فزيادة   (2):  م د  نمو الناتج– الفرع الأو  
الاستثمار سواء تنمية ابؼوارد أك البحث كالتطوير كالتعليم كالتدريب من خلاؿ تأثتَىا الإبهابي على الإنتاجية ، 
تسهم في زيادة معدؿ بمو الناتج الإبصالر، كما أف زيادة معدؿ بمو الناتج من شأنو أف يعطي ابؼستثمرين مؤشرا 

تفاؤليا عن مستقبل الطلب الكلي كالأداء الاقتصادم بفا بوفزىم على تنفيذ مشاريع استثمارية جديدة ، كقد قدـ  
 دلائل على أف ىناؾ علاقة موجبة بتُ معدؿ بمو الناتج كالاستثمار ابػاص، كبستد جذكر " رتين و  يلا و يا " 

                                                           
  .05:،ص2004، يوليو 31 بالكويت العددعلى عبد القادر  على، بؿددات الاستثمار الأجنبي ابؼباشر، سلسلة جسر التنمية ، ابؼعهد العربي للتخطيط -  ((1

  .26-20 ، ص 2000يونيو51فريد بشتَ الطاىر، بؿددات الاستثمار ابػاص في ابؼملكة العربية السعودية، بؾلة التعاكف، العدد  -   (2)
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ىذه العلاقة بطبيعة ابغاؿ إلذ نظرية ابؼعجل ابؼرف، بافتًاض أف دالة الإنتاج تعكس علاقة ثابتة بتُ بـزكف السلع 
. الرأبظالية في الاقتصاد كمستول الإنتاج المحلي الإبصالر ابغقيقي 

 من عمر ابؼشاريع ابعديد، كلا الأكلذيتًكز الإنفاؽ الاستثمارم في السنوات : ال روض الدصر ية - الفرع الثاني 
تبدأ ابؼشاريع في برقيق العائد إلا في سنوات لاحقة، لذا برتاج ابؼشاريع إلذ بسويل بالعملات المحلية كالأجنبية، سواء 

تم تدبتَه من مصادر ذاتية أك خارجية للمنشآت، كعلى عكس ابغاؿ في الدكؿ ابؼتقدمة حيث تعتمد ابؼنشآت 
الكبتَة في بسويل استثماراتها على مواردىا الذاتية من الأرباح المحتجزة كبيع الأسهم ابعديدة، بقد في الدكؿ النامية 

أف ابؼنشآت تعتمد في بسويل ابعزء الأكبر من الاستثمارات في الغالب على القركض ابؼصرفية ، لذا فإف كفة 
. القركض ابؼصرفية من شأنها أف تدعم الاستثمار ابػاص 

فيما يتعلق بأثر سعر الفائدة على الاستثمار ابػاص فإف ىناؾ عدة اختلافات  : س ر الفائدة :الفرع الثالث 
حوؿ ىذا الأثر على ابؼستول النظرم كالتجريبي، فعلى حتُ شاع الاعتقاد حتى في بداية السبعينات كطبقا للنظرية 

الكنزية  كالنيوكلاسيكية ،أف بزفيض أسعار الفائدة يشجع الإنفاؽ الاستثمار فإف الأدب الاقتصادم ابؼعاصر 
في أكائل السبعينات من القرف العشرين، كتبتٍ صندكؽ النقد كالبنك " شو-ماكبنوف"كالذم بدأ مع ظهور بموج 

الدكليتُ لسياسات الإصلاح الاقتصادم، طالب بإزالة التشوىات في سعر الفائدة كنادل بتحرير القطاع ابؼالر 
كإتباع سياسة نقدية تعمل على رفع أسعار الفائدة ابغقيقية إلذ قيم موجبة تهدؼ إلذ زيادة  حجم الاستثمار، 
كذلك على اعتبار أف أسعار الفائدة ابؼرتفعة ستؤدم من ناحية إلذ تشجيع ابؼدخرات ، كمن ناحية أخرل إلذ 

توظيف الكفء بؽذه ابؼدخرات على أساس من ابؼنافسة ، التي تؤدم في النهاية إلذ سيادة الاستثمارات الأكثر 
كفاءة كربحية ، أما على ابؼستول التجريبي فإف تطبيق العلمي لسياسة أسعار الفائدة في الدكؿ النامية، قد أسفر 

عن كجود اختلاؼ بتُ الباحثتُ حوؿ أثر سعر الفائدة على الاستثمار، بدعتٌ أنو ليس ىناؾ اتفاؽ عاـ بؽذا الأثر 
 . (1) على الاستثمار ابػاص

 يتأثر الاستثمار بدا يطرأ على سعر صرؼ العملة لوطنية من التقلبات فخفض سعر :س ر الدصرف -   و 
الصرؼ ابغقيقي الذم قد بسليو عادة برامج الإصلاح الاقتصادم في الدكؿ النامية يأتي مصحوبا بارتفاع في معدؿ 
التضخم ، نتيجة لزيادة الصادرات كقلة الواردات كارتفاع أسعارىا بفا يؤدم إلذ ابلفاض عاـ في الإنفاؽ، مع بروؿ 
في الأنفاؽ بذاه ابؼنتجات المحلية البديلة للواردات التي ارتفعت أسعارىا بسبب بزفيض سعر العملة الوطنية ، فإذا 

                                                           
-139: ص07/2010بؾلة البحث ، العدد –دراسة حالة ابعزائر – بالدكؿ النامية  مولام بػضر عبد الرزاؽ، بونوة  شعيب ، دكر القطاع ابػاص في التنمية الاقتصادية –  (1)
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سعت الدكلة في معابعة ىذه ابغالة إلذ معابعة التضخم عن طريق خفض عرض النقود فسيؤدم ذلك إلذ ارتفاع 
 خفض السعر ابغقيقي للعملة الوطنية 1986 " بافي "الفائدة ، بفا يؤثر سلبا على الاستثمار ابػاص كقد أكضح 

يؤثر على جانب الطلب بتقليص الإنفاؽ نتيجة الارتفاع في ابؼتوسط العاـ للأسعار بؿليا ، بسبب زيادة أسعار 
الواردات بالعملة الوطنية كزيادة الصادرات ، كعليو فمن الاستثمار ابػاص استجابة للنقص في الطلب الكلي، أما 

من جانب العرض كنتيجة للتحوؿ في الإنفاؽ في ابذاه بؼنتجات المحلية، فالارتفاع في الأسعار بؿليا يكوف مركزا 
على أسعار السلع الداخلية كالتجارة الدكلية بالنسبة لأسعار السلع غتَ الداخلة في التجارة ، كىذا من شأنو أف 

يرفع أسعار السلع الداخلة في التجارة، كيشجع على زيادة الاستثمار ابػاص للتوسع في إنتاجها، كذلك على 
حساب الاستثمار في قطاع السلع كابػدمات التي لا تدخل في التجارة التي يزيد إنتاجها ، فلا يسمح لأسعارىا 

. (1)بالارتفاع، فالأثر النهائي بػفض سعر العملة على الاستثمار يعد سؤالا بذريبيا

 تؤثر الضرائب ابؼباشرة سلبا على الاستثمار ابػاص ، كمن خلاؿ تأثتَىا على الدخوؿ : الضرائب :الفرع الرا ع
ابؼتاحة للقطاع العائلي، بفا يؤدم إلذ نقص الادخار كابغد من الاستثمار، كتفستَ ذلك يكمن في أف ىناؾ علاقة 

طردم بتُ حجم الدخل كمستول الادخار ، كأف الضرائب على الدخل تفرض أساسا على أصحاب الدخوؿ 
 .ابؼرتفعة ذكم ابؼيل ابغدم ابؼرتفع للادخار، سوؼ يؤدم إلذ ابلفاض حجم مدخراتهم كمن ثم ابغد من استثماراتهم

     كما أف الضرائب التي تصيب أرباح بعض الأنشطة في ابؼشركعات برد من الاستثمار بصورة مباشرة 
فالضرائب على أرباح ابؼشركعات تؤثر على معدؿ العائد ابؼتوقع على الاستثمار إلذ نفقتو، الأمر الذم يؤدم إلذ 

ابغد من الاستثمار في حالة توقع بؼشركعات زيادة سعر الضرائب، كيضاؼ إلذ ذلك أف الضرائب ابؼرتفعة على 
أرباح ابؼشركعات تدفع أصحابها إلذ ابؼبالغة في النفقات عند تقدير ابؼادة ابػاضعة للضريبة ، بفا يؤدم إلذ ابلفاض 

ابغصيلة مع عدـ  الادخار ابػاص ، ك كذلك بيكن أف تؤدم ضرائب الاستهلاؾ كىو ما يتوقف على مدل مركنة  
طلب على ىذا على ابؼنتوجات إلذ بزفيض  الطلب على ابؼنتجات ، بفا يؤدم إلذ خفض الاستثمار كفي ىذه 

. (2)ابغالة يظهر خفض الاستثمار كأثر غتَ مباشر للضريبة 

 

 

                                                           
  140: مولام بػضر عبد الرزاؽ ، ابؼرجع سبق ذكره  ص –   (1) 
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  ا  فاق الح ومي  و ا ستثمار ال ام ومزاحمت  ل  طاع الخاص:الفرع الخامس 

: يؤثر الإنفاؽ ابغكومي على الاستثمار ابػاص من خلاؿ عدة قنوات 

 بيثل الإنفاؽ ابغكومي نسبة كثتَة من الإنفاؽ ابغكومي أك الطلب الكلي ، كأم نقص في الإنفاؽ ابغكومي -1
بهدؼ معابعة للتضخم ، أك العجز في ابؼوازنة العامة من شأنو أف يؤثر سلبا كذلك على توقعات القطاع ابػاص 

. بذاه ربحية الاستثمارات ابعديدة 

كالزيادة في الإنفاؽ ابغكومي تؤدم بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة إلذ زيادة الطلب الكلي ، بفا بوفز القطاع     
ابػاص على زيادة الاستثمار بغية التوسع في الإنتاج استجابة لزيادة الطلب الكلي، فمن ابؼتوقع إذا أف تكوف 

. العلاقة موجبة بتُ الإنفاؽ ابغكومي ك الاستثمار ابػاص

ابؼواصلات كالاتصاؿ ابؼصرفي – الكهرباء -السدكد - الطرؽ ) قد يكوف الإنفاؽ ابغكومي على البنية التحتية -2
أثر تكاملي على الاستثمار ابػاص، فالكثتَ من ابؼشاريع  (..الزراعي كالصناعي كابؼدف كالمجمعات الصناعية كالأمن 

يصبح تنفيذىا غتَ بؾد كبوجم القطاع ابػاص عن الاستثمار فيو إذا كاف على ابؼستثمرين برمل التكاليف، إضافة 
لإنشاء الطرؽ أك توليد الطاقة الكهربائية، أك بناء ابػزانات كالسدكد التي برتاجها لتنفيذىا مشاريعهم  جديدة، 

كلكن عندما تهتم الدكلة بالإنفاؽ على تلك البتٌ التحتية يصبح الاستثمار في تلك ابؼشاريع بؾديا، كيقبل القطاع 
.   بفا يدعم الأثر السابق للإنفاؽ ابغكومي "سو   و وليما و"ابػاص تنفيذىا، كىذا ما أكدتو دراسة من 

 يرل أخركف أف العلاقة بتُ الإنفاؽ ابغكومي كالاستثمار ابػاص قد يكوف عكسيا ،باعتبار أف الإنفاؽ –3
ابغكومي ربدا نافس الاستثمار ابػاص على مصادر التمويل، عندما يتم بسويل عجز ابؼوازنة العامة بقركض من 

الأفراد كابؽيئات أك ابعهاز ابؼصرفي ، بزيادة الإنفاؽ ابغكومي في ظل عجز ابؼوازنة يقلل من الأمواؿ ابؼتاحة لإقراض 
القطاع ابػاص ، كما ترفع من معدلات الفائدة على القركض فتزايد تكلفة رأس ابؼاؿ للمشاريع ، بفا يؤثر على 

الاستثمار ابػاص، كىكذا بقد أف للأنفاؽ ابغكومي أثارا تكاملية إبهابية كأخرل تنافسية على الاستثمار ابػاص، 
كالتأثتَ الصافي للإنفاؽ ابغكومي على الاستثمار  ابػاص ىو بؿصلة القول ابؼؤثرة في كل ابذاه ، كلا بيكن بذديديو 

 . (1)إلا بالتحليل القياسي 

                                                           
  ، أطركحة دكتوره دكلة في كالعلوـ الاقتصادية ، غتَ منشورة ، جامعة قناة السويس ، 1997-1975 محمد سعيد بسيوني ابغوازني ، بؿددات الاستثمار في مصر في الفتًة  - (1)
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 برز كذلك العجز في ابغسابي ابعارم كأحد أىم بؿددات الاستثمار ابػاص، فالديوف  :الديوف ابػارجية- 4
ابػارجية تعتبر مشكلة مزدكجة التأثتَ على اقتصاديات الدكؿ النامية، فهي تعد ابؼصدر الأساسي لتمويل 

استثمارات خطط التنمية من العملات الأجنبية اللازمة لاستتَاد السلع الرأبظالية، من آلات كمعدات كمصانع فلا 
ضرر من بمو الديوف ابػارجية على الدكؿ إذا ما أحسن استغلاؿ القركض في مشاريع استثمارية بؾدية كداعمة 

للنمو الاقتصادم، كىي ابغالة الغالبة في الدكؿ النامية كالفقتَة في ابؼراحل ابؼبكرة لعملية النمو الاقتصادم، كلكن 
عندما بوتُ موعد سداد أقساط القركض كالفوائد عليها فإف ذلك يؤثر سلبا على مناخ الاستثمار، كبيثل نزيفا على 
ابؼوارد الشحيحة من النقد الأجنبي الذم يتوفر للدكؿ النامية، كبذلك يؤثر سلبا على الاستثمار ابػاص من خلاؿ 

. عدة قنوات 

يعتمد حجم الدفعات السنوية بػدمة الديوف ابػارجية على أسعار الفائدة السائدة عابؼيا كعلى سعر صرؼ – أ 
. العملة الوطنية، كأيضا على معدلات التبادؿ التجارم

من شأف العجز الكبتَ من ابغساب ابعارم من الديوف ابػارجية أف يفقد الدكلة الأىلية للاقتًاض في أسواؽ – ب 
ابؼاؿ العابؼية ، الأمر الذم يضيق على القطاع ابػاص فرص ابغصوؿ على التمويل اللازـ للاستثمار ، كيرفع من 

. (1)تكلفة التمويل ابػارجي  فيؤثر ذلك سلبا  على حجم الاستثمارات ابعديدة ابؼمكنة 

يقصد بالاستقرار الاقتصادم بلغة التوازف برقيق التوازف الاقتصادم الداخلي : الاستقرار الاقتصادم – 5
. كالتوظف الكامل بدكف تضخم، كالتوازف الاقتصادم ابػارجي كالتوازف في ميزاف ابؼدفوعات 

 يعد التغيتَ في معدؿ النمو عرض النقود من أىم مؤشرات الاستقرار الاقتصادم الكلي حيث تنعكس ىذه     
التغيتَات على معدؿ الضخم كمستول الناتج كالعمالة كالطلب الكلي ، كمن ابؼتوقع أف يؤدم عدـ استقرار  معدؿ 

بمو عرض النقود إلذ زيادة عدـ تيقن قطاع الأعماؿ حوؿ مستقبل الوضع الاقتصادم ، الأمر الذم يدفعهم إلذ 
تأجيل تنفيذ مشاريعهم الاستثمارية، فبسبب الطبيعة غتَ التًاجعية للاستثمار، فإف ابؼستثمرين يفضلوف الانتظار 

 أف "  لا و ا"ك " جرتتُ" ككما أكضح " ندا ك "لتًفع من تكلفة الفرص البديلة للاستثمار كما جاء في دراسة 
خفض معدؿ بمو عرض النقود في مواجهة التضخم أك العجز ابؼستمر في ابغساب ابعارم لو تأثتَ سلبي على 

: الاستثمار ابػاص من خلاؿ ثلاث قنوات 
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. تقييد عرض النقود يؤدم إلذ زيادة م سعر الفائدة ابغقيقي، بفا بىفض ابؼعدؿ الأمثل للاستثمار -    

. تقيد عرض النقود يتسبب في نقص الأرصدة ابؼتاحة للبنوؾ لتوليد القركض اللازمة لتمويل الاستثمار -  ب 

قد يتسبب معدؿ بمو عرض النقود إذا استمر لفتًة طويلة إلذ نقص الطلب الكلي كتدنيا في مستول -  ج 
الأسعار بفا يسهم في تقليص أرباح ابؼنشآت ، فتقل قدراتها على التمويل الذاتي للمشاريع الاستثمارية ، كبالتالر 

. يؤثر سلبا على إبصالر الاستثمار ابػاص 

     كابؼؤشر الآخر ابؽاـ لعدـ الاستقرار الاقتصادم، ىو أرقاـ العجز في ابغساب ابعارم بؼيزاف ابؼدفوعات، فوجود 
لا بد من بسويلها غما   (الاستثمار ابؼخطط أكبر من الادخار القومي   )ىذا العجز يعتٍ كجود بسويلية سالبة 

بقركض خارجية أك باستثمارات خارجية مباشرة أك بالسحب على احتياطي النقدم للدكلة ، كبصيعها تعتٍ زيادة 
فيعرض النقود، كقد برزت أرقاـ عجز ابغساب ابعارم كأحد أىم مؤشرات عدـ الاستقرار الاقتصادم في الأزمة 

 .  (1 )ابؼالية الأختَة لدكؿ النمو الآسيوم

إف توفر الاستقرار السياسي يعتبر كأحد ابؼقومات البيئية السياسية ككعنصر من عناصر  : الاستقرار السياسي-6
ابؼناخ الاستثمارم، فالدكؿ التي تسودىا أكضاع سياسية غتَ دبيوقراطية كغتَ مستقرة لا بيكنها أف توفر ابؼناخ 

ابؼناسب للاستثمار خاصة الاستثمار ابػاص الوطتٍ كالأجنبي ، كبالتالر برد من قدرة الاقتصاد على استيعاب 
كتوظيف الاستثمار، فعدـ الاستقرار يؤخر من خطوات التنمية ابؼرسومة ، لأنو يفضي بالأمور إلذ عدـ التأكد 
كعدـ الضماف إزاء ابؼستقبل، كمن جهة أخرل يؤدم عدـ الاستقرار ىذا برجاؿ الأعماؿ في الدكؿ النامية إلذ 
توجيو أموابؽم  إلذ مشركعات لا تضيف إلذ بناء التنمية أك إلذ اكتنازىا ككضعها بعيدا عن بؾالات الاستثمار  

   كفيما يتعلق بشأف العلاقة بتُ الاستقرار السياسي على ابؼستول التجريبي ، أكلت الدراسات بؽذه العلاقة 
 دكلة نامية لدراسة العلاقة بتُ الصدمات ابػارجية ك 28بدختلف أشكابؽا كنتائجها أبنية خاصة، ففي عينة من 

 ) ، إلا أف ابؼتغتَات السياسية sulo. dani R1992الأمور السياسية كالاستثمار ابػاص توصل كل من 
كأظهرت نتائج الدراسة أف ابؼستويات العالية  (كابغريات ابؼدنية –كابغقوؽ السياسية –درجة برضتَ السكاف 

للتحضتَ تؤثر على الاستثمار، كأف أثر الصدمات ابػارجية على الاستثمار يكوف كبتَا في الدكؿ ذات الأنظمة 

                                                           
 رسالة ماجيستتَ غتَ منشورة ، كلية التجارة 1992-1982 في مصر كأثرىا على نشاط البنوؾ مالاقتصاد الإصلاح القصاص، فعالية السياسة ابؼستخدمة في إبراىيممحمد علي ( – (1

   .31:  ص1995، جامعة عتُ الشمس ، 
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السياسية الأكثر تقييدا، آخذين في الاعتبار أف ابغريات السياسية تنخفض عندما تزيد قيمة ابغقوؽ السياسية ، 
. كمن الناحية العكسية فإف زيادة ابغريات السياسية بىفض أثر الصدمات ابػارجية السالبة 

  "RS.BASI"     كفي دراسة عناصر ابؼناخ الاستثمارم كأكزانها التًجيحية أظهرت دراسة ؿ 

ابؼؤسسة العربية لضماف "، كقد قامت  %63أف الاستقرار السياسي يؤثر في ابزاذ القرار الاستثمارم  بنسبة
بتصنيف كل من العناصر المحفزة كابؼعوقة للاستثمار طبقا لبحث قامت بو على عينة من ابؼستثمرين في " الاستثمار 

الدكؿ العربية ، إلذ بؾموعات من حيث أبنياتها في ابزاذ قرار الاستثمار، كقد جاءت المجموعة الأكلذ للعناصر 
.    ( 1)المحفزة للاستثمار متضمنة بستع الدكلة ابؼضيفة بالاستقرار السياسي كالاقتصادم كعنصر أكلر بؿفز للاستثمار

 يعتبر التشريع أداة لتًبصة السياسة الاستثمار للدكلة أك تعبتَ عنها في كافة نواحيها  :الاستقرار التشريعي– 7   
كتشريعات الاستثمار أما مباشرة كىي التي تنصب على عملية تنظيم استثمار . الاقتصادية كابؼالية ك الإدارية كغتَىا

.  رأس ابؼاؿ ،كأما غتَ مباشرة كىي التي تتعلق بقوانتُ النقد الأجنبي كقوانتُ التصدير ك للاستتَاد 

    كبؼا كانت الأكضاع التشريعات أحد أىم العناصر ابؼؤثرة في تكوين ابؼناخ الاقتصادم الذم يعمل فيو ابؼستثمر، 
فإنو في ظل تعاظم حدة ابؼنافسة الدكلية على جذب الاستثمارات ابػاصة، جوىريا لتحستُ بيئة الاستثمار ، كرفع 

درجة الثقة في جدارة النظاـ الاقتصادم ككل مطلبا جوىريا لتحستُ بيئة الاستثمار، كرفع درجة الثقة في جدار 
النظاـ الاقتصادم ككل  فابغماية القانونية كتسيتَ ابؼعاملات كالإجراءات التي يوفرىا الاطار القانوني السليم كلها 

أمور تشجع على الاستثمار، كتسهم في منح ابؼستثمر الشعور بالاستقرار  ابغقيقي ابؼطلوب  للاستثمار طويل 
الأجل، فيقدر بقاح الدكؿ في إصدار التشريعات ابؼلائمة لأكضاعها الداخلية كابؼتجاكبة مع الأكضاع العابؼية، بقدر 

ما تنجح في ابغصوؿ على ابؼزيد من الاستثمارات، كأشارت الدراسات ىنا إلذ أف البيئة ابؼلائمة للاستثمار بهب 
أف يساندىا نظاـ سياسي كقضائي كفء كإلا يكوف ىناؾ تضارب في القوانتُ كالقرارات ابػاصة بالاستثمار أك 
كثرة في تعديلها فضلا عن أف تكوف ابؼركنة ىي بظة القوانتُ كقرارات الاستثمار ،كعلى ذلك فإف عدـ شفافية 
التشريعات ككضوحها يقلل برفيز ابؼستثمرين بكو ابزاذ قرارات الاستثمار ،فعدـ التأكد من استمرار السياسات 

كتوقع العدكؿ عن القوانتُ ابؼطلقة بيثل عاملا جوىريا في إعاقة التوسع الاستثمارم ،كما أف عدـ الاستقرار 

                                                           
 محمد نظتَ محمد سيوني ، دكر السياسية الاقتصادية بذاه الاستثمارات ابعنبية ابؼباشرة مع دراسة على قناع  قطاع الصناعية في مصر في ضوء سياسة الانفتاح الاقتصادم، رسالة ( –  (1

  .317:، ص1986منشورة، كلية التجارة، جامعة عتُ الشمس  دكتوراه غتَ
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التشريعي بهعل ابؼستثمرين يتًددكف في الاختيار ما بتُ القياـ باستثمارات جديدة أك الابذاه بكو ابؼشركعات ذات 
 . (1)العائد الكبتَ كالسريع 

الطرقات كالطاقة  )تشمل البنية التحتية ابؼادية كالاجتماعية لدكلة ما  : البنية التحتية ابؼادية الاجتماعية– 8
كتعزيز ىذه ابػدمات الأساسية فائدة  (....كابؼوانئ كالاتصالات إضافة إلذ التعليم الأساسي كالصحة ك التكوين 

. مزدكجة في برستُ معيشة الفقراء بصورة مباشرة كبسكتُ بمو الشركات كتوسعها 

     تؤدم الطرقات ذات النوعية الرديئة إلذ منع ابؼنتجتُ الصغار من دخوؿ الأسواؽ الإقليمية كإلذ إثقاؿ ابؼنتجتُ 
الكبار بعبء مشاكل نقص في ابؼدخلات الأساسية، أما البنية التحتية التي تتم صيانتها بشكل جيد ،فمن شأنها 
تعزيز التجارة عبر تسريع عملية نقل السلع كابؼواد ابػاـ كتأمتُ استدامة الإنتاج ابؼكثف للطاقة كتأمتُ الاتصالات 
في الوقت ابؼناسب ، كلذلك صار ضماف الاتصاؿ عبر تقنية ابؼواصلات كابؼعلومات أمر بالغ الأبنية في السنوات 
الأختَة، كقد ساعد في بذاكز بعض العوائق التي تسببها البنية التحتية ابؼادية غتَ ابؼناسبة كتشكل إمكانية الوصوؿ 

. الفعاؿ إلذ ابؼعلومات بوضوح جزءا من ابؼتطلبات الأساسية للبتٌ التحتية ابػاصة بالأنظمة الاقتصادية العصرية 

    فمستويات الاستثمار العالية في رأس ابؼاؿ البشرم ، كلا سيما على صعيد التعليم كالصحة كترسيم الدعائم 
لنمو القطاع ابػاص، كالقول العاملة السليمة كابؼتعلمة، كىي قول عاملة منتجة، كلذلك فإف الاستثمارات في بؾاؿ 
الصحة بهب أف تشمل القطاعتُ ابػاص العاـ على السواء ، كاف تعزيز البنية التحتية الاجتماعية كضماف استفادة 

. ذكم الدخل الأدنى من خدمات تعليمية عالية النوعية كبكلفة معقوؿ ىو أساس مهم لتنمية القطاع ابػاص

يعتٍ حكم القانوف أف قرارات ابغكومية تتم كفقا لمجموعة من القوانتُ ابؼكتوبة التي من شأف  : حكم القانوف- 9
كل مواطن اتباعها ،كتشكل القوانتُ أساسا جوىريا لبناء قطاع خاص راسخ ، فمن دكف إطار قانوني شفاؼ 
كسلطة قضائية عادلة كنظاـ إدارم منصف، تهدـ ابؼساعي الأخرل التي تهدؼ إلذ تعزيز تنمية القطاع ابػاص، 

حتى أنها قد بزلف تبعات سلبية بالتالر، يتعتُ على ابغكومات الوطنية كضع القواعد ، أم كضع نظاـ يساىم في 
بزفيض تكاليف العمليات بهعلها قابلة للنفاذ، فالأنظمة القانونية كالإدارية تؤثر  على كيفية إجراء العمليات 

إضافة إلذ الأنظمة ابؼتناقضة بذعل بفارسات الأعماؿ الربظية صعبة كتدفع بالشركات إلذ إف تصبح أك تظل غتَ 
 من ابؼسائل %80ربظية، ربدا يكوف ىو الضحية الأكلذ في غياب تطبيق القانوف، كيظهر في إحدل التقديرات أف 

                                                           
  .143مولام بػضر بونوة شعيب ، مرجع سابق ص -  ((1
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ير تعالج من خلاؿ أنظمة شائعة أك غتَ ربظية ، كغالبا ما يلقى اللوـ على الفساد، كبحسب غالقانونية التي تواجو اؿ
 . (1) في السنة  %1 إلذ  %0.5تقدير البنك الدكلر ك بيكن للفساد أف بىفض  بمو الدكؿ 

مسار ال طاع الخاص في الجزائر  : الدط ب  الثالث  

   إف الواقع بتُ أف الدكلة كعلى كل ابؼستويات كمن خلاؿ قطاعها العاـ، قد سابنت في تطوير القطاع ابػاص 
كذلك بتوفتَ كل الشركط الضركرية  لإبقاحو ، بفا أدل إلذ إظهاره كقوة اقتصادية، كلكن دكف ابؼسابنة الفعلية في 

. التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، ىذه الوضعية تعود في الأساس إلذ بؾموعتتُ من الأسباب 

 كتتمثل خاصة في التناقضات العديدة بتُ  القوانتُ ابػاصة بالاستثمار ابػاص كابػطاب الربظي : المجموعة الأولى 
للسلطة، ككذا غموض كتضارب القوانتُ فيما بينها، بفا أدل تطور القطاع ابػاص في إطار غتَ شرعي كبالتالر 

عدـ التحكم فيو، لذلك غالبا ما بقد صعوبة في الإحصاءات ابؼتعلقة بالقطاع ابػاص ، لأنها لا تدؿ على ابغجم 
ابغقيقي بؽذا القطاع، فعدـ كجود سياسة كاضحة في بؾاؿ الأسعار كضعف ابعهاز البنكي الذم لا تتعدل كظيفة 

ابؼيدانية كظيفة الصندكؽ ، كلها عوامل بظحت لإعطاء فرص عديدة للقطاع ابػاص بأف يتطور بدكف توجيو 
. كبدكف فعالية، متعمدا على ابؼشاريع الاستثمارية الأكثر ربحية 

   إف تطور القطاع ابػاص قد برقق في الأكؿ في إطار يتصف بالتناقضات، فمن جهة تصربوات ربظية تركز على 
العدالة الاجتماعية كتظهر القطاع ابػاص كمستغل، كمن جهة أخرل قوانتُ  مشجعة بؼسابنة القطاع ابػاص في 
التنمية، فعندما أعلن عن القانوف الأكؿ للاستثمار كاف التناقض كاضح ما بتُ التشجيعات كالتسهيلات ابؼمنوحة 

. في إطار ىذا القانوف كالتصربوات الربظية لوزير الاقتصاد ككذا قانوف استًجاع أملاؾ الدكلة 

    فالغموض السياسي الذم كاف سائدا في تلك ابؼرحلة لد يشجع القطاع ابػاص لا الأجنبي كلا المحلي على 
الاستثمار، فكانت النتيجة ميلاد مشركعتُ معتمدين فقط، كعندما أعلن عن القانوف الثاني للاستثمار، كاف 
التناقض كاضحا أيضا بتُ ما بينحو ىذا القانوف من تسهيلات إدارية ك تشجيعات مالية، كالواقع ابؼتمثل في 

 كالثورة الزراعية كالتأكيد على مبدأ العدالة الاجتماعية كالبناء الاشتًاكي، كالنظرة للخواص على أساس التأمينات
 . (2)إنهم مستغلوف كإنهم امتداد للرأبظالية العابؼية 

                                                           
(1) – http://www.arab-api.opi.org /conf-0309/pdf: p31 . 

دكر القطاع ابػاص  في رفع تنافسية الاقتصاد : للملتقى الوطتٍ الأكؿ حوؿ-زرقتُ عبود ، جبارم شوقي، دكر القطاع ابػاص في تنمية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة بابعزائر – ( (2
 . 844:  كلية العلوـ الاقتصادية جامعة جيجل ص2011 نوفمبر 21-20ابعزائرم كالتحضتَ بؼرحلة ما بعد البتًكؿ 
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   لذلك كاف الواقع تهميش القطاع العاـ خاصة الصناعي قد جعل الاىتماـ ينصب على القطاع ابػاص الفلاحي 
من ناحية الدراسة، فجاءت معظم الدراسات بعد الاستقلاؿ كحتى منتصف السبعينات لتناكؿ بالدراسة كالتحليل 

للقطاع ابػاص الفلاحي، كلد تهتم بالقطاع ابػاص الصناعي ماعدا بعض العمليات الإحصائية من طرؼ كزارة 
ابػطيط كالتهيئة العمرانية، لأنو كاف ينظر للصناعة ك كأنها بؿتكرة من طرؼ القطاع العاـ، لكن رغم ىذا فالقطاع 

ابػاص لد يساير الكتابات كالتصربوات، فلقد كاف حيوم كنشيط كتطور بسرعة، ففي فجر الاستقلاؿ كانت ىناؾ 
 إلذ 1971 مؤسسة خاصة تشغل كل كاحدة منها أكثر من بطسة عشر عامل، كصل ىذا العدد سنة 50حوالر 
 مؤسسة صناعية معتمدة بصفة ربظية  أم أنها خضعت لدراسة مسبقة من طرؼ اللجنة الوطنية أك 800حوالر 

. اللجاف ابعهوية ابؼنشأة بؽذا الغرض 

 كىي سنة صدكر القانوف الثالث للاستثمار، تبتُ بأف القطاع ابػاص بيلك 1982 كما أف إحصائيات سنة   
.  مؤسسة بناء كأشغاؿ عمومية 7000 مؤسسة صناعية  ك 5000حوالر 

 أنشأت دكف دراسة مسبقة من طرؼ اللجنة الوطنية للاستثمار،  %92   أغلب ىذه ابؼؤسسات، أم أكثر من 
 . 1966أك أف اللجاف ابعهوية التي ينص عليها القانوف الثاني للاستثمار لسنة 

 حركة كاسعة في إنشاء ابؼؤسسات الصناعية ابػاصة، فبعدما كاف 1970-1967كلقد عرفت ابعزائر في الفتًة   
 مؤسسة في بداية السبعينات ،تشتغل 200لذ ‘ مؤسسة في بداية الاستقلاؿ كصل العدد 50عددىا حوالر 

خاصة في فركع النسيج كالأحذية كالغذاء كالأثاث أم أف أبنها موجودة في فركع الاستهلاؾ النهائي، دكف الإشارة 
إلذ ما إذا كانت ىذه ابؼؤسسات قد نشأت كفقا للقوانتُ كبالاعتماد الربظي من طرؼ اللجاف ابؼكلفة بذلك ، 

لكن يظهر من خلاؿ الإحصائيات الربظية أف ىذه ابؼؤسسات لد تنشأ كلها كفقا للقوانتُ ، كىذا راجع في الأساس 
إلذ الغموض السائد رغم  أف القانوف الثاف يعطي الضمانات الكافية للخواص ابؼستثمرين في الفركع الإنتاجية 

  . (1)ابػاصة 

 من جراء عمليات التأميم كالثورة 1971   كابتداء من السبعينات تغتَت الأكضاع كبدأ التدىور ابػاص من سنة 
الزراعية كالتسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات ، بدأ القطاع ابػاص يوجو  استثماراتو إلذ قطاعات أخرل خاصة قطاع 

 من بؾوع عماؿ القطاع %10البناء كالأشغاؿ العمومية، كأصبح القطاع ابػاص الصناعي لا يشغل أكثر من 
. ابػاص ، نظرا إلذ بزوفو من التأميم لأف بـاطر التأميم كانت أقل في القطاعات الأخرل 

                                                           
  844زرقتُ عبود ، جبارم شوقي ، مرجع سبق ذكره ص -  ( (1
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    كلقد كاف ينظر للمستثمر ابػاص في فتًة السبعينات على أساس أنو مستغل في علاقاتو بابػارج، كبدأت بضلة 
 1972كبتَة ضد ابؼلاكتُ الكبار كابؼضاربتُ، فكانت النتيجة ابلفاض ملحوظ في الاستثمارات ابػاصة في الفتًة 

 . (1) مشركع 192 حيث بلغ عدد ابؼشاريع ابؼعتمدة في ىذه الفتًة 1978-

كما أف من اىم النتائج تأميم ابؼصالح الأجنبية كالشركع في تطبيق الثورة الزراعية ، اة تسرب رؤكس الأمواؿ إلذ     
ابػارج بعدة طرؽ غتَ شرعية ، بفا حتم على الدكلة كضع القطاع ابػاص برت ابؼراقبة شبو ربظية ، كىذا بإنشائها 

في كل فرع من فركع النشاط الاقتصادم شركة كطنية مسيطرة عليو ، كبالتالر تراقب شركات اك مؤسسات القطاع 
ابػاص من حيث بسوين بابؼواد الأكلية كالتجهيزات الضركرية لعملية استغلاؿ ، لقد كاف بؽذه الشركات الوطنية 

صلاحيات كبتَة في اطار احتكار الدكلة للتجارة ابػارجية ، رغم كل ىذا فالقطاع ابػاص بقي ينشط في الفركع 
. التي تتطلب رأبظاؿ كبتَ كتكنولوجيا متطورة 

   فمسابنة الدكلة  في النتائج التي حققها القطاع ابػاص كاف من خلاؿ عدـ الفصل بوضوح في مشاركتو في 
التنمية ، ككذا التناقضات العديدة التي كانت تطبع كل مرحلة من مراحل التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، فرغم 

تطور القطاع ابػاص إلا أف كل مرحلة من مراحل التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، فرغم تطور القاطع ابػاص إلا 
أف ىذا التطور أف عشوائيا كبدكف بزطيط، في الوقت الذم كاف بيكن الاستعانة بو كباستثماراتو خاصة الصناعية 

 . (2)كبدؤسسات كبتَة ابغجم كفي قطاعات تساىم فعلا في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية 

   كتبتُ من الإحصائيات ابؼتوفرة لدينا من الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، أف كتتَة تقدنً ابؼشاريع الاستثمارية 
: لد تعرؼ استقرارا إذ عرفت ثلاث مراحل أساسية 

 بسيزت بارتفاع كبتَ في عدد التصربوات 2000 إلذ غاية سنة 1994-1993   ابؼرحلة الأكلذ ابؼمتدة من  سنة 
 تصربوا قدرت قيمتها الإبصالية كبقيمة  إبصالية  13105 إلذ 694ابؼقدمة للوكالة ، إذ ارتفعت التصربوات من 

.  مليار دج 912 ب 1998 مليار دج ، كقد بلغت أعلى قيمة بؽا سنة 798تقدر ب 

أم بعد القانوف ابعديد للاستثمار سنة  ) 2005-2001   كشهدت ابؼرحلة الثانية التيس امتدت ما بتُ سنتي 
 . 2005 مشركعا فقط سنة 2255تراجعا في عدد ابؼشاريع ابؼسجلة لدل الوكالة ، إذ كصلت إلذ  (2001

                                                           
(1)-  

 845زرقتُ عبود ، جبارم شوقي مرجع سبق ذكره ص  
دكر القطاع ابػاص في رفع تنافسية الاقتصاد ابعزائرم  كالتحضتَ بؼرحلة : ابؼلتقى الوطتٍ الأكؿ حوؿ – دريوش محمد الظاىر، لوصيف عمار ، تقييم بذربة القطاع ابػاص في ابعزائر  ((2

 .181: ، كلية العلوـ الاقتصادية جامعة جيجل ، ص2011 نوفمبر 21-20ما بعد البتًكؿ 
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 لتصل 2006، قد سجلت ارتفاعا ملحوظا في نسة 2010 إلذ غاية 2006   أما ابؼرحلة الثالثة ابؼمتدة من 
 2008 مشركعا سنة 16823 مشركعا لتصل إلذ 11363 أكثر من 2007 ، كبلغت سنة (1)6975إلذ 

. كأعلى  نسبة 

 2002   كفي تصريح للوكالة الوطنية لتًقية الاستثمار أف عدد مشاريع الاستثمار ابػاص المحلي ابؼسجل بتُ سنتي 
 528 مشركعا ، بينما عدد ابؼشاريع الاستثمارية ابػاصة الأجنبية خلاؿ نفس الفتًة 67808 بلغت 2010ك 

 . (2)مشركعا ،بفا يعكس رغبة ابعزائر في تشجيع الاستثمار المحلي 

كىي بؾموعة الأسباب التي ننسبها إلذ القطاع ابػاص نفسو، كالتي تتمثل خاصة في قلة : المجموعة الثا ية 
الإمكانيات ،ككثرة ابؼخاطر كىذا ما تدؿ عليو ابؼبالغ التي ترصد لاستثمار ابؼشركع الواحد كابغجم الصغتَ 
للمؤسسة، كنقص التجربة نظرا لأصلهم الاجتماعي كابؼهتٍ، قد يكوف من بتُ العوامل التي لد برفزىم على 

. الاستثمار الصناعي، كحتى عندما يدخلوف إلذ القطاع الصناعي فإنهم يتجهوف إلذ الفركع السهلة كقليلة ابؼخاطر

 مرة من رأس ابؼاؿ ابؼستثمر بهعلهم يوجهوف 100  كنتيجة لسعيهم للحصوؿ على أرباح كبتَة قد تصل إلذ   
استثماراتهم بكو الفركع السهلة في الإبقاز كلاتي لا تتطلب يد عاملة مؤىلة، ككذا عدـ ابؼسابنة في سياسة التوازف 

ابعهوم بتوطتُ استثماراتهم في ابؼناطق الشمالية كخاصة الساحلية، أضف إلذ ىذا كلو الاعتماد الكلي على الدكلة 
لإبقاز مشاريعهم  ، فمن قطعة الأرض التي تسلم بأسعار رمزية إلذ قركض الاستثمار كاستتَاد التجهيزات كقركض 

.  ( 3)الاستغلاؿ كتوفتَ ابؼواد الأكلية كالنصف مصنعة بأسعار مدعمة 

الد وقات التي توا   نمو  ال طاع الخاص في الجزائر  :  الثالث بحثالم

على الرغم من المجهودات التي تقوـ بها ابؽيئات ابؼكلفة بدعم كترقية الاستثمار في ابعزائر من أجل برستُ بيئة    
 كذلك من خلاؿ القوانتُ كالتنظيمات كاللوائح التي تهدؼ إلذ تنمية الاستثمارات المحلية الأجنبية إلا أف الاستثمار

 يكشف عن كجود الكثتَ من الاستثمارالواقع العملي بوضع ابعزائر في ابؼؤشرات الدكلية لقياس جاذبية مناخ 
العراقيل كابؼعوقات التي بروؿ دكف بمو الاستثمارات ابػاصة المحلية كالأجنبية،  

 

                                                           
  .62: ص2009جواف 31، بؾلة العلوـ بؾلة الانسانية قسم البحوث الاقتصادية العدد   ناجي بن حستُ ، برليل كتقييم مناخ الاستثمار في ابعزائر( – (1

(2) www.andi.dz ANDI NEWS ; N° 5-N° 7. 
(3) – 

  182: دركيش محمد الطاىر، لوصيف عمار ،مرجع سبق ذكره ص 

http://www.andi.dz/
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 الد وقات التي توا   نمو ال طاع الخاص في الجزائر : الأو الدط ب 

: كبيكن إبصالا تصنيف تلك ابؼعوقات فيما يلي    

: مش  ة التمو   ومزاحمة ال طاع ال ام ل  طاع الخاص -  و  

يعتبر مؤشر نصيب القركض ابؼوىة للقطاع ابػاص مقارنة بالقطاع العاـ أحد الدلالات على مدل مزابضة    
 . (1)القطاع العاـ للقطاع ابػاص في ابغصوؿ على التمويل الكافي 

 سنجد انها 2005 ك 2002   امل عند برليلنا نسبة التغتَ السنوية للقركض ابؼوجهة للقطاع ابػاص بتُ سنتي 
 بينما 2005في سنة %  30    كما بلغت النسبة 2003 في سنة % 63حيث بذاكزت  ,عرفت ارتفاعا    ىاما 

 كبشكل عاـ نلاحظ تقدما ملموس للقطاع ابػاص 2003   في سنة %3سجل بقطاع العاـ تراجعا بنسبة    
كتراجعا للقطاع العاـ  

اذا انتقلت , القطاع ابػاص كنسبة من الناتج الداخلي ابػاـ قد تضاعفت إلذ بالنسبة للقركض ا بؼوجهة   أما
 ضعيفة اذا ما قورنت النسبةكتبقي ىذه ,2005 في سنة % 12 حوالر إلذ  1998في سنة  %  6 من 

 حيث تصل المجاكرةأك في الدكؿ %  40 إلر ذات الدخل ابؼتوسط كالتي تصل فيها الأخرل بالدكؿ 
في تونس %  61في ابؼغرب ك %  56 إلذ 

: يواجو الاستثمار ابػاص في ابعزائر عدة مشاكل كتنظيمها أبنها : الد وقات ا دار ة والتنظيمية - ثا يا

تعقيد كطوؿ الإجراءات كالوثائق ابؼطلوبة لإنشاء ابؼشركع، حيث أف عملية تأسيس مؤسسة تتطلب ابؼركر ب  -
 . من دخل الفرد  %9.3 يوما كلا تكلف سول 11 إجراء يستغرؽ 14

ضعف البنية التحتية كعدـ توفر ابػدمات الأساسية للمستثمرين في مواقع الاستثمار، حيث أشار رؤكس  -
، كمع عدد ابؼؤسسات 2001ابؼؤسسات في التحقيق الذم أجرتو كزارة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة سنة 

 كلاية إلذ عدـ توفر خدمات ابؼاء كالكهرباء كالغاز كخطوط ابؽاتف كقنوات الصرؼ ابؼياه 12الاقتصادية في 
 .في مواقع الاستثمار 

ثقل النظاـ الضريبي من حيث تعقد الإجراءات ابعبائية، كعم الوضوح في التطبيق، كىو ما يتًؾ المجلات  -
للتلاعب كالتفستَات الشخصية التي تؤثر على البيئة الاستثمارية، كقد عبر ابؼستجوبوف في دراسة أعدىا البنك 

                                                           
: ، ص 2007أطركحة دكتوراه دكلة في العلوـ الاقتصادية جامعة ابعزائر –حالة ابعزائر –صديق مليكة ، برامج الاصلاح ابؽيكلي كأزمة التحولات في الاقتصاديات الانتقالية -   (1)

163 . 
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 حوؿ ابؼناخ الاستثمارم في ابعزائر، أف مشكل معدؿ الضرائب بوتل ابؼرتبة الرابعة من 2003الدكلر سنة 
 .(1) عاملا مقيدا أك معيقا للاستثمار18ضمن 

بيثل العقار الصناعي أحد أىم العوائق التي يواجهها ابؼستثمر في ابعزائر، كقد :  مش   ال  ار الصناعي – ثالثا 
توقف العديد من ابؼشاريع الاستثمارية ابؼهمة بسبب ىذا ابؼشكل، فصعوبة ابغصوؿ على قطعة أرض مهيأة بؼزاكلة 

نشاط استثمارم، بالإضافة إلذ الارتفاع الفاحش في أسعار العقارات القابلة للاستغلاؿ بسبب ابؼضاربة، كتعقد 
. كتعدد الإجراءات الإدارية  كالقضائية كلها تعيق بمو القطاع ابػاص في ابعزائر 

كمن جهة أخرل أظهرت نتائج التحقيقات ابؼنجزة حلو مسألة العقار في ابعزائر، إلذ كجود عدد كبتَ من الأراضي 
 من ابؼساحة الكلية ابؼتوفرة غتَ مستغلة، كقد بينت تقديرات كزارة الصناعة %30غتَ ابؼستغلة، حيث يوجد حولر 

 ، بينما يبلغ حجم الطلبات 2  مليوف ـ81إلذ أف حجم الطلبات ابؼودعة لدل الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 
 ، كبؽذا تبتُ إف الأزمة ليس في نقص العقار بقدر 2 مليوف ـ80ابؼودعة لدل الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 

. ماىي مشكلة فساد كضعف التسيتَ كالتنظيم كغياب الشفافية في توزيع الأراضي 

 يعتبر الفساد ظاىرة عابؼية كتقلص من فعالية الاستثمار ابػاص، فقد صنفت ابعزائر في :مش  ة الفساد – را  ا 
، كابؼغرب ابؼرتبة 63، أما تونس فاحتلت ابؼرتبة (2007لسنة " مدركات الفساد " عابؼيا ضمن مؤشر 99ابؼرتبة 

 من  %34.3 ، كقد أشارت الدراسة التي أجراىا البنك الدكلر حوؿ مناخ الاستثمار في ابعزائر، إلذ أف 76
 من رقم أعمابؽم في شكل رشاكل لتسريع معاملاتهم كالاستفادة من بعض  %7رؤساء ابؼؤسسات يدفعوف حوالر 

 . (2)ابؼزايا كابػدمات 

 سوؽ موازية بدساحة إبصالية قدرىا 566في ابعزائر عددت كزارة التجارة : مش   ال طاع الدواز  –  امسا 
من بؾموع التجار ابؼسجلتُ في   %10  ألف متدخل، أم 100 مليوف متً مربع ، ينشط فيها أكثر من 2.7

 من الكتلة %40السجل التجارم، كأكدت الإحصائيات الربظية أف القطاع ابؼوازم في ابعزائر يسيطر لوحده على 
 من الناتج ابػاـ خلاؿ فتًة % 34.1النقدية ابؼتداكلة في السوؽ الوطنية، كيبلغ حجم الاقتصادم غتَ الربظي 

كذلك حسب تقديرات البنك الدكلر، ك ىي نسبة مرتفعة جدا تؤكد عدـ بركم السطلات  (1999-2000)
الاقتصادية في ىذه  الظاىرة نتيجة التساىل في معابعة ىذا ابؼلف، كبالتالر فإف ابػسائر التي يسببها القطاع ابؼوازم 

                                                           
   163:  ص2008رسالة ماجيستتَ غتَ منشورة ، جامعة باتنة  (ابؼغرب - تونس–ابعزائر  )ساعد بوراكم، ابؼمنوح للاستثمار الأجنبي ابؼباشر في دكلة ابؼغرب العربي – ( (1
 ص 2007أطركحة دكتوراه دكلة في العلوـ الاقتصادية  جامعة  ابعزائر – الة الجزائر -ا  لاح الذي  ي و زمة الت و ت ا قتصاد ة ا  ت اليةصديقي مليكة، برامج  -  ( (2

198  
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من خلاؿ ابؼنافسة غتَ الشرعية معتبرة جدا ، كاف ابؼنتجتُ ابػواص الذين يعملوف في إطار القانوف يعانوف فعلا 
 .  (1) الأطلاؽكضعا مزريا غتَ مشجع على 

السياسات الد تً ة لتنمية ال طاع الخاص ع ي ضو    ض الدراسات والت ارب الدولية  :الدط ب الثاني

: السياسات الداعمة ل  طاع الخاص في دو  شرق  سيا :الفرع الأو  

 التي حققتها ىذه الدكؿ في ظهور كم ضخم من الدراسات ةاسهم بقاح التجربة الأسيوية في التنمية كالنتائج ابؼبهر  
 2:  السياسات الداعمة لدكر القطاع ابػاص في التنمية في ىذه الدكؿ فيما يلي أبعادلتحليل 

 :است رار السياسات ا قتصاد ة ال  ية  -1

 المحافظة علي معدلات منخفضة كمعتدلة للتضخم كالتحكم في عجز ابؼيزانية كالرقابة الأسيويةاستطاعت الدكؿ    
ككاف بؽذه السياسات دكرا ىاما في خفض , علي استقرار سعر الصرؼ المحافظةعلي ابؼديونية ابػارجية ككذلك 

.  الفائدة ابغقيقة كأسعار الصرؼ أسعار النابذة عن التضخم فضلا عن برقيق الاستقرار في الأسعارالتشوىات في 

 :تش يع الصادرات - 2

أتاح الاستقرار الاقتصادية الكلي لدكؿ شرؽ أسيا الفرصة لدعم صادراتها إلا أف ىذه الدكؿ قد دعمت ذلك    
بتوفتَ حوافز للتصدير كذلك بالتنسيق مع بضاية معتدلة كمتنوعة للأسواؽ المحلية كتتضمن حوافز التصدير التي 

 ابعمركي علي الواردات للمصدريتُ بفا أسهم الإعفاء,استخدمت بكفاءة في ىذه الدكؿ تسهيل الائتماف للتصدير 
. في رفع كفاءة الاستثمار كابعدكل الاقتصادية

 3:ال دالة في توز ع الد   -3

تم تدعيم السياسات الاقتصادية السليمة في دكؿ شرؽ أسيا من خلاؿ سياسات ناجحة لتوزيع الدخل كقد     
 النمو لن إف الطبقات الأقل دخل أقناع إلذاعتمدت ىذه السياسات علي مبدأ ابؼشاركة في النمو الذم يهدؼ 

.  للعماؿ في ابؼناطق الصناعية الإسكافيكوف علي حسابها كشملت السياسات دعم ابؼزارعتُ كتوفتَ 
                                                           

 ص 2008 غتَ منشورة ، جامعة باتنة ماجستتَ رسالة ( الد رب -تو س -الجزائر )ساعد  وراو ، الحوا ز الدمنو ة للاستثمار الأ نبي الد اشر دو   الد رب ال ربي -   (1)
163.  

2
ابؼنتدل العربي حوؿ الدكر ابعديد للقطاع ابػاص في التنمية ك ,حافظ ابغماقي ،اطار عاـ للسياسات الداعمة لدكر القطاع ابػاص في التنمية كالتشغيل في الوطن العربي  بين محمد- 

  2008,منظمة العمل العربية  (2008 اكتوبر تشرين الاكؿ 23-21.ابؼملكة ابؼغربية , التشغيل الرباط 
3

 25ًفس الورجع السببق  ص  
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:  دع  الت دم الفني والتطو ر الت نولو ي -4

يعتبر التقدـ الفتٍ ركيزة أساسية للتنمية كقد بقحت الدكؿ الأسيوية في دعم ىذا التقدـ ككذلك حيازة    
ككاف التعليم دكرا ىاما في ىذا , التكنولوجيا ابؼتقدمة كتطويرىا بفا أسهم في برقيق الكفاءة في استخداـ ابؼوارد 

. المجاؿ كذلك تم استخداـ ابغوافز لتشجيع التطور التكنولوجي 

: تح يق ال فا ة في استخدام راس الدا  ال شر  -5

بقحت الدكؿ الأسيوية في برقيق الكفاءة في استخداـ رأس ابؼاؿ البشرم كأعتمد ىذا النجاح علي دعم كفاءة   
 : أبنهاسوؽ العمل كقد ساعد علي ذلك العديد  من العوامل من 

ما اسهم في خفض نسبة الإعانة ككذلك ابلفاض عدد الداخلتُ الر سوؽ :انخفاض م د  النمو الس اني  -
 . علي التعليم كالصحةالأنفاؽ ابلفاض أعباء الدكلة في إلذ بالإضافةالعمل ىذا 

معدلات الالتحاؽ بالتعليم ىذا بالإضافة  حيث ساعد سياسات توزيع الدخل في زيادة:ارتفاع كفا ة الت  ي   -
  في زيادة كفاءة ابػدمة التعليمية بفا انعكس علي مهارات ابػرجتُ الأسيويةلذ بقاح الدكؿ إ

  توفتَ آليات الربط بتُ الفرص الوظيفية  كبرستُالأسيويةاستطاعت الدكؿ :تح يق الدرو ة في سوق ال م   -
 .كتطوير التدريب ليواكب التطورات التكنولوجية 

: دراسات البرنامج ا نمائي للأم  الدت دة:الفرع الثاني 

عددا من القضايا كالتي برد من  تطور قطاع خاص UNDPقد حددت دراسات البرنامج الإبمائي للأمم ابؼتحدة
 1:جيد بيكن تلخيصها بدا يلي 

 منح الاحتكارات للمؤسسات ابغكومية لتنفيذ بعض ابؼشاريع كالبرامج يعيق كبشكل كاضح تطوير القطاع  إف-
 حوؿ عدـ الكفاية كسوء استخداـ التمويل المحتكر من قبل ابغكومات  في التسويق الأمثلةابػاص فالعديد من 

بقاح إ ابغكومية في الإدارةلذ عجز إكسائط النقل الداخلي كابػدمات العامة تشتَ , الصناعة,التعدين ,الزراعي 
. ك ترؾ البعض منها للقطاع ابػاصأ تركها الأجدرتلك ابؼشاريع كالتي قد يكوف من 
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قات البتَكقراطية غالبا ما تكوف عيبذد أف الد,حيثما لا يكوف ىناؾ بؿددات قانونية علي الدخوؿ كابؼشاركة - 
. التقيد علي استخداـ العمالة ابػارجية بشكل عاـ ,موجودة كمثل تلك ابؼعيقات تشمل مثلا التحكم بالأسعار 

. كبشكل خاص للمشاريع الصغتَة ك متوسطة ابغجم , اف عدـ توفر  التمويل يعتبر عائقا لنمو القطاع ابػاص - 

كبشكل خاص في , السياسات العمالية كالتي في بعض ابغالات لا تزكد أصحاب العمل بابؼركنة الكافية - 
. حالات مناقشة الأجور 

التحكم بالأسعار كبرديدىا كالذم يضر بابؼنتجتُ المحليتُ كالتقليص  من ربحيتهم أف تأثتَات ىذا التحكم تبدكا -
. جلية في القطاع الزراعي 

ابؼغالاتي نسب التعريفات ابؼفركضة علي ابؼنتجات ذات القيمة ابؼضافة ابؼتدنية كالتي تعمل علي ابغد من ابؼنافسة - 
. كتقليص مستوم الكفاية كنوعية ابؼنتجات 

اف تلك ابؼمارسات تكاد تكوف موجودة بشكل أك بأخر في العديد من الدكؿ النامية كالتي تعيق كالر حد كبتَ من 
. كنتيجة لذلك فاف برقيق التنمية الشاملة كإدامتها يصبح أمرا صعبا في غياب ابغكومة ابعيدة,بمو القطاع ابػاص 

: دراسات ال نك الدولي :الفرع الثالث 

 الإستقصاءات حوؿ القطاع ابػاص في الدكؿ ابؼقتًضة لتقييم الأطر العامة للمؤسسات بإجراءيقوـ البنك الدكلر 
. دكلة(24)تي بركم عمل نشاطات القطاع ابػاص كقد تم تقييم القطاع ابػاص في ؿكالسياسات ا

مثلما أبرزت معلومات تفصيلية عن بؿددات دقيقة ,أظهرت تلك الاستطلاعات المحددات علي القطاع ابػاص 
كبرديد بؾالات حيث تكوف ,عوائق البنية التحتية كنقاط ضعف التشريعات ,ت علي الدخوؿ للتمويل امثل القدر

. الإصلاحات ابؼؤسسية قادرة علي برستُ بيئة العمل 

ف النتائج لتلك الاستطلاعات بغاية الأبنية لتطوير الأطر العامة  للمؤسسات كالسياسات التي بيكن بؽا أف     إ
 1:تدعم النمو الذم يقوده القطاع ابػاص فنتائج تسعة استطلاع منجزة حديثا تشتَ الر ما يلي 

في دكؿ تواجو مشاكل اقتصادية كلية جادة فاف الضخم كعدـ استقرار السياسات تكوف أعظم التحديدات  -
كرغم أف حرية الدخوؿ الذ ,لنشاط الأعماؿ فارتفاع الضرائب كأسعار الفائدة تكوف أيضا من ابؼشاكل الكبتَة 
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التمويل ليست ابؼعضلة الكبتَة ،إلا أف الاستطلاعات تقتًح بأنها ذات تأثتَ علي ابؼنشأة الصغتَة بشكل أكبر من 
. ت الكبتَة آابؼنش

من ضمن العوائق التشريعية التي يواجهها قطاع  الأعماؿ فاف الضرائب كالتشريعات كالعمليات تعتبر الأكثر ثقلا -
حيث أكردت الاستطلاعات بأف كلفة الالتزاـ بالتشريعات تكوف عالية ،في كاحدة من ابغالات كتأخذ أكثر من 

.  من كقت الإدارة العليا فعمليات لتسجيل كجدت بأنها تأخذ كقتا طويلا ككلفة عالية% 26

رغم ,يعتبر مشكلة كبتَة كاف مشاكل البنية التحتية تبدك أف تكوف قطاعية ,ف الفشل في البنية التحتية العامة  إ-
. أف ابؼنشآت الكبتَة في أم قطاع أكثر استعداد علي برمل كلفة فشل البنية التحتية من ابؼنشآت الصغتَة

. ف اعتباطية ابغكومة كقلة القدرة علي التنبؤ في السياسات الربظية لا يشجع علي الاستثمارات الطويلة ابؼدم إ-

. تقييم ابؼدم الذم تؤثر فيو القيم التقليدية علي الابذاىات بكو  ابػدمة ابؼدنية -
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 لا ة الفص  الثاني 

      شهدت ابعزائر توجها كاضحا بكو ترقية القطاع ابػاص المحلي كالأجنبي كإشراكو في إحداث التغيتَ ابؼنشود 
كبرقيق النمو ابؼرتقب، خاصة في ظل الظركؼ التي مرت بها ابعزائر في فتًة الثمانينات ، إلا أنو كرغم سياسة 

الانفتاح كجهود التحفيز كإجراءات تهيئة بيئة الاستثمار، لا يزاؿ حجم الاستثمار ابػاص في ابعزائر ضعيفا كبؿدكدا 
، نتيجة التناقض كعدـ كضوح القوانتُ ابؼتعلقة بتًقية الاستثمار ، كالواقع الذم يؤكد كجود عدة عوامل بروؿ دكف 

توسع القطاع ابػاص، فالمحيط الاقتصادم لد يهيئ بالطريقة التي تلائم تطور القطاع ابػاص علاكة على ابؼناخ 
. الاقتصادم الذم ساىم  في عرقلة مشركع ابػوصصة 

   فابعزائر كرغم بسكنها من التوازنات الاقتصادية الكلية التي تعتبر شرطا أساسيا في عملية تطوير الاستثمار، إلا أف 
ذلك لا يكفيها في ظل كجود العراقيل ابؼتعلقة بالعقار كالبتَكقراطية كمشكلة ابؼنافسة الغتَ شرعية ، التي أجبرت 

. ابؼستثمرين على التوجو بكو الاستثمارات الأكثر ربحية كأقل بـاطر 

   لذلك أضحى لزاما على ابعزائر توفتَ بيئة استثمار أكثر تهيئة كإصلاحا من حيث تكييف الإجراءات كالتي 
تلائم تطبيق القانوف ، كل ذلك يتطلب معرفة الآلية كالقول التي تدفع القطاع ابػاص للاستثمار ، كتربصتها إلذ 
بموذج كمي يعكس التدخلات بتُ مكوناتو ، كبيكن استخدامو في عملية الاستشراؼ ابؼستقبلي كتقييم البدائل 

. ابؼتاحة لصناعة القرار في البلاد 

       

 

 
   



 

 

 

 

 

 

الفص  الثالث 

 ال لاقة  ين ال طاع ال ام وال طاع الخاص
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: تم يد 

حظي موضوع العلاقة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص باىتماـ كبتَ من قبل ابغكومات في بـتلف دكؿ العالد بعد      
أف اتضح بأف عملية النمو الاقتصادم كالاجتماعي تعتمد علي حشد كبصع كافة امكانيات المجتمع بدا فيها من 

طاقات كموارد كخبرات كل من القطاع العاـ كابػاص لتشارؾ في تنظيمات مؤسسية تتولر انشاء كتشغيل ابؼشاريع 
بدختلف أنواعها بعد أف كاجهت التنظيمات ابؼؤسسية ابؼنفصلة كابؼستقلة قطاعيا برديات كصعوبات في برقيق 

الأىداؼ التنموية بابؼستويات كالطموحات ابؼستهدؼ لذلك تسعي ابغكومات الر تبتٍ نظم الشراكة التي تساىم 
فيها كافة قطاعات المجتمع في توجيو كإدارة كتشغيل ابؼشاريع كالإعماؿ كتطويرىا كتنميتها من اجل خدمة أغراضها 

. علي أساس مساءلة شفافة كمنفعة متبادلة

يقتصر أمر ضماف بقاح العلاقة علي التشريعات كالأنظمة فحسب كإبما لابد من خلق ركابط ناجحة بتُ  لا     
 كقانونية كاقتصادية كاجتماعية تلتقي في نقاط إداريةأطراؼ عقود العلاقة فكلابنا لو أبعاد متعددة ذات جوانب 

  .كالإفصاحلذ مبادئ الشفافية إمشتًكة مستندة 

   ابعزائرلذ العلاقة بتُ القطاع العاـ كالقطاع ابػاص فيإكسيتم التعرض في ىذا الفصل 

 :كسيكوف تتابع الفصل كآلاتي 

  العلاقة بتُ القطاع العاـ كالقطاع ابػاص:ابؼبحث الأكؿ  -
 دكر القطاع العاـ كالقطاع ابػاص في التنمية الاقتصادية : ابؼبحث الثاني  -
ماىية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة ككاقعها في ابعزائر :ابؼبحث الثالث  -
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ال لاقة  ين ال طاع ال ام وال طاع الخاص :الد  ث الأو 

  بعدما تم التطرؽ إلذ بـتلف ابعوانب التعريفية بعملية العلاقة بتُ القطاع العاـ كالقطاع ابػاص أردت أف 
أخصص ىذا ابؼبحث كلو بصورة موجزة إلذ ابؼقارنة بتُ أداء القطاعتُ كإلذ كذلك لأىم الأساليب كابعوانب 

 .الاقتصادية كالاجتماعية للقطاعتُ

الد ار ة  ين  دا  ال طاع ال ام وال طاع الخاص  :   الدط ب الأو 

إف لنتيجة تراجع مستول الأداء كالكفاءة الاقتصادية بؼشاريع القطاع العاـ، كأثر ذلك في النمو ألاقتصادم    
كظهور الاختلالات في الاقتصاد الوطتٍ، بدأت الدعوة إلذ التصحيح ابؽيكلي كإعادة ابؽيكلة كالتحوؿ إلذ 

اقتصاد السوؽ، فكاف لا بد من إعادة النظر في توزيع الأدكار بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، كالتحوؿ من بموذج 
( 1).تنموم شمولر بـطط إلذ آخر يعتمد على آلية السوؽ تتطلب تصحيحات ىيكلية في الاقتصاد الوطتٍ 

كبزتلف طبيعة القطاع العاـ عن طبيعة القطاع ابػاص في عدد من النواحي أبنها 

: ط ي ة الأ داف في ك  م  ال طاعين : الفرع ا و  

  فقد أبرزت الدراسات كالتجارب، أف التوجهات الاقتصادية للقطاع العاـ يسودىا في معظم الأحياف  
تذبذبات تعكس غموضا في الأىداؼ، نابذا عن عدـ الوضوح في التوجو لدل ابؼسؤكلتُ، بفا ينتج عنو ضعف 
في الإدارة، يتجسد في آثار سلبية على مستَة القطاع العاـ، كعلى عكس ذلك، يتسم القطاع ابػاص بالوضوح 

كيساعد . في الأىداؼ، إذ أف ىم ابؼؤسسات ابػاصة ىو برقيق الربحية، كالمحافظة على السوؽ، كالاستمرارية 
. ىذا الوضوح ابؼسؤكلتُ على إعداد برابؾهم بدقة أكثر، الأمر الذم يساعد على بقاح الإدارة 

   كعلى مستول ثاني، بقد أف الكثتَ من ابؼؤسسات العامة تكلف بتحقيق أىداؼ اقتصادية كاجتماعية إلا 
كقد أدل ىذا إلذ . أنو يصعب في العادة التوفيق بتُ أىداؼ الكفاءة الاقتصادية كأىداؼ العدالة الاجتماعية 

الأمر الذم أدل إلذ تدىور أكضاع تلك ابؼؤسسات . حدكث غموض في الإدارة  كتضخم ىيكلو الوظيفي
العامة، إلذ درجات سابنت إلذ حد كبتَ لتبتٍ ابػصخصة لإيقاؼ النزيف الاقتصادم الذم بسخضت عنو 

. تلك السياسة 

                                                           
 

  - 
1
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  كمن جانب ثالث، فإف تعدد فئات ابؼنتفعتُ من السياسة الاقتصادية الكلية، كاختلاؼ مصابغهم، يزيد عن 
غموض الأىداؼ كضعف الإدارة، كما أف ضعف السلطة ابؼعنوية للمسؤكؿ ابغكومي، قد يدفعو إلذ الغموض 

. كالتذبذب في تسطتَ كتطبيق السياسة الاقتصادية، للتقليل من التصادـ ثم ابؼسائلة 

: الضوابط كابغوافز -1

  إف ابؼؤسسة التي تعمل في سوؽ سلع تنافسي، لديها حوافز لتخصيص ابؼوارد بكفاءة، لكي تتفق تكاليف 
فلابد بؽا من برقيق الكفاءة . إنتاجها مع سعر السوؽ، كإذا كانت تضع في حسبانها كجوب بذنب الإفلاس 

كفي ابؼقابل، إذا كانت ابؼؤسسة لا توجو منافسة مباشرة للسلع كابػدمات التي تبيعها، فعندىا . الإنتاجية أيضا 
كبالتالر فهي لا برقق كفاءة بزصص ابؼوارد، كما أف . سوؼ بردد أسعارا أعلى بؼنتجاتها من تكاليف الإنتاج

الضغوط النابصة عن خشيتها من الوقوع في الإفلاس سوؼ بزف، كبالتالر سوؼ تتنافس من برقيق كفاءة 
 1.الإنتاج 

: الأداء الاقتصادم -2

في كثتَ من الأحياف كاف أداء ابؼؤسسات العامة بـيب الآماؿ، ككاف بوكم عليها بأنها أقل عطاءا من 
ابؼؤسسات ابػاصة، كىذا بالرغم من الامتيازات كالصلاحيات التي كانت تقدـ للمؤسسات العامة كالتسهيلات في 

 كىذا بالإضافة ابغصوؿ على ابؼوارد ابؼالية ابؼطلوبة بكل …عملية الاستتَاد كالإعفاءات من الرسوـ على الاستتَاد
سهولة لتغطية تكلفة ما، عوض مؤسسات القطاع ابػاص التي بذد عراقيل بتَكقراطية في استتَاد أك تصدير سلعا، 

كمراقبة من طرؼ ابؼسابنتُ في كيفية إنفاؽ الإيرادات العامة، كىذا ما أجبر ىذه ابؼؤسسات لتحستُ مستول 
. أدائها 

 :القرار بالإفلاس -3

إف السوؽ ابؼتنافسة تقرر الصناعات الغتَ الفعالة بإفلاسها، بفا بهبر مديرك القطاع ابػاص أف يكونوا أكثر    
فعالية، كإف حضور ابؼؤسسات العمومية كجها لوجو أماـ ابػسائر ابؼالية كسهولة تغطية ىذه ابػسائر من خلاؿ 

التحويلات ابؼالية للحكومة، ىذا العامل الأختَ لا يشجع مديرك ىذه ابؼؤسسات على برستُ أدائهم أك النتيجة، 
. لأف ابؼؤسسات الغتَ فعالة كابؼفلسة تبقى في السوؽ مهما كانت نتيجتها أك أدائها 

                                                           
  - 

1
. 45 ص هصذر ركر سببق : هصطفى محمد العبذ الله 
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: الصعوبات البنكية -4

 ابؼؤسسات ابػاصة قبل تقدنً القركض اللازمة لتمويل تلك ابؼشاريع متقوـ البنوؾ بوضع عراقيل كصعوبات بؼدير   
ابػاصة،  فتقوـ البنوؾ بدراقبة أداء ىذه ابؼؤسسات بعد العقد من أجل سداد ابؼستحقات ابؼالية، فتعمل على 
التهديد  بتوقيف الكربونات ابؼستقبلية في حالة عدـ السداد في فتًة زمنية معينة تكوف غالبا بؿددة، أك ترفض 

. بذديد العقود، بفا بهعل كيظهر مديرك ىاتو ابؼؤسسات للتسيتَ ابغسن للموارد ابؼالية 

كأما ابؼديركف في ابؼؤسسات العامة لا بىضعوف لنفس الصعوبات كالشركط، فابغكومة تدعم كتساعد كاجبات    
كمتطلبات ىذه ابؼؤسسات، كبوجود ابؼؤسسات ابؼالية للقطاع العاـ تسمح للمديرين بتجنب تلك العراقيل التي 

. يتحملها ابؼستَكف أك ابؼديركف في القطاع ابػاص 

: ابؼرتبات كابؼكافئات -5

في ابؼؤسسات التابعة للقطاع ابػاص تكوف ىناؾ علاقة مباشرة بتُ أداء ابؼؤسسة كىيكل الأجور كمنظور ابؼدير،   
فعندما ينجح ابؼدير سيكافأ من خلاؿ زيادة الأجور، كتقسيم الأرباح، لكن عندما يكوف أداء ابؼستَ غتَ ناجح 

كبوقق ابػسارة، فقد بوكم عليو بفقداف منصبو كمستَ ففي ابغالة الأكلذ، فأجر ابؼستَ قد يرتفع من السوؽ، 
كمكافأة مقدمة من مؤسسات أخرل، كأما في ابغالة الثانية، في حالة فقداف ابؼنصب فإنو يكوف من الصعب إبهاد 
منصب آخر في مؤسسات أخرل، كأما في ابؼؤسسات العامة، كفي ابغالة العامة، لا يوجد علاقة بتُ أداء ابؼؤسسة 

كىيكل الأجور، ففي غالب الأحياف، ابؼديرين في القطاع العاـ يعاملوف كموظفتُ، كمرتباتهم تكوف غالبا ثابتة، 
. فالأداء ابؼالر ليس لو أثر على ىيكل الأجور، كىذا ما يفسر غياب الفعالية للبحث عن ربحية أكثر 

  تكوف الإدارة في مؤسسات القطاع ابػاص كاضحة كبؽا استقلاليتها، في حتُ بقدىا في :  الإدارة
. مؤسسات القطاع العاـ غتَ ذلك 

  فإف بؿصلة (ابؼستول ابعزئي)إذا كانت ابؼشركعات ابػاصة برقق الكفاءة العالية على مستول ابؼؤسسة ،
كقياـ القطاع  (ابؼستول الكلي)عمل ىذه ابؼؤسسات قد لا بوقق الكفاءة العالية على مستول الاقتصاد الوطتٍ 

العاـ كمؤسساتو يضمن التوازف كتضييق الفجوة بتُ الكفاءة من ابؼستويتُ لأنو يوفر إطارا مناسبا للتخطيط الفعاؿ 
(.1 ) 

                                                           
(1)

. 45هصذر ركر سببقب، ص :   هصطفى محمد العبذ الله 
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بعض الدراسات ابؼقارنة لأداء ابؼؤسسات التابعة للقطاع ابػاص بابؼؤسسات التابعة للقطاع العاـ، تبتُ أف ىذه   
الأختَة أثبتت الضعف في الفعالية كالأداء، كبعض التجارب العابؼية أثبتت أف تسيتَ كإدارة ابؼوارد كبرقيق التنمية 

 (2.)الاقتصادية تكوف ذات فعالية كأداء أحسن من القطاع ابػاص منو في القطاع العاـ

الدواز ة  ين ال طاع ال ام وال طاع الخاص :  الفرع الثاني  

قد تنتهج حكومة ما سياسة تشجيع القطاع العاـ كتوسيعو على حساب القطاع ابػاص فتؤثر في ىذا الأختَ    
كتهمشو لدرجة أنو لا يستطيع ابؼشاركة في العمليات التنموية بالشكل ابؼطلوب، كىذا يعتبر خطأ في حق القطاع 

ابػاص، فعلى ابؼستول الاقتصادم فإف انتهاج مثل ىذه السياسة تعتبر مغامرة نتيجة لإقصاء لكياف اقتصادم 
التي اتبعت ىذا ابؼنهج  (كالدكؿ الاشتًاكية)بيكنو تقدنً الكثتَ للاقتصاد الوطتٍ، كىذا ما جعل الكثتَ من الدكؿ 

  اقتصاداتهاتعاني مشاكل أثرت على 

أما الابذاه الثاني كابؼعاكس للابذاه السابق كالذم ينص على أف تقوـ ابغكومة بتنظيم القطاع ابػاص كتركو حرا 
يصارع القطاع العاـ، فيكوف ىنا حالة من التنافس، فيحاكؿ كل قطاع التغلب على الآخر، كقد أثبتت معظم 

سيطرة كتغلب في الأختَ للقطاع ابػاص ، فممكن  (كالدكؿ الرأبظالية)التجارب العابؼية التي اتبعت ىذا الابذاه 
. جدا للقطاع ابػاص أف يستحوذ على الأسواؽ بفعل الاحتكار 

كبتُ ىاذين الابذاىتُ فإف فكرة ابؼوازنة بينهما حلا كسطا لكلا القطاعتُ لتجنب الآثار السلبية التي قد تنجر من 
استغلاؿ القطاع ابػاص كاحتكاره للسوؽ الوطنية، فيفتح المجاؿ كالأبواب أماـ الرأبظاؿ الأجنبي ككما يعرؼ فإف 

. ىذا الأختَ ىدفو الربح السريع، فيقوـ برت اسم حرية التصرؼ بالسيطرة على السوؽ الوطنية 

كبؽذا يتوجب على السلطات ابؼعنية ابزاذ القرارات كالإجراءات كبرديد النشاطات التي سيعمل فيها القطاع ابػاص 
كاف كطنيا أـ أجنبيا، كبهب كذلك مراقبة حركات دخوؿ كخركج رؤكس الأمواؿ كاستخلاص الدرس من الأزمنة 

.  الأسيوية الأختَة، كبيكن اجتناب ىذا من خلاؿ سن قوانتُ خاصة بالاستثمارات كالشراكة 

 

 

 

                                                           
(2)   MALIKA NAMADI : LE FONDEMENTS THEORIQUES DE LA PRIVATISATION. LES CAHIERS DU CREADS N 45 /1998 

PAGE 21.  
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 1الدسئولية ا  تماعية ل  طاع الخاص في الجزائر: الدط ب الثاني

إف مفهوـ ابؼسئولية الاجتماعية يتجاكز حدكد العمل ابػتَم كيتعداه إلذ معاف أشمل كأكثر عمقا لتحقيق التنمية 
الاقتصادية كالاجتماعية، كذلك من خلاؿ ترسيخ ابؼبادئ التي برث على الاىتماـ بالعمالة كالمجتمع كالبيئة المحيطة 

كذلك من خلاؿ كضع التشريعات كسن القوانتُ ابؼنظمة في بؾاؿ ابؼسئولية الاجتماعية للشركات كالعمل على 
. تطبيقها

مسئولية ال طاع الخاص في التنمية ا قتصاد ة وا  تماعية :  الفرع الأو 

لقد عزز الاىتماـ بدكر القطاع ابػاص في ابعزائر ابذاه تنمية المجتمع، بل كأصبح ضركرة اجتماعية في ظل 
التحولات الاقتصادية التي شهدتها البلاد، كالقطاع في ابعزائر قد حاف كقتو لتحمل مسئوليتو بكو ابؼسابنة في 

كتوفتَ احتياجاتهم من الضماف الاجتماعي كالتأمتُ الصحي، كابؼسكن ابؼلائم . برستُ الأحواؿ ابؼعيشية للمواطنتُ
. كتوفتَ فرص العمل، كالسلع الغذائية بأسعار مناسبة كغتَىا من ابػدمات الاجتماعية

 2014-2011  ين عدد ال طالين في الجزائر م  سنة :رق  6الجدو  

 2014 2013 2012 2011السنوات  
 %8.8 %8.3 %9.6 %8.4ذكور  
 %14.2 %16.3 %17.0 %17.2إناث  

 %9.8 %9.8 %11.0 %10.0ا جمالي 
 

  من إعداد الباحث بالاعتماد على إحصائيات الديواف الوطتٍ الإحصائيات :الدصدر

 

 

 

 

                                                           
منظمات "بؼلتقى الدكلر الثالث بجامعة بشار -دكر القطاع ابػاص في ابعزائر في  تعميق مبادئ كبفارسات ابؼسؤكلية الاجتماعية للشركات ,  زىتَ غراية,عبد القادر بريش,د - 1

 8ص,جامعة بشار  ,الأعماؿ كابؼسؤكلية الاجتماعية
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 2014-2011  ين عدد ال طالين في الجزائر م  سنة :الش   الأو  

     
نلاحظ أف فئة السكاف البطالتُ حسب تعريف ابؼكتب الدكلر للعمل فهي شكل كما تم ملاحظتو من خلاؿ اؿ

 كىذا علي ابؼستوم الوطتٍ مع تسجيل بيانات معتبرة حسب ابعنس كالفئة 2011 في سنة %10.0مقدرة ب 
 لدم الإناث كظلت ىذه النسب %17.2لدم الذكور ك%8.4حيث نسجل نسبة ,العمرية كابؼستوم التعليمي 

كىذا راجع إلر الأستقرار الإقتصادم %9.8 حيث قدرة ب2014ك 2013حتي سنة  تذبذب مستمر في 
. كالسياسي في القطاعتُ العاـ كابػاص 

 1:   ة ع  ا  فاق الح ومي بالجزائر وع  م د ت النمو ا قتصاد  :الفرع الثاني 

 لتمويل النشاط %95يعتمد الاقتصاد ابعزائرم على مداخيل كإيرادات قطاع المحركقات بنسبة تفوؽ     
إذ أدم انهيار أسعار النفط خلاؿ تلك الفتًة ,1986الاقتصادم كنفقاتو كىذا ما كشفت عنو الأزمة النفطية سنة 

ككشف تلك الأزمات مدم ضعف .إلر إدخاؿ الاقتصاد الوطتٍ في دكامة مليئة بالصعوبات كالاختناقات 
بفا زاد من تفاقم . كإجراءات فورية للخركج من ىذه الأزمات ,بفا استلزـ ابزاذ قرارات ,كىشاشة الاقتصاد الوطتٍ 

. الوضع 

.  من الصادرات %60استحواذ تسديد الديوف ابػارجية على نسبة كبتَة تفوؽ  

                                                           
 2015 العدد ,2المجلد ,المجلة الأردينية للعلوـ الأقتصادية , 2012-1990,دراسة قياسية في الفتًة :العلاقة بتُ الإنفاؽ ابغكومي كالنمو الإقتصادم في ابعزائر ,ليلية غضابنة  -1

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

2011 2012 2013 2014

ذكور

إناث

1عمود



 الفصل الثالث                                             العلاقة بين القطاع العام و القطاع الخاص
 
 

 
86 

كللخركج من ىذا الوضع ابػطر اضطرت ابعزائر إلذ طلب ابؼساعدة ابػارجية بالاستعانة ببرامج صندكؽ النقد    
.  على مستول الاقتصاد الكلي إصلاحاتالدكلر لإجراء 

قامت ابعزائر بالتخلي عن النظاـ , كعلى إثر توقيع اتفاقية الاستعداد الائتماني كتطبيق بـطط تعديل ابؽيكلي    
 العاـ من خلاؿ رفع كل أشكاؿ الدعم ابؼقدـ الأنفاؽالاشتًاكي كتبتٍ نظاـ السوؽ كشرعت بإتباع سياسة ترشيد 

. من طرؼ الدكلة كبررير الأسعار كإعطاء الأكلوية بؼشاريع الاستثمارات العامة 

كنسبة إبصالر  , الإبصالر كالناتج المحلي الإبصالر ابغكومي الأنفاؽكللتعرؼ إلذ تطور كمن ثم برليل كل من قيم    
  7 ابغكومي إلذ إبصالر الناتج المحلي خلاؿ فتًة الدراسة نستعتُ بابعدكؿ رقمالأنفاؽ

( 2012-2008)تطور بمو الناتج المحلي الإبصالر كالإنفاؽ ابغكومي في ابعزائر خلاؿ الفتًة :ابعدكؿ رقم 

 2012-2008  ين الناتج المح ي ا جمالي ا  فاق الح ومي م :7الجدو  رق  

ا  فاق الح ومي الناتج المح ي ا جمالي السنة 
ا جمالي 

نمو ا  فاق الح ومي 
 % ) )الح ي ي 

نمو الناتج المح ي ا جمالي 
( %)الح ي ي

ا  فاق الح ومي كنس ة 
م  الناتج  

2008 11077.10 4190.66 34.56% 2.00% 37.83 
2009 10006.80 4220.96 0.72% 1.70% 42.18 
2010 12034.40 4439.85 5.19% 3.60% 36.89 
2011 14481.00 5853.48 31.84% 2.59 40.42 
2012 16233.84 7245.47 23.78% 3.29% 44.63 

موقع قسم الإحصاء لصندكؽ النقد الدكلر  :الدصدر 

من خلاؿ إلقاء نظرة سريعة كشاملة لإحصاءات الناتج المحلي الإبصالر ابغقيقي كالنفقات ابغكومية في ابعزائر    
 7245.47  إلر 2008 مليار دينار سنة 4190.66نلاحظ تزايد قيم الإنفاؽ ابغكومي التي انتقلت من 

 37.83صاحبو ارتفاع في نسبة الإنفاؽ ابغكومي إلر إبصالر الناتج المحلي ابغقيقي من  ,2012مليار دينار سنة 
كىذا يعود إلر عدة عوامل منها عمليات الإصلاح ابؼالر التي قامت بها ,  من نفس الفتًة % 44.63 إلر%

 2012كفي سنة , الدكلة كرفع الأجور كالركاتب ككذلك زيادة الإنفاؽ علي شبكة الأماف الاجتماعي بصفة عامة 
إذ كاف القناة الرئيسية لتوزيع ,شهد الإنفاؽ ابغكومي زيادة قوية ليكوف المحرؾ الأكؿ في تطوير الاقتصاد الوطتٍ 

إيرادات موارد النفط كالغاز من خلاؿ برستُ قاعدة البتٍ التحتية بهدؼ برستُ بيئة الأعماؿ كالتنمية كالتقليل من 
العجز ابؼتًاكم لسنوات التسعينيات بتحفيز النشاط الاقتصادم من خلاؿ أثر الدخل 
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 في الحزائر2011-2008تطور  س ة مساهمة ال طاعين ال ام والخاص في تركيب ا  تاج الخام  سب ال طاع ال ا وني :الش   الثاني 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

   في ابعزائر2011-2008 تطور نسبة مسابنة القطاع ابػاص كالعاـ في تركيب الإنتاج ابػاـ حسب القطاع القانوني خلاؿ الفتًة :08 دو 

2008 2009 2010 2011 

نسبة 
مسابنة 
القطاع 

ابػاص في 
 %الناتج 

نسبة 
مسابنة 
القطاع 

في  العاـ 
 % الناتج 

نسبة 
مسابنة 
القطاع 
ابػاص 

في الناتج 
% 

نسبة 
مسابنة 
القطاع 

العاـ في 
 %الناتج 

نسبة 
مسابنة 
القطاع 
ابػاص 

 في الناتج
 % 

نسبة 
مسابنة 
القطاع 

العاـ في 
 %الناتج  

نسبة 
مسابنة 
القطاع 

ابػاص في 
 %  الناتج

نسبة 
مسابنة 
القطاع 

العاـ في 
  %   الناتج

43.6 % %56.4 53.7 
% 

46.3 
% 

46.9 
% 

53.1 % 50.7 
% 

%49.3 

  من إعداد الباحث بالاعتماد على الديواف الوطتٍ لإحصائيات:الدصدر

بسثل نسبة مسابنة القطاعتُ العاـ كابػاص في تركيب الإنتاج ابػاـ منذ سنة :كابؼلاحظة من ىذا ابعدكؿ    
 كظلت ىذه النسبة في بمو %56.4 أما في القطاع العاـ %43.6 حيث بلغ في القطاع ابػاص 2008
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 % 53.1 بالنسبة القطاع ابػاص كنسبة 2010كىذا في سنة %46.9متذبذب كفي ارتفاع حتي بلغت 
 أما 2011بالنسبة للقطاع ابػاص في سنة % 50.7للقطاع العاـ كبقية ىذه النسبة في ارتفاع حتي بلغت 

 %49.3القطاع العاـ فقد شهد تراجع حتي بلغ 

: ت ر ف الدسؤولية ا  تماعية ل  طاع الخاص: الفرع  الثاني

ابؼسئولية الاجتماعية لشركات كمؤسسات القطاع ابػاص مفهوـ نشأ مع تراجع القطاع العاـ كقطاع قائد     
كىيمنة القطاع ابػاص على الاقتصاديات المحلية كفتح الأسواؽ أماـ الشركات كابؼؤسسات التجارية . للاقتصاد

بدكف ضوابط بفا أفرز رؤكس أمواؿ كبتَة نشأت على حساب استغلاؿ العامل كابؼستهلك كاستغلاؿ كجود ثغرات 
  .في القوانتُ كالتشريعات ابؼنظمة لعمل ىذا القطاع أك التحايل على تلك القوانتُ لتعظيم أرباحها

كىو يعرؼ ابؼسئولية الاجتماعية : ىناؾ تعريف شائع يستخدـ من قبل بؾلس الأعماؿ العابؼي للتنمية ابؼستدامة   
تعهد من القطاع الأعماؿ بابؼشاركة في التنمية الاقتصادية ابؼستدامة من خلاؿ العمل مع العاملتُ "للشركات بأنها 

 1.كعائلاتهم، كالمجتمع المحلي كالإقليمي بغرض برستُ جودة حياتهم

ابؼسئولية الاجتماعية للقطاع ابػاص تضع العلاقة بتُ العامل كابؼستهلك كالمجتمع عمومان كبتُ القطاع ابػاص     
في موقع بركمو تبادؿ ابؼصالح كابؼنافع، فمتانة العلاقة بتُ القطاع ابػاص كالمجتمع تتحوؿ إلذ علاقة انتماء، 

فالشركات التي تتلمس حاجات المجتمع تشعر أفراده بانتماء ىذه ابؼؤسسات إليهم كبالتالر تتحوؿ ىذه العلاقة إلذ 
علاقة تكامل، ليس للأعماؿ ابػتَية التي يقدمها القطاع ابػاص علاقة بل بابؼسئولية الاجتماعية، لأف الأعماؿ 

  2.ابػتَية جزء من الالتزاـ الديتٍ الذم فرضو الشرع على رأس ابؼاؿ

إحساس ديتٍ كأخلاقي ككطتٍ بابؼسابنة "كىناؾ من يرل أف ابؼسئولة الاجتماعية للشركة بيكن تعريفها بأنها    
الاجتماعية سواء كاف بابؼاؿ بذاه الأشخاص متعددين، منهم من يعمل داخل الشركة، كمنهم ابؼقيم في المجتمع 

كلذا تتطلب ابؼسؤكلية . كالبيئة المحيطة كذلك مقابل استغلاؿ ابؼوارد ابؼادية كالبشرية للمجتمع كبرقيق الأرباح
الاجتماعية للشركات قياـ حوار بتُ الشركات كالأطراؼ ابؼعنية بها، كينطبق بالتالر الاستخداـ الشائع لعبارة 

                                                           
  15ككيل كزارة التجارة كالصناعة، ص" ابؼسؤكلية الاجتماعية للقطاع ابػاص في مصر دراسة حالة تطبيقية لقياس كتقييم ابؼسؤكلية الاجتماعية للشركات"فؤاد محمد عيسى، - 1
2

، هصر، على الوْقع 2009 ٌْلٍْ 05، الجوِْرٌت، الأحذ "الوسئْلٍت الاجتوبعٍت للقطبع الخبص  إلسام أم التسام"هٌصْر عبذ الْاحذ زاُر،  

 .2011 دٌسوبر 17 شُْذ ٌْم http://www.algomhoriah.netالرسوً للجرٌذة 

http://www.algomhoriah.net/
http://www.algomhoriah.net/
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على الشركات التي تشارؾ فعلا في ابغوار كالعمل بشأف ابؼسائل ذات الأثر الاجتماعي ابؼباشر . مواطنة الشركات
 1.على طرؼ أك أكثر من الأطراؼ ابؼعنية بالشركات

: السمات الأساسية ل  طاعين ال ام و الخاص ق   ا  لا ات ا قتصاد ة: الدط ب الثالث

: (1)إف من السمات ابؽامة للقطاعتُ العاـ كابػاص قبيل الإصلاحات الاقتصادية بسثلت في النقاط التالية
.    قطاع خاص يبحث عن الأرباح السريعة، ك عن الأمن لأموالو بتهريبها إلر ابػارج- 
 قطاع عاـ متميز بالاربذالية كالسلطة ابؼطلقة كالاحتكارية، الأمر الذم بهعلو منعدـ الكفاءة الاقتصادية ك - 

. بالتالر يلجأ إلذ أمواؿ الدكلة لسد عجزه كىو بذلك منذ نشأتو قطاع مدين
انتهاز احتكارات القطاع العاـ بؼنح الأمواؿ ابػاصة من الاستثمار كخلق حالات استثنائية لفائدة بعض - 

ابػواص فقط، الأمر الذم سهل بؽم من برقيق ثركات ىائلة ، كبهذا حدث برالفا احتكاريا ما بتُ القطاع 
.  العاـ كفئة قليلة من القطاع ابػاص أصبحت بؽذه الأختَة احتكارات  ثانوية 

.  ابؽيمنة التامة للقطاع العاـ على الاقتصاد ك احتكاره - 
احتكار القطاع العاـ لمجمل النشاطات الاقتصادية كحصر القطاع ابػاص في أنشطة بؿدكدة، كذلك بتطبيق - 

نضاـ الرخصة الإدارية للقياـ بنشاط ما، كيصبح النشاط ابػاص مكملا للنشاط العاـ كخاضعا لعقلنة 
.  اقتصاديا 

كجود قطاعتُ عاـ كخاص بىضعاف للخطة التكاملية نفسها كتنعدـ ابؼنافسة بينهما، حيث كانت - 
السلطات ابؼركزية توزع الأنشطة عليها في إطار تكاملي، فالقطاع العاـ متخصص في الصناعات الثقيلة 

كالقاعدة كالأنشطة الكبرل، بينما القطاع ابػاص برخصة من الإدارة متخصص في الإنتاجيات التي ينتجها 
 . القطاع العاـ، ككل كاحد بؿتكر في ميدانو، لذا فهما متحالفاف سياسيا كاقتصاديا كاجتماعيا 

إف ابغلقة التي حكم تشغيل القطاع الصناعي كالتجارم تتمثل في استخراج النفط كبيعها للخارج عن طريق شركة " 
عمومية، كىكذا سيمتد للبلد العملة الصعبة تسمح بشراء مواد من ابػارج بهرم تداكبؽا الداخلي من طرؼ القطاع 

                                                           
1

الجوعٍت العبهت للأهن الوتحذة، الأعوبل التحضٍرٌت للذّرة " ّضع هببدئ تْجٍٍِت لذّر القطبع الخبص ّهسؤّلٍبتَ الاجتوبعٍت" الأهٍي العبم،  

تحقٍق التٌوٍت الاجتوبعٍت للجوٍع فً ظل عبلن ٌتحْل إلى : هؤتور القوت العبلوً للتٌوٍت الاجتوبعً ّهب بعذٍ" الاستثٌبئٍت للجوعٍت العبهت الوعًٌْت 

 03ص. 2000أفرٌل " العْلوت
(1)

. 261: ص : 1990هركس دراسبث الْحذة العربٍت سٌت . القطبع العبم ّ الخبص فً الْطي العربً :   أحوذ ًٌُ ّ آخرّى 
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الصناعي ك التجارم العاـ ك ابػاص كبرقيق التًاكم الدكلر، كلذا فعندما يتغتَ سعر النفط كالغاز يدخل القطاعاف 
. (1)الصناعي كالتجارم في أزمة لأف تراكمو الدكلر أكثر منها إنتاجي

 دور ال طاع ال ام وال طاع الخاص في التنمية ا قتصاد ة:الد  ث الثاني 

يعتبر القطاع العاـ كابػاص المحرؾ الأساسي للتنمية الإقتصادية كيتم التطرؽ اليو في ىذا ابؼبحث بتفصيل    

مساهمة ال طاع ال ام وال طاع الخاص في التنمية ا قتصاد ة  : الدط ب الأو  

 ، ابؼتعلقة بابػصوص كبؾالاتها ، كالشركع بها ميدانيا بهدؼ 1955 أكت 26 ابؼؤرخة في 22-95بعد الأمر    
برقيق دفعة قوية كمتميزة للاقتصاد  الوطتٍ لتحقيق التنمية الوطنية ، بفضل مشاركة القطاع ابػاص ، إلذ جانب 

القطاع العاـ الذم لد يستطع لوحده برقيق غايات ك أىداؼ التنمية الوطنية كعليو فاف مسابنة القطاع العاـ 
: كابػاص بيكن أف نوضحها في المجالات الآتية 

الدساهمة في المجا  الفلا ي  : الفرع الأو 

ىذا المجاؿ الذم يعتبر بؾالا تاربىيا يتميز عن باقي المجالات كونو قطاع اىلي بالدرجة الأكلذ قبل الاستعمار بفا يؤىلو    
. مسابنة القطاع العاـ كالقطاع ابػاص في ىذا النشاط  (9)أف يكوف بؾالا خاصا أكثر منو بؾاؿ عاما كيوضح ابعدكؿ 

فيفضل سياسة الإصلاح كالدعم ابؼقدـ من طرؼ الدكلة في ىذا المجاؿ كللتنازلات التي قامت بها ىذه الأختَة لبعض 
عقاراتها الفلاحية قد أبشر بتحقيق نتائج لصالح ابؼستفيدين ابػواص بدرجة كبتَة ، حيث سجل القطاع ابػاص أعلى 

. 2006 خلاؿ سنة %99.85مسابنة في القيمة ابؼضافة بلغت 

 اف ىذه النسب تعتبر %0.45 بابؼقدرة بػ 2000أما القطاع العاـ قد سجل أكبر نسبة مسابنة خلاؿ سنة    
ضئيلة جدا لأنها لا تعبر بصورة فعلية من مسابنة القطاع العاـ بحيث تقتًب من الانعداـ كىذا يعود إلذ الأبنية 

. التاربىية التي يتميز بها المجاؿ الفلاحي منذ عدة عقود تاربىيا قبل ك بعد الاستعمار

 

 

                                                           
(1)

  . 464: ص : هصذر ركر سببقب :  أحوذ ًٌُ ّ آخرّى 
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يمث  مساهمة ال طاع ال ام والخاص   تاج  لا ي م  ال يمة الدضا ة بالدائة : (9) دو  

 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998السنوات  
 0.15 0.16 0.16 0.24 0.31 0.39 0.45 0.40 0.27 %مساهمة ال طاع ال ام
مساهمة ال طاع 

 %الخاص
99.73 99.60 99.59 99.69 99.69 99.76 99.84 99.84 99.85 

-donne statistique N°: 478 ONS , Algérie, P 10. 

-Annuaire statistique de l' Algérie N°: 22 .ONS, Algérie, P 2006 , P386. 

: الدساهمة في ا ستثمار ا  تا ي : الفرع الثاني
بعد ىذه الإصلاحات باشر القطاع ابػاص مسابنة الاستثمارية في عدة بؾالات إنتاجية كبتَة ، كفعالة كمتزايدة    

 أم منذ تطبيق القوانتُ كتشريعات ابؼسابنة في تنظيم القطاع ابػاص ، كخاصة في الاستثمارات 2000منذ سنة 
.  الصغتَة كابؼتوسطة

 ، من خلاؿ ىذه النسب كبعد فتح المجاؿ أماـ القطاع ابػاص ، فاف مسابنة القطاع العاـ في 10يوضح ابعدكؿ   
 كىذا بخركج %15.5 نسبة 2010كسنة %   25.2 نسبة 2000القيمة ابؼضافة في تناقص حيث سجل سنة 

كعلى خلاؼ ذلك نلاحظ أف القطاع . القطاع العاـ من القطاعات الغتَ إستًاتيجية ، كىذا بعد كخصصتها 
 سجل القطاع 2010 من نفس السنة من ابؼسابنة في القيمة ابؼضافة أما في سنة % 74.8ابػاص قد سجل 

، كىذا يعود بالدرجة الأكلذ إلذ التخصص الذم يتميز بو القطاع ابػاص في إنشاء % 84.5ابػاص نسبة مئوية  
ابؼشركعات ذات رأس ابؼاؿ ابؼتواضع ، إضافة إلذ السلوكيات شخصية للخواص في تبتٍ مبدأ ابؼخاطرة الذم بواكؿ 
يتجنبو ، لأف ابؼنافسة احد السمات التي يتميز بها مؤسسات ابػاصة ، إضافة إلذ الاحتًافية التي يتميز بها ابػواص 

. في التسيتَ مؤسساتهم 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الفصل الثالث                                             العلاقة بين القطاع العام و القطاع الخاص
 
 

 
92 

يمث  تركيب ال يمة الدضا ة  ارج المحروقات  سب ال طاع ال ا وني  : (10)الجدو 

 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات
 15.2 15.5 16.4 17.5 19.0 19.5 21.5 21.5 22.1 22.1 21.3 25.2عمومي 

 84.8 84.5 83.6 82.5 81.5 80.5 78.9 78.5 77.9 77.9 78.7 74.8 اص  

 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100المجموع  
 25ص ,الديواف الوطتٍ اللإحصائيات :الدصدر 

: الدساهمة في المجا  الخدماتي : الفرع الثالث

يعتبر المجاؿ ابػدماتي من أىم المجالات التي بوتًفها القطاع ابػاص كالقطاع العاـ كوف أف بعض القطاعات كالتعليم مثلا     
قطاع الأمية كلا يستطيع القطاع ابػاص أف يلبي بصيع ىذه ابػدمات ككذلك الصحة ، كعلى غرار ذلك نلاحظ بعض ىذه 

ابػدمات مثل النقل ك الفندقة ك الإطعاـ قطاعا للخواص بالدرجة الأكلذ ، مهما كانت إيديولوجية الدكلة ، كعليو فاف 
. مستقرةنسبة مسابنة القطاع العاـ كالقطاع ابػاص تبقي في نسب غتَ 

 
: الدساهمة في لرا  الص ة : الفرع الرا ع 

لقد بينت ابؼسارات التاربىية للحياة الإنسانية أف الصحة أحد الركائز التي بهب على الأمم أف توفرىا لشعوبها ك بالتكلفة    
.  ابؼناسبة ، كىذا بؼا بؽا من دكر كبتَ في استقرار المجتمعات كابؼسابنة الفعالة في برقيق التنمية كخاصة الاجتماعية 

   كعليو فإف مسابنة القطاع ابػاص لا بيكن الاستغناء عنها مهما كاف ذلك حيث يشكل القطاع العاـ كالقطاع ابػاص 
بغمة كاحدة في خدمة الصحة العمومية للمجتمعات كعليو فإف ابعزائر قبل ابػوصصة كانت تباشر في منح التحفيزات 
للقطاع ابػاص في الاستثمار كفي ىذا المجاؿ سواء عن طريق التعاكف معو أك عن طريق التعاقد أك بدنح الامتيازات ابؼالية 

 حيث بلاغ 2010كالقانونية كغتَىا لصالح خدمة المجتمع ، كعليو فقد عرؼ عدد الأطباء تطورا ملحوظ خلاؿ 
 طبيب ، لأف ىذا القطاع لا يقل أبنية عن قطاع التعليم كىي القطاعات الريادية في الأمة ، لذا فمن  مصلحة 56209

الدكلة أف تتحمل ابؼسؤكلية التامة في ذلك ، سواء من حيث التوفتَ الوسائل أك من حيث ضبط تسيتَىا لأنها حق من 
حقوؽ ابؼواطنة ، لذا نلاحظ رغم فتح المجاؿ أماـ القطاع ابػاص الا أنو مزاؿ ىناؾ أشخاص يعانوف في صمة،كساىم ذلك 

 كبلاغ عدد جراحو 2009 مقارنة بسنة 578 صيدلر أم بزيادة 9081في زيادة عدد الصيادلة حيث بلاغ عددىم 
    2009 جراح مقارنة بسنة 498 أم بزيادة قدرىا 2010 سنة 11135الأسناف 
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 يمث  عدد ا ط ا  والصيادلة و را و ا سنان:11الجدو  رق  

 را و الأسنان الصيادلة  عدد الأط ا    السنوات  
2009 52071 8503 11633 
2010 56209 9081 11135 

 الديواف الوطتٍ للاحصايات :الدصدر

:الدساهمة في الضرائب بالنس ة ل  طاعين ال ام والخاص :الفرع الخامس     
لقد رافق تطور الدكلة تزايدا عاما في الاىتماـ بأمر الضرائب ليس فقط بؼا بسثلو من موارد، ك لكن باعتبارىا أداة    

.من أدكات السياسة الاقتصادية ك الاجتماعية لتحقيق أىداؼ الدكلة  

2011-2008  ين تطور الضرائب ال امة م  :12الجدو  رق    

 2011 2010 2009 2008السنوات 
 %81.5 %78.7 %76.8 %84.2عمومي 
 %18.5 %21.3 %23.2 %15.8 اص 

 %100 %100 %100 %100المجموع 
 26الديواف الوطتٍ للإحصائيات ص:الدصدر 

 ارتفاعبىتلف حجم الضرائب المجمعة من القطاع العاـ علي ابؼسحوبة من القطاع ابػاص كحسب ابعدكؿ نلاحظ    
كالضرائب علي الشركات ,ابعباية البتًكلية , مثل الاستًاتيجيةالضرائب علي القطاع العاـ كذلك لسيطرتو علي القطاعات 

كىي نسبة %15.8 اما القطاع ابػاص فكانت % 84.2 كاف بؾموع الضرائب علي القطاع العاـ 2008الكبتَة كفي سنة 
 أما 2008مقارنة مع %81.5 حيث بلغت 2011ضعيفة مقارنة بالقطاع العاـ كبقية ىذه القيمة في تناقص مستمر حتى 

 مقارنة مع نفس السنة كذلك راجع لضعف القطاع ابػاص كابؼشاكل %18.5القطاع ابػاص فهو في زيادة بطيئة حيث بلغ 
. التي يتخبط فيها 
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: الدساهمة في النشاط ا قتصاد  والتش ي  : الفرع السادس 
   تعتبر العمالة من أىم الأىداؼ التي تسعى الدكلة إلذ برقيق نسبة متميزة فيها ، فهي ىدؼ استًاتيجي بعميع الدكؿ 

مهما كاف تقدمها ، فتوفتَ مناصب الشغل لدل المجتمع يكسب ابغكومة تأييد مواطنيها ، كابؼسابنة في استقرارىا كفي تنمية 
تراجع تعداد العمالة  (13)البلاد ، لذا فإف القطاع ابػاص لو آثاره البارزة في ىذا المجاؿ فنلاحظ من بيانات ابعدكؿ 

.  ابؼسجلة في القطاع ابػاص 
يمث  عدد ال ما  في النشاط ا قتصاد ة والتش ي   : (13) دو 

 2014 2013 2012 2011السنوات 
 %66.2 %69.5 %67.8 %65.3ذكور 
 %14.9 %16.6 %15.8 %14.2إناث  

 %40.7 %43.2 %42.0 %40.0ا جمالي      

كتدلر نتائج ابعدكؿ كجود تباينات معتبرة حسب ابعنس كمنطقة الإقامة كابؼستوم التعليمي إذ تؤثر ىذه العوامل بشكل 
 كىذا في %14.2 أما الإناث % 65.3 في سوؽ العمل حيث بلغت نسبة التشغيل عند الذكورالاندماج لأساسي عل

 حيث ترتفع نسب التشغيل لدم الذكور أكثر من الإناث كىذا راجع للأسباب عدة منو العادات كالتقاليد 2011سنة 
 عند الذكور % 69.5 حيث بلغت 2013كظركؼ التعليم في ابؼدف كالأرياؼ كبلغت نسبة التشغيل ذركتها في سنة  

 عند الإناث كىذا بفضل سياسات ابغكومة في توفتَ مناصب شغل  للشباب العاطلتُ عن العمل عن طريق %16.6ك
. ككالة دعم كتشغيل الشباب 

    إضافة إلذ ذلك فإف سوؽ العمل ابؼوازية ىي الأخرل قد أسهمت في رفع حجم العمالة على ابؼستول الوطتٍ لأف غالبية 
ىذه العمالة في الأصل حرفية غتَ مسجلة على مستول الغرؼ الولائية للصناعة التقليدية ، لذا فهي ضمن القطاع ابػاص 

بالدرجة الأكلذ ، كمنو فإف السبب الرئيسي بؽذا الكم ابؽائل يعود بالدرجة الأكلذ إلذ أف غالبية العماؿ حرفيتُ متمركزين 
.  الخ .... ابػشب – بالدرجة الأكلذ في الصنائع كابغرؼ مثل البناء ، صناعة ابعلود 

 
 2011-2002الدساهمة ا جمالية ل  طاع ال ام و ال طاع الخاص  لا  الفتًة ما  ين : الدط ب الثاني

الذم يوضح مسابنة القطاع العاـ ك القطاع ابػاص ابؼسجل  (10)   كمن خلاؿ ابؼعطيات الإحصائية ابؼقدمة في جدكؿ 
على ابؼستول الوطتٍ ، حيث أف ىذه ابؼسابنة متمحورة حوؿ عدة قطاعات كىي القطاع الفلاحي ،  الأشغاؿ العمومية 

 .كالبتًكلية، الصناعات ، البناء كالأشغاؿ العمومية،  ابػدمات السوقية كالغتَ السوقية 
: كنلاحظ ما يلي  (10)ككفق بؼا سجل في ابعدكلتُ 
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 أف مسابنة القطاع الفلاحي 2011 إلذ 2000يلاحظ أف ابؼسجل خلاؿ الفتًة ما بتُ : بالنسبة للقطاع الفلاحي- 
  كبقية في زيادة مستمر للقيمة ابؼضافة كىي نسبة ضئيلة جدا ، يعود ذلك إلذ  %13.9إلر غاية  %15.5.   تقدر بػ

 . (أىلي)ابػلفية التاربىية للقطاع ابػاص كونو قطاع عائلي بالدرجة الأكلذ 
يعتبر القطاع المحركقات كملحقاتو ابػدماتية قطاعات استًاتيجية بالنسبة للدكلة : بالنسبة لقطاع المحركقات كالإشغاؿ البتًكلية 
  %15.8 كبقية ىذه الزيادة حتي بلغت 2000 كىذا في سنة   %  15.0، كىذا من خلاؿ النسبة ابؼئوية ابؼسجلة بػ 

كعلى ىذا الأساس لقيت ىذه القطاعات بابؼرتفعات ابؼطلة على الاقتصاد ,  للأشغاؿ البتًكلية كابػدمات 2011في سنة 
 .، لأنها بسثل قطاعا بفولا بػزينة الدكلة

نلاحظ رغم التسهيلات ابؼقدمة من طرؼ الدكلة سواء ابؼالية أك القانونية فإف : بالنسبة للقطاع الصناعة خارج المحركقات -
 5.1 أم بفارؽ مقدر بػ7.9% نسبة 2011  مقارنة بالسنة %  13.0مسابنة القطاعتُ ابػاص كالعاـ لد يسجل سول 

 لصالح القطاعتُ العاـ كابػاص كبقية القيمة في تنازؿ مستمر بفا يدؿ على أف الدكلة ما زالت تساىم في ىذا المجاؿ لعدة %
حجم ابؼؤسسات التي بستلكها كما زالت  تدعمها بغرض برقيق أىداؼ اجتماعية ك اقتصادية ، كمن بينها : اعتبارات منها 

 .ابغفاظ على مناصب الشغل للعماؿ
 37.5في ىذا القطاع يلاحظ أف مسابنة القطاع ابػدمات مقدرة بػ : بالنسبة للقطاع ابػدمات السوقية كالغتَ السوقية-

 34.3  فسجل نسبة  %19.5 مقارنة مع نفس السنة بقد قيمة ابػدمات الغتَ سوقية منخفضة 2000 في سنة %
 لغتَ السوقية كذلك بزيادة مستمرة ، كيعود ذلك إلذ سياسة التي انتهجتها الدكلة في تطوير  %28.1 ك2011في سنة %

. قطاع ابػدمات العاـ كابػاص
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 (بالتصرف)يمث  تركي ة ال يمة الدضا ة  ارج المحروقات بالدائة، : 14 دو  رق  

 24ص,الديواف الوطتٍ للإحصائيات :ابؼصدر 

:الشراكة  ين ال طاعين ال ام وال طاع الخاص :الدط ب الثالث   
تدخل الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كالقطاع ابػاص في الابذاىات ابغديثة لتطوير القطاع ابػاص كتعزيز مكانتو في 

حيث تزايد عدد البلداف التي اختارت التوجو بكو الشراكة بتُ قطاعيها العاـ كابػاص قصد فتح ,النشاط الاقتصادم 
بؾاؿ أخر للتوسع في النشاط للقطاع ابػاص ألا كىو قطاع البتٍ التحتية كابػدمات ابؼرتبطة بو كالذم تنفرد بو في 

.عادة الدكلة من خلاؿ مؤسساتها العامة   
كىي الأكثر استقطابا للشراكة بتُ  (النقل)حيث تشتَ بعض التجارب أف مشاريع البنية التحتية الاقتصادية    

1:كذلك للأسباب التالية (الصحة كالتعليم )القطاعتُ العاـ كابػاص مقارنة بدشاريع البنية التحتية الاجتماعية   
.بستع مشاريع البنية التحتية الاقتصادية بدعدلات ربحية عالية تزيد من جاذبية القطاع ابػاص بؽا  - 

.جاذبية رسوـ الاستخداـ بشكل أكبر في ابؼشاريع البنية التحتية الاقتصادية - 
.بستع مشاريع البنية التحتية بأسواؽ أكبر مقارنة بدشاريع البنية التحتية الاجتماعية -  

كزيادة علي ما توفره الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص من أسواؽ جديدة لتطور نشاط القطاع    
فإنها تسمح ,ابػاص كما ينجر عن ذلك من أثار إبهابية علي معدلات النمو الاقتصادم كابغد من الفقر 

بتجنب تأجيل أك إلغاء تشييد ىذه البتٍ التحتية في حاؿ لد تكن الدكلة كىي ابؼكلفة بتشييدىا قادرة علي 
توفتَ بـصصاتها ابؼالية ،كما قد ينجر عن ذلك من آثار سلبية علي الاقتصاد كالمجتمع نظرا للأبنية 

.القصول التي تتم عبها البنية التحتية في تطوير النشاط الاقتصادم   

                                                           
 8ص,2007,صندكؽ النقد الدكلر ,قضايا اقتصادية ,الاستثمار العاـ كالشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص ,ريتشارد بنينغ كآخركف  - 1

 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 السنوات
 13.9 14.3 15.1 13.4 14.9 15.5 15.7 17.2 17.3 15.6الفلا ة  
 7.9 8.7 9.3 9.6 10.1 10.9 11.3 11.5 11.9 12.7الصناعة 

 15.8 17.7 17.7 17.6 17.4 16.3 15.2 15.0 14.9 15.4ال نا  والأش ا  ال مومية 
 34.3 37.0 38.5 39.6 40.7 41.0 40.9 38.5 37.4 37.6الخدمات السوقية 

 28.1 22.3 19.4 19.8 16.8 16.4 17.0 17.8 18.5 18.7الخدمات ال ير السوقية 
 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100لرموع ال ي  الدضا ة  
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كما أف الشراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص من شأنها التخفيف من قيود الإنفاؽ كالعجز في ابؼيزانية من    
جهة ،كما بيكنها من جهة أخرم اقتصاد النفقات ابؼوجهة للبنية التحتية كتوجيهها بكو استخداـ أخرم 

 في حاجة للتمويل تتكفل الدكلة بأدائها بفا يعود بالإبهاب علي الاقتصاد كالمجتمع
  

ما ية الدؤسسات الص يرة والدتوسطة وواق  ا في الجزائر:الد  ث الثالث   
ابؼؤسسات ص ك ـ العناصر الأساسية التي بررؾ العجلة الاقتصادم الذم اصبحت الدكؿ تولر أبنية كبتَة لنموه كقعو الر     

 الأماـ كبيكن تعرفها بأحد ابؼسارين 
شخص49عدد  ابؼستخدمتُ أقل  من - 1  
  مليوف دينار200مبلغ استثمار أقل من - 2

: صائص الدؤسسات الص يرة والدتوسطة : الدط ب الأو    
بزتلف ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة عن الكبتَة في عدة نقاط من أبنها ابػصوصية التي بسيز ابؼؤسسات الصغتَة 

كابؼتوسطة كمن أبنها ابؼركنة التي تساعد ىذه بؼؤسسات على القابلية للتغيتَ بكل سهولة عكس ابؼؤسسات الكبتَة 
التي تتطلب جهود ىائلة سواء كانت مادية أك بشرية لإحداث التفستَ كلإظهار خصوصية ابؼؤسسات الصغتَة 

. كابؼتوسطة ، سنوضح خصائصها كأسباب فشل ىذه ابؼؤسسات
:  صائص الدؤسسات الص يرة والدتوسطة  : الأو الفرع 

 1:كتتجلى أىم خصائصها في النقاط التالية 
تعتمد ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة عنصر السهولة في إنشائها من أحتياجاتها على : –س ولة التأسيس  1

رؤكس أمواؿ صغتَة نسبية حيث أنها تستند في الأساس إلذ جذب كتفعيل مدخرات الأشخاص من أجل برقيق 
. منفعة أك فائدة تلبي بواسطتها حاجات جزئية أك بؿلية في أنواع من النشاط الاقتصادم 

 . استقلاليةكلتحقيق ىذا بهب أف تكوف ىناؾ 
كعل ىذا فإف .  تتمثل في إف تكوف أنت رئيس نفسك لا يوجد فوقك رئيس يأمرؾ بدا يراه ىو الأختَةكىذه - 

صغتَ يتيح للفرد الاستقلالية في  ابؼشركع الفردم يتيح لك برقيق أفكارؾ كطموحاتك كعلى ىذا فإف ابؼشركع لا
 2.الإدارة كالاستقلالية في برقيق أفكاره كىذا ما سنوضحو في النقاط التالية 

                                                           
بسويل ابؼشركعات ص ك ـ كتطويرىا :الندكة التدريبية الدكلية حوؿ ,التجربة التنموية في ابعزائر كإستًاتيجية تنمية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة ,عطوم عبد القادر , بوخارم إبظاعيل 1

. 2003مام 28-25,الكويت ,ابؼعهد الإسلامي للبحوث كالتدريب ,في الاقتصاديات ابؼغاربية 
 18ص,19ص,2002,دار الفجر للنشر كالتوزيع ,الطبعة الأكلر ,إدارات ابؼشركعات الصغتَة ,عبد ابغميد مصطفي أبو ناعم  - 2
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ـ مؤسسات الأعماؿ الصغتَة في شخص مالكها اك مالكيها ظ معإدارةتتًكز  : است لالية ا دارة ومرو ت ا – 2
 1:لذلك فهي تتسم بابؼركنة كالاىتماـ الشخصي من قبل أصحاىا لتحقيق أفضل بقاح بفكن بؽا كيتًتب على ذلك

. بساطة التنظيم ابؼستخدـ كسهولة التزكيد بالاستشارات كابػبرات ابعديدة - 
 كالتسويقية كالتكلفة الثابتة كالإبهار كالاستهلاكات ككذلك ابلفاض الأجور ابؼدفوعة الدرايةابلفاض التكاليف -  

للعاملتُ، فهي تؤدم تلقائيا إلذ ميزة البيع بالأسعار أقل نسبيا ، كبالتالر إغراؽ السوؽ بكميات كبتَة من السلع كابػدمات 
من خلاؿ سهولة الاتصاؿ بالعملاء  

.  مستول فعالية الاتصالات كسرعة ابغصوؿ على ابؼعلومات اللازمة على للعمل كارتفاع ابؼكتوبة كالأكراؽنقص الركتتُ - 
ارتفاع ابؼؤسسة للخطوط الواضحة كسياسات مرنة كإجراءات عمل مبسطة كتتميز ىذه ابؼؤسسات بارتفاع مستول - 

العلاقات الشخصية في النشاط الإدارم اليومي سواء داخل ابؼؤسسة من خلاؿ التقراب أـ الاحتكاؾ ابؼباشر بتُ أصحاب 
ىذه ابؼؤسسات كالعاملتُ لديهم، كيكوف بؽذا التقارب داخل ابؼؤسسات الأعماؿ ابؼؤسسات الصغتَة أثر مباشر في زيادة 

إنتاجية العمل ، كأيضا برقق في ىذا مؤسسات علاقات شخصية في المحيط ابػارجي ، من خلاؿ العلاقات الشخصية بتُ 
صاحب أك مدير ابؼؤسسة الصغتَة كالعملاء ككذلك مع البيئة المحيطة بابؼؤسسة كيكوف لذلك أثر مباشر في المحافظة على 

. سوؽ ىذه ابؼؤسسة بل تنميتها أيضا 
 دائم كمستمر في التحوؿ   من ابؼؤسسات الكبتَة إلذ ابذاه ىناؾ الأختَة في السنوات :ال فا ة ا قتصاد ة  – 3

ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة خاصة مع التحوؿ الاقتصادم بكو قطاع ابػدمات فساعد في ىذا الابذاه استخداـ التقنيات 
 مثل ابؼؤسسات الكبتَة ، كبالتالر تلاشت بكفاءة التي بسكنت ابؼؤسسات الصغتَة من العمل الإنتاجابغديثة في عملية 

الفركقات النابذة عن ميزة ابغجم الاقتصادم التي تستفيد منها ابؼؤسسات الكبتَة ، كبؽذا فإف ابؼؤسسات الصغتَة قادرة 
بفضل بساطة التكوين كابؽيكل التنظيمي على تقدنً ابػدمات ابؼميزة كتوصيل منتجاتها للمستهلكتُ بشكل أفضل من 

 2.منافسيها الكبار 
 حيث بؽذه ابؼؤسسات القدرة على الانتشار الواسع بتُ ابؼناطق كالمحافظات كالأقاليم :ال درة ع ى ا  تشار الواسع  – 4

، كىذا الانتشار الواسع ساعد على التنمية ابؼتوازنة جغرافيا بتُ بـتلف المحافظات كقلص أكجو التفاكض لتوزيع الدخل 
 3.كالثركة بتُ ابؼناطق كساىم في إعادة توزيع السكاني للدكلة 

                                                           
 mpra.ub.uni-/22300/httpمتوفر علي ابؼوقع  ,11,10ص,ابؼشركعات الصغتَة كابؼتوسطة كدكرىا في التشغيل في الدكؿ العربية ,حسن عبد ابؼطلب الأسرج  - 1
\muenchen.de  11:44: علي الساعة 11/03/2012: تاريخ الأطلاع 
ابؼلتقي الوطتٍ الأكؿ حوؿ دكر ابؼؤسسات ,2009قراءة في ميثاؽ ابغكم الراشد للمؤسسة في ابعزائر الصادر في ,حوكمة ابؼؤسسات ص ك ـ ,نوم فطيمة الزىرة ,رايس حدة  - 2

 224ص,بومرداس,2011مام 19-18 يومي2001-2000الصغتَة كابؼتوسطة في برقيق التنمية بابعزائر خلاؿ الفتًة 
. 22ص,الشلف ,ملتقي سبق ذكره  :(اضاءت من بذربة الأردف كابعزائر)دكر البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية في بسويل ابؼشركعات ص ك ـ , مناكر حداد 3
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 حيث تتوفر فيها القابلية للتجديد كالابتكار كمسابنتها في التطوير التكنلوجي :التدقيق في ا  داع وا  تًاع   – 5
كالبحث العلمي خاصة في بؾالات التكنولوجيا ابعديدة كالإلكتًكنيات الدقيقة كالتكنولوجيا ابغديثة ، من خلاؿ تركيزىا 

على ابعودة كالتفوؽ في بؾالات العمل كتشجيع العماؿ على الاقتًاع كإبداء الرأم كالاستفادة من مقتًحات العملاء 
. كبذارب الآخرين 

ـ  كسيلة من كسائل الدعم للمؤسسات الكبتَة كىذا من خلاؿ قياـ الأكلذ  .ك.بسثل ابؼؤسسات  ص : الدناولة – 6
 1: بدجموعة من ابؼهاـ في إطار التعاكف بػدمة الثانية ، تتمثل أشكاؿ التعاكف في 

 يتم عن طريق العلاقة التي بذمع ابؼؤسسات ابؼنتجة التي يكوف إنتاجها إحداىا كسيط لإنتاج الآخر ، الت اون الد اشر ،- 
. أف ىذا الشكل من التعاكف يساىم في خلق الفرص العمل كما يعمل على تنمية الصناعة  حيث
غ بتًسيخ مبدأ التخصص في عمل معتُ في .ك. يسمح ىذا النوع من التعاكف للمؤسسات ص:الت اون ال ير م اشر - 

. حدكد إمكانياتها الإدارية كالفنية 
ـ  ك .ك.حيث تكوف ميزات بزصص طبيعة العلاقات القائمة بتُ ابؼؤسسات ص : ط ي ة ال لاقة مع الدت ام ين- 

 2:متعامليها من أبنها 
الطابع الشخصي للخدمات ابؼقدمة للعميل  - 
 كالرغبات     الاحتياجاتابؼعرفة ابؼباشرة بالسوؽ كبالتالر سرعة الاستجابة لأم تغتَ بؽذه - 
 حيث تستفيد ابؼؤسسة من تناقل أخبارىا بواسطة أىل ابؼنطقة المحيطة,قوة العلاقات بالمجتمع المحلي المحيط بها - 
 ابؼباشر عليهم من صاحب ابؼؤسسة كتوجيو بالأشراؼابؼنهج الشخصي في التعامل مع العاملتُ ما يسمح - 

 الاتصالات مباشر 
 . حيث يسمح الطابع غتَ الربظي في التعامل ابؼباشر بالعملاء كالعاملتُ الإدارةمركنة - 
 بالقدرة الكافية علي السيطرة علي ابؼوارد البشرية خاصة اذا يتخلىمدير ابؼؤسسات الصغتَة كبؼتوسطة عليو أف - 

 3.كانت ىذه العمالة أجنبية كبواكؿ تقريب الثقافات كاللغات 

غالبا ما تقوـ ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة بدسابنة فعالة في عملية أحلاؿ كتعويض  :ت د   الديزان الت ار  -8
كمن جهة أخرم بقدىا تساىم في تصدير العديد من ,للمنتجات ابؼستوردة كذلك بتصنيعها بؿليا ىذا من جهة 

                                                           
 14ص,2004,الطبعة العربية ,الأردف , دار اليازكني العلمية للنشر كالتوزيع ,إدارة ابؼشاريع الصغتَة ,قاسم موسي أبو عبيد ,جهاد عبد الله عفافة  - 1
 .486ص,الشلف ,ملتقي دكلر سبق ذكره ,2إشكالية بسويل ابؼؤسسات ص ك ـ في ظل مقررات بعنة بازؿ ,اليفي محمد ,بلغزكز بن علي  - 2

 Jean ranscher . pmereussira Iinter national.Groupe Express.editions.paris.2008.p121 - 3  
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 تركيب ابؼيزاف التجارم في البلد إعدادفهي من ىاتتُ العمليتتُ تساىم في , ابػارجية الأسواؽلذ إابؼنتجات المحلية 
 1. الذم بسارس فيو نشاطها

  .ظركؼ العمل الصعبة,دخل غتَ منتظم  ,الإنتاجيةتتميز ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة بابلفاض - 

:  همية وم وقات الدؤسسات الص يرة و الدتوسطة في الجزائر:الدط ب  الثاني 

 همية الدؤسسات الص يرة والدتوسطة في الجزائر :الفرع الأو  

من خلاؿ ابػصائص التي بسيز ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كالدكر الكبتَ الذم تلعبة في التنمية ابؼستدامة للدكؿ 
: خاصة ابعزائر ىذا ما أكسب ىذه ابؼؤسسات أبنية بالغة بسثلت ىذه الأبنية في 

: دور الدؤسسات الص يرة والدتوسطة في التش ي  -1

في تفاقم ظاىرة البطالة ,النابذة عن تدابتَ اعادة ابؽيكلة كتصفية ابؼؤسسات ,لقد سابنت عمليات تسريح العماؿ 
 كالتي 1997في أكاخر عاـ  %30 الر أكثر من 1993عاـ % 24التي تزايدت نسبتها حيث انتقلت من 

حيث لد يستلم منها حتى ابؼتخرجتُ من , سنة 30كانت منتشرة بتُ فئات الشباب التي تقل أعمارىم عن 
. ابعامعات كابؼعاىد

عدد   را  الدؤسسات الص يرة والدتوسطة  سب الط ي ة ال ا و ية  :15 دو  رق  

 2003 2004 2005 2006 2009 2010 2011 
 48086 48656 51635 70241 76283 71826 74763ال طاع ال ام  
 1676111 1577030 1494949 665464 642987 592758 550386ال طاع الخاص 

 17241977 1625686 1546584 735705 719270 664584 625149المجموع  
 .من أعداد الطالب اعتماد علي نشريو ابؼعلومات الاحصائية للمؤسسات ص كـ  :الدصدر

نلاحظ من خلاؿ ابعدكؿ أف عدد الأجراء بالنسبة للقطاع العاـ في ابلفاض مستمر حيث كاف الابلفاض في -
 ارتفع بنسبة 2005لكن في سنة , كىذا بسبب تسريح العماؿ نتيجة خوصصة %3.93 بنسبة 2004سنة   
. بينما شهدت ىذه الفتًة ابؼدركسة ارتفاع متزايد في القطاع ابػاص, 6.21%

 
                                                           

1
 5ص,هرجع سبق ركرٍ ,عطْي عبذ القبدر ,بْخبّي اسوبعٍل - 
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: مساهمة الدؤسسات الص يرة والدتوسطة في ال يمة الدضا ة  - 2

فهي بذلك ,للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة دكر في خلق القيمة ابؼضافة من أجل برقيق الستَ ابغسن لنشاطها    
 .تشكل بؾموعة من العلاقات مع ىيئات بـتلفة كىذا من خلاؿ العديد من ابؼبادلات

 1:كبيكن تلخيص ذلك في ابعدكؿ التالر ,2010يستهاف بها في سنة  حيث حققت قيمة مضافة لا-

 

الو دة م يون د نار  زائر  :   ا  سب قطاع النشاط 2010ال يمة الدضا ة  لا  سنة :16 دو  رق  

 

 54ص,2012,20العدد,نشرية ابؼعلومات الاحصائية للمؤسسات ص ك ـ الصادرة عن كزارة الصناعة كابؼؤسسات ص ك ـ كترقية الاستثمار :ابؼصدر 

 

 

 

 

                                                           
. 27ص,بومرداس ,نفس ابؼلتقي السابق ,ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كآلية إستًاتيجية لتحقيق التنمية الاقتصادية ةالاجتماعية ,ماجي عبد المجيد ,بػضر مدح -  1

ال طاع الخاص ال طاع ال ام  ال طاعات  
  %النس ةال يمة  %النس ة ال يمة 

 99.70 1012.11 0.30 3.08الزراعة 
 98.73 1058.16 1.27 13.59ال نا  والأش ا  ال مومية 

 81.58 806.01 18.42 182.02الن   والدوا لات 
 79.15 96.86 20.85 25.51 دمات الدؤسسات 
 88.61 101.36 11.39 13.03الفندقة وا ط ام 

 88.42 2.29 11.58 0.3 ناعة الج د 

 94.10 1204.02 5.90 75.45الت ارة والتوز ع  

 86.03 169.95 1.96 27.58الصناعة ال  ائية 
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: مساهمة الدؤسسات في الناتج الدا  ي الخام  ارج المحرقات-3

  تطور الناتج الدا  ي الخام  ارج المحروقات :17 دو  رق  

. 54ص, 2012 ,20العدد,الصادرة عن كزارة الصناعة كابؼؤسسات ص ك ـ كترقية الاستثمار,نشرية ابؼعلومات الاحصائية للمؤسسات ص ك ـ :الدصدر 

 يعتٍ نسبة 3574.07نلاحظ أف مسابنة القطاع ابػاص في الناتج الداخلي ابػاـ خارج المحركقات بلغ     
 مليوف 4681.68 حتي كصل 2010 كبقي كذلك في سنة 2009ثم تزايد في ,2008 لسنة 82.45%

كقابلية ابلفاض مستمر في نسبة مسابنة القطاع العاـ كىذا خلاؿ ,%84.98دينار جزائرم كىو ما يعادؿ 
 كىذا الابلفاض %15.02 أم ما يعادؿ 827.53 ابؼسابنة ب2010الثلاث السنوات حتي كصل في سنة  

 . لذ خوصصة ابؼؤسسات العموميةإراجع 

: مساهمة الدؤسسات الص يرة والدتوسطة في ترقية الصادرات -4

من القيمة الابصالية % 97 بنسبة تقدر ب 2011 خلاؿ سنة  الأساسيةبسثل المحركقات أىم الصادرات    
 . 2010 مقارنة مع سنة %28كبزيادة بأكثر من ,للصادرات 

 من القيمة الإبصالية % 2.93نسبة ,أما بالنسبة للصادرات خارج قطاع المحركقات فتبقي نسبتها ضئيلة 
 مقارنة مع  %41 زيادة ملحوظة بحوالر الصادراتكقد عرفت ىذه  . مليار دكلار أمريكي2.15,للصادرات 

 1:كابعدكؿ التالر يوضح حصة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في الصادرات ابعزائرية خارج المحركقات. 2010سنة 

 

 

 
                                                           

1
 .53ص,20العدد ,نشرية ابؼعلومات الاحصائية للمؤسسات ص ك ـ -  

 2010 2009 2008الطا ع ال ا وني  
النس ة ال يمة الدضا ة النس ة ال يمة الدضا ة النس ة ال يمة الدضا ة 

 15.02 827.53 16.41 816.80 17.55 760.92ال طاع ال ام 
 84.98 4681.68 83.59 4162.02 82.45 3574.07ال طاع الخاص 

 100 5509.21 100 4978.82 100 4334.99المجموع 
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  صة الدؤسسات الص يرة و الدتوسطة في الجزائر  ارج المحروقات : 18 دو  رق  

 %النس ة ال طاعات  

 2.15مواد نصف مصنعة 

 0.12ابؼواد ابػاـ  

 0.15بذهيزات غذائية 

 0.49منتوجات غذائية 

 0.02مواد  استهلاكية 
. 53ص  ,20العدد ,نشرية ابؼعلومات الاحصائية للمؤسسات ص ك ـ  :الدصدر    

 : الأعما مساهمة الدؤسسات الص يرة والدتوسطة في تح يق رق  -5

 87.5 ب2000 حيث قدر سنة إبهابيتساىم ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة ابػاصة في برقيق رقم الأعماؿ    
 72.9 قدره الأعماؿ التي سجل بها رقم 1999 مقارنة بنسبة % 20مليار دج مسجلات بذلك بموا بنسبة 

لكن  مع ذلك يبقي رقم الأعماؿ , كظهور مؤسسات جديدة الإنتاج برستُ طرؽ إلذمليار دج كقد أرجع ذلك 
 %21القطاع ابػاص المحقق  لا بيثل إلا

 مليار دج 422من إبصالر رقم الأعماؿ المحقق أكبر النسب من رقم الأعماؿ المحقق في القطاع العاـ كابؼقدر ب   
 قد ساىم فرغ الصناعات الغذائية بتحقيق أكبر النسب من رقم 2000, 1999كابؼلاحظ  أنو خلاؿ سنتي ,

 1.يليو فرع الكيمياء كالصيدلية ,  علي التوالر%47.11,%38.22كذلك  ,الأخرلالأعماؿ مقارنة بالفرع 

 2: من خلاؿ الاقتصاديةبالإضافة إلر ذلك بيكن للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة أف تساىم في التنمية 

  كزيادة ,إمكانية تأثتَ ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة علي بعض ابؼتغتَات الاقتصادية من خلاؿ تعبئة ابؼدخرات
 .حجم الاستثمارات المحلية 

  نتوجات الاستهلاكية النهائية دكف لدكذلك من خلاؿ توفتَىا لبعض ا,تلبية الاحتياجات ابؼباشر للمجتمع
 .استتَادىا من ابػارج

                                                           
 16ص,بومرداس ,ملتقي سبق ذكره,أبنية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في اقتصاد ابعزائرم ,بوعلاؽ نواؿ ,سارم أحلاـ  1
نفس ,دراسة حالة مؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة ابؼمولة من البنك البركة ابعزائرم ,نظرة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة للتمويل الاسلامي ,عبد الربضاف عبد القادر ,يوسفات علي  2

 188ص,بومرداس ,ابؼلتقي السابق 
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  تقوية ابؼؤسسات الكبتَة نظرا لدكر كأبنية ابؼؤسسات الصغتَة فمن شأنها أف تكوف طرفا فعالا يعمل علي تقوية
كذلك في إطار العقود الباطنية  ((sos traitanteابؼؤسسات الكبتَة عن طريق توفتَ الاستهلاكات  الوسيطة 

 .ىذا الآف قطاع ابؼؤسسات ابؼصغرة ينتظر منو الكثتَ
  استغلاؿ ابؼوارد كالطاقات سواء البشرية أك الطبعة ابؼخزنة خاصة علي مستوم ابؼناطق التي لد تستغل بعد كبررير

 .للإنسافالقدرات ابػفية كابؼتجددة 
  ٍكذلك بتحقيق معدلات تشغيل ,إذف ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة تساىم مسابنة كبتَة في الاقتصاد الوطت

كبالتالر برقيق التنمية الاقتصادية كالرغم من ,كبزفيض معدلات البطالة كابؼسابنة في الناتج الداخلي ابػاـ ,مرتفعة 
ابؼكانة التي برظي بها ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في ابعزائر إلا أنها تبقي دائما رىينة المحيط الاقتصادم الذم 
تشط فيو منذ البداية تطبيق سياسة الإصلاحات ابؽيكلية كىي براكي ابؼشاكل العويصة أدت في بعض الأحياف 

 1.إلر زكبؽا 

: الص وبات التي ت اني من ا الدؤسسات الص يرة والدتوسطة في الجزائر :الدط ب الثالث 

نظر بغداثة قطاع ابؼؤسسات ص ك ـ بابعزائر فهو يعاني من عدة مشاكل كعراقيل تعيق تنميتها كبؽذا كجب    
 ىذه ابؼشاكل كبؿاكلة بزفيفها أك القضاء عليها  الاعتبارالأخذ بعتُ 

إذا كانت القاعدة ابؼتعارؼ عليها تقضي : عدم حما ة الدنتوج الوطني م  التد ق الفوضو  ل س ع والدستوردة/1
 الفوضوم كالتي شملت كل الاستتَاد ابغر نفسها علي ابعميع كأماـ ظاىرة الاقتصادبفرض قواعد كميكانيزمات 

 2 فإف ذلك خلق مناخا يقف كواحد من بؿددات النمو أماـ ابؼؤسسة ابعزائرية شيء

 . ابؼتمثل في استتَاد سلع كبيعها بؿليا بأسعار أقل من سعر مثيلتها المحلية الإغراؽ -
  .الاقتصاديةالتذرع بابغرية  -
 لتوطن اقتصادية الذم من شأنو كضع خريطة الشيءغياب جهاز معلومات فعاؿ بودد أنواع ابؼنتجات المحلية  -

 ابؼؤسسات كابؼنتجات كمن ثم كضع ما يلزـ من السياسات ابغماية 
 3:إف ابغدث عن بضاية ابؼنتوج المحلي بهب ألا يكوف كذلك مبرر بغماية الرداءة فإذا كاف لابد من -

                                                           
 283ص,بومرداس ,نفس ابؼلتقي السابق  ,2008-1992خلاؿ الفتًة ابؼرجعية – بؿاكلة لدراسة خيارات تأىيل ابؼؤسسات ص ك ـ في ابعزائر ,ىوارم خيثر ,الأخضر عزم  1
, بومرادس , مع الإشارة الر بذربة ابعزائر كابؼغرب نفس ابؼلتقي السابق ,تعزيز دكر ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في برقيق التنمية الاقتصادية ,ماضي بالقاسم ,لدرع خدبهة -  2

  .291ص
 215ص ,نفس ابؼرجع - 3
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  الاستتَادإجراءات بضاية الصناعات الناشئة أك الفركع النشاطات التي شهدىا  -
 إجراءات بضاية ترمي إلر حفاظ التوازف ميزاف الدفوعات  -
إجراءات بؼنع بيع ابؼنتوجات ابؼستوردة بأسعار أقل   -

 البنكي غتَ أف الافتًاضيأغلب ىذه ابؼؤسسات تتم بتمويل حكومي عن طريق :(  و ة التمو   )الأتمان - 2
 ذلك كما أف انعداـ لا بيلكوفالبنوؾ تشتًط الضمانات مقابل ذلك كأصحاب ىذه ابؼؤسسات ىم في طور الأكلر 
 1.أغلبهم للخبرة كالتجربة في ىذا ابؼيداف بذعل تقييم البنوؾ لتعثر ىذه ابؼشاريع أـ قائم 

من ابؼشاكل التي يعاني منها ابؼستثمر ابعزائر ابغصوؿ علي قطعة أرض لإقامة :مش  ة ال  ار الصناعي -3
 استطاعتومشركع كبؽذا غالب ما يلجأ ابؼستثمر إلر برميل مسكنو ألر كرشة عمل أك  مصنع صغتَة كما أف عدـ 

اك يرجع السبب في عدة .ابغصوؿ علي عقد ملكية العقار بووؿ دكف حصولو علي القركض الأزمة من البنوؾ 
 2قيود
 . علي قرض بنكي كتتمثل في تنوع الوثائق  كبطئ الإجراءات الإدارية كصعوبة ابغصوؿ:قيود إدار ة *
 . القركض كصعوبة ابغصوؿ علي قرض بنكي تتمثل في طوؿ فتًة دراسة ملفات:قيود  ن ية *
 . كتتمثل قيوده في صعوبة ابغصوؿ علي عقار كعلي عقود ابؼلكية:ال  ار الصناعي *
 3إلخ.....مستوم الرسوـ كاشتًاكات الضماف الاجتماعي كارتفاع أسعار الكهرباء  كارتفاع:قيود   ر  *
. مع ظركؼ تغيتَ البيئة  عدـ القدرة علي خلق كإختًاؽ أسواؽ جديدة كالتكيف*
الإجراءات الإدارية ابؼعقدة كالتعقيد التنظيمي  *

 

 

 

 

 

                                                           
 21,ص, الأغواط2002أفريل 9-8,ابؼؤسسات ص  ك ـ كدكرىا في التنمية :ابؼلتقي الوطتٍ الأكؿ حوؿ ,معوقات تنمية ابؼؤسسات ص ك ـ في ابعزائر , شبايكي سعداف -  1
 564بومرادس ص,ملتقي سبق ذكرىا ,مسابنة ابؼؤسسات ص ك ـ في برقيق التنمية الإقتصادية ,سعيدة دكباخ ,ربيعة بركات -  2
 376ص .تقييم أداء ابؼوارد البشرية في ابؼؤسسات ص ك ـ ملتقي بومرداس,بوغارم فريدة ,بوغليطة ابؽاـ ,كورثل فريدة -  3
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 لا ة الفص  الثالث 

      في نهاية الفصل بيكن القوؿ أف العلاقة بتُ القطاع العاـ كالقطاع ابػاص في ابعزائر ىي علاقة تكامل 
 العلاقة لد ترقى إلذ مستول ابؼسؤكلية ابؼرجوة منها،  قكانسجاـ كالأخر يكمل الثاني كلكن ىذ

:  عدة عوامل لعل من أبنها إلذكتعود ىذه العلاقة بتُ طرفتُ القطاع العاـ كابػاص في ابعزائر 

 ةالاقتصادم الإصلاحاتكمن خلاؿ ابؼبحث الأكؿ كالذم تطرؽ إلر العلاقة بتُ القطاع العاـ كابػاص قبل -
. كمدم تأثر ىذه العلاقة 

كمن خلاؿ ابؼبحث الثاني كالذم تطرؽ إلر مسابنة القطاعتُ العاـ كابػاص في التنمية الوطنية كمدم بمو القطاع -
ابػاص في ابعزائر كتدىور القطاع العاـ كذلك من خلاؿ ابعداكؿ كالبيانات الإحصائية  

كيظهر من خلاؿ ابؼبحث الثالث كاقع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة التي تشكل جزء من  القطاع ابػاص كأىم -
. ابؼعوقات كالصعوبات التي تواجهو

 بحثنا أساس ىذه النقاط ابؼستخلصة من الدراسة التحليلية نلاحظ انو بيكننا برديد فكرة معينة كالتي ىي إبرازكبعد 
.    حوؿ العلاقة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص التي ىي علاقة ترابط كانسجاـ أساسكابؼتمحورة 

  حداثة  ظهور كتطور دكر القطاع ابػاص في الاقتصاد ابعزائرم -

 ابػصائص ابؽيكلية للقطاع ابػاص  قطاع  بما كتطور على ضعف القطاع العمومي ، قطاع بنو الوحيد تعظيم  -
 . القطاعات التجارية ابؼربحةفيالربح ، قطاع يرتكز أساسا 

 . عدـ تبلور  فكرة العلاقة بتُ القطاعتُ كمفهوـ لدل مسؤكلر الشركات بالقطاع ابػاص كالعاـ  -
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: الخاتمة ال امة

 من خلاؿ تناكلر بؼوضوع العلاقة بتُ القطاع العاـ ك القطاع ابػاص ك الذم يعتبر من أىم ابؼواضيع في 
الوقت ابغالر في ظل سياسة الإصلاح الاقتصادم ، كتتفتح الاقتصاديات الوطنية اكثر فأكثر على العالد ابػارجي 

كل ذلك ترافق مع تزايد ىيمنة . ك تزداد تبعيتها ابؼتبادلة ك تعولد  التجارة ابػارجية كالاستثمار ك رؤكس الأمواؿ 
صندكؽ  النقد الدكلر ك البنك العابؼي على السياسات الاقتصادية بؼختلف دكؿ العالد ك تهافت الدكؿ على 

 .الانضماـ إلذ ابؼنظمة العابؼية للتجارة ك اتساع بؾاؿ نشاطها 

فقد كانت إشكالية ىذا ابؼوضوع بروـ حوؿ ابغلوؿ التي بيكن أف تقدمها ىذه العلاقة بؼشكلة تدىور الوضعية 
كتطوير نشاط .العامة للقطاع العاـ، بعد تطبيق برامج التعديل ابؽيكلي ابؼدعم من ابؼؤسسات الدكلية السالفة الذكر

. القطاع ابػاص الذم أصبح اليوـ يستَ جانب إلر جانب مع  القطاع العاـ 

 ك قد تم التطرؽ بؽذا ابؼوضوع من خلاؿ ثلاثة فصوؿ، فصلتُ يغلب عليهما ابعانب النظرم لعملية 
العلاقة بتُ القطاعتُ، ك الفصل الثالث بيثل إسقاط ىذه الأختَة كدراسة التحليلية للقطاعتُ في ابعزائر، بالإضافة 
الر ابػابسة العامة ك التي تتضمن النتائج العامة التي تم استخلاصها ككذا الإجراءات ابؼصاحبة لنجاح ىذه العلاقة ك 

. كذلك آفاقها ابؼستقبلية

: إ ت ار الفرضيات 

ما مدل فعالية القطاع العاـ في الاقتصاد ابعزائرم ؟  - :الفرضية الأولى *

: استنتجنا من خلاؿ الفصل الأكؿ مايلي 

. يساىم القطاع العاـ في خلق مناصب شغل  كخلق قيمة ابؼضافة كتساىم بدرجة كبتَة في التنمية الاقتصادية - 

. الدكلة ابعزائرية تقوـ بدجهودات كبتَة لتطوير ابؼؤسسات العمومية - 

. مازؿ القطاع العاـ يعاني من مشاكل كبتَة سوء كانت داخلية أك خارجية -  

. كبالتالر نثبت صحة الفرضية الأكؿ 

 ؟القطاع ابػاص في ابعزائر لد يتم إكتماؿ تأىيلها بعد للدخوؿ في النافسة العابؼية -  : الفرضية الثاني *

:    استنتجنا من خلاؿ الفصل الثاني ما يلى

. شهدت الفتًة الأختَة بمو في القطاع ابػاص - 
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. لا زاؿ القطاع ابػاص يعاني من ابؼشاكل الاقتصادية كالبتَكقراطية في القوانتُ كالتشريعات الضريبية - 

. عدـ الإستغلاؿ ابعيد للموارد التاحة لابقاز برامج التطوير كالتأىيل بؽذا القطاع - 

. كبالتالر  إثبات صحة الفرضية الثانية 

ما مدل مسابنة العلاقة بتُ القطاع العاـ كالقطاع ابػاص في عملية النمو الاقتصادم لأم  - :الفرضية الثالث *
دكلة في ظل الظركؼ الاقتصادية كالأزمات ابؼالية ك السياسية العابؼية ؟   

: استنتاج من خلاؿ الفصل الثالث ما يلي 

 .تساىم العلاقة بتُ القطاعتُ في زيادة النمو الاقتصادم  -

 .إف  ىدؼ الدكلة ابعزائرية تطوير ابؼؤسسات العمومية كابػاص لدخوؿ في النافسة العابؼية  -

 .دخوؿ القطاع العاـ كابػاص في شراكة لنهوض بالإقتصاد الوطتٍ  -

. كبالتالذ إثبات صحة الفرضية الثالثة 

 :النتائج ال امة ل   ث 

        بعد ىذا العرض ابؼوجز ك ابؼبسط للبحث في سياؽ ابغديث عن العلاقة بتُ القطاع العاـ كالقطاع ابػاص 
: في ابعزائر، تم استخلاص بعض النتائج بيكن ذكرىا في النقاط التالية

. إف ابؼؤسسة العمومية في كل سنوات التخطيط ابؼركزم كانت تعتبر كأداة استجابة بؼطالب السلطات السياسية- 

إف تنفيذ عملية ابػصخصة في فتًة قصتَة سيقلص من التكاليف، كلكن مهما تكن ىذه ابؼدة قصتَة، فإف لد - 
.  تصاحبها بتأييد كنية كاضحة من ابغكومة ك احتًاـ للقواعد فإنها لا بيكن أف تكوف ناجحة

. كىذا بؼا يتميز بو ىذا القطاع من خصوصيات,لا يزاؿ القطاع ابػاص غتَ قادر علي ابؼنافسة العابؼية بعد - 

ىناؾ مستول جيد من العلاقة بتُ القطاع العاـ  كالقطاع ابػاص في ابعزائر يتمثل في إعانات نقدية كدعم -  
لوجستي تقدمها الدكلة لنشاطات القطاع ابػاص في ميادين الصناعة كالزراعة كالتجارة كالتدريب كالتوظيف كبضاية 

كما تتمثل الشراكة بتُ القطاعتُ بتخصيص بعض ابؼشركعات العامة، كبتبادؿ ابؼعلومات . ابؼنتجات الوطنية
. كالأساليب في إدارة الأعمػاؿ كالإنتػاج كمػن ذلك بذػارب التنظيػم كالتغيتَ كالتدريب
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تساىم ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في خلق مناصب شغل كالقيمة ابؼضافة كتساىم بدرجو كبتَة في التنمية - 
. الاقتصادية 

: التو يات

    ك كإضافة ك تأكيد على ما بضلتو البحوث ك الدراسات السابقة في ىذا ابؼيداف من اقتًاحات           

 أرل أنو من أجل بقاح العلاقة بتُ القطاع العاـ كالقطاع ابػاص يتطلب على الدكؿ إتباع الإجراءات كتوصيات  
:. التالية

مباشر للدكلة من ابغياة  إف انتهاج سياسة العلاقة بتُ القطاع العاـ ك القطاع ابػاص يعتٍ الانسحاب الغتَ- 
ك الذم يعطي بؽا ابغق في  الاقتصادية ،ك لكن مع ىذا تبقى الدكلة بؿافظة على دكرىا الاجتماعي ك السياسي

ابزاذ تدابتَ ىامة ك مستعجلة في حالة إذا ما رأت أف ىذه العملية  برقق ابؼنفعة الشخصية على حساب ابؼنفعة 
. العامة

إف النصوص التشريعية بخصوص القطاع العمومي في ابعزائر لا تسمح بؼستثمرين الأجانب بتملك النسبة الأكبر - 
. من أسهم ابؼؤسسات ابؼطركحة للبيع، كإجراء بهعل من ابؼؤسسات العمومية بفلوكة فقط للأفراد المحليتُ

.  ابؼركنة في استخداـ أدكات السياسة ابؼالية كالسياسة النقدية بدا بىػدـ الاقتصػاد الوطنػي بشكل عاـ- 

العمل على برستُ كفاءة كفاعلية أداء كإنتاجية الأجهزة ابغكومية كبرستُ كتطوير ابػدمات التي تقدمها -  
. للمستفيدين في كمها كنوعها كتوقيتها 

دخوؿ ابعزائر في تكتل اقتصادم مع غتَىا من الدكؿ سيمثل عاملا مسبقا لنجاح ىذه العلاقة  لأف - 
. الاستثمارات الأجنبية لا تتوجو إلذ بلد بذاتو ك لكن إلذ إقليم

يتوجب على الدكلة أف تعيد تنظم الضمانات الوقائية لسوؽ العمل الذم يسيطر علية القطاع العاـ، كعليو - 
. يتوجب إبهاد حل فورم لعلاج مشكلة العمالة الزائدة، ككذلك تعميم التأمتُ ضد البطالة

. مواكبة ابؼستثمرين الأجانب ك تسهيل كافة الإجراءات كرفع القيود البتَكقراطية التي تعيق الاستثمار بشكل عاـ- 

إصلاح ك تطوير البتٌ ك الأكامر القانونية بالكامل لتتلاءـ بالفعل مع متطلبات السوؽ على بـتلف الأصعدة - 
. ابؼالية ك الاستثمارية ك الإدارية



 الخاتمة العامة                                            
 
 

 
111 

. القضاء على بتَكقراطية الإجراءات ابؼرتبطة بخلق أك تطوير ابؼؤسسات كالاستثمار - 

تطهتَ البنوؾ العمومية ك إعادة ربظلتها من طرؼ ابػزينة كفتح بصيع ابؼؤسسات ابؼالية أماـ مشاركة القطاع - 
. ابػاص سواء الوطتٍ أك الأجنبي

:   اق ال  ث

   ك بالنظر بغداثة بذربة العلاقة بتُ القطاعتُ في ابعزائر ،فإنها بذعل من ىذا البحث مفتوحا لدراسات أخرل 
أكثر توسعا ك تعمقا، كخاصة ك أف ىذه التجربة ستعرؼ نتائج كبتَة بعد الإرادة ك النية الواضحة من ابغكومة ك 

. من ابعهة ابؼسؤكلة عن بقاح ىذه العملية

    ك ىذا البحث ما ىو إلا بؿاكلة جديدة للتقرب أكثر من العلاقة بتُ ا لقطاع العاـ إلذ القطاع ابػاص في 
ابعزائر، كأختَا أبستٌ أف أكوف قد كقفت في تقدنً ك مناقشة ىذا البحث بالوجو ابؼرضي، ك كذلك أكوف قد 

. سابنت ك لو بالقليل في إثراء ابؼكتبة العلمية
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