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 قال تعالى:

  ُْورََسُولُهُ وَالْمؤُْمِنُونَ وَستَُرَدَُّونَ إلَِى  وَقلُِ اعْملَُوا فَسَيَرَى اللََّهُ عَملََكم

 .105سورة التوبة:  مْ تَعْملَُونَعَالِمِ الْغَيْبِ وَالشََّهَادةَِ فَيُنَبَِّئُكُمْ بِمَا كُنْتُ

 قال تعالى:

وَأَعْظَمَ أَجرًْا... خَيْرٍ تجَِدوُهُ عِندَ اللََّهِ هُوَ خَيْراً مَِّنْ ... وَمَا تُقَدَِّموُا لِأَنفسُِكُم 

.20سورة  المزمل :  



 
 

 

 داءــــــإه

 

 ،اا الله ورعاهحفظهالوالدة  أهدي هذا العمل إلى

  ،وفته المنية ونحن بصدد تحرير هذه الدراسةوإلى روح والدي الذي ت

 .روضة من رياض الجنة اوإلى روح ابني عبد المعز، جعل الله قبرهم 

 .إلى الأبناء، وإلى الزوجة الكريمة، وكل الأهل ، والأصدقاء 

 فرع سياسة عامة و إدارة محلية.ذة، والزملاء تاالأسجميع و 

 .وقوالتف مزيداً من التألق مزيدا من النجاح

 

 ينـــالحس

  



 داءــــــإه

 

 أهدي هذا العمل المتواضع إلى:

 التي حملتني وهنًا على وهن ورعتني بعطفها وحنانها وسمعت طرب الليل من أجلي "أمي الحبيبة "

 كدا وجد فقاس ثم غلب حتى وصلت إلى ما أنا عليه "والدي العزيز "وإلى الذي عمل 

 -سرياسين ويا -وابنيها  خواتي حنانأإلى 

 - محمد عبد الرحمان–الزهرة وابنها 

 صفاء وزوجها

 .حسين -يوسف -بوبكر -إسماعيل -إلى كل أخوتي البشير

 
 

 هادية

 

 

 

 



 شكر وعرفان

 

 

 

 

لنتقدم بخالص العرفان والامتنان للدكتور الفاضل دراجي المكي على  ،العملالله عزَّ وجل على نعمة إتمام هذا  رنشك

وإلى الأستاذة نعيمة  على المجهودات المستمرة، وللأستاذ الكريم سعد مسعودي،والنصح قبوله الإشراف والتشجيع 

عدائكة محمد رئيس مفتشية  والسيد ،مقران عيشوش مدير الضرائب إلى أعضاء لجنة المناقشة، وإلى السيدو ،سمينة

ب وبلدية الوادي بولاية الوادي على وإلى كل عمال وإطارات مديرية الإدارة المحلية وإدارة الضرائ،الضرائب أولاد أحمد

 المساعدات المقدمة.

 .وإلى كل من ساهم في انجاز هذه الدراسة

  



 

 

 

 

 مقدّمـــــــــة
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نه أن يحقق الحياة الخيرة في مجتمع ما، له خصائص تميزه شأت السياسة قديما بأنها كل ما من عرف
لبحث أساسا في لطور هذا الاتجاه في العصور الحديثة، وت ،والتنظيم الكفؤ، والاكتفاء الذاتي ،أهمها الاستقرار

موضوع الحكومة، وأنشطتها المختلفة التي تمثل السلطة و الدولة، وبتغيير مفهوم الدولة ودورها في الحياة 
شرف على جميع الميادين أصبحت ت ،منذ أول ظهور لها كوحدة كاملة ،السياسية و الاقتصادية والاجتماعية

، ومن خلال هذا الاشراف يقتضى خلافا إلى ما كانت عليه من قبل الأفراد داخل الدولة، حياةبالمرتبطة 
داخل الأقاليم في مقدمتها موضوع التنمية المحلية، الذي تنشده  ،قيامها بهذه الوظائف الملقاة على عاتقها

لى موارد مالية تغطي وتحتاج إ ،وأخرى طامحة إلى مستقبل أفضل إلى تمويل نفقاتها ،كافة الشعوب المتقدمة
وعلى رأسها الأزمات ،ولعل المتغيرات الاقتصادية العالمية التي تدور حولنا  ،بها أنشطتها المختلفة

أثر مباشرة  ،بعد تراجع اسعار النفط وارتباط الاقتصاد الوطني بها ،الاقتصادية المتتالية التي تعيشها الجزائر
 ى مداخيل المحروقات.عل ةالخزينة العمومية التي تعتمد كليعلى 

ها من خلال اتجاه ،وفي هذ السياق تبنت الجزائر عدة إصلاحات جذرية على نظامها الاقتصادي
لجبائي للتحكم في والتي محورها اصلاح النظام ا ،1991لإصلاح سياستها الجبائية، التي انطلقت سنة 

حل الجباية البترولية، مع اعطائها الأولوية والهادفة إلى إحلال الجباية العادية م ،و أدواتها ةتقنيات الضريب
فأخذت الجباية اهتماما كبيرا من قبل  -وطنيا ومحليا –القصوى لتفعيلها ومضاعفتها لتمويل ميزانية الدولة 

كل التيارات السياسية والمختصين، نظرا للدور الذي تلعبه في شتى المجالات، لقدرتها على تعبئة الموارد 
 جها الدول للانتفاع بها، وتنفيذ سياستها وبرامجها التنموية في اطار تأدية الخدمات العامة.المالية، التي تحتا

لسياسة جبائية فعالة، باعتبارها جزءا من  بإتباعها والرسوموتعول الجزائر كثيرا على الضرائب 
لتأثير في مستوى اربة الأزمات المالية، ولحوتهدف إلى م ،السياسة المالية، وأداة ضبط للنشاط الاقتصادي

 ستثمار المحلي، لدفع عجلة التنمية المحلية.الا

بالغا، في رسم سياستها الضريبية، ودراسة آليات تنفيذها، لان الضرائب تدفع  اهتمامافقد أولت الدولة 
بصفة إلزامية ونهائية وبدون مقابل لصالح الدولة، والتي صار من الضروري، استغلال تلك الموارد المالية 

 .غلالا عقلانيااست
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دورا هاما في تحقيق ذلك عن طريق الجباية المحلية، التي تمثل إحدى  ،حيث تلعب السياسة الجبائية
صفتها أداة من أدوات ب،  دراسة موضوع السياسة الجبائية ولهذا سنحاول ،العناصر المؤثرة في تحقيق التنمية

 .ية الوادي كنموذجوتوجيه التنمية المحلية، من خلال دراسة حالة بلد تفعيل

 أهمية الدراسة:

ة التمويل، بعد تكمن أهمية هذا البحث من حيث أن السياسة الجبائية، لها دور هام في حل مشكل
التي صاحبت  ،وتزايد نشاطاتها في ضوء التحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية،اتساع دور الدولة

وفق مبدأ ،م المهام، بين الدولة المركزية والجماعات المحلية مفهوم الدولة الحديثة، القائمة على فكرة تقسي
 باعتبارها أساس التنمية الشاملة . ،بمعالجة مسألة التنمية المحلية اللامركزية، فضلا عن تزايد الاهتمام

 الموضوع:اختيار أسباب 

 هذا الموضوع، فمنها ماهو موضوعي وماهو شخصي.لكانت لنا عدة أسباب دفعتنا لاختيار 

 فبالنسبة للعوامل الذاتية:

التي تعد ركيزة أساسية في إعادة التوزيع العادل  ،تناول موضوع الجباية المحلية لىتتمثل في ميولنا ا
للثروة، وتوفير متطلبات المجتمع، قصد تحقيق تنمية محلية فعالة، اضافة الى ارتباط هذا الموضوع، بمجال 

 للضرائب مفتش مركزي ليشتغالتنمية المحلية، خاصة منا من تخصصنا الذي يتناول الجماعات المحلية و 
 .الضرائب إدارةلدى 

 الموضوعية: لعواملاما أ

في إطار التنمية المحلية،  لأهدافها المتوخاة ،تتمثل في البحث وتحليل أسباب عدم تحقيق الجزائر
 الدائمين. نخفاضوالاتدهور المن وقات، الذي عرف حالة توفره موارد الجباية، كبديل لقطاع المحر  ما وفق

 ثراء النقص الحاصل الذي تعاني منه مكتبتنا في هذا الموضوع.لإمنا ومحاولة 
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 أهداف الدراسة:

وابراز الواقع  ،نسعى من خلال هذه الدراسة الى معرفة أثر السياسة الجبائية على التنمية المحلية
على مهام الجماعات المحلية،  على مدى تأثيرهاين تسليط الضوء كأداة تمويل هامة، محاول،الحقيقي لها 

مع اقتراح بعض  07-12، وقانون الولاية 10-11خاصة بعد صدور قانونين جديدين، وهما قانون البلدية 
 .التوصيات الكفيلة لتفعيلها في ظل هذه التعديلات

 الاشكالية:

رأسها الموارد الجبائية، على الرغم من تنوع مصادر تمويل الجماعات المحلية في الجزائر، وعلى 
التي تمثل الجزء الأعظم من إجمالي الموارد المحلية، فإنها تبقى غير كافية لتحقيق التنمية المحلية، التي 

مما أدى  ،جراء أزمة النفط الاقتصاديةشهدت تراجعا ملحوظا، خلال العقد الماضي بسبب تدهور الأوضاع 
، بإصلاحاتهذه الاسباب أجبرت الدولة الجزائرية على القيام كل  ،ات الداخليةنالى اختلالات في التواز 

شملت العديد من الجوانب، من بينها المنظومة الجبائية، التي تمت بلورتها ضمن قوانين المالية المختلفة، 
هدف إعادة الاعتبار للدور التمويلي للتنمية المحلية، فلا يمكن أن نتصور تحقيق الجماعات المحلية، ب

 .تمويل محلية كافية توفير مصادر هامها دونلمختلف م

لى أي مدى يمكن أن تساهم السياسة إوانطلاقا مما تقدم يمكن حصر إشكالية بحثنا كالتالي: 
 الجبائية في تحقيق التنمية المحلية؟ 

 ومن خلال طرح الإشكالية الرئيسية يمكن أن نطرح بعض الإشكاليات الفرعية والمتمثلة فيما يلي:

 ود بالسياسة الجبائية والتنمية المحلية؟لمقصا ما -
ع الجزائري للنهوض بدور الجباية للمساهمة في ات والإصلاحات التي ادخلها المشر ماهي الإجراء -

 التنمية المحلية؟
 هل يمكن للسياسة الجبائية أن تؤثر على التنمية المحلية؟ -
 ؟دور الجماعات المحلية في مجالات التنمية المحلية بالجزائر هوما -
 ماهي أبرز التحديات التي تحول دون تفعيل دور الجباية المحلية في الجزائر؟ -
 فيما تتمثل أهم المصادر الجبائية للجماعات المحلية بالجزائر؟  -
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 حدود الدراسة:

وتتحدد دراستنا للموضوع من خلال ثلاث جوانب، فالجانب الموضوعي يتمثل في دور السياسة 
محلية، أما الجانب المكاني فيفضي إلى اسقاط دراسة حالة على بلدية الوادي، الجبائية في تحقيق التنمية ال

 .2015إلى  2009والجانب الزماني في البحث كان في الفترة الممتدة بين 

 الفرضية:

ع، وأملا منا في تحقيق أهدافه، يمكن تحديد مجموعة و تم طرحه من تساؤلات حول الموض وعلى ضوء ما
 لاختبار مدى صحتها : من الفرضيات التي نسعى

 تحتل الجباية المحلية موردا هاما في تمويل ميزانية الجماعات المحلية  -
 الى ضعف التحصيل الجبائي. بالأساستحقيق التنمية المحلية راجع  ضعف -
 الإصلاح الجبائي ركيزة أساسية من أجل تفعيل دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية. -

 :المنهج المستخدم

وطبيعة الموضوع المطروح، حيث  يتلاءمدنا في هذه الدراسة على مجموعة من المناهج، بما ملقد اعت
استخدمنا المنهج الوصفي في تحديد الإطار النظري للدراسة، من خلال سرد مختلف المفاهيم الخاصة 

لاقة التي تربط السياسة الجبائية بالمنهج التحليلي في إبراز الع استعناكما  ليةالمحبالسياسة الجبائية، والتنمية 
الجماعات المحلية في الجزائر، كما التي تبين دور في تحليل واستخلاص القوانين كذلك بالتنمية المحلية، و 

قمنا باستخدام منهج دراسة حالة من خلال تشخيصنا لواقع تمويل التنمية المحلية ببلدية الوادي، التي 
 عة.اعتمدناها كعينة لدراستنا المتواض

 وأخيرا استخدمنا المنهج الاحصائي: وذلك بإحصاء الجباية وتحليل معطياتها، وتبيان قيمها كميا ونسبيا.

 الدراسات السابقة:

لقد تعددت الدراسات السابقة التي تعتبر قريبة من الموضوع ولكنها في الغالب تدور حول التمويل 
تقلالية المالية للجماعات المحلية ومن بينها نذكر ما المحلي بمصادره المختلفة مع التركيز على أثره في اس

 يلي:  
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دراسة الباحث نور الدين يوسفي حول الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر  
مع دراسة حالة ولاية البويرة، والتي تدور اشكاليتها انطلاقا من دور الجباية  2008-2000لفترة  تقيميةدراسة 

محلية في تعزيز الاستقلالية المالية للجماعات المحلية، ومعرفة دورها في تحقيق التنمية المحلية، وقد ال
توصل الباحث إلى أن ضعف المالية المحلية يرجع إلى عدة أسباب منها سوء توزيع الموارد الجبائية بين 

صالحها، وبالرغم من أهمية الجماعات المحلية، مما أدى إلى ضرورة تطوير الجباية المحلية وتدعيم م
، ولم تواكب الاصلاحات الجديدة لقانون 2008إلى  2000الموضوع إلا أنها غطت فترة مضت، محددة من 

 .12/07و قانون الولاية  11/10البلدية 

نفري خيضر بعنوان التمويل المحلي والتنمية المحلية في الجزائر واقع دراسة للباحث خونجد كذلك 
ل الباحث هذا الموضوع من خلال الاجابة على الاشكالية التالية: هل يمثل نظام تمويل حيث تناو  وآفاق.

المثلى التي ينبغي  ةة المحلية الحالي نظاما فعالا، أم يجب تجديده؟ وفي هذه الحالة ماهي الاستراتيجيميالتن
 جل تجديد نظام تمويل التنمية المحلية؟أاتباعها من 

اعات المحلية تعاني من عجز في مواردها المالية بما فيها ولاية وقد خلص الباحث إلى أن الجم
بومرداس مما يؤثر على تحقيق التنمية المحلية وعلى استقلاليتها على الحكومة المركزية، وما يلاحظ على 

مالية التي تم ادخالها على قوانين ال ،هذه الدراسة أنها لم تأخذ بعين الاعتبار التعديلات والاصلاحات المتتالية
 الحالية.

تركز على إحدى كونها  ،وتجدر الاشارة إلى أن دراستنا تختلف عن غيرها من الدراسات السابقة
كأداة لتمويل التنمية المحلية في ظل التعديلات  ،مصادر التمويل المحلي والتي تتمثل في السياسة الجبائية

 رض الواقع من خلال دراسة ميدانية لبلدية الوادي.محاولين تتبع أثره على أ ،المتتالية لقانون الجباية المحلية

 خطة الدراسة:
للإجابة على التساؤل الرئيسي والتساؤلات الفرعية المطروحة، عمدنا الى تقسيم الدراسة الى ثلاثة 

تم تقسيم الفصل الأول إلى مبحث أول يتناول ماهية السياسة الجبائية والتنمية المحلية أما فصول، حيث 
اني كان حول إبراز أثر السياسة الجبائية على التنمية المحلية، والفصل الثاني والذي كان تحت المبحث الث

 حول عنوان واقع التمويل المحلي في التنمية المحلية في الجزائر، ضم كذلك مبحثين حيث دار الأول
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السياسة الجبائية ، أما المبحث الثاني يتطرق إلى سبل تفعيل في الجزائر ةليحتشخيص نظام الجماعات الم
 .المحلية لتحقيق التنمية

حيث يتضمن وأخيرا خصص الفصل الثالث لدراسة حالة بلدية الوادي وذلك من خلال مبحثين، 
دور البلدية في تناول في المبحث الثاني  المبحث الأول مساهمة السياسة الجبائية في ايرادات البلدية، ثم تم

 .المحلية التنمية
حيث يمكن أن تفيد في تثمين دور  -وتوصيات، هي من الأهمية بمكان ة، بنتائجوختمنا هذه الدراس

 السياسة الجبائية، وسبل تفعيلها في تنشيط التنمية المحلية، فيما لو تم الأخذ بها.

 صعوبة الدراسة:

 أثناء قيامنا بإعداد هذه المذكرة، واجهتنا العديد من الصعوبات، نذكر أبرزها:
 تناول موضوع الجباية المحلية، وخاصة مجال التنمية المحلية، والتي تكاد تنعدم.قلة المراجع التي ت 
  بعض مسؤولي الهيئات الادارية  لدىكذلك صعوبة الحصول على المعلومات والبيانات الاحصائية

التي تخدم المواطنين، وذلك وافية تعكس تنفيذ التوجهات التنموية المحلية، ورفضهم تقديم معلومات 
 عدم اكتراثهم بأهمية البحث العلمي.لو  ،نيهالم لسربحجة ا
 



 

 
 

 

 لل الأوّ ـــــالفص
 ةللدراس النظري ارـالاط
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 ل: الاطار النظري للدارسةل الأو  ــــالفص

وتمثل عامل ،تعد عملية فرض الجباية في النظم الحديثة ضرورية في تمويل النفقات العامة
بما تكفله من تيار متواصل  ،اطات المختلفة للدولةأساسي في تحديد قدرة الدولة على إدارة النش

أهم  باعتبارهاالمطلوبة لدعم التنمية المحلية و  العامةالخدمات وذلك بغرض تمويل وتأمين ،للإيرادات
التأثير في الحياة الاقتصادية والاجتماعية  ،أداة من الأدوات التي تستطيع الدولة من خلالها

لم يعد الهدف الوحيد للضرائب هو الحصول على  ةالأخرى، ومن ثم إضافة إلى الأدوات ،والسياسية
 ،بل توسعت هذه الأهداف وامتدت إلى تشجيع عملية التنمية المحلية ،أكبر قدر من المال فحسب

إضافة إلى  ي للاقتصاد الوطني في كل قطاعاته،وتحقيق التوازن المستهدف على المستوى المحل
الجبائية، إذ تعد كأسلوب لتوجيه الاقتصاد  الذي يتم عن طريق السياسةالقومي  لدخلل العادل توزيعال

 ،دول العالم وخاصة النامية منها معظم وكأداة لتمويل التنمية خاصة بعد الأزمات التي عانت منها
الذي يستدعي  ،نظرا للأعباء الكبيرة التي أصبحت تواجهها الدولة في سبيل تحقيق متطلبات المجتمع

بغية  ،سياسة جبائية فعالة ترتكز على الضرائب ذات المردودية المالية العالية والمقبولة بدوره تطبيق
التي و  ،المتعلقة بالتنمية المحليةالمختلفة خاصة  النشاطاتمن خلال قيامها بتحقيق أهداف الدولة 

د ر الموايساهم في توفير لمحلي فعال  قد تصبح عملية عديمة الجدوى لتحقيق تمويل امن دونه
 لتحقيق التنمية المحلية.

 وعليه فإنه ستتم معالجة هذا الفصل في المباحث الآتية:
 .الجبائية والتنمية المحليةالمبحث الأول: ماهية السياسة  -
 .المبحث الثاني: آثار السياسة الجبائية على التنمية المحلية -
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 .ماهية السياسة الجبائية والتنمية المحلية :المبحث الأول

تحتل السياسة الجبائية مكانة هامة من بين السياسات العامة في الدولة، كونها تستطيع تحقيق 
حيث تلعب دورا أساسيا في إطار الخدمات العامة المقدمة من قبل  ،للاقتصاد الوطنيالأهداف المتعددة 

حد المصادر الرئيسية فهي تعد أ ،ونظرا لأهمية الضرائب في كافة المجتمعات المتقدمة والنامية ،الدولة
الرفاهية وتقدم المجتمع من خلال تنمية حقيق تل ،على الخدمات الإنفاقلإيرادات الدولة التي تستخدمها في 

 تغطي كافة مجالات المجتمع المحلي ومتطلباته الأساسية. ،محلية شاملة

 مفاهيم عامة حول السياسة الجبائية :لالمطلب الأو  

والتي  ،المتعددة النفقات العامة لإشباع الحاجاتمن أهم مصادر تمويل الضريبية  الإيراداتتعتبر 
مما يتطلب البحث عن  ،ازدادت أهميتها بتطور دور الدولة في النشاط الاقتصادي من الحياد إلى التدخل

فهي تمارس أدوار بالإضافة إلى دورها المالي  ،ر التمويل الكافية من أجل توجيه الأنشطة الاقتصاديةصادم
  ..إلخ.وعلى نطاق واسع في المجالات السياسية والاجتماعية والثقافية ديدةع

 :ومبادئها الجبائية سياسةالتعريف  –أولا

 تعريف السياسة الجبائية: -1

ية فقط قتصاديين والماليين بتعريف الجبالقد تعددت تعريفات السياسة الجبائية واكتفى النقاد الا
 :ما يلي السياسة الجبائية ومن بينها نذكرة هي يجباتبروا قرارات الدولة بشأن الواع

تعرف السياسة الجبائية على أنها " مجموعة البرامج التي تضعها الدولة مستخدمة كافة مصادرها الجبائية 
 .1وسياسية " واجتماعيةالفعلية والمحتملة لإحداث آثار اقتصادية 

لة ويلتزم المكلف بأدائها بغض النظر عن وهناك من يعرفها بأنها: " فريضة إلزامية تحددها الدو 
 .2المنافع التي تعود عليه تحقيقا لأهداف المجتمع "

كما تعرف على أنها " فريضة مالية تضعها الدولة وتلزم بها المكلفين من الأفراد والهيئات بغية 
اع القطة من المالي عقابي للمصادروهي عبارة عن تحويل قسري غير  ،تحقيق مجموعة من الأغراض العامة

                                                           
 . المجلة الجزائرية للاقتصاد والمالية"، شرة في الجزائرالامتيازات الجبائية ودورها في جذب الاستثمارات الأجنبية المباعبد القادر بابا وخيرة آجري، " -1

 .13. ص2014سبتمبر 02العددالمدية ،  -جامعة يحي فارس
 .9، ص2000، بيروت: الدار الجامعية للطباعة والنشر، 2". طمبادئ الاقتصاد العام : الضرائب والموازنة العامةالمرسي السيد حجازي، "2-
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لإشباع  محدد وذلكعلى معايير محددة سلفا دون مقابل مباشر أو نفع  بناء   ،الخاص إلى القطاع العام
 .1حاجات عامة وتنفيذا للسياسة العامة للدولة "

 :  فيما يليومن هذه التعاريف يتضح أن للسياسة الجبائية عدة خصائص تتمثل 

 :ة فريضة ماليةالجباي -أ 
ة فريضة مالية أنها استقطاع مالي من ثروة أو دخل الأشخاص الطبيعيين، وبما ويقصد بأن الضريب

ن الأفراد يجب أن يأخذ صفة المال، سواء كان الاقتطاع في شكل جبايته م ما يتمأنها فريضة مالية فإن 
 عيني.نقدي أو 

 تدفع جبرا:  الجباية -ب 
بار هنا إجبار قانونيا  وليس إن صفة الإجبار في الضريبة ذات صبغة قانونية، بمعنى أن الإج

ع ــعلى دفبرا  ــون الفرد مجــــه يكــاء عليــــوبن ،الدولةمعنوي ا، يجد مصدره في القانون وليس في إرادة الأفراد أو 
 .ارـــــه أو استعدادا  للدفع في الاعتبـــاية دون أخذ رغبتــالجب

إلى التنفيذ الجبري للحصول على مقدار ويكون للدولة في حالة امتناعه عن أدائها، حق اللجوء 
فهي  ،أي أن للدولة الحق في فرضهاعلى أموال المدين.  بامتيازالجباية، كما أنها تتمتع في سبيل اقتضائها 

 .2وعلى الأفراد أن يلتزموا بأدائها دون أي مخالفة ،ة الوحيدة المخولة بفرضها من خلال القانونجهال
 الجباية تدفع بشكل نهائي:  -ج 

ي أنها لا ترد إلى الممول إلا إذا تم دفعها بصورة غير قانونية أو نتيجة خطأ مادي أو نتيجة حكم أ
 . بها أساس ا الم يكن ملزم  قضائي باعتباره 

مقرضين وهذه الخاصية هي التي تميّز الجباية عن القرض الإجباري الذي تلتزم الدولة قانون ا برد مبلغه لل
وأن  ،ولا يجوز رد مبلغ الجباية حتى لو أثبت دافعها أنه لم يستفيد من خدمات الدولةوأحيان ا بدفع فوائد عنه، 

 .3الحكومة لم تقم بإنفاقها أو بأن هناك فائض في ميزانية الدولة
 
 

                                                           
 .27، ص2008". عمان : دار أسامة للنشر والتوزيع،  مالية العامةالإدارة المصطفى الفار، " -1
". بيروت : منشورات الحلبي الحقوقية، الميزانيات العامة –الإيرادات العامة  -أساسيات المالية العامة : النفقات العامة سوزي عدلي ناشد، " -2

 .119 -117، ص2009
 .106، ص1994: منشورات الجامعة المفتوحة ،)ليبيا( رابلسط."مبادئ المالية العامة"، نسمنصور ميلاد يو  -3



 للدراسة النظري الاطار                              لالأوّ  الفصل
 

18 

 

 :الجباية فريضة بلا مقابل -د 
المقصود هنا أن الممول يقوم بدفع الجباية دون أن يحصل مقابلها على نفع خاص به، وليس المعنى 

ن دافع الجباية لا يستفيد منها، بل على العكس من ذلك فإنه يستفيد بصفته واحد من الجماعة أي من إنفاق أ
 حصيلة الجباية على المرافق العامة.

ن مقدارها لا يتحدد  إن الممول الذي يدفع الجباية لا يستفيد من الخدمات العامة بطريقة فردية، وا 
الجباية عن الرسم الذي هو  يميز، وهذا ما التكليفيةحديده على مقدرته بمقدار هذا النفع الخاص، بل يتوقف ت

 .1مقابل نفع خاص لهم ومثال ذلك رسوم البريد ،جبر ا من بعض الأشخاصالدولة  تضيهقتمبلغ مالي 
 للدولة: ةبمقتضيات السياسة العام تهدف للوفاءالجباية  -ه

صلحة العامة وليس المصالح الشخصية أي أن الغرض الرئيسي من فرض الضرائب هو تحقيق الم
ولذلك فإن البعض كالأستاذ "ستاين" ينكر صفة الجباية على ما  ، لفرد معين أو مجموعة قليلة من الأفراد

 .2تجيبه السلطات الأوتوقراطية للصرف على نفسها وليس لغرض تغطية النفقات العامة
لغائها يتم فرض الجباية وربطها والاعتراض عليها وتحصيلها  -و بموجب نصوص  والإعفاء منهاوا 

 :قانونية
أي أنه لا يمكن فرض الجباية إلا بإصدار القوانين التي يجب أن تتبع في إصدارها الأصول 

 الدستورية السائدة عند فرض الجباية في بلد معين.
 ويترتب على هذه الخاصية نتيجة مهمة وهي حفظ حقوق المكلفين بدفع الجباية، لأن للمحاكم حق
النظر فيما إذا كانت القوانين المتعلقة بفرض الجباية وجبايتها قد صدرت حسب الأصول الدستورية المقررة 

 .3لذلك حسب الوضع القانوني السائد
 

 مبادئ السياسة الجبائية: -2

يقصد بقواعد الجباية تلك التي تلتزم بها الدولة عند التنظيم الفني للجباية، و تهدف هذه القواعد إلى 
 بين مصلحتي الدولة )الخزينة العمومية( ومصلحة الممولين.لتوفيق ا

                                                           
الجلفة، معهد العلوم الاقتصادية والتجارية والتسيير،  -ن عاشوريا، )المركز الجامعي ز مذكرة ليسانس." الجباية والتنمية الاقتصاديةبن عياد صورية، " -1

 .20(،  ص2005-2004قسم علوم التسيير، تخصص مالية، 
 .108 -107، مرجع سابق، صنس د يو منصور ميلا -2
 .108، ص نفسهرجع الم -3
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 ولقد صاغ "آدم سميث" هذه القواعد في:
 العدالة، اليقين، الملائمة في التحصيل والاقتصاد في الجباية.

 قاعدة العدالة: -
 إن مفهوم العدالة الجبائية نسبي يختلف من دولة إلى أخرى، ومن طبقة اجتماعية إلى أخرى، 

فالأغنياء يروا أن فرض الجباية موحدة النسب على جميع الأشخاص والأموال في الدول دون أي اعتبار آخر 
هو عدالة جبائية، بينما هو العكس من منظور ذوي الدخل الضعيف والمحدود، إذ أنه من باب التضامن 

العامة حسب حالتهم ومقدرتهم  الأعباءالاجتماعي بين فئات المجتمع تحميل الطبقة الغنية القسط الأكبر من 
 .1التكلفية

 قاعدة الملائمة: -
ب ى في أنسب وقت وأفضل أسلوب عند المكلف بحيث يجتننيجب أن تجوهي أن كل ضريبة 

الأرض وقت جني الضريبة على حاصلات.ى ن، ومن هذا القبيل أن تجيكون التكليف سهلا عليه و إزعاجه
رية والصناعية بعد الحصول على هذه الأرباح، وفي أكثر الأوقات المحاصيل، والجباية على الأرباح التجا

 ملائمة للمكلفين.
 :قاعدة اليقين ) الوضوح ( -

شخص يجب أن تكون معينة وصريحة وغير مفروضة بصورة وهي أن الجباية التي يؤديها كل 
ومعلومة عند والمقدار المفروض يجب أن تكون محددة وصريحة  ،كيفية، كما أن وقت الجباية وشكلها

 .2المكلف وعند كل من يهمه الأمر
 قاعدة الاقتصاد في الجباية: -

لا ضاع الهدف من الجباية، بل يجب أن يبحث عن  بمعنى أن لا تزيد تكلفة الجباية عن مقدارها وا 
 .3أقل تكلفة ممكنة لجباية الضريبة حتى تكون حصيلة الخزينة بأكبر قدر ممكن 

 :ما يليسميث "  آدمحدثين إضافة للقواعد التي وضعها " وقد أضاف كتاب المالية الم

                                                           
ورقلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  –، ) جامعة قاصدي مرباح مذكرة ماستر ."السياسة الجبائية ودورها في دعم الاستثمارشهرزاد بن ساسي،"  -1

 .7(، ص 2012/2013قانون إداري،  قسم الحقوق، تخصص
التجارة إدارة المال و الأعمال : الضرائب والاقتصاد، المراكز التجارية، الضرائب، الدوافع الناجحة، الموارد المالية، قياس  علمادوار جميل، "  -2

 .50.)د.د.ن(، )د.م.ن(، )د.س(،ص" الانتاجية
. "مالي الإسلامي والنظام المالي المعاصردور السياسة المالية في تحقيق التنمية الاجتماعية، دراسة مقارنة بين النظام ال"هشام مصطفى الجمل،  -3

 . 172، ص2006دار الفكر الجامعي، :  الإسكندرية
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 :قاعدة الثبات -
خصوصا  ،ويقصد بها ان لا تتغير حصيلة الجباية تبعا للتغيرات التي تطرأ على الحياة الاقتصادية

 ، بينماوالإنتاجدخول في أوقات الرخاء بسبب ازدياد ال في أوقات الكساد وذلك أن حصيلة الجباية تزداد عادة
نجد أن حصيلة الجباية تقل عادة في أوقات الكساد مما يعرض السلطات العامة لمضايقات مالية كبيرة 

 .1تزداد في هذه الأوقاتبالنسبة لمسؤولياتها التي 
 :قاعدة المرونة -

قدر الإمكان بتغير في الحصيلة لدخل مصحوبا من الناحية الزمنية أن يكون تغير ا ويقصد بها
حصيلتها نتيجة لازدياد معدلاتها مع س الاتجاه، وبمعنى آخر فالضريبة المرنة هي التي تزداد الجبائية وفي نف

 .عدم انكماش وعائها ومن ثم إلى انخفاض حصيلتها

 :وأهدافها الأساس القانوني للجباية –نياثا

 الأساس القانوني للجباية: -1

ي والتكييف القانوني للجباية نظريتان يتطلب الأمر لمعرفة طبيعة الجباية في موضوع أساسها القانون
 هما:
 :النظرية التعاقدية للضريبة -

أكد أصحاب هذه النظرية على أن الجباية علاقة تعاقدية بين الدولة والفرد،وأن هناك عقد ضمني 
 .2اد بسداد مبلغ مالي يمثل الضريبةبينهما بحيث تلتزم الدولة بتقديم خدمات للأفراد على أن يقوم الأفر 

تكييف طبيعة هذا العقد فاعتبره البعض أنه عقد بيع خدمات  النظرية فيد اختلف أنصار هذه وق
 ومنهم من كيفه على أنه عقد تأمين وآخرون يرون أنه عقد شركة.

 أعمال (: إيجارعقد بيع خدمات ) عقد  -أ

الدولة تبيع  " والاقتصادي "آدم سميث" وهم يرون أن ميرا نوومن أنصار هذا التكييف الاقتصادي " 
 :خدماتها للأفراد مقابل التزامهم بدفع ثمن هذه الخدمات في صورة ضرائب، ومعنى هذا التكييف

 .أن الجباية مساوية للمنفعة التي يحصل عليها الممول 

                                                           
 .11، ص2007الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية،  ،2ط".  جباية المؤسسات: دراسة تحليلية في النظرية العامة للخزينة" حميدة بوزيدة،  -1
 .176، ص2006. )د.م.ن(، منشورات جامعة دمشق، " لمالية العامة والتشريع الضريبيا"المهايني وخالد الخطيب الحبش، د محمد خال -2
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  المقدمة حق الدولة في التوسع في سلطتها لفرض الجباية على أكثر المنتفعين من الخدمات والمنافع
ذا التكييف باستحالة التناسب والتساوي بين الجباية والمنفعة والصعوبة الكبرى في أنه يرد على ه إلا

 .1تحديد المنفعة، وتفوقها على قيمة الجباية المحصلة أحيانا كمرافق الشرطة والدفاع والصحة والتعليم

  عقد التأمين: -ب
يبة هي قيمة التأمين الذي يدفعه مونتسكيو" في كتابه "روح القوانين" ويرى أن الضر ي "كيفه المفكر الفرنس

 :مقابل الانتفاع من خدماتها، ومعنى هذا التكييفالممول للدولة، 

 تناسب الضريبة مع قيمة الأموال التي بحوزته والمؤمن عليها . 
 الدخلو فرض الضريبة على رأس المال أ . 
 فرض الضريبة تبعا لدرجة ثراء الممول . 

الممول، وعدم ضمان م ضمان التناسب بين قيم الجباية وقيم أموال إلا أنه يرد على هذا التكييف بعد 
لزام الدولة بتعويض خسائر الممول في حال فقدانه لأمواله، فضلا عن عدم جواز حصر وظيفة الدولة في  وا 

 . الحماية والأمن والدفاع

 عقد الشركة: -ج

فيها هم أفراد المجتمع حيث يقوم كل الشركاء  ، ويرى أن الدولة شركة كبيرةوقد كيفه المفكر " بروجلي" 
 منهم بأداء عمل معين ويتحمل في سبيل ذلك نفقات خاصة ويعني هذا التكييف:

 الضريبة مع درجة ثراء الفرد الشريك. ضرورة تناسب 
 .فرض الضريبة على رأس المال وليس على الدخل 
 2دية إن الدولة والأفراد يكيفون علاقتهم على أساس المصلحة والمنافع الما. 

وخلاصة ما انتهت إليه هذه النظرية أن أساس فرض الجباية هو ثمن حماية الدولة للأفراد ولأموالهم  
 .3وأرواحهم وتمتعهم بالأمن والسلام في المجتمع 

                                                           
 .69، ص2003الإسكندرية: مؤسسة شباب الجامعة،  ." النظام الضريبي في الفكر المالي والإسلامي : دراسة مقارنة" غازي عناية، -1
 .70ص نفسهرجع الم -2
 .4، ص2015، ديسمبر07العدد.جامعة الزاوية ،مجلة العلوم القانونية"،  رض الضريبةأساس حق الدولة في فمحمد الكامل شلغوم، "  -3
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نافع العامة إلى جانب ما وجه ولكن بطلت هذه النظرية نتيجة عدم تحقيقها العديد من الأهداف والم 
إلى البحث عن نظرية أخرى يستند إليها علماء المالية العامة في تبرير سلطة الدولة في من انتقادات دفع لها 

 . فرض الضرائب

 :نظرية التضامن الاجتماعي أو سيادة الدولة -

لأسباب  ،تركز هذه النظرية على فكرة أساسية مفادها أن المواطنين يسلمون بضرورة وجود الدولة
شباعمصالحهم  تحقيقسياسية واجتماعية، حيث تعمل على  حاجياتهم، ومن ثم ينشأ بين الأفراد تضامن  وا 

، كي تتمكن التكلفيةيلتزم بموجبه كل واحد منهم بأداء الضريبة المفروضة عليه، كل حسب مقدرته اجتماعي 
لنظر وبغض ا ين دون استثناء،ـــة لكافة المواطنــــــات العموميـــالدولة من القيام بوظائفها المتعددة وتوفير الخدم

وأكثر من ذلك فمن الممكن استفادة بعض الأفراد من الخدمات في تحمل الأعباء العامة،  إسهامهمعن مدى 
نتفاع البعض إالعمومية رغم عدم قيامهم بدفع الضرائب أو دفع مبالغ زهيدة كذوي الدخول المحدودة، وعدم 

 .المقيمين في الخارج نالآخر من هذه الخدمات رغم قيامهم بدفع الضرائب كالمواطني
وبالإضافة إلى ما ذكر فإن نظرية التضامن الاجتماعي مرتبطة بفكرة السيادة التي تمارسها الدولة  

جبارهم على أداء الضريبة، وهذا ما يفسر إلزام المواطنين الأجانب المقيمين  إلزامهمعلى مواطنيها، ومن ثم  وا 
العامة ودفع الضريبة المفروضة عليهم، ومن خلال مجمل في الدولة بالمساهمة في الأعباء والتكاليف 

الأفكار المذكورة سابقا يتضح أن نظرية التضامن الاجتماعي تمثل السند القانوني الذي ترتكز عليه الدولة 
 .1أجانبمواطنين  في إقليمها منلبسط سلطتها فيما يخص فرض الضريبة على المقيمين 

 أهداف الجباية: -2

على الأفراد من أجل تحقيق أهداف معينة يأتي في مقدمتها الهدف التمويلي باعتباره تفرض الجباية  
مصدر ا هامًّا  للإيرادات العامة، بالإضافة إلى الأهداف المالية والسياسية والاقتصادية، وقد تطورت هذه 

صر الحديث بصورة الأهداف بتطور الدولة عبر مراحلها المختلفة، ومن أهم أهداف السياسة الجبائية في الع
 2:عامة نذكر ما يلي

 
 

                                                           
 .125سوري عدلي ناشد، مرجع سابق ،ص -1
 .132-125ه، ص المرجع نفس -2
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 الأهداف السياسية:  -
القوى  يد الداخلية أو الخارجية، ففي الداخل تمثل الجباية أداة فيبالسياسة  ا يتعلقمسواء في 

الاجتماعية المسيطرة سياسيا في مواجهة الطبقات الاجتماعية الأخرى، وهي بذلك تحقق مصلحة القوى 
مثل ئات الشعب، أما في الخارج فهي تمثل أداة من أدوات السياسة الخارجية، المسيطرة على حساب ف

والامتيازات الضريبة لتسهيل التجارة مع بعض الدول أو الحد منها  الإعفاءاتمنح استخدام الرسوم الجمركية ك
 .1من أجل تحقيق أغراض سياسية 

 الأهداف الاقتصادية:  -
لة الاقتصادية عن طريق تخفيض الضرائب أثناء فترة الانكماش تتمثل في تحقيق الاستقرار عبر الدو  
كما قد تستخدم لتشجيع  ،وزيادة الضرائب في فترة التضخم من أجل امتصاص القوة الشرائية الإنفاقلزيادة 

يحقق  اباعتباره نشاط حيويو  ،الموارد الأولية اللازمة لهذا النشاط إعطاءنشاط اقتصادي معين لمنحه فترة 
 .2ة الاقتصاديةالتنمي

 :الأهداف الاجتماعية -
ففي وقتنا الحالي تستطيع الدولة أن تستخدم الجباية كأداة لمعالجة الكثير من المشاكل الاجتماعية  

 :منها على سبيل المثال

إعادة توزيع الدخل والثروة ومنع تكتل الثروات بيد فئة قليلة من المجتمع وذلك من خلال فرض  -
ت كما هو الحال في فرنسا وألمانيا، أو تطبيق التصاعد بالضرائب أو زيادة الضرائب على الثروا

 . معدل الضرائب على السلع التي يقبل عليها الأغنياء
منافية للعادات والتقاليد فتحاول الدولة تكون  قد فبعض السلع ،الحد من الظواهر الاجتماعية السيئة -

كفرض  ،الضرائب على السلع للحد من شرائها أن تحد من انتشارها ومحاربتها، إذ تقوم بزيادة
..إلخ، بالرغم من أن تأثيرها نسبي فكثير من الأشخاص لا يتركون .الضرائب على الكحول أو الدخان

 .3استهلاك السلع التي اعتادوا عليها مهما ارتفع ثمنها
ا في النمو السكاني توجيه سياسة النسل بتثبيطه أو تشجيعه، إذ تعتمد الدول التي تعاني تزايد ا حادًّ  -

إلى فرض ضرائب مرتفعة تتناسب مع عدد أفراد الأسرة، إذ تفرض على المولود الثاني بمعدل أعلى 
                                                           

 131مرجع سابق، صسوزي عدلي ناشد ،  -1
 .183-182امعية، )د.س.ن (، ص. الإسكندرية: الدار الج"مبادئ الاقتصاد السياسي : الاقتصاد المالي"محمد دويدار،  -2
 .50-49، ص2009. عمان: دار الصفاء للطباعة والنشر والتوزيع، المالية العامة " طارق الحاج، " -3
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على  الإعفاءاتأما الدول التي تعاني تراجعا في النمو الديمغرافي فتبادر إلى  منه على المولود الأول
 . نجابجيعهم على الإالرؤوس قصد تش

يات ذات النفع العام بتقديم تسهيلات جبائية من شأنها تطوير نشاطها لتعم تشجيع المؤسسات والجمع -
 .1المنفعة على الجميع

 :الأهداف المالية -
الهدف المالي من أحد الأهداف الرئيسية والهامة لأي جباية، فتأمين إيرادات دائمة من مصادر  

ت قاعدة وفرة الحصيلة الجبائية، أي داخلية لخزينة الدولة أحد أهداف السلطات الحكومية، ومن هنا نشأ
 الإمكانمع الاقتصاد قدر  والاعتبارييناتساع وعاء الجباية بحيث يكون شاملا لجميع الأشخاص الطبيعيين 

وهذا ما نلاحظه في البلدان المتطورة حيث ترتفع نسبة الجبائي مرتفعا،  الإيرادحيث يكون  ،في نفقات الجباية
 .2فالأمر مرتبط في الواقع بمستوى التطور الاقتصادي الإجماليناتج الوطني الجبائية إلى ال الإيرادات

 أنواع الجباية: –اثالث

وعادة  ،ضوء ظروفها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية علىالحكومات الضرائب الدول و تفرض 
فة على أسس معينة ما يلجأ الباحثون إلى تصنيفها لكي يسهل دراستها، ويمكن تصنيف أنواع الضرائب المختل

 :تكون على النحو التالي
 

 :الضرائب المباشرة وغير المباشرة -1
 ،تعتبر الضرائب مباشرة إذا كان دافع الضريبة لا يستطيع نقل عبئها إلى غيره :الضرائب المباشرة -

جور فهي تفرض إذا بفرضها من قبل المشرع مثل ضريبة الدخل على الرواتب والأفهو الشخص المقصود 
 .3عبئها إلى شخص آخرتحويل لا يستطيع الممول و تحقق دخل منها 

                                                           
تلمسان، كلية -، ) جامعة أبي بكر بلقايدمذكرة ماجستير."لجزائرةافي تحقيق التوازن الاقتصادي،حال السياسة الجبائية ودورهاشريف محمد، " -1

 .22، ص (2010-2009لاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية، قسم تسيير المالية العامة، تخصص تسيير المالية العمومية،  العلوم ا
 .18، ص2002". )د.م.ن(، الدار الجامعية، مبادئ المالية العامةسعيد عبد العزيز عثمان وحامد عبد المجيد دزار،"  -2
 مة. دور الضرائب في تمويل الموازنة العا -3

 .12:30، على الساعة  04/02/2017 بتاريخ.http://qu.edu.iqمتحصل عليه من الموقع الالكتروني :

http://qu.edu.iq.بتاريخ/
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وهي عكس الضريبة المباشرة، أي أن المكلف يستطيع نقل عبئها إلى  مباشرة:الغير الضرائب  -
 التاجر مثل الضرائب دافع التكاليف عند متضمنة علىشخص آخر مثل ضرائب الجمارك، التي تكون 

 .1ينيستطيع نقل عبئها إلى المستهلك
 من حيث المادة الخاضعة للضريبة: -2

أساس هذه الضرائب هو ما يملكه الشخص، وليس الشخص في حد ذاته، الضرائب على الأموال:  -
وهذا الأخير قد يملك دخلا أو رأس مال أو كليهما، وبالتالي فإن أساس فرض هذا النوع من الضرائب 

 ،في لحظة زمنية معينة ةاستعماليالمكلف من قيم  ، أو الثروة أي ما بحوزة2هو الدخل أو رأس المال
حقوق معنوية كالأسهم والسندات أو  أو ،الثابتةسواء اتخذت هذه القيم شكل سلع مادية كالموجودات 

 .3على شكل نقود
تي تفرض على والمقصود بالضريبة على الأشخاص هي الضريبة ال الضرائب على الأشخاص: -

ا لها، لذا سمّيت بضريبة الرؤوس أو الفردة، وتنقسم ، أي تتخذ الأفراد كوجود طبيعي الأشخاص ذاتهم موضوع 
 .4ضريبة الفردة إلى قسمين الموحدة والفردة المتدرجة

 من حيث المصدر:-3
تفرض على أكثر من عنصر من عناصر الإخضاع الضريبي كالدخل على  الضرائب المتعددة: -

أهم ما يميزه غزارة الحصيلة والاستجابة للعدالة الضريبية الثروة والاستهلاك أي تعدد الأوعية الضريبية و 
واختلاف مواعيد استحقاقها يجعلها أكثر ملائمة وانخفاض أعبائها على الممول كما أن اتساع نطاقها 

نتاجية، لهذه الأسباب لجأت أغلبية الدول إلى نظام الضرائب المتعددة إذ تفرض هذه الضريبة إما على  وا 
 .الإنفاقص أو على رأس المال أو على الدخل أو الأشخا

والذي تعتمد فيه الدولة على ضريبة واحدة للحصول على كل ما تحتاجه من  الضريبة الوحيدة: -
 5.المكلفين، أو على ضريبة أساسية واحدة مع وجود بعض الضرائب الأخرى قليلة الأهمية

                                                           
 .22حميدة بوزيدة، مرجع سابق، ص -1
مذكرة (. 2012-2001خلال الفترة ) دراسة حالة الجزائر-فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامةعفيف عبد الحميد،"  -2

كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلم التسيير، قسم علوم التسيير ،تخصص الاقتصاد الدولي والتنمية   1سطيف–،)جامعة فرحات عباس  ماجستير
 .133(، ص  2014- 2013المستدامة، 

 .133، ص2007دار حامد، . عمان: " المالية العامة والتشريع المالي الضريبي"عادل فليح،  -3
 .95، ص2010. عمان: دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، 2ط "اقتصاديات المالية العامة ". محمد طاقة وهدى العزاوي، -4
 –امعة أمحمد بوقره ، )جأطروحة دكتوراه. "دراسة حالة الجزائر –الموارد العمومية المالية العمومية في تحقيق التنمية الاقتصادية " حميدة، أوكيل -5

 . 33(، ص 2016-2015بومرداس، كلية العلوم الاقتصادية والتجارة وعلوم التسيير، قسم العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاديات المالية والبنوك ،
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 من حيث واقعة السعر: – 4
 ،ة ثابتة لا تتغير بتغير مقدار المادة الخاضعة للضريبةوهي التي تفرض بنسب الضرائب النسبية: -
( على أي ربح من هذه الأنشطة %10ريبة الأرباح التجارية والصناعية، حيث تفرض مثلا بنسبة )مثل ض

جنيه( 200جنيه( تؤخذ منه مئة جنيه ومن يربح ضعفها يدفع ) %100إذا بلغ قدر ا معيّنا فمن كان يربح )
 وهكذا.

كثيرة ولا  إجراءاتلضريبة ببساطتها، وأنها لا تحتاج إلى تكاليف عالية في الجباية ولا تتطلب وتتميز هذه ا
 تستدعي رؤوس الأموال.

بسعر متفاوت تبعا لاختلاف   ،وهي التي تفرض على المادة الخاضعة للضريبة :الضرائب التصاعدية -
 الخاضعة لها.مقدار المادة الخاضعة للضريبة، أي بتزايد سعرها بزيادة المادة 

 :والتصاعد نوعان

  حيث تقسم المادة الخاضعة للضريبة إلى طبقات أو فئات ويخصص  :الإجمالبالتصاعد بالطبقات أو
يقع في فئة سعر لكل طبقة، ويرتفع هذا السعر للطبقات العليا منه في الطبقات الدنيا، والدخل الذي 

 معينة يخضع كله لنسبة واحدة من الضريبة.
 حيث تنقسم المادة الخاضعة للضريبة إلى عدة شرائح ويطبق على كل شريحة سعر  :لشرائحالتصاعد با

 .1خاص بها، ويرتفع السعر الخاص للشرائح العليا منه للشرائح السفلى

 .المطلب الثاني: مفاهيم عامة حول التنمية المحلية

مًّا من بين الدراسات مركز ا مه ،يحتل موضوع التنمية بصفة عامة والتنمية المحلية بصفة خاصة
عملية ومدخلا منهجية الاجتماعية والسياسات والبرامج الحكومية والمنظمات الدولية والإقليمية، ذلك لأنها 

ا إلى وضع التقدم والقوة  ،يمكن من خلالها الانتقال بالمجتمع من حالة الركود والضعف ،وحركة وبرنامج 
وتحقيق التوازن بين الأقاليم المختلفة وتوفير المناخ  ،أفضلوالسير في طريق النمو والارتقاء إلى ما هو 

                                                           
، 2009رة: دار الكتاب الحديث، .القاه" المالية العامة والنظم الضريبية : تقدير وتحليل الموازنة العامة في الشريعة والقانون"عدلي البايلي،  -1

 .420ص
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وتلبية الاحتياجات الأساسية للسكان المحليين، وذلك وفق مبادئ وركائز أساسية  ،الملائم للتنمية المحلية
 .يجب إتباعها لتنمية المجتمع المحلي

 :أولا : تعريف التنمية المحلية ونظرياتها

 :تعريف التنمية المحلية -1

نظر ا لأهمية موضوع التنمية المحلية فقد حظيت باهتمام الباحثين، وبذلك كانت هناك محاولات عديدة 
 :لتعريفها نذكر منها

عملية التغيير التي تتم في إطار سياسة عامة محلية تعبر عن " :لقد عرفت التنمية المحلية بأنها
لقادرة على استخدام واستغلال الموارد المحلية احتياجات الوحدة المحلية وذلك من خلال القيادات المحلية ا

قناع المواطنين المحليين بالمشاركة الشعبية والاستفادة من الدعم المادي والمعنوي الحكومي وصولا إلى رفع  وا 
 .1مستوى المعيشة لكل أفراد الوحدة المحلية ودمج جميع وحدات الدولة"

وفق توجهات عامة لإحداث تغيير مرغوب فيه في  "السياسات والبرامج التي تتم كما تعرف على أنها
 .2"لمعيشة وتحسين نظام توزيع الدخولالمجتمعات المحلية بهدف رفع مستوى ا

العملية التي بواسطتها يمكن تحقيق التعاون الفعال بين  :وهناك أيضا من يعرفها على أنها
والوحدات المحلية اقتصاديا واجتماعيا المجهودات الشعبية والحكومية للارتقاء بمستوى التجمعات المحلية 

وثقافيا وحضاريا، ومن منظور تحسين نوعية الحياة لسكان تلك التجمعات المحلية في منظومة شاملة 
 .3متكاملة

 :الخصائص نجملها في النقاط الآتية نوينطوي على هذه التعاريف مجموعة م

باع الحاجات والمطالب المتجددة إن التنمية المحلية هي عملية تتم بشكل مستمر ومتصاعد لإش -
 . للمجتمع المحلي

                                                           
 .03، ص2001". الإسكندرية: الدار الجامعية، التمويل المحلي والتنمية المحليةعبد المطلب عبد الحميد ،"  -1
، تلمسان، الجزائر–ايد. مجلة العلوم الإنسانية ، جامعة ابو بكر بلقبومدين طامشة، " الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في الجزائر" -2

 .09:43، على الساعة 22/02/2017بتاريخ . httm//www.ulum.nl/d175.htmlمن الموقع الإلكتروني :  متحصل عليه
مجلة العلوم ("،2011-2008حالة ولاية مسيلة )  –حوكمة الجباية المحلية كآلية لتحقيق التنمية المحلية المستدامة العياشي عجلان، "  -3

 .169-168، ص2014. 14. العدد ة وعلوم التسييرالاقتصادي
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تتسم عملية التنمية المحلية بالتكامل بين الريف والمناطق الحضرية وبين الجانب المادي والجانب  -
 .1المعنوي
 تتطلب التنمية المحلية وجود قيادة مهنية معدة ومدربة على كيفية تحقيق أهداف المجتمع المحلي. -
مجتمع المحلي والتي يمكن باستثمار الموارد المادية والبشرية المتوفرة بال تهتم التنمية المحلية -
 .2توفيرها
التنمية المحلية عملية موجهة ومتعمدة وواعية تستهدف الأقاليم الفرعية من الوطن وهذا يعني أنها  -

 ليست عشوائية أو تلقائية بل هي عملية إرادية مخططة.
نمية الوطنية التي تعتبر العملية الكلية للمجتمع، وعلى هذا التنمية المحلية عملية فرعية من الت -

متكاملة، والتكامل هنا يعني أن تسيير التنمية في جميع القطاعات  عامة الأساس تعتبر التنمية المحلية عملية
 .3والمستويات بطريقة متوازنة في ربوع الوطن

 نظريات التنمية المحلية: -2

كأحد البدائل حيث طرحت  ،لحرب العالمية الثانيةود إلى نهاية اإن إشكالية التنمية المحلية تع
 هناك تناقضات بين تنمية الدولة منان للنموذج الاقتصادي الكلاسيكي الذي كان سائد ا، حيث أن الواقع بين 

 مما أدى إلى بروز توجهات و أفكار جديدة.جهة وتنمية المناطق من جهة أخرى، 
( بظهور نظرية " أقطاب النمو "تقوم هذه النظرية على أساس الفضاء 60ات )يوقد تميزت فترة الستين

المتعدد الأقطاب والذي يعرفه " بيرو " بأنه فضاء غير متجانس، حيث تتكامل أجزاءه فيما بينها وتقوم بينه 
 . وبين الأقطاب المسيطرة تبادل أكبر من المناطق القريبة
تقسيم البلد )الفضاء( إلى أقطاب كبيرة غير متجانسة  ومن هنا نرى أن هذه النظرية تقوم على فكرة

 . سيؤدي في النهاية إلى تنمية الدولة ككل
 

                                                           
في الجزائر رهان التحول  الملتقى الوطني الثاني حول التنمية المحلية".  دور القطاع التكافلي في تمويل مشاريع التنمية المحليةأمحمدي بوزينة آمنة، "  -1

 .23العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير (، ص ،) المركز الجامعي، كلية معهد 2015أكتوبر 20-19الاقتصادي المربح، يومي 
التحول الاقتصادي  الملتقى الوطني حول التنمية المحلية في الجزائر رهان." التنمية المحلية: الركائز والمعوقاتسميحة طري وسهام عيساوي، "  -2

 .192الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير(، ص ، كلية معهد العلوملميلة  ،) المركز الجامعي 2015أكتوبر 20-19المربح،يومي 
التحول  الملتقى الوطني حول التنمية المحلية في الجزائر رهان." المجتمع المدني والتنمية المحلية : دراسة تجربة دولة الفلبين"أحمد باي و فاتح عمار، -3

 .524ة معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير(، ص، كليلميلة  ،) المركز الجامعي 2015أكتوبر 20-19الاقتصادي المربح،يومي 
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 :نظرية القاعدة الاقتصادية -
والتشغيل  الإنتاجتعتمد هذه النظرية على فكرة الصادرات كأساس لتنمية المناطق، وترى أن مستوى 

 يتحدد بدوره بحسب الطلب الخارجي. لأي منطقة يعتمد على مدى قدرتها على التصدير والذي
 تقسم هذه النظرية الأنشطة الاقتصادية داخل المنطقة إلى نشاطات قاعدية ونشاطات داخلية:

النشاطات القاعدية هي النشاطات التي تغطي القطاعات المصدرة والتي تساهم في خلق مناصب  -
 ...الخارج مثل قطاع السياحة شغل وجلب مداخيل من

اخلية هي الأنشطة الموجهة لتلبية الحاجات الداخلية للمنطقة، وبالتالي فالتكامل بين النشاطات الد -
 وبالتالي تطوير البلد بأكمله.هذه الأنشطة يساهم في تطوير المنطقة 

 :نظرية التنمية من تحت -
تركز هذه النظرية على فكرة تنظيم الاقتصاد من طرف أعضاء المجموعات المحلية لها ظهرت هذه   
 .لنظرية في بداية السبعينات وقد تميزت هذه الفترة بعدة تحولاتا

تحولات مست الاقتصاد العالمي مما طرح أفكار جديدة وبدائل تمثلت في البحث عن تنمية تنطلق من الأسفل 
نحو الأعلى خصوصا بعد التحولات التي مست المجتمعات واهتمامها أكثر بالجوانب الاجتماعية والبيئة 

 . لمجتمعات المحلية بمساهمة أكبر في القرارات التي تمس حياتهمومطالبة ا

 وحسب هذه النظرية تتكون التنمية المحلية من:

أمام كل  من مختلف أعضاء المنطقة والذي يقو الجانب الثقافي الذي يظهر من خلال التضامن بي -
 . التحديات التي تواجهها المنطقة

 1 .المحلية للمنطقة من طرف أبناءها الثرواتالجانب الاقتصادي والمتمثل في استغلال  -

  :نظرية المقاطعة الصناعية -

( الذي يعد أول من تكلم عن تمركز 1890تعود هذه النظرية إلى الأعمال التي قدمها " ألفريد مارشال " ) 
مجموعة من المؤسسات تنشط في نفس المجال وفي منطقة واحدة والتي أطلق عليها اسم مقاطعة صناعية، 

                                                           
، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم 3،)جامعة الجزائرأطروحة دكتوراه"، تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وآفاقنفري، " خخيضر  -1

 .14(، ص2011-2010التسيير، قسم العلوم الاقتصادية، تخصص التحليل الاقتصادي، 
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من  مجموعة(، تقوم هذه النظرية على فكرة أن تركز  1979" ) ا الاقتصادي الإيطالي " بيكاتينيثم طوره
 :يعود عليها بالنفع حيث سيؤدي إلىالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في منطقة واحدة سوف 

 .قل سواء عند الشراء أو عند البيعتخفيض تكلفة الن -
 .ستفادة من يد عاملة مؤهلة وقريبةالا -
 تسهيل تحويل المعارف والمعلومات بين المؤسسات. -

وبالتالي فإن قيام مثل هذه التجمعات الصناعية سيسمح بإمكانية القيام بمبادرات وخلق روابط محلية 
 .1هم بالانتماء إلى حيز معينر عبينهم تش

 نظرية الوسط المجدد: -
سل ومتجدد على إقليم معين، أي يرى أصحاب هذه النظرية أن التنمية المحلية هي نتاج تطور متسل
فيه عناصر وعوامل قادرة على  أن التنمية لا يمكن أن تحدث إلا بوجود وسط، هذا الوسط هو الإقليم

والتأقلم مع مختلف المتغيرات وهذا من خلال التراكمات التاريخية التي توجد داخل  ،استيعاب مختلف المعارف
ثقافية  الإنتاجت" إن الوسط يضم مجموعة متكاملة من أدوات الوسط، وفي هذا الإطار يقول "دينيس مايلا

تقنية تساعد المؤسسة على المعرفة والتنظيم واستعمال التكنولوجيات ودخول السوق، وبذلك يعتبر الوسط 
حداث التنمية  .2حسب هذه النظرية المكان الأفضل للتطورات وا 

 :وركائزها بادئ التنمية المحليةم–انيثا

 :نمية المحليةمبادئ الت -1

ترتبط عملية التنمية المحلية بعدة مبادئ، بحيث إذا أهمل مبدأ لم تعد هناك عملية التنمية المحلية 
 لأنها عملية شمول وتوازن يشارك فيها المواطنون من بدايتها إلى نهايتها، ويمكن تقسيمها إلى:

بعضها فإنها تفقد  بادئ أو إهمالتتوفر هذه الممبادئ عامة تتصل بقضية التنمية ذاتها بحيث إذا لم  -
 ركائز تحقيق أهدافها وتصبح منهجا يعتريه النقص.

                                                           
 .16المرجع نفسه، ص -1
 .194سميحة طري وسهام عيساوي، مرجع سابق، ص -2
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مبادئ عامة يلتزم بها الأشخاص الذين يمارسون تنمية المجتمع كمشرفي التنمية وغيرها من ممثلي  -
 الأجهزة في الميدان داخل المجتمع وهي أيضا تعني نجاح أخصائي التنمية إن هو التزم بها.

ن عملية التنمية المحلية بصفة عامة تستلزم قواعد هامة لابد من توافرها كي تكتمل بكفاءة وعليه فإ
 .1ونجاح

 وتتمثل هذه الأمور في:
 مبدأ التوازن: -

يعني هذا المبدأ الاهتمام بجوانب التنمية حسب حاجة المجتمع، فلكل مجتمع احتياجات تفرض وزنا 
الفقيرة تحتل قضايا التنمية الاقتصادية فيها وزنا أكبر على ما  خاصا لكل جانب منها، فمثلا في المجتمعات

هي الأساس المستهدف من التنمية  الإنتاجيةمن القضايا والاهتمامات مما يجعل تنمية الموارد عداها 
 والقضايا الأخرى بمثابة فرع منها.

 مبدأ التنسيق: -
ة القائمة على خدمة المجتمع وتظافر يهدف مبدأ التنسيق إلى توفير جو يسمح بتعاون جميع الأجهز 

لأن ذلك يؤدي إلى تضييع الجهود وزيادة التكاليف  ،جهودها وتكاملها بما يمنح ازدواج الخدمة أو تضاربها
 تفادي هذه النقائص والتقليل من آثارها.مبدأ التنسيق بهدف  نجاحمحاولات كثيرة لإتوجد ولهذا 

 مبدأ المشاركة المحلية:  -
 ،هوالواعي في صياغة نمط حياة مجتمعالتي يقوم الفرد من خلالها بالاهتمام الحر عملية يقصد بها ال

تاحة الفرص الكافية له للمشاركة في وضع الأهداف العامة  ،في النواحي الاجتماعية والاقتصادية والسياسية وا 
 لحركة المجتمع وتصور أفضل لوسائل تحقيق هذه الأهداف.

الخدمة أكثر وأقرب إلى حاجات المواطنين بملكيتهم لها، وبالتالي  ويهدف هذا المبدأ إلى جعل
، ةالذاتيالحفاظ عليها وحمايتها، كما تؤدي إلى التخفيف من تكاليف المشروعات لأنها تمكنهم من المساعدة 

ن نجاح المشاركة المحلية يتطلب موقفا إيجابيا من طرف الدولة ودعما معنويا للوقوف أمام كافة المعوق ات وا 
 2التي تحول دون تحقيقها.

 

                                                           
 .194سميحة طري وسهام عيساوي، مرجع سابق، ص -1
 .194المرجع نفسه، ص -2
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 مبدأ الشمولية: -
تتضمن التنمية المحلية كافة القطاعات الأساسية المكونة للمجتمع المحلي من التعليم، الصحة، 

لكافة عناصر الحياة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية  ..إلخ، وأن تكون شاملة. السكن، الزراعة، الصناعة،
 .1إلى الشمول الجغرافي للمنطقة المراد تنميتها إضافةشروعات التنموية جميع جوانب الم بحيث تغطي

 مبدأ التكامل: -
 والمجتمعويعني التكامل في تنمية المجتمع المحلي، كما يعني أيضا تكامل بين المجتمع الريفي 
لون في الحضري، بمعنى لا يمكن إجراء تنمية محلية ريفية دون تنمية حضرية والعكس، ولقد اكتشف العام

بين الريف والحضر، كما يجب علينا أن لا نأخذ خطة تنموية  مجال تنمية المجتمع أن هناك علاقة حضرية
نما أن نسلم بالتكامل أثناء التخطيط للتنمية المحلية  متفاعلة.و حتى تكون عملية متكاملة  ،لوحدها وا 

 الاجتماعية المختلفة. وبالتالي لابد الأخذ بمبدأ التكامل والتساند الوظيفي بين الظواهر
 مبدأ الاستمرار والتجدد: -

أي أن تجسيد التنمية المحلية يقوم على الاستمرار والتجدد وألا نفصل بين أية مرحلة من مراحل 
التخطيط عن المرحلة الموالية لها، والتجديد يظهر البرامج التنموية المستمرة والمترابطة، كما يظهر التجدد 

تخطيط وأجهزته من مشروع لآخر حسب طبيعة المشروع والبرامج، وحسب الظروف العند تعديل أساليب 
 الزمانية والمكانية.

 مبدأ المرونة:  -
الاعتبار مبدأ التغيير الاجتماعي التلقائي  عين  تأخذ في التيالمرونة الزمانية ن خلال يتجسد م

إذا كانت برامج التنمية المحلية مصدرها  الذي قد يحدث خلال زمن محدد لتنفيذ الخطة، أما المرونة المكانية
ضفاء الطابع المروني لأية خطة تنموية على  على مستوى وطني ففي حالة مراعاة ظروف المجتمع المحلي وا 

 .2المستوى المحلي يصبح ضروريا
 
 
 

                                                           
ة الجزائر، كلية العلوم الإنسانية ، ) جامعمذكرة ماجستير". التنمية المحلية وانعكاساتها الاجتماعية: دراسة ميدانية لولاية تمنراستمحمد بالخير، " -1

 . 46(، ص 2005 -2004تخصص تنظيم وعمل،  والاجتماعية، قسم علم الاجتماع،
 .46، صنفسهرجع الم -2
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 مبدأ تقرير المصير: -
رض أساليب حل ويتطلب اختيار الوجهة والطريقة التي يتناسب مع ظروفها المجتمع حتى لا تتعا

مشاكله مع التقاليد السائدة فيه، أو أنها لا تتماشى والقيم التي يحرص على بقائها، لذا فإنه من الواجب أن 
 .1يكون الحق لأي مجتمع أن يراها متفقة ومتلائمة مع أهدافه

 مبدأ التقبل والتوجيه: -
مجتمعه الأصلي، وهذا بما  ويعني أنه على المشرف أن يتقبل المجتمع كما هو ولو كان مختلفا عن

وعليه أن يكسب ثقة أفراد المجتمع،  وخبرات محدودة، إمكانياتجامدة وبناء اجتماعي تقليدي أو فيه من نظم 
إلى اتفاق قصد إيقاظ الرغبة فيهم للتغيير الايجابي ومحاولة تقريب وجهات نظرهم إذا كانت مختلفة للوصول 

 .2لمشتركة لخدمة الصالح العاممشترك بهدف تحقيق المصالح والأغراض ا
 ركائز التنمية المحلية: –2

للتنمية المحلية ركائز وعناصر هامة تقوم عليها لضمان تحقيق البرامج التنموية وتتمثل هذه الركائز 
 فيما يلي:

 مشاركة أفراد المجتمع المحلي:  -
عد التنمية حيث يستوجب إثارة إن مشاركة أفراد المجتمع المحلي في التنمية المحلية يعتبر من أهم قوا

وعي أفراد المجتمع المحلي وتحسيسهم بضرورة العمل من أجل تحسين مستوى حياتهم الاقتصادية 
والاجتماعية، كما يتطلب العمل على إقناعهم بالحاجات الجديدة وتدريبهم على استعمال الوسائل الحديثة في 

قتصادية، خاصة في مجال الادخار والتوفير والاستهلاك، وتعويدهم على أنماط جديدة من العادات الا الإنتاج
فالمشاركة تجند طاقات المجتمع وتقلل من نفقات الانجاز و تزيد من شعور الأفراد بالانتماء إلى مجتمعهم 

 .3المحلي، مما يعود بالفائدة على نجاح وحسن سير المشروعات التنموية
 الاعتماد على الموارد المحلية المتاحة: -

دف التنمية المحلية لتحقيق وتلبية حاجات المجتمع المحلي، وبالتالي فهي مطالبة بالبحث عن ته
مصادر تمويل محلية من خلال الموارد المحلية، وهي كل الموارد الطبيعية والطاقات البشرية المتوافرة في 

                                                           
 .194سميحة طري وسهام عيساوي، مرجع سابق، ص -1
 .194مرجع سابق، ص -2
الملتقى الوطني حول التسيير المحلي بين . دور وآليات تفعيله" -ئرالمجتمع المدني كإطار مشارك في التنمية المحلية بالجزاأسماء ناويس، "  -3

قالمة، كلية العلوم  1945ماي  08،) جامعة  2016نوفمبر  09-08البلديات نموذجا، يومي  -إشكاليات التنموية وترشيد قرارات التنمية المحلية
 .06الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير(،ص 
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نة الكافية لتجسيد المشاريع المجتمع المحلي، إن الاعتماد على التمويل المحلي للبرامج التنموية يمنح المرو 
من خلال سهولة الحصول على الموارد وترجمتها إلى مشاريع حقيقة تعود بالفائدة على أفراد المجتمع وتلبي 
حاجياته، بالإضافة إلى ذلك فإن الطاقات البشرية المحلية تكون قادرة على فهم حاجيات مجتمعها، وهوما 

 .1يسهم بدوره في تعزيز نسبة النجاح
 الجهات الحكومية في العمل التنموي: ةرورة مساعدض -

نما يجب الاستفادة من  تحث هذه القاعدة على عدم الاكتفاء بالموارد المتاحة في المجتمع وحدها وا 
المادي أو في مجال الخبرة الفنية والتقنية عند تخطيط أو تنفيذ  في المجال التشجيع الحكومي، سواء
..إلخ وما . تدبير النفقات وتوفير الأجهزة الحديثةل نيينإعداد فلك من خلال وذ ، مشروعات التنمية المحلية

خاصة وأن معظم  ،المحلية أن تغطيها أو أن تلبيهاإلى ذلك من الأمور التي يصعب على الموارد 
وهذا ما  ،ةؤ ة الطاقات البشرية المحلية والكفالمجتمعات المحلية تعاني من نقص الموارد الطبيعية وندر 

دعي ضرورة الاستفادة من المساعدات الحكومية التي تشكل عصب النشاط التنموي المحلي في مثل هذه يست
 .2المجتمعات

 توظيف القيم والتصورات القائمة في المجتمع على مشروعات التنمية المحلية: -
القائمة بين تشكل هذه القاعدة مبدأ أساسي في التنمية المحلية، حيث يمكن للقيم والتقاليد والتصورات 

أفراد المجتمع المحلي أن تشكل عائقا كبيرا أمام المشروعات التنموية، كما يمكن ان تشكل حافزا وعاملا 
مدعما لنجاح هذه المشروعات إذ تم حسن استغلالها وأخذها بعين الاعتبار عند تخطيط وانجاز أي مشروع 

 .3من مشروعات التنمية المحلية
 مع الحاجات الأساسية في المجتمع المحلي: ةودات التنمويجهتوافق الم -

وتعمل على تلبية حاجاتهم  ،م الأفراد في حياتهم مباشرةتكون الأولوية للمشروعات التي ته
والعمل من أجل إنجاح  ،الحاجات يزيد من ثقة الأفراد ويحفزهم أكثر للتعاون إشباعالمستعجلة، ذلك إن 
التنمية المحلية هو تنمية  المجتمع المحلي بأن الهدف المباشر منإن إدراك أفراد  حيث المشروعات التنموية،

                                                           
حول: التنمية المحلية  الملتقى الوطني الثاني." دراسة حالة بلدية بسكرة –المحلية ودورها في تجسيد أبعاد التنمية المحلية  الإدارةعمار عيشي، "  -1

 ، ) المركز الجامعي لميلة، معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير (،2015أكتوبر  20 -19في الجزائر رهان التحول الاقتصادي المربح، يومي 
 .977ص

) جامعة  دكتوراه، أطروحة ."دراسة ميدانية على مجالس بلديات ولاية قسنطينة –مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية "محمد خشمون،  -2
 .104(، ص2011-2010قسنطينة، كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية، قسم الاجتماع،  –منتوري 

 .07أسماء نواس، مرجع سابق، ص  3-
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أجل تجسيد هذه البرامج  يدفع بهم إلى التضامن والتعاون من ،وتلبية حاجاتهم الأساسية ،والإقليم فضاءال
 .1التنموية

 تكامل مشروعات الخدمات: -
ل المجتمع وأن يكون هناك من ركائز التنمية المحلية أن هناك تكامل بين مشروعات الخدمات داخ

 2نوع من التنسيق بحيث لا تكون خدمات متكررة ولا نوع من التناقض والتضاد في تقديم هذه الخدمات
 في الحصول على النتائج: الإسراع -

يقصد بها أن تتضمن برامج التنمية خدمات سريعة النتائج، فيجب اختيار تلك المشروعات ذات 
ليف، والسبب في ذلك هو كسب ثقة المجتمع بأن هناك منفعة يحصلون عليها جراء العائد السريع وقليلة التكا

 3إقامة مشروع ما في مجتمعهم
 التقويم: -

كأي برنامج أو خطة أو مشروع لابد لبرامج التنمية المحلية أن تخضع لعملية تقويم تراعي فيها 
رجوة ونسبة النجاح فيها وتصحيح مسارات الأساليب العملية للتقويم، من أجل معرفة مدى تحقيق النتائج الم

النتائج عكسية والوقوف على نقاط الضعف ميدانيا، فالتقويم يمنح الفرصة  ما كانتإذا التنمية المحلية 
 .4لمراجعة الأخطاء السابقة ويسمح بمواصلة البرامج بطريقة أفضل

 :وأهدافها التنمية المحلية مجالات–ثالثا

 :مجالات التنمية المحلية -1

إن عملية التنمية هي بالأساس عملية شاملة ومتكاملة تمتزج فيها كافة الجوانب الاقتصادية 
 ..إلخ وفيما يلي عرض لهذه المجالات وباختصار:. والاجتماعية والثقافية والسياسية

 

                                                           

 .103محمد خمشون، مرجع سابق، ص 1-
الملتقى الوطني ." دراسة حالة ولاية البويرة –المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية المحلية  مساهمة عثمان علام وفتيحة خوميجة، " -2

المركز الجامعي لميلة، معهد العلوم الاقتصادية والتجارية  ،)2015أكتوبر20-19الثاني حول: التنمية المحلية في الجزائر رهان التحول الاقتصادي المربح، يومي 
 .224وعلوم التسيير (، ص

الملتقى "، دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق وتفعيل التنمية المحلية وزيادة مستويات التشغيلحمادو عبد الله ومجمج عبد العالي ،"  -3
) المركز الجامعي لميلة، معهد العلوم الاقتصادية  ،2015أكتوبر  20-19ئر رهان التحول الاقتصادي المربح، يومي حول: التنمية المحلية في الجزاالثاني الوطني 

 .266والتجارية وعلوم التسيير (، ص
 .103محمد خشمون، مرجع سابق، ص -4
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 المجال السياسي:  -
اتهم على تعبئة وتنمية قدر  ،ويقصد به تنمية قدرات السكان المحليين على إدراك مشكلاتهم بوضوح

وكذا مشاركتهم  ،لمواجهة التحديات والمشاكل التي تواجههم بأسلوب عملي وواقعي ،المتوفرة الإمكانياتكل 
في وضع القرار السياسي من خلال مجموعة من الوسائل، الأحزاب الجمعيات، النقابات وهي مستوى متطور 

 .1من الفكر يبحث عن ترقية علاقة الدولة بالمجتمع
 جال الاقتصادي:الم -

من  وتحقيق فرص الاستثمار، من خلال فترة محدودة الإنتاجيةويشمل العمل على زيادة الدخل ورفع 
 .2الزمن بحيث تستفيد منها الغالبية العظمى من أفراد المجتمع

 :المجال الاجتماعي -
حيث أن جوهر هذا وهو مجال تنموي يسعى للاهتمام بتنمية الجانب الاجتماعي لأفراد الإقليم الواحد 

عداد وتنفيذ البرامج الرامية  الإنسانيالمفهوم هو العنصر  للتركيز على قواعد مشاركة الفرد في التفكير وا 
للنهوض به وبالاهتمام وخلق الثقة في فعالية برامج التنمية الاجتماعية والتي تنحصر أساسا في الخدمات 

 .3عملية الاستثمار في الموارد البشرية العامة والخدمات الاجتماعية التي يمكن جمعها في
 المجال الثقافي: -

فتنمية المجتمع ثقافيا هو حاجة وضرورة مستمرة  ،ويعتبر عنصرا أساسيا في مختلف مشاريع التنمية
ومتواصلة للارتقاء بالمجتمع في مراحله المختلفة وظروفه المتغيرة وهي تعني إدخال الثقافة في منظومة 

ن الوعي بالثقافة هو الوعي بالنجاح والتقدم والتطلعات، بالإضافة إلى تنمية المواهب المجتمع، وأن يكو 
والكفاءات والطاقات على اختلافها وكذا خلق واقع  ثقافي متحرك يلمس المجتمع حركته ويعايش تداعياته، 

                                                           
الأول: اللامركزية الجبائية  الملتقى العلمي." واستشرافواقع  –اللامركزية الجبائية ودورها في تمويل الجماعات المحلية محمد يدو ومحمد غرددي، "  -1

،)جامعة سعد دحلب البليدة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم 2013جوان 11- 10ودورها في تمويل الجماعات المحلية واقع واستشراف، يومي 
 .4،صالتسيير (

التحول الاقتصادي المربح،  الملتقى حول: التنمية المحلية في الجزائر رهان." ية وآليات تحقيقهاالتنمية المحلية الاقتصادفوائد بوجنانة وسعاد بويعة، "  -2
 . 73، ) المركز الجامعي لميلة، معهد العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم التسيير(، ص2015أكتوبر 20-19يومي 

تقى الوطني حول : التنمية المحلية في الجزائر رهان التحول الاقتصادي المربح، يومي المل." التنمية السياحية كمدخل للتنمية المحليةمحمود بولصباع، "  -3
 .100) المركز الجامعي لميلة، معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير(، ص، 2015أكتوبر  19-20
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لمجتمع ومشكلاته من فالثقافة تعتبر عاملا جوهريا في دفع عجلة التنمية من خلال الوعي المتزايد بمتطلبات ا
 .1ناحية أخرىناحية، ومواجهة تحديات العصر من 

 المجال البيئي: -
تنادي مبادئ التنمية المحلية بالاهتمام بإصدار التشريعات الخاصة بحماية البيئة ومصادرها الطاقوية 

جديد نفسها، وهذا من غير المتجددة وعدم تجاوز قدرة الموارد المتجددة على تتجنب الاستنزاف الزائد للموارد و 
 .2المستقبلية والأجيالأجل الحفاظ على الموارد الطبيعية من التدهور لمصلحة الجيل الصاعد 

 المجال البشري: -
، إذ أنه المحرك الأساسي للتطور والتقدم الإطلاقيعد المورد البشري أهم مورد تمتلكه أي دولة على 

والعادات والعلاقات الاجتماعية التي تسمح بتحقيق  السلوكياتتلاكه للأفكار والعلوم والمعرفة و من خلال ام
 .3التقدم والازدهار، لذلك كان من الواجب الاهتمام به اهتماما كبيرا

 أهداف التنمية المحلية: -2

إن تحقيق التنمية المحلية مرتبط بتحقيق مجموعة من الأهداف المسطرة والمبرمجة والتي من خلالها 
 لية ميدانيا وتتمثل هذه الأهداف في:تتجسد التنمية المح

 إشباع الحاجات الأساسية للأفراد:  -
يعد هذا الهدف مطلب شعبي بين المواطنين ويعتبر العلاج والأمن والسكن واللباس والمأكل والتعليم 

سين من الاحتياجات الأساسية لأفراد المجتمع المحلي، وبالتالي فإن توفيرها وتلبيتها يعتبر شرطا أساسيا لتح
 حاجيات الأفراد والتطلع لما هو أفضل.

 
 
 

                                                           
الملتقى الوطني حول : التنمية المحلية في الجزائر رهان التحول ." بعادمن التنمية الشاملة إلى التنمية المحلية : قراءة في المفاهيم والأشاكر ظريف، "  -1

 .206) المركز الجامعي لميلة، معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير(، ص، 2015أكتوبر  20 -19الاقتصادي المربح، يومي
الملتقى الوطني حول : "، مقارنة تجربة بعض الدول المتطورة مع الجزائر ة:دور الإدارة المحلية في تحقيق التنمية المحلية المستدامخالد قاشي، " -2

) المركز الجامعي لميلة، معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم  2015أكتوبر  20 -19التنمية المحلية في الجزائر رهان التحول الاقتصادي المربح، يومي
 .602التسيير(، ص

المحلية في الجزائر رهان  حول : التنميةالثاني الملتقى الوطني ." دور صندوق الزكاة في تحقيق التنمية المحليةوسالم، " محمد عبد اللوش وأبو بكر ب -3
 .420،) المركز الجامعي لميلة، معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير(، ص 2015أكتوبر  20 -19التحول الاقتصادي المربح، يومي
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 :بناء الأساس المادي للتقدم -
إن بناء الأساس المادي مهم لأي تنمية تزيد بلوغ التقدم الحقيقي فمعظم الدول المستقلة تعتمد على 

الأساس  فالتنمية المحلية، تكون فعلية حينما تركز على خلفية بناء الإنتاجيبناء قاعدة أساسية واسعة للهيكل 
 .1القطاعات الاجتماعية والاقتصاديةوالانطلاقة الحقيقية لتوسيع  ،المادي للتقدم

 إتاحة الحرية والقدرة على الاختبار:  -
تسعى التنمية المحلية للتحرر من العادات والتقاليد والمعتقدات التي تقف عائقا في سبيل التنمية 

 لتحقيق حياة أفضل. والإنسانيةوالقدرة على تجاوز العوائق الفكرية 
 الرفع من مستوى المعيشة:  -

تعمل التنمية المحلية على الرفع من مستوى المعيشة لكافة أفراد المجتمع المحلي من خلال تنمية 
فزيادة الدخل القومي والمحلي تصاحب التغيرات الحاصلة في هيكل الزيادة السكانية  ،الموارد البشرية والمادية

 .2والمعدل المناسب الذي يحققه رفع مستوى المعيشة لتتلاءملمواليد والتحكم في ا ،وتنظيمها
 تقليل التفاوت بين الأفراد:  -

 ويكون ذلك من خلال تحقيق عدة متطلبات تتمثل فيما يلي:
 ضمان العدالة في الاستفادة من المرافق والخدمات الأساسية . 
  دماجها والمهشمة الفئات الضعيفة والفوارق الاجتماعية والتهميش، ودعم والإقصاءمحاربة الفقر  وا 

 . في المجتمع
  ئق عبر توسيع برامج السكن الاجتماعي الموجه للفئات الضعيفةاللاالقضاء على البناء الغير.  
  3برامج التوعية والأبواب المفتوحة والحملات وتنظيم الندوات والمحاضرات...إلخالتصدي عبر. 

  

                                                           
 .40مرجع سابق، صمحمد خشمون،  -1
  .40المرجع نفسه، ص -2
 . 2009 ،40العدد السنة السادسة ،. مجلة العلوم الإنسانيةأحمد شريف، " تجربة التنمية المحلية في الجزائر "،  -3
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 .ية على التنمية المحليةالمبحث الثاني: آثار السياسة الجبائ

ية المحلية في المجتمعات إلى زيادة معدلات التنم ،تسعى كثير من الدول سواء المتقدمة أو النامية
والذي يتطلب توفير قدر كافي من التمويل المحلي الضروري من أجل الحصول على أكبر قدر  ،المحلية

فعالة لتقوية وتدعيم دور  إجراءاتوالذي يكون عبر  ،ممكن من الموارد المالية المحلية وخاصة الذاتية منها
المحليات في التنمية المحلية، وطبقا لمدخل النظم فإن اللامركزية تعد نظاما مفتوحا، حيث تتحصل على 
مجموعة من المدخلات تستمدها من المحيط بمتغيراته المتسارعة التي تجسد مزيجا متفاعلا من التغيرات 

..إلخ، وهذا ضمن وجود هيكل تمويلي . والتشريعية والثقافيةوالسياسية والتكنولوجية  الاقتصادية والاجتماعية
بالدرجة الأولى لإحداث زيادات في مستويات التنمية المحلية، ذلك أنها تنطلق من القاعدة الشعبية العريضة 

 التي تعبر عن احتياجاتها الفعلية لمختلف المشروعات التنموية.

 يل المحلي للتنمية المحليةالمطلب الأول: التمو 

يعد التمويل المحلي ركيزة أساسية من أجل تحقيق التنمية المحلية، حيث تتوفر العديد من المصادر 
 الإدارةإلا أنها غالبا ما لا تكون غير كافية لتحقيق أهداف التنمية المنشودة، فتجد  ،المالية للجماعات المحلية

لحكومة المركزية وهذا ما يحتم البحث عن الوسائل الكفيلة بتحسين مالية المحلية نفسها عاجزة وتلجأ لمعونة ا
الجماعات المحلية وتطوير مختلف الأساليب التي تزيد من درجة اعتمادها على نفسها وكفاءتها في تسيير 

 الأموال المحلية، وبالتالي تحقيق أهداف التنمية المرجوة.

لتطوير الموارد الذاتية والمتاحة والبحث عن موارد من اد جر الأموال يعتمد على العمل بشكل فتوفي
 بإحدى المبادئ العامة للهيئة المحلية. خلنت إعانات أو قروض بشرط أن لا تمصادر خارجية سواء كا
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 أولا : التمويل المحلي وأهميته:
 تعريف التمويل المحلي: –1

لمتاحة والتي يمكن توفيرها من مصادر " كل الموارد المالية االمحلي على أنه  *ويعرف التمويل
لتمويل التنمية المحلية على مستوى الجماعات المحلية بصورة تحقق أكبر معدلات للتنمية عبر  ،مختلفة

 .1الزمن، وتعظم استقلالية الجماعات المحلية عن السلطة المركزية في تحقيق التنمية المحلية المنشودة "

 أهمية تمويل التنمية المحلية: –2

تعكس الحاجة إلى تحقيق التنمية المحلية الشاملة بمعدلات مرتفعة، تلك العلاقة المتينة بين التنمية 
المحلية والتمويل المحلي حيث تتطلب عملية التنمية المحلية بطبيعتها تعبئة أكبر قدر ممكن من الموارد 

نما أصبح لتحقيق التنمية المحليالمحلية، ولم يعد الجهد الرسمي فقط يكفي وحده  ة الشاملة والمستدامة، وا 
الجهد الشعبي مطلوب بإلحاح، ذلك أن المشاركة الشعبية الجادة والمنتظمة يلزمها حكم محلي فاعل تتحقق 

يذ القرارات ومعه دفعة قوية نحو اللامركزية، حيث تتاح للمحليات أوسع الفرص للمشاركة في صنع وتنف ،به
فكلما توافر المزيد  ،ية والضرورية بين التمويل المحلي والتنمية المحليةدالعلاقة الطر  ضالمحلية، كما لا تح

 من التمويل كلما زادت معدلات التنمية المحلية والعكس صحيح.
 وعموما يمكن أن نلخص أهمية التمويل المحلي فيما يلي:

 التنمية السياسية: -أ
المحلية، وهذه المسؤولية تثير  هالي المناطقروح المسؤولية المالية لأ إيقاظإن التمويل المحلي يرمي إلى 

ل على تلبيتها دون إسراف كما تجعلهم اه الحاجات المحلية وتحفزهم للعمة أعضاء المجالس المحلية اتجظيق
 .2يشددون في الرقابة على الإنفاق

 

                                                           
رت معه عدة موضوعات ( وظه1933- 1929علم من العلوم الحديثة نسبيا، حيث انبثق عن علم الاقتصاد بعد أزمة الكساد العالمي ) يعتبر التمويل *

ليلي في أوائل مثل هيكل التمويل، السيولة، الإفلاس والتحايل المالي. بقي علم التمويل وصفيا خلال المراحل الأولى من القرن العشرين وتحول إلى التح
 . الخمسينات من نفس القرن بظهور عدة نظريات حوله

 .23عبد المطلب عبد الحميد، مرجع سابق، ص -1
الملتقى الوطني . "محدودية التمويل المحلي وإشكالية الرشاد الإنفاقي و العجز الموازيني للجماعات المحلية في الجزائريم قروف، " محمد كر -2

م قالمة، كلية العلو  1945ماي  8، ) جامعة 2016ماي  09و 08الأول حول: التسيير المحلي بين إشكالية التمويل وترشيد قرارات التنمية المحلية، يومي
 .6الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير (، ص
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 التنمية الاقتصادية: -ب
فكلما تنوعت وازدادت الموارد المالية المحلي أحد أهم دعائم التنمية الاقتصادية المحلية،  ليعد التموي 

كلما كانت الإدارة المحلية )الجماعات المحلية( أقرب إلى التنمية الاقتصادية الوطنية، فدون توفر هذه الموارد 
 يصعب على الإدارة المحلية البدء في مشروعات التنمية وتوفير المزيد من فرص العمل للشباب. 

المحلي لإحداث زيادات في مستوياتها، وذلك  لالأولى على التمويتعتمد بالدرجة التنمية المحلية 
لأنها تنطلق من القاعدة الشعبية العريضة فتعبر عن احتياجاتها الفعلية إلى مختلف المشروعات وتوجه 
الجهود الفكرية إلى إحقاق المشروعات التنموية الضرورية للمحليات، حيث أن إحقاق برامج ومشروعات 

 ية يتطلب تعبئة أكبر قدر ممكن من الموارد المالية المحلية.التنمية المحل
 التنمية الاجتماعية:  -ج

المحلي إلى دعم الروابط بين أفراد المجتمع، فالإدارة المحلية لا تقتصر وظيفتها على  ليهدف التموي 
أفراد المجتمع المحلي أداء الخدمات والمرافق وتلبية الحاجيات لأفراد المجتمع المحلي إنما تقوم أساسا لربط 
. كما تسعى عملية 1وتوفير أسباب النمو الاجتماعي عن طريق المشاركة والمساهمة في الأعباء المالية

المحلي للتنمية المحلية إلى رفع مستوى معيشة الأفراد في المجتمعات المحلية من خلال إقامة  لالتموي
ير السلع أو الخدمات المحلية وكذلك تسعى إلى تقليل المشروعات الاقتصادية والخدماتية التي تؤدي إلى توف

 .2الفوارق الاجتماعية مما يعمق التنمية المحلية ويزيد في معدلاتها
 :الإداريةالتنمية  -د

وخاصة في البلدان  ،مع تزايد الرغبات في تحميل المحليات المزيد من أعباء تمويل التنمية المحلية
من  ،بعملية التمويل المحلي الإسراع إلىالعجز المتزايد أدى بالإدارة المحلية التي تعاني موازناتها العامة من 

. مما يدفع 3خلال العمليات التنظيمية التي تقوم بها الجماعات المحلية في تعبئة الجهود الذاتية للمواطنين
هم المستفيدين وهذا بصفت ،أفراد المجتمع المحلي إلى القيام بدور رقابي على الخدمات والمرافق المحلية

                                                           
 .06المرجع نفسه، ص  -1
الملتقى الوطني الثاني حول: التنمية المحلية في الجزائر رهان ." دور الزكاة في تمويل التنمية المحليةشهيناز بدراوي وإلياس بن سبع وأسماء حجيلة،"  -2

 .48)المركز الجامعي لميلة معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير(، ص  ،5201أكتوبر  20و 19التحول الاقتصادي المربح، يومي 
 .7محمد كريم قروف، مرجع سابق، ص -3
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المرافق والخدمات العامة، كما أن الموارد الملية للإدارة المحلية  إنشاءالأوائل لهذه الخدمات والمساهمين في 
 .1المركزية الإدارةوكذلك المالية عن  الإداريةتعمل على تحقيق الاستغلالية 

 لتنمية المحلية:با وعلاقته مصادر التمويل المحلي -ثانيا

 للتنمية المحلية: مويل المحليمصادر الت -1

وهي  وأيديولوجياتهاالدول  لاختلافتتباين الدول في الكيفية التي تتخذها في تمويل هيئاتها المحلية تبعا 
، فبالتالي هي تتأتى من مصادر متنوعة ومتعددة في ذلك أسلوب فرنسي وآخر بريطانيتتردد بين أسلوبين 

 :منها
 :مد تلك المورد الناتجة عن مصادر داخل محيط الجماعات المحلية تعهي ت الموارد المحلية الذاتية

المالية  الإمكانياتبحكم  أخر إلىفي تمويل التنمية المحلية، وتختلف في تنوعها ومقدارها من بلد 
 المتوفرة لديها وبحكم الأنظمة الاقتصادية المتبعة وأهم هذه الموارد ما يلي:

 الضريبة المحلية: .أ 
في نطاق الوحدة  الإلزامهي كل فريضة مالية تتقاضاها الهيئات المحلية على سبيل  الضريبة المحلية

 .2التي تمثلها دون مقابل معين بقصد تحقيق منفعة عامة الإدارية

من أهم مصادر تمويل الجماعات المحلية ـ كونها تلعب دورا أساسيا في تركيبة الموارد  تعدكما  
تتولى السلطة المركزية فيها تحصيل هذه الضرائب بصفتها الأقدر على المحلية ،حيث أن إلب دول العالم 

 .3جبايتها عكس المبدأ الذي يقوم عليه نظام الإدارة المحلية والقائل "ما يجبى محليا ينفق محليا"

 الرسوم المحلية: .ب 
والفائدة  المحلية للمواطنين حيث تعود بالنفع الإدارةيتم تحصيل الرسوم المحلية مقابل خدمات تؤديها 

 على دافعي هذه الرسوم وتشكل حصيلة هذه الرسوم موارد عامة للإدارات المحلية.

                                                           
الاقتصاديات  ىلملتقى حول: سياسات التمويل وأثرها ع .الزكاة وتمويل التنمية المحلية"جمال عمامرة ودلال بن طبي ومسعودة نصبة، " -1

، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم بسكرة -، )جامعة محمد خيضر2006نوفمبر  22-21يومي  ،لة الجزائر والدول الناميةدراسة حا-والمؤسسات
 .10:48. على الساعة: 2017/02/25بتاريخ:   .phpwww.o0.ntej.orginde (، متحصل عليه من الموقع الالكتروني :التسيير

الوادي ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،  -حمه لخضر )جامعةمذكرة ماجستير، . اسماعيل فريجات ،"مكانة الجماعات المحلية في النظام الإداري الجزائري" -2
 .134،ص (2013/2014قسم الحقوق ،تخصص تنظيم إداري ،

 .73عبد المطلب عبد الحميد، مرجع سابق، ص -3

http://www.o0.ntej.orginde/
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وللوحدات المحلية حق تحصيل نوعين من الرسوم، رسوم محلية عامة وهي رسوم تفرض بقوانين 
وقرارات وزارية وليست محلية، ورسوم ذات طابع محلي وتفرض بقرارات محلية يصدرها المجلس الشعبي 

 حلي ويوافق عليها مجلس الوزراء.الم

الصناعية التجارية العامة ورسوم التفتيش المقررة  تويتمثل النوع الأول في رسوم التراخيص للمجالا 
الرمل  مبيعات ي رسوم رخص المحاجب وحصيلة رسومعليها ورسوم النظافة، أما النوع الثاني فيتمثل ف
 .1جم ورسم استهلاك المياه والكهرباء والغازومختلف الأحجار المستخرجة من المحاجر والمنا

 الأملاك العامة التابعة للهيئات المحلية: إيرادات .ج 
 2.تتمثل هذه الإيرادات التي تحصل عليها الهيئات المحلية عن طريق 

تقوم خدمة السكن لمحدودي الدخل في شكل إقامة أو تشييد مساكن أو تأجيرها لإيجارات ملائمة 
حت بذلك هذه الإيجارات موارد هامة لها بالإضافة إلى الإيرادات الناتجة عن تأجير لمحدودي الدخل فأصب

المرافق العامة المحلية العامة أو تشغيلها أو إدارتها مباشرة لقاء أثمان محدودة تعود مبالغها إلى الهيئات 
 .3المحلية
  :الموارد المالية الخارجية 

ة نفقات التنمية المحلية من الموارد الذاتية يجعلها تلجأ إلى إن عدم قدرة الموارد المحلية في تغطية كاف
 الموارد الخارجية لتغطية هذا العجز.

 وتتجلى هذه الموارد الخارجية فيما يلي: 
 الحكومية:  الإعانات .أ 

تتمثل في المساعدات المالية التي تقدمها الدولة إلى الهيئات المحلية دون أن تحصل على مقابل أو 
أهداف اقتصادية وأخرى اجتماعية تتمثل  الإعاناتوتؤدي هذه  ،م المستفيدين بردها نقدا أو عينابدون أن يلتز 

زالة الفوارق بين المناطق الفقيرة والنائية والمناطق الغنية  .4في تعميم الرخاء في مختلف مناطق الدولة، وا 

                                                           
تفعيل دور المالية المحلية كدعامة أساسية لتحقيق التنمية المحلية في ظل تزايد النفقات العمومية وهاجس تداعيات وليد، " عبد الله غانم وبيبي -1

 ،2015أكتوبر  20و 19الملتقى الوطني الثاني حول: التنمية المحلية في الجزائر رهان التحول الاقتصادي المريح، يومي  ."انخفاض أسعار النفط العالمية
 .694ص ، ركز الجامعي لميلة، معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير( )الم

 .82عبد المطلب عبد الحميد، المرجع السابق، ص -2
 مرجع نفسه. -3
 .47، ص 1999، الجزائر: دار المحمدية العامة، "دروس في المالية والمحاسبة العمومية"حسن الصغير،  -4
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 القروض:  .ب 
شئها على مستوى حدودها المحلية تلجأ الهيئات المحلية إلى تمويل مشروعات الاستثمارية التي تن

وهذا بعد أن تأخذ الإذن من الحكومة المركزية، وهذا النوع  ،عندما تعجز موارد ميزانيتها على تغطية نفقاتها
 من القروض عادة ما يكون بفائدة بسيطة تعتمد على طبيعة المشروع المراد القيام به.

 التبرعات والهبات: .ج 
ة الى المحلية وتتكون حصيلتها مما يتبرع به المواطنون إما مباشر تعتبر موردا من موارد الهيئات 
المناطق  من خلال المساهمة في تمويل المشاريع التي تقوم بها الهيئات المحلية او بشكل غير مباشر

ة تثير يقظة أعضاء المجالس المحلية تجاه الحاجات المحلية وتحفزهم للعمل على يالمحلية، وهذه المسؤول
 1 كما تجعلهم يشددون في الرقابة على الإنفاق. إسرافون تلبيتها د

 علاقة التنمية المحلية بالتمويل المحلي:  -2
ا تتوفر مالتنمية المحلية بمعدلات مرتفعة وبأفضل صورة ممكنة يكون بالضرورة مرتبط ب قيتحقإن 

هو ما يجعل التنمية المحلية عليه الهيئات من تدفقات للموارد المالية بشكل مستمر ومتزايد في نفس الوقت و 
فكلما زاد التمويل المحلي زادت معدلات  ،في علاقة مباشرة وطردية بين التنمية المحلية والتمويل المحلي

التنمية هذا من جهة وكلما زاد التمويل المحلي زادت درجة الاستقلالية الإدارية المحلية من جهة ثانية إذن 
 ويمكن توضيح ذلك من خلال ما يلي: 2لاستقلالية الماليةقاس به درجة االتمويل الذاتي قد ت

إن توفير الموارد المحلية الذاتية لهيئات المحلية يعطي لها استقلالية أكبر في اتخاذ القرارات بعيدا عن  -
 السلطة المركزية ويحدث المزيد من التنمية المحلية 

المزيد من  إحداثعملية التنمية المحلية إلى من خلال  ىتعتبر الموارد المالية بمثابة المدخلات التي تؤد -
 التنمية المحلية. 

إن توفير المزيد من الموارد المالية المحلية يسمح بتحقيق الأهداف المختلفة للتنمية المحلية والمتمثلة في  -
 ، رفع مستوى معيشة الأفراد في المجتمعات المحلية من خلال إقامة المشروعات الاقتصادية والخدماتية

لتي تؤدي إلى توفير السلع والخدمات على المستوى المحلي من جهة وتقريب الفوارق الاقتصادية وا
 والاجتماعية من جهة أخرى. 

                                                           
، الاقتصاديةعلوم ال، )جامعة الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، قسم مذكرة ماجستير". الية المحلية في الجزائرواقع الملخضر مرغاد، " -1

 .66(، ص 2001
 .4محمد كريم قروف، مرجع سابق، ص -2
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أي  ،1تقاس قوة الهيئات والتنظيمات المحلية في الدول بنسبة مالية المحليات إلى المالية العامة للدولة -
 عتماد الذاتي على الموارد الذاتية بأكبر درجة ممكنة.بمدى إمكانية تحقيق التنمية المحلية وأهدافها بالا

 الإعاناتإن نجاح الإدارة المحلية في أداء دورها في تعبئة المزيد من الموارد المحلية والتقليل من حجم  -
الحكومية، يدفع المواطنين المحليين إلى كسب الثقة وبالتالي التطلع إلى المزيد من المساهمة في تمويل 

 والتي تعتبر إحدى عناصر التنمية المحلية.  احتياجاتهم
خلق قواعد وروابط بين  ةومن ثم ،لي دورا فعالا في تقوية تمويل التنمية المحليةايلعب التمويل الم -

 .تكتلات العمل الفرديوهذا عن طريق  ،المواطنين المحليين من أجل النهوض باقتصاديات المحلية
الثروات الترقية الفلاحية على المستوى المحلي إلى جانب حماية حماية وتوسيع الأراضي الفلاحية وبعث  -

 الغابية والحيوانية، وتطوير الري إضافة إلى التعمير والتنمية المحلية ووظائف أخرى. 
 .تنشيط الطاقات والمهارات بإدماجها في العملية الاقتصادية والتنمية -
 2.تجاه الشاب أو المناطق المراد ترقيتهاالتشجيع والمساهمة في برامج ترقية التشغيل ولا سيما ا -
يمنح للوحدات المحلية استقلالية في مباشرة صلاحياتها إذ ترتبط هذه الاستقلالية بمواردها المالية فتزداد  -

 قوة وضعفا من الناحية العلمية وفقا لزيادة الموارد أو قلتها. 
مات متعدد ومتنوعة ثقافية وتعليمية خد سمح للجماعات المحلية بأداءإن توفير موارد مالية كافية ي -

 .3واجتماعية واقتصادية
 ويمكن توضيح علاقة التمويل المحلي بالتنمية المحلية من خلال الشكل التالي: 

                                                           
 .8،صمحمد بدر غردي محمد، مرجع سابق -1
ملتقى الوطني حول: التنمية المحلية  ." ة المحلية ودورها في التنمية المحلية حالة الجزائر" إملاح الماليسارة بوسعيود وجمال لطرش والشريف بقة،  -2

 . 758أكتوبر ) المركز الجامعي لميلة معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ( ص  20-19في الجزائر رهان التحول الاقتصادي المريح، يومي 
  54ص 2012، جانفي 06العدد  ورقلة ،–، جامعة قاصدي مرباح دفاتر السياسة والقانون، "التنمية المحلية دور العقار في"فريدة مزياني،  -3
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 التنمية المحلية بالتمويل المحلي

 طبيعية، بشرية         موارد

 

 حاجات     سلع خدمات

 كثيرة ومتغيرة نادرة ومحدودة

 التخطيط، التنفيذ، المتابعة، الرقابة

 الشعب

 نظام

 الحكومة

 تنفيذي شعبي

 بالتمويل لا نجاح لهذا النظام إلا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ملتقى  ."تعزيز تمويل التنمية المحليةل لاح المالية المحليةإصاسات يس ،سعيد وبسمة نزار بن المصدر: محمد
)المركز  ،أكتوبر 20-19التنمية المحلية في الجزائر رهان التحول الاقتصادي المريح، يومي  الوطني حول:

 .    829الجامعي لميلة معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير( ص 
من خلال هذا الشكل يتضح أن التنمية المحلية تنبع من وجود موارد نادرة وحاجات كثيرة ومتغيرة 

بما في ذلك من إعداد  ،لتنمية تتصف بالكفاءة والفعالية وتقوم بالتخطيط لهالذا يتطلب وجود إدارة ومتعددة وه
وهذا يتطلب توفير  .المجتمع المحلي لتقبل الخطة والتعرف على احتياجات المجتمع والموارد الأساسية

تحقيق الخطة المرسومة  ىف على مدالبيانات اللازمة للقيام بعملية التقسيم والمتابعة والرقابة المستمرة للوقو 

 

 علاقة التمويل المحلي بالتنمية المحلية.: 1) ) الشكل رقم
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كما تقوم التنمية المحلية على مدى مشاركة . بالشكل الذي يمكن من الإعداد لبدء خطة تنموية محلية جديدة
 الإدارةويمثلان ما يسمى نظام  .المحلية والأجهزة التنفيذية الإدارةالمجتمع المحلي والحكومة المتمثلة في 

حيث ينطوي هذا النظام على جهود شعبية تقوم على تعبئة الموارد المحلية  ،فيذيالمحلية بفرعيه الشعبي والتن
 بأقصى جهد ممكن. 

المحلية إلا بوجود هيكل للتمويل المحلي يعبر بوضوح عن حالة  الإدارةحيث أنه لا نجاح لنظام 
لية وخاصة في التغيرات محالغير ليل من الاعتمادات قالتنمية المحلية ويؤدي إلى نجاح استمراريتها وهذا بالت

 الحالية. 
ويل التنمية المحلية والنهوض مومن هنا نستنتج أن التمويل المحلي له دور فعال في تقوية ت

 1بالاقتصاد المحلي.
 .المطلب الثاني: الجباية كآلية لتفعيل التنمية المحلية

همة في تطوير الشعوب ا وبارزا في تنمية الجماعات المحلية والمساجوهريإن لتمويل المحلي دورا 
والدول والأمر الذي عملت على تتبعه معظم دول العالم، حيث قامت على إحداث مهام في كافة المجالات 

 . وخاصة دورها في إيجاد بدائل لتوفير مهام أخرى لتحقيق التنمية المحلية
 :الجباية المحلية لتحقيق التنمية المحلية آليات تدعيم –أولا

مية المحلية وجب على الهيئات المركزية والجماعات المحلية إحداث آليات جديدة من أجل تحقيق التن
 شى والتحولات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ومن هذه الأليات نذكر منها ما يلي: اتتم
خاصة فيما  والإقليميةلتحولات الدولية لالمنظومة الجبائية أو النظام الجبائي ليصبح مسايرا  إصلاح -

عطاء سلطة أكبر للمنتخبين المحليين يتعلق  . بالمنظومة الجبائية المحلية وا 
على توسيع صلاحياتها في  الإمكانقدر  صالحالية للجماعات المحلية بالحر  مراجعة شاملة للوضعية -

 لتوزيع الأدوار بين الدولة والجماعات المحلية.  إعانةتسيير شؤونها بنفسها بما يتطلب ذلك من 
المحلية من خلال هيكل الإدارة والتي يجب أن تتوفر على تنظيم محكم ونظام  دارةالإتفعيل دور  -

معلوماتي وآليات تدبير حديثة بالإضافة إلى تحديث الموارد البشرية وذلك من خلال تنظيم ورشات عمل 
، تهتم بآليات التوظيف لتمكن الجماعات من جلب أحسن الكفاءات إلى جانب آليات التحفيز والتكوين

 .2تى تمارس الكفاءات الحالية المهام المنوطة بها في أحسن الظروفح

                                                           
 .829المرجع نفسه، ص  -1
 .15محمد يدو ومحمد غردي، مرجع سابق.ص -2



 للدراسة النظري الاطار                              لالأوّ  الفصل
 

48 

 

عطائها نو  - من خلال سن  ،ع من الاستقلاليةوضع نسب استفادة الجماعات المحلية من الضرائب وا 
القواعد القانونية لإنشاء الضرائب في حدود هامش يثبت الحد الأقصى والأدنى الذي يتراوح بينهما معدل 

 الدول. من ت عليه من قبل المجالس المنتخبة مثل ما هو معمول به في الكثيرهذه الضرائب يصو 
 

 

  

 

 
 

داود، الشركة الجزائرية بو  الجزائر: مكتبة ،"جباية المؤسسات"محمد حمو، و منور أوسرير، المصدر: 
 . 217، ص2009
 دور الجباية المحلية في تحقيق التنمية المحلية: –ثانيا

ة بدور هام في تحقيق التنمية المحلية من خلال المساهمة في تمويلها للأنشطة تقوم الجماعات المحلي
 والمشاريع الآتية: 

 :في والمتمثلة :تمويل الأنشطة ذات النفع المحلي  -1
تجنبا  مستعملةالصالح للشرب ومراقبته وصيانة قنواته والعمل على صرف المياه ال ماءتزويد المواطنين بال -

 لأمراض. الأوبئة وا لانتشار
 . دخلأو المحتاجين والمسنين عديمي التقديم مساعدات مباشرة لفئات معينة من الأشخاص كالمعوقين  -
 راستها من كل أعمال النهب والسطو. حعلى سلامة الأشخاص وممتلكاتهم و  ظةفالعمل على المحا -
نارتها  -  .السهر على إنجاز الطرق وتعبيدها وا 
مستوى المداخيل الجبائية نتيجة لانتشار الأنشطة من ن شأنها الرفع تحفيز الأنشطة الاقتصادية التي م -

  1 الاقتصادية وتفعيلها.
 

                                                           
 .15-13المرجع نفسه، ص 1

ضريبي  حث سياسة
 فعالةفعالة

 اتساع الوعاء الضريبي زيادة الفروع الانتاجية

 زيادة عدد المكلفين ارتفاع الحصيلة الضريبية  ارتفاع ايرادات الخزينة

 آليات تعبئة الموارد الجبائية.: (2)الشكل رقم 
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 والمتمثلة في :تمويل الأنشطة ذات النفع الوطني  -2
إنجاز وصيانة المؤسسات التعليمية طبقا للمقاييس الوطنية والخريطة المدرسية وتوفير الأراضي الصالحة  -

 لبناء مثل هذه المؤسسات. 
 كما تقوم بمهام النقل المدرسي لتشجيع الأولياء على الاستمرار في تحفيز أبناءهم على الدراسة.  -
تساهم الجباية المحلية في تسيير مصالح الجماعات المحلية فيما يخص الأجور ونفقات الإدارة والأعباء  -

أحسن  بتقديما يسمح مب ،باستمرارية المرافق العامة حوبصفة عامة كل النفقات التي تسم ،الاجتماعية
 . الخدمات للمواطنين

تمثل نفقات الجماعات المحلية قسطا معتبرا من الناتج الداخلي الخام ومن نفقات الدولة مما يجعلها  -
 1تشارك في جزء من ميزانية الدولة.

ير لك بوضع الوسائل الكفيلة لمعرفة المداخيل والأرباح غمكافحة التهرب والغش الضريبي وذ العمل على -
وذلك بتعزيز عمليات  ،التحايل في تصريحاتها الجبائية الخاضعة للضريبة بسبب عدم تحريرها تماما أو

 مستوى المصالح المعنية بالتسجيل. والتحقيق والمراقبة على  الإحصاء
لمادة الخاضعة ليلها انطلاقا من التحديد الدقيق تطوير أساليب وتقنيات حساب الضريبة وتصفيتها وتحص -

 .يبة للضر 
كز على مسألة المعاينة الحقيقية وهنا نر ، زمات الرقابة والتدقيق على كل خطوات التحصيلنيتحسين ميكا -

شخاص والمداخيل الخاضعة للضريبة من خلال التنقل للاطلاع على أملاك المداخيل والأرباح للأ
 مها فعليا. يوالاستعانة بالخبراء التقنيين لتقي

دارة الضرائب، وبتوعية ينيلمنازعات التي تنشب بين المعة باتسهيل الإجراءات الخاص - ن بدفع الضريبة وا 
 . المواطنين بالمواد الخاضعة للضريبة وقواعدها

ب الاستثمارات بتوفير المناخ الجيد واقتراح التغيرات المناسبة لعل الجماعات المحلية العمل على جيجب  -
 لذلك مما سيزيد من حجم الضرائب مستقبلا. 

  

                                                           
 .صمحمد يدو ومحمد غردي، مرجع سابق،  -1
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 :صــــــةخلاال

ومن خلال هذا الفصل نستنتج أن السياسة الجبائية جاءت كحتمية ضرورية لتلبية احتياجات  
المواطنين المتزايدة باعتبارها تمثل أداة أساسية في تحقيق أهداف التنمية المحلية بمستوياتها المختلفة منها 

من الموارد المالية التي لا ي في تعبئة المزيد الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ... ابتداء من دورها التمويل
إلا بتطبيق سياسة جبائية فعالة تتلاءم وأبعاد التنمية المحلية بحكم العلاقة الوطيدة التي تربط بينهم  تتأت

إضافة إلى تحقيق النمو والاستقرار  ، لتضمن معالجة الاختلالات القائمة في تسيير الشؤون العامة للدولة
وبالتالي  ، ال الاجتماعية خاصة بعد التطور الكبير الذي عرفته التنمية المحلية في مفهومهاوتحسين الأحو 

 فإن التنمية المحلية بحاجة إلى تمويل محلي بشكل مستمر ومتزايد. 



 

 
 

 

 

 

 الفصل الثاني
واقع تمويل التنمية المحلية في 

 الجزائر
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 الفصل الثاني: واقع تمويل التنمية المحلية في الجزائر

تعتمد الدولة الجزائرية في التنظيم الإداري على اللامركزية الإدارية والمتمثلة أساسا في البلدية والولاية 
التي ترتبط ، و ديدة تؤديها لخدمة التنمية المحلية تحت رقابة السلطة المركزيةعد إليها مهام وصلاحيات نلتس

، حيث حظيت باهتمام السلطات المحلية ية المحلية وعلى رأسها الجبامالية ارتباطا وثيقا بتوفير الموارد ال
 فيربغية تو  ةالجبائي على المنظومة الجزائرية بإدخال إصلاحات تنظيمية وتشريعيةقامت الدولة  ذاوالمركزية 

بحيث تشمل مكامن لم يسبق استغلالها وامتدت إلى تطوير مفهوم  أكبر قدر ممكن من الموارد المالية ،
ظرا لما تلعبه الجماعات المحلية من دور في تمويل التنمية المحلية وتوجيه التكييف الجباية بشكل خاص ن

الجبائي تدريجيا نحو الضريبة المباشرة وكان لابد على الدولة من تنظيم المصالح الجبائية وتحقيق نجاحها 
جهاز لم يرق بالرغم من مجهودات السلطات الحكومية في مجال إصلاح المنظومة الجبائية إلا أن هدا ال

هذا اثر سلبا كل  بالإدارة الجبائيةراجع لعدة اعتبارات متعلقة بالمكلفين و  هذالمستوى النظام الجبائي الفعال و 
 . جماعات المحليةلل الجبائية حصيلةالعلى 

 وستتم معالجة هذا الفصل كالآتي :

 .في الجزائر الجماعات المحلية تشخيص نظام المبحث الأول : 

 تحقيق التنمية المحلية.في ظل  يةئالجبا السياسة ني: سبل تفعيلالمبحث الثا
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في  الجماعات المحلية تمويل ومصادر تشخيص نظام :المبحث الأول
 :الجزائر

تمثل البلدية والولاية قاعدة اللامركزية ومكان ممارسة المواطنة باعتبارها الخلية الأساسية المكونة  
يم ومالها من أهمية كبيرة في تحقيق التنمية المحلية، وعلى هذا الأساس أوكلت هذا التنظلأجهزة الدولة في 

ث تساهم مع الدولة في إدارة يلهما صلاحيات ومهام في كل مجالات الاختصاص المخولة لها قانونا، بح
وتحسين  وتهيئة الإقليم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والآمن بالإضافة إلى العمل على تطوير

الإطار المعيشي للمواطن وانطلاقا من المهام والصلاحيات التي أسندت لها فان ذلك يتطلب توفرها على 
ثر ذلك تعتبر الجباية المحلية معيارا ومؤشرا فاعلا إا من تحقيق أهدافها وخططها وعلى موارد مالية تمكنه

ن ثم يتضح جليا مكانة الموارد الجبائية لدى يظهر من خلاله عمل الهيئات المحلية وقدرتها على التسيير، وم
ومختلف المهام المنوطة بها  الجماعات المحلية لأنه لا يمكننا إن نتصور تحقيق الجماعات المحلية لأهدافها

 ن تكون هناك موارد مالية.أدون 
 دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية المطلب الأول:

الولاية -رساء قواعد اللامركزية، حيث أنشئت الجماعات المحليةذ الاستقلال إلى إسعت الجزائر من
من اجل القيام بتسيير المرافق والأملاك العمومية، وكذلك السهر على توفير الأمن للمواطنين  -والبلدية

وزيادة على كونها وجها من وجوه  والحاجات الضرورية لهم بحكم العلاقة المباشرة التي تربطهم بها،
في إعداد وتنفيذ  ،فهي تمثل أداة أساسية لممارسة الصلاحيات الممنوحة لها من قبل الدولة اللامركزية،

البرامج والمشاريع التنموية في شتى المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية وغيرها من 
 الاختصاصات الممثلة للسياسة العامة للدولة.

  :زائرنظام الجماعات المحلية في الج –أولا

وهي عبارة عن هيئات مستقلة في  ،تعد الجماعات المحلية وحدات جغرافية مقسمة من إقليم الدولة
الولايات والمدن والقرى، وتتولى شؤون هذه الوحدات بالطرق المناسبة لها، وتتمتع بالشخصية المعنوية 

 1والاستقلال المالي.

                                                           
، )جامعة مذكرة ماجستير ".دراسة تطبيقية الميزانية بلدية أدرار-ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحليةالضرائب المحلية عبد القادر لمير، " -1

 .43(.ص2014-2013وهران، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير والعلوم التجارية، قسم العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد و إدارة أعمال، 
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لتمتعها بالاستقلال المالي الواسع عن  وقد اصطلح على تسميتها في بعض الدول بالحكم المحلي
الحكومة المركزية إلى درجة تشبيهها بالحكومة المحلية، ولا يمكن التفريق بين مصطلحي الإدارة المحلية 
والحكم المحلي كون هذا الأخير يتضمن مظاهر الحكم التقليدية من التشريع والتنفيذ والقضاء، بينما نظام 

بالتشريع والقضاء حيث ينحصر عمله في مجال الوظيفة التنفيذية بالمرافق ذات الإدارة المحلية لا شان له 
 الطابع المحلي.

الحكم المحلي لا يتمتع باختصاصات تشريعية وقضائية يفضل البعض استعمال مصطلح  أن ماوب
 1كان.سجهازها التنفيذي ينتخب من قبل ال"الجماعات المحلية المنتخبة" لان 

سلوب من أساليب التنظيم الإداري يراد به توزيع الوظيفة الإدارية بين السلطة كما تعرف على أنها أ
المركزية والدولة، وبين الهيئات الإدارية المتخصصة على أساس إقليمي لتباشر ما يعهد به إليها تحت رقابة 

ظروفها  هذه السلطة، وتختلف هذه الأساليب من دولة إلى أخرى فكل دولة تأخذ بالأسلوب الذي يتفق مع
 2السياسية والاجتماعية والاقتصادية.

 .الولاية:1

بأنها جماعة  23/05/1969 فيالمؤرخ  69/38تعرف الولاية حسب المادة الأولى من الأمر 
، ولها اختصاصات سياسية واقتصادية واجتماعية عمومية إقليمية ذات شخصية معنوية واستقلال مالي

 3وثقافية.

في مادته الأولى بأنها الجماعة الإقليمية  21/02/2012 فيلمؤرخ ا 12/07وفي قانون الولاية 
 ع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة.متللدولة وتت

وهي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة للدولة وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية 
 دولة.التضامنية والتشاورية بين الجماعات الإقليمية لل

                                                           
 .2،ص2005العدد السابع. فيفريجامعة بسكرة ، . مجلة العلوم الإنسانية"، العامة للجماعات المحلية في الجزائرالإيرادات لخضر مرغاد، " -1
 .الملتقى العلمي الدولي الأول حول :اللامركزية الجبائية ودورها"واقع الرقابة المالية على الجماعات المحلية في الجزائرمحمد فليح وصليحة سماعي، " - 2

 .6 صالبليدة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير (، –،جامعة سعد دحلب  2013جوان 11-10ماعات المحلية واقع واستشراف يوميفي تمويل الج

 .23/05/1969،المؤرخةفي 44، العدد الجريدة الرسميةالمتضمن قانون الولاية  .23/05/1969،المؤرخ في (69/38ج،ج،د،ش، الأمر رقم ) -3
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وتساهم مع الدولة في إدارة وتهيئة الإقليم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحماية البيئة 
ختصاص المخولة لها تدخل في كل مجالات الاتو ، وتحسين الإطار المعيشي للمواطنينوكذا حماية وترقية 

 1وتحدث بموجب القانون.، الشعب وللشعبب شعارها هو، بموجب القانون

 .البلدية:2

تعتبر البلدية الخلية الأساسية في التنظيم الإداري المحلي في الجزائر كونها تشكل قاعدة المجتمع وقد 
حظيت باهتمام السلطات المركزية من خلال النصوص القانونية والدساتير التي بينت الإطار القانوني 

 1967.2جانفي 18المؤرخ في  24-67والوظيفي للبلدية وقد صدر أول قانون بلدي بموجب الأمر رقم 

 وتعرف البلدية في الترسانة القانونية كما يلي:

 :"البلدية هي الجماعة الإقليمية السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية". 1976الأمر -

مالي وتحدث ، وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال ال: "الجماعات الإقليمية الأساسية90/08قانون  -
 بموجب قانون وللبلدية إقليم واسم ومركز".

هي الجماعة  ها"البلدية في مادته الأولى بان :22/06/2011 فيالمؤرخ  11/10قانون البلدية رقم  -
 تقلة وتحدث بموجب قانون".سصية المعنوية والذمة المالية الم، تتمتع بالشخالإقليمية القاعدية للدولة

  لمحلية بمجموعة من الخصائص وهي كما يلي:هذه الجماعات اتتميز 
 :تشكل الجماعات المحلية بموجب رغبات فردية بطريقة عشوائية ولكن تكون  الصفة القانونية

 بطريقة قانونية فهي ملزمة بتطبيق القوانين وفي نفس الوقت لديها الأهلية في فرض القوانين.
 ة القانونية تمنح الجماعات المحلية الشخصية المعنوية: وتكون نتيجة للصفة السابقة فالصف

، وبالتالي فهي تتمتع بنفس الحقوق والواجبات التي يتمتع بها أي شخص الشخصية المعنوية
 3طبيعي مثلا للجماعات المحلية الحق في الملكية والتقاضي، البيع والشراء.

                                                           
 .260، ص2013 ،دار العلوم للنشر و التوزيع : . عنابة"الإدارة المحلية الجزائرية" ، بعليمحمد الصغير  -1
تلمسان،  -)جامعة أبي بكر بلقايد، مذكرة ماجستير. "دراسة حالة بلدية أدرار–" تفعيل الموارد المالية للجماعات المحلية ، سعوديمعبد الكريم  -2

 . 53(، ص 2013-2012وم التسيير، قسم علوم، تخصص تسيير المالية العامة ،كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و عل
الإشارة  -تفعيل قطاع السياحة كآلية لتحقيق التنمية المستدامة -دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر"، أسماء سلامي -3

، )المركز الجامعي لميلة، 2015أكتوبر  20-19التحول الاقتصادي المربح، يوميرهان  ية في الجزائرالتنمية المحل: الملتقى الوطني الثاني حول .لولاية ميلة"
 .995معهد العلوم الاقتصادية(، ص 
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 :ث يتم توزيع وتعني أن تنشا أجهزة تتمتع بكل السلطات اللازمة بحي الاستقلالية الإدارية
و الهيئات المستقلة ،وذلك من وفق للنظام رقابي من  الوظائف الإدارية بين الحكومة المركزية

 للدولة. المركزيةطرف السلطات 
 :وذلك بتوفير موارد مالية خاصة للجماعات المحلية تمكنها من أداء  الاستقلالية المالية

شباع حاجات المواطنيالاختصاصات الموكلة إليها ن في نطاق عملها، وتمتعها بحق التملك ، وا 
للأموال الخاصة. إضافة إلى إدارة ميزانيتها بحرية في حدود ما تمليه عليها السياسة 

 1الاقتصادية للدولة.

 صلاحيات الجماعات المحلية في التنمية المحلية: –ثانيا

ية المحلية أوكلت لها جل تحقيق الهدف الرئيسي للجماعات المحلية والمتمثلة في تحقيق التنمأ من 
مجموعة من الصلاحيات تأخذ في الحسبان امتداد واتساع المهام المركزية على المستوى المحلي من جهة 

 2وتزايد حجم الحاجات العامة المحلية للإقليم من جهة أخرى.

 .صلاحيات الولاية في التنمية المحلية: 1

ولاية على أن:"يتداول المجلس الشعبي ( المتعلق بال12/07( من القانون )51/1ت المادة )نص
، موضحة بجلاء مجال التدخل المتنوع والمتعدد لهذه الولائي في الشؤون التي تدخل في جميع اختصاصاته"

 الهيئة من خلال إطلاق الاختصاص له ونبينها كما يلي:

 في المجال الاقتصادي: -أ

الشعبي الولائي اختصاصات تخوله  في مادته الأولى بأن للمجلس 12/07و ينص قانون الولاية  
 طإذ تقوم الولاية بإعداد مخطط للتنمية على المدى المتوس، لقيام بعدة أعمال من بينها التنمية الاقتصاديةل

                                                           
 .3ص،مرجع سابقالإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر ،، لخضر مرغاد -1
 –جامعة قاصدي مرباح. مجلة الباحث "،رقات التنمية المحلية في الجزائرالجماعات الإقليمية ومفا، "نصر الدين بن شعيب و مصطفى شريف -2

 .161، ص 2012. 10العدد ورقلة ، 
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الذي يعتبر كإطار للترقية والعمل من اجل التنمية الاقتصادية وبذلك يقوم بعدة مهام أخرى خولها القانون في 
 1ما يلي:المجال الاقتصادي أهمها 

جمع كافة البيانات والمعلومات بعلى مستوى كل ولاية يقوم المجلس الشعبي الولائي   
والدراسات التي تخص الولاية اقتصاديا واجتماعيا وبيئيا ليبني عليها كل مخطط للتنمية المحلية وعلى الولاية 

 جداول سنوية. أن تقوم برصد البيانات الدالة التي تبين نتائج على نمو كل قطاع بإعداد
 وفي إطار مخطط التنمية يقوم المجلس الشعبي الولائي بما يلي:

  يحدد المناطق الصناعية التي سيتم إنشاؤها  ويساهم في إعادة تأهيل المناطق الصناعية ومناطق
 لك.ذ النشاط في إطار البرامج الوطنية لإعادة التأهيل ويبدي رأيه في

 رات الاقتصادية.يسهل استفادة المتعاملين في العقا 
 .يسهل ويشجع تمويل الاستثمارات في الولاية 
 .2يسهل في إنعاش نشاطات المؤسسات العمومية المتواجدة بالولاية باتخاذ كل التدابير الضرورية 

 في مجال التهيئة العمرانية والتجهيز والهياكل الأساسية:  -ب
 :تحت هدا المنوال يباشر المجلس العديد من الصلاحيات منها

 .يتولى المجلس تحديد مخطط التهيئة العمرانية للولاية ورسم النسيج العمراني ويراقب تنفيذه 
 .يبادر المجلس لكل عمل من شأنه توفير التجهيزات التي تتجاوز قدرات البلديات 
 .يبادر بالأعمال المرتبطة بأشغال تهيئة طرق الولاية وصيانتها وتصنيفها حسب الشروط المعمول بها 
 3ر المجلس لكل عمل من شانه فك العزلة على الأرياف.يباد 

 في مجال الفلاحة والري:-ج
تهيئة ،ات الهادفة إلى حماية التربة واستصلاحهار دالمجلس على التشريع ودعم المبا يقتصر دور 

نتاج المشاتل الغابية، تحسين المساحات الفلاحة، والتجديد الفلاحي،  عمليات التشجير، حماية الغابات وا 
 4المراعي، وذلك من خلال الصلاحيات الآتية:

                                                           
،)جامعة مذكرة ماستر".2014-2002دراسة حالة بلدية المقارين  -الإدارة المحلية و دورها في تحقيق التنمية المحلية ، "حسام الدين قبي -1

 .26(.ص 2015-2014العلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، تخصص تنظيم سياسي وإداري،  قاصدي مرباح ورقلة ،كلية الحقوق و
 .281، مرجع سابق، ص محمد الصغير بعلي -2
 .119،)د ت ن( ،ص دار ريحانة : الجزائر ."الوجيز في القانون الإداري"، عمار بوضياف -3
، )جامعة منتوري مذكرة ماجستير". الفاعلون و البرامج: لية في إقليم شلغوم العيدالتنمية المحلية و الفوارق المجا، "عبد السلام لعياضي -4

 .15(. ص 2009-2008بقسنطينة، كلية علوم الأرض و الجغرافيا و التهيئة العمرانية، قسم التهيئة العمرانية، تخصص التهيئة العمرانية، 



 واقع تمويل التنمية المحلية في الجزائر                                         ثاني            ال الفصل
 

58 

 

  يعهد للمجلس في إطار صلاحياته المعترف له لها دورا هاما وحيويا في ترقية النشاط الفلاحي
والري، ولا سيما أن هذا المجال خصب وتتوفر فيه اغلب مناطق الدولة على مؤهلات طبيعية 

فز وعامل فارق في تنمية وتطويره، بما ومناخية ملائمة، يجعل من تدخل هذا المجلس كفاعل مح
مما يشجع على استصلاح الأراضي وتوطين سكان القرى بما  يضمن فوائد جمة محليا ووطنيا،

 يتوافق مع السياسة العامة.
 .1يعمل المجلس على تطوير الري ويساعد البلديات تقنيا في هذا المجال 
 ية من الكوارث الطبيعية، ويخلق مبادرات يعمل المجلس على تشجيع كل الأعمال، ويشجع على الوقا

لمواجهة مخاطر الفيضانات والجفاف، ويتخذ كل ما يرمي إلى انجاز تهيئة وتطهير وتنقية المجاري 
 المائية على مستوى الإقليم.

 .2يساهم المجلس في تطوير أعمال الوقاية ومكافحة الأوبئة في مجال الصحة الحيوانية والنباتية 
 جتماعي:في المجال الا -د

 :يساهم المجلس مهاما كثيرة ذات طابع اجتماعي نذكر منها 
 في برامج ترقية التشغيل بالتشاور مع البلديات أو المتعاملين الاقتصاديين. ةيبادر إلى المساهم 
 .يتولى المجلس انجاز الهياكل الصحية التي تتجاوز قدرات البلدية 
 ع المجالس الشعبية البلدية بهدف التكفل بالطفولة يساهم المجلس في كل نشاط اجتماعي بالتنسيق م

 والمعوقين والمسنين والمعوزين والمرضى عقليا.
 .نشاء مؤسسات البناء  3يساهم في أعمال الوقاية من الأوبئة فيما يخص برامجها الإسكانية وا 
 ا تجهيزاتها ذانجاز مؤسسات التعليم المتوسط والثانوي والمهني وتتكفل بصيانتها والمحافظة عليها وك

 4المدرسية على حساب الميزانية غير الممركزة للدولة المسجلة في حسابها.
 في المجال الثقافي والسياحي: -ه

يحق للمجالس الشعبية أن تختص بكل مجالات الترقية والتراث الثقافي والمحافظة على التنسيق مع 
 من قانون الولاية. 98البلديات وفقا للمادة 

                                                           
 .117، مرجع سابق، صعمار بوضياف -1
 .124ص ، سابق مرجع، اسماعيل فريجات -2
 .118، مرجع سابق، ص عمار بوضياف -3
 .283، مرجع سابق، ص محمد الصغير بعلي -4
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س لإنشاء منشآت ثقافية ورياضية وترفيهية بالتشاور مع البلديات والأجهزة المعنية كما يسعى المجل 
 1ويقدم برامج أنشطة الشباب ومساهمة في نشر وترفيه التراث الثقافي.

إما في الميدان السياحي تتولى الولاية كل إجراء من شانه إن يساعد في استغلال القدرات السياحية  
  2الاستثمارات في هذا المجال.في الولاية وأن يشجع كل 

 في المجال المالي: -و

على الميزانية بعد تحضيرها وترتيبها عنها الإيرادات ومصروفات على  صويتيقوم المجلس بمهمة الت
لمجلس الولائي الحق في أن يصوت على ل، ويتم ضبط الميزانية بصفة نهائية و أساس نوعها وبرامجها

 عات المختلفة.القروض الضرورية لإنجاز المشرو 
و لأهمية الاختصاصات المالية وتطوراتها فان المجلس يخضع في مباشرتها لرقابة إدارية من قبل 

تها بشان التسيير المالي للولايات اوزير المالية، وهذا الأخير يقوم بوضع تقرير سنوي يتضمن ملاحظ
 رقابة المالية.والمؤسسات العمومية الموجودة في نطاق الولاية لاطلاع على نتائج ال

 صلاحيات البلدية في تحقيق التنمية المحلية:-2
( 11/10ع المجلس الشعبي البلدي من اختصاصات واسعة ومتنوعة، نظمها القانون )مكن المشر 

( إلى المادة 103المتعلق بالبلدية في أربع فصول من الباب الثالث تحت صلاحيات البلدية من المادة )
تتجلى و  ختصاصات متناثرة في المنظومة القانونية مغطية بذلك جوانب أخرى،(. كما وردت هذه الا124)

 تدخلاته في الميادين التالية:
 التهيئة والتنمية المحلية:-أ

، تماشيا مع عهدته يقوم المجلس الشعبي البلدي بإعداد برامجه التنموية السنوية والمتعددة السنوات
تقبلية موافقة لعهدة المجلس، وهذا في إطار القانون والمخطط موية مسنالانتخابية، أي وضع خارطة طريق ت

 الوطني للتهيئة والتنمية المستدامة للإقليم والمخططات التوجيهية القطاعية.
تعد من صلاحيات المجلس الشعبي البلدي العمليات التي تنجزها في إطار المخطط البلدي للتنمية 

 والتنمية المستدامة وتنفيذها أيضا.ويشارك في إجراءات إعدادات تهيئة الإقليم 

                                                           
كلية الحقوق و ، )جامعة محمد خيضر بسكرة،مذكرة ماستر ".هيئات اللامركزية  المحلية و دورها في تحقيق التنمية المستدامةلا" ،وفاء مختاري -1

 .09(.ص2014-2013ن إداري، تخصص قانو  ،قسم الحقوق،العلوم السياسية
 .85، مرجع سابق، ص خيضر خنفري -2
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أوجب القانون خضوع إقامة أي مشروع استثماري أو تجهيزي قطاعي إلى الرأي المسبق للمجلس 
الشعبي البلدي، خاصة فيما تعلق بحماية الأراضي الفلاحية والأفراد بالبيئة، مع تكليفه بحماية الأراضي 

كما تسعى لاستغلال أمثل للتربة والموارد المائية من اجل  الفلاحة والمساحات الخضراء على مستوى الإقامة
 1التنمية المستدامة.

 ميدان التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز:-ب
تتمثل أهم الأنشطة التي يمارسها المجلس الشعبي البلدي في مجال التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

في حدود الإمكانيات المتاحة وفقا للسياسة العامة  في وضع البرامج الخاصة بالتجهيز والتخطيط المحلي
للمخطط الوطني للتنمية الاقتصادي والاجتماعية...و في هذا المجال يمارس المجلس عدة صلاحيات تمس 

المتعلق  11/10من قانون  121الى 107جوانب مختلفة من شؤون الإقليم وهو ما تضمنه نصوص المواد 
 .بالبلدية

، الرقابة الدائمة لعمليات البناء وحماية التراث ات في إعداد المخططاتو تتمثل هذه الصلاحي
 العمراني والمواقع الطبيعية وهو ما سنتناوله في النقاط التالية:

 :يتمتع المجلس الشعبي البلدي بصلاحية إعداد المخططات التنموية  إعداد المخططات العمرانية
من قانون البلدية السابق الذكر وأهم هذه  107 والعمرانية على الصعيد المحلي حسب نص المادة

 2المخططات هي:
  المخطط التوجيهي للتهيئة والعمرانية PDAU: 

المتعلق بالتهيئة والتعمير والذي استبدل  1990-12-01المؤرخ في  29-90ظهر بموجب القانون 
مرانية للبلدية أو البلديات مخطط العمران الموجه ومن خلال القانون يحدد التوجيهات الأساسية للتهيئة الع

المعنية ويأخذ بعين الاعتبار تصاميم التهيئة ومخططات التنمية ويضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغل 
 الأراضي.

 فان المخطط يحدد كل من: 90/29من القانون  19والمادة  18و حسب المادة 
 القطاعات المعمرة. -
 القطاع في طريق التعمير. -

                                                           
 .115، مرجع سابق، ص إسماعيل فريجات -1

 قانون العقار الجزائري 2-
، على 2017/04/01بتاريخ  . .droitfoncierR،blog spot. Om/2105/12/blog post:  متحصل عليه من الموقع الالكتروني 

 .25: 18الساعة
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 قبلي.القطاع التعميري المست -
 1القطاع غير القابل للتعمير. -

  مخطط شغل الأراضيPOS: 
قواعد استخدام الأراضي والبناء عليها وفقا للتوجيهات المحددة من طرف  يحدد هذا المخطط 

، في< مخطط شغل الأراضي يمكن تحديد الشكل الحضري لكل منطقة المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير
ق الخدمات والتجارة ومناطق الصناعة والغابات والمساحات الخضراء كتحديد المناطق السكينة ومناط

والأراضي الفلاحية وأماكن الراحة والترفيه، كما يحدد نوع المباني المرخص بها وحجمها ووجهتها وحقوق 
 البناء المرتبطة بملكية الأراضي والارتفاعات المقررة عليها.

 :الرقابة المالية الدائمة لعمليات البناء 
كل عمليات ،هر على المراقبة الدائمة لمطابقة عمليات البناء ذات العلاقة ببرامج التجهيز والسكنتس

البناء في إقليم البلدية ومدى مطابقتها للتشريعات العقارية المعمول بها، مع التأكد من احترام تخصيصات 
يد الرسوم المحددة قانون كما الأراضي وقواعد استعمالها وخضوعها للترخيص من طرفها، وكل ما يتعلق بتسد

باستثناء المشاريع ذات المنفعة ، كلف أيضا باحترام الأحكام المتعلقة بمحاربة السكنات الهشة غير القانونية
الوطنية والخاضعة لأحكام حماية البيئة يستوجب موافقة المجلس الشعبي البلدي على إنشاء أي مشروع 

 المتعلق بالبلدية. (11/10من القانون) (114ادة)يحتمل الإصرار البيئية. وهذا بحسب الم
البلدية يجب أن توفر البلدية  "من قانون البلدية على أن 119في مجال قطاع السكن فقد نصت المادة و 

 ."في مجال السكن الشروط التحفيزية للترقية العقارية
ة خاصة كل جمعية كما تبادر أو تساهم في ترقية برامج السكن وذلك من خلال تشجيع وتنظيم بصف

 2سكان تهدف إلى حماية وصيانة وترميم المباني أو الأحياء.
 :حماية التراث العمراني والمواقع الطبيعية 

في إطار حماية التراث المعماري وطبقا للتشريع والتنظيم المعمول  116و هذا ما نصت عليه المادة 
، تسهر البلدية بمساهمة المصالح التقنية ايتهبهما المتعلقين بالسكن والمحافظة على التراث الثقافي وحم

                                                           

 هي للتهيئة العمرانية و التعمير.المخطط التوجي 1-
 .18:25، على الساعة: 01/04/2017بتاريخ: . https://urbanismeblog.fillesمن الموقع الالكتروني :  متحصل عليه 
 .221، مرجع سابق، ص محمد الصغير بعلي -2

https://urbanismeblog.filles/
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المؤهلة، على المحافظة وحماية الأملاك العقارية والثقافية والحماية والحفاظ على الانسجام الهندسي 
 1للتجمعات السكنية.

 في المجال الاجتماعي: -ج
شباع ويشمل تدخل البلدية في مجال التربية والحماية الاجتماعية اي تقديم الخدمات العا مة وا 

 الحاجات العامة للمواطنين.
 حيث تتولى انجاز مؤسسات التعليم م البلدية بدور هام في هذا الميدانو في الميدان التعليمي: تق ،

الأساسي وصيانتها، وتشجيع كل إجراء من شانه ترقية النقل المدرسي والتعليم الأساسي والتعليم ما 
 2الحضانة(. رقبل المدرسي)دو 

 انجاز مؤسسات التعليم تم طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما، كافة الإجراءات فقد  كما بإمكانها
 الابتدائي طبقا للخريطة المدرسية الوطنية وضمان صيانتها.

ل التلاميذ والتأكد من كذلك انجاز وتسيير المطاعم المدرسية والسهر على ضمان توفير وسائل نق
 3إمكانيات القيام بذلك. نه يمكن للبلديات في حدودأذلك، غير 

 :ك بتقديم لوذ ضاء على الأكواخ والبناء الفوضويتعمل البلدية على الق في ميدان تقديم الخدمات
 المساعدة سواء في إطار البناء الريفي أو إعادة هيكلة الأحياء القديمة.

ات كقطاع و من ناحية الشغل خاصة في فئة الشباب تتم هذه العملية بالتنسيق مع مختلف القطاع
التكوين المهني والفلاحة والطرقات وهذا بمساعدة الشباب الراغب في العمل بإتباع الإجراءات الإدارية تمكنه 

 4من تكوين ورشات أو تعاونيات أو من مؤسسات صغيرة.
  تسهر البلدية على حماية الوسط الطبيعي وخاصة  الاحتياطات المائية من أي صرف أو روافد

 صناعية.
  لها حق رفد أي مشروع يؤثر على البيئةالبلدية. 
 محاربة البناء الفوضوي وحماية المناطق الزراعية في مخطط التهيئة العمرانية. 
 تشجيع تأسيس جمعيات حماية البيئة 

                                                           
 .221، ص المرجع نفسه -1
 كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم الحقوق، ،)جامعة قاصدي مرباح ورقلة،مذكرة ماستر ."النظام القانوني للبلدية في الجزائر"، لطيفة عشاب -2

 .33(. ص 2013-2014تخصص قانون إداري، 
 .222، مرجع سابق، ص محمد الصغير بعلي -3

 .31، مرجع سابق، ص لطيفة عشاب 4-
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 الجو(. ، البحري ، مكافحة أشكال التلوث في إطار صلاحياتها ) التلوث المائي 
 ر على حماية التربة والموارد المائية والمساهمة في إنشاء وتوسيع وصيانة المساحات الخضراء والسه

 ( من القانون البلدي.108استعمالها الأمثل حسب ما نصت عليه المادة  )
 1.إنشاء الحدائق والمتنزهات وصيانة الطرق 

 في المجال الاقتصادي والمالي: -د

ة المسطرة في طريق المجلس الشعبي البلدي على تطوير الأنشطة الاقتصادي نتعمل البلدية ع
كما أجاز قانون البلدية للمجلس إنشاء مؤسسات عامة ، برنامجها التنموي وتشجيع المتعاملين الاقتصاديين
 ذات طابع اقتصادي تتمتع بالشخصية المعنوية.

ويعمل على  ، كما يقوم المجلس الشعبي البلدي بالتجهيز المحلي في حدود ما نص عليه القانون
يطالب المجلس بإحداث  ، وبالتعاون مع الهيئة التنفيذية للبلدية ، الأنشطة المحلية توجيه وتنسيق ومراقبة

كما يشارك ، تعاونيات إنتاجية وأجهزة التنسيق والتسويق للإنتاج ألفلاحي وتشجيع الاستثمارات الفلاحية
 الإدارية لبلديته. المجلس في العمليات المتعلقة بتعديل النظام الزراعي للأراضي الواقعة في نطاق الدائرة

بالإضافة إلى الوظائف التقليدية فإن المجلس الشعبي البلدي الموسع يقدم بالتعاون مع اللجنة 
 2.التنفيذية الفنية التعاونيات البلدية المتعددة الخدمات

 في مجال الثقافة والسياحة: -ه
طة الرياضية والشباب موجهة  للأنش ،تتدخل البلدية بالمساهمة في إنجاز منشآت وهياكل جوارية

بعادهم عن  ، قصد تهيئة بيئة صالحة للشباب وتمكنهم من تنمية قدراتهم وصقل مواهبهم ، والثقافة والتسلية وا 
والبلدية مطالبة بتقديم مساعدتها لهذه  ، الآفات والظاهر السلبية يمكن أن تستفيد بموجبها بمساهمة من الدولة

 لى أن تعمل البلدية على تنمية إمكانياتها السياحية.ع ، الهياكل والأجهزة المكلفة بذلك
خاصة  ، إلى جانب الدولة تقوم البلدية بإحياء الأعياد الوطنية والاحتفاظ بالمناسبات التاريخية

 3.الممجدة للثورة والمخلدة للأحداث المتعلقة بها

                                                           
، جامعة قاصدي مرباح  دفاتر السياسة والقانون".  ارة المحلية في تقديم الخدمات العامة )تجربة بلديات الجزائر(دور الإد"، عبد النور ناجي -1

 .2009،  01ورقلة، العدد 
ص  ،04،2004عدد عنابة ، –جامعة باجي مختار ، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا "،تشخيص نظام الإدارة المحلية في الجزائر، "بسمة عولمي 2-

263. 
 .117، مرجع سابق، ص إسماعيل فريجات -3
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 في مجال النظافة وحفظ الصحة والبيئة: -و

من قانون البلدية وهذه  107محافظة على النظافة العمومية وفق المادة تتكفل البلدية بحفظ الصحة وال -
 المهام تتمثل فما يلي:

 توزيع المياه الصالحة للشرب 
 صرف المياه القذرة والنفايات الجامدة الحفرية 
 .مكافحة ناقلات الأمراض المعدية 
 لى تأسيس مكاتب لحفظ نظافة الأغذية والأماكن والمؤسسات التي تستقبل الجمهور. وهذا ما أدى إ

 1الصحة و نظافة البلدية.
 وفي مجال حماية البيئة: - ي

اريع أثرت في التوازن فرز مشللاقتصادية والاجتماعية للبلديات تسعى البلدية لتحقيق التنمية ا
إنشاء  ولهذا طرح المشرع الجزائري مبدأ التوازن بين النمو الاقتصادي ومتطلباته حماية البيئة فتم، الايكولوجي

أما على المستوى المحلي فتعتبر البلدية المؤسسة المحلية الرئيسية  ، هياكل إدارية على المستوى الوطني
فقد نصت قوانين البلدية والأوامر التابعة لها صراحة على مفهوم البيئة وحمايتها  ، لتطبيق تدابير حماية البيئة

 2.ومكافحة التلوث

 نمية المحلية في الجزائر.مصادر تمويل الت المطلب الثاني:

التنمية المحلية وتسيير مجالها في المقاطعات الإقليمية في  تحقيقليعتبر التمويل المادي أداة  
 ، فالتمويل المحلي يمثل كل الموارد المالية المتاحة والتي يمكن توفيرها من مصادر مختلفة.الجزائر

لولاية من قانون ا132والمادة  1990بريلا7من قانون البلدية المؤرخ في  146حيث تنص المادة 
ابريل من نفس السنة على أن "البلدية والولاية مسئولتان عن تسيير وسائلهما المالية الخاصة 07المؤرخ في 

أي إن موارد الجماعات  2والتي تتألف من مداخيل الجباية والرسوم، مداخيل ممتلكاتها، الإعانات والقروض".
الموارد المحلية ذات الطابع الجبائي وأخرى عادية )غير جبائية( أساسيين هما: المحلية تنقسم إلى قسمين

                                                           
المتحصل عليه من الموقع  جامعة عنابة، ".نحو تفعيل دورة الإدارة المحلية)الحكم المحلي( الجزائرية لتحقيق التنمية المحلية"، عبد النور ناجي -1

 الالكتروني:
chef.dzuhbc/seminaires-http://www.uni. 15:10 الساعة، على  22/02/2017 :بتاريخ. 

 .269، مرجع سابق، ص بسمة عولمي -2

http://www.uni-chef.dzuhbc/seminaires
http://www.uni-chef.dzuhbc/seminaires
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متأتية من الموارد الخاصة المتعلقة بتشغيل واستثمارات المرافق المحلية إضافة إلى المساعدات المالية التي 
 1تمنحها الدولة لدعم ميزانية الوحدات المحلية.

 .مصادر التمويل الداخلية )الذاتية(–أولا

 الجبائية: الموارد .1

ع الجبائي وفق قانون الجماعات المحلية وقد ضمن المشر  وتعد من أهم مصادر تمويل ميزانية
إلى ضرائب ورسوم مباشرة وأخرى غير  197م في مادته  1992الضرائب المباشرة والرسوم المضافة سنة 

الدولة والولاية كميزانية  ات الأخرىمباشرة، كما فصل بين الضرائب والرسوم المشتركة بين البلديات والهيئ
 2لجماعات المحلية والبعض الأخر منها يعود كليا للبلديات.لالتضامن الضمان و وصندوق 

 :أ. الضرائب والرسوم المباشرة المشتركة بين البلديات والهيئات الأخرى
 (الضريبة على الدخل الإجماليIRG:) 

للإصلاح المعتمد لسنة الضرائب المباشرة وفقا ( من قانون 1وهي ضريبة أحدثت بموجب المادة) 
نه تؤسس ضريبة سنوية وحيدة على دخل الأشخاص الطبيعيين تسمى ضريبة الدخل على أ ، وتنص1991

من  98إلى85 منالمحددة لأحكام المواد  بحيث تفرض على الدخل الصافي الإجمالي للمكلف بالضريبة
 3دج. 120.000السنوي عن  دخلال وزتجاشريطة أن لا ي قانون الضرائب المباشرة 

و يخضع للضريبة الأشخاص الطبيعيون وأعضاء شركات الأشخاص والشركاء في الشركات المدنية 
المهنية وأعضاء شركات المساهمة الذين لهم مسؤولية تضامنية وغير محددة فيها وأعضاء الشركات المدنية 

 4الخاضعة لنفس النظام الذي يخضع له شركات التضامن.
يم حاصل الضريبة على الدخل الإجمالي صنف الريوع العقارية مناصفة بين الدولة والبلدية سويتم تق 

 حسب النسب التالية:
  من حصيلتها.50تحصل الدولة على % 

                                                           

تلمسان،كلية - ،)جامعة أبي بكر بلقايدمذكرة ماجستير". دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية. دراسة حالة البلدية،" بن عثمان حشوي 1-
 .114(. ص 2011-2010م الحقوق،الحقوق و العلوم السياسية، قس

 جامعة أم البواقي، .مجلة الدراسات المالية المحاسبية و الإدارية، "دراسة حالة ولاية جيجل-دور الجباية في التنمية المحلية" ، محمود جمام -2
 .115. ص 01.2014العدد

 .16،ص2015رة والرسوم المماثلة ، نشرة ج،ج،د،ش، وزارة المالية ،المديرية العامة للضرائب ، قانون الضرائب المباش- 3
 . 26ص ،2015دارطليلة ، . الجزائر:"أساسيات حول النظام الجبائي الجزائر بين المفهوم القانوني و التطبيقي "إسماعيل شريف، -4
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  1% من حصيلتها.50تحصل البلدية على 
 (الرسم على النشاط المهنيTAP:) 

وذلك بعد إدماج كل من الرسم على  1996( من قانون المالية لسنة 21أنشئ بموجب المادة ) 
و يطبق هذا الرسم في 2(.TANCوالرسم على النشاط غير التجاري )  (TAICالنشاط الصناعي والتجارة )

الجمالية التي يحققها الإيرادات  لىوالتي تنص على انه يقع ع ،من قانون الضرائب  217ار المادة إط
أرباحه للضريبة على محلا دائم ويمارسون نشاطات تخضع  المكلفون بالضريبة الذين لديهم في الجزائر

 3.الدخل الاجمالي في صنف الأرباح غير التجارية
تحسب قاعدة هذا الرسم على جميع الإيرادات المهنية الإجمالية أو رقم الأعمال خارج الرسم على القيمة 

 4المضافة بالنسبة للخاضعين لهذا الرسم المحقق خلال السنة.
 ، ويتم توزيع هذه النسبة وفق الجدول التالي:2001% وفق قانون المالية لسنة 2ب بة معدلها و تحدد نس

 توزيع حصيلة الرسم على النشاط المهني :)1)جدول رقم 

 المعدلات الرسم على النشاط المهني

الحصة العائدة  الحصة العائدة للولاية الحصص
 للبلدية

مشترك الصندوق ال
 المجموع للجماعات المحلية

 %2 %0،11 %1،30 %0،59 المعدل العام
 .83،صمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  222المادة  المصدر: 

% فيما يخص رقم الأعمال الناتج عن نشاط لنقل 3غير أن هذا الرسم على النشاط المهني يرفع إلى 
 وزيع ناتج الرسم على النشاط المهني كما يلي:المحروقات بواسطة الأنابيب، يتم ت

 
 
 

                                                           
التنمية المحلية  : لتقى الوطني الثاني حولالم." مدى فاعلية مصادر ميزانيات البلديات في إنعاش التنمية المحلية دراسة وصفية تقييميه،"إبراهيم يامة -1

،)المركز الجامعي لميله، معهد العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير ( 2015أكتوبر  20-19في الجزائر رهان التحول الاقتصادي المربح يومي 
 .735ص

 دار هومه للطباعة  :"،الجزائر المعنويةجباية الأشخاص الطبيعيين و النظام الجبائي الجزائري الحديث:، "رضا خلاصي -2
 .81،ص2015وزارة المالية ،المديرية العامة ،قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة ،نشرة  ج،ج،د،ش،- 3
 .199، ص 2014، دار الخلدونية للنشر و التوزيع : الجزائر "المالية العمومية".، يحيى دنيدني -4
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 توزيع حصيلة الرسم على النشاط المهني الناتج عن نشاط نقل المحروقات.: (2)جدول رقم 

الرسم على النشاط 
 المهني

الحصة العائدة 
 للولاية

الحصة العائدة 
 للبلدية

الصندوق المشترك 
 للجماعات المحلية

 مجموعال

 %3 %0.16 %1.96 %0.88 المعدل العام
 .84مكرر من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة ،ص 222المصدر: المادة  

البلديات التي تشكل دوائر حضرية تابعة  ةائدف% من الرسم على النشاط المهني ل50كما تدفع نسبة 
 1لولاية الجزائر.

 ( الضريبة الجزافية الوحيدةIFU:) 
المتضمن قانون  2006ديسمبر  26المؤرخ في  24-06اءت هذه الضريبة بموجب قانون رقم ج 

، حيث عوضت وحلت هذه الضريبة محل النظام الجزافي المعمول به قبل هذا التاريخ 2007المالية لسنة 
 الضرائب التالية:

 الضريبة على الدخل الإجمالي. -
 الرسم على النشاط المهني. -
 2لمضافة.الرسم على القيمة ا -

أو المعنويون والشركات  الأشخاص الطبيعيونالجزافية الوحيدة الضريبة  نظامحيث يخضع ل         
لا يتجاوز رقم  الذين ا أو مهنة غير تجارية حرفي وأ اصناعي أو اتجاري اطانش مارست والتعاونيات التي

 3.دج 30.000.000السنويأعمالهم 
 :ويتم توزيع ناتج الضريبة كما يلي 

 %(.49ميزانية الدولة ) -
 %(.0،24غرف الصناعة والمهن ) -
 %(.40،25البلديات ) -
 (  %5الولايات )  -
 (  %0.5صندوق الجماعات المحلية )  -

                                                           
 .116، مرجع سابق، ص محمود جمام -1
2
 .108، مرجع سابق، ص شويح بن عثمان - 

 .101من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة ،ص 1مكرر 282ادة الم -3
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 (  %0.5غرف التجارة )  -
 (  %0.01الغرف الوطنية للصناعات التقليدية )  -

 1سنة. من كل 30/09ويتم دفع هذه الضريبة إما بضعة ثلاثية أو حسب رغبة الشخص قبل 
  ( الضريبة على الأملاكIP  :) 

" المتضمن قانون المالية  01-93من المرسوم التشريعي رقم "  27بموجب المادة  هاقد تم تأسيس
ضريبة  هيو 2م.1989لتعويض ضريبة التضامن الوطني التي كانت مطبقة إلى غاية سنة  1993لسنة 

ملاكهم ئي بالجزائر بالنسبة لأيوجد مقرهم الجباالذين تفرض على كل الأشخاص الطبيعيين  ةسنوية تصريحي
بالنسبة لأملاكهم الموجودة  وكذلك للذين ليس لهم مقر جبائي بالجزائر الموجودة بالجزائر أو خارجها،

  .3ربالجزائ
 281وتحسب هذه الضريبة وفقا لجدول تدريجي على جميع الممتلكات منصوص عليها في المادة 

توزع حصيلتها حسب النسب  282ا للمادة قالمباشرة والرسوم المماثلة وطبمن قانون الضرائب  8مكرر 
 التالية: 

 لميزانية الدولة.  60% -
 لميزانية البلدية. 20% -
 لميزانية الوطني للسكن  20% -

  :الرسم التكميلي على التلوث البيئي 
لرسم التكميلي والذي يسمى با، 2002من قانون المالية لسنة  205أنشئ هذا الرسم بمقتضى المادة 

من قانون المالية التكميلي لسنة  46التكميلي على التلوث البيئي ذي المصدر الصناعي بمقتضى المادة 
 يفرض على الكميات المنبعثة التي تتجاوز حدود القيم.، 2008

من  54ويحدد هذا الرسم بالرجوع إلى المعدل الأساسي السنوي الذي حدد بموجب أحكام المادة 
ومعامل مضاعف  2000والمتضمن قانون المالية لسنة  23/12/1999المؤرخ في  99/11قم القانون ر 

 حسب نسب تتجاوز حدود القيم 5و1مشمول بين 
زالة التلوث حسب النسب التالية:   ويوزع هذا الرسم بين البلدية والصندوق الوطني للبيئة وا 

                                                           
 . 38، ص سابقرجع إسماعيل شريف ،م -4
ظام الميزانياتي للبلديات الاتجاهات المعاصرة للتسيير المالي في البلديات دعامة لتحقيق التنمية المحلية، النفوزي سبتي وسارة بن غيدة، "  -2

،) المركز الجامعي لميلة، معهد  2015أكتوبر  20-19الملتقى الوطني الثاني حول التنمية المحلية في الجزائر، التحول الاقتصادي المرجع، يومي "  نموذجا
 . 934الكلية الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير( ص 

 .97والرسوم المماثلة،صمن قانون الضرائب المباشرة 274المادة  -3
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 من مدا خيله.  %25تحصل البلدية على  -
زالة التلوث يحصل الصندوق للبيئة  -  .1من مداخيله %75وا 

  :الرسم التكميلي على المياه المستعملة ذات المصدر الصناعي 
 مالستعإ، يفرض على 2003من قانون المالية لسنة  94أنشئ هذا الرسم بموجب المادة 

الجباية ذات المصدر الصناعي في المؤسسة وفقا لحجم المياه المنتجة وعبء التلوث الناجم عن 
 الذي يتجاوز حدود القيم. النشاط 

زالة التلوث حسب النسب التالية:  يوزع حاصل هذا الرسم بين البلدية والصندوق الوطني للبيئة وا 
 من مدا خيله. %50تحصل البلدية على  -
 2من مدا خيله. %50تحصل الصندوق الوطني للبيئة على  -

  :الرسم التحفيزي على عدم تخزين النفايات 
يفرض هذا الرسم  ،2008من قانون المالية التكميلي لسنة  46ى المادة أنشئ هذا الرسم بمقتض

على الفضلات الصناعية غير المعالجة أو المخزنة للحث على عدم تخزينها وتقدر قيمته 
 دج لكل طن منها، ويوزع كما يلي: 10.500ب
 توجه لميزانية البلدية.  25% -
زالة التلوث. 75% -  توجه للصندوق الوطني للبيئة وا 

 يمة السيارات: سق 
يتحملها كل شخص طبيعي أو معنوي يملك سيارة خاضعة للضريبة وتتوزع حصيلة القيمة 

 3%.80والصندوق المشترك للجماعات المحلية بنسبة  %20بين الدولة بنسبة 
  :الضرائب على مداخيل الصيد البحري 

والصيادين  د البحري ويخضع لها كل من التجارتفرض هذه الضريبة على مداخيل الصي
وأصحاب المهن الصغيرة في الصيد البحري، ويوزع ناتجها ما بين البلدية والدولة بالتساوي وتحدد 

 كما يلي: 
 دج لمستغلي المهن الصغيرة.  900تحدد في كل ثلاثي بقيمة  -

                                                           
 .738-737ص  ،مرجع سابقابراهيم يامة،  -3
 "  دور المنازعات الجبائية في حماية الموارد الجبائية للبلدية في ظل القانون الجزائري.إبراهيم يامة، "  -2
 2017.08.28لى الساعة،ع/24/03 بتاريخ:Https:lirevusues.univ.ouargla.dz/.../3305متحصل عليه من الموقع الالكتروني:   
 . 272بسمة عولمي ، مرجع سابق، ص -3
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 دج بالنسبة للصيادين.  200تحدد في كل ثلاثي بقيمة  -
 1والصيادين.دج بالنسبة للبحارة  200تحدد في كل سنة بقيمة  -

 الضرائب والرسوم المباشرة العائدة كليا إلى البلديات:  -ب
  ( الرسم العقاريTF :) 

يطبق هذا الرسم سنويا على الملكيات الخاضعة للبلديات، يحسب على أساس المساحة، حيث 
من قانون الضرائب  261إلى  248حسب أحكام المادة من  %100تستفيد منه البلديات حاليا 

 2ة:المباشر 
 : ويتكون هذا الرسم من

 له الأملاك التالية:  عالرسم العقاري على الملكيات المبنية وتخض -
 المنشآت المخصصة لإيواء الأشخاص والمواد أو لتخزين المنتوجات.  -
المنشآت التجارية الكائنة في محيط المطارات الجوية والموانئ والمحطات والسكك الحديدية  -

 لحقاتها المتكون من مستودعات و ورشات الصيانة. ومحطات الطرق، بما فيها م
أرضيات البنيات بجميع أنواعها وقطع الأراضي التي تشكل ملحقا مباشرا لها ولا يمكن الاستغناء  -

 عليها. 
الأراضي غير المزروعة والمستحقة لاستعمال تجاري أو صناعي كالورشات وأماكن إيداع  -

 ع سواء كان يشغلها المالك أو يشغلها آخرون مجانا. البضائع وغيرها من الأماكن من نفس النو 
ة حتى يؤخذ عامل القدم في الاعتبار، أما فيما يخص سنلكل  % 2ويحدد معدل تطبيقية بـ 

 .%50المصانع فنسبة التخفيض موحدة ومحددة بـ 

 وقد حددت نسب الرسم العقاري على الملكيات المبينة كما يلي: 
 %3الملكيات المبينة  -
ة في مناطق محددة قعات ذات الاستعمال السكني التي يملكها الأشخاص الطبيعيون الوايلالمك -

أو عن طريق الكراء تخضع  يةوغير مشغولة سواء بصفة شخصية وعائل، عن طريق التنظيم
 % 10بمعدل قدره 

 الأراضي التي تشكل ملحق للملكيات المبينة: -
                                                           

 . 123محمد حمام، مرجع سابق، ص -1
 .87،ص2015ج،ج،د،ش،وزارة المالية ،المديرية العامة،قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة ،نشرة -2
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 50  ².1م 500% عنـدما تقل مساحتها أو تســاوي 
 70  ²م 1000وتقل أو تساوي   ²م 500% عنـدما تفوق مساحتها. 
 10 ²م 1000% عندما تفوق مساحتها. 

 الرسم العقاري على الملكيات الغير المبنية: -
 وتخضع للرسم على الملكيات الغير المبنية كل من:

 .المعابر ومواقع استخراج الرمل والمناجم 
 اتسبخمناجم الملح  وال. 
 لقطاعات العمرانية أو القابلة للتعمير.الأراضي الكائنة في ا 
  الأراضي الفلاحية 

الجبائية للمتر المربع مضروبة فـي المسـاحة الخاضـعة  وتنتج قيمة هذا الرسم من منتوج القيمة الايجارية
 .2وتحدد على كل منطقة وفقا لجداول منتظمة لهذا الرسم ،للرسم
 :) رسم التطهير ) رسم رفع القمامات المنزلية 

م المتضــمن لقــانون الماليــة 1980/ 12/  31" المــؤرخ فــي  12 – 80بموجــب القــانون رقــم " أسـس 
رفـع القمامــات المنزليـة وذلــك علــى لفائــدة البلـديات التــي تشـتغل فيهــا مصــلحة وهــو رسـم ســنوي  1981،3لسـنة 

 .4كل الملكيات المبنية باسم المالك أو المنتفع
وبعـد اطـلاع علـى رأي السـلطة  ،دي بناء على مداولة منـهويحدد مبلغه بقرار من المجلس الشعبي البل

 الوصية ويحدد كالتالي: 
 نسمة. 50.000دج على المقرات التي تقع في بلديات لا يزيد عدد سكانها عن   800 -
 نسمة. 50.000دج على المقرات التي تقع في بلديات  يزيد عدد سكانها عن  100 -
 لصناعية أو وحدات الصناعة  التقليديةدج على الوحدات ا 4000دج و 2000 ما بين  -

                                                           
 .5ص.، مرجع سابق"الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر"لخضر مرغاد،  -1
الملتقى العلمي الدولي الأول حول محمد بوبقيرة، "دور اللامركزية الجبائية في جعل الضرائب المباشرة والغير المباشرة كآلية لتمويل الجاعات المحلية". -1

دة،كلية العلوم الإقتصادية البلي–،جامعة سعد دحلب  2013جوان 11-10:اللامركزية الجبائيةودورها في تمويل الجماعات المحلية واقع وأستشراف يومي
 .12 صوعلوم التسيير (، 

 .931فوزي سبتي وسارة بن غيدة، مرجع سابق، ص  - 3
 .95من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. ص 263المادة  -4



 واقع تمويل التنمية المحلية في الجزائر                                         ثاني            ال الفصل
 

72 

 

وذلـك مهمـا كـان عـدد سـكان  ، أو التجارية التي تطرح فضلات بحجم كبير تتعدى الفضـلات المنزليـة
وفــرض الرســم فــي هــذه الحالــة يكــون بموجــب قــرار مــن طــرف رئــيس المجلــس  ، البلديــة التــي يوجــد بهــا النشــاط

 1لبلدي والمصادقة عليه من طرف السلطة الوصية.الشعبي البلدي مدعما بمداولة المجلس الشعبي ا
 :كالآتيويحدد بالتفصيل في كل وحدة من هذه الوحدات 

 دج على كل محل ذي استعمال سكني. 1000و  د.ج 500مابين -
دج علــى كــل محــل ذي اســتعمال مهنــي أو تجــاري أو حرفــي أو مــا  10.000و  دج 1.000مــابين  -

 شابهه.
 للتقسيم والمقطورات. أةمهيى كل ارض دج عل 20.000و  دج 5.000مابين -
ـــــى كـــــل محـــــل ذي اســـــتعمال صـــــناعي أو تجـــــاري أو مـــــا 100.000 و دج 10.000مـــــابين  - دج عل

 2شابهه.
Ι- :الضرائب والرسوم الغير مباشرة المشتركة بين البلدية والهيئات الأخرى 

 :الرسم على القيمة المضافة- (TVA :)3 
مــن قــانون الماليــة  65أسســت بموجــب المــادة  ، غيــر مباشــرة يعتبــر الرســم علــى القيمــة المضــافة ضــريبة

( والرســـم الوحيـــد الإجمـــالي علـــى تأديـــة TUGPالـــذي عـــوض الرســـم الوحيـــد الإجمـــالي علـــى الإنتـــاج )1991
( نتيجـة لعـدة انتقـادات تتمثـل أساسـا فـي مجـال تطبيقـه المحـدود وتعـدد معدلاتـه والحـد مـن (TUGPSالخدمات

. في 2001بير من الإعفاءات. وقد عرف عدة تعديلات منذ إنشائه إلى غاية سنة م والعدد الكحسالحق في ال
% وهي تطبق 19% والعادي 9المنخفض ب  معدله هيكلة معدلاته وتخفيف تكاليف الاستثمارات وتقدر قيمة

 .4على رقم الأعمال خارج الرسم
علــى القيمــة المضــافة    يــوزع نــاتج الرســم ، مــن قــانون الرســوم علــى رقــم الأعمــال161 وحســب المــادة 

 :الآتيفي الجدول 
 

                                                           
. مجلة الندوة للدراسات القانونية"، صيلصعوبات الاقتطاع، وآفاق التح -واقع إشكالية تطبيق الجباية المحلية في الجزائرعبد المؤمن بن صغير، "-4

 .101، ص2013، 01العدد الجزائر، 
الثاني حول : التنمية  الملتقى الوطني".  تنمية مالية الجماعات المحلية لتفعيل التنمية المحلية في الجزائرصلاح الدين كروش وحنان دودان ،"  -2

المركز الجامعي لميلة ،معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم ، )2015أكتوبر   20 – 19ومي المحلية في الجزائر رهان التحول الاقتصادي المربح ، ي
 .684ص(، التسيير

 117من قانون الرسوم على رقم الأعمال ، ص 2المادة  - 3
 .121محمود جمام ، مرجع سابق ، ص-3



 واقع تمويل التنمية المحلية في الجزائر                                         ثاني            ال الفصل
 

73 

 

 حصة كل من الدولة والبلدية والصندوق المشترك من الرسم على القيمة المضافة.(: 3)جدول رقم 

 المجــموع للجماعات المحلية حصة الصندوق المشترك حصة  البلــدية حصة  الدولــة نــوع الرســم
 %100 % 10 %10 % 80 المضــافة لقـيمةالرسـم على ا
 .222الرسوم على رقم الأعمال، ص قانون من161المادة  المصدر: 

 :) الرسم الصحي على اللحوم ) رسم الذبح 
والمتضـمن  1969ديسـمبر  30الصـادر فـي  107 – 69ر ممن الأ 110تأسس هذا الرسم وفقا للمادة 

   المذبوحـــــة القابلـــــة وزن اللحـــــم الصـــــافي للحيوانـــــات  علـــــىوهـــــو رســـــم يفـــــرض  ،م1970قـــــانون الماليـــــة لســـــنة 
تــوزع  كمــا 1،الخــارجيــدفع هــذا الرســم مــن قبــل مالــك الحيــوان عـــند الــذبح أو عنــد اســتراد اللحــم مــن و  للاســتهلاك

 % لصالح البلدية.70 - حصيلته كآلاتي:
 % لصالح صندوق حماية الصحة الحيوانية. 30-                  
م. ليـتم رفعــة 1995 دج مـن اللحـم الصـافي القـــابل للاســـتهلاك ابتـداء مـن سـنة  3.5ب يفتـه يحـدد تعر 

 2.م 1997دج / كلغ ابتداء من سنة  5إلى 
  :رسم الأطر المطالبة الجــديدة 

رسم سنوي على الأطر المطاطية الجديدة والمسـتوردة أو  وهو  2006أسس بموجب قانون المالية لسنة 
 الجباية البيئية المحددة كما يلي:بجراءات المتعلقة المصنعة بهدف دعم الإ

 دج عن كل إطار مخصص للسيارات الثقيلة. 10 -
 دج عن كل إطار مخصص للسيارات الخفيفة. 5 -

 توزع مداخيل هذا الرسم حسب الجدول التالي:
 توزيع حصيلة الرسم على الأطر المطاطية :(4)جدول رقم

الصندوق الوطنـــي للتراث  حصة الدولة البلــديةحصة 
 الثقـــافي

زالة  الصندوق الوطني لبيئة وا 
 التلوث

25 % 15 % 10% 50   % 
 .111ص  ، مرجع سابق ، المصدر: عبد الكريم سعودي

 
                                                           

 .331من قانون الضرائب غير مباشر ،ص 448المادة -1
 120سابق ، ص  محمود جمام ، مرجع -2
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 :رسم الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم 
الشــحوم والزيــوت وعمليــات يفــرض علــى كــل  ، 2006أنشــئ هــذا الرســم بموجــب قــانون الماليــة لســنة  

تحضــير الشــحوم المســتوردة أو المصــنوعة داخــل التــراب الــوطني والتــي تــنجم عــن اســتعمالها زيــوت مســتعملة   
 1 وتوزع مداخيله وفق الجدول التالي: ،دج / طن. عن كل طن 12500حيث يتحدد ب

 وم.توزيع الرسم على الزيوت والشح: 5))جدول رقم 
زالة التلـــوث الدولــــة البلديــات  الصندوق الوطـــني للبيئة وا 

35 % 15  % 50 % 
 .112المصدر: عبد الكريم مسعودي، مرجع سابق، ص 

 الضرائب والرسوم غير المباشرة العائدة كليا للبلدية:  - د
 :رسم الإقامة 

ـــأسيسه فــي  ـــاطق ســيا 1996أعيــد ت ـــات المصنفــــة كمن حية والحمـــامات المعدنيــة والبحريـــة  لصـــالح البلديـ
ـــة ولا يملكـــون فيهـــا إقامـــة دائمـــة خاضـــعة للرســـم  ـــر المقيمـــين بالبلدي يفـــرض هـــذا الرســـم علـــى الأشـــخاص الغي

نة مـن قـانون الماليـة التكميلـي لسـ 26وقد عمم فرض هـذا الرسـم فـي جميـع البلـديات بموجـب المـادة  2العقاري.
 ندقية ذات ثلاث نجوم وأكثر.الف ات، غير انه بالنسبة للمؤسس2008

دج ولا  10تحدد تعريفـــة الرســـم علـى الإقامــة علـى الشـخص وعلـى اليـــــوم الــواحد مـن الإقامــة إذ لا يقـــــل عـن 
 :كالآتييكون  3دج عن كل الاستيراد  50دج، وان تجـــاوز  20يزيــــــــد عن 

 200 .دج للفنادق ذات ثلاث نجوم 
 400 ع نجون.دج للفنادق أرب 
 600 .دج للفنادق ذات خمس نجوم 

ويتم تحصيله عن طريق أصحاب الفنادق والمحلات المسـتعملة لإيـواء السـواح أو المعـالجين بالحمامـات 
 4المعدنية ويدفع تحت مسؤوليتهم إلى خزينة البلدية بعنوان مداخيل الجباية المحلية للبلدية.

  :رسم الحفلات 

                                                           
 .111عبد الكريم مسعود، "مرجع سابق، ص  -1
 .931صلاح الدين كروشي وحنان دودان، مرجع سابق، ص  2
 .14هلال درحمون وحسام زايدة، مرجع سابق، ص  -3
 .742، ص ،مرجع سابق"دراسة وصفية تقيمية–مدى فاعلية مصادر ميزانيات لبلديات في إنعاش التنمية المحلية "إبراهيم يامة،  -4



 واقع تمويل التنمية المحلية في الجزائر                                         ثاني            ال الفصل
 

75 

 

يـتم دفعـه مـن طـرف المـواطنين مقابـل السـماح لهـم  1966لماليـة لسـنة أنشئ هـذا الرسـم بموجـب قـانون ا
 تحدد قيمـة هذا الرسم كما يلي:  2001بتنظيـم الحفلات العـائلية كالزواج والخـتان، وحسب قـانون المـالية لسنة 

 500  دج لليوم عندما لا يتجاوز مدة الفرح الساعة السابعة مساءا. 800دج إلى 
  دج لليوم عنـدما تتجـاوز مـدة الفـرح السـاعة السـابعة مسـاءا ويـدفع حصـيلة  1.500دج إلى  1.000من

 1هذا الرسم قطاع البلديات.
 :رسم الإعلانات والصفائح المهنية 

لقطــاع البلــديات، يفــرض علــى مختلــف الإعلانــات  2000أنشــئ هــذا الرســم بموجــب قــانون الماليــة لســنة 
 ولة والجماعات المحلية والحاملة للطابع الإنساني.والصفائح المهنية باستثناء تلك المتعلقة بالد

 يحدد مبلغ هذا الرسم حسب عدد الإعلانات المعروضة وحسب حجم هذه الأخيرة كما يلي: 
  دج حسب الحجم. 30إلى  20الإعلانات على الورق العادي مطبوعة أو مخططة باليد من 
  لحجم.دج حسب ا 80إلى  40الإعلانات على ورق مجهزة أو محمية من 
  دج حسب الحجم. 150إلى  100الإعلانات المدهونة من 
  دج. 200الإعلانات المضيئة 
  دج حسب المساحة. 750إلى  500الصفائح المضيئة من 
 2 القابض البلدي. إلى ل يسلمهوصيتم تسديد هذا الرسم قبل القيام بالإعلان بواسطة    
 :الرسم على رخص العقارات 

 23/  12/  1999المـؤرخ فـي  99/  11مـن قـانون رقـم  55م المادة سس هذا الرسم بموجب أحكاأ
 لصالح البلديات، حيث يخضع تسليم الرخص والشهادات التالية:  2000المتضمن قانون المالية لسنة 

 .رخص البناء 
 .رخص تقسيم الأراضي 
 .رخص التهديم 
 .شهادة المطابقة والتجزئة والعمران 

ارية للبنايــــة أو ـاء وتســليم شهـــادة المطـــــابقة حســب القيمــة التجـــوتحــدد تعريفــه رســم تســليم رخــص البنــ
 ( مـن  مسـاحة2دج للمتـر المربـع )م 300بينما تحـدد تعريفـه رسـم رخصـة التهـديم بــ ، و حسب عدد الحصص

                                                           
حول :  الاول"، الملتقى العلمي الدولي  فعالية اللامركزية الجبائية وتأثير على تحقيق أهداف الجماعات المحليةمحمد عجيلة وباهية زعيم، "  -1

 ادية والتجارية وعلوم التسيير (، ) جامعة سعد دحلب البليدة، العلوم الاقتص2013اللامركزية الجبائية ودورها في تحويل الجماعات المحيلة دوافع واستشراف، 
 .743إبراهيم يامة، مرجع سابق، ص -2
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دج  2000وتحــدد تعريفــــــة رســم تسليــــم شهـــادة التجزئـــة وشهــــادة التعميــر بـــ ، الأراضــي لكــل بنايــة معينــة بالهــدم
 1عند تسليـم هذه الشهـادات.

 :الرسم على السكن 
، وهـــو رســـم ســـنوي يســـتحق علـــى المحـــلات ذات الطـــابع 2003أســـس بموجـــب قـــانون الماليـــة لســـنة 

 السكني أو المهني الواقعة في البلديات، ويحدد مبلغ هذا الرسم كما يلي: 
 300 .دج بالنسبة للمحلات ذات الطابع السكني 
 1.200 لات ذات الطابع المهني.دج بالنسبة للمح 

 2ويتم تحصيله من طرف مؤسسة سونلغاز بواسطة فاتورة الكهرباء والغاز ويدفع لصالح البلديات.
 غير الجبائية ) العادية (:الموارد  .2

غير الجبائية أساسـا فـي نـاتج توظيـف الجماعـات المحليـة لإمكانياتهـا ومواردهـا الخاصـة تتمثل الموارد 
 3كها وتسيير مواردها وثرواتها العقارية.المرتبطة باستغلال أملا

 التمويل الذاتي:  - أ
لتحقيق حد أدنى من الاستثمار لفائدة البلديات والولايات يتم اقتطاع جزء من إيرادات التسيير وتحويلها 

إذ يسـتهدف هـذا الإجـراء ضـمان التحويـل  كحد أدنى%  10 بـالاقتطاع  وتقدر نسبةلقسم التجهيز والاستثمار 
لفائدة البلديات والولايات حتى تتمكن من الاسـتثمار لفائـدة ذمتهـا الـذي يسـاهم فـي خلـق مصـادر تمويـل  الذاتي

 4ذاتية للتمويل مخططات التنمية المحلية.
 وتقدر نسبة الاقتطاع على أساس أهمية إيرادات التسيير والمتمثلة فيما يلي: 

 .مساهمة الصندوق المشترك للجماعات المحلية 
 باشرة ) بالنسبة للولايات (.الضرائب الم 
  5غير المباشرة ) بالنسبة  للبلديات (.الضرائب 

                                                           
 .743المرجع نفسه، ص  -1
 .10ص.محمد عجيلة وباهية زعيم، مرجع سابق -2
 ،مذكرة لسانس. "دراسة حالة بلدية حمام بوغرارة –إشكالية التسيير المالي في الجمــاعات المحليـــة "محمد صمودي وأمين لعرباوي،  -3
(، 2014، 2013)جامعة أبي بكر بلقاسم تلمسان، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، قسم العلوم التجارية، تخصص مالية،  

 .02ص
متحصل عليه من الموقع الالكتروني : . تمويل الجماعات المحلية في ظل التحولات الاقتصادية -4

www.forum،educ40.:12:30الساعة ،على04/02/2017بتاريخ 
الثاني حول : التنمية المحلية في  الملتقى الوطني".  مكافحة التهرب الضريبي كالية لدعم التنمية المحلية في الجزائربوكحيلة نسيم وبوكثير جبار ،"  -5

، المركز الجامعي لميلة، معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 2015أكتوبر   20 – 19بح ، يومي الجزائر رهان التحول الاقتصادي المر 
 .130ص

http://www.forum،educ40.بتاريخ:4/02/2017،على
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 إيرادات ونواتج الأملاك:  - ب
ـــة لأملاكهـــا بنفســـها باعتبارهـــا  ـــتج عـــن اســـتغلال واســـتعمال الجماعـــات المحلي ـــي تن ـــرادات الت وهـــي الإي

أملاكهـا من طرف الغير، ويمكن أشخاص اعتبارية تنتمي للقـانون العـام، أو ما تتحصل عليه نتيجـة استعمـال 
أن نذكر أهم الإيرادات المتمثــلة في بيع المحاصيل الزراعيــة، حقــوق الإيجـــار و حقـوق اسـتغلال الأمـاكن فـي 

 المعــارض والأســـواق وأماكن التــوقف حقــــوق وعـــوائد منـــح الامتيـــازات.
 إيرادات الاستغلال المالي:  - ج

ــــا تتشـــكل إيـــرادات الاســـت غلال المـــالي مـــن العوائـــد الناتجـــة عـــن بيـــع منتجـــات أو عـــرض خـــدمات توفرهـ
الجمــاعات المحليــة، وتتكــون مـن عــوائد الـوزن، الكيـل والقيـاس و عوائـد الرســـوم عـن الـذبح الإضـافية المتمثلـة 

متــــاحف فـــي خـــتم اللحـــوم أو حفظهـــا، بالإضــــافة إلـــى الإيـــرادات التـــي توفرهــــا مصـــالح التخـــزين العمـــومي، وال
 1العمومية والحظائر.

 مصادر التمويل الخارجية: –ثانيا
 إعانات الحكومة:. 2

تعـد المسـاعدات التــي تمنحهـا الدولــة أهـم المــوارد الخارجيـة التــي تسـتفيد منهــا البلـديات بــل تشـكل لــدى 
 .يالأغلبية منها المورد الرئيس

ـــانات لســد العجــز المــالي الــذي تعــاني منــه البلدي هتوجــ ـــة الميزانيــة، هــذه الإعـ ـــات، حيــث تســمح بموازنــ ـ
غير أنها تهدد في آن واحد الاستقلال المحلي حسب قاعدة " من يدفع النقود " تظهر هيمنـة السـلطة المركزيـة 
مـن خــلال تنظيمهــا لهــذه المســـــاعدات بإرادتهــا المنفــردة فهــي التــي تقــرر منحهــا، تحــدد نســبتها وتخصيصــها ولا 

ماعـات المحليـة هـي صـاحبة كـل مبـادرة لتجهيـز البلـديات. وبهـذا تلغـي كـل حريـة للجتكتفي بالتوجيه فقـط، بـل 
 2.وتجعلها تابعة لها

وتنقسـم الإعانـات الحكوميـة إلـى إعانـات تمنحهـا الدولـة والمتمثلـة فـي المخططـات البلديـة للتنميـة والمخططـات 
 3حلية.القطاعية غير المركزية تتمثل في إعانات الصندوق المشترك للجماعات الم

 
                                                           

 –،) جامعة الاخوة منتوري مذكرة ماجستير: أداة للديمقراطية المبدأ والتطبيق ".  08/ 90نجلاء بوشامي، " المجلس الشعبي البلدي في ظل قانون البلدية  -1
 .193(، ص  2007 – 2006نة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، قسنطي

 . 4محمد صمودي وأمين لعرباوي، مرجع سابق، ص -2
ديوان المطبوعات الجامعية، ) د. ت. ن(  : الجزائر ."أسس الإدارة المحلية وتطبيقاتها على نظام البلدية والولاية في الجزائر"مسعود شهيوب،  -3

 .167ص
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 القروض: -
المجموعـــات المحليـــة مـــن اجـــل تغطيـــة نفقـــات المشـــاريع إلـــى قـــروض الصـــندوق الـــوطني للتـــوفير  أتلجـــ

. وقـد خـول الصـندوق. 1964أوت 10بتـاريخ  2227 – 64بالقـانون رقـم  1964والاحتياط الذي أنشئ سنة 
ـــغ نســـبة فوائـــد 1967أوت  15بتـــاريخ  158 – 67احتكـــار قـــروض المجموعـــات المحليـــة بـــالأمر رقـــم  . وتبل

%، أمــا البلــديات الأكثــر فقــرا فتســتطيع الحصــول علــى قــروض مــن خزينــة الولايــة بنســبة  5قــروض الصــندوق 
 1%. 2فائدة طفيفة وهي 

علـى مسـتوى المحليـات وتعجـز مـوارد  أوتستعمل القروض في تمويل المشروعات الاستثمارية التي تنش
ـــوى المحليــات أن تلجــا إلــى عقــد  الميزانيــة علــى تغطيــة نفقاتهــا، ولا يجــوز ـــالس المحليــة علــى مستـ ـــادة للمجـ عـ

 2روض بدون إذن من الحكومة.ق
 الهبات والوصايا:  -

 وهي أموال يمكن الحصول عليها من تبرعات المواطنين من اجل المساهمة في عمليات التنمية.
 موارد الجماعات المحلية وتنقسم إلى: وتعد التبرعات من  التبرعات: - أ

 التبرعات المقيدة بشرط: وهذه التبرعات لا يمكن قبولها إلا بموافقة السلطات المركزية. - 1-أ
ريـة سـواء كانـت التبرعات الأجنبية: وهذه التبرعات لا يمكـن قبولهـا إلا بموافقـة رئـيس الجمهو  – 2-أ

 أشخاص أجانب.تبرعات هيئات أو 
 لجماعات المحلية وتنقسم إلى:موارد ا من وتعد الهبات والوصايا الهبات والوصايا: - ب

الهبات والوصايا التي لا تنشا عنهـا أعبـاء أو يشـترط فيهـا شـروط، أو يسـتوجب تخصـيص  – 1-ب
 دعاة للاعتراض من قبل عائلات الواهب أو الموصين.معقارات أو تكون 

الهبات والوصايا التي تنشا عنها أعباء أو يشترط فيها شروط  تقتضـي تخصـيص عقـارات  - 2-ب
 3و تكون مدعاة لاعتراضات من قبل عائلات الواهبين أو الموصين.أ

  

                                                           
ديوان المطبوعات الجامعية، ) د. ت. ن(  : الجزائر ."أسس الإدارة المحلية وتطبيقاتها على نظام البلدية والولاية في الجزائر"مسعود شهيوب،  -1

 .167ص
. " أدائها المالي آليات سير عمل اللامركزية الجبائية للمساهمة في تحقيق التنمية المحلية وتحسينبلقاسم سعودي وعبد الصمد سعودي، "  -2

،   ) جامعة سعد 2013جوان  11و  10واقع واستشراف ، يومي  –الملتقى العلمي الدولي الأول : اللامركزية الجبائية ودورها في تمويل الجماعات المحلية 
 .12دحلب البليدة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير (، ص 

 .14ص. ، مرجع سابق"امة للجماعات المحلية في الجزائرالإيرادات الع"لخضر مرغاد،  -3
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 تحقيق التنمية المحلية.في ظل  المبحث الثاني: سبل تفعيل الجباية المحلية

إلا أنهــا تبقــى غيــر كافـــية لتغطيــة نفقاتهــا ،بـالرغم مــن تنــوع وتعــدد المــوارد المـــالية للجمــــاعات المحليـــة 
، نتيجـة لكثرة تدخلاتهـا والمهــام الملقـاة على عاتقهـا. وعليه فان الزيــادة فـي النفقـات التي هي في زيــادة مستمرة

مما جعلهـا تتخـبط فـي صـعوبات وأزمـات ماليـة أدى بهـا  ،لم يصاحبها الزيادة في الإيرادات أو الموارد الجبائية
 في الأخير إلى الاعتماد وبشكل شبه كلي على ما تقدمه الدولة من إعانات.

مــالي المــوارد الماليــة المحليــة فانــه يمكــن جالجبائيــة تمثــل الجــزء الأعظــم مــن أباعتبارهــا أن المــوارد و 
 إرجاع سبب الاختلال التي تعاني منه الجماعات المحلية إلى ضعف وتدهور هذا المورد.
المحليــة ثـم بلورتهـا  ولأجل معـالجة هذه الوضعيـة المزمنـة، قامت الدولـة بإصلاحـات مالية فيما يتعلـق بالجبايــة

ضمن قوانين المالية المختلفة. إلا أن هذه الإجراءات لـم تفـي بـالغرض المطلـوب. ولـم يكـن لهـا الأثـر الواضـح 
 في معالجة أزمة التمويل المحلي ولهذا وجب التفكير جديا في معالجة التحديات التي تواجه الجباية المحلية.

 :خذة وآلياتهاالإصلاحات الجبائية المت المطلب الأول:

وسـبل علاجيـة تفعـل دورهـا  ،إن عجز الجماعات المحلية ماديا أدى بها إلى اللجوء للبحـث عـن طـرق
جراءات إصلاحية في المالية المحلية عادة الاعتبار لـدورها التنمـوي فـي  ،وذلك من خلال إدخال تحسينات وا  وا 

اث تغيـــرات فـــي القـــوانين الماليـــة المتعاقبـــة مختلـــف الميـــادين الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والسياســـية، وكـــذلك إحـــد
 باعتبارها أهم مورد من الموارد المالية المحلية. ،تتماشى والتطورات الراهنة في مجال الجباية المحلية

موجب قوانين المالية في مجال الجباية المحلية من بالاجراءات والتدابير المتخذة  –أولا
 :2017إلى  2009

التدريجي من الاقتصاد الموجه إلى اقتصاد السوق، وتماشيا والظروف  في سياق عملية الانتقال
السياسية والاقتصادية والاجتماعية الراهنة، قامت الجزائر بعدة إصلاحات ضريبية، في طليعتها استحداث 

لية ب ايرادات مالعدة رسوم وضرائب جديدة خلال مطلع التسعينيات بهدف انعاش الاقتصاد الوطني، وج
ية العادية وتنويعها، لتحل محل الجباية البترولية المتسمة بالتذبذب، وأهم تلك اظائف الدولة من الجبلتمويل و 

التعديلات الفصل بين الموارد الجباية المحصلة لميزانية الدولة، والموارد الجبائية المحصلة لفائدة الجماعات 
تتماشى  ،عية وتنظيمية جبائيةالمحلية، وخلق ضرائب ورسوم جديدة، مع إجراء عدة تصحيحات تشري
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 2009وسياسات الحكومة المنتهجة في أجندة برامجها وأولوياتها المقررة وجاءت أهم التعديلات المتخذة من 
 فيما يلي:  2017إلى 

، تم تحديد معدلات الضريبة على أرباح الشركات 2009لسنة  *المالية من قانون 07بموجب المادة  
 1% للأنشطة الأخرى.25منتجة، و% للأنشطة ال19 ةـــبنسب

 45وتحديد مصادره طبقا للمادة كما تم انشاء مصلحة التحريات الجبائية لمحاربة الغش الضريبي  
لإضافة إلى إلغاء الضريبية على فوائض القيم الناتجة عن التنازل من طرف الخواص للعقارات ، بامنه

سيارات تم إنشاء رسم سنوي يطبق على ال 2010من قانون المالية  28وبمقتضى نص المادة ، والأملاك
 .السياحية التابعة للشركات

ئية الوحيدة ليصل إلى تم بموجبها تحديد سقف الضريبة الجزا هنم 14أما المادة  
 2دج.500.000.00

% الإيرادات المراد 30بتطبيق تخفيض بنسبة  05نصت المادة  2011وضمن قانون المالية  
اعطت الدولة  10ضريبة على الدخل الإجمالي وفق شروط معينة وبموجب المادة استثمارها والخاضعة لل

 3سنوات للمستثمرين في مجال السياحة. 10إعفاءات تصل إلى 
برفع نسبة وأقساط الضريبة على الأملاك التي تخص  2013من قانون المالية  05ونصت المادة  

 4العقارات والسكنات للخواص.
 %.23تحديد نسبة الضريبة على أرباح الشركات ب  12أعادت المادة  2015وفي قانون المالية 

                                                           
 ىفتيه السفلغر قانون المالية هو ذلك العقد الذي يقدر ويرخص لكل سنة مدنية مجموع إيرادات ونفقات الدولة، تعده الحكومة، ويصوت عليه البرلمان ب -*

 -الميزانيات الملحقة–الميزانية العامة للدولة  -على الإجراءات المالية والجبائية الجديدة قانون المالية السنوي ويحتوي -( أنواع: أ04والعليا، وينقسم إلى أربعة )
لي: هو قانون مالي تتممة لقانون المالية السنوي يكون في حالة نقص في التقديرات أو يقانون المالية التكم -الحسابات الخاصة بالخزينة، والجداول الملحقة، ب

قانون المالية المصحح وهو القانون المالي الذي يصحح الأخطاء الواردة في قانون المالية السنوي أو  -م خلال السداسي الثاني، جمعالجة أمور مستعجلة ويت
قانون ضبط الميزانية: ذلك القانون المالي الذي يتضمن ما تم تنفيذه من ميزانية السنة من حيث دفع الاعتمادات،  -التكميلي عند اكتشاف الخطأ، د

 صيل الإيرادات، وهو إحدى الوسائل القانونية التي يتم بها مراتبة الهيئة التنفيذية من طرف مجلس المحاسبة والهيئة التشريعية.وتح
م  يتضن قانون المالية سنة 2008ديسمبر سنة 30هـ الموافق لـ 1432محرم عام  02المؤرخ في  21-08ج،ج،د،ش، وزارة المالية، "قانون رقم  -1

 م.2008ديسمبر سنة  31ه الموافق لـ 1430محرم  03. 74. العدد 45، السنة ريدة الرسميةالجم". 2009
". 2010 ،يتضمنقانونالماليةلسنة2009 ديسمبر سنة 30 هالموافقلـ1431 محرم عام 13 المؤرخ في 09-09قانون رقم" ج،ج،د،ش، وزارة المالية، -2

 .2009 ديسمبر سنة 31 هالموافقلـ1434 محرم عام 14 ،78 ،العدد46 ، السنةالجريدة الرسيمة
م، يتضمن قانون المالية لسنة 2010ديسمبر سنة  29ه. الموافق لـ 1432محرم عام  23المؤرخ في  13 -10ج،ج،د،ش، وزارة المالية، "قانون رقم  -3

 م.2010ديسمبر سنة  30ه الموافق لـ 1432محرم عام  24، 80، العدد، 47، السنة الجريدة الرسمية".  2011
، يتضمن قانون المالية لسنة 2012ديسمبر سنة  26. الموافق لـ ه1434عام  صفر12المؤرخ في  12 -12ج،ج،د،ش، وزارة المالية، "قانون رقم  -4

 م.2012ديسمبر سنة  30ه الموافق لـ 1434عام  صفر16، 72، العدد، 49، السنة الجريدة الرسمية".  2013
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 ية الوحيدة كالآتي:فاعادت توزيع ناتج الضريبة الجزا منه 13أما المادة 
%، غرف التجارة 0.01 لصناعة التقليدية%، الغرفة الوطنية ل49 %، ميزانية الدولة40.25البلديات 

%، الصندوق المشترك للجماعات 5%، الولاية 0.24المهن %، غرف الصناعة التقليدية و 0.5والصناعة 
 1.%5المحلية 

ديد نسبة الضريبة على أرباح حبإعادة ت 2015ة سنمن قانون المالية التكميلي ل 02ونصت المادة 
للأنشطة الأخرى  %26لقطاع البناء والأشغال ونسبة  %23بالنسبة لإنتاج السلع و  %19الشركات بمعدل 

 2جارية للعقارات والأملاك على التوالي.يزيادة في رفع القمامة والقيمة الإال ستم 21و  08والمواد 

بين  تتراوح   منه حددت قيمة الممتلكات الخاضعة للضريبة على الأملاك التي 22والمادة 
أما المادة  %1.75نسبتها حتى  لتصلدج و  000.00 000 450دج إلى 100 000 000،00 

يله عن طريق ت السكنية والمهنية وزيادته وتحصالسكن المستحق على المحلاتم تعديل الرسم على  41
 .سونلغاز ز لمؤسسةغافاتورة الكهرباء وال

الى  %30من الزيادة في رسم قسيمة السيارات  تمت 2016في قانون المالية  09وطبقا للمادة 
للصندوق  %20ية. لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحل %30ويتم توزيعها كالتالي:  50%

 3لميزانية الدولة. %50الوطني للطرقات والطرق السريعة، 

ن عتم انشاء ضريبة على فائض القيمة الناتجة  2017من قانون المالية  02موجب نص المادة بو 
رسم على رخص لمنه على الزيادة في ا 75المادة  ونصت  %5التوازن للعقارات المبنية وغير المبنية بمعدل 

 للبنايات المختلفة.البناء 

لصالح  %35ويوزع كالآتي %7أقرت بإنشاء رسم على متعاملي الهاتف النقال معدله  76أما المادة 
 لصالح ميزانية الدولة. %35لصالح الصندوق الخاص للتضامن الوطني و %30البلدية، 

                                                           
 لسنة المالية قانون ،يتضمن2014 ديسمبر سنة 30،الموافق1436 ربيع الأول عام 08 المؤرخ في -14 قانون رقم" ج،ج،د،ش، وزارة المالية، -1

 .م2014 ديسمبر، سنة 31 ه،الموافقلـ1436 ربيع الأول عام 09 ،78 ،العدد50 ، السنةالجريدة الرسمية". 2015
 ، يتضمن قانون المالية2015ديسمبر سنة  30ه. الموافق لـ 1437ربيع الأول عام  18المؤرخ في  18 -15ج،ج،د،ش، وزارة المالية، "قانون رقم  -2

 م.2015ديسمبر سنة  31ه الموافق لـ 1437عام  ربيع الأول19، 72، العدد، 50، السنة الجريدة الرسمية".  2015لسنة  التكميلي 
 ، يتضمن قانون المالية2015ديسمبر سنة  30ه. الموافق لـ 1437ل عام ربيع الأو  18المؤرخ في  18 -15ج،ج،د،ش، وزارة المالية، "قانون رقم  -3

 .2015ديسمبر سنة  31ه الموافق لـ 1437عام  ربيع الأول19، 72، العدد، 50، السنة الجريدة الرسمية".  2016لسنة 



 واقع تمويل التنمية المحلية في الجزائر                                         ثاني            ال الفصل
 

82 

 

لصالح  %35رسم على استيراد الأطر المطاطية ويتم توزيعه:  تحديدتم  112وبموجب المادة 
 1لصالح الصندوق الخاص للتضامن الوطني. %30لصالح ميزانية الدولة،  %35البلديا،

خلال هذه العشرية هو  الباحثان هظالجبائية، فإن أهم ما لاح حاتوالإصلاوكتقييم لهذه الإجراءات  
للإدارة الجبائية م المصالح الخارجية يالعمل على تبسيط النظام الجبائي والتي منها مواصلة إعادة هيكلة تنظ

مع السعي لزيادة الموارد الجبائية،  2006سبتمبر  18مؤرخ في  327-06طبقا للمرسوم التنفيذي رقم 
وفق  ،بالإضافة إلى اجراءات الإعفاء والتخفيض الموجه للشباب المستثمر في اطار الامتيازات الجبائية

ة وخلق فرص عمل، إلا أن هذه الإعفاءات، قد والتنموي الاقتصاديةبرنامج الحكومة لتنشيط وتشجيع الحركة 
، كان الأجدر بها تحصيلها لتفعيل عملية ةتحرم ميزانية الجماعات المحلية من عائدات ضريبية معتبرة وهام

 التنمية المحلية.

 آليات تفعيل الجباية المحلية لتحقيق التنمية المحلية:–ثانيا

بل والوسـائل التــي مـن شــانها إعـادة تأصــيلها وضــمان لتفعيـل الجبايــة المحليـة لابــد مـن البحــث عـن الســ
 موارد كافية للجماعات المحلية، ويمكن إيجاد أهم السبل والوسائل فيما يلي: 

  :التغيير في توزيع الحصص 
إلى تحديد توزيعها، وهو مـا اضـعف قـدرة البلديـة  اهابتحديد الضريبة ونسبتها، بل تتعدلا تكتفي الدولة 

تها المحلية، حيث أن جميع الضرائب تجمع في وعاء واحد ثم يعاد توزيعها بنسب محددة على التحكم في مالي
كل بلدية أو احتياجاتها أو كثافتها السكانية، فطريقة ونسب توزيع هذه  متطلباتمسبقا بغض النظر عن نسبة 

والبلديـة وعـدم  الضرائب توحي إلى عدم وجود أي معيار موضوعي للفصل بـين مـا هـو عائـد للدولـة أو الولايـة
 المحليــة مــن الجبايــة المحليــة  لــذلك يجــب مراعــاة حصــة الجماعــات ،2جــود أي مرونــة فــي التوزيــع الضــريبيو 

بإزالة الخلط ما بين الحصص وتوحيد الضريبة مـع التوسـيع بـين حجـم الفئـة الخاضـعة لهـا بحيـث تسـتفيد منهـا 
 3فقط دون أن يكون هناك تداخل في أقسام الضريبة. ةجهة واحد
 

                                                           
، يتضمن قانون المالية 2016ديسمبر سنة  28لـ  ه. الموافق1438ربيع الأول عام  28المؤرخ في  14 -16ج،ج،د،ش، وزارة المالية، "قانون رقم  -1

 .2016ديسمبر سنة  29ه الموافق لـ 1438ربيع الأول عام  29، 77، العدد، 53، السنة الجريدة الرسمية".  2017لسنة 
 .939صلاح الدين كروش وحنان دودان، مرجع سابق، ص  -2
 .08درحمون هلال وزايد حسام، مرجع سابق، ص  -3
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 :إشراك البلديات والولايات في إعداد نظام الجباية المحلية 
باعتبــار الجبايــة أهــم مــورد لميزانيــة الجماعــات المحليــة فــان هــذا الأمــر يســتوجب إيجــاد الاعتبــار لهــذا 
المورد  وتجديده انطلاقا من إشراك المجالس المنتخبة على المسـتوى المحلـي صـلاحية إنشـاء وفـرض ضـرائب 

أو حتـى إلغائهـا مـن خـلال تفـويض إيـرادات الجبائيـة للهيئـات  ، وتغييـر نسـب الضـرائب الحاليـة جديدة وتعـديل
مـــن إمكانياتهــــا  أدرىوذلـــك مـــن اجـــل رفـــع مردوديـــة الضـــرائب، لأنـــه ليســـت هنـــاك هيئـــــــة عموميــــة   1المحليـــة.

ديـد قائمـة ل علـى تحالمحلية التي يمكـن أن تنـتج حصيلــة ضريبـــة معتبـرة هـذا مـن جهـة ومـن جهـة أخـرى العمـ
لجماعات المحلية والتوقف عن الأخـذ بأسـلوب تقسـيم الضـريبة إلى اللدولة، ونظريتها  االضرائب التي تعود كلي

الواحـــدة بمعــــدلات متفاوتــــة بــــين خزينــــة الدولــــة وميزانيـــات الجماعــــات المحليــــة والصــــناديق الخاصــــة لان هــــذا 
له من آثـار مبـاشرة على حريــــة مبــادرة المنتخبـين  تعقده ومـابالإضـافة إلى  ،2ثبت محدوديـة نجـاعتهأالأسلوب 

في البحــث عن المـــادة التي يجـب أن تخضـع للضريبــة وهـذا تعزيــزا للتعــامل والتعــاون المتبــــادل بـين المصـالح 
 3الجبائية  والمصالح المحلية فيما يخص مهمة تحديد وعاء الضريبة وتحصيلها.

 غش الضريبي: مكافحة التهريب وال 
إن بعض الفراغات القانونية تفتح المجال  أمام ظـاهرتي الغـش والتهـرب الضـريبي، وتظهـر خطورتهمـا 
بالنظر إلى المبالغ الماليـة الهامـة التـي تفقـدها الخزينـة، فهنـاك فـارق كبيـر بـين التقـديرات والتحصـيلات الفعليـة 

ى ضـعف مردوديـة الجبايـة المحليـة وبالتـالي خسـارة وهذا ناتج عن تهرب المعنيين بدفع الضـريبة ممـا يـؤدي إلـ
 4مبالغ مالية معتبرة ولهذا يجب العمل على: 

ــــة: - أ ــــط الإجـــراءات الجبـائيــ ــــل وتبسيــ ــــا بنـــوع مـــن التعقيــــد فــــي  تسهيــ يتميـــز التحصيــــل الجبــــائي حاليـ
فع الضــريبة عــن الإجــراءات وكــذا الوثــائق المســتعملة، الأمــر الــذي قــد يــؤدي إلــى عــزوف المكلفــين بــد

تقليـل الإجـراءات والأعبـاء والتقلـيص مـن عـدد الضـرائب  وجـبدفعها لما تتضمنه مـن تعقيـدات، لـذلك 
 من مجالها حتى تسهل عملية المراقبة.

                                                           
الملتقى الوطني الثاني الأول حول : التنمية المحلية في الجزائر ." " واقع الجبانة المحلية في الجزائر  واليات تفعيلهماك بوركوة و العيد صوفان، عبد المال -1

 .04التسيير (، ص  ، ) المركز الجامعي لميلة، معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم2015أكتوبر  20 – 19رهان التحول الاقتصادي المربح، يومي 
مع دراسة حالة  2008 – 2000مية للفترة يالجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر: دراسة تقينور الدين يوسفي، "  -2

 . 25، ) جامعة بومرداس، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، صمذكرة ماجستير".  ولاية البويرة
" الملتقى الوطني الثاني حول : التنمية تشخيص واقع التمويل المحلي ودوره في تحقيق التنمية المحلية الجزائرلي بورزامة وخالد بن عمر، " جيلا -3

وم التسيير (، ، ) المركز الجامعي لميلة، معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعل2015أكتوبر  20 – 19المحلية في رهان التحول الاقتصاد المريح، يومي 
 .560ص

 .683عبد المالك بوركوة والعيد صوفان، مرجع سابق، ص  -4
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ــدفع الضــريبة:  - ب ــة المكلفــين ب مــن الواجــب توعيــة المكلفــين بالضــرائب عــن طريــق تنظــيم القيــام بتوعي
المـواطن بـدورها الايجـابي فـي تمويـل التنميـة المحليـة  سوعية لتحسيالملتقيات والأيام الدراسية وكذا الت

ومــا تتضــمنه مــن مرافــق جديــدة كالمــدارس والمستشــفيات وغيرهــا مــن المرافــق الضــرورية. ولهــذا يجــب 
علــى الســلطات المحليــة أن لا تتــأخر فــي تجســيد المشــاريع التنمويــة حتــى تحــافظ علــى ثقــة المـــــواطنين 

 س بجدوى الأمــوال التي يدفعهـا وبذلك لا يحــاول التهرب من دفعها.هذا الأخير يجب أن يح
وذلــك عنـد التــأخر أو عــدم الـدفع، وهــو الأمـر الــذي اقـره قــانون الضــرائب  تطبيـق العقوبــات الردعيــة:  - ج

ت عقوبات تتراوح بين الغرامات المالية أو الغلق الإداري المؤقـت وضعالمباشرة والرسوم المماثلة، أين 
 1التجارية إلى غاية تسوية الوضعية أو حتى الحبس إذا اقتضى الأمر ذلك. للمحلات

حـدة التـوتر الموجـود  خفيـففالإدارة يجـب أن تسـعى دومـا إلـى تتحسين العلاقة بين الإدارة والمكلف:  - د
تحقيـق تجــاوب من شــانه أن يسـاهم فـي التقليـل مـن حـالات الغـش  ةبينهـا وبين المكلف بالضريبــة بغي

بالعلاقـات الإنسـانية وتحسـين تصـرفات المـوظفين بـالإدارة  سـامتالاهرب الضريبي وذلك مـن خـلال والت
 الجبائية نحو المكلفين بالضريبة.

 تطوير علاقة الدولة بالجماعات المحلية: و مراجعة 
ضعــافها بالمراقبــــة المشـددة لا  يعنـي إن تكليف الجماعات المحلية بمهام ثقيلة ومنحها موارد ضعيفــة وا 

تكــريس اللامركزيــة مــن خــلال منحهــا مجموعــة مــن الصــلاحيات لــذلك يجــب علــى الدولــة التخلــي عــن القيــادة 
يع الوقــت فــي تســيير الشــؤون اليوميــة للجماعــات المحليــة وفــرض أنمــاط تســيير يالمفرطــة  والابتعــاد عــن تضــ

تحقيــق الديناميكيــة الاجتماعيــة والعمــل علــى  ،العامــة للتنميــة الاســتراتيجيةا أن تتكفــل برســم يهــنــة، بــل عليمع
اللازمة لدفع عجلة التنمية. مما يستدعي من الدولة والجماعات المحليـة العمـل فـي نفـس المسـتوى دون هيمنـة 

بالنشـاطات الإداريـة التـي تتكفـل  أن تقـوم  ،جهة على أخرى، كما يجـب علـى الجماعـات المحليـة هـي الأخـرى
الكبـرى عـن طريـق التخطـيط،  الاسـتراتيجيةوهذه الأخيرة يجب أن تركز فـي الأمـور  ،بها حاليا الإدارة المركزية

 2التنسيق...
 ها: ميعإعادة النظر في تنظيم البلديات ومحاولة تج 

إلى التقسيم  راجع أكد العديد من الدارسين على أن أسباب المشاكل التي تتخبط فيها البلديات الجزائرية
صـــغر حجـــم الوحـــدات المحليـــة التـــي لا يمكنهــــا الحصـــول علـــى  ي لـــم يـــراعالـــذ 1984صـــادر عـــام ي الالإدار 

                                                           
 .09درحمون هلال وزايد حسام، مرجع سابق، ص  -1
 .152 – 151عبد الكريم مسعودي، مرجع سابق، ص  -2
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الموارد الذاتية الكافيـة وذلـك لوجـود علاقـة قويـة بـين مسـاحة الوحـدة المحليـة ومواردهـا الماليـة، حيـث أن القـدرة 
  1ضـــاري، التمويلية غالبا ما تتناسـب عكسـيا مـع كبـر الوحـدات المحليـة وكثافتهـا السـكانية، ودرجـة تقدمهـــا الح

يتــوخى تحقيــق  ،لتخمــين علمــي عميــقأهميـــــة تجميــع البلــديات وفقــا   وهــذا مــا يدفعنـــا إلــى ضــرورة التأكيــد علــى
وتحقيـق  ،لان هـذا النمـوذج مـن شـانه التخفيـف مـن نفقـــات تسـيير البلديـــات مـن جهـة ،التوازن بمختلـف أبعـــاده

ــــات لتنظـــيم الهيكلـــي لصـــالح الجماعـــات المحليـــة بضـــبط لة مـــع مراجعـــة خاصـــ ،التـــوازن النســـبي مـــا بـــين البلديـ
 2وتحديد المهام والمسؤوليات.

  :العمل على زيادة الموارد المالية للجماعات الإقليمية 
يراداتهــا الماليــة  يتطلــب الأمــر تعزيــز قــدرات الجماعــات المحليــة علــى زيــادة تنويــع مصــادر مــداخيلها وا 

بة، يا الضـــريبية وتهـــدف إلـــى توســـيع مجـــال الخضـــوع للضـــر وذلـــك بإدخـــال إصـــلاحات جوهريـــة علـــى سياســـاته
تحســـين طـــرق وأســـاليب المواجهـــة و وتحســـين وتطـــوير آليـــات تقـــديرها وجبايتهـــا، وتقليـــل الإعفـــاءات الضـــريبية، 

يعـزز فاعليـة وعدالـة الضـرائب  الـذيية، ضمن شأن إصلاح النظام الضـريبي ئعصرنة الإدارة الجباو الداخلية، 
 3ى المركزي أو على المستوى المحلي.المفروضة على المستو 

 المطلب الثاني: إسهامات الجباية المحلية في التنمية المحلية.
ـــة مـــن اجـــل إحـــداث وتطـــوير  ـــرامج ومشـــاريع تنموي ـــر ب ـــديم الخـــدمات عب ـــة بتق تقـــوم الجماعـــات المحلي

عليهــا كمحدوديـــــة  المجتمــع المحلــي إلا أن هنـــاك العديــد مــن المشـــاكل والتحــديات التـــي تواجههـــــا وتــؤثر ســـلبا
تســـــيير الو ضـــــعف المشـــــاركة المجتمعيـــــة بالإضـــــافة إلـــــى اســـــتفحال مختلـــــف مظـــــاهر الفســـــاد فـــــي   ،المـــــوارد

ثـر علـى أوخصوصـا البلـديات الـذي  ،ت المحليـةستغلال المالي المحلـي، مـا اثـر سـلبا علـى موازنـات الهيئـاالاو 
 تراحات ملائمة تحد من هذا المشكل.مما يستدعي وضع حلول واق ،نوعية الخدمات المقدمة للمواطنين

 
 
 

                                                           
الدولي الأول حول :اللامركزية الجبائية ودورها في الملتقى ." " دعائم استقلالية الجماعات المحلية من المنظور الماليخالد بن مكرلون وكمال رزيق،  -1

،) جامعة سعد دحلب البليدة، كلية العلوم  الاقتصادية والتجارية وعلوم  2013جوان  11 – 10يومي  –واقع واستشراف  –تمويل الجماعات المحلية 
 .5التسيير (، ص 

 .945صلاح الدين كروش وحنان دودان حنان، مرجع سابق، ص  -2
التنمية المحليــة  في الجزائر  الملتقــى الوطنــي الثاني.." حالة الجزائر –إصلاح المالية الحلية ودورها في التنمية المحلية ة بوسعيود وجمال لطرش " سار  -3

 .757وعلوم التسيير (، ص  ، ) المركز الجامعي لميلة، معهد العلوم الاقتصادية والتجارية2015أكتوبر  20 – 19رهان التحول الاقتصادي المربح، يومي 
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 مشاريع التنمية المحلية:–أولا
، هنــاك نــوعين مــن المخططــات تقــوم 380/  81مــن المرسـوم رقــم  05عليــه المــادة  تحسـب مــا نصــ

 1بها الجماعات المحلية في مجال التنمية احدهما بلدي يتم على مستوى البلدية والأخر على مستوى الولاية.
 (:  P C Dلتنمية ) المخطط البلدي  - أ

و يحتــوي علــى  1973/  08/  09المــؤرخ فــي  136/  73والمنشــأ بموجــب المرســوم التنفيــذي رقــم 
 برامج والمشاريع التي تخص البلدية في المجال الفلاحي والقاعدي والتجهيزات الضرورية للمواطنين.

 الـــوالي الـــذي بإمكانـــهقـــرب مخطـــط لتجســـيد اللامركزيـــة إلا أن هــذا المخطـــط يوضـــع باســـم أ هورغــم أنـــ
نــه أالرقابـة علــى نشـاط البلديــة وبحكـم قرهــا المجلـس المنتخــب فـي إطـار ممارســة أرفـض بعـض المشــاريع التـي 

الأمر بالصرف فيمـا يخص الغلاف المـالي الذي يغطـي مشــاريع هـذا البرنــــــامج والتـي مصـدرها ميزانيـة الولايـة 
 2يع والوالي له صلاحية التصرف في هذه المشاريع.المشار  حوليس البلدية فالمجلس البلدي يقتر 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .695عبد الله غانم وبيبي وليد، مرجع سابق، ص المصدر: 
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 مصادر تمويل المخطط البلدي للتنمية.: 3الشكل رقم  

 مصادر تمويل المخطط البلدي للتنمية
 

الجباية المحلية: 
ضرائب ورسوم 
مباشرة وغير 

 مباشرة

الخاصة: الجباية 
الرسم العقاري 
 والرسم على الذبح

الجباية 
المختلطة: 

TAP- TVA 

 

التمويل الذاتي: 
الاقتطاع من ميزانية 

ر نحو التجهيز، التسيي
التحصيل من موارد 

عانات  جبائية ورسوم وا 
 ومداخيل الممتلكات

 

إعانات 
ومساهمات 

 الدولة

التمويل عن 
طريق الصندوق 

المشترك 
للجماعات 

المحلية/ أو عن 
طريق الخزينة 

 العمومية
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 (:  P S Dالمخطط القطاعي لتنمية )  - ب
هــو مخطــط ذو طــابع وطنــي حيــث تــدخل ضــمنه كــل اســتثمارات الولايــة والمؤسســات العموميــة التــي 

المخطــط باســم الــوالي والــذي يســهر علــى تنفيــذه كــذلك ويكــون تحضــير  تكــون وصــية عليهــا، ويــتم تســجيل هــذا
 المخطط القطاعي للتنمية بدراسة الجوانب التقنية من طرف الهيئة التنفيذية بعد إرسال المخططات لها.

والمخطط القطاعي للولاية يعكس في المدى المتوسـط البـرامج والوسـائل والأهـداف الممـددة بصـفة تعاقديـة بـين 
 1والجماعات المحلية قصد التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للولاية. الدولة

 تحديات الجباية المحلية لتحقيق التنمية المحلية –ثانيا

 تواجه الجباية المحلية في الجزائر عدة صعوبات تتمثل فيما يلي: 
 مركزية التشريع الضريبي:  .1

هــا وتعديلهــا وهذا ما قد ينعكس سلبــا على ميزانية تم إحداث الضرائب والرسوم مركزيا، وكذا تخصيص
الجماعـات المحليـة، بإقصــاء المبـادرات المحليـة فــي إعـداد ضـرائب ورســوم تعـد مصـدرا مهمــا لكـون المســؤولين 
المحليــين اقــرب بكثيــر مــن المــواطن المحلــي عمومــا والمكلــف المحلــي خصوصــا لاســيما وان المــوارد الجبائيــة 

 2لتمويل النفقات المحلية. المحلية غير كافية
 :سوء توزيع الموارد الجبائية .2

يــتم توزيــع الإيــرادات المحصــلة بــين الدولــة والجماعــات المحليــة بطريقــة يضــعف هــذه الأخيــرة ويتســم 
لدولـة بـأهم باللاعدل، حيث تتحصل على ثلاث أضعاف ما يخصص لهـذه الجماعـات المحليـة، مـع اسـتثمار ا

ديق الأخــرى ، ونســب التوزيــع، ومــا زاد الأمــر حــدة أيضــا حصــول بعــض الصــناوعــددا مصــادر الجبايــة مــردودا
زالة التلوث. يءعلى نسب من بعض ما يج  لصالح البلدية، مثلا الصندوق الوطني للبيئة وا 

 ضعف التحصيل الضريبي:  .3
الظــاهرة تــؤثر بشــكل ســلبي علــى الإيــراد هــذه  بــائي أي المخالفــات الجبائيــة،نتيجــة الغــش والتهــرب الج

ـــي، ةلــوطني ومــن ثمــا ـــائي مـــن  إذ المحلـ ـــاب كــالعيوب التــي تعتــري التشريـــع الجبـ تشــترك فيــه جملـــة مــن الأسب
، ويتــــأثر بالإعفـــــاءات أو التخفيضــــــات أو التحفيــزات، والتــي عالاقتطـــاخــلال عـــدم استقـــــراره وغموضــــه وعــبء 

نسـجل عـدم كفـاءة وفسـاد الإدارة الجبائيـة.  ،ل هـذاتدخل ضمن الإجراءات التي تتخذها الدولة بالإضافة إلى ك

                                                           
 .4المرجع نفسه، ص  -1
 .135عبد القادر لمير، مرجع سابق، ص  -2
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ضـعفت إيـرادات  الجبـائي كلمـا ضـعف التحصـيلانـه علـى ذلـك  ستأسـيمع قلة الـوعي الضـريبي او انعدامـه، و 
 1الجماعات المحلية مما يعني تفاقم المشكل المالي.

 ضعف التأطير وسوء إدارة الجماعات المحلية:  .4
تـؤثر سلبــــا علـى تنميـة المـوارد الجبائيـة المحليــــة، ويرجـع أساسـا إلـى  يعد من بـين أهـم الأسبــــاب التـي

ـــاءات الإداريـــة ـــا علــى مستـــوى التســيير المحلـــي، فالتــأطير يعنــي النجــــاعة فــي التســيير  ،تشــكيلة الكفـ وانعدامهـ
ونـون مـن بـين والمنتخبون على مستوى المجالس المحلية غير مهتمون بتسيير شـؤون البلـديات بـل كثيـرا مـا يك

ولا مستــوى علمي خصوصــا وان القانون المتعلـق بالانتخابـات  ،الأشخــــاص الذين ليست لهــم خبرة في التسيير
 2لا يشترط في الترشح للعضوية في المجالس المحلية المستوى العلمي ولا الخبرة.

 تمركز الجباية في يد السلطة المركزية:  .5
في يد السلطة المركزيـة مـن أهـم الأسـباب المؤديـة إلـى عجـز البلـديات يعتبر وضع الإيرادات الجبائية 

لها، فبالنسـبة لتأسـيس الضـريبة وتتجلى تنمية تلك الإيرادات علـى مسـتوى تأسـيس الضـريبة  وقيمتهـا أو تحصـي
كل الدستور الجزائري  هذا الاختصاص إلى السلطة التشريعية والمتمثلة في المجلس الشعبي الوطني، حيث أو 
 3وم بتأسيس وعاء الضريبة وبنسبتها وطرق تحصيلها.يق

فالجبايــة تخضــع لقواعــد محــددة فــي إطــار قــانون الماليــة الســنوي الــذي يؤكــد شــروط الضــريبة ثــم يــأتي 
دور القـــوانين الفرعية المتخصصـــة ومـن خـلال هـذه القــــوانين ينـتج أن البلديــة لابـد لهـا فـي تأسـيس الضريبــــــة، 

ممــا يؤكــد مــدى  ،تأســيس الضــريبة وتحديــد وعائهــا حكــرا إلا علــى الســلطة التشــريعية والتنظيميــة وبالتــالي بعــد
 4تبعية الضرائب المحلية للسلطة المركزية والتي تجرد البلديات من المبادرة المالية.

 سياسة التحريض الضريبي:  .6
ة فـي الجزائـر مفادهـا أتت سياسة التحريض الضريبي )الحق الضريبي( تبعا لسياسة الإصـلاح الجبائيـ

خاصــــة الشــــباب المســــتثمر فــــي  ،مــــنح الامتيــــازات الضــــريبية والتســــهيلات والإعفــــاءات للأعــــوان الاقتصــــاديين
علـى لكـن سياسـة التحـريض الضـريبي فوتـت  ،حسب ما جاءت بـه قـوانين الاسـتثمار ،المناطق الواجب ترقيتها

ميزانية المحلية يتمثل فـي إيـرادات الجبايـة المحليـة، كون أن المورد الرئيسي لل ،الخزينة العمومية مبالغ ضخمة
فالتحصــــيلات الممنوحــــة مــــن طــــرف الســــلطة المركزيــــة تســــهر علــــى تطبيقهــــا هيئــــات إداريــــة عموميــــة تتمتــــع 

                                                           
 .183إسماعيل فريجات، مرجع سابق، ص  -1
 .127عبد الكريم سعودي، مرجع سابق، ص  -2
 .276بسمة عولمي، مرجع سابق، ص  -3
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ـــــة الوطنيـــــة  لتطـــــوير  ـــــة الوطنيـــــة لـــــدعم وتشـــــغيل الشـــــباب والوكال ـــــة فـــــي الوكال بالشخصـــــية المعنويـــــة المتمثل
 1الاستثمارات.

 لإقليم الدولة: التقسيم الإداري  .7
إلــى زيــادة تفــــاوت الإيــرادات الجبــــائية، والــذي كــان يرمــي إلــى تقريــب  1984لقــد أدى التقســيم الإداري 

بلديـة قبـل  704بلديـة بمقابـل  1451ولايـة و  31ولايـة بعـدما كانـت  48الإدارة من المواطن والذي نـتج عنـه 
، ذلك أن هناك مناطق تتميز بأنشـطة اقتصـادية وتجاريـة هذا التقسيم، إلا انه يأخذ عليه إهمال الجانب المالي

تسمح بمد ميزانية الجماعات المحلية بإيرادات جبائية وفيرة في نفس الوقت ذاته  توجد مناطق محرومة ونائية 
مما يحرمها من الإيرادات المحلية ذات الطـابع الجبـائي الشـيء الـذي  ،تقل فيها الأنشطة الاقتصادية والتجارية

 2التنمية المحلية بهذه المناطق.يعيق 
 سهولة الغش والتهرب الضريبي:  .8

ترجع سهولة الغش الجبائي في معظم بلديات الوطن إلى القصور الـذي يطبـع النظـام الجبـائي الحـالي 
ولعل هذا القصور يعود بالدرجة الأولى إلى كون النظام الجبائي الحالي لا يتناسب ومستوى المتكلفين بتطبيقه 

والنوع (، الأمر الذي ساعد على وجود ثغرات عديدة وسـهولة كبيـرة للتحايـل والتهـرب مـن دفـع الضـريبة ) الكم 
أما التهرب والذي مس كل من الدولة والجماعات المحليـة إذ تـنعكس آثـاره سـلبا علـى   3من طرف المتعاملين.

صور في الإنفــاق العــام الذي يهدف إلـى ميزانيتها بحرمانهــا من الإيرادات الجبائيـــة، الشيء الذي ينجر عليه ق
 4تحقيق المنفعة العامة.

  

                                                           
 .276بسمة عوالمي، مرجع سابق، ص -1
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 :الخلاصة

ة يمويل محلي ذاتي تكون فيه الجباإن تحقيق التنمية المحلية على مستوى الأقاليم يعتمد على هيكل ت 
مختلف المحلية الأداة الأساسية التي تغطي مختلف الوظائف المتعددة التي تتولاها الجماعات المحلية في 

الميادين التي تهدف إلى تحقيق وتعزيز التنمية المحلية حتى تفي بمتطلبات واحتياجات السكان المحليين مما 
ة لرفع معدلات تحصيلها بشكل يعطي للجماعات المحلية يوالكامل بالجبا يستوجب عليها الاهتمام اللازم

يشرفون عليها ولتحقيق النهوض ات المنطقة التي القدرة على تفعيل دورها بما يتوافق مع خصوصي
قدر من الموارد الجبائية وعلى الاستخدام الكفء والفعال  تصادي المنشود يتطلب توفير أكبروالاق الاجتماعي

التي هي في زيادة مستمرة نتيجة لكثرة تدخلاتها والمهام الملقاة على عاتقها، وعليه فإن الزيادة  ،لتغطية نفقاتها
زيادة في الإيرادات ما جعلها تتخبط في صعوبات وأزمات مالية خانقة ترجع بالدرجة في النفقات لم يصاحبها 

الأولى إلى عدم التوازن في توزيع الموارد الجبائية بين الدولة والجماعات المحلية إذ تسيطر الدولة على جميع 
التشريع الجبائي كما أنه حتى ولاحتكارها سلطة  ،الموارد الجبائية ذات الموارد الجبائية ذات المردودية العالية

ن اعترفت لها بالشخصية المعنوية وا  .لاستقلال المالي فهي تبقى محدودةوا 
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 الفصل الثالث: دراسة تطبيقية لبلدية الوادي
ديم الخدمات باعتبار تعد البلدية الخلية الأساسية لأي عمل تنموي نظرا للدور الذي تلعبه في تق

 أنها تمثل حلقة وصل بين الجهات العليا المركزية في الدولة وبين المواطنين، مما يتطلب منها توفير
وثيقا بالقدرات المحلية  ارتباطا ةرتبطيرة مالأخ تنمية محلية فعالة، إذ أن هذهموارد مالية تكفل لها تحقيق 

وتطوير الجماعات المحلية في إعداد  ،تعد تمويلا هاما للتنمية لكل بلدية خاصة منها الموارد الجبائية التي
 .التنموية المختلفة التي تؤدي إلى رقي المجتمع سواء كانت بلديات أو ولايات مشاريعها 

مكانيات تسمح لها  وبلدية الوادي مثلها مثل العديد من البلديات الجزائرية تتميز بعدة خصائص وا 
 باعتبارها ،مقارنة بباقي البلديات ولائيا ووطنيا ،الذاتي للاستثمارالمخصصة  المبالغبتوفير قدر وافر من 

 أخرى.والصناعي والتجاري والمهني من ناحية  الاقتصاديمقرا للولاية من ناحية، و الأكثر حركية لنشاط 

ذلك حاولنا في هذا الفصل إسقاط الدراسة النظرية على أرض الواقع محاولين إبراز الدور لو   
 .كعينة لدراستنا اتخذناهاجبائي ومدى تحقيقه للتنمية المحلية للبلدية الوادي التي ال

 هما:  اثنينوقد عالجنا هذا الفصل في مبحثين 

 .البحث الأول : مساهمة السياسة الجبائية في ايرادات البلدية

 .المبحث الثاني : دور البلدية في التنمية المحلية

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ثالث                                                             دراسة  تطبيقية لبلدية الواديال الفصل
 

93 

 

 ة السياسة الجبائية في ايرادات البلدية.المبحث الأول: مساهم
 :: تقديم البلديةالمطلب الأول

 بالبلدية:تعريف ال–أولا
إذ تعد من أكبر البلديات في الوطن  1957ظهرت بلدية الوادي في العصر الاستعماري لسنة  

من  يحدها من الشمال بلديتي كوينين وحساني عبد الكريم و  2كلم 77،2حيث تبلغ مساحتها حوالي 
الشمال الغربي بلدية ورماس و من الجنوب بلدية البياضة ومن الشرق بلدية الطريفاوي و من الغرب بلدية 

 نسمة. 159735الى  2014وادي العلندة حيث وصل عدد سكانها سنة 

إذ تعتبر بلدية الوادي أقرب وحدة خدماتية إلى الحياة الاجتماعية وهي تقوم بتلبية الحاجات  
 انها فهي النواة الرئيسية للتنمية المحلية باعتبارها قريبة من المواطن.الضرورية لسك

الثقافية و و ويتمثل دور بلدية الوادي في المحافظة على الممتلكات والمنشآت الإدارية والتربوية  
المؤسسات القاعدية التي تهدف إلى التنمية المحلية في كل المجالات التي تمس حياة المواطن اليومية، 

لإضافة إلى دورها في مجال المحيط و العمران ومحاربة الأمراض المتنقلة وحماية البيئة من التلوث، با
وفرض احترام قواعد البناء و تطوير الأشكال المعمارية الأصلية، وتساهم في مساعدة المحتاجين وتتكفل 

التي تحتل بها البلدية بالمعوزين و ذوي العاهات و فتح مناصب الشغل للشباب... وغيرها من الأدوار 
 1مركزا قويا في التكوين الإداري للدولة.

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .15.30، على الساعة: 12/04/201الوادي ، بتاريخ  مقابلة مع: السيد رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية 1
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 .موقع بلدية الوادي بالنسبة للبلديات الأخرى :(4)الشكل رقم

 

 .2013المصدر: مخطط التهيئة والتعمير 

 الهيكل التنظيمي للبلدية:–ثانيا
 ويتكون من:

 المصالح الإدارية: -1
 مصلحة الأمانة العامة:-

و تتكون من مصلحة التلخيص و التنسيق و ثمانية مكاتب من بينها مكتب البريد و تتمثل مهامها 
في إعداد جدول الأعمال الخاص بالمجلس الشعبي البلدي و تحرير المداولات و متابعتها و تشرف على 

 سير الحسن للبريد الصادر و الوارد.إدارة البلدية و التنسيق بين مختلف مصالحها و السهر على ال

 

 

 دوار الماء
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 مديرية الديوان: -

 الشعبي البلدي وهي مصلحة تضم أربعة مكاتب أهمها مكتب الكتابة الخاصة لرئيس المجلس
ومكتب متابعة نشاطات المجلس سواء عن طريق تنظيم دورات المجلس واستقبال مواطنين عن طريق 

 ال و الإعلام.التوجيه المباشر أو عن طريق وسائل الاتص

 مديرية التنظيم و الشؤون العامة:  -

ومات و هي تضم أربعة مصالح وكل لوتشمل عدة قطاعات حيوية تتبادل أنواع مختلفة من المع
 مصلحة تتخرج عليها عدة مكاتب و تتمثل فيما يلي:

 وتضم مكتبين و عشرة فروع و تتولى ما يلي:: مصلحة الحالة المدنية •
 المدنية بكل أنواعها. إعداد سجلات الحالة 
 .تسجيل الأحكام المتعلقة بالحالة المدنية و التصريحات على الهامش 
 .إحصاء المواليد و الزواج و الوفيات دوريا 
 .استخراج الوثائق 

 مصلحة المنازعات الاستشارات القانونية: •
 و تشمل مكتبين ومن بين مهامها نذكر ما يلي: 

ة طرفا فيها والتحري والرد على العرائض أمام الهياكل المختصة متابعة النزاعات التي تكون البلدي
 ودراسة و فحص العقود التي تصدرها البلدية من حيث الشرعية.

 : مصلحة الشؤون العامة •
وتتكون من ثلاثة مكاتب وكل مكتب يتفرع عليه مكتبين، حيث تتولى إعداد بطاقات 

الانتخابية و متابعة عملية تعداد السكان  الانتخاب و إحصاء الناخبين و مسك و ضبط البطاقات
عداد الجداول السنوية لإحصاء شباب الخدمة الوطنية و توزيع الاستدعاءات و  حركة المواطنين وا 

 المتعلقة لعملية الفحص الطبي لأداء الخدمة الوطنية.
 : مصلحة الشؤون الاجتماعية و الثقافية •
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الفئات الاجتماعية)مكفوفين، عجزة، و تضم إحدى عشرة مكتب و تتولى ما يلي: إحصاء 
نشاء  شيوخ، ذوي العاهات( و إحصاء السكنات التي لا تتوفر على الشروط الصحية للحياة وا 
ومتابعة لجنة التحقيقات الاجتماعية، والتنسيق والعمل مع مختلف الجمعيات والرابطة الثقافية 

 الرياضية.تنظيم التظاهرات الثقافية و لرياضية و وا
 وتضم أربعة مصالح كالتالي:الإدارة و المالية: مديرية -

 :مصلحة العمال و التكوين •
تشتمل على سبعة مكاتب ومن بين مهامها ضبط قائمة للمستخدمين ومتابعة الإجراءات التأديبية 
والعمل على إعداد رزنامة تكوين المستخدمين ودورات تحسين مستوياتهم المهنية و التحفيز والتنظيم 

ى المسابقات والامتحانات وضبط احتياجات البلدية من المستخدمين حسب مخطط التوظيف والإشراف عل
 السنوي.

 :مصلحة المالية •
و تضم تسعة مكاتب و تتولى إعداد الميزانية الأولية والإضافية و الحساب الإداري و جمع 

ت و مختلف أنواعه تقييم مختلف الموارد المالية و تقييمه و جمع كل الوثائق المالية المتعلقة بالإعلانا
الحساب الإداري و مقارنته مع حساب التسيير للقابض البلدي و إعداد حوالات الدفع و متابعة عمليات 

 التسديد و التأكد من الاعتمادات الممنوحة لكل عملية على حدى.
 :مصلحة أملاك البلدية •

و تتولى  مداخيلهاين وتشمل على ستة مكاتب من بينها مكتب تسيير ممتلكات البلدية و تثم
العديد من المهام نذكر منها إحصاء ممتلكات البلدية بكل أنواعها ومتابعة تحصيل حقوق الإيجار 

 وضبط قائمة المقابر، خزنات المياه، المدارس القرآنية، و ضبط دفتر الجرد اليومي...الخ.
 :مصلحة الشؤون الاقتصادية •

عن النشاط الاقتصادي و الفلاحي وهذا عن وتشمل على ثلاث مكاتب وهي تعتبر المسئولة 
 طريق المتابعة الدورية و إعداد برمجة المعلوماتي و لإحصاءات.

 المصالح التقنية: -2
 و تضم مصلحتين هما: مديرية التعمير و الهندسة و التجهيز: -
 : مصلحة التعمير و الهندسة •
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 ر ويقوم بعدة ادوار نذكر منها:تشمل هذه المصلحة على تسعة مكاتب من بينها البناء و التعمي
التكفل بدراسة ومتابعة وتنفيذ وسائل التفسير والعمل حمايتها على مستوى إقليم البلدية وفقا للقوانين 

 والتنظيمات.

 :مصلحة التجهيز والأشغال الجديدة •
عداد و وتشمل عشرة مكاتب و تقوم بإبرام الصفقات و العقود وتنفيذها وتنظيم المناقصات  ا 

ت المالية والمادية لجميع المشاريع وضمان أمانة لجان فتح وتقييم العروض وكذلك متابعة الحالا
 كل عمليات الانجازات الجديدة في تسجيل المشروع إلى غاية غلقه.

 مديرية الوسائل العامة و الشبكات: و تتكون من مصلحتين هما: -
 : مصلحة الصيانة و الوسائل العامة •

مكتب حيث تقوم بكل أعمال الصيانة التي تتطلبها أملاك البلدية  وتتفرع منها سبعة عشرة
سواء منها العقارية أو المنقولة ومكتب حظيرة السيارات والعتاد ومتابعة حركات ممتلكات البلدية 

 إلخكما تعمل على صيانة و إصلاح العتاد وضبط احتياجات الحظيرة من الوقود...
 :مصلحة الشبكات و الطرق •

حدى عشرة مكتب حيث تسهر على توزيع شبكة المياه على مستوى إقليم وتشمل على إ
حصاء كل الأحياء والأماكن التي تتطلب تزويد بهذه الشبكات والعمل على شبكة  البلدية وا 
تصريف المياه القذرة وتطهيرها وجمع القمامات وتفريغها في الأماكن المخصصة لها والعمل على 

مليات تنظيف المحيط و تنظيم حركة المرور عن طريق وضع التنفيذ مع لجان الأحياء في ع
إشارات المرور ووضع لوحات التعريف بأحياء المدنية وتنظيم شبكة النقل ومراقبتها داخل إقليم 

 البلدية.
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من طرف مديرية الإدارة  10/09/2009بتاريخ 274رقم  يها تحتلالمصادق ع 31/12/2008المؤرخة في  64 مداولة رقم ،لبلدية الواديمخطط الهيكلي لالمصدر: ال
 .بولاية الواديالمحلية 

 الهيكل التنظيمي لبلدية الوادي: 5الشكل رقم  

 رئيس المجلس الشعبي البلدي

 المصالح الادارية

 الأمانة العامة

التنظيم والشؤون مديرية 
 العامة

 مديرية الديوان

 مديرية الادارة المالية 

 المصالح التقنية

 التعمير والتجهيزمديرية 

الوسائل العامة مديرية 
 تاوالشبك
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 مصادر الإيرادات الجبائية لبلدية الوادي: المطلب الثاني:

والتي  ،تتكون الإيرادات الجبائية لبلدية الوادي من ضرائب مختلفة تستفيد منها البلدية في كل سنة 
 لميزانية البلدية بالنسبة للسنة التي تليها.على أساسها يتم تحديد التقديرات لإيرادات ا

 وهذا ما يتضح من خلال الجدولين التاليين:
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 .2015إلى 2009بلدية الوادي من إعتمادا على وثائق ميزانيات من اعداد الباحثان المصدر: 
. 
 

 السنوات         
 الجبايةع و ن

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

 56115111 54880753 45070330 41047375 37232328 37723445 45947761 الرسم على القيمة المضافة
 2034323 3067786 2727854 3019662 3200646 3411210 4994520 رسم الإقامة 

 463207089 429878773 365603245 325453041 292678811 255973921 230409993 الرسم على النشاط المهني
 1808300 1948700 2028000 1926800 1865500 1569100 1375400 رسم الحفلات
 3598129 6373381 995852 13787 761630 8262032 713436 الرسم العقاري
 1456600 2249764 148277 4000 / / 102342 رسم التطهير
 / 45000 86650 / / / / رسم الذبح

 43750261 26104814 25145181 20019207 17814624 14948254 13050784 الضريبة الجزافية الوحيدة
 4986562 3722461 3221791 3669461 16414 830097 516769 ضرائب أخري مباشرة)تلوث...(
 9733689 10251220 8856267 4171850 2008954 1513617 2036642 رسوم أخرى غير مباشرة

 58669064 538522652 453883447 399325183 35557807 324231676 299147647 المجموع

 الوحدة: مليون )دج(                                                       .2015إلى  2009قيمة الجباية لبلدية الوادي من : (6)جدول رقم 
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 السنوات                           
 البيانات     

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

 %9.56 %10.19 %9.92 %10.27 %10.47 %11.63 %15.36 الرسم على القيمة المضافة
 %0.34 %0.56 %0.60 %0.75 %0.90 %1.05 %1.67 رسم الإقامة 

 %78.95 %79.82 %80.55 %81.50 %82.31 %78.94 %77.02 الرسم على النشاط المهني
 %0.30 %0.36 %0.44 %0.48 %0.52 %0.48 %0.46 رسم الحفلات
 %0.61 %1.18 %0.21 %0.03 %0.21 %2.54 %0.24 الرسم العقاري
 %0.24 %0.41 %0.03 %0.01 / / %0.03 رسم التطهير
 / %0.08 %0.01 / / / / رسم الذبح

 %7.45 %4.84 %5.54 %5.01 %5.01 %4.61 %4.36 الضريبة الجزافية الوحيدة
 %0.84 %0.69 %0.70 %1.46 %0.04 %0.25 %0.17 ضرائب أخري مباشرة)تلوث...(

 %1.65 %1.90 %1.95 %1.05 %0.56 %0.47 %0.68 رسوم أخرى غير مباشرة

                    2010إلى  2009النسب المئوية لقيمة الجباية في بلدية الوادي من : 7جدول رقم 

  :( 1)جدول رقم 
 

 

 

 

 .2015إلى 2009 ميزانيات بلدية الوادي من اعتمادا على وثائقمن اعداد الباحثان  المصدر:
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نلاحظ من خلال الجدولين السابقين بأن نسب الضرائب في بلدية الوادي متفاوتة حيث يمكن          
 استخلاص الاستنتاجات التالية:

يحتل الرسم على النشاط المهني النسبة الأكبر من مجموع إيرادات الجباية المحلية حيث بلغت قيمته  -
% ثم يبدا في الزيادة تدريجيا لتصل قيمته 77.02دج أي ما نسبته 230409993إلى  2009سنة 
%، كما تصل نسبة مساهمته في اجمالي الايرادات 78.95دج وذلك نسبة  463207089إلى 

ويعود السبب في تزايده وتطوره إلى حيوية النشاط  2011% خلال سنة 82.31الجبائية الى 
 نتاجية التي تتميز بها البلدية.الاقتصادي والتجاري وكثرة المؤسسات الخدماتية والتجارية والا

على  مسرسوم على القيمة المضافة فإن نسبة مساهمتهُ تعد ضعيفة مقارنة مع الر لأما بالنسبة ل -
% كأقصى حد من مجموع إيراداته، أما 15.36إلى  2009النشاط الهني حيث وصلت نسبته في 

% 9.56ح ما بين باقي السنوات فقد شهدت انخفاض كبير في نسبة تحصيلها حيث تتراو 
% خلال فترة الدراسة بسبب الغش الضريبي نظر ا للثغرات القانونية التي تحويها هذه المادة 11.63و

 الجبائية منذ إنشائها وهي نقطة سوداء تسود السياسة الجبائية بصفة عامة.
 2009ة وفي ما يخص الضريبة الجزافية الوحيدة فإن نسبة مساهمتها ضئيلة جدا إذ بلغ مقدارها سن -

% وبدورها تعتبر ضعيفة إلى حد ما بالمقارنة مع مصفوفة 4.36دج أي بنسبة  13050784إلى 
)احصائية( الأنشطة التجارية والخدماتية والإنتاجية نتيجة التهرب والغش الجبائي من طرف المكلفين 

 وغياب المتابعة والتحصيل من طرف الإدارة المسؤولة.
مثلة في رسم الاقامة والرسم العقاري ورسم الحفلات، حيث وصلت أما عن الضرائب والرسوم المت -

، كما بلغت قيمة %1.67دج في أول فترة الدراسة أي ما نسبته  520 994 4قيمة الرسم الاقامة بـ 
 2010.1في سنة  %2.54دج ما يقابله  032 262 8الرسم العقاري بـ 

   شكل ضعف الانسب جد قليلة في جباية فهي ت %1ويلاحظ كذلك أن رسم الحفلات لم يتجاوز نسبة 
 هذه الرسوم الى عدة أسباب منها: البلدية ويرجع ضعف تحصيل

  عدم تصريح أصحاب الفنادق برسم الاقامة حيث تقوم البلدية بتحصيله إلا من طرف الفنادق الأخرى
 )التصريحات الشهرية(. G50التي تم إعطاء تعليمات للمتابعة عند تقديم كشف 
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 صريحات خاطئة بالنسبة لطالبي رخص البناء بمساعدة من مكتب الدراسات في تقديرات تقديم ت
 المباني.

  وجود أخطاء في الجداول الضريبية الخاصة بالرسم العقاري والذي يتمثل في عدم تحديد مساحة
 الجزء الخاص بالاستعمال السكن والجزء الخاص بالاستعمال التجاري.

 من  161لا يتطابق مع أحكام المادة اذ  ،ةغير المبنية والسكنيات حساب معدل الرسم على الملكي
 ماثلة.ون الضرائب المباشرة والرسوم المقان

وكما يتضح لنا أن رسم التطهير ورسم الذبح لم يتم تحصيلها في عدة سنوات من هذه الفترة حيث يمثلان  -
ها رغم المجهودات المبذولة من طرف المشرع أقل نسبة من بين الإيرادات الجبائية التي تقوم البلدية بتحصيل

بإعطائه تعليمات صارمة لتعيين عون بلدي  مكلف بمتابعة المسالخ ومراقبة وزن الذبائح وتحصيله ومن بين 
اونهم في تحصيله بالإضافة الى هوت الأساس الى نقص اهتمام المسؤولين أهم أسباب عدم تحصيله يرجع في

غير المرقمة مما عطل وصول الاشعارات م التطهير بسبب الشوارع فين برسعدم دقة عناوين المكل
 لأصحابها.

غير المباشرة تعاني من نقص في تسجيل حصتها اذ لم الضرائب المباشرة و  ين لنا أن نسبةبتي وفي الأخير -
النوعين وذلك بسبب تأخر مصالح البيئة في احصاء الخاضعين  لهذا الرسم )تلوث( و  في كلا %2تتجاوز 

 إلى التهرب من التصريح الضريبي للرسم التحفيزي على عدم تخزين النفايات الصناعية الخطيرة.

 تضارب في تحديد الجهة المكلفة بتحصيل الرسوم البيئية. -

  لى نقص الوسائل وعموما فإن ضعف التحصيل الضريبي يرجع إلى غياب التنظيم ونقص التأطير وا 
م الجديد لإدارة الضرائب التي يتم من خلالها إحصاء ومتابعة المادية والبشرية وعدم تحديث النظا

 1التحصيل.
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-2009لسنة ي الجبائية في ميزانية بلدية الوادمساهمة الإيرادات دوائر نسبية توضح : (6)الشكل رقم  
2014-2015. 

 

 

 
 (.7)جدول رقممن إعداد الباحثان اعتمادا على معطيات الالمصدر: 
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 :المبحث الثاني: دور البلدية في التنمية المحلية

طية نفقات تسيير تعتبر الايرادات الجبائية من أهم الموارد لتمويل ميزانية البلدية والتي تمكنها من تغ 
النفقات المترتبة على الصلاحيات المخولة لها، من أجل تلبية حاجيات المواطنين  ومجابهة ،مصالحها
 مة في التنمية المحلية.والمساه
إلى  2009وقد عرفت قيمة الايرادات من الجباية المحلية ببلدية الوادي في الفترة الممتدة من سنة  

والذي ساهم بدوره في ارتفاع نسبة  ،تطورا معتبرا قارب أضعاف ما تحصلت عليه في أول الفترة 2015سنة 
 -67رقم  التنفيذي ئب والرسوم المحددة طبقا للمرسومية من الضراتالاقتطاع من تلك المداخيل المتأ قيمة
والمتعلق بالاقتطاع من إيرادات  1967يوليو  31الموافق لِـ  1387ربيع الثاني عام  22المؤرخ في  145

 ( منه.2التسيير لاسيما المادة )

نجاز عدة مشاريع محلية ذاتية من خلال البرامج المعدة  والمسجلة  ومن أجل القيام بوضع، وتنفيذ، وا 
ضمن الأهداف المسطرة لكل مشروع إنمائي في ميادين مختلفة عرفتها بلدية الوادي والتي تدخل في إطار 

 ميزانية البلدية.

 مشاريع التنمية المحلية لبلدية الوادي المطلب الأول:

نشيط وت ،عمومية المحليةتضطلع بلدية الوادي عن طريق مصالحها المختلفة بمهام تسيير المصالح ال 
القيام  ،بيراالتدو التنمية المحلية التي تدعم الجماعات المحلية المنطوية تحت مسؤوليتها ، ومن هذه المهام 

في الأوجه المقدرة لها داخل بمختلف البرامج التنموية التي تمكنها من تفعيل دورها في هذا المجال وتوظيفها 
 .وحدتها الإقليمية 
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 نسبة الاقتطاع المحددة لتغطية المشروعات الذاتية التنموية من الايرادات الجبائية.(: 8جدول رقم )

                                                                             (دج  )مليونالوحدة                                                                                               

 البيانات                
 السنوات

 نسبة الاقتطاع قيمة الاقتطاع الايرادات الجبائية

2009 299147647 139259423 46.55 
2010 324231676 26449979 66.76 
2011 355578907 133749641 37.61 
2012 399325183 115507541 28.92 
2013 453883447 201324534 44.36 
2014 538522652 431651600 80.15 
2015 586690064 486671693 82.95 

 لح البلدية.من إعداد الباحثان اعتمادا على إحصائيات مصا المصدر:

وتلك المبالغ المذكورة في الجدول أعلاه يتم تحويلها من قسم التسيير إلى قسم التجهيز كنفقة إجبارية،         
ا قرارات وزارية مشتركة سنوية بين وزارة الداخلية والجماعات المحلية ووزارة المالية، تحدد والتي يصدر بشأنه

 10ية من ال% كحد أدنى من الإيرادات الجبائية المحصلة خلال السنة الم10 قتطاع المقيدة بـوفقها نسبة الا
 ديسمبر. 31جانفي إلى 

يوليو  31 الموافق 1387بيع الثاني عام ر  22المؤرخ  145-67وذلك طبقا للمرسوم التنفيذي رقم 
 1ه.من 02رادات التسيير لاسيما المادة يبالاقتطاع من ا والمتعلق 1967

  

                                                           
 .14:20، على الساعة 21/04/2017. بتاريخ الوادي لمديرية الادارة المحلية ولاية التنشيط المحليرئيس مكتب ، صالح الأدغممقابلة مع:   -1
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 .عدد المشاريع التنموية الممولة عن طريق الايرادات الجبائية: (9) رقم جدول

 (دج) مليون الوحدة                                                                                                                     

 البيانات                    
 الغلاف المالي المشاريع المنجزة السنوات   

2009 31 619 361 79 
2010 29 070 084 80 
2011 39 637 666 114 
2012 45 810 514 104  
2013 39 285 056 89 
2014 66 304 625 133 
2015 92 823 778 252 
 .2015إلى2009من  الوادي بلدية وثائق ميزانياتمن إعدادنا اعتمادا على  المصدر:

 ويمكن أن نترجم الجدول السابق في المنحنى البياني التالي:

 طرف الايرادات الجبائية. : أعمدة بيانية توضح المشاريع الممولة من7))الشكل رقم 

 

 1(.8من اعداد الباحثان اعتمادا على الجدول رقم ) المصدر:

                                                           
 .14:30، على الساعة 23/04/2017. بتاريخ مقابلة مع: السيد عبد المالك ديدي، رئيس مكتب المالية لبلدية الوادي -1
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( نلاحظ أن هناك تطور 8من خلال دراستنا للمشاريع التنموية ببلدية الوادي ومن خلال الجدول رقم ) 
 31ة بإنجاز تدريجي في عدد المشاريع المنجزة بمجالاتها المختلفة من سنة إلى أخرى، حيث قامت البلدي

( عمليات خاصة 4م في مختلف مجالات التنمية المحلية ومن أبرزها )2009مشروع تنموي خلال سنة 
 2.550.000.00تجهيزات للنظافة العمومية بمبلغ مالي قدره بـ اقتناءبنظافة المحيط نذكر على سبيل المثال 

 ة.( عمليات خلال هذه السن4وكذلك نجد قطاع الصحة والذي سجل أيضا )

فقد شهدت أقل نسبة من ناحية عدد المشاريع المنجزة بسبب بعض المشاكل التي  2010أما سنة  
ين( مما أدى بالهيئة المختصة إلى منح المشاريع إلى اولتعطل سير العمل من طرف أصحاب المشاريع )المق

نج  بالحصيرةاز مواقف مظلة مقاولين جدد من خارج الولاية، إذ مست برنامج تنموي كانت منها عملية تهيئة وا 
 4*6دج وكذلك تم اقتناء شاحنات  15.466.070.00الدراسة حيث تبلغ قيمة هذه العملية بـ و  والمحجز
 1دج. 18.902.496.81قلابة بـ 

دج شملت جميع الميادين من  114.666.637.87بقيمة  2011مشروع في سنة  39كما تم إنجاز        
غوط فردية والذي بلغ قيمته بـ ملعب رياضة نذكر على سبيل المثال انجاز ( عمليات ضمن قطاع ال7بينها )

 دج. 23.220.000.00طن قلاب بـ  2.5دج، واقتناء شاحنات للنظافة العمومية  5.500.000.00

ست م دج 105.414.810.25عملية بقيمة  45بلغ عدد المشاريع المنجزة  2012وفي سنة  
ق بالجانب التعليمي والتي تتمثل في تجهيز المدارس وروضات الأطفال ميادين عدة من بينها عمليات تتعل

 دج.  3.000.000.00تحت غلاف مالي قدرهُ بـ 

 دج  10.181.522.83كما اقتنت عتاد متحرك بـ 

مشروع قيمته  39تراجع في عدد المشاريع المسجلة والتي وصل عددها إلى  2013وقد عرفت سنة  
النسبة دج وب 12.396.000.00ليحات المباني البلدية بما فيها الهدم بـ ومن بينها تص 89.056.285.45

مشروع بمبلغ قدره  66مقارنة بالسنوات الماضية والتي تمثلت في إنجاز  شهدت تقدم ملحوظ 2014لسنة 
الطرق وتصليح الأرصفة عبر تراب  المجالات أهمها عمليات تعبيد دج في مختلف 133.625.304.80

شبكات التطهير والصرف الصحي ... إلخ. حيث تم إنجاز تهيئة حضرية لتوقف الشاحنات  البلدية وتجديد
دج وغيرها من المشاريع التنموية التي تهدف إلى  10.048.224.63بالشط بما فيها دراسة الأراضي بـ 

                                                           
 .14:30، على الساعة 23/04/2017. بتاريخ رئيس مكتب المالية لبلدية الواديلسيد عبد المالك ديدي، مقابلة مع: ا -1
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نجزة والتي أكبر العمليات الم 2015تهيئة المحيط بالبلدية وتوفير متطلبات المواطنين فيها، كما سجلت سنة 
، حيث قدرت قيمتها بـ 2015إلى  2009دة من متعملية خلال الفترة الم 92وصلت إلى 

عملية من  42كانت معظمها ضمن ميدان التهيئة الحضرية التي استحوذت على  252778823.22
دج وكذلك تهيئة  52.000.000.00صناعي لملعب حي المنظر الجميل بقيمة شب الضمنها تكسية بالع

 1 دج. 28.500.000.00القبة. ك بغلاف مالي قدره  –ل الشمالي للمدينة من كوينين المدخ

ومن خلال السير العام للمشاريع التنموية في هذه الفترة نلاحظ أن قطاع النظافة العمومية والتهيئة  
ة للتنمية الحضرية واقتناء الأجهزة والعتاد قد استولى على النسبة الأكبر من ميزانية المشروعات المخصص

 المحلية.

إضافة إلى ما تم ذكره سابقا من مشاريع تنموية هناك كذلك مساهمات أخرى من طرف الصندوق  
والضمان والذي يتكون بدوره من صندوقين أساسيين هما صندوق التضامن  *المشترك للجماعات المحلية

وذلك من خلال منحه مبلغ مالي إلى تمويل وتدعيم برامج التنمية المحلية  للجماعات المحلية حيث يسعى
تقدمه كل سنة إلى قسم التجهيز والاستثمار لتمويل الكلي أو الجزئي للمشاريع الأساسية الخاصة بإنجاز 

التزويد بالمياه الصالح للشرب  والذي له علاقة باحتياجات المواطنين لاسيما في ميدان ،الهياكل القاعدية
يق صندوق التضامن البلدي المكلف بمهمة توزيع الناتج الجبائي والتي تتم عن طر  ،نوات الصرف الصحيوق

 % من ناتج جباية هذا الصندوق. 75بين البلديات بتخصيص قدره 

الوسط الحضري تمثل في إنجاز مكتبتان بوفي هذا الإطار استفادت بلدية الوادي من مشروعان  
ر وصلت قيمتها إلى ى بحي النو دج والأخر  24.000.000مسكن بمبلغ مالي قدره  300إحداهما بحي 
 دج. .15.000.000

 

 

 

                                                           
 .14:30، على الساعة 23/04/2017. بتاريخ رئيس مكتب المالية لبلدية الواديمقابلة مع: السيد عبد المالك ديدي،  -1
جمادي الأول عام 22مؤرخ في  16-14التنفيذي رقم رسوم المعد صدور بو  1986في   تعديلهتم و  1973 أنشئ في صندوق المشترك للجماعات المحلية: *

 .لتضامن للجماعات المحلية صندوق الضمان وابأصبح يسمى 2014مارس من سنة  24الموافق لـ  1435
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 المحلية: المشاريع في للتنمية البلدي المخطط مساهمة المطلب الثاني:

تعتبر برامج المخططات البلدية للتنمية من أهم المصادر الخارجية الممولة لميزانية بلدية الوادي، 
 لسكان، خاصة فيما يتعلق بالمشاريع التنموية المحلية.والعجلة المحركة لديناميكية التنمية والتطور المجالي ل

ومن خلال هذا المطلب، حاولا الباحثان التعرض لحالة المشاريع الاستثمارية المنجزة في إطار المخطط 
، وذلك حسب المجالات المحددة والموجهة 2015إلى غاية  2009البلدي للتنمية للفترة الممتدة من سنة 

 المواطنين وتلبية حاجاتهم.للاستجابة لانشغالات 

 مجال الهياكل الإدارية والتجهيزات: -1
عرف قطاع المنشآت القاعدية تطورا متزايدا، فهو مرتبط بوتيرة النمو والتطور عبر تراب البلدية، للحفاظ 
على النسيج العمراني للمدينة، وذلك انطلاقا من كل زيادة سكانية، وبالتالي وضع الخطط وبرامج تنموية 

ة، تأخذ بعين الاعتبار التطورات المجالية الحاصلة، وفي هذا المجال تم تسجيل عدة انجازات لفروع جديد
 هيكلية، ومقار فرعية بلدية عديدة من الأحياء بالمدينة في إطار المخطط البلدي للتنمية.

طط البلدي للتنمية في قطاع الهياكل يوضح وضعية المشاريع المنجزة في إطار المخ: (10)جدول رقم 
 .القاعدية والإدارية

 الوحدة: مليون )دج(
 البيانات        
 السنوات

 قيمة العمليات المنجزة عدد العمليات

2009 05 442 244 7 
2010 06 861 964 29 
2011 08 280 433 18 
2012 03 467 330 5 
2013 05 655 918 17 
2014 03 947 934 84 
2015 05 356 254 30 

 من إعداد الباحثان اعتمادا على معلومات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية. المصدر:
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 (: توزيع مشاريع التنموية لمجال الهياكل القاعدية8)الشكل رقم 

 

فروع إدارية،  ءت خاصة بإنشاوانطلاقا من المعطيات المتمثلة في الجدول أعلاه، تبين لنا تنفيذ عمليا
، 2013ة سند للبلدية بتكلفة بلغت قيمتها ومباني بلدية على مستوى تراب بلدية الوادي، وأهمها بناء مقر جدي

، 2015دج سنة  13 809 846. 86، 2014دج سنة  68 463 412. 61دج و  10 653 752. 85
دج،  1 962 720. 34بحي الشهداء بمبلغ دج، و  6 210 013. 00وانجاز فروع بلدية بحي النور بقيمة 

غ ـــــــــبمبل 4×  6ة ــــــ( شاحن2اء)ـــــــهيزات لعتاد أشغال منها اقتنــــــاءات وتجــــــدة اقتنـــــت البلدية بعـــــا قامــــــــــكم
 (شاحنات3دج، واقتناء) 12 773 629. 07( آلة جارفة بمبلغ 2دج واقتناء ) 12 466 000. 00

والموجهة لرفع القمامة بعد تسجيل مصالح البلدية  2015دج سنة  16 956 603. 26ضاغطة بقيمة 
نقص في الوسائل المادية والبشرية، للقيام بمباشرة مهامها، وفي هذا المجال قامت بإسناد رفع القمامة للقطاع 

عات للقضاء على المزابل ( قطا6الخاص )المقاولين( عن طريق المناقصة وتم اشتراك مؤسسات خاصة في )
 الفوضوية والمحافظة على البيئة والمحيط.

 التهيئة الحضرية: مجال -2
في إطار تنفيذ المخطط البلدي للتنمية، قامت بلدية الوادي بانجاز عدة مشاريع هامة في مجال التهيئة 

لحضري، كما هو مبين الحضرية، والموزعة عبر أحياء البلدية، بغية الرقي بالمدينة إلى أفضل نمط بالوسط ا
 بالجدول الآتي: 
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يبين وضعية المشاريع المنجزة في إطار المخطط البلدي للتنمية في قطاع التهيئة : (11)جدول رقم 
 الحضرية

 الوحدة: مليون )دج(
 البيانات         
 السنوات

 قيمة العمليات المنجزة عدد العمليات

2009 04 318 303 16 
2010 04 053 235 18 
2011 12 790 652 85 
2012 16 547 443 105 
2013 04 239 855 23 
2014 08 215 700 31 
2015 08 800 228 86 
 من إعداد الباحثان اعتمادا على معلومات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية المصدر:

لمجال العناية بالمحيط والتهيئة  ام المتعاظملاحظ الباحثان الاهتممن خلال الجدول الموضح أعلاه، 
 مشروعا تم انجازها. 56الحضرية، بحيث سجلت خلال فترة الدراسة حوالي 

دج، 6 736 275. 00ية بمحطة المسافرين بحي أم سلمى  تم انجاز تهيئة حضر  2009منها في سنة 
 دج. 9 567 00.044قيمة إضافة إلى إعادة الاعتبار لشبكة الإنارة العمومية بمختلف الأحياء ب

قامت البلدية بتهيئة حضرية لبعض الطرقات والساحات العامة، أهمها  2010أما من خلال سنة 
 دج. 9 552 837. 95م( بمبلغ  700سكن على مسافة ) 160الطريق الحضري بحي 

ملة دج وتك 7 372 204. 28انجاز حديقة خضراء بساحة الغزلان بأولاد احمد بقيمة  2011أما سنة 
 .2012دج سنة  2 292 667. 65بمبلغ 

و  دج، 9 551 552. 40غرب المدينة بمبلغ  وازيتنتم تسجيل تهيئة حضرية لمنتزه 2013أما سنة 
 8بالإضافة إلى تهيئة حضرية من أمام مستشفى العيون )كوبا( بحي  ،2014سنة دج  29 779 253. 00

إلى تهيئة حضرية لشارع الطالب العربي مفترق  دج، زيادة 7 580 757. 84الناظور بقيمة  1945ماي 
 .2015دج سنة  77 795 929. 00إلى مدخل السوق بمبلغ  35الطرق 
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 (: تطور المشاريع التنموية في مجال التهيئة الحضرية9)الشكل رقم  

 

 جة وكتابعة الميزانيةمن إعداد الباحثان اعتماد على معلومات للمديرية البرم المصدر:

 :مجال الشبكة الطرقية -3

تعتبر شبكة الطرقات ببلدية الوادي الشرايين الفاعلة في الهيكلة الجمالية سواء داخل التجمعات العمرانية 
أو خارجها، إذ تربط أجزاء المدينة بعضها ببعض من جهة، وبالمناطق المجاورة من جهة ثانية، تماشيا مع 

يئة والتعمير، الذي يحدد التوجيهات العامة للتهيئة العمرانية للبلديات والذي يسعى المخطط التوجيهي للته
 لخلق التوازن والانسجام بين القطاعات الاقتصادية.

يم الطرقات على مستوى كل مهر البلدية على انجاز وصيانة وتر وفي إطار المخطط البلدي للتنمية تس
 .أحياء البلدية
يوضح وضعية الطرقات المشاريع المنجزة في إطار المخطط البلدي للتنمية في قطاع : (12)جدول رقم 

 الطرقات

 الوحدة: مليون )دج(

 البيانات              
 السنوات

 قيمة العمليات المنجزة عدد العمليات

2009 19 425 119 146 
2010 21 346 194 198 
2011 37 717 886 195 

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

318 303 16 053 235 18   790 652 85 547 443 105 239 855 23 215 700 31 800 228 86 

 قيمة العمليات المنجزة

 قيمة العمليات المنجزة
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2012 16 215 226 116 
2013 05 440 850 3 
2014 01 753 424 
2015 02 460 748 33 

 من إعداد الباحثان اعتمادا على معلومات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية. المصدر:
عادة الاعتبار وصيانة أعلاهمن خلال هذا الجدول  ، لاحظ الباحثان تخصيص مبالغ معتبرة لتدعيم وا 

نجاز طرق إنمائية جديدة ذات طابع محلي تساهم في تعزيز شبكة التنقل داخل تراب الطرق الموجودة، وا
البلدية، مع الحرص على رفع مستوى تأهيلها كفتح آفاق لازدواجية شبكة الطرق الأساسية، بحيث عرفت 

عملية منجزة  37بحيث تم تسجيل  2011كان أكبرها سنة  2009من سنة  العمليات المنجزة تطورا ملحوظا
فقد شهدت تراجع يستحق الذكر، بسبب جملة من  2013حتى حدود سنة دج  195 886 717. 00بقيمة 

العوائق المعترضة منها الصعوبات التقنية كنقص مؤسسات ومقاولات الانجاز المؤهلة، وعدم وفرة المواد 
ة إلى مشاكل الأولية من حصى وزفت ورمل جبسي، مما استدعى جلبها من ولايات أخرى مجاورة، بالإضاف
 .1إدارية منها منازعات مع المواطنين، ونقص الخبرة اللازمة لدى مكاتب الدراسات والمخابر...الخ

 الشبكة الطرقية.(: يوضح تطور المشاريع المنجزة في قطاع 10الشكل رقم )

 

 .مجة ومتابعة الميزانيةمن إعداد الباحثان اعتماد على معلومات مديرية البر المصدر: 
                                                           

 .14:30اعة ، على الس23/04/2017. بتاريخ مقابلة مع: السيد عبد المالك ديدي، رئيس مكتب المالية لبلدية الوادي -1

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

425 119 146 346 194 198 717 886 195 215 226 116 440 850 3 753 424 460 748 33 

 قيمة العمليات المنجزة

 قيمة العمليات المنجزة



 دراسة تطبيقية لبلدية الوادي           الثالث                                                        الفصل
 

115 

 

 مجال حفظ الصحة والسكان:  -4
المجالات الخدماتية التي تقوم بها بلدية الوادي، والتي تعتمد عليها الشريحة السكانية في  أهميعتبر من 

استفادت البلدية من عدة عمليات خلال فترة الدراسة  المضمارتحسين الظروف الصحية بهم، وفي هذا 
فان  للإشارةالبلدية  أحياءالخدمات للتكفل الجيد بالمواطنين عبر  ةاعات علاج متعددالمحددة متعلقة بفتح ق

تكثيف  إلى إضافة، أخرىائية تقدم خدمات صحية للبلديات المجاورة وحتى لولايات شفهذه المراكز الاست
 الإنارةادة في للحث على نظافة المحيط، والاعتناء به، والزي الإعلامعمليات التوعية والتحسيس عبر وسائل 

والوقاية من  الأوبئةوصيانتها وتوسيع وتجديد شبكات المياه الصالحة للشرب، وعمليات مكافحة  ،العمومية
المتنقلة عبر المياه، من خلال مراقبة خزانات الماء ومعاينتها المستمرة، ومراقبة شاحنات بيع مياه  الإمراض

غير  والإسطبلاتل الفوضوية داخل النسيج العمراني الشروب )عاتر ومصفى(...ناهيك عن معالجة المزاب
 ....الخ. 1القانونية

 يوضح المشاريع في مجال الصحة في إطار المخطط البلدي للتنمية: (13)جدول رقم 

 الوحدة: مليون )دج(
 البيانات          
 السنوات

 قيمة العمليات المنجزة عدد العمليات

2009 07 603 646 9 
2010 05 650 521 9 
2011 11 911 333 18 
2012 05 667 812 19 
2013 02 381 759 1 
2014 01 391 939 2 

 الباحثان اعتماد على معلومات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية. إعدادمن  المصدر:
، حي 1961 برأكتو  17، حي الأصنام بأحياءقاعات علاج  لإنجازدراسة  2009حيث شهدت سنة 

سكن،  300دج بحي 2 941 892العمومية منها بمبلغ  الإنارةتوسيع شبكة  إلى إضافة، ورالناظالرمال، ح 
نسبة للمشاريع المنجزة في مجال  أعلى 2011دج بحي الرمال الجنوبي، وعرفت سنة   3 629 249و 

                                                           
 .46، ص 2012، جانفي 4مجلة بلدية الوادي، رؤية شاملة، عدد  - 1
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وصلت تكلفة  2012وسنة  دج 18 333 911عملية( بقيمة  11البلدية ) أحياءقاعات العلاج بمختلف 
واكتفت بالاستفادة  الأخرىعمليات( وتميزت بالتذبذب خلال الفترات  5دج ) 19 812 667المشاريع المنفذة 

متمثلة في انجاز قاعة  2014دج سنة  2 939 391(عملية واحدة بقيمة 1و ) 2013من عمليتين سنة 
 علاج بحي فاتح ماي.

 .: يوضح تطور المشاريع المنجزة في قطاع الصحة(11)الشكل رقم  

 

 الباحثان اعتماد كل معلومات لمديرية البرمجة ومتابعة الميزانية. إعدادمن  المصدر:

 مجال الشباب والرياضة:  -5
بالشريحة الشبابية، وتثمين قدراتهم  الأمثلالتكفل  إطار، وفي للتنميةتنفيذا لبرنامج المخطط البلدي 

الاجتماعية، وذلك من خلال انجاز مشاريع تسهر على تطوير مختلف  والآفاتايتهم من الانحرافات وحم
المجالات المتعلقة بالشباب وترميم وتجهيز مجمعات شبانية، حتى تتماشى مع المتطلبات الحديثة لتلبية 

غطيتها بالعشب رياضية على غرار ساحات اللعب وت تمنشئارغبات الشباب، قامت بلدية الوادي ببناء 
 العمومية. الإنارةوصيانتها خاصة من حيث  إحيائهاالاصطناعي عبر 

 يوضح المشاريع المنجزة في إطار المخطط البلدي للتنمية في قطاع الشباب والرياضة: (14)جدول رقم 

مليون )دج( الوحدة:  
 البيانات          
 السنوات

 العمليات المنجزة قيمة عدد العمليات

2009 07 065 229 18 
2010 06 618 949 11 

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

603 646 9 650 521 9 911 333 18 667 812 19 381 759 1 391 939 2 

 قيمة العمليات المنجزة

 قيمة العمليات المنجزة
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2011 07 065 229 18 
2012 / / 
2013 01 933 282 2 
2014 03 148 429 3 
 الباحثان اعتماد على معلومات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية إعدادمن  المصدر:

لاحظا الباحثان قيام مصالح البلدية بالعديد من خلال العمليات المنجزة في مجالات الشباب والرياضة 
انجاز مجمع  أبرزهادج  18 229 065( عمليات بمبلغ 07، تمت )2009من المشاريع بدءا من سنة 

دج، واستمرت خلال  3 087 210بحي تكسبت مبلغه  وآخردج  4 929 215شبابي بحي النور قيمته 
دج  3 699 486المركب الجواري بسيدي مستور  أهمهاعمليات  (05) ،2010منها سنة  الأخرىالسنوات 

 عملية(. 11) 2011دج سنة  7 069 828ومجمع شبابي بحي القارة 
المخطط البلدي للتنمية  إطارثم عرفت تقهقرا في الاعتمادات المخصصة في هذا المجال للبلدية في 

جلا الباحثان نقص في الاعتبار والترميمات الضرورية، وبالتالي س إعادةبحيث اقتصرت على عمليات 
، نظرا للتراجع المسجل في ميزانية 2014الموجهة من طرف المخطط التنموي وذلك بداية من سنة  الإعانات

، البلديةالنفط العالمية، والذي اثر على الوضعية المالية في دعم المخططات  أسعارالدولة، بعد تراجع 
بعين الاعتبار  والأخذها على عاتق ميزانية الدولة، بعض المشاريع المتكفل ب وتأجيلحد توقيف  إلىوصلت 

الجماعات المحلية جزءا  أنللتوازنات الكبرى للدولة، والمؤشرات المالية للاقتصاد الكلي القومي، على اعتبار 
 من المنظمة الوطنية. يتجزألا 

 قطاع الشباب والرياضة.: يوضح تطور المشاريع المنجزة في (12)الشكل رقم  

 

 الباحثان بالاعتماد على معلومات مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية. إعداد المصدر:

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

065 229 18 618 949 11 065 229 18 / 933 282 2 148 429 3 

 قيمة العمليات المنجزة

 قيمة العمليات المنجزة
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 :الخلاصة

حاولنا من خلال الفصل التطبيقي، دراسة واقع السياسة الجبائية ودورها في تحقيق التنمية المحلية  
م البلدية واستعراض الإطار التنظيمي والهيكلي، . من خلال تقدي2015إلى  2009لبلدية الوادي، من الفترة 

بالإضافة إلى تناولنا دور الجباية بأنواعها، المباشرة وغير المباشرة، ومساهمتها الكبيرة في الإيرادات الإجمالية 
للبلدية، والتي تعتمد عليها في إعداد ميزانياتها السنوية، وترجمتها إلى مشروعات استثمارية، لخدمة التنمية 

 لمحلية المستدامة.ا

بحيث تطرقنا في هذه الدراسة الميدانية التي قمنا بها، إلى مساهمة السياسة الجبائية من خلال  
تطبيق مختلف التشريعات والقوانين الجبائية، وتنفيذها عن طريق قباضات الضرائب والتابعة لإدارة الضرائب 

 ها كل شهر، إلى حساب خزينة البلدية.بولاية الوادي، وتحصيل تلك المداخيل الجبائية، وتحويل

وفي هذا الإطار توصلنا إلى أن الإيرادات الناتجة عن الجباية ببلدية الوادي، كانت كافية لتسيير 
نجاز مشاريعها التنموية المتعددة المجالات، وذلك خلال الفترة التي شملت الدراسة، الشيء الذي لا  شؤونها، وا 

ية، لأن الأمر يتعلق بحيوية النشاط الاقتصادي، التجاري، والاستثماري، به كل البلديات عبر الولا تحض
 والآفاق المترتبة عنه، لتوفير الرفاهية لمواطنيها، وتلبية مطالبهم.



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 ةـخاتملا
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 خاتمة:ال

تعتبر السياسة الجبائية ترجمة لسلطة الدولة، وبسط سيادتها، من خلال وضع واِعداد قوانينها 
السلطات المختصة، وتنفيذها عبر أجهزتها التنفيذية، والتي محورها ازدياد المردودية  من طرف وتشريعاتها

 المالية للجماعات المحلية، للمساهمة في تحقيق التنمية المحلية.

وتنظيمية، مست المنظومة الجبائية،  هذه السياسة، قامت الجزائر بعدة إصلاحات تشريعية ولإنجاز
الى غاية آخر التعديلات المستحدثة، والهادفة  2009همها خلال الفترة الممتدة من أين تعرضت الدراسة لأ

 إلى الحصول على موارد مالية، لتمويل مجالات التنمية المتعددة.

كضمان وأساس لإيرادات الجماعات المحلية، مع تسليط  كما بينت هذه الدراسة، دور الجباية المحلية
حالة، بحيث تطرقا الباحثان إلى مكونات الإيرادات الجبائية ودورها في  الضوء على بلدية الوادي، كدراسة

 قيام مشاريع استثمارية.

 من خلال تقديمنا لهذه الدراسة، خلصنا إلى الاستنتاجات الآتية: و 

 ائية، ومؤشر لنجاحها أو فشلها.بة ونجاعتها هي ترجمة للسياسة الجإن فعالية الجباي 
 بمدى حصولها على إيرادات مالية،  ،ية وحركيتها في مجالات التنميةاقتران نشاط الجماعات المحل

 أهمها الإيرادات الجبائية من الضرائب المباشرة وغير المباشرة بالإضافة إلى المساعدات المحلية .
 مع ضخامة  ،ةالمادية، التشريعية والتنظيمي عدم ملائمة الوسائل المتاحة للجماعات المحلية البشرية

ا فشلها في تنفيذ م ،والتي أدت على سبيل الذكر لا الحصر ،كجماعة اقليمية بها نوطةالمهام الم
رسوم والضرائب لاعتبارات سياسية وادارية لل تحديد مضمار تحصيلهافي أقرت به السياسة الجبائية 

  .واجتماعية
 ظاهرة عود الى عدة عوامل أهمها التهرب الضريبي بكل أشكاله وتفشي ي لجباية المحليةضعف ا

الموازي وعدم استقرار التشريع الجبائي وكثرة القوانين واللوائح التنظيمية المنظمة أو اقتصاد الظل 
للعمل، وانخفاضها يؤول الى انخفاض مستويات الخدمة العمومية للدولة جزئيا أو كليا لتحقيق التنمية 

  .المحلية
 ناك من تستفيد من عائدات جبائية معتبرة عدم تساوي الايرادات الجبائية بين الجماعات المحلية، فه

 بالغنية، واخرى تعاني ويلات العجز في التمويل، بسبب ضعف الموارد الجبائية وهي الفقيرة . ىمست
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 بحيث كلما كان  ،ارتباط حجم العائدات الضريبية في الأساس بكثافة الأنشطة التجارية والصناعية
 قابلها العكس.يم والضرائب مدخولات كبيرة و الرسو تمركز هذه الأنشطة في المناطق، عرفت 

 غياب عقلنة حقيقية وجادة للنفقات العامة للجماعات المحلية، خصوصا نفقات قسم التجهيز، 
 لتسيير والمتابعة، والمرتبط أصلافي اتجاه مصلحة تجسيد التنمية المحلية، مع ضعف ا ولإنفاقها

 .بضعف ثقافة الجباية موجهة لخدمة الصالح العام
 التوجيهات والاقتراحات :

من أجل تحسين المردودية المالية للجباية المحلية والتي تعتبر عملية لابد منها اذا أرادت السلطات        
 :ق التنمية المحلية وفي عدة اجراءات جبائية منها يالمحلية تحق

 ،الجباية المحليةهم بمدى حاجة أهمية وتحسيس ،ة في حقل التنمية المحليةحليتعبئة الجماعات الم (1
وتعريفهم بمشاكل البلدية  ، إليهاكونها الركيزة الأساسية في تجسيد أغلب المشاريع التي هم بحاجة 

 .حيث يظهر هنا دور الاعلام المحلي في التنمية ونشر الوعي 
و اتخاذ مجموعة  ،تفعيل النصوص القانونية المتعلقة بالجماعات المحلية في مجال الخدمات العامة (2

 .جراءات التشريعية لجعل القوانين الجبائية مرنةالا
ووضع التحفيزات  ،الجبائية بالوسائل الحديثة وتوفير الامكانيات المادية والبشرية الإدارةتدعيم  (3

 .والكفاءات المهنية
عادة  ، الإنفاقة وذلك بترشيد سياسة التحكم في النفقات المحلي (4 باء بين عالنظر في توزيع الا وا 

 .مل كل وزارة النفقات والاحتياجات التابعة لقطاعهاتحكأن ت ،مركزية والسلطات المحليةالالسلطات 
 ،مما يؤدي إلى تحقيق عائدات مالية معتبرة ،تشجيع المشاريع الاقتصادية على المستوى المحلي (5

 .الجماعات المحليةمن طرف لعام االتي يتم توجيهها و 
لان نظام الجباية لا يتناسب  ،ت المحلية للمواطنينحقوق على الخدمات التي تقدمها الجماعافرض  (6

 .تالي تأمين مالي جديد للجماعات الوب ،مع الوصفة المالية للجماعات المحلية
مما يستوجب إعادة الاعتبار لموارد الجباية  ،تمثل الجباية الاداة الاساسية لتمويل التنمية المحلية (7

رفع مردودية الضرائب  رضالجباية المحلية بغ ديات فيلحلية وتجديدها عن طريق اشراك البالم
 .الموجودة
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التي تؤدي الى تجنب  ،المحلية تالجماعايجب على الدولة ان تتخلى عن بعض الضرائب لصالح  (8
الدولة بذلك من منح اعانات التسيير والتجهيز لهذه  ىوتحض ،الوضعية المالية للبلديات والولايات

 الهيئات .
لتواكب  ،الموارد المالية وحصولها على نصيب معقول من ،واسعةتقلالية منح الهيئات المحلية اس (9

في رف صكإعطائها حرية اكثر في الت ،حلياتوزيادة الاستثمارات في الم .تطورات التنمية المحلية
 بها.وفي فرض الضرائب ورسوم المحلية الخاصة  أموالها

يراداتها المحلية ت المحلية على زيادة تنويع مجماعاتطوير وتعزيز قدرات ال (10 صادر مداخيلها وا 
ن سنبغي لها أن تهتم بممتلكاتها وتحكما ي ،ةوبالبحث عن مصادر أخرى غير جبائيالضريبية، 

 هياكل قاعدية تساعدها على انجاز بعض المشاريع الاستثمارية. نشاءبإويتم ذلك  ،استغلالها جيدا
ات والمهام وتقييم وتوزيع السلط ،المحلية لابد من ترتيب العلاقة بين السلطات المركزية والسلطات (11

 .خرىاي منها على صلاحيات الأ لا تتعد حيثب ،بينهم بصورة واضحة

 :التوصيات

  وجوب التكيف الأحسن للمصالح الجبائية، مع التطورات السياسية، الاقتصادية والاجتماعية، والتكنولوجية
بالمهام التقليدية المتعلقة بالضريبة ومتابعتها، بل ار فقط على القيام ظالتي يعرفها المجتمع، وعدم الانت

وتطوير النظام المعلوماتي باستخدام  ، والاتصالتتعداها بالتركيز على مفهوم العلاقات العامة 
مع تعزيز مبادئ المساواة،  تكنولوجيات الاعلام والمستمدة كلها، من أفضل الممارسات الدولية الناجحة

 .والنزاهة دالحيا
 لكفالة وضمان حماية الأفراد المكلفين بالضريبة من أي  ،لعمل على تبسيط الاجراءات الجبائيةضرورة ا

لكفالة وضمان و  ،جهة المكلفة بالتحصيل من بائيةتعسف أو تجاوز أو ظلم قد يصدر عن الإدارة الج
 .ومتزايدة من جهة ثانية سيرورة ذلك التحصيل بصفة منتظمة

  أم لجميع  باعتبارها -من جانب السلطات العمومية-العمومي حالي ا  سياسة عصرنة النشاط انتهاجإن "
الإصلاحات"، لا يمكنها أن تساهم في التنافسية، وخلق الثروة، إلا بالاستناد إلى كسب الثقة المتبادلة بين 

 .بشكل أفضل لتطلعاتهم والاستجابةالهيئات والجماعات المحلية، ومستعمليها لكسب رضاهم، 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المراجع
 

 

 

 

  

 

 

 

  



 قائمة المراجع
 

124 

 

 المراجع قائمة

 باللغة العربية:الكتب / 1

علم التجارة وادارة المال والأعمال: الضرائب والاقتصاد، المراسلات التجارية، "ادوارد، جميل،  (1
 )د.م.ن(، )د.د.ن(، )د.ت.ن(. ."الضرائب الدوافع الناجحة، الموارد المالية، قياس الانتاجية

المالية العامة والنظم الضريبية: تقرير وتحليل الموازنة العامة في الشريعة "البابلي، عدلي،  (2
 .2003القاهرة: دار الكتاب الحديث،  .والقانون"

 .2013عنابة: دار العلوم للنشر والتوزيع،  ."الادارة المحلية الجزائرية "بعلي، محمد الصعيد،  (3
، الجزائر: 2ط .لنظرية العامة للضريبة""جباية المؤسسات: دراسة تحليلية في ابوزيدة، حميدة،  (4

 .2007ديون المطبوعات الجامعية، 
 الجزائر: دار ريحانة، )د.ت.ن(. ."الوجيز في القانون الاداري"بوضياف، عمار،  (5
 .2009عمان: دار الصفاء للطباعة والنشر والتوزيع،  .""المالية العامةطارق، ، الحاج (6
الجزائر: مكتبة الشركة الجزائرية بو داود،  .مؤسسات""جباية الحمو، محمد، و أوسرير، منور،  (7

2009. 
 ."النظام الجبائي الجزائري الحديث: جباية الأشخاص الطبيعيين والمعنويين"خلاصي، رضا،  (8

 .2005الجزائر: دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، 
 .2014زيع، ، الجزائر: دار الخلدون للنشر والتو 2ط ."المالية العمومية"دنيدني، يحي،  (9

الاسكندرية: الدار الجامعية،  ."مبادئ الاقتصاد السياسي: الاقتصاد المالي"دويدار، محمد،  (10
 )د.ت.ن(.

)د.م.ن(، الدار  ."مبادئ المالية العامةعثمان ودراز، حامد عبد المجيد، " ،سعيد عبد العزيز (11
 .2002الجامعية، 

، بيروت: الدار 2ط .ئب والموازنة العامة""مبادئ الاقتصاد العام: الضراالسيد حجازي، المرسي،  (12
 .2000الجامعية للطباعة والنشر، 

 ."أساسيات حول النظام الجبائي الجزائري بين المفهوم القانوني والتطبيقي"اسماعيل،  ،شريف (13
 .2015الجزائر: دار طليلة، 



 قائمة المراجع
 

125 

 

. الجزائر""أسس الإدارة المحلية وتطبيقاتها على نظام البلدية والولاية في شيهوب، مسعود،  (14
 الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، )د.ت.ن(.
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 (.2011-2010والاجتماعية، قسم علم الاجتماع، تخصص علم اجتماع التنمية، 
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 (.2012-2013المستدامة، 



 قائمة المراجع
 

127 

 

". دية أدراردراسة حالة بل –"تفعيل الموارد المالية للجماعات المحلية مسعودي، عبد الكريم  (11
)جامعة أبي بكر بالقايد ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، قسم ، ماجيستير مذكرة

 (.2012/2013العلوم الاقتصادية ، تخصص تسيير المالية العامة 
مذكرة ". "مكانة الجماعات المحلية في النظام الاداري الجزائريفريجات، اسماعيل،  (12

حمة لخضر الوادي، كلية الحقوق والعلوم السياسية قسم الحقوق تخصص تنظيم ، )جامعة ماجيستير
 (.2014-2013إداري، 

دراسة  -الضرائب المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجامعات المحليةلمير، عبد القادر ،" (13
لوم ،) جامعة وهران، كلية العلوم الاقتصادية وع مذكرة ماجستير. تطبيقية لميزانية بلدية أدرار"

 (.2014-2013وادارة أعمال،  اقتصادالتسيير والعلوم التجارية، قسم العلوم الاقتصادية، تخصص 
،)جامعة مذكرة ماستير. "السياسة الجبائية ودورها في دعم الاستثمار"بن ساسي، شهرزاد،  (14
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، جامعة مجلة اقتصاديات شمال افريقيا". "تشخيص نظام الادارة المحلية في الجزائر ، بسمة،عولمي (8
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 .2005العدد السابع، فيفري  بسكرة ،–محمد خيضر 
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 دفاتر(."ة بلديات الجزائردور الادارة المحلية في تقديم الخدمات العامة )تجرب" ورــــعبد الن،ناجي  (12

 .2009، 01ورقلة، العدد–، جامعة قاصدي مرباح  السياسة والقانون
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 الملتقيات:/ 4
الملتقى الوطني  "دور القطاع التكافئي في تمويل مشاريع التنمية المحلية".آمنة،  ،أمحمدي بوزينة (1

أكتوبر  20-19بح يومي الثاني حول التنمية المحلية في الجزائر، رهان التحول الاقتصادي المر 
 )المركز الجامعي لميلة معهد العلوم الاقتصادية والتجارية والتسيير(.،2015

"،  المجتمع المدني والتنمية المحلية : دراسة تجربة دولة الفيليبينباي، احمد و عمار ، فاتح ، " (2
المربح يومي  اديالاقتصالملتقى الوطني الثاني حول : التنمية المحلية في الجزائر رهان التحول 

 )المركز الجامعي لميلة معهد العلوم الاقتصادية والتجارية والتسيير(. ،2015أكتوبر  19-20
دور اللامركزية الجبائية في جعل الضرائب المباشرة والغير المباشرة كآلية لتمويل محمد ،" بوبقيرة، (3

ئية ودورها في تمويل الجماعات الملتقى العلمي الأول حول: اللامركزية الجبا ".الجماعات المحلية 
)جامعة سعد دحلب بليدة، كلية العلوم  ،2013جوان  11-10واقع واستشراف، يومي  -المحلية

 الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير(.
الملتقى الوطني ."دور الزكاة في تمويل التنمية المحلية"، بدراوي، شهيناز وبن سبع، أسماء جميلة (4

أكتوبر  20-19يومي المحلية في الجزائر، رهان التحول الاقتصادي المربح  الثاني حول: التنمية
 )المركز الجامعي لميلة معهد العلوم الاقتصادية والتجارية والتسيير(.، 2015

واقع المخطط البلدي للتنمية المحلية وآفاق التنمية "بن رجم، محمد خميسي وحسناوي، بلال،  (5
طني الثاني حول: التنمية المحلية في الجزائر رهان التحول الملتقى الو . "المحلية في الجزائر
)المركز الجامعي لميلة معهد العلوم الاقتصادية ،2015أكتوبر  20-19يومي الاقتصادي المربح 
 والتجارية والتسيير(.

. "دعائم استقلالية الجماعات المحلية من المنظور المالي"بن مكرلوف، خالد و رزيق، كمال،  (6
واقع  -لمي الأول حول: اللامركزية الجبائية ودورها في تمويل الجماعات المحليةالملتقى الع

)جامعة سعد دحلب بليدة، كلية العلوم الاقتصادية  ،2013جوان  11-10واستشراف، يومي 
 والتجارية وعلوم التسيير(.

لملتقى الوطني ا. "تمويل التنمية المحلية المشاكل والحلول"بوالزليفة، صابر وبيطاطا، نور الدين،  (7
أكتوبر  20-19يومي الثاني حول: التنمية المحلية في الجزائر رهان التحول الاقتصادي المربح 

 )المركز الجامعي لميلة معهد العلوم الاقتصادية والتجارية والتسيير(.، 2015
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وطني الثاني الملتقى ال. "التنمية المحلية الاقتصادية وآليات تحقيقها"بوجنانة، فؤاد و بويعة، سعاد،  (8
 ،2015أكتوبر  20-19يومي حول: التنمية المحلية في الجزائر رهان التحول الاقتصادي المربح 
 )المركز الجامعي لميلة معهد العلوم الاقتصادية والتجارية والتسيير(.

الملتقى . "واقع الجباية المحلية في الجزائر وآليات تفعيلها" بوركوة، عبد المالك وصوفان، العيد، (9
 20-19يومي لوطني الثاني حول: التنمية المحلية في الجزائر رهان التحول الاقتصادي المربح ا

 )المركز الجامعي لميلة معهد العلوم الاقتصادية والتجارية والتسيير(.، 2015أكتوبر 
اصلاح المالية المحلية ودورها في التنمية "بوسعيود، سارة ولطرش، جمال وبقة، الشريف،  (10

 .الملتقى الوطني الثاني حول: التنمية المحلية في الجزائر رهان التحول. "لة الجزائرحا -المحلية
)المركز الجامعي لميلة معهد العلوم ، 2015أكتوبر  20-19يومي رهان التحول الاقتصادي المربح 
 الاقتصادية والتجارية والتسيير(.

لدعم التنمية المحلية في  مكافحة التهرب الضريبي كآلية"بوكحيلة، نسيم وبوكثير، جبار،  (11
الملتقى الوطني الثاني حول: التنمية المحلية في الجزائر رهان التحول الاقتصادي المربح  ."الجزائر
 )المركز الجامعي لميلة معهد العلوم الاقتصادية والتجارية والتسيير(.،2015أكتوبر  20-19يومي 

الملتقى الوطني حول: التنمية " محلية.التنمية السياحية كمدخل للتنمية البولصباع، محمد، " (12
)المركز الجامعي ،2015أكتوبر  20-19المربح يومي  المحلية في الجزائر رهان التحول الاقتصادي

 لميلة معهد العلوم الاقتصادية والتجارية والتسيير(.
 دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق وتفعيلحمادو، عبد الله و مجوح عبد العالي، "  (13

الملتقى الوطني حول : التنمية المحلية بالجزائر رهان التنمية المحلية وزيادة مستويات التشغيل " ،
)المركز الجامعي لميلة معهد العلوم ، 2015أكتوبر  20-19المربح يومي  الاقتصاديالتحول 

 الاقتصادية والتجارية والتسيير(.
. "اعات المحلية من الناحية الماليةدعائم استقلالية الجم"درحمون، هلال وزايدة، حسام،  (14

واقع  -المؤتمر العلمي الأول حول: اللامركزية الجبائية ودورها في تمويل الجمعات المحلية
،)جامعة سعد دحلب بالبليدة، كلية العلوم الاقتصادية  2013جوان  -11-10واستشراف يومي 

 والتجارية وعلوم التسيير(.
تجاهات المعاصرة للتسيير المالي في البلديات داعة لتحقيق الا "سبتي، فوزية وبن غيدة، سارة،  (15

الملتقى الوطني الثاني حول التنمية المحلية . "النظام الميزانياتي للبلديات نموذجا –التنمية المحلية 



 قائمة المراجع
 

131 

 

)المركز الجامعي لميلة  ،2015أكتوبر  20-19المربح يومي  في الجزائر رهان التحول الاقتصادي
 صادية والتجارية والتسيير(.معهد العلوم الاقت

آليات عمل سير اللامركزية الجبائية ودورها في تمويل "سعودي، بلقاسم وسعودي، عبد الصمد:  (16
الملتقى العلمي الأول حول: اللامركزية الجبائية ودورها في . "واقع واستشراف -الجماعات المحلية

)جامعة سعد دحلب  ،2013جوان  11-10واقع واستشراف، يومي  -تمويل الجماعات المحلية
 بليدة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير(.

تفعيل قطاع  -دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر"سلامي، أسماء،  (17
الملتقى الوطني الثاني حول: . "الاشارة لولاية ميلة -السياحة كآلية لتحقيق التنمية المستدامة

)المركز  2015أكتوبر  20-19المربح يومي  ئر رهان التحول الاقتصادياية المحلية في الجز التنم
 الجامعي لميلة معهد العلوم الاقتصادية والتجارية والتسيير(.

". الملتقى الوطني " التنمية المحلية : الركائز والمعيقات، سهام  ،حة و عيساوييسم ،طري (18
اكتوبر  20-19زائر رهان التحول الديمقراطي المربح ،يومي الثاني حول التنمية المحلية في الج

 ، ) المركز الجامعي بميلة ، معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير (. 2015
الملتقى . "من التنمية الشاملة إلى التنمية المحلية: قراءة في المفاهيم والأبعاد"ظريف، شاكر،  (19

المربح  حلية في الجزائر رهان التحول الديمقراطي المربح الاقتصاديالوطني الثاني حول: التنمية الم
 )المركز الجامعي لميلة معهد العلوم الاقتصادية والتجارية والتسيير(. 2015أكتوبر  20-19يومي 

الملتقى . "دور صندوق الزكاة في تحقيق التنمية المحلية"عبد اللوش، محمد وبوسالم، أبوبكر،  (20
 20-19المربح يومي  التنمية المحلية في الجزائر رهان التحول الاقتصادي الوطني الثاني حول:

 )المركز الجامعي لميلة معهد العلوم الاقتصادية والتجارية والتسيير(. 2015أكتوبر 
أثر التهرب الضريبي على مردودية الجبائية المحلية: دراسة حالة ولاية " ،العياشي ،عجلان (21

تقى الدولي حول اللامركزية الجبائية ودورها في تمويل الجماعات المل.( "2008/20010المسيلة )
، كلية العلوم  دحلب)جامعة سعد  2013جوان  11و  10واقع واستشراف ، يومي -المحلية

 الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير(.
ماعات فعالية اللامركزية الجبائة تأثيرها على تحقيق أهداف الج" ،عجيلة، محمد والزعيم، باهية (22

الملتقى العلمي الدولي الأول حول: اللامركزية الجبائية ودورها في تمويل الجماعات  ."المحلية
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)جامعة سعد دحلب بليدة، كلية العلوم  ،2013جوان  11-10يومي . واقع واستشراف -المحلية
 الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير(.

سات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية مساهمة المؤس، " علام، عثماني و خوسيجة، فتيحة (23
الملتقى الوطني الثاني حول : التنمية المحلية في الجزائر ، دراسة حالة ولاية البويرة "  –المحلية 

)المركز الجامعي لميلة معهد العلوم  2015أكتوبر  20-19المربح يومي  الاقتصاديرهان التحول 
 الاقتصادية والتجارية والتسيير(.

دراسة حالة بلدية  –الادارة المحلية ودورها في تجسيد ابعاد التنمية المحلية عمار، " عيشي، (24
المربح  الاقتصاديالملتقى الوطني الثاني حول التنمية المحلية في الجزائر رهان التحول "،  بسكرة
 ير(.)المركز الجامعي لميلة معهد العلوم الاقتصادية والتجارية والتسي 2015أكتوبر  20-19يومي 

تفعيل دور المالية المحلية كدعامة أساسية لتحقيق التنمية "غانم، عبد الله وبيبي، وليد،  (25
الملتقى . "المحلية في ضل تزايد النفقات العمومية وهاجس تداعيات انخفاض أسعار النفط العالمية

 20-19ي المربح يوم الوطني الثاني حول: التنمية المحلية في الجزائر رهان التحول الاقتصادي
 )المركز الجامعي لميلة معهد العلوم الاقتصادية والتجارية والتسيير(. 2015أكتوبر 

. "واقع الرقابة المالية على الجماعات المحلية في الجزائر" فلاح، محمد وسماعي، صليحة، (26
اقع و  -الملتقى العلمي الدولي الأول: حول اللامركزية الجبائية ودورها في تمويل الجماعات المحلية

)جامعة سعد دحلب البليدة، كلية العلوم الاقتصادية  .2013جوان  11-10-واستشراف يومي
 والتجارية وعلوم التسيير(.

دور الإدارة المحلية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة: مقارنة تجربة بعض "قاشي، خالد،  (27
التحول  ة المحلية في الجزائر رهانالملتقى الوطني الثاني حول: التنمي. "الدول المتطورة مع الجزائر

)المركز الجامعي لميلة معهد العلوم الاقتصادية ، 2015أكتوبر  20-19يومي الاقتصادي المربح 
 والتجارية والتسيير(.

محدودية التمويل المحلي واشكالية الرشاد الانفاقي و العجز الموازيني "قروف، محمد كريم،  (28
ملتقى الوطني الأول حول: التسيير المحلي بين إشكالية التمويل . ال"للجماعات المحلية في الجزائر

، قالمة، 1945ماي  08، )جامعة 2016مــاي   09و 08وترشيد قرارات التنمية المحلية، يومي 
 كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير(.
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يل التنمية المحلية تنمية مالية الجماعات المحلية لتفع" كروش، صلاح الدين ودودان، حنان، (29
الملتقى الوطني الثاني حول: التنمية المحلية في الجزائر رهان التحول الديمقراطي . "في الجزائر

)المركز الجامعي لميلة معهد العلوم الاقتصادية والتجارية  2015أكتوبر  20-19ومي ي المربح
 والتسيير(.

دور اليات  –المحلية في الجزائر  المجتمع المدني كاطار مشارك في التميةاوس، اسماء، " ن (30
الملتقى الوطني حول : التسيير المحلي بين اشكاليات التنموية والترشيد قرارات التنمية ". التفعيل 
قالمة ، كلية  1945ماي 8،)جامعة  2016نوفمبر  09-08البلديات  نموذجا ، يومي –المحلية 

 العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ( . 
دراسة  -مدى فاعلية مصادر ميزانيات البلديات في انعاش التنمية المحلية"مة، ابراهيم: يا (31

 الملتقى الوطني الثاني حول التنمية المحلية في الجزائر رهان التحول الاقتصادي. "وصفية تقييمية
 )المركز الجامعي لميلة معهد العلوم الاقتصادية والتجارية،2015أكتوبر  20-19المربح يومي 

 والتسيير(.
واقع  –،" اللامركزية الجبائية ودورها في تمويل الجماعات المحلية يدو، محمد وغردي ، محمد  (32

الملتقى العلمي الأول حول: اللامركزية الجبائية ودورها في تمويل الجماعات المحلية . "واستشراف 
العلوم الاقتصادية  البليدة، كلية -، )جامعة سعد دحلب2013جوان  11-10واقع واستشراف، يومي 

 والتجارية وعلوم التسيير(.
 الجرائد الرسمية:/ 5

هـ الموافق لـ 1432محرم عام  02المؤرخ في  21-08قانون رقم  "ج،ج،د،ش، وزارة المالية،  (1
. العدد 45، السنة الجريدة الرسمية. "م2009م  يتضن قانون المالية سنة 2008ديسمبر سنة 30
 م.2008ديسمبر سنة  31لـ  ه الموافق1430محرم  03. 74

 30ه الموافق لـ 1431محرم عام  13المؤرخ في  09-09قانون رقم "ج،ج،د،ش، وزارة المالية،  (2
، العدد 46، السنة الجريدة الرسيمة. "2010، يتضمن قانون المالية لسنة 2009ديسمبر سنة 

 .2009ديسمبر سنة  31ه الموافق لـ 1434محرم عام  14، 78
ه. الموافق لـ 1432محرم عام  23المؤرخ في  13 -10قانون رقم  "ة المالية، ج،ج،د،ش، وزار  (3

، 47، السنة الجريدة الرسمية. "2011م، يتضمن قانون المالية لسنة 2010ديسمبر سنة  29
 م.2010ديسمبر سنة  30ه الموافق لـ 1432محرم عام  24، 80العدد، 
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. ه1434 عامصفر 12خفيالمؤر 12 -12قانونرقم " المالية، وزارة ج،ج،د،ش، (4
 السنة الرسمية، الجريدة".  2013 م،يتضمنقانونالماليةلسنة2012 ديسمبرسنة26الموافقلـ

 .م2012 سنة ديسمبر 30 هالموافقلـ1434 عامصفر 72،16،العدد،49

، الموافق لـ 1436ربيع الأول عام  08المؤرخ في  -14قانون رقم  "ج،ج،د،ش، وزارة المالية،  (5
، 50السنة  الجريدة الرسمية،. "2015، يتضمن قانون المالية لسنة 2014ديسمبر سنة  30

 م.2014ديسمبر سنة  31ه، الموافق لـ 1436ربيع الأول عام  09، 78العدد 
ه. 1437ربيع الأول عام  18المؤرخ في  18 -15قانون رقم  ج،ج،د،ش، وزارة المالية، " (6

الجريدة ".  2015لية التكميلي  لسنة ، يتضمن قانون الما2015ديسمبر سنة  30الموافق لـ 
ديسمبر سنة  31ه الموافق لـ 1437ربيع الأول عام 19، 72، العدد، 50، السنة الرسمية
 م.2015

ه. 1437ربيع الأول عام  18المؤرخ في  18 -15قانون رقم  ج،ج،د،ش، وزارة المالية، " (7
، السنة الجريدة الرسمية".  2016، يتضمن قانون المالية لسنة 2015ديسمبر سنة  30الموافق لـ 

 .2015ديسمبر سنة  31ه الموافق لـ 1437ربيع الأول عام 19، 72، العدد، 50
ه. 1438ربيع الأول عام  28المؤرخ في  14 -16قانون رقم  ج،ج،د،ش، وزارة المالية، " (8

السنة  ،الجريدة الرسمية".  2017، يتضمن قانون المالية لسنة 2016ديسمبر سنة  28الموافق لـ 
 .2016ديسمبر سنة  29ه الموافق لـ 1438ربيع الأول عام  29، 77، العدد، 53

، المتضمن قانون الولاية ، 23/05/1969المؤرخ في 69/38الأمر رقم  ج،ج،د،ش، (9
 .24/05/1969، المؤرخ في 44الجريدة الرسمية ، العدد 

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 222المادة  (10
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 222دة مكررالما (11
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 263المادة  (12
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 274المادة  (13
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 1مكرر 282المادة   (14
 ير المباشرة .من قانون الضرائب غ 448المادة  (15
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 من قانون الرسوم على رقم الأعمال. 2المادة  (16
 من قانون الرسوم على رقم الأعمال. 161المادة  (17

 المواقع الالكترونية:/ 6
:  الالكتروني الموقع من عليه تحصلم الاقتصادية التحولات ظل في المحلية اتالجماع ويلتم (1

um.educ40.iqwww.for 12:30 الساعة ،على 04/02/2017 بتاريخ. 
 : الالكتروني الموقع من عليه حصلمت، الجزائري العقاري القانون (2

rdroitifoncierblogsport.on/ 2015/12/blogpost  .علىالساعة ،01/04/2017 بتاريخ 
18:25. 

. web a https//: الموقع من عليه حصلمت والتعمير للتهيئة التوجيهي المخطط (3
nismeblog.filles 18:25 الساعة على ،2017 01/04 بتاريخ 

 القانون ظل في للبلدية الجبائية الموارد حماية في الجبائية النزاعات دور" ابراهيم، يامة، (4
.ouargla. dz/… -https//revues. Univ: الالكتروني الموقع نعليه م تحصلم". الجزائري
A330508:27 ساعةال على ،24/03/2017 بتاريخ. 

ملتقى . "الزكاة وتمويل التنمية المحلية"عمامرة، جمال وبن طبي، دلال و نصبة، مسعودة ،  (5
حول: سياسات التمويل وأثرها على الاقتصاديات والمؤسسات، دراسة حالة الجزائر والدول النامية، 

 بسكرة(. -،)جامعة محمد خيضر2006نوفمبر  -22-21يومي 
، 22/02/2017بتاريخ:  .www.ontejorgindephpلإلكتروني :متحصل عليه من الموقع ا

 .10:47على الساعة: 
بومدين طامشة، " الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في الجزائر". مجلة العلوم  -6

تلمسان ، الجزائر ، متحصل عليه من الموقع الإلكتروني : –الإنسانية ، جامعة ابو بكر بلقايد
w.ulum.nl/d175.htmlhttm//ww  09:43، على الساعة 22/02/2017.بتاريخ. 

نحو تفعيل دور الادارة المحلية )الحكم المحلي( الجزائرية لتحقيق التنمية ناجي، عبد النور، " (13
 "المحلية

.بتاريخ hef.dzuhbc/seminairesc-http://www.uniمتحصل عليه من الموقع الالكتروني:
 .10.15على الساعة:  22/02/2017

 

http://www.forum.educ40.iq/
http://www.forum.educ40.iq/
http://www.uni-chef.dzuhbc/seminaires
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 الملخص

كأداة فعالة لتمويل التنمية المحلية بأبعادها  ،تعد السياسة الجبائية من بين أهم السياسات العامة التي تستخدمها الدولة
تماشيا  ،الاقتصادي دخلة  في النشاط إلى دولة مت ،خاصة بعد تطور دور الدولة من دولة حارسة ذات مهام محددة ،المختلفة

 .والاجتماعيةوالسياسة  الاقتصاديةمع التغيرات التي تشهدها الساحة الدولية في شتى المجالات 

 ،وجعلها أداة أساسية لتحقيق التنمية المحلية ،وفي هذا الإطار سعت الجزائر إلى تجسيد نظام الجماعات المحلية 
سندت أمن المهام والصلاحيات التي  انطلاقا، ها وتنفيذهاوالأقدر على تجسيد ،حاجات المحليةالأقرب إلى معرفة ال باعتبارها

 تمويل ، ولهذا عملت الدولة الجزائرية على توفير مصادرارد مالية تساعدها على تحقيق ذلكمو  والذي يتطلب منها توفير ،لها
حيث  ،جد الجباية المحلية التي تمثل أهم مورد خصص لتمويلهاومن بينها ن ،تمكنها من القيام بعملية التنمية المحلية ،هامة

 ،للجماعات المحليةفمنها ما يعود كلية  ،نجد أن هناك أنواع عديدة من الضرائب التي تفرض من قبل الدولة على المواطنين
أهم الموارد التي تمول  ، إذ يمثل هذا المورد منأخرى تشترك فيها الدولةضرائب  كما أن هناك، بصفة جزئية ومنها ما يعود
لذى عمدت الدولة الجزائرية إلى ا ،نها تعتبر ضئيلة ولا تكفي لتغطية متطلبات المجتمع المحليأ ، إلات المحليةاميزانية الجماع

، ثم بلورتها في قوانين المالية المختلفة بهدف تمكين الجماعات المحلية من بالجباية المحلية إدخال إصلاحات مالية تتعلق
لحد من و ا ،دورها التنموية من خلال مجموعة من الآليات والإجراءات القانونية التي تزيد من فعالي ،موارد مالية كافية فيرتو 

  . طريقها مختلف العوائق التي تعترض

 .لاستثمار المحليا .، الجباية المحليةتمويل المحلي، الجماعات المحليةالتنمية المحلية، ال السياسة الجبائية، :الكلمات المفتاحية

Abstract   

The fiscal policy is one of the most important public policies used by the state 

as an effective tool to finance local development in its various dimensions, especially 

after the development of the role of the state from a guarded state with specific 

tasks to a country that is involved in economic activity in line with the changes 

taking place in the international arena in various economic fields And social policy. 

In this context, Algeria sought to embody the system of local communities 

and to make them an essential tool for local development, as the closest to the 

knowledge of local needs and the best able to realize them and implement them 

from the tasks and powers entrusted to them. The Algerian state has provided 

important sources of funding to enable it to carry out the local development process, 

including the local tax collection, which represents the most important source of 

funding. There are many types of taxes imposed by the state on citizens. Some of 

which are partly due, and other taxes are shared by the state. This is one of the 

most important resources that finance the budgets of the local communities, but it 

is considered small and insufficient to cover the requirements of the local 

community. Related to the local collection, and then crystallized in the various 

financial laws in order to enable the local communities to provide sufficient 



 

 
 

financial resources through a set of mechanisms and legal procedures that increase 

the effectiveness of their development role and reduce the various obstacles to their 

way. 

Keywords: Fiscal policy, local development, local finance, local communities, local 

tax collection. Domestic investment. 


