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 الإطار النظري للجماعات المحلية والسياسة الاجتماعية : الفصل الأول 

 تعتبر الجماعات المحمية أحد أىـ الأدوات المحمية التي تساىـ في تنفيذ السياسات الاجتماعية، 
ولفيـ ىذه العلاقة بينيما تنطرؽ الى معرفة مفيوـ ىذه الوسيمة والإطار المفاىيمي لمسياسة الاجتماعية وكذا 

 .العناصر التي تتضمنيا،لموصوؿ الى فيـ مدى إرتباطيا بالسياسات العمومية لمدولة،وىذا ماسنشير إليو
 ماهية الجماعات المحلية : المبحث الأول

يعتبر مفيوـ الجماعات المحمية مف أىـ القضايا التي شغمت مكانا ىاما لدى الباحثيف لما لو دور كبير في 
وضماف أداء ىذه الأخيرة لواجباتيا ،وسيتـ التطرؽ إلى مضموف ىذا ،الحفاظ عمى التوازف بيف أقاليـ الدولة 

المفيوـ مف خلاؿ تطوره و تعريفو وبعض المكونات التي تحتويو إضافة إلى واقع ىذا المفيوـ في الجزائر مدى 
 .إرتباط السياسات الإجتماعية 

 مفهوم الجماعات المحلية : 1المطلب 
إف الغرض في مفيوـ الجماعات المحمية ينصب بنا إقرار حقيقة مفادىا أف المجتمعات عمى مدى العصور لا 

يمكف ليا أف تحقؽ متطمباتيا وطموحاتيا ما لـ يوجد تنظيـ إداري يتحكـ في الموارد و يوجييا لتحقيؽ التنمية و 
فالجماعات المحمية حتمية وشيء أكيد داخؿ الدولة الحديثة التي تركز عمى رقي ، الحياة الكريمة لممواطنيف 

 .1العنصر البشري في جميع المياديف الحياتية

 تطور مفهوم الجماعات المحلية - أ
منذ فجر التاريخ البشري إتصفت الكيانات الإجتماعية بسيادة شيخ القبيمة القائـ عمى الولاء وخضوع الناس لو، 
وقد كانت ىذه الكيانات المحمية تمثؿ صورة مصغرة لمحكومة النواة الأساسية لممجالس القروية أو البمدية بمغة 

 .2العصر الحديث، ثـ تطورت الحكومات الصغيرة إلى قياـ الدولة المدنية بمراحميا المختمفة
إما أف ، مع وجود الحاشية كجياز إستشاري ،فالجماعات المحمية قديما إنحصرت في سمطة الزعيـ لا غير 

 .يكوف أعضاءه رجاؿ ديف أو أصحاب الدراية أو خبراء في الحروب 
إزدادت رقعة الجماعات الإقميمية توسعا وبدأت مظاىر عجز سمطة شيخ القبيمة في التناىي مع تطور حاجيات 

 كاف التحوؿ 18الأفراد بات مف الضروري وجود كيانات بديمة تحقؽ العيش الأفضؿ لممواطف فبداية القرف 

                                                           

. 73-72،ص1987،مصر،مطبعة عين شمس،مبادئ علم الادارة العامةسليمان محمد الطماوي،- 1
اطروحة دكتورا غير منشورة،كليةالحقوق،جامعة سيدي )،"ضو التعددية السياسية على موي للجماعات المحلية في الجزائرتنالدور ال"سعيدي شيخ،-2

. 2،ص(2007بلعباس،
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الحقيقي في أوربا و أمريكا وميلاد الجماعات المحمية بمسميات كثيرة كالجماعات الإقميمية والإدارة المحمية 
 .ألخ...والمحافظة 

وبما أنو تعذر عمى الحكومات في ىذه الحقبة تسيير أقاليميا بنفسيا و الإطلاع عمى حقيقة أوضاعيا وتمبية 
حاجيات أفراد ىذه الأقاليـ مف خلاؿ أجيزة مركزية تجيؿ حقيقة الواقع المحمي زاد ىذا مف قياـ ىذا الكياف وفؽ 

 .1أطر قانونية و تنظيمية تفعؿ مف أداءه ولا تؤثر عمى الكياف العاـ لمدولة
ختصاصات مستندة إلييا لمقياـ بميمة إعداد  فالدولة الحديثة تقتضي وجود الجماعات المحمية بصلاحيات وا 

 .2وتنفيذ القرار التنموي المحمي
إف البمورة التي وصمت إلييا الجماعات المحمية في الحقؿ السياسي كانت نتيجة جممة مف التراكمات عمى مدى 

قمة نجاح 3الذي يعتبر ، العصور وصولا لمعصر الحالي مع بروز الدولة الحديثة وفكرة الحكـ الراشد المحمي 
 .ىذه الجماعات في توفير الحياة الأفضؿ لممواطف

فالمتتبع لمواقع التاريخي الذي مرت بو الجماعات المحمية يرى بأف التناقضات والسمبيات التي تقزـ ىذه 
الجماعات تختفي في كؿ مرة ، في ظؿ ظيور فواعؿ و عناصر تشارؾ في تسيير و توجيو ىذا الكياف 

 .المواطف والكثير مف أطياؼ المجتمع المحمي  ، ،كالمنتخبوف 
 تعريف الجماعات المحلية - ب

 .سنحاوؿ مف خلاؿ ىذه الجزئية تقديـ تحميلا لفحوى ىذا المصطمح بمزيد مف التفسير في مضمونو وأبعاده
كما أف اليدؼ مف وجودىا ىو إشباع ، تعتبر الجماعات المحمية بمثابة الييئات الأساسية لمتنظيـ الإداري لمدولة 

 .4الحاجات العامة للإفراد
وتجمع سكاني محدد عدديا ، فالمنظور العاـ لمجماعات المحمية ىي عبارة عمى تعبير جغرافي محدد إقميميا 

وبغية التجسيد الأمثؿ للأىداؼ المركزية أوكمت ليا جممة مف الصلاحيات ، ووحدة إدارية مصغرة عف الدولة 
تأخذ في الحسباف إمتداد المياـ المركزية عمى المستوى المحمي مف جية وتزايد حجـ الحاجات العامة المحمية 

                                                           

. 3سعيدي شيخ،الدرجع سابق، ص- 1
التنمية المحلية والحكم الراشد ، جامعة : مداخلة في الدلتقى )،"إستقلالية الجماعات المحلية كركن أساسي  لتنمية المحلية " نصر الدين بن طيفور،- 2

. 6،ص 2005 ديسمبر27 و26 (معسكر،الجزائر
،جامعة سيدي (الجزائرية)مجلة الباحث، " الجماعات المحلية ومفارقات التنمية المحلية في الجزائر" شريف مصطفى ، نصر الدين بن شعيب - 3

. 161، ص 2012بلعباس،العدد العاشر،ماي 
رسالة ماجستير غير منشورة،كلية الحقوق كلية الحقوق والعلوم )،"دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية  دراسة حالة البلدية " بن عثمان خ شوي- 4

. 07،ص (2011السياسية ، جامعة تلمسان 
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فالتنظيـ الإداري لمجماعات المحمية يكرس مبدأ مشاركة الأفراد في إدارة شؤونيـ المحمية ، للإقميـ مف جية أخرى 
 .1وىذا في إطار الديمقراطية المحمية

تعرؼ الجماعات المحمية عمى أنيا أسموب إداري يكفؿ توفير توفير قدر مف الإستقلاؿ لمييئات المحمية فيما 
 تباشره مف إختصاصات محددة في مجاؿ الوظيفة الإدارية التي تضطمع بيا السمطة المركزية في الدولة أساسا
شباع حاجات أفرادىا مع خضوع ىذه الييئات لقدر مف الرقابة مف السمطة المركزية  .2بيدؼ تنمية مجتمعاتيا وا 

      إف الشيء الذي يميز ىذا التعريؼ ىو إبراز اليدؼ الحقيقي لنظاـ الجماعات المحمية والمتمثؿ في تنمية 
 .المجمتمعات المحمية بما يحقؽ حاجاتيـ

كما يمكف تعريؼ الجماعات المحمية عمى أنيا أسموب بمقتضاه يتـ تقسيـ الدولة إلى وحدات ذات مفيوـ محمي 
يشرؼ عمى إدارة كؿ وحدة منيا ىيئة تمثؿ الإدارة العامة لأىميا وتعمؿ عمى الإستغلاؿ الأمثؿ لمواردىا الذاتية 

 .3وترتبط في ذلؾ بالحكومة المركزية مف خلاؿ السياسة العامة لمدولة والعلاقات المحددة في الدستور والقانوف
وتعرؼ كذلؾ بأنيا اللامركزية الإدارية القائمة عمى توزيع الإختصاصات  بيف الدولة والوحدات اللامركزية 

، وقياميا بإدارة شؤونيا ، ىي الأعتراؼ لموحدات المحمية بالشخصية المعنوية ، ويستند إلى ثلاثة عناصر 
 .4وخضوعيا لرقابة السمطة المركزية

يركز كؿ مف التعريفيف السابقيف عمى حتمية مفادىا أف الجماعات المحمية ىي عبارة عمى نظاـ تسيير محمي 
 .يقوـ عمى جممة مف الإعتبارات القانونية والسياسية والإدارية 

 عمى أنيا نقؿ سمطة إصدار قرارات إدارية إلى مجالس منتخبة بحرية مف Walineيعرؼ الكاتب الفرنسي 
 .5المعنييف

 .يضفي ىذا الطرح صفة أخرى لمجماعات المحمية ألا وىي تمتعيا بالشرعية ورضا المجتمع المحمي ليا 
تحتؿ الجماعات المحمية المركز القاعدي و تعد الخمية الأساس التي تربط المواطف بالدولة كما أنيا الإدارة 

 .6الأكثر قربا مف المواطف مف مشكلاتو وشكاواه

                                                           

 .40 ،ص 1989، ديوان الدطبوعات الجامعية، أسس التنظيم الإداري المحلية في الجزائرجعفر أنس قاسم، - 1
. 270،ص 2009،الدنظمة العربية للتنمية، (مصر)،القاىرة البلديات والمحليات في ظل الأدوار الجديدة للحكومةخالد ممدوح ،- 2

 2010مذكرة ماجستير غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية ،جامعة تلمسان، )،"إشكالية عجز ميزانية البلدية "أحمد بالجيلالي ،- 3
. 17،ص(

. 223،ص2004،[ن.د.د]،(مصر)، الإسكندريةأصول القانون الإداري  حسين عثمان محمد ،4-
منشورة،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة بسكرة،  غير مذكرة ماستر)، "إدارة الجماعات المحلية في الجزائر بلدية بسكرة نموذجا" عتيقة جديد - 5

. 15،ص(2013
 ،"الجماعات المحلية ومفارقات التنمية المحلية في الجزائر " شريف مصطفى ، نصر الدين بن شعيب - 6

 .161،ص 2012،جامعة تلمسان، العدد العاشر،ماي(الجزائرية)مجلة الباحث
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يتمحور ىذا التعريؼ عمى تأكيدأف فاعمية الجماعات المحمية تكمف في كونيا صمة ربط بيف الدولة و المواطف 
 .  إلى لممستويات الإدارية العميا (مدخلات)وقناة نقؿ الشكاوى و المطالب 

يرى آخروف أنيا تمؾ المناطؽ المحددة التي تمارس نشاطيا المحمي بواسطة ىيئات منتخبة مف سكانيا 
شراؼ الحكومة المركزية  .1المحمييف،تحت رقابة وا 

تشير ىذه النظرة إلى ضرورة رقابة الحكومة المركزية لعمؿ ىذه الجماعات في إطار التفويض و توزيع 
 .الصلاحيات بصفة جزئية وىذا ما يعرؼ باللامركزية الإدارية

في حيف يرى البعض الآخر أف الجماعات المحمية ىي تمؾ الإدارة المحمية لمنطقة معينة ليا سكانيا يقيموف فييا 
وسمطة تقدـ خدمات عامة مع درجة كبيرة مف ، مع تنظيـ مسموح بو وىيئة حاكمة و شخصية قانونية مستعممة 

 .2الإستقلاؿ، بما في ذلؾ سمطة قانونية وفعمية
ما يميز ىذا التعريؼ عف باقيو مف التعاريؼ ىو إلزامية وجود عامؿ الاستقلالية بدرجة كبيرة،ووجود تشريعات 

 .وقوانيف تنظـ وظائؼ ىذا النظاـ الإداري عمى المستوى المحمي 
مف خلاؿ التعاريؼ السابقة يمكف أف نخمص إلى أف الجماعات المحمية ىي عبارة عمى جياز إداري للاقاليـ 

جغرافية معينة،تتمتع بالشخصية المعنوية وليا قانوف يحدد دورىا وىيكميا التنظيمي،ويقوـ بإدارتيا مجمس محمي 
إما عف طريؽ الانتخاب أو التعييف أو الجمع بينيـ، متمتعة بالإستقلاؿ المالي و الإداري، تمارس مياميا 

المنوطة إلييا تحت إشراؼ ورقابة السمطة المركزية،وتكوف في شكؿ مقاطعات،دوائر إدارية ،محافظات،ولايات 
الخ،وليا صلاحيات واسعة،وتعمؿ وفؽ برنامج محمي ووطني،وتجعؿ وتصب إىتماماتيا مف أجؿ ...وبمديات 

 .تحقيؽ حياة إجتماعية راقية لمطبقات اليشة مف السكاف المحمييف

 :أهداف الجماعات المحلية - ج
 :تضـ الجماعات المحمية ثلاث وظائؼ أساسية وىي كالتالي

 :الأىداؼ الإدارية - (1
تعتبر الجماعات المحمية أكثر الوسائؿ كفاءة في الأداء و الخدمة العمومية المحمية، لأنو بخلاؼ النمط المركزي 

نتقادات  السكاف المحمييف  .3في الإدارة ،فيو يتميز بخاصية الحساسية أي تأثره بآراء وا 
وتسعى الجماعات المحمية وفؽ خطط تحسيف الخدمة العمومية ومف خلاؿ برامجيا وسياساتيا إلى ترقية مستوى 

الخدمات و الإجراءات العامة وتوفير الإمكانات اللازمة قصد تسييؿ تحقؽ ىذه الخدمة بأسرع وقت و بشكؿ 

                                                           

. 17،ص2001، دار الديسرة لنشر و التوزيع ،(الاردن)،عمان الإدارة المحلية دراسة مقارنة عبد الرزاق الشيخاني ،- 1
. 21،ص2011،دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع ،(الاردن)، عمان المركزية و اللامركزية في تنظيم الإدارة المحلية، صفوان الدبيضين وآخرون - 2
. 258،ص2011،مارس 44جامعة الشلف ،العددمجلة إقتصاديات شمال إفريقيا،سمية عولدي ،تشخيص نظام الإدارة المحلية والدالية في الجزائر ،- 3
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،ويبقى اليدؼ الأساسي لمجماعات المحمية إداريا ىو تقديـ خدمة عمومية عمى المستوى المحمي 1يحقؽ الرضا
 .بأساليب عممية وآليات  تكنولوجية متطورة 

 :الأىداؼ الإجتماعية - (3
تسعى الجماعات المحمية إلى تحقيؽ الولاء حوؿ الوحدات المحمية وبث ثقافة الانتماء إلي الإقميـ مع تعزيز 
الروابط الروحية بطريقة تحوؿ طاقاتيـ إلى إنتاج حقيقي،بإعتبارىـ وسيمة لمتأثير في صناعة وتنفيذ القرارات 

وترمي كذلؾ الجماعات المحمية إلى ، المحمية مما يعزز ثقتيـ في الإرتباط بالمجتمع المحمي الذي ينتموف إليو 
 .2تكريس الشعور بالمسؤولية إزاء القضايا الإجتماعية ومعالجة المشكلات المحمية

 :الأىداؼ السياسية - (2
مع صناع  (المنخبيف)يشترؾ كودار الجماعات المحمية الذيف تقمدوا مسؤولياتيـ السياسة وفؽ مبدأ الانتخاب 

القرار المحمي المعينيف مف السمطة المركزية في تسيير الحياة المحمية مف خلاؿ الديمقراطية و ممارستيا عمى 
المستوى المحمي بما يضمف تنمية شعور الأفراد بدورىـ في الانتخاب ممثمييـ في إطار الحقوؽ والواجبات التي 

نص الدستور عمييا،كما تسمح الجماعات المحمية بنشر الفيـ السياسي الصحيح لثقافة المواطف وتوعيتو وأخطاره 
ستراتيجية التنمية  .3مثلا بإيرادات ونفقات الميزانية المحمية وا 

ولتحقيؽ ىذه الأىداؼ يجب توفر جممة مف التشريعات والقوانيف المحمية التي تأتي في ىذا الإطار مع توفر 
 .إطارات قادريف عمى تجسيد أىداؼ الجماعات المحمية في أسرع وقت وبأقؿ تكمفة وبفاعمية

 التطور التاريخي للجماعات المحلية في الجزائر: 2المطلب 
سنتولى دراسة نبذة تاريخية موجزة عف الجماعات الحمية في الجزائر وفؽ تطور زمني وتحولات سياسية متغيرة 

قتصادية متعددة ليا وىذا بداية مف  :في كؿ مرة، وأدوار إجتماعية وسياسية وا 
 :التنظيم المحلي في العهد العثماني -أ

جعؿ موقع الجزائر الإستراتيجي عرضت لمكثير مف التيديدات و التدخلات الخارجية مف الإسباف و إيطاليا مع 
احتلاليـ لمواني جزائرية وفرض الجزية عمييـ،ما جعؿ المدف الجزائرية الأخرى تستنجد بالأخويف عروج وخير 

                                                           

مداخة في )، "خطط تحسيس الخدمة العمومية في ضوء إتجاهات موظفي الإدارة المحلية نحو برامج التنمية و التدريب"بوبكر منصور ، - 1
 .2016 مارس 10 و 09 (تحديات ورىانات ،جامعة  الوادي،الجزائر- ترقية الخدمة العمومية في الدول الدغاربة:الدلتقى

غيرمنشورة،كلية العلوم الإقتصادية،  رسالة ماجستير)،"دراسة حالة بلدية أدرار- تفعيل الموارد المالية للجماعات المحلية " عبد الكريم مسعودي ،2-
. 16-15ص  (2013جامعة تلمسان ،

،مصر، منشورات الدنظمة العربية للتنمية الإدارية إتجاهات للتطوير-الحكم المحلي في الوطن العربي محمد محمود الطعامنة، سمير محمد عبد الوىاب، - 3
 . 35،ص2005،
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إىتمت الدولة ،1الديف لإنقاذىـ مف الإحتلاؿ الأوروبي لمدنيـ وذلؾ بالإلتجاء إلى الدولة العثمانية القوية آنذاؾ
العثمانية بالحفاظ عمى مرافؽ الجزائر وتوفير الأمف لسكاف، لذا توجب عمييا تقسيـ البلاد إلى أقاليـ وقبائؿ 
تساعد الادارة العثمانية في تحصيؿ الضرائب وتجنيد الرجاؿ لتجييز وتييئة الجيوش، ولـ تعطي إىتماما 

 .2بالنواحي الإجتماعية لحياة المواطنيف مف التعميـ والصحة إلا نادر
ومر بأربع مراحؿ وأخذت كؿ مرحمة نمط مف الحكـ  (1830- 1518)داـ الوجود العثماني في الجزائرثلاثة قروف

 .يختمؼ عف سابقو فيما يخص بالإىتماـ بحياة السكاف في إقميـ الجزائر

 (:1587- 1514)الحياة الإجتماعية في مرحلة البايلرباي 

إىتـ الباي في ىذه الأونة بترقية النواحي الإجتماعية لسكاف الجزائر خاصة منيا التعممية وكذا تسييؿ أساليب و 
الأحكاـ المتعمقة بالميف الحرة والتبادؿ التجاري للأجؿ تقوية الإقتصاد الجزائر وتطوير المعاملات الإقتصادية مع 

 .3الأندلس
 .ما يميز ىذه المرحمة ىي إىتماـ الباي بحياة ورقي السكاف إجتماعيا و إقتصاديا بما يخدـ إقتصاد البلاد

 (:1659- 1587) الباشا الحياة الإجتماعية في مرحلة

ما يميز ىذه المرحمة ىو إغفاؿ تاـ لتحسيف الوضع الإجتماعي لسكاف الأقاليـ والقبائؿ بسبب إلغاء لقب الباي 
 .4وتعويضو برتبة الباشا نتيجة الصراع بيف رياس البحرية وجنود الإنكشارية

إف الصراع بيف أطراؼ السمطة أواخر حقبة حكـ الباي لـ يأتي بالخير لقاطني القبائؿ و الأقاليـ الجزائرية ،مما 
 .تفاقمت المشكلات بيف سكاف ىذه الاقاليـ

 (:1671- 1659)الآغاالحياة الإجتماعية في مرحلة

لقد وصمت الفوضى بيف الجيش الإنكشاري والباشا إلى خمعو وتعويضو بقائد آخر مف فئتيـ أطمؽ عميو إسـ 
 5.لفترة لا تتجاوز سنتيف يعينو عمى الحكـ الحاكـ بالديواف العالي وكبار الموطنيف و مفتي الجزائر"الآغا "

و أثر ىذا عمى إىتماـ حكاـ ، ما يلاحظ في ىذه الفترة تغير التشكيمة السياسية لمحكـ العثماني في الجزائر 
الأقاليـ فيما يتعمؽ بتسيير وتطوير الحياة الإجتماعية للأىالي الأقاليـ مما أدى إلى ضعؼ الإقتصاد الجزائري 

 .آنذاؾ 
 

                                                           

. 57 ،ص 1997،الجزائر،دار الغرب، 1962التاريخ السياسي للجزائر من البداية ولغاية عمار يوحوش، - 1
 .18ص، 1998، الأردن، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، الإدارة المحلية وعلاقتها بالسلطة المركزيةمحمود وليد العيادي، - 2
. الدرجع نفسو- 3
. 63-62عمار بوحوش،الدرجع السابق، ص - 4
 .الدرجع نفسو- 5
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 (:1830- 1671 )يالحياة الإجتماعية في مرحلة الدا

حاوؿ حكاـ الجزائر ترضية السمطاف العثماني و تقوية مركز الداي و أصبحت الجزائر مستقمة عف الحكـ 
العثماني،والداي ينتخب مف طرؼ الديواف العالي، فأضحى السمطاف العثماني لايمعب أي دور في إختيار الداي 

وأف إنحصر دوره في إصدار مرسوـ لتثبيت إختيار الديواف العالي بالجزائر وأصبح السمطة العثمانية في ، 
 ،1الجزائر دور شكمي يتمثؿ في مراسيـ التعييف والتعاوف في الحروب وتقديـ المساعدات العسكرية

غاب إىتماـ الدايات خلاؿ فترة حكميـ في الجزائر لمنيوض بالوضع الإجتماعي المتردي كما عرفت الجزائر 
أباف العيد العثماني نظاـ الإدارة المحمية إلى جانب وجود السمطة المركزية، فكانت أجيزة الدولة تتكوف مف 

 : ممايمي 
وىو قائد الجيش، بيده كؿ السمطات العامة، ويتـ إنتخابو مف طرؼ (الحاكـ العاـ )ىو رئيس الدولة : لداي -

 عضو و ضـ مف روساء الوحدات العسكرية و بعض 300 إلى 80أعضاء الديواف العالي والذي يتكوف مف 
 .2كبار المسؤوليف في الدولة  لمداي صلاحيات واسعة داخميا وخارجيا

يشرؼ عمى ،  شخصية مدنية وعسكرية 35يمثؿ مجمس الوزراء و يساعد الداي، ويتكوف مف : الديوان - 
 .تسيير شؤوف الدولة في مسائؿ المالية والعدالة و الأمف 

 : وفي عيد الدايات كاف التقسيـ الإداري يقسـ الجزائر إلى أربع مقاطعات إدارية 
كانت تمثؿ العاصمة و ضواحييا وتمتد ىذه المقاطعة مف مدينة دلس شرقا إلى مدينة :  دار السلطان - 

 .3شرشاؿ غربا ويحدىا مف الجنوب بايمؾ التيطري

 . تحتوي عمى كافة اليياكؿ المركزية لمدولة كمقر إدارة الداي و الديوف و

وكانت أكبر المقاطعات وعاصمتيا قسنطينة مف الحدود التونسية شرقا حتى برد القبائؿ  :بايلك الشرق -
 . غربا، ويحدىا مف الشماؿ البحر الأبيض المتوسط ومف الجنوب الصحراء 

وعاصمتيا مدينة المدية وىي أصغر ولايات القطر، يحده مف الشماؿ سيؿ متيجة ومف  : بايلك التيطري-
وتميزت ىذه المقاطعة بخصوبة أراضييا الزراعية وتنوع محاصيميا مما ساىـ ذلؾ في وجود ،4الجنوب الصحراء

 .حركة تجارية كبيرة في تمؾ الفترة 
 ، كانت العاصمة في البداية مازونة ثـ معسكر وأخيرا أصبحت وىراف عاصمةليا  :بايلك الغرب -

                                                           

 .64الدرجع نفسو،ص - 1
. الدرجع نفسو2 -
 .269،ص 1999 الجزائر، دون الدطبوعات الجامعية ،الموجز في تاريخ الجزائر، يحي بوعزيز، 3-
. 270يحي بوعزيز،مرجع سابق،ص- 4
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كانت ىذه المقاطعة تمتد مف الحدود المغربية غربا إلى التيطري شرقا، ومف البحر شمالا الى الصحراء 
،لكف الدولة العثمانية أنيكتيا الحروب و الصراعات الداخمية مما أدى إلى إنييارىا و تفككيا، كما أف 1جنوبا

التحالؼ بيف الدوؿ الأوربية ضد الجزائر، وسوء تصرؼ الداي أدى إلى تدىور الأوضاع الإقتصادية و 
 .2الإجتماعية لمجزائر

وأثر ىذا ، ما يمكف إستخلاصو في فترة الحكـ العثماني لمجزائر، إف الطابع العسكري غمب عمى الحياة العامة 
عمى الحالة الإجتماعية لمجزائرييف الذيف تجرعوا مرارة الصراع و التكالبات الداخمية مما جعميـ عرضة لمحملات 

 . العسكرية الاوربية 
 :التنظيم المحلي خلال العهد الإستعماري الفرنسي -ب

شيدت الجزائر العديد مف التنظيمات الإدارية المحمية، حيث قسـ المستعمر الفرنسي الجزائر إلى محافظات و    
بمديات، كما أف التقسيـ الإداري كاف يعزؿ الجزائرييف ولا يخدـ إلا وجود المحتؿ و الحفاظ عمى مصالحو 

 :العسكرية بدرجة أولى ليعزز وجوده عمى كافة تراب الجزائر، ويمكف تقسيـ التنظيـ الإداري المحمي إلي قسماف 

 :التنظيـ الإداري قبؿ إندلاع الثورة - (1
 نوفمبر 27بعد مبايعة الامير عبد القادر شرع في تنظيـ الدولة الجزائرية التي كانت عاصمتيا معسكر في 

تممساف، معسكر، مميانة، التيطري، :  بثماف مقاطعات إدارية يراس كؿ منيا خميفة الامير وىو1930
 .3مجانة،بسكرة ، برج حمزة، المنطقة الغربية مف الصحراء

تميزت إدارة الأمير بالتنظيـ المحكـ و ىرمية مستوياتيا الإدارية ،كؿ منطقة كانت تقسـ إلى دوائر، وكؿ دائرة 
والذي كاف يعيف لمدة سنتيف قابمة لمتجديد، بالإضافة إلى أف كؿ دائرة كانت تقسـ إلى وحدات " أغا " يرأسيا 

 .يعيف لمدة سنة قابمة لمتجديد و يساعده شيوخ القبيمة " قايد " أدارية صغيرة يحكميا 
تحت إشراؼ وزارة الحرية الفرنسية، وبعد صدور ، وقد أصبحت الجزائر بعد إحتلاليا تخضع لمحاكـ العسكري 

، أضحت تقوـ عمى أساس وجود حاكـ عاـ ينفذ السياسة العسكرية لوزارة 1834 جويمية 22الأمر الرئاسي في 
 .4الحرب الفرنسية

 : قامت الإدارة الفرنسية بتنظيـ شؤوف الجزائرييف وفقا لمتنظيـ الإداري الجديد عمى النحو التالي 

                                                           

 .الدرجع نفسو- 1
مذكرة ماجستير غير منشورة، كلية الحقوق و العلوم السياسية )، "مدى فاعلية دور الجماعات المحلية في ظل التنظيم الإداري الجزائري"علي محمد، - 2

 .3،ص( 2012،جامعة تلمسان ، 
 .200يحي بوعزيز،الدرجع السابق،ص- 3
  .90،ص 1988،الجزائر، ديوان الدطبوعات الجامعية ،دروس في الهيئات المحلية المقارنةعمر صدوق ، - 4
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وىو المكمؼ بالشؤوف المدنية و المسائؿ المالية وكذا الإشراؼ عمى تنظيـ : المسؤول الإداري و المدني 
 .الحريات العامة لمجزائرييف 

 وىو المسؤوؿ عمى الحملات العسكرية والتدخلات والعمميات الحربية : رئيس وحدات الإحتلال في إفريقيا 

ويتألؼ مف المسؤوؿ الإداري و المدني ورئيس وحدات الإحتلاؿ في إفريقيا إضافة إلى مسؤولا :مجلس الإدارة 
لمبحرية الفرنسية و المسؤوؿ العسكري لمجيش الفرنسي وممثؿ الجمارؾ و المسؤوؿ عف أملاؾ الدولة ،وبعد 

 تقرر تقسيـ الجزائر إلى ثلاث مقاطعات، مناطؽ 1845 أفريؿ 15صدور الأمر الرئاسي الصادر في تاريخ 
يعرؼ بالمكاتب الغربية التي كانت تؤدي  عسكرية، أقاليـ مدنية و أقاليـ عربية، كما أحدثت في ىذه الفترة ما

 .1أساسا دورا قمعيا يتمثؿ في حفظ النظاـ وتحصيؿ الضرائب و إحصاء السكاف والعمؿ المخابراتي
كما تـ تأسيس إدارات فرعية ليا عمى مستوى المقاطعات ،وفي كؿ مقاطعة توجد وحدات لمكاتب العربية مف 

الدرجة الأولى ووحدات ثانوية مف الدرجة الثانية، وتحولت المكاتب العربية إلى إدارات محمية لمتحكـ في السكاف 
 .2الجزائرييف

إتسمت ىذه المرحمة بإستحواذ الإدارة الفرنسية عمى الأوضاع العامة لمجزائرييف، إذ أف الوضع الإجتماعي كاف 
منحط نتيجة للأساليب القمعية بحؽ الجزائرييف فالإقصاء و التيميش ومظاىر الإغتصاب عمت ربوع البلاد 

 والذي قضي بضـ الجزائر إلى فرنسا بإعتبارىا جزء لا يتجزأ مف 1848،فمع صدور القانوف الفرنسي سنة 
ستنادا إلى ىذا القانوف قسمت الجزائر إداريا إلى ثلاث ولايات الجزائر، وىراف ،قسنطينة   الجميورية الفرنسية، وا 
وعيف عمى راس كؿ منيا والي كما شكؿ فييا المجمس الولائي عمى غرار النمط الذي كاف سائدا في فرنسا ،وفي 

 قاف نابميوف الثالث بزيارتيف إلى الجزائر حيث جاء بفكرة جديدة تقضي بإلغاء المناطؽ العامة و 1861عاـ 
 إخضاع الجزائر كميا لنظاـ المدني،ولقد لوحظ أف الادارة غير المباشرة

أدت الى تقوبة نظاـ القبيمة لانيا عمدت الى تنظيـ مجمس القبيمة،ويعمؿ ىذا التنظيـ كبديؿ عف المجالس 
 .3البمدية،حيث وضع شروطا لانتخاب رئيس الجماعة أو الأميف

والفصؿ في  (تويزة)ومف أىـ إختصاصات الجماعة مف الناحية الإجتماعية ىي تنظيـ الاعماؿ التطوعية 
القضايا المدنية المتعمقة بالمواطنيف و القضايا المتعمقة بإكتساب الجنسية مع وجوب تمثيؿ الجزائرييف بنسبة 

 . 4الربع في مجمس عاـ

                                                           

 .15علي محمد ،مرجع سابق،ص- 1
. 126عمار يوحوش، مرجع سابق، ص - 2
. 43جعفر أنس قاسم ،مرجع سابق، ص  -3
 .17علي محمد ،مرجع سابق،ص- 4
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عمد المستعمر الفرنسي إلى تذليؿ السكاف الجزائرييف، حيث أقيمت المجالس البمدية يطبؽ فييا القانوف البمدي 
 ،تتكوف مف رئيس بمدية و مجمس بمدي يحوي منتخبيف كما ىو الحاؿ في فرنسا 1884الفرنسي الصادر سنة 

 .1وتتولى ىذه المجالس الإشراؼ عمى الخدمات الإجتماعية  والتعميمية
 يقضي بإلغاء البمديات المختمطة 1956جواف 28  إذ صدر مرسوـ 1956    إستمر ىذا الوضع حتى سنة 

  .1884لتعميـ القانوف الفرنسي البمدي الصادر سنة 
أقامت فرنسا مع بداية الثورة مكاتب جديدة للإستحواذ و القضاء عمى الثورة بإغراء السكاف الجزائرييف لمولاء ليا 

و تشويو صورة العمؿ المسمح فأنشأت مكاتب عديدة مف أىميا مكتب الشؤوف الإجتماعية  في إطار تقديـ 
 . 2مساعدات لمفقراء و سكاف الأرياؼ

إجمالا فإف التنظيـ الإداري قبؿ الثورة كاف عبارة جياز تنظيمي فرنسي يخدـ رغبات الإدارة الفرنسية ولا يعطي 
 .إىتماـ حقيقيا لموضع المعيشي المتردي لسكاف الجزائر

عانت الجزائر خلاؿ ىذه المرحمة مأساة إجتماعية حقيقية بسبب تدني المستوى المعيشي ،الذي مس معظـ سكاف 
الجزائر،حتى أصبح الفقر شبحا يخيـ عمييـ طوؿ الوقت ،وأضحى ىـ ىؤلاء أساسا توفير القوت لعائلاتيـ،حيث 

أصبح الجزائري ينظر الى الاقمية الاوربية ىي سبب تعاستو وشقائقو،لانو بكؿ بساطة منع منو الخبز اليومي 
 .3وأستولى عمى خيرات بلاده دوف حؽ

فمـ يرى الشعب الجزائري الخير في ىذا الاستعمار وبالتالي رفع لواء التحرر وذىب في جياده مع فرنسا لتحقيؽ 
 .النصر

 :التنظيـ الإداري أثناء الثورة -(2
 ضد الإستعمار الفرنسي بروز ىيكمة سياسية وعسكرية و إدارية تحت قيادة 1954واكب إندلاع ثورة نوفمبر 

جبية التحرير الوطني كممثؿ شرعي لمشعب الجزائري، لأجؿ نيؿ الإستقلاؿ و تحسيف الوضع العاـ لمجزائر و 
 . إسترجاع ما تـ نيبو مف المستعمر 

 : وفي ىذا الإطار تـ إنشاء لجنتيف تحت مضمة المجنة الثورية وىما 
 .لجنة تتولى تنشيط الولايات سياسيا وعسكريا  -

 . 4لجنة تتولى القياـ بمياـ سياسية بالخارج -

                                                           

 .91عمر صدوق، مرجع سابق ،ص- 1
 .18علي محمد ،الدرجع نفسو،ص- 2
مذكرة )،"1954-1945الاوضاع الاجتماعية للشعب الجزائري منذ نهاية الحرب العالمية الثانية الى إندلاع الثورة التحررية الكبرى "،محمد قريشي- 3

. 57،ص(2002ماجستير غير منشورة،كلية العلوم الانسانية،جامعة الجزائر،
 .20الدرجع السابق،ص - 4
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 .كؿ ىذا مف أجؿ ىيكمة العمؿ المسمح و التنسيؽ بيف قيادات الثورة 
 عمى إعادة تنظيـ العمؿ المسمح بإنشاء المجمس الوطني لمثورة 1956 أوت 20أفرز مؤتمر الصوماـ في 

وىما جيازاف لإعداد القرارات المصيرية و تنفيذىا مع التنسيؽ بيف العمميات ، الجزائرية ولجنة التنسيؽ و التنفيذ 
الحربية و توحيد العمؿ العسكري و السياسي مع الحفاظ عمى اليوية الجزائرية وتحسيف ظروؼ السكاف خلاؿ 

 .فترة وجود المستعمر 
 وزير إلى جانب رئيس 12 وتتكوف مف 1958 سبتمبر 19تأسيس الحكومة المؤقتة لمجميورية الجزائرية في 

ونائبيو وكاف أعضاء الحكومة كميـ أعضاء في المجمس الوطني لمثورة، وقد حمت الحكومة محؿ لجنة التنسيؽ 
 .1والتنفيذ

إذ تخضع جميا لمقانوف البمدي ،  بمدية ذات التصرؼ التاـ 332بمغ عدد البمديات مع إندلاع ثورة نوفمبر 
 . 2الفرنسي

شيدت الجزائر خلاؿ فترة الثورة حالة إجتماعية صعبة نظرا ليمجية المستعمر في القضاء عمى الثورة ورموزىا 
،حيث تعرض الملاييف لحالات التعذيب والإعتقاؿ التعسفي و التيجير، حيث عمت مظاىر الفقر و الحرماف 

ربوع الجزائر، والنتيجة مميوف ونصؼ مميوف شييد، فمـ تجدي حملات المستعمر في القضاء عمى الثورة فما كاف 
 .الإستقلاؿ إلا تتويجا لكفاح الشعب الجزائري لموجود الفرنسي في أرضو 

لـ تفمح سياسة المستعمر في تحسيف الوضع الإجتماعي و محاربة مظاىر البؤس لإف وجوده في الجزائر زاد مف 
 .مستويات ومعاناة الشعب الجزائري

ومف المسؤوليات الجساـ لمحكومة الجزائرية التي ستدير البلاد رفع كؿ مظاىر البؤس الاجتماعي خاصة في 
 . الارياؼ والقرى مف خلاؿ إنشاء نظـ محمية للادارة الوضع الاجتماعي المتأزـ

 :التنظيم الإداري المحلي بعد الإستقلال - ج 
نحو ثماني سنوات  )فقد كانت الحرب قاتمة  و طويمة الأمد، كانت الجزائر سنة الإستقلاؿ تعاني إعاقات شديدة 

لأرياؼ حيث تراكمت مظاىر التفكؾ الإجتماعي كالبطالة و الأمية و إىماؿ صغار الفلاحيف و نزوح سكاف ا، (
.3نحو المدف الكبرى  

                                                           

. 94عمر صدوق، مرجع سابق ص - 1
 .36 ،ص 2004 ،الجزائر، دار العلوم للنشر و التوزيع ،قانون الإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير بعلي، - 2

،منشورات الذيئة العامة السورية للكتاب (سوريا)،دمشق ( 1988-1962)تاريخ الجزائر بعد الإستقلال ،صباح ممدوح كعدان ،تبنجامين ستورا 3-
. 12 ص 2012،
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إذ ورثت البمديات ، بعد اليجرة الجماعية للإطارات الأوربية ، عاشت الجزائر غداة الإستقلاؿ حالة فراغ إداري 
العديد مف المشاكؿ الإجتماعية و الثقافية كالأمراض و الفقر و الجيؿ و الأمية و البطالة نتيجة السياسة 

.الإستعمارية   

ولتجاوز ىذه الوضعية عمدت السمطات العامة إلى إتخاذ جممة مف الإجراءات عمى مستوى التأطير و التنظيـ 
 .1الإداري المحمي و التشريع في إتجاه الإصلاح الإداري

ثـ ،  المتعمؽ بالبمدية 24-67عرفت الجزائر إصلاحا بداية ىذه الفترة مف النظاـ الإداري وىذا بموجب الآمر 
 09- 84 كما جاء قانوف رقـ   09- 81 المتضمف قانوف الولاية والذي عدؿ بموجب قانوف رقـ 38- 69الآمر 

 .2المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي

 632 قمص ذلؾ إلى 1963 ماي 16 بمدية، إلا أف مرسوـ 1578 البمديات قبؿ الإستقلاؿ بحوالي ووصؿ عدد
 .3بمدية، إلا اف العجز المالي أثقؿ كاىؿ ىذه البمديات

فرغـ ىيكمة الإدارية التي تركيا المستعمر بالجزائر إلا أف عائؽ إعادة تنظيـ الإدارة المحمية كاف وراء ضعؼ 
 .المجيودات الرسمية لمحد مف مظاىر التخمؼ الإجتماعي و التفاوت الطبيعي الذي كاف سائد في مدف الجزائر 

إذ وصؿ عدد السكاف مع ، لقد ساءت أحواؿ الجزائرييف الاجتماعية مع تدىور الانتاج الزراعي لمفلاح الجزائري
 .4نسمة ببنية  إجتماعية تميزت بوجود عدد مف طبقات10236000فترة الاستقلاؿ ب

 .تمتد جذورىا إلى الفترة الاستعمارية محدودة إقتصادية وليا إيدولوجيا محددة:برجوازية ضعيفة- 1

أو ينتموف إلى أجيزة ،متكونة مف رجاؿ اعماؿ الذيف ينتموف إلى مناصب إدارية عميا :برجوازية صغيرة-2
 .الدولة وفي غالبيا طبقة غير ثورية لـ تجسد القوى الشعبية 

تحمؿ في طياتيا أمؿ ، ،وىي الأقؿ تطورا بعد الإستقلاؿ تشكمت مف القاعدة الشعبية: الطبقة المتوسطة – 3
 .التطور الوطني والتقدمي 

 بدأ تبمور بعض الفئات يظير إلى 1964وىي الطبقة الأكثر حرمانا وفي سنة  : طبقة الفئات الشعبية – 4
 .5وصغار الملاؾ، وفي غالبتيـ يتمركزوف في الأرياؼ خاصة المزارعيف . الوجود 

                                                           

 .50جعفر أنس قاسم ،مرجع سابق،ص - 1
 .23علي محمد ،مرجع سابق ، ص - 2
 .93 ،ص 1986،الجزائر ،ديوان الدطبوعات الجامعية ،أسس الإدارة المحلية وتطبيقاتها على نظام البلدية و الولاية في الجزائرمسعود شيهوب،- 3
، ص (2009أطروحة دكتوراه غير منشورة، كلية العلوم السياسية و الإعلام ، جامعة الجزائر ، )، "مستقبل النظام السياسي الجزائري"محمد بوضياف ، -4
33 .

. 12، ص 2004،دار الفجر ،(مصر)،القاىرة السياسة -المجتمع - الدولة الجزائرية الحديثة الإقتصادعبد العالي دبلة ،- 5
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إلتجأت السمطة الجزائرية إتباع النموذج ، في ظؿ الظروؼ السياسية و الإجتماعية المتدىورة بعد الإستقلاؿ 
 .الفرنسي القائـ عمى مركزية القرار والحزب الواحد والنيج الإشتراكي 

وتطوير الثقافة القومية العربية الإسلامية وترقية الطب العاـ و ، حيث منحت الأولوية لمقضاء عمى الأمية 
 . 1تحرير المرأة و تحسيف الوضع الإجتماعي لمفلاح

تتكوف الجميورية مف "..1963مف دستور  (09)وبالتالي ميلاد البمدية و الولاية كجيازاف محمياف حسب المادة
 .2.."مجموعات إدارية  يتولى القانوف تحديد مداىا وأختصاصيا

ضرورة إعطاء الجماعات المحمية سمطات تتطمب مراجعة إدارية جذرية،ىدفيا  " 1964وأكد ميثاؽ الجزائر لسنة
ثـ صدر أوؿ نص قانوني ، ....."جعؿ مجمس البمدية قاعدة التنظيـ السياسي و الإقتصادي و الإجتماعية لمبلاد

والمتضمف قانوف البمدية  ، 1967 جانفي 18 الصادر في 67/24ينظـ الجماعات المحمية تمثؿ في الأمر 
يمكف لممجمس الشعبي البمدي أف يحدث كؿ مشروع مف شأنو الاسياـ في تمبية ".. منو159معتبرا حسب المادة 

ماي 23 المؤرخ في 69/38،إلى أف صدر الأمر رقـ 3..الحاجيات الثقافية والصحية والاجتماعية لسكاف البمدية
 المتضمف قانوف الولاية و بموجبيا أوكمت لمبمدية والولاية عدة مياـ سياسية، إقتصادية، إجتماعية و 1969
عتبرت الجماعات المحمية في الجزائر وخاصة البمدية منذ 4ثقافية،  جزء مف بناء الدولة و النظاـ 1967وا 

 .السياسي وىذا بيدؼ إشتراؾ المواطنيف في تسيير شؤونيـ المحمية
 :1989التنظيم الإداري المحلي مع دستور 

     لقد كاف الوضع الإجتماعي نياية سنوات الثمانيات صعبا عمى السمطة السياسية المنتيجة لنظاـ الحزب 
فيات عمى قادة الدولة الجزائرية إحداث دستور جديد ومعدؿ لمبلاد ، الواحد و لمتوجو الإقتصادي الإشتراكي 
 مف ىذا 15بإعتبارىا الجماعة القاعدية وحسب المادة  (البمدية و الولاية )ويعيد ىيكمة الجماعات المحمية لمدولة 

،وىنا ميلاد الجماعات المحمية بالصورة الحديثة لنظاـ سياسي يطمح في الإنفتاح السياسي وتحسيف 5الدستور
 .الوضع الإجتماعي العاـ لممواطنيف 

 
 

 

                                                           

 .15،مرجع سابق، ص تبجامين ستورا- 1
 .64،العددالجريدة الرسمية،10/09/1963،الدؤرخ في 1963الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،دستور - 2

،صادر بتاريخ 08،العدد رقم الرسمية الجريدة،الدتضمن قانون البلدية،18/01/1967،الدؤرخ في 67/24الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،الأمر رقم -3
18/01/1967. 
.  66قاسم،مرجع سابق،ص أنس  جعفر4-
. 162شريف مصطفى، نصر الدين بن شعيب ،مرجع سابق ،ص - 5
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  الصلاحيات الاجتماعية للجماعات المحلية في الجزائر :3المطلب 
إف الجزائر ومنذ عدة سنوات مضت، حاولت إرساء مبدأ اللامركزية الذي يعتبر أىـ وسيمة لتحقيؽ التنمية       

المحمية سواء عمى المستوى المحمي، أو الوطني، ويتضح ىذا جميا مف خلاؿ الصلاحيات الواسعة التي أوكمت 
لمجماعات المحمية بجيازيو البمدي و الولائي كييئتيف لا مركزيتيف أسندت ليما ميمة إدارة المرفؽ المحمي 

 .1لمنيوض بمشاريع التنمية المحمية
كما عكفت السمطة بداية التسعينات إلى دعـ وربط العلاقة بيف كوادر الجماعات المحمية بالشعب و محاولة 
مشاركتيـ في صنع السياسات العامة في إطار التعددية الحزبية و المنتيجة ونشر ثقافة رعاية الأميات و 

الأطفاؿ وتشجيع التعاوف الإجتماعي و الإرتباط الأسري و إيجاد حموؿ لمقضايا الإجتماعية و التأكيد عمى الوئاـ 
و كذلؾ دعـ الخدمات الإجتماعية لمجمعيات ، والسلاـ الإجتماعي ونبذ الإختلاؼ الديني و العرقي والعشائري 

 .2والنوادي عمى المستويات المحمية
 الذي إعتمد التعددية الحزبية ومبدأ الفعؿ بيف السمطات و الإنفتاح نحو إقتصاد السوؽ 1989      أثمر دستور 

 المتعمؽ بالولاية، ويعتبر ىذا القانوناف 09-90 المتعمؽ بالبمدية والثاني رقـ 08-90عمى قانوناف الأوؿ رقـ 
 . 3باكورة قوانيف الإصلاح الذي عرفتو منظومة التشريعات عقب دستور التعددية

لمعرفة الصلاحيات العامة لمجماعات المحمية يجب التطرؽ إلى فيـ التنظيمات الإدارية المحمية ليذه الجماعات 
 .وكذا مجالسيا التمثيمة المحمية 

 :البلدية وصلاحياتها الاجتماعية-   أ

 مف قانوف البمدية المعدؿ بأنيا الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة و تتمتع بالشخصية 01وحسب المادة رقـ 
 .4المعنوية والتنمية المالية المستقمة وتحدث بموجب القانوف

 فيفري 04 المؤرخ في 09-84 بمدية وذلؾ ما نص عميو القانوف 1540ويقدر عدد البمديات في الجزائر بػ 
 .5 المتعمؽ بإعادة التنظيمي الإقميمي لمبلاد1984

                                                           

 .14شويخ بن عثمان ، مرجع سابق، ص- 1
مذكرة ماجستير  غير منشورة، كلية الحقوق )،"(2007-1997)دراسة حالة من  في رسم السياسة العامة دور الأحزاب السياسية"حسيبة نمارو ،- 2

. 45، ص (2013والعلوم السياسية ، جامعة ،
مذكرة ماجستير غير منشورة، )،"2012-2007دراسة ميدانية لولاية الوادي للعهدة الإنتخابية - التمثيل السياسي في الجزائر"،عبد الفتاح حلواجي- 3

. 159، ص (2013كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية ،جامعة الجزائر ،
،يتعلق بالبلدية، 22/06/2011 الدؤرخ في 11/10الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،قانون رقم - 4

 .03/07/2011،الدؤرخ في 37،العدد رقم الجريدة الرسمية
،العدد الرسمية الجريدة، الدتعلق بإعادة التنظيم الإقليمي للبلاد،04/02/1984 الدؤرخ في 84/09الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،القانون رقم - 5

 .04/02/1984،الصادر بتاريخ 09رقم  
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كما أنيا أداة تحريؾ المجتمع بالإضافة ، وتعد البمدية الجياز التخطيطي للإصلاحات تنفيذية لمشروعات تنموية 
إلى كونيا توفر البيئة الصحية التي تساعد المواطنيف عمى إستثمار مداركيـ و طاقاتيـ لممشاركة في العممية 

 .1التنموية في المدى القصير و المدى الطويؿ
والمجاف عف طريؽ الإقتراع ، وتتميز البمدية بأنيا ىيئة لامركزية مطمقة يتـ إنتخاب أعضائيا والييئة التنفيذية 

ويشرؼ عمييا جياز إداري ، كما تعتمد عمى إمكاناتيا الذاتية في تمبية حاجيات السكاف ، العاـ و المباشر 
 .2يتشكؿ مف المجمس الشعبي البمدي رئيس لو ويكوف منتخبا

وىذا ما يستحؽ ، تشرؼ البمدية في تمبية الحاجيات القومية العامة التي تضـ جميع المواطنيف في الإقميـ المحمي 
وما يستمزـ بالضرورة منح مجالس و الييئات التابعة ليا في إطار خدمة سكاف ، أنظمة قانونية خاصة بيا 

 .3الوحدات المحمية عمى نحو مرضي
حتياجات سكاف الإقميـ  تعبر البمدية عمى النظاـ اللامركزي الذي يجسد التضامف الذي يشكؿ إىتمامات وا 

،وتتمخص صلاحياتيا الاجتماعية بداية بمجمس الشعبي البمدي 4وشؤونيـ المحمية بيف المواطنيف والدولة
صلاحيات واسعة في مجاؿ التييئة والتعمير والتجييز وتنمية النشاطات الإقتصادية تتماشى مع الطاقات 

ومخططات التنموية وكذا مكافحة السكنات اليشة غير القانونية، كما حمؿ المشرع البمدية ممثمة في مجمسيا 
 5مسؤولة حماية التراث العمراني والأملاؾ العقارية النظافة والحفاظ عمى الإنسجاـ اليندسي لمتجمعات السكنية

،وتمثؿ البمدية الوحدة القاعدية التي تمثؿ الدولة عمى المستوى المحمي وبيذا تعتبر  المحرؾ الأساسي لمتنمية 
رتباطيـ  بيا  ويتجمى ذلؾ تجسيد مخططات المختمفة المتوسط و ، المحمية بحكـ علاقتيا المباشرة مع السكاف وا 

القصير و الطويمة المدى وتسيير عمى تنفيذىا في إطار الصلاحيات المستندة ليا قانونا مف ضرورة الإنسجاـ 
 .6مع مخطط الولاية

حيث منحت ليا كافة الصلاحيات التي تجعؿ منيا أداة لخدمة ، إف لمبمدية دور ىاـ في مجاؿ التنمية المحمية 
ونركز عمى الموارد ، وىذا لف يأتي إلا غذا كانت البمدية متكاممة مف حيث مواردىا المادية والبشرية ، المواطف 

كما تعبر برامج التنمية المحمية وسيمة أساسية في ، المادية التي تعتبر ضرورية لتمويؿ برامج التنمية المحمية 

                                                           

. 09، ص 1983،أكتوبر 10، العدد ،مصر مجلة المدن العربيةإسحاق يعقوب القطب ،التطوير الإداري للمدن العربية ،- 1
. 266فؤاد بن غضبان ، مرجع سابق، ص- 2
. 46،ص 2009،دار الثقافة لنشر و التوزيع ،(الاردن) عمان الإدارة المحلية و تطبيقاتها في كل من الأردن و بريطانيا وفرنسا،محمد علي الخلايلة ،- 3
. 63،ص 2002،دار العلوم للنشر والتوزيع،(الجزائر) عنابة القانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري،محمد الصغير بعلي، - 4
. 39عبد الكريم مسعودي، مرجع سابق، ص - 5
. 270ص ، فؤاد بن غضبان، مرجع سابق - 6
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تطبيؽ السياسة التنموية المحمية المنتيجة في ميداف التجييز وتمبية الإحتياجات الإجتماعية المختمفة لمسكاف 
 .1وىذا عمى ضوء الأىداؼ الوطنية الكبرى المسطرة

      تقوـ البمدية بإنجاز مؤسسات التعميـ الإبتدائي وفؽ المقاييس الوطنية ومتطمبات الخريطة المدرسية وتعمؿ 
عمى صيانتيا و تشجع النقؿ المدرسي، وتتخذ الإجراءات التي في إطار التكفؿ بالفئات الإجتماعية المحرومة، 

وتقدـ ليا المساعدة في مجاؿ الصحة والشغؿ والسكف كما تتكفؿ بإنجاز المراكز الصحية وقاعات العلاج 
إضافة إلى صيانة اليياكؿ و الأجيزة الخاصة بالشباب والرياضة ، وصيانتيا وفؽ إمكانيات البمدية المادية 

 .2والثقافة وصيانة المساجد والمدارس القرآنية و الحفاظ عمى ممتمكات الدينية
 مف قانوف البمدية 89 لـ يغفؿ قانوف البمدية عف الواجبات الإجتماعية ليا حياؿ المواطنيف وخصص المادة 

ليوضع فييا حؽ المجمس الشعبي البمدي في البادرة بإتباع كؿ إجراء مف شانو التكفؿ بالفئات الإجتماعية 
كما خوؿ لمبمدية بناء مراكز الصحة ، المحرومة ومد يد المساعدة إلييا في مجاؿ الصحة و التشغيؿ و السكف 

 .3وقاعات لمعلاج وذلؾ في حدود قدراتيا المالية
  إف المجتمع المحمي ليس مجرد رقعة جغرافية ولا ىو مجرد مركز إقتصادي  تديره جماعة محمية أو إدارة 

محمية، بؿ ىو وسط يتأثر و يتفاعؿ مع الروابط التي تجمع الأفراد المتواجديف فيو، فكمما كانت الروابط 
الإقتصادية و الإجتماعية قوية و متينة ومنسجمة كمما ساعد وسيؿ مف خدمة الإدارة المحمية في تحقيؽ رغباتو 

شراكو في العمؿ التنموي  .4في تحسيف الظروؼ المعيشية لو،بؿ ترافقو للإنجاز تطمعاتو المستقبمية وا 
 حدد مجالات تدخؿ البمدية في تقديـ الخدمات العمومية المختمفة إضافة إلى الخدمات 2012كما أف قانوف 

 .5الإجتماعية اليادفة إلى تحسيف الظروؼ المعيشية لممواطف
 ىيكمة كبيرة مف الموظفيف الذيف ينتموف إلى الجماعات المحمية 07     وتقوـ ىذه الجماعات عمى حسب المادة 

 الإقميمية و الموجودوف في الخدمة لدى البمديات والولايات وكذا المؤسسات العمومية 
 .6التابعة ليا

                                                           

: مداخلة في ملتقى  )"،واقع الجماعات المحلية في ظل الإصلاحات المالية وآفاق التنمية المحلية"موسى رحماني،- 1
. 03، ص ( ،جامعة بسكرة،الجزائر2012 جانفي 03-20تسيير وتمويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات الإقتصادية،

. 267فؤاد بن غضبان ،مرجع سابق ،ص - 2
. 264-263بسمة عولدي ،مرجع سابق ،ص - 3
أطروحة دكتوراه غير منشورة، كلية العلوم السياسية )،"الدور التنموي للجماعات المحلية في الجزائر على ضوء التعددية السياسية "سعيدي شيخ ،- 4

 .88،ص (2007،جامعة سيدي بلعباس، 
- ترقية الخدمة العمومية في البلدان الدغاربية : مداخلة في ملتقى)، "الخدمة العمومية ورهان الجودة في الإدارة المحلية الجزائرية"عبد النور ناجي،- 5

 . (،جامعة حمة لخضر الوادي،الجزائر2016 مارس 10/09تحديات ورىانات، 
، يتضمن القانون الأساسي الخاص بموظفي إدارة 20/90/2011 الدؤرخ في 334-11الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،مرسوم تنفيذي رقم - 6

 .08/09/2011،الصادر بتاريخ 53، العدد رقم الجريدة الرسميةالجماعات الإقليمية،
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     شرعت الجزائر منذ الإستقلاؿ مباشرة وبشكؿ فعمي في ىيكمة الجماعات المحمية التي أخذت في كؿ مرة 
منحى معيف إلى أف إستقرت ووضحت معالميا مطمع التسعينات،وبرز دورىا في تحقيؽ التنمية المحمية مف 

 .خلاؿ صلاحياتيا،تبعا لييئاتيا و إمكاناتيا ضمف مجاؿ إقميمي 
ولتحقيؽ ىذه الغاية وضع المشرع الجزائري جممة مف التشريعات و القوانيف التي تأتي في إطار السياسة العامة 
 الكمية و المحمية لدولة،كالبرامج و المشاريع القطاعية و المحمية لمنيوض بالولايات والبمديات في كؿ المجالات ،

كما أف إعطاء الأولوية لفئة المواطنيف ذوي الإحتياجات الخاصة في الإستفادة مف خدمات المرافؽ العمومية 
ومف زاوية أخرى يكمف دور ، بإعتبار ذلؾ ضروري ومطمب ىذه الفئة لتحسيف ظروفيا الإجتماعية . 1المحمية

المنتخبيف المحمييف في تشجيع المبادرات المحمية بالاتصاؿ مع كؿ أطياؼ المجتمع لاشراكيـ في التخطيط 
عداد المشاريع المحمية المراد انجازىا في إطار العمؿ الجواري ومبدأ المشاركة المحمية لتسوية مشاكميـ  وا 

 .2وتحسيف ظروفيـ المعيشية
فالسياسة الاجتماعية ىي الوسيمة الوحيدة لتحقيؽ ىذه الغاية،حيث سنعرض أىـ المتغيرات والعناصر التي تندرج 

 .ضمف ىذا المفيوـ في المبحث الموالي

 

 : :الولاية وصلاحياتها المرتبطة بالسياسة الاجتماعية-ب

تعرؼ الولاية بأنيا جماعة لامركزية ودائرة حائزة عمى السمطات المتفرقة لمدولة تقوـ بدورىا عمى الوجو الكامؿ 
 09-90،يعرفيا قانوف 3ليا ىيئات خاصة أي مجمس شعبي وىيئة تنفيذية فعالة، وتعبر عمى مصطمح سكانيا 

-، 4"بأنيا الجماعة الإقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية وتحدث بموجب قانوف "(01)حسب المادة
ولعؿ ما يعبر عف الإدارة الشعبية لممواطف في تسيير شؤوف الولاية ىو تسييرىا مف طرؼ الممثميف الحقيقييف 

 . 5لسكاف الولاية
 
 
 

                                                           

- ترقية الخدمة العمومية في البلدان الدغاربية : مداخلة في ملتقى)"،أثره على تحسين الخدمة العمومية المحلية- مرفق الحالة المدنية "عبد العالي حاحة ،- 1
 ( .،جامعة حمة لخضر الوادي،الجزائر2016 مارس 10/09تحديات ورىانات، 

. 31،ص1974،الدنظمة العربية للعلوم الادارية،(مصر)،القاىرةالمشاركة الشعبية في الحكم المحليصبحي محرم ،عمر وصفي عقيلي،- 2
. 178، ص 2001، مطبعة قرفي،  (الجزائر)،باتنة مبادئ القانون الجزائري فريدة قصير مزياني ،- 3
،الدتعلقة بالولاية،  21/02/2012 الدؤرخ في 12/07الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،قانون رقم - 4

 .29/02/2012،الصادرة بتاريخ 12،العدد رقم الجريدة الرسمية
 .312ص ،1989، الجزائر، الدؤسسة الوطنية للكتاب، الهيئات الإستشارية في الإدارة الجزائريةأحمد بوضياف، - 5
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 :ويمكف تقسيـ الصلاحيات العامة لمولاية إلى قسماف 
 :صلاحيات الاجتماعية المجلس الشعبي الولائي (1

إضافة إلى المياـ المنوطة لممجمس الشعبي الولائي في المجالات التابعة للإختصاصات الدولة بالمساىمة في 
تنفيذ النشاطات المقدرة في إطار السياسات العمومية الإقتصادية و الإجتماعية لو صلاحيات تتمثؿ في التداوؿ 

في مجالات السياحة،الإعلاـ والتربية والتعميـ العالي والتكويف والشباب والرياضة والتشغيؿ، السكف و 
الفلاحة والري و الغابات،التجارة والأسعار، النقؿ، اليياكؿ القاعدية، التضامف ما بيف ، التعمير،تييئة الإقميـ 

البمديات لفائدة البمديات المحتاجة والتي يجب ترقيتيا، التراث الثقافي المادي وغير المادي والتاريخي، حماية 
 .1البيئة، ترقية المؤىلات، النوعية المحمية

ويبقى المجمس الشعبي الولائي جياز مداولات عمى مستوى الولاية ويعتبر الاسموب الامثؿ لمقيادة الجماعية 
والصورة الحقيقية التي بموجبيا يمارس سكاف الاقميـ حقيـ في التسيير والسير عمى شؤونيـ ورعاية مصالحيـ ، 

 المتعمقة 94/215مف المرسوـ التنفيذية رقـ (09)ولو دور تشاركي بيف بعض الاجيزة المحمية حسب المادة 
يساعد رؤساء الدوائر الوالي في تنفيذ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا وقرارات الحكومة "..بأجيزة الادارة العامة

 .2..."وقرارات المجمس الشعبي الولائي 
 :يزاوؿ المجمس الشعبي الولائي مداولاتو و دوراتو العادية والإستثنائية في كؿ نشاط إجتماعي ييدؼ إلى ضماف 

 .تنفيذ البرنامج الوطني لمتحكـ في الديمقراطي- 

حماية الأـ و الطفؿ ومساعدة الطفولة والمسنيف و الأشخاص ذوي الإحتياجات الخاصة و التكفؿ بالمشرديف - 
 . مف قانوف الولاية 96 وىذا حسب المادة .3والمختميف عقميا

 .المساىمة في إنجاز برامج السكف و القضاء عمى السكف اليش وغير صحي ومحاربتو - 

يشجع المجمس الشعبي الولائي ويساىـ في برامج ترقية التشغيؿ بالتشاور مع البمديات والمتعامميف - 
  .4الإختصاصيف ولا سيما تجاه الشباب أو المناطؽ المراد ترتيبيا

نجاز اليياكؿ الصحية التي تتجاوز قدرات -  يعمؿ المجمس كذلؾ عمى تطبيؽ لمخريطة الصحية الوطنية وا 
 .البمديات 

                                                           

غير منشورة، كلية العلوم الإقتصادية،  مذكرة ماجستير)،"حالة بلدية ادرار- تفعيل الموارد المالية للجماعات المحلية، دراسة "عبد الكريم مسعودي،- 1
. 70ص  (2013جامعة تلمسان،

،يتضمن أجهزة الإدارة العامة في الولاية 03/07/1994 الدؤرخ في 215-94الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،الدرسوم التنفيذي رقم - 2
 .27/07/1994،الصادرة بتاريخ 48،العدد رقم الجريدة الرسميةوىياكلها،

،يتعلق بالولاية، 21/02/2012 الدؤرخ في 07-12الجمهورية الجزائري الديمقراطية الشعبية،قانون رقم - 3
 .مرجع سابق، الجريدة الرسمية

. 71عبد الكريم مسعودي ،مرجع سابق ،ص - 4
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 .1يساىـ في أعماؿ الوقاية مف الأوبئة بإنشاء مراكز الوقاية مف الجميور- 

أدرجت التشريعات المتعمقة بالمجالس الولائية إختصاصات تتعمؽ بالتنمية الإجتماعية فيما يخص إنشاء اليياكؿ 
الصحية التي تتجاوز ميزانية البمديات مع التنسيؽ فيما بيف البمديات في كؿ نشاط ىادؼ إلى مساعدة الطفولة 

 .2وذوي الإحتياجات الخاصة والمعوزيف والتكفؿ بالمرضى والمتشرديف 
 .ويبقى المجمس الشعبي الولائي أحد اليياكؿ المنتخبة التي تحمؿ ىـ تحسيف وتحقيؽ الرفاه لممواطف

 :الصلاحيات الاجتماعية للوالي-(2
يعتبر الوالي السمطة إدارية وسياسية ويشكؿ السمطة الاساسية في الولاية وعمى ىذا الاساس يتمتع بصلاحيات 

 .3ىامة جدا تتمثؿ في كونو ممثؿ لمدولة ومف جية اخرى ممثؿ لمولاية
كما يقوـ الوالي بالمحافظة عمى الامف العاـ مف خلاؿ اتخاذ كافة الاجراءات التي تطمئف الفرد عمى نفسو ومالو 

 .4مف النشاطات الضارة او الخطيرة
-المفتشية العامة-الديواف-الكتابة العامة-أضاؼ المشروع الجزائر ىيكلا إداري لسمطة الوالي يتكوف مف الدائرة

كؿ ىذه الاقساـ تعمؿ في إطار -مديرية التنظيـ والشؤوف العامة-مديرية الادارة المحمية-مديريةالادارة المحمية

 .5متابعة عمؿ البمديات والمديريات الولائية الاخرى
يسير الوالي عمى دعـ البرامج التنموية المحمية خاصة منيا المتعمقة بتحسيف الوضع الإجتماعي لممواطف 

 .6وسكينتو وكذا الرقابة عمى كافة الأجيزة الإجتماعية العاممة عمى مستوى الإقميـ

ويسير الوالي عمى تنفيذ القوانيف و التنظيمات و تنفيذ قرارات الحكومة و التعميمات التي يتمقاىا مف مختمؼ 
 .7الوزراء والخاصة بترقية الحياة الإجتماعية ودفع التنمية المحمية إلى مستويات عالية

                                                           

. 194عبد الفتاح حلواجي، مرجع سابق، ص - 1
مذكرة ماجستير غير منشورة، كلية الحقوق و العلوم السياسية ،جامعة قسنطينة  )،"نظام الوصاية الإدارية ودورها في ديناميكية الأقاليم"عميور، إبتسام- 2
. 27،ص(2013،

. 118،ص 2001، مطبعة قالدة ،(الجزائر)، عنابةالتنظيم الإداري لباد ناصر، القانون الإداري ،3-
 03/04" دور مكانة الجماعات المحلية في الدول الدغاربية : مداخلة في ملتقى)"،الرشادة الإدارية ودورها في تنمية الإدارة المحلية"حسين فريجة ،- 4

. 03،ص( ، كلية الحقوق العلوم السياسية، جامعة الدسيلة،الجزائر2009فيفري
،ص 2012،مارس 4جامعة الشلف،عدد ،(الجزائرية)مجلة إقتصاديات شمال إفريقيا بسمة الدولدي ،تشخيص نظام الإدارة المحلية والدالية في الجزائر، - 5

269 .
،ص (2011أطروحة دكتوراه غير منشورة، كلية العلوم الإقتصادية، جامعة الجزائر، )، تمويل التنمية المحلية في الجزائر، واقع آفاق خيضر خنفري ،- 6
57 .

. 264،ص2015،دار صفاء للنشر والتوزيع ،(الاردن)، عمان التنمية المحلية، ممارسات و فاعلونفؤاد بن غضبان ،- 7
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كما يسير الوالي مياما كثرة ذات طبيعة إجتماعية نذكر منيا المساىمة في برامج ترقية التشغيؿ بالتشاور مع 
رؤوساء البمديات و المتعامميف الإقتصادييف و تدعيـ برامج الإسكاف المخصص للإيجار و المشاركة في عمميات 

عادة البناء بالتشاور مع البمديات  .1الإصلاح وا 
ويضع كذلؾ الوالي كؿ تدابير اللازمة لحماية حقوؽ المواطنيف وحياتيـ و السلامة و السكينة العمومية مف خلاؿ 
البرامج المقررة لتنمية الولاية بإعتباره ممثلا لمدولة في إقميميا كونو الموظؼ السامي المحمي الذي نص الدستور 

ويبقى الدور الأساسي لمولاية ىو تييئة الإقميـ و التنمية الإقتصادية و الإجتماعية و عمى تعيينو بمرسوـ رئاسي،
 . الثقافية و حماية البيئة وكذا حماية و ترقية و تحسيف الإطار المعيشي لممواطنيف

 

                                                           

مذكرة ماجستير غير منشورة ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة  )،"المركز القانوني الليبرالي في التنظيم الإداري الجزائري"عبد الذادي بالفتحي ،- 1
. 7،ص (2011قسنطينة،


