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 الإهـــــــــــــــداء

إلى نبع الصفاء ورمز العطاء إلى من أعانتنً بالدعاء إلى البلسم الشافً والحنان 

 .أمي الحبيبةالكافً 

إلى الذي تاهت الكلمات عن وصفه وعجز اللسان عن ذكر مآثره إلى قدوتً 

 .أبي الغاليومصدر فخري وذخري إلى من مهد لً طرٌق العلم 

 .إخوتي الأعزاءإلى شموع تضًء بٌتنا ودفئ ٌملأ أرجاءه 

إلى من كانوا ملاذي ... إلى من معهم سعدت وبرفقتهم فً دروب الحٌاة سرت 

 .صديقاتي الغالياتإلى من تذوقت معهم أجمل اللحظات ... وملجئً 

 .إلى جمٌع طلبة كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة بجامعة الشهٌد حمه لخضر

إلى كل من عرفتنا بهم الحٌاة وتركوا طٌبا فً ... إلى من زرعوا التفاؤل فً دربً 

 .أنفسنا
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شىس ًعسفاْ 

زب أًشعني أْ أشىس ٔعّره اٌتي أٔعّد عًٍ ًعٍى ًاٌدي ًأْ أعًّ صالحا ذسضاه :" لاي ذعالى

 ".ًأدخٍني تسحمره في عثادن اٌصالحين

 نحّده ًٔسرعٍنو فّا اٌرٌفٍك إلا ِنو سثحأو إْ الحّد لله ًحده

لاتد ٌنا ًنحٓ نخطٌ خطٌاذنا الأخيرج في الحٍاج الجاِعٍح ِٓ ًلفح ٔعٌد إلى أعٌاَ لضٍناىا في زحاب ً

الجاِعح ِع أساذرذنا اٌىساَ اٌرٌٓ لدٌِا ٌنا اٌىثير تاذٌين ترٌه جيٌدا وثيرج في تناء جًٍ اٌغد ٌرثعث 

... الأِح ِٓ جدٌد 

 ...ًلثً أْ ندضً ٔمدَ أسمى آٌاخ اٌشىس ًالاِرناْ ًاٌرمدٌس إلى اٌرٌٓ حمٌٍا ألدض زساٌح في الحٍاج 

 "لا ٌشىس الله ِٓ لا ٌشىس اٌناض:" ًذٌه ٌمٌٌو صٍى الله عٍٍو ًسٍُ

إلى جمٍع أساذرذنا الأفاضً ... إلى اٌرٌٓ ِيدًا ٌنا طسٌك اٌعٍُ ًالدعسفح 

عٍى لثٌٌو الإشساف عٍى ٌِضٌعً ىرا ًعٍى لريٌداذو " ٌعثٍدي ٌصىس" ًأخص تاٌروس الأسراذ اٌىسٌُ 

ًالأسراذ " خٍف فازًق" وّا أذمدَ تشىسي ًعسفأً إلى وً ِٓ اٌدورٌز ,الدثرًٌح في ذٌجٍيً ًإزشادي

. عٍى لثٌلذُ ِنالشح ىره الدروسج " عسازَ جعفس"

 ًورا عّاي ,وّا لا أٔسى وً ِٓ إدازًٌ ِىرثح وٍٍح الحمٌق ًاٌعٌٍَ اٌسٍاسٍح بجاِعح حمو لخضس تاٌٌادي

ِىرثح وٍٍح الحمٌق ًاٌعٌٍَ اٌسٍاسٍح ًِىرثح وٍٍح اٌعٌٍَ الإٔسأٍح ًالاجرّاعٍح بجاِعح لزّد خٍضس 

 ًورٌه اٌشىس الجصًٌ لإدازًٌ الدىرثح الدسوصٌح بجاِعح الإخٌج ِنرٌزي ,تسىسج عٍى حفاًج الاسرمثاي

 . ًإلى وً ِٓ ساعدًٔ ِٓ لسٌة أً تعٍد في إتماَ ىرا اٌثحث الدرٌاضع,لسنطٍنح
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 :مقــــــدمة

تحتل الإدارة العامة مكانة مهمة وواسعة فً الدولة الحدٌثة ٌتسع مجالها باتساع الوظائف 

وترجع أهمٌة هذا الدور إلى عناصر أساسٌة تتمثل فً ازدٌاد مهام , التً هً مطالبة بالقٌام بها

كذلك الدور الأساسً الذي تلعبه الوظٌفة العمومٌة فً تحقٌق , الدولة بصفة شاملة ومستمرة

 .أهداف ومشارٌع الدولة بصفة عامة والإدارة بصفة خاصة

لأداء مهامها على مجموعة من الوسائل, قد تكون هذه الوسائل قانونٌة تعتمد الإدارة ف

تتمثل فً القرار الإداري والعقود الإدارٌة, وقد تكون وسائْل مادٌة تتجلى فً الأموال 

 .العمومٌة, كما ٌمكن أن تكون وسائل بشرٌة تتجسد واقعٌا وفعلٌا فً الموظفٌن العمومٌٌن

 فنجد أن من هنا تأتً أهمٌة موضوع الوظٌفة العمومٌة لأنه مجال مرتبط بتطور الدولة,

حٌث أن قانون الوظٌفة العامة من أهم دراسات القانون الإداري , المشرع أعطى له أهمٌة بالغة

 فبقدر اتساع الوظائف التً تقوم بها الدولة بقدر احتٌاجها إلى المرافق العامة, ,وعلم الإدارة

 .واحتٌاجها إلى إطار قانونً فعال لتنظٌم هذه المرافق وخاصة ما ٌتعلق بالعنصر البشري

فالدولة الحدٌثة أصبحت هً المسئولة عن التخطٌط للتنمٌة بأبعادها المختلفة , لذا ٌتعٌن 

علٌها تنمٌة الإدارة عبر تطوٌر أجهزتها وتبسٌط إجراءات العمل, والاهتمام بالعنصر البشري 

الذي هو الأداة الفاعلة والمتحركة داخل الجهاز الإداري برمته, لذا ٌجب أن ٌتضمن النظام 

القانونً للوظٌفة العمومٌة القواعد التً تكفل حسن اختٌار الموظفٌن عند التعٌٌن وأثناء العمل, 

وأن تضمن لهم مستوى معٌشً جٌد حتى ٌقدموا الخدمة العامة للمرتفقٌن بطرٌقة فعالة 

 .ومتضمنة لكل مواصفات الجودة

وتجدر الإشارة إلى أن الوظٌفة كانخراط فً إطار العمل بالنسبة للموظف لٌست هً 

 اهتمام الهدف الأسمى, ولكن ما ٌصاحب هذه الوظٌفة من امتٌازات كالترقٌة التً نجدها أكثر

حٌث تعد الترقٌة حق من الحقوق , لدى الموظف إن لم تكن باعثه الأهم فً الالتحاق بالوظٌفة

 .الإدارٌة التً ٌتمتع بها الموظف وفق شروط وإجراءات وضوابط معٌنة

ونجد حق الترقٌة من بٌن أهم الحقوق الذي كرسه المبدأ الدستوري العام المتمثل فً 

وهو المبدأ الذي تبناه الدستور الجزائري حٌث جاء فً نص , الالتحاق بالوظائف العمومٌة

ٌتساوى جمٌع المواطنٌن فً تقلد المهام والوظائف فً الدولة دون أي شروط : " 51المادة 

فقد تم التأكٌد علٌه , ونظرا لأهمٌة هذا المبدأ الدستوري, "أخرى غٌر التً ٌحددها القانون 

 من أحكام القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة التً نصت على 74مجددا فً المادة رقم 
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وهذا ما ٌنعكس على ". ٌخضع التوظٌف لمبدأ المساواة فً الالتحاق بالوظٌفة العمومٌة " أن 

 . نظام الترقٌة التً تعتبر حقا اكتسبه الموظف منذ التحاقه بالوظٌفة

فهو ٌلقى , حٌث ٌعتبر موضوع الترقٌة ذو أهمٌة كبٌرة من الجانبٌن العلمً والعملً

لأن الترقٌة تعتبر نقطة تقاطع بٌن العدٌد , اهتمام الكثٌر من الباحثٌن من مختلف الدوائر العلمٌة

أما من ناحٌة أخرى تكتسب , من العلوم كالاقتصاد وعلم النفس وعلم الاجتماع هذا من ناحٌة

الترقٌة أهمٌتها لأنها تعتمد على أسس ٌجب إتباعها من أجل اختٌار موظفٌن قادرٌن على تحمل 

خاضعٌن فً ترقٌتهم إلى عدة شروط تحددها , أعباء المسؤولٌات والوظائف العلٌا المرقى لها

 .القوانٌن المنظمة للترقٌة

وبما أن الترقٌة تعد من أهم الدعامات التً تقوم علٌها نظم التوظٌف التً تعتبر الوظٌفة 

فالترقٌة بالنسبة للموظف هً , بمثابة مهنة ٌنقطع لها الموظف وٌوجه كل اهتماماته نحوها

ولذا ٌجب على الأجهزة , طرٌقة للتحسٌن فً مستوٌاته المهنٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة

 .الإدارٌة أن تؤٌدها وتعمل على ترسٌخ هذا الأمل فً نفوس الموظفٌن

فهً تفسح المجال للموظف فً الحصول , فالترقٌة تحقق للموظف مزاٌا مادٌة ومعنوٌة

على المناصب العلٌا وٌحقق بذلك طموحه فً الحصول على درجة مالٌة أكبر واختصاصات 

 .أكثر أهمٌة

وعلى هذا الأساس نجد أن المشرع الجزائري ٌسعى إلى تطوٌر نظام الوظٌفة العمومٌة 

حٌث أولى المشرع الجزائري وعلى غرار كل التشرٌعات , بتطوٌر الدولة الجزائرٌة ذاتها

 03-06المقارنة عناٌة كبٌرة فً النصوص القانونٌة بالموظفٌن العمومٌٌن من خلال الأمر 

وما جاء فً القوانٌن الأساسٌة لمختلف موظفً , المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة

 .قد نظم كل ما ٌخص الترقٌة خلال المسار المهنً للموظف, قطاع الوظٌف العمومً

ومما سبق ذكره جاء فً هذه الدراسة للوقوف عند واقع الترقٌة الوظٌفٌة على مستوى 

 .ومعرفة نظام الترقٌة فً الوظٌفة العمومٌة بالجزائر, الإدارة العامة والجهة الخاصة بها

حٌث تهدف هذه الدراسة من جهة ثانٌة إلى معرفة مدى تكرٌس النصوص القانونٌة 

 15المؤرخ فً , 03-06التً نص علٌها الأمر رقم , الخاصة بالترقٌة فً الواقع الوظٌفً

والمرسوم التنفٌذي ,  المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة2006جوٌلٌة سنة 

والمتضمن القانون الأساسً الخاص بالموظفٌن , 2008 ٌناٌر سنة 19 المؤرخ فً 08-04

 .المنتمٌن للأسلاك المشتركة فً المؤسسات والإدارات العمومٌة
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 :أهمية البحث

إن التطبٌق السلٌم لعملٌة الترقٌة ٌوصل كل من المسؤول والموظف إلى تحقٌق أهدافهم 

 :ومن بٌن الفوائد التً تحققها هذه العملٌة فً محٌط العمل هً, وهنا تكمن أهمٌتها

تحقٌق طموحات الفرد وتشعره بالأمان فً المستقبل عن طرٌق استمراره فً  -

 .التنظٌم

تنمً مهارات وخبرات الموظفٌن حٌث أنهم ٌتوقعون أن هذه المكتسبات سوف  -

تساعدهم على تحقٌق تطلعات ورغبات الموظفٌن والذٌن ٌتطلعون إلى تقلد مناصب 

 .أعلى أو أعمال أفضل خلال حٌاتهم الوظٌفٌة

 .تعمل على جذب أفراد جدد للعمل والاحتفاظ بهم -

تساعد الترقٌة على سٌادة روح الطاعة والنظام باعتبار أنها وسٌلة ٌستعملها  -

 .الرؤساء لترغٌب الموظفٌن

 :أسباب اختيار الموضوع

الرغبة فً التعرف على مختلف الإجراءات القانونٌة التً تحكم عملٌة الترقٌة  -

 .بالوظٌفة العمومٌة

مما ٌستدعً زٌادة الاهتمام , إدراك الأهمٌة البالغة التً ٌكتسبها موضوع الترقٌة -

 .بهذه العملٌة لأنها أداة لتحقٌق هدف كل موظف داخل الإدارة

جعل المهتمٌن بالموضوع ٌكتشفون الدور الهام للترقٌة ومدى تأثٌره على  -

 . الموظف من جهة وعلى مردودٌة الإدارة العامة من جهة ثانٌة

محاولة التعرف على مختلف الصعوبات التً تواجه المسؤولٌن عند القٌام بمهمة  -

 .اختٌار وترقٌة الموظفٌن فً القطاع العمومً

وضع الصورة الصحٌحة للترقٌة داخل المرفق العام أو الإدارة وكٌفٌتها  -

 .وإجراءاتها

 :الأهداف

 :تهدف دراسة الترقٌة إلى

التعرف على مدى سهر الإدارة على تطبٌق النصوص القانونٌة والتنظٌمٌة  -

ومن جهة أخرى , الواردة فً القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة هذا من جهة

معرفة مدى نجاعة هذه النصوص ومدى مواكبتها للتطورات والتحولات التً ٌشهدها 

 .العالم الٌوم
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 .تتمثل أهمٌة البحث فً أنه ٌتعرض إلى موضوع مهم بالنسبة للموظف والإدارة -

إبراز مدى مساهمة عملٌة الترقٌة المطبقة بالإدارة العمومٌة فً توفٌر الموظفٌن  -

 .والعاملٌن ذوو الكفاءة العالٌة

 . معرفة التطورات التً شهدها نظام الترقٌة منذ الاستقلال إلى وقتنا الحالً -

 :وبناءا على ما تم ذكره ٌمكن طرح الإشكالٌة التالٌة

كٌف ٌمكن أن ٌؤثر النظام القانونً للترقٌة فً تحسٌن أداء الموظف العام فً التشرٌع 

 الجزائري؟

 :حٌث تتفرع عن هذه الإشكالٌة التساؤلات الفرعٌة التالٌة

 ما هو الإطار المفاهٌمً لنظام الترقٌة فً الوظٌفة العمومٌة؟ 

  من هً الجهة المخول لها قانونا صلاحٌة توقٌعها؟ 

 ما هً الآلٌات ونظم الترقٌة المعمول بها فً القطاع العمومً؟ 

 ما هو الأثر الذي تتركه الترقٌة لدى الفرد والمؤسسة؟ 

 :منهج البحث

 ًحٌث حاولنا , اعتمدنا فً دراستنا لهذا الموضوع على المنهج الوصفً والتحلٌل

وصف الموضوع لإبراز أثره على الإدارة والموظفٌن وكشف العلاقة التً تربط بٌن 

عملٌة الترقٌة والوظٌفة العمومٌة وبٌن جذب الموظفٌن أصحاب الكفاءات والمؤهلات 

 .وتحلٌل بعض المواد, الممتازة لخدمة المرافق العمومٌة

  تكون نتٌجة هذه التعدٌلات الوصول إلى إدارة عامة بمعناها الحضاري فً الدول

هنا نستطٌع القول أن الترقٌة فً الوظٌفة العامة قد حققت الفعالٌة التنظٌمٌة , المتقدمة

ووصلت إلى أعلى مراتب الرقً فً الجزائر بصفة خاصة والعالم الثالث , للإدارة

 .بصفة عامة

  كما على الموظف العام من جهة أخرى السعً والاجتهاد فً مٌدان الوظٌفة العامة

للوصول وتحقٌق الجودة فً أداء الخدمات لذلك المرفق العمومً أو تلك الإدارة 

ذلك الأمر ٌجعل الموظفٌن ٌجدون الراحة فً أداء الخدمة داخل المرافق , العمومٌة

العامة وبالتالً تزول الكراهٌة التً نعانٌها فً ٌومنا الحالً اتجاه الإدارات العمومٌة 

 .فً الجزائر
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كما على الإدارات فً مختلف مجالاتها السعً على وضع قوانٌن وتنظٌمات خاصة 

وتعمٌمها على الإدارات , فٌما تعلق منها بالمعاٌٌر والشروط المتعلقة بالترقٌة الوظٌفٌة

حماٌة لحقوق الموظف العمومً داخل , العمومٌة فً الجزائر ومعاقبة كل من أخل بها

 .الإدارة العامة

 :تقسيمات البحث

وحتى نتمكن من الإجابة على الإشكالٌة المطروحة اعتمدنا فً بحثنا على الخطة التالٌة 

, والمقسمة إلى فصلٌن فاحتوى الفصل الأول على النظام القانونً للترقٌة فً الوظٌفة العمومٌة

وأسس , وفٌه سنتطرق إلى مفهوم الترقٌة من تعارٌف وأهمٌة, حٌث تضمن هذا الفصل مبحثٌن

وإلى اللجنة المتساوٌة الأعضاء كجهة مختصة , وشروط وإجراءات كمبحث أول, ومصادر

 .بالترقٌة فنعرفها ونوضح تشكٌلتها ونبٌن مهامها فً المبحث الثانً

وفٌه سندرج , أما الفصل الثانً فسنتطرق فٌه إلى أثر الترقٌة فً تحسٌن أداء الموظف العام

وتجسٌد تحسٌن أداء , أهداف الترقٌة وضمانات الموظف فً مجال الترقٌة كمبحث أول

الموظف من خلال نظام الترقٌة المتمثل فً الآلٌات والآثار المترتبة عن الترقٌة فً المبحث 

 .الثانً

 :صعوبات البحث

والعوائق التً واجهتنا خلال دراستنا , لا ٌخلو أي عمل أو بحث نقوم به من الصعوبات

 :هذه ما ٌلً

قلة المراجع المتخصصة المتعلقة بموضوع الترقٌة على مستوى الوظٌفة العمومٌة فً 

وكذا عدم إمكانٌة الاعتماد على المراجع الأجنبٌة بقدر كبٌر نظرا للخصوصٌة التً , الجزائر

 . ٌتمٌز بها موضوع دراستنا
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 :الفصل الأول

 .النظام القانوني للترقية في الوظيفة العمومية

     خلال الحٌاة المهنٌة للموظف ٌستفٌد من مجموعة من الحقوق وبالمقابل ٌترتب علٌه 

مجموعة من الواجبات، وتعتبر الترقٌة من أهم الحقوق، فهً وسٌلة مساهمة فً تطوٌر الأداء 

وتحفٌز الموظف على بذل مجهود أكثر فً أداء المهام والمسإولٌات المكلف بها، فالموظف 

وفً أي منظمة لا ٌسعى فقط إلى الحصول على مقابل مادي، وإنما ٌطمح إلى أعلى المناصب 

التً تمكنه من تحقٌق مكانة أفضل داخل المنظمة الإدارٌة، وتضمن له الاستقرار والأمن 

 .الوظٌفٌٌن واستمرار الخبرة المهنٌة

   ولسٌاسة الترقٌة أهمٌة خاصة لدى الموظفٌن والعاملٌن فهً تستحوذ على تفكٌرهم لما 

تعنٌه من تحسٌن أوضاعهم الوظٌفٌة من ناحٌة المستوى الوظٌفً والسلطة والمسإولٌة الموكلة 

 .إلٌهم وما تحمله من زٌادة فً مرتباتهم ومداخٌلهم

إذ أن وجود نظام سلٌم للترقٌة ،    وتظهر أهمٌة الترقٌة فً نظام السلك الوظٌفً الدابم

كما ٌصعب على أي ، ٌعتبر أمرا حٌوٌا لاجتذاب أفضل الكفاءات فً مٌدان الوظٌفة العامة

 .نظام للسلك الوظٌفً النجاح بدون نظام سلٌم للترقٌة

   المقصود بنظام السلك الوظٌفً الناجح والسلٌم هو أن الترقٌة ٌجب أن تخضع فً 

تطبٌقها إلى مجموعة من الشروط تبعا لجملة من الإجراءات وفق أسس تسعى الإدارة العامة 

وٌكون ذلك من خلال تطبٌق ما ، إلى تجسٌدها من خلال اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء

وأٌضا ما نص علٌه ، وعدم الخروج عنها مهما ٌكن الأمر، 03-06جاء فً أحكام القانون 

 .  التنظٌم الداخلً لهاته اللجان الإدارٌة

   وبما أننا فً دراستنا هذه سنحاول معالجة عملٌة الترقٌة فً الوظٌفة العامة فً 

المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري ارتؤٌنا إلى أن نقسم هذا الفصل إلى مبحثٌن، حٌث 

 .خصصنا المبحث الأول للإطار المفاهٌمً للترقٌة والمبحث الثانً للجهة المختصة بالترقٌة
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 :المبحث الأول

 .الإطار المفاهيمي للترقية

تندرج الترقٌة بمختلف صٌغها فً إطار البعد الزمنً للحركٌة التً ٌقوم بها الموظف 

من وظٌفة إلى أخرى ومن درجة إلى درجة أعلى منها وترتبط الترقٌة فً الغالب بفابدة ، العام

ولا ٌتؤتى ذلك إلا من خلال الجهد المبذول من طرف الموظف ومدى ، مادٌة ومعنوٌة للموظف

كل هذا ، ومدى تفانٌه لمنصبه ووظٌفته التً ٌشغلها، تفاعله ونجاحه فً الوظٌفة التً ٌقوم بها

ٌجعل الإدارة العامة تكافإه على ذلك بمنحه الترقٌة الوظٌفٌة وإعطاءه مركز قانونً ٌتماشى 

فؤي موظف مهما كان مستواه المهنً لا ، مع قدراته قصد تحسٌن وضعٌته داخل المرفق العام

ٌمكن أن ٌستمر فً وظٌفة محددة طوال مشواره الوظٌفً، وإنما ٌطمح وٌطمع باستمرار فً 

الترقً والارتقاء لممارسة وظابف أعلى حٌث ٌنتج عن ذلك زٌادة فً الراتب، زٌادة فً 

 . السلطة وتغٌٌر فً الأهمٌة الوظٌفٌة

 كما ٌعتمد نظام الترقٌة على أسس ومبادئ عدٌدة نتج عنها إشكالات عدة بسبب عدم 

فعادة ما ٌزٌد عدد الموظفٌن الصالحٌن للترقٌة ، الموازنة بٌن الوظابف المتاحة وعدد الموظفٌن

لذلك تظهر مشكلة ، عن عدد الوظابف المتاحة حٌث أن فرص الترقٌة تكون محدودة عادة

اختٌار أكفؤ الموظفٌن للترقٌة وضرورة تحدٌد الأسس أو المعاٌٌر التً ٌجب أخذها فً الاعتبار 

وعلٌه ففً هذا المبحث سنتطرق إلى ، عند إجراء عملٌة الاختٌار وفقا للشروط المحددة قانونا

 .مفهوم الترقٌة فً المطلب الأول وإلى شروطها وإجراءاتها فً المطلب الثانً

 

 :المطلب الأول

 مفهوم الترقية

    من الضروري أن تسهر إدارة الموارد البشرٌة داخل المإسسة على وضع نظام جٌد 

معروف لترقٌة الموظفٌن بالمإسسة، وهذا نظرا للأهمٌة التً تحتلها الترقٌة سواء بالنسبة 

للمإسسة أو الموظف، لذا ٌجب إعطاءها حقها من الاهتمام من خلال التزام الجدٌة والدقة فً 

.وضع معاٌٌر وأسس سلٌمة تتم على أساسها
1

 

    ٌقصد بالترقٌة كل ما ٌطرأ على الموظف من تغٌٌر فً مركزه القانونً ٌكون من 

شؤنه تقدٌمه وتمٌٌزه عن أقرانه، والترقٌة تحقق للموظف مزاٌا مادٌة ومعنوٌة فهً تفسح 

                                                           
  .54ص ، 1967القاهرة ،، دار المعارف، سٌاسة الوظابف العامة وتطبٌقها فً مبادئ التنظٌم، محمد فإاد مهنا- 1
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المجال للموظف فً الوصول إلى المناصب العلٌا فٌحقق بذلك طموحه فً الحصول على 

.درجة مالٌة أكبر واختصاصات أكثر أهمٌة
1

 

 

 :الفرع الأول

 تعريف الترقية وأهميتها

 :تعريف الترقية: أولا

 الترقٌة سواء كانت تعارٌف لغوٌة، اصطلاحٌة، فقهٌة، قانونٌة أو ف     تعددت تعاري

 .قضابٌة الأمر الذي جعلنا نسلط الضوء على مجموعة هذه التعارٌف المختلفة

 :الترقية لغة/ 1

    الترقٌة هً اسم فعل رقى، ٌرقى، ترقٌة، تفٌد معنى الصعود والارتقاء
2

، وٌقصد بها 

رفع الشخص أو عدة أشخاص من مرتبة إلى مرتبة أعلى، وقد ٌمس هذا الرفع عدة جوانب 

فترقٌة شخص أو عدة أشخاص فً مكانة أعٌان . كالجانب الاجتماعً، والجانب الاقتصادي

البلدة أو المدٌنة ٌدخل فً إطار الترقٌة الاجتماعٌة، أو اعتبار الشخص ثرٌا فهنا تكٌف ثروته 

.كرافد من روافد الترقٌة الاقتصادٌة
3

 

 :الترقية اصطلاحا/ 2

   ٌقصد بها انتقال الموظف من وضعٌة إلى وضعٌة أخرى ذات مستوى أعلى ومرتب 

أعلى حالٌا ومستقبلا، كما قد تصاحب هذه الترقٌة زٌادة فً الامتٌازات الوظٌفٌة كالتغٌٌر فً 

طبٌعة الأعمال ودرجة المسإولٌة فً مجال السلطة، فالموظف ٌبدأ حٌاته المهنٌة فً أدنى 

درجات السلم الوظٌفً، ثم ٌعلو مركزه وٌزداد دخله، والترقٌة هً أمر مرغوب فٌه بالنسبة 

.للموظف خاصة وأفراد المجتمع عامة، وتعتبر جزءا من ثقافة المجتمعات
4

 

 :الترقية فقها/ 3

حٌث عرفها الدكتور سلٌمان محمد ،      عرف الفقهاء الترقٌة بعدة تعارٌف متعددة

تعنً الترقٌة أن ٌشغل العامل وظٌفة درجتها أعلى من درجة الوظٌفة التً كان :" الطماوي 

                                                           
  .72ص ، 2010الجزابر، ، عٌن ملٌلة، الجزء الثانً، مدخل القانون الإداري، علاء الدٌن عشً- 1
، "دراسة حالة المإسسة الوطنٌة للتبغ والكبرٌت وحدة الخروب قسنطٌنة"الترقٌة الوظٌفٌة والاستقرار المهنً ، جبلً فاتح- 2

جامعة منتوري ، كلٌة العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة، رسالة ماجستٌر فً علوم الاجتماع تخصص تنمٌة وتسٌٌر المورد البشري

  . 10ص ، 2005/2006، قسنطٌنة
  .54ص ، مرجع سابق، محمد فإاد مهنا- 3

  . المرجع نفسه والصفحة4-
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ٌشغلها قبل الترقٌة وٌترتب على الترقٌة زٌادة فً المزاٌا المادٌة والمعنوٌة للعامل وزٌادة فً 

".اختصاصاته الوظٌفٌة 
1

 

بؤن الترقٌة بمعناها الصحٌح ٌجب قصرها على الحالة التً ٌنتقل :" كما ٌعرفها فإاد مهنا

بمعنى أن تحتوي الوظٌفة ، إلٌها الموظف الذي ٌقوم بعمل وظٌفة ذات مستوى أعلى فً التنظٌم

".الأعلى التً ٌنتقل إلٌها الموظف لها اختصاص ربٌسً وإشراف بالنسبة للوظٌفة الأولى
2

      

نقل الموظف من وضع وظٌفً أول إلى "     وٌعرفها كذلك مصطفى أبو زٌد على أنها 

وأن الترقٌة فً ، ترقٌة فً الدرجة وترقٌة فً الوظٌفة: وضع وظٌفً أكبر وتنقسم إلى قسمٌن

 .إلخ... الدرجة هً أن ٌرقى الموظف من الدرجة السادسة إلى الدرجة الخامسة

أما الزٌادة فً الوظٌفة مثالها أن ٌرقى ،     وتقتضً ترتٌب المزاٌا أهمها زٌادة المرتب

 ".عامل إلى وظٌفة هو زٌادة فً المسإولٌن

فحسب الفقٌه أحمد ،     كما تعددت التعارٌف لهذا المفهوم خاصة من الناحٌة الإدارٌة

الانتقال من درجة إلى درجة أعلى أو من مسمى وظٌفً أدنى إلى " ماهر فإن الترقٌة هً 

وحسب عادل حسن فإن الترقٌة هً نقل الفرد من وظٌفته الحالٌة ، "مسمى وظٌفً أعلى منه

 .إلى وظٌفة أخرى فً مستوى تنظٌمً أعلى لها مسإولٌات وواجبات أكبر وٌدفع لها أجر أكبر

 أنها تعٌٌن الموظف فً وظٌفة  علىwhight    لعل أٌسر وأمثل تعرٌف هو الذي قدمه 

أعلى من وظٌفته الحالٌة بما ٌقترن مع نمو فً الاختصاصات وتغٌٌر فً الوجبات وزٌادة 

.المسإولٌات وٌصاحب هذا التغٌٌر فً اللقب الوظٌفً مع زٌادة فً الأجر
3

 

  :الترقية تشريعا/4

    لما كانت الترقٌة من أهم أعمدة الوظٌفة العمومٌة وعلٌها ٌتوقف حسن سٌر عمل 

فقد أحاطها المشرع الجزابري بؤهمٌة كبٌرة وهذا قصد ، المإسسات والإدارات العمومٌة

وهذا ما ٌظهر من خلال ما ، تشجٌع الموظفٌن على بذل الجهد والرفع من مستوى أدابهم

وفً هذا ، تضمنته النصوص القانونٌة للوظٌفة العمومٌة فً الجزابر من خلال موضوع الترقٌة

 117عملا بالمادة رقم :"  الترقٌة كما ٌل85/59ً من المرسوم رقم 54الصدد عرفت المادة 

تتمثل الترقٌة فً الالتحاق ،  أوت المذكور أعلاه15 المإرخ فً 12-78من قانون رقم 

                                                           
  .503ص ، 1973، القاهرة، دار الفكر العربً، الوجٌز فً القضاء الإداري، سلٌمان محمد الطماوي- 1
  .21ص ، 1973، القاهرة، دار النهضة العربٌة، نظم الترقٌة فً الوظٌفة العامة وأثرها فً فاعلٌة الإدارة، أنس قاسم جعفر- 2
كلٌة الحقوق والعلوم ، رسالة ماجستٌر، (دراسة مقارنة)نظام الترقٌة فً المإسسات والإدارات العمومٌة، السعٌد قارة- 3

  .23ص ، 1993، جامعة الجزابر، الإدارٌة
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بمنصب عمل أعلى فً التسلسل السلمً وتترجم إما بتغٌٌر الرتبة فً السلك ذاته أو بتغٌٌر 

".السلك
1

 

تتمثل الترقٌة فً :"  كما ٌل106ً جاء تعرٌف الترقٌة فً المادة 03-06   أما فً الأمر 

الدرجات فً الانتقال من درجة إلى الدرجة الأعلى مباشرة وتتم بصفة مستمرة حسب الوتابر 

تتمثل الترقٌة فً الرتب فً  " 107أما فً المادة ." والكٌفٌات التً تحدد عن طرٌق التنظٌم

تقدم الموظف فً مساره المهنً وذلك بالانتقال من رتبة إلى الرتبة الأعلى مباشرة فً نفس 

."السلك أو فً السلك الأعلى مباشرة
2

  

نلاحظ أن المشرع الجزابري فً هذٌن المادتٌن عرف الترقٌة بؤنها عملٌة انتقال سواء 

حٌث كان أكثر دقة ووضوحا فً تعرٌفه للترقٌة فً الدرجة ، كان ذلك فً الدرجة أو فً الرتبة

 .مما سهل رفع اللبس عن النمطٌن، والترقٌة فً الرتبة

 :الترقية قضاءا/5

   قد استقر القضاء الإداري على تعرٌف الترقٌة بؤنها عملٌة انتقال سواء كان ذلك فً 

.الدرجة أو فً الرتبة
3

 

الترقٌة هً تقلٌد الموظف درجة أعلى فً السلم الإداري حتى ولم :"    وعرفها أٌضا بؤن

:" كما عرفت المحكمة الإدارٌة العلٌا بمصر الترقٌة بقولها، ٌترتب على ذلك زٌادة فً المرتب

الترقٌة هً كل ما ٌطرأ على الموظف من تغٌٌر فً مركزه القانونً وٌكون من شؤنه تقدٌمه 

.على غٌره فً مدرج السلم الوظٌفً الإداري وٌتحقق ذلك بتقلٌد الموظف وظٌفة تعلو وظٌفته
4

 

 .أهمية الترقية: ثانيا

لما كانت الترقٌة من أهم أعمدة الوظٌفة العمومٌة وعلٌها ٌتوقف حسن سٌر عمل    

فقد أحاطها المشرع الجزابري بؤهمٌة كبٌرة وهذا قصد ، المإسسات والإدارات العمومٌة

وبهذا فإن الترقٌة هً عملٌة ، تشجٌع الموظفٌن على بذل الجهد والرفع من مستوى أدابهم

وهذا نظرا لما تحققه من منفعة تعود على كلا ، حٌوٌة ومهمة لكل من المإسسة والموظفٌن فٌها

حٌث أن التطبٌق السلٌم لعملٌة الترقٌة ٌوصل كل من المسإول والموظف إلى تحقٌق ، الطرفٌن

 :وفٌما ٌلً سنذكر النقاط التً توضح أهمٌة هذه العملٌة، أهدافهم

                                                           
المتضمن القانون الأساسً النموذجً لعمال المإسسات والإدارات ، 1985 مارس سنة 23المإرخ فً ، 59-85المرسوم - 1

  .340ص ، 1985 مارس 24الصادر فً ، 13العدد ، الجرٌدة الرسمٌة، العمومٌة
الجرٌدة ، المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، 2006 جوٌلٌة سنة 15 المإرخ فً 03-06الأمر رقم - 2

  . 10ص ، 2006 سبتمبر 16الصادر فً ، 46العدد ، الرسمٌة

  .207ص ، 2006، الأردن، دار المناهج، الطبعة الأولى، إدارة الموارد البشرٌة،  محمد عبد الفتاح الصبر3-
تخصص ، مذكرة ماستر فً الحقوق، حقوق الموظف العمومً فً التشرٌع الجزابري، بومدٌري بسمة، بوعزٌز سمٌة- 4

 .25، 24ص ، 2010/2011سنة ، جامعة محمد خٌضر بسكرة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قانون إداري
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   فالترقٌة تعد من أهم الوسابل المساهمة فً تطوٌر الأداء وتحفٌز الموظف على بذل 

وإحدى الضرورٌات التً تشجع حركة ، مجهود أكبر فً أداء المهام والمسإولٌات المنوط به

فالموظف وفً أي ، المستخدمٌن على الاهتمام بعملهم ومحاولة تحقٌقهم النتابج المرضٌة

وإنما أٌضا ٌطمح إلى الوصول إلى أعلى ، مإسسة لا ٌسعى فقط للحصول على مقابل مادي

المناصب التً تمكنه من تحقٌق مكانة أفضل داخل البناء الوظٌفً للإدارة وتضمن له 

كما تمكنه من إشباع رغباته نحو التقدم ، الاستقرار والأمن الوظٌفً واستمرار الخبرة

وبالتالً تقدٌم الأفضل فً سبٌل تحقٌق ، والارتقاء إلى مستوٌات مادٌة واجتماعٌة أفضل

 .أهداف المإسسة

فطموح الموظف فً الحصول على ،    تعمل على جذب أفراد جدد للعمل والاحتفاظ بهم

 .مرتب أعلى وأحسن ٌفتح له المجال فً استمراره وبقابه فٌه

   كما تساعد الترقٌة على سٌادة روح الطاعة والنظام باعتبارها وسٌلة ٌستعملها الرإساء 

وإذا كان هناك برنامج للترقٌات مطبق بشكل صحٌح فإنه ٌعمل على ، لترغٌب الموظفٌن

تحسٌن كفاٌة الأفراد ورفع المنافسة فٌما بٌنها فً العمل مما ٌعود بالأثر الطٌب على الإدارة 

 .والإنتاج

   ٌمكن وجود وتطبٌق برنامج واضح وجٌد للترقٌة والابتعاد عن المحسوبٌة والتحٌز 

والمحاباة من فتح فرص الترقٌة والتقٌٌم أمام الموظفٌن الجادٌن وبالتالً ٌإدي إلى الرفع من 

وكذا ، معنوٌاتهم وتقوٌة روح الولاء والإخلاص للمنظمة أو الإدارة العمومٌة التً ٌنتمون إلٌها

:من التوصل إلى مستوى عال من الرضا بٌن الموظفٌن من الجوانب التالٌة
1

 

 .الرضا عن الوظٌفة -

 .الرضا عن الراتب -

 .الرضا عن فرص النمو والارتقاء الوظٌفً -

 .الرضا عن أسلوب الإشراف والقٌادة -

 .الرضا عن مجموعة العمل -

 .الرضا عن النواحً الاجتماعٌة -

فهً تساهم ،   الترقٌة هً مصدر من مصادر اختٌار الموظفٌن لشغل الوظابف العمومٌة

كما أن ، فً تغطٌة احتٌاجات الإدارة العمومٌة من الطاقات البشرٌة من حٌث النوع والكم

وجود نظام مخطط ومعروف للترقٌة فً المإسسة ٌعتمد على أساس معاٌٌر موضوعٌة تمكن 

وذلك بسبب إقبال عدد كبٌر من ، إدارة المإسسة من تحقٌق أهدافها فٌما ٌتعلق بسٌاسة التوظٌف

                                                           
، عمان، دار الشروق للنشر والتوزٌع، الطبعة الثالثة، (إدارة الأفراد)إدارة الموارد البشرٌة ، مصطفى نجٌب شاوٌش- 1

 .276ص ، 2005
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الأفراد الراغبٌن فً العمل على الالتحاق بهذه المإسسة من أجل الاستفادة من هذه الممٌزات 

 .الجانبٌة للعمل فٌها والتً ٌشكل نظام الترقٌة فٌها أحد عوامل الجذب هذه

فهً ،    بما أن الترقٌة تساهم فً التوسٌع من دابرة المنافسة الداخلٌة على المناصب

تسمح للإدارة بتحسٌن مستوى أدابها كما تسمح للموظف بتحسٌن مستواه المهنً وعدم الجمود 

لذا ٌمكن القول أن الترقٌة هً أداة من ، فً مستوى واحد من بداٌة حٌاته إلى غاٌة نهاٌتها

وهً فً نفس ، أدوات الملابمة بٌن أهداف الموظفٌن من جهة وأهداف الإدارة من جهة أخرى

 .الوقت تحقق مبدأ ترقٌة الفرد المناسب فً المنصب المناسب وفً الوقت المناسب

   وأخٌرا نخلص إلى أن موضوع الترقٌة ٌحتل مرتبة علٌا فً الأهمٌة بٌن موضوعات 

وهذا نظرا لما تنطوي علٌه ، لأن الترقٌة تبقى هدفا وغاٌة ٌسعى الموظفون دابما لنٌلها، مختلفة

.الأخٌرة من مزاٌا وتعدد أنواع وأنظمة الترقٌة من منظمة إلى أخرى
1

  

 

 :الفرع الثاني

 .أسس ومصادر الترقية

 :أسس الترقية: أولا

   ٌعتبر وضع أسس أو معٌار علمً سلٌم للترقٌة من أهم المشاكل التً تواجه القابمٌن 

فعادة ٌزٌد عدد الموظفٌن الصالحٌن للترقٌة عن عدد الوظابف ، على نظم الوظٌفة العامة

لذلك تظهر مشكلة اختٌار أكفؤ الموظفٌن ، حٌث أن فرص الترقٌة تكون محدودة عادة، المتاحة

ضرورة تحدٌد الأسس أو المعاٌٌر التً ٌجب أخذها فً الاعتبار عند إجراء عملٌة ، للترقٌة

الاختٌار وعموما تتبع إحدى الأسس التالٌة لترقٌة الموظفٌن
2

: 

 :الترقية على أساس الأقدمية/1

   تقوم هذه الترقٌة على أساس اعتماد الفترة الزمنٌة التً ٌقضٌها الفرد فً وظٌفة معٌنة 

منذ بداٌة تعٌٌنه بحٌث ٌمكن فً كل درجة وظٌفٌة مدة زمنٌة محددة ومن ثم ٌرتفع إلى درجة 

 .أعلى

   وقد ٌوضع الأفراد الجدد تحت الاختبار لفترة معٌنة تختلف هذه المدة حسب القوانٌن 

. فلا تدخل هذه الفترة فً حساب الأقدمٌة، المعمول بها والأنظمة الداخلٌة المطبقة فً الإدارة

                                                           
كلٌة الحقوق والعلوم ، مذكرة تخرج لنٌل شهادة ماستر فً الحقوق، نظام الترقٌة فً قانون الوظٌفة العمومٌة، شعٌبً أمٌنة- 1

  .55، 54ص ص ، 2013/2014، جامعة خمٌس ملٌانة، السٌاسٌة
دٌوان ، الطبعة الثانٌة، دراسة فً الوظٌفة العامة فً النظم المقارنة والتشرٌع الجزابري، محمد ٌوسف المعداوي- 2

  .70ص ، 1988، الجزابر، المطبوعات الجامعٌة
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كما ، إلا إذا احتفظ بهم فٌعتبر تعٌٌنهم أقدمٌتهم منذ أول تارٌخ استلامهم للعمل أي فترة تجرٌبٌة

ٌدخل فً حساب الترقٌة عن طرٌق الأقدمٌة التً تغٌب فٌها الموظف عن العمل بسبب المرض 

أو حادث سواء كانت فً مكان العمل أو خارجه أو الانجازات الممنوحة بموافقة المشرع كؤداء 

الخدمة العسكرٌة مثلا أو أداء واجب انتخابً أو إنجاب الأطفال وغٌر ذلك من الأسباب 

 .المشروعة

   وٌفتقد الأفراد حقهم فً الأقدمٌة لأسباب متعددة منها تركهم للعمل أو فصلهم عن 

العمل لأسباب مهنٌة أو لمخالفتهم لتعلٌمات التغٌب عن العمل خاصة إذا فشلوا فً العودة 

.لاستلام عملهم فور استدعابهم
1

 

 :(الكفاءة)الترقية على أساس الاختيار/2

   وٌعتمد هذا النوع على عناصر الكفاءة وعلى أساس الإنجازات التً ٌحققها الموظف 

بغض النظر عن طول مدة خدمته أو عدمها وٌحقق هذا الأسلوب الهدف من الترقٌة بإٌجاد 

وٌتماشى مع ، الحافز لدى الموظفٌن لزٌادة كفاءتهم وتحسٌن أدابهم للمهام الموكلة لهم

.الاستراتٌجٌة الإدارٌة السلٌمة باختٌار أفضل العناصر وأكثرها تؤهٌلا
2

 

   كما أن هذا المعٌار ٌقتضً قٌام الإدارة باختٌار بعض الأفراد لترقٌتهم وهذا الاختٌار 

إما أن ٌكون مطلقا من كل قٌد وإما أن ٌكون مقٌد بشروط تتعلق بالكفاءة والصلاحٌة وٌلاحظ 

واتجهت قوانٌن الوظٌف ، أن أسلوب الاختٌار المطلق كان ٌطبق فً الماضً بصورة واسعة

إلى الحد من السلطات المطلقة للإدارة ووضعت بعض الضوابط والشروط للترقٌة بالنسبة 

العالٌة للوظابف أي أن سلطة الإدارة أصبحت مقٌدة بالنسبة للترقٌة ومع ذلك بقٌت سلطة 

.الإدارة المقٌدة بالنسبة لبعض الوظابف العلٌا
3

 وتقٌد سلطة الإدارة ٌقتضً وضع معٌار 

 :كؤساس للاختٌار وٌوجد ثلاث معاٌٌر فً هذا الصدد ألا وهً

 .الامتحانات*

 .الوضع تحت التجربة*

 .التقارٌر السنوٌة*

 

                                                           
كلٌة ، تخصص قانون إداري،مذكرة ماستر فً الحقوق، ترقٌة الموظفٌن فً قطاع الوظٌف العمومً، سالم محمد زكرٌا- 1

  .17ص ، 2014/2015، الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة محمد خٌضر بسكرة
كلٌة ، تخصص قانون إرادي،مذكرة ماستر فً الحقوق، حقوق الموظف العمومً فً التشرٌع الجزابري، زروق إسماعٌل- 2

  .46ص ، 2011/2012لسنة ، الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة محمد خٌضر بسكرة

، 176ص ص ، 1989، الطبعة الثانٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، مذكرات فً الوظٌفة العامة،  محمد أنس قاسم جعفر3-

177 .  
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 :الترقية على أساس الأقدمية والكفاءة معا/3

    ٌعتمد هذا المعٌار على المزج ما بٌن أسلوب الترقٌة على أساس الأقدمٌة والترقٌة 

على أساس الكفاءة بهدف الاستفادة من مزاٌا كل منهما وتجنب عٌوب التطبٌق المطلق لكل من 

ومن مزاٌا هذا المعٌار فً الترقٌة أنه ٌكفل إتاحة الفرصة للكفاءات ، أسلوب الأقدمٌة والكفاءة

وفً نفس الوقت ، التً تنطلق دون أن ٌحده إطار جامد ٌتمثل فً اعتبارات زمنٌة مطلقة

 .ثم ٌكون للموظفٌن القدامى نصٌب من الفرص المتاحة للترقٌة، سٌراعى اعتبار الأقدمٌة

: الكٌفٌات التً تتم بها الترقٌة85/59 من المرسوم 55    وقد حددت المادة 
1
 

 عن طرٌق المسابقات والامتحانات المهنٌة التً تنظم إن اقتضى الحال عقب تدرٌب -

 .للتكوٌن أو لتحسٌن المستوى

 بالاختٌار من بٌن الموظفٌن الذٌن تتوفر فٌهم بعض شروط الأقدمٌة وٌثبتون الخبرة -

 .المهنٌة الكافٌة عن طرٌق التسجٌل فً جدول سنوي للترقٌة بعد استشارة لجنة الموظفٌن

 على أساس الشهادات من بٌن الموظفٌن الذٌن أحرزوا المإهلات والشهادات المطلوبة -

 .فً حدود الوظابف الشاغرة المطابقة لتؤهٌلهم الجدٌد

 من نفس المرسوم على أن ٌتمتع الموظفون الذٌن لهم مإهلات 56   وتضٌف المادة 

وشهادات تسمح لهم أن ٌلتحقوا بسلك أعلى فً فرعهم المهنً بحق الأولوٌة فً الاستفادة من 

 .التدابٌر الواردة فً المادة السابقة

 على نوع آخر من الترقٌة الاستثنابٌة إذا أثبت الموظف تؤهٌلا 57   وتنص المادة 

.خاصا
2

 

 فنجد المشرع الجزابري قد جمع بٌن المعٌارٌن مع ترجٌحه 06/03   أما فً الأمر 

حٌث مزج بٌن معٌار الكفاءة ومعٌار الأقدمٌة حٌث نص على أن الموظف لا ، عامل الكفاءة

وهناك ، ٌرقى من صنف إلى صنف إلا إذا أثبت شرط آخر غالبا ما ٌكون الفوز فً المسابقة

وذلك بمنح الربٌس إمكانٌة ، أسلوب آخر للترقٌة نص علٌه المشرع لكنها طرٌقة استثنابٌة

 .ترقٌة المرإوس من صنف إلى صنف أعلى

 

                                                           
المتضمن القانون الأساسً النموذجً لعمال المإسسات ، 1985 مارس 23المإرخ فً ، 59-85 من المرسوم 55المادة - 1

  . 1985 مارس 24الصادر فً ، 13العدد ، الجرٌدة الرسمٌة، والإدارات العمومٌة
  .59-85 من المرسوم 57 المادة 2-
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 إلى المادة 106 فً حوالً سبعة مواد من المادة 06/03   حٌث تكلم المشرع فً الأمر 

111.
1

 

 .مصادر الترقية: ثانيا

 وتتم من داخل المإسسة حٌث ٌتم ترقٌة العامل إلى مركز أعلى من :الترقية من الداخل/1

 :ومن ممٌزات الترقٌة من الداخل، الذي كان فٌه سابقا

 .تحفز أكثر عن العمل وتدفع العاملٌن إلى زٌادة إنتاجٌتهم ورفع الروح المعنوٌة      -

بإتاحة فرص الترقٌة والتدرج فً ، تساهم فً تحقٌق الرضا عن العمل والوظٌفة      -

، ومن ثم التقدٌر المادي المقرون بالتقدٌر المعنوي والأدبً، الوظابف وتحمل المسإولٌات

.بترك فً نفوسهم إحساس بالرضا
2

 

وتمٌل بعض المإسسات إلى ، وٌتم الاختٌار من خارج المإسسة :الترقية من الخارج/2

تفضٌل الترقٌات من الخارج بحجة تدعٌم الكفاءات العاملة داخلها بكفاءات جدٌدة تجنبا 

.للجمود
3

حٌث ٌمكن للإطارات الجدد من إضافة مهارات وأفكار جدٌدة تساعد على تطور 

نظرا لما تحمله معها من خبرات تساهم فً تنمٌة القدرات ، وتنشٌط العمل داخل المإسسة

 .وزٌادة إنتاجٌة المإسسة

 

 :المطلب الثاني

 .شروط الترقية وإجراءاتها

  تضمن القوانٌن الأساسٌة للوظٌفة العمومٌة شروط الترقٌة وإجراءاتها بنصوص 

حٌث سندرج فً الفرع الأول الشروط وفً ، وسنوفً شرح ذلك فٌما ٌلً، وكٌفٌات مختلفة

 .الفرع الثانً الإجراءات

 

 

 

                                                           
  .03-06من الأمر ، 111، 106المواد - 1
عٌن ، شركة دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع، تنمٌة الموارد البشرٌة، سماعٌل قٌرة، بلقاسم سلاطنٌة، علً غربً - 2

  .126ص ، 2002، الجزابر، ملٌلة
  .127ص ، المرجع نفسه- 3
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 :الفرع الأول

 .شروط الترقية

مقابل ،    إن نقل الشخص من وظٌفة إلى أخرى ٌتطلب تحمل مسإولٌات وأعباء أكبر

لذلك ٌشترط أن ٌقبل العامل هذا النقل وٌسلم بؤنه ٌحمل معنى التقدٌر من ، الزٌادة فً المرتب

.وبهذا ٌكون توافق بٌن الإدارة والعاملٌن حول الترقٌة، جانب المإسسة لجهوده ولمدة خدمته
1

 

  وتقتضً الترقٌة شروطا ٌجب توافرها فً الشخص المراد ترقٌته حتى ٌمكن وضع 

 :الرجل المناسب فً المكان أو الوظٌفة المناسبة وهذه الشروط هً

وجود وظٌفة شاغرة لترقٌة الموظف إلٌها تقرر الإدارة شغلها من بٌن  -1

 .العاملٌن فً المإسسة

أن تكون الوظٌفة الجدٌدة موالٌة للوظٌفة السابقة حتى ٌتمكن من التدرج  -2

وهذا حتى ٌتسنى الإلمام بكل المعلومات ، فً مختلف وظابف الهٌكل التنظٌمً للوحدة

.أثناء تدرجه فً السلم الإداري
2 

توفر المإهلات العملٌة والعلمٌة المطلوبة قانونا فً الموظف المرشح  -3

 :نذكر منها، للترقٌة وهذه المإهلات عدٌدة ومتنوعة ومختلفة باختلاف الأنظمة

 .اجتٌاز امتحان الترقً بنجاح -

 .النجاح فً برنامج تدرٌبً ٌعد خصٌصا لهذه الغاٌة -

توفر شهادات عملٌة معٌنة أو خبرات عدة فً المرشح لترقٌة الوظٌفة  -

 .المعٌنة

حصول الموظف المرشح للترقٌة على تقدٌر لا ٌقل عن درجة معٌنة فً  -4

وذلك خلال سنة أو سنتٌن متتالٌتٌن وتختلف درجة ، تقارٌر الكفاءة التً توضع عنه

 . إلخ...فقد تكون درجة وسط أو جٌد أو جٌد جدا ، التقدٌر المطلوبة باختلاف الأنظمة

لكً ، توفٌر الأقدمٌة المطلوبة فً وظٌفة وفً مستوى وظٌفً معٌن -5

وتختلف هذه المدة باختلاف الأنظمة ، ٌصبح الموظف مإهلا للترقٌة إلى وظٌفة أعلى

.وٌمكن أن تتراوح بٌن سنتٌن وثمانً سنوات أو أكثر وأقل بحسب كل نظام
3 

وجوب تسجٌل الموظفٌن الذٌن ٌتوفر فٌهم شرط الأقدمٌة فً قوابم  -6

فً كل سنة حسب المناصب الشاغرة المخصصة للترقٌة فً حدود عشرة ، التؤهٌل

 .بالمابة بعد استشارة اللجنة الإدارٌة متساوٌة الأعضاء

                                                           
  .32ص ، مرجع سابق، جبلً فاتح- 1

  .312ص ، مرجع سابق، نظم الترقٌة فً الوظٌفة العامة وأثرها فً فاعلٌة الإدارة،  محمد أنس قاسم جعفر2-
  .230، 229ص ص ، 1951، دار النهضة، لبنان، الوظٌفة العامة وإدارة شإون الموظفٌن، فوزي جٌش- 3
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 المتعلقة بكٌفٌة إعداد 2001 مارس 10 المإرخة فً 86هذا كما أخذت التعلٌمة رقم 

:قوابم التؤهٌل للالتحاق برتبة أعلى على ما ٌلً
1

 

 الأقدمٌة المكتسبة*

 .ٌمكن الأخذ بعٌن الاعتبار الأقدمٌة العامة  - 

 .شغل منصب عالً والذي ٌشكل أٌضا معٌار امتٌاز  - 

 .دورات تكوٌن وتحسٌن المستوى  - 

لا ٌجوز ترقٌة الموظف إلى وظٌفة أو مستوى وظٌفً ٌفوق المستوى  -7

وإلا اعتبرت الترقٌة باطلة ما لم ٌجد نص ٌجٌز ، الوظٌفً الذي ٌعلو وظٌفته مباشرة

فٌجب أن تكون ترقٌة الموظف إلى الدرجة التً تلً ، ذلك فً القوانٌن والأنظمة النافذة

فهذا مبدأ أساسً وقاعدة تنظٌمٌة تثبتها كافة ، الدرجة التً ٌشغلها وقت الترقٌة

حرصا على تجنٌب موظفً عمال المرافق العامة مفاجآت تغٌٌر مراكزهم ، التشرٌعات

القانونٌة على نحو ٌهز الجهاز الإداري للمرافق العامة وٌطٌح بحسن سٌرها بانتظام 

إذ ٌترتب على هذا الخروج وعدم الالتزام بتلك القاعدة الأساسٌة أن ٌتخطى ، واطراد

المرإوس عدة رإساء له وبالتالً ٌصبحوا هم من مرإوسٌه الأمر الذي ٌذهب 

بالاستقرار المطلوب للموظفٌن بما ٌنعكس أثره ولاشك وبؤوخم العواقب على سٌر 

.المرافق العامة
2

  

فتكون إما محصورة بالموظفٌن ، تكون الترقٌة على الوظٌفة الأعلى -8

وإما مفتوحة لجمٌع ، العاملٌن فً الوحدة الإدارٌة التً تعود إلٌها الوظٌفة الشاغرة

وهذا الأمر ٌختلف باختلاف الأنظمة فبعض الدول ، الموظفٌن العاملٌن فً أجهزة الدولة

تحصر حق الترقٌة إلى الوظابف التً تشعر فً إدارة الموظفٌن العاملٌن فً هذه 

وبالتالً فإن الوظٌفة التً تشغل فً ، الإدارة دون أن ٌكون لغٌرهم من الموظفٌن حق

 .أٌة جهة إدارة من إدارات الدولة ٌكون لجمٌع الموظفٌن الحق فً الترقٌة

     ومهما ٌكن الأمر نجد أن الطرٌقة الثانٌة من الأفضل لأنها تعتبر للإدارة العامة وحدة 

بحٌث ٌحق لجمٌع الموظفٌن العاملٌن فً الدولة الدخول فً منافسة مع ، متداخلة وموحدة

والتنافس ، أٌنما وجدت فالوظٌفة العامة خدمة، بعضهم للحصول على ترقٌتهم إلى وظٌفة أعلى

.على الخدمة والمصلحة العامة فضٌلة وواجبة
3

 

                                                           
  .2001 مارس 10المإرخة فً ، 86التعلٌمة رقم - 1
  .93ص ، 2007، دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة، النظام القانونً للموظف العام، سعد نواف العنزى- 2
  .231، 230ص ص ، مرجع سابق، فوزي جٌش-3
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طول فترة انتدابه أن ٌرقى فً رتبته ، كما ٌمكن للموظف المنتدب -9

 من 96وهذا طبقا لأحكام المادة ، الأصلٌة فً الدرجة على أساس المدة المتوسطة

 من الأمر رقم 133وهو الأمر الذي أكدته المادة ،  المشار له سابقا59-85المرسوم 

 .المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العامة، 06-03

الانتداب هو حالة الموظف الذي ٌوضع خارج سلكه الأصلً أو :"    حٌث نصت

إدارته الأصلٌة مع مواصلة استفادته فً هذا السلك من حقوقه فً الأقدمٌة وفً الترقٌة فً 

..."الدرجات
1

 

ترقٌة على ،    وٌرقى الموظف الذي ٌشغل وظٌفة علٌا فً الدولة أو منصب عالً

 304-07 من المرسوم 14أساس المدة الدنٌا فً رتبته الأصلٌة وهذا حسب منطوق المادة 

ٌستفٌد الموظف صاحب منصب عالً أو وظٌفة علٌا فً الدولة من الدرجة فً الترقٌة "

..."بقوة حسب المدة الدنٌا
2

 

 

 :الفرع الثاني

 .إجراءات الترقية

 : تنوعت وتعددت طرق وإجراءات الترقٌة حسب نوعها إلى ما ٌلً   

 . إجراءات الترقية في الدرجة: أولا

 :    تمر عملٌة الترقٌة فً الدرجة بعدة مراحل وإجراءات نذكرها فٌما ٌلً

  تقوم الإدارة المستخدمة فً نهاٌة السنة بتحضٌر بطاقات التنقٌط السنوٌة لجمٌع

الموظفٌن وإرسالها إلى مسإولٌهم المباشرٌن المشرفٌن علٌهم لمنحهم نقطة مرقمة 

ٌرفق بها التقدٌر العام الذي ٌبٌن القٌمة المهنٌة لكل موظف وطرٌقة أدابه لمهام 

 .وواجبات وظٌفته

 كما ٌمكنه ، ٌطلع الموظف على النقطة المرقمة فقط وٌمضً على بطاقة التنقٌط

أما فٌما ٌتعلق بالتقدٌر العام فٌقدم إلى ، تقدٌم ملاحظاته بشكل كتابً على بطاقة التنقٌط

 .اللجنة متساوٌة الأعضاء المختصة

 ترفق بآخر مستخرج ، بعد إرسال بطاقة التنقٌط السنوٌة إلى الإدارة المستخدمة

وكذا بقرار منحه أقدمٌة الجنوب أو قرار الإحالة ، أو قرار ترقٌة الموظف فً الرتبة

                                                           
  .03-06 من المرسوم 133المادة - 1
ٌحدد الشبكة الاستدلالٌة لمرتبات الموظفٌن ، 2007 سبتمبر 29 المإرخ فً 304-07 من المرسوم الرباسً رقم 14المادة - 2

  .2007 سبتمبر 30الصادر فً ، 61العدد ، الجرٌدة الرسمٌة، ونظام دفع رواتبهم
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وداخل كل رتبة ٌتم ترتٌبهم ، على الاستٌداع إن وجد وترتب حسب الأسلاك والرتب

وترتب حسب النقاط ، وٌحدد عدد كل درجة لوحدها، حسب الدرجات المشغولة

 دٌسمبر 31ثم ٌتم إعداد جدول الترقٌة الذي ٌجب أن ٌتوقف بتارٌخ ، المحصل علٌها

 .من السنة الماضٌة

 وٌحدد جدول أعمال ، ٌقوم ربٌس اللجنة متساوٌة الأعضاء باستدعاء الأعضاء

 .اللجنة والٌوم الذي تجتمع فٌه

  تعمل اللجنة المتساوٌة الأعضاء على دراسة جمٌع الملفات المرفقة بجدول

وعلى إثر هذه الدراسة ٌحرر ،  دٌسمبر من السنة السابقة31الترقٌة المعد إلى غاٌة 

كاتب اللجنة محضر الاجتماع الذي ٌتم إمضاءه من طرف جمٌع أعضاء اللجنة 

بعد ذلك ٌقدم قرار المصادقة على المحضر المعنً إلى السلطة ، المتساوٌة الأعضاء

ٌتم استخراج ، وعند الانتهاء من هذه العملٌة، التً لها صلاحٌة التعٌٌن للتوقٌع علٌه

تتم الترقٌة فً الدرجة . نسخ قرارات الترقٌة الفردٌة لكل موظف وإبلاغها للمعنٌٌن

بالنسبة للموظفٌن الذٌن ٌمارسون وظابف علٌا فً الدولة والموظفٌن الذٌن ٌشغلون 

مناصب علٌا فً رتبتهم الأصلٌة على المدة الدنٌا بقرار أو مقرر فردي دون التسجٌل 

كما ٌسمح للموظفٌن المنتدبٌن سواء لشغل وظابف علٌا فً الدولة أو ، فً جدول الترقٌة

وهذا ، مناصب علٌا بترقٌتهم فً الدرجة فً رتبهم الأصلٌة على أساس المدة الدنٌا

بقرار أو مقرر فردي خارج جدول الترقٌة ٌتم إعداده من طرف الإدارة الأصلٌة 

.للمعنً
1 

   كما تكون أٌضا الترقٌة فً الدرجة للموظف الموجود فً عطلة مرضٌة طوٌلة 

على أساس المدة المتوسطة وهذا بقرار أو  (congé maladie de langue durée)المدى

 .مقرر فردي خارج جدول الترقٌة

   كما نذكر أنه ٌتم منح درجة إضافٌة إلى الموظف الذي تابع تكوٌنا متخصصا بعد 

انتهاء فترة التكوٌن وإعادة إدماجه إلى منصب عمله بقرار أو مقرر فردي وتكون الاستفادة 

 .من الترقٌة من تارٌخ إعادة إدماجه

   وفً الأخٌر وبعد حصول الموظف على الترقٌة فً الدرجة ٌعاد تصنٌفه فً 

الدرجة الموافقة للرقم الاستدلالً الذي ٌساوي أو ٌعلوا مباشرة الرقم الاستدلالً للدرجة 

وٌحتفظ بباقً الأقدمٌة وتإخذ فً الحسبان عند الترقٌة فً ، التً ٌحوزها فً رتبته الأصلٌة

.الرتبة الجدٌدة
2

  

                                                           

  . 75، 74ص ، مرجع سابق،  شعٌبً أمٌنة1-
كلٌة الحقوق والعلوم ، تخصص قانون إداري، مذكرة ماستر فً الحقوق، التوظٌف فً المإسسة العامة، عدٌلة عبد الكرٌم- 2

  .95، 94ص ص ، 2013/2014سنة ، جامعة محمد خٌضر بسكرة، السٌاسٌة
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 . إجراءات الترقية في الرتبة: ثانيا

فٌما ٌخص إجراءات الترقٌة على أساس الشهادة فهً تتم بناء على طلب  -1

حٌث تتم ترقٌة الموظف ، مع تقدٌم الشهادة المتحصل علٌها إلى الإدارة، من الموظف

الذي تحصل على شهادات أو مإهلات مباشرة فً رتبة أعلى بقرار فردي ابتداء من 

تارٌخ التوقٌع علٌه مع الاحتفاظ بنقاط تعوٌض الخبرة المهنٌة المتحصل علٌها فً رتبته 

 .الأصلٌة

فلها نفس ، بالنسبة لإجراءات الترقٌة عن طرٌق تكوٌن متخصص -2

إلا أنها تكون تلقابٌة دون تقدٌم ، الإجراءات التً تخص الترقٌة على أساس الشهادة

مع الاحتفاظ بنقاط تعوٌض ، وتتم بقرار فردي من تارٌخ التوقٌع علٌه، طلب من المعنً

 .الخبرة المهنٌة المتحصل علٌها فً رتبته الأصلٌة

تتم بعد المصادقة على ، الترقٌة عن طرٌق امتحان مهنً أو فحص مهنً -3

المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة من طرف مصالح الوظٌفة العمومٌة حٌث 

تعلن الإدارة عن إجراء امتحانات للترقٌة تخص الموظفٌن الذٌن تتوفر فٌهم شروط 

حٌث ٌقدم ، الأقدمٌة المنصوص علٌها فً القوانٌن الأساسٌة حسب كل سلك وظٌفً

وبعد إجراء ، طلب المشاركة فً الامتحان، الموظفون الذٌن تتوفر فٌهم شروط الأقدمٌة

ثم ٌرسم الموظفون الناجحٌن بقرار فردي فً رتبهم ، المسابقة ٌتم الإعلان عن النتابج

 .الجدٌدة

 :تمر عملٌة الترقٌة الاختٌارٌة بعدة إجراءات نلخصها فٌما ٌلً -4

  تتم عملٌة الترقٌة الاختٌارٌة بعد المصادقة على المخطط السنوي لتسٌٌر

من % 10وهذا فً حدود ، الموارد البشرٌة من طرف مصالح الوظٌفة العمومٌة

 .المناصب الشاغرة

  تقوم الإدارة المعنٌة بإحصاء الموظفٌن الذٌن تتوفر فٌهم الشروط

ثم تنظر فً ،  سنوات10القانونٌة أي ٌثبتون أقدمٌة فً الرتب والتً تقدر ب 

 .ملفات المعنٌٌن من أجل استخراج قرارات أو مقررات التعٌٌن

  وبعد جمع كل ملفات المترشحٌن تقوم الإدارة المعنٌة بدراسة دقٌقة

 دٌسمبر من 31وشاملة وعلى إثرها ٌتم إعداد قوابم التؤهٌل التً ٌتم وفقها فً 

وإشهارها عن طرٌق نشر القوابم الاسمٌة حسب ، السنة التً تسبق السنة المالٌة

نشٌر إلى أنه ٌنبغً تمدٌد أجل الإشهار ، الرتبة والسلك فً مواقع العمل المناسبة

 .بحٌث ٌسمح بإعلام أكبر عدد ممكن من المترشحٌن، لمدة كافٌة
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  وٌمكن دراسة الطعون التً ٌحتمل أن ٌتقدم بها الموظفون غٌر المسجلٌن

.على قابمة التؤهٌل من طرف المصلحة المختصة فً هذا المجال
1 

  إعداد قوابم تقدٌم المترشحٌن حسب الأسلاك والرتب وفق ترتٌب حسب

درجة الاستحقاق مع الأخذ بعٌن الاعتبار الأقدمٌة المكتسبة فً الرتبة الأصلٌة 

وخلال هذه الفترة ٌتم استدعاء أعضاء اللجنة المتساوٌة الأعضاء مع تحدٌد جدول 

 .الأعمال وٌوم الاجتماع

  تصدر قابمة التؤهٌل بعد تسجٌل المترشحٌن مع الأخذ بعٌن الاعتبار

تتم المصادقة على قوابم التؤهٌل النهابٌة من قبل ، ترتٌب المعنٌٌن حسب الأقدمٌة

وٌتم بهذا الصدد إعداد محضر من طرف كاتب اللجنة ، اللجنة المتساوٌة الأعضاء

والذي ٌجب أن ٌشكل الوثٌقة القاعدٌة ، ٌمضً علٌه من طرف كافة أعضاء اللجنة

، لإنشاء مشارٌع القرارات أو المقررات المنظمة ترقٌة الموظفٌن فً رتبة أعلى

وبعد إمضاء المحضر من طرف أعضاء اللجنة ٌصدر قرار أو مقرر المصادقة 

وعلى ، على محضر اللجنة وٌمضى من طرف المسإول الذي له صلاحٌة التعٌٌن

إثر هذه العملٌة ٌقوم المسٌر بإعداد قرار أو مقرر ترقٌة المعنً والذي ٌكون تارٌخ 

سرٌان مفعوله ابتداء من الأول من الشهر الذي اجتمعت اللجنة فٌه أو الشهر 

.الموالً حسب الحالة
2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
كلٌة الحقوق ، تخصص قانون إداري، مذكرة ماستر فً الحقوق، نظام الترقٌة فً الوظٌفة العمومٌة، بلمبروك عبد القادر- 1

  .23ص ، 2013/2014، جامعة محمد خٌضر بسكرة، والعلوم السٌاسٌة
  .24ص ، المرجع نفسه- 2
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 :المبحث الثاني

 .اللجنة متساوية الأعضاء كجهة مختصة بالترقية

تنشؤ فً كل مإسسة إدارة :"  تنص على91-96 من المرسوم 70   طبقا لنص المادة 

عمومٌة لجنة مكلفة بانتقاء الموظفٌن المدعوٌن لمتابعة دورة تكوٌنٌة وتحسٌن المستوى وتجدٌد 

وفً هذا الإطار تعد اللجنة قابمة تؤهٌل تطابق الشروط التنظٌمٌة القانونٌة ، المعلومات

الأساسٌة وتحدد مقاٌٌس انتقاء ذات صلة بالمإهلات المهنٌة وبالتقوٌم المهنً للموظفٌن 

.المعنٌٌن
1

 

   هذه اللجنة أو الجهة القانونٌة تختص بؤي شًء ٌمس بالحٌاة الشخصٌة للموظف 

 .وٌطلق علٌها اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء، العمومً

 

 :المطلب الأول

 .مفهوم اللجنة متساوية الأعضاء

تعتبر اللجنة المتساوٌة الأعضاء جزءا من نظام الوظٌفة العمومٌة ومفهوم المرفق    

 جوان 02والجزابر بعد استقلالها عملت بقانون الوظٌفة العامة الفرنسً إلى غاٌة . العام

وهكذا ، وهو قانون ٌتبنى هذا النظام الإداري. (إلا ما تعارض منه مع السٌادة الوطنٌة) 1966

الصادر ، أنشبت اللجنة المتساوٌة الأعضاء فً ظل القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة

 02 المإرخ فً 143-66وٌنص المرسوم ، 1966 جوان 02 المإرخ فً 133-66بالأمر 

 .المحدد لاختصاص اللجان المتساوٌة الأعضاء وتشكٌلها وتنظٌمها وعملها، 1966جوان 

   ولقد أسند هذا الأمر للجان المتساوٌة الأعضاء مهام استشارٌة لم تكن واسعة 

والتعٌٌن ، بالقدر الكافً الذي ٌسمح بحماٌة حقوق الموظف فً النقل والترقٌة والتؤدٌب

.إلخ...
2

 

 المتضمن القانون 1985 مارس 23 المإرخ فً 59-85   وبعدها صدر المرسوم 

الأساسً النموذجً لعمال المإسسات والإدارات العمومٌة والذي اعتبر بمثابة القانون الأساسً 

 .والقانون النموذجً للمإسسات ذات الطابع الإداري، العام للوظٌفة العمومٌة من جهة

                                                           
  .91-96 من المرسوم التنفٌذي 70المادة - 1
 على الساعة 19/03/2017ٌوم الأحد    Site.google.com/site/naamioma  ,طرق الترقٌة فً الوظٌف العمومً الجزابر- 2

15:30.  
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 ( الموظفون–الإدارة  ) لجنة متساوٌة الطرفٌن 11   ولقد استحدث هذا المرسوم بمادته 

أسند لها من المهام ما كانت مسندة لها من اللجنة المتساوٌة ، "لجنة الموظفٌن"وأسماها 

.غٌر أنه وضح مسابل الطعن من لجنة وآجال وغٌر ذلك، الأعضاء السابقة
1

 

 63 و62   أما اللجان المتساوٌة الأعضاء المعمول بها حالٌا فقد أنشؤت بموجب المادتٌن 

 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة 2006 ٌولٌو 15 المإرخ فً 03-06من الأمر 

- اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء : العمومٌة المتمثلة فً ثلاث لجان مشاركة للموظفٌن هً

.الجان التقنٌة- لجان الطعن 
2

 

   وما دمنا بصدد اللجان المتساوٌة الأعضاء ٌجدر أن نشٌر إلى أن المشرع غٌر من 

فؤضاف لها الإدارٌة لتمٌٌزها عن اللجان المتساوٌة الأعضاء فً المإسسات ، تسمٌتها السابقة

وفً انتظار ، وأسند لها نفس المهام التً كانت تضطلع بها فً السابق، والهٌاكل الأخرى

صدور النصوص التنظٌمٌة المحددة لاختصاص هذه اللجان وتشكٌلها وتنظٌمها ونظامها 

-06 من المرسوم 73كما نصت على ذلك المادة ، وكٌفٌة سٌر الانتخابات، النموذجً الداخلً

ٌبقى العمل سارٌا بالنصوص التنظٌمٌة السابقة، 03
3

 11-84 و10-84خاصة المرسومٌن ، 

 .والتعلٌمات الصادرة عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة

فإن استشارة هاته اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء ، 10-84   ووفقا لأحكام المرسوم 

:تكون إلزامٌة فً المسابل التالٌة
4

  

 ،تمدٌد فترة التربص .1

 ،الانتداب التلقابً أو النقل التلقابً .2

 ،الترقٌة فً الدرجة أو فً الرتبة .3

 ،الاستٌداع لأسباب شخصٌة .4

 ،العقوبة من الدرجة الثانٌة .5

 ،الإدماج فً السلك المنتدب فٌه .6

 ،الجدول السنوي للحركات .7

 ،رفض قبول الاستقالة .8

، والترقٌة فً الدرجة أو فً الرتبة، والجدٌر بالتوضٌح فٌما ٌتعلق برفض قبول الاستقالة

فإن رأي اللجنة المتساوٌة الأعضاء ، والتسرٌح، والإحالة على التقاعد التلقابً، أو التنزٌل

                                                           
  .59-85 المرسوم 11المادة - 1
  .03-06 من الأمر 62المادة - 2
  .03-06 من الأمر 73المادة - 3
دٌوان ، الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور والتحول من منظور تسٌٌر الموارد البشرٌة وأخلاقٌات المهنة، سعٌد مقدم- 4

  .364ص ، 2010، الجزابر، المطبوعات الجامعٌة
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ولا شك أن هذه الحالات تعكس إلزامٌة إشراك ممثلً ، ٌكون ملزما للإدارة وٌجب إتباعه

 .الموظفٌن فً اتخاذ القرار المناسب الذي لا تنفرد به الإدارة العامة

 

 :الفرع الأول

 .تعريف اللجنة متساوية الأعضاء وتشكيلها

 .سنتطرق إلى تعرٌف اللجنة متساوٌة الأعضاء أولا ثم نوضح تشكٌلتها ثانٌا

 :تعريف اللجنة المتساوية الأعضاء: أولا

، هً هٌبة استشارٌة استحدثها نظام الوظٌفة العمومٌة:" اللجنة المتساوٌة الأعضاء   

، وحسن تطبٌق النصوص القانونٌة، الغرض منها اشتراك الموظف فً تسٌٌر حٌاته المهنٌة

لها دور قانونً هام ، والحرص على أن تكون السلطة التقدٌرٌة عادلة وفق ضوابط وإجراءات

وتتشكل من طرفٌن هما الموظفٌن من جهة والإدارة . فً تسٌٌر حٌاة الموظف العمومً مهنٌا

وبعدد متساوي مع عدد الأعضاء الممثلٌن للموظفٌن بقدر عدد الأعضاء الممثلٌن ، من جهة

.وترأسها السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن، للإدارة
1

    

 فقد عرفت اللجنة المتساوٌة 63 وبالتحدٌد نص المادة 03-06   وحسب المرسوم 

حسب الحالة لكل رتبة أو ، تنشؤ اللجنة المتساوٌة الأعضاء الإدارٌة"الأعضاء على أنها 

تتساوى مستوٌات تؤهٌلها لدى المإسسات ، أو سلك أو مجموعة أسلاك، مجموعة رتب

."والإدارات العمومٌة
2

 

   أي أن اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء تنشؤ لكل رتبة أو مجموعة رتب أو لسلك أو 

فإذا توافر الشرط وجب ، كؤنه شرط أساسً لقٌام اللجنة المتساوٌة الأعضاء، مجموعة أسلاك

سلك أو عدة ، قٌام اللجنة المتساوٌة الأعضاء هذا الشرط المتمثل فً وجود رتبة أو عدة رتب

 .أسلاك

   كما تعتبر اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء كضمانة من الضمانات الممنوحة 

على اعتبار أن الإدارة العامة تكون ذات سلطة ، للموظف العام فً مواجهة الإدارة العامة

فؤنشؤت هذه اللجان للحد من تجاوزات الإدارة العامة فً جمٌع ، وسٌادة على الموظفٌن

.المجالات وخاصة الترقٌة منها
3

  

                                                           
كلٌة الحقوق والعلوم ، تخصص قانون إداري، مذكرة ماستر فً الحقوق، نظم الترقٌة فً الوظٌفة العامة، مصطفى جغٌدل- 1

  .45ص ، 2012/2013، جامعة محمد خٌضر بسكرة، السٌاسٌة
  .03-06 من الأمر 63 المادة 2-

  .360ص ، مرجع سابق، سعٌد مقدم- 3
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 .تشكيلة اللجنة المتساوية الأعضاء: ثانيا

تتكون اللجنة المتساوٌة الأعضاء من عدد متساوي من ممثلٌن عن الإدارة وممثلٌن عن    

، منتخبٌن من طرف الموظفٌن على مستوى الإدارة المركزٌة والمإسسات العمومٌة الولابٌة

وٌتم تعٌٌن ممثلً الإدارة على مستوى الإدارة المركزٌة بقرار من الوزٌر المختص بموافقة 

وأما ممثلً الإدارة على مستوى الولاٌات والمإسسات ، المدٌرٌة العامة للوظٌف العمومً

والربٌس الإداري ، العمومٌة الولابٌة ٌتم تعٌٌنهم بقرار من طرف الوالً أو المدٌر المختص

 .للسلطة صاحبة التعٌٌن هو من ٌترأس اللجنة المتساوٌة الأعضاء أو من ٌنوب عنه قانونا

   كما تتكون اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء من أعضاء دابمٌن وأعضاء إضافٌٌن 

ولا ٌشارك الأعضاء الإضافٌٌن فً الاجتماعات إلا إذا خلفوا ، ٌتساوون فً العدد مع الدابمٌن

وٌعٌن أعضاء اللجان المتساوٌة الأعضاء لمدة ثلاث سنوات مع ، أعضاء دابمٌن منتخبٌن

ولضرورة المصلحة تمدد أو تقصر هذه المدة ستة أشهر أخرى بقرار من ، إمكانٌة التجدٌد

.الوزٌر أو الوالً المعنً
1

    

فإن عهدة أعضاء اللجنة المتساوٌة ، 10-84 من المرسوم 5طبقا لنص المادة    

 . سنوات قابلة للتجدٌد3هً  (المنتخبون والمعٌنون)الأعضاء 

   وٌمكن تقصٌر مدة العضوٌة أو إطالتها فً فابدة المصلحة بقرار من الوالً بعد موافقة 

.المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة
2

 

فإن عدد الأعضاء فً كل لجنة من اللجان ،  من نفس المرسوم4   واستنادا إلى المادة 

 الصادر عن المدٌرٌة العامة 1984 أفرٌل 9المتساوٌة الأعضاء فتحدده القرار المإرخ فً 

:وهو كما هو موضح فً الجدول التالً، للوظٌفة العمومٌة
3

  

عدد الموظفين   

 المعنيين

 :ممثلو الإدارة :ممثلو الموظفين

الأعضاء 

 الدائمون

الأعضاء 

 الإضافيين

الأعضاء 

 الدائمون

الأعضاء 

 الإضافيين

أقل من 

  موظفا20

         2         2           2          2 

أقل من 

 150 إلى 20

 موظفا

         3         3          3          3 

                                                           
  .30ص ، مرجع سابق، بلمبروك عبد القادر- 1
، ٌحدد اختصاص اللجان المتساوٌة الأعضاء وتشكٌلها وعملها، 1984 ٌناٌر 14 المإرخ فً 10-84 من المرسوم 5المادة - 2

  . 1984 ٌناٌر 17الصادر فً ، 3الجرٌدة الرسمٌة العدد 
  . من المرسوم نفسه4المادة - 3
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 150من 

  موظفا500إلى 

         4          4           4          4 

أكثر من 

  موظفا500

         5          5           5          5 

 

 على أن لتمثٌل الموظفٌن فً اللجان 03-06 من الأمر 69 و68     ولقد نصت المادتٌن 

ولغٌاب نص ، الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء ٌختارون من طرف المنظمات النقابٌة الأكثر تمثٌلا

ٌوضح هذا المقٌاس الجدٌد فً انتقاء المترشحٌن ٌبقى العمل سارٌا بالنصوص التنظٌمٌة 

لا ٌمكن أن ٌترشح ). خاصة فً المرسومٌن التنظٌمٌٌن السابقً الذكر، المشار إلٌها سابقا

، للانتخابات اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء كل من تعرض لنوع من أنواع العقوبات

.(إلخ...المحددة قانونا أو الذٌن هم فً عطل مرضٌة طوٌلة الأمد
1

  

   ومن خلال ما سبق التطرق إلٌه فإن الأعضاء الذٌن ٌمثلون الإدارة ٌتم تعٌٌنهم فً 

اللجان المتساوٌة الأعضاء بقرار من الوزٌر أو الوالً خلال خمسة عشر ٌوم الموالٌة لإعلان 

وٌختارون من بٌن موظفً الإدارة المعنٌٌن أو الذٌن ، نتابج انتخابات ممثلً الموظفٌن

وٌمكن تعٌٌن ممثلٌن عن الإدارة من ، ٌمارسون رقابة على هذه الإدارة ولهم رتبة متصرف

 .بٌن الموظفٌن الأدنى رتبة منه مباشرة

غٌر أن ،    وتتكون هذه اللجان من أعضاء دابمٌن وآخرون إضافٌٌن متساوٌن فً العدد

وٌحدد ، الأعضاء الإضافٌٌن لا ٌشاركون فً الاجتماعات إلا إذا خلفوا أعضاء دابمٌن متغٌبٌن

وفً حالة انقطاع ، أعضاء هاته اللجنة بقرار صادر عن كاتب الدولة للوظٌفة العمومٌة

تنتهً ، الاستقالة، عضوٌة أحد الأعضاء الدابمٌن فً اللجنة المتساوٌة الأعضاء لسبب كالوفاة

مهامه التً عٌن أو انتخب من أجلها وتم تعوٌضه بعضو جدٌد وٌكون دابما ٌكمل مهام 

.المنسحب ومدته رٌثما ٌتم تحدٌد اللجنة
2

  

 

 

 

 

 

                                                           
  .03-06 من الأمر 69، 68المواد - 1
  .43ص ، مرجع سابق، سالم محمد زكرٌا- 2
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 :الفرع الثاني

 .مهام اللجان المتساوية الأعضاء

فإن اللجان الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء لها ، 03-06 من الأمر 64طبقا لأحكام المادة    

:عدة مهام أبرزها
1

 

مثل )تستشار فً المسابل الفردٌة التً تخص الحٌاة المهنٌة للموظف  -

حركة نقل الموظفٌن والعضوٌة فً اللجان ، الترقٌة والتسجٌل على قوابم التؤهٌل

 .(التً هً عضو فٌها بحكم القانون

تجتمع كلجنة لترسٌم الموظفٌن بعد استفاء الشروط والفترة المنصوص  -

 .علٌها فً القوانٌن الأساسٌة

من الدرجتٌن الثالثة )تجتمع كمجلس تؤدٌبً للنظر فً العقوبات التؤدٌبٌة  -

 .(والرابعة

إضافة إلى هاته المهام فقد نص النظام الداخلً للجنة المتساوٌة الأعضاء  -

ففً مادته الأولى تنص على ، فً الفصل الثانً منه على الجلسات والاستدعاءات

تنصب اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء رسمٌا فً أول جلسة لها وٌسمى "

وفً المادة الثانٌة منه اشترطت حضور الجلسة ، أعضابها الإدارٌون والمنتخبون

ٌجتمع كلما استدعت "وفً المادة الثالثة نصت على أنه ، من الأعضاء الدابمون فقط

وٌرسل استدعاء كتابً ٌتضمن جدول الأعمال المقترحة ، الضرورة خلال السنة

، وهو ما نصت علٌه المادة الرابعة منه"  ٌوما من تارٌخ انعقاده15للجلسة قبل 

وفً ، وتستدعً اللجنة المتساوٌة الأعضاء للدورات العادٌة من طرف ربٌسها

وٌرسل هذا ، الحالات الاستثنابٌة من الربٌس الإداري وثلث أعضاء الدابمٌن فٌها

 أٌام فً 8 ٌوم الموالٌة وتقلص إلى 18الطلب إلى الربٌس وٌتم عقد الجلسة خلال 

 . من النظام الداخلً لها6 و5حالة الاستعجال وهو ما نصت علٌه المواد 

إذا انقطعت عضوٌة أحد الأعضاء الدابمٌن فً اللجنة ٌعٌن " نصت على 8   وفً المادة 

.دابما مكانه حسب الترتٌب المنشا لهذه اللجنة" خلفه عضوا
2

 

 نصت 11   وفً الفصل الثالث المعنون لجدول الأعمال والمحاضر فقد تناول فٌه المادة 

وتعٌن الإدارة كاتبا . تتم المصادقة على جدول أعمال الجلسة بؤغلبٌة ثلثً الأعضاء"على 

                                                           
ص ، 2006، الجزابر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، قانون الوظٌف العمومً، فإاد حجري، 03-06 من الأمر 64المادة - 1

94.  

 . من التنظٌم الداخلً للجنة المتساوٌة الأعضاء8، 6، 5، 4، 3، 2، 1المواد  2-
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كما ٌمكن تعٌٌن عضو من ممثلً الموظفٌن للقٌام بمهام ، للجلسات موظفا غٌر عضو فً اللجنة

كاتب مساعد وتحضر كل الوثابق الإدارٌة لسٌر جلسات وأعمال اللجنة وتعد قوابم الموظفٌن 

وٌعد سجل مرقم خاص لمداولات اللجنة الإدارٌة المتساوٌة ، الفابضٌن أثناء حركة النقل

تدون فٌه محاضر الجلسات إثر كل جلسة وتوقع المحاضر من طرف جمٌع أعضاء ، الأعضاء

فٌما ٌتعلق بتؤجٌل الجلسات إلى إشعار آخر ٌكون فً حالة عدم توفر الوثابق ، اللجنة

هذه الأمور نصت علٌها المواد من .  المذكورٌن أعلاه14، 13المنصوص علٌها فً المادتٌن 

. من هذا التنظٌم15 إلى غاٌة المادة 11
1

 . هذا بالنسبة لجلسات اللجنة المتساوٌة الأعضاء

   أما بالنسبة للمهام والصلاحٌات فقد تناولها هذا التنظٌم فً الفصل الخامس منه الذي 

 .سٌسبقه فً الفصل الرابع المداولات التً تقوم بها هاته اللجنة

   فمن ناحٌة المداولات فقد نص المشرع الجزابري فً التنظٌم الداخلً للجنة المتساوٌة 

لا تصح مداولة اللجنة الإدارٌة " على شرط صحة المداولات بقولها 16الأعضاء فً مادته 

المتساوٌة الأعضاء إلا إذا التزمت بقواعد تشكٌلها وعملها المنصوص علٌها فً النصوص 

فلا ،  من نفس التنظٌم17وهو الأمر الذي أكدته المادة ". التنظٌمٌة وفً هذا النظام الداخلً

وفً حالة عدم توفر النصاب القانونً ، تصح هذه المداولات إلا بحضور ثلاث أرباع أعضابها

ٌستدعى من جدٌد أعضاء اللجنة خلال ثمانٌة أٌام الموالٌة
2

وٌرأس هذه الجلسات مدٌر ، 

وفً حالة تعذر حضوره ٌستخلف بؤقدم عضو فً هذه اللجنة وٌكون بؤعلى رتبة ، التربٌة

أما فً حالة تعذر حضور الربٌس والمستخلف ، وتكون له نفس الصلاحٌات المقررة للربٌس

هذه ، فالحل القانونً الذي أعطاه المشرع هو تؤجٌل الجلسة إلى تارٌخ حضور أحدهما إلٌها

 . من هذا التنظٌم19، 18، 17الشروط نصت علٌها المواد 

ٌجب " فقد تضمنت شروط أخرى لصحة المداولات فنصت على 21   أما فً المادة 

على أعضاء اللجنة المتساوٌة الأعضاء أن ٌلتزموا باحترام السر المهنً بخصوص جمٌع 

"الوقابع والوثابق التً ٌطلعون علٌها بحكم عضوٌتهم
3

 أي لا ٌصح إفشاء السر المهنً لجلسة 

 والمتمثلة فً الإبعاد 23، 22المداولة وإلا ترتبت علٌها العقوبات المنصوص علٌها فً المواد 

بالإضافة إلى اتخاذ عقوبات تؤدٌبٌة وفقا للنصوص ، من عضوٌة اللجنة المتساوٌة الأعضاء

 .المعمول بها فً التنظٌم

وفً حالة عدم التوافق ،    وبعد موافقة الأغلبٌة البسٌطة لأعضابها تصدر اللجنة قرارها

نص المشرع على إجراء قانونً متمثل فً الانتخاب الذي ٌكون ، فً المسابل المعروضة

وفً حالة تعادل الأصوات ٌكون صوت الربٌس ، سري بمشاركة كل أعضاء هاته اللجنة

                                                           
 .مرجع سابق،  من التنظٌم الداخلً للجنة المتساوٌة الأعضاء15-11المادة - 1

 . من التنظٌم نفسه17، 16المادة  2-
 . من التنظٌم نفسه21المادة - 3
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 الذي ٌحدد اختصاص 10-84 من المرسوم 14مرجحا فً الحالات التؤدٌبٌة طبقا لنص المادة 

حٌث تتخذ عقوبة أقل مباشرة من  ، اللجان المتساوٌة الأعضاء وتشكٌلها وتنظٌمها وعملها

 . من هذا التنظٌم26 و25وهو ما أكدته المادتٌن . العقوبة المقترحة

   وفً الفصل الخامس من هذا التنظٌم فقد تناولت المهام والصلاحٌات الممنوحة لهذه 

ٌسهر الربٌس الإداري على تطبٌق الإجراءات ، 33 إلى غاٌة المادة 28اللجنة فً المواد من 

وٌكلف كاتب اللجنة تحت مسإولٌة الربٌس بالتنظٌم المادي ، التنظٌمٌة المتعلقة بالمداولة

وٌحرر محضر الجلسة وٌحضر ، وٌدرس المسابل المطروحة فً جدول الأعمال، والاجتماعً

ومن ، كل الوسابل القانونٌة المطروحة لذلك والتً تقوم الإدارة بتوفٌرها لحسن سٌر العمل

جهة أخرى فالربٌس الإداري ٌحدد جدول الأعمال وٌرسل نسخة لكل عضو قبل أسبوعٌن من 

وٌوم الاجتماع تتداول اللجنة ،  أٌام فً الظروف الاستثنابٌة8وتقلص إلى ، تارٌخ الاجتماع

، جمٌع المسابل ذات الطابع الفردي وآرابها تكون استشارٌة خاصة ما تعلق منها بفترة التدرٌب

حركات : وٌكتسً الطابع الإلزامً لآراء اللجنة فً كل المسابل التالٌة، الإحالة على الاستٌداع

الترقٌة ، الانتداب التلقابً الذي ٌعترض علٌه الموظف المعنً، نقل الموظفٌن العادٌة والتكمٌلٌة

 إلى 31وهو ما نصت علٌه المواد من . رفض الموافقة على الاستقالة، فً الرتبة والدرجة

. من هذا التنظٌم33غاٌة 
1

 

 

 :المطلب الثاني

 .صلاحيات الإدارة في نظام التقييم

حٌث تبرز مواد ،  تحت عنوان تقٌٌم الموظف03-06جاء فً الفصل الرابع من الأمر    

حٌث جاء نص المادة ، هذا الفصل دور الإدارة فً عملٌة تقٌٌم الموظف أثناء مساره المهنً

ٌخضع كل موظف أثناء مساره المهنً إلى تقٌٌم :"  من الأمر المذكور أعلاه كما ٌل97ً

".ٌهدف إلى تقدٌر مإهلاته المهنٌة وفقا لمناهج ملابمة، مستمر ودوري
2

 

 :   زٌادة على ذلك ٌهدف تقٌٌم الموظف إلى

 ،الترقٌة فً الدرجات -

 ،الترقٌة فً الرتبة -

 ،منح امتٌازات مرتبطة بالمردودٌة وتحسٌن الأداء -

 . منح الأوسمة التشرٌفٌة والمكافآت -

                                                           
  . من الفصل الخامس لهذا التنظٌم الداخلً للجنة المتساوٌة الأعضاء33، 32، 31، 30المواد - 1
  .101ص ، مرجع سابق، فإاد حجري، 03-06 من الأمر 97المادة - 2



 الفصل الأول                                               النظام القانوني للترقية في الوظيفة العمومية
 

30 
 

   وللإدارة الدور الكبٌر فً عملٌة التقٌٌم هذه من خلال السلطة السلمٌة المإهلة التً 

 .تعود إلٌها سلطة التقٌٌم والتقدٌر

 

 :الفرع الأول

 .معايير التقييم

اكتشاف القدرات الحقٌقٌة للموظف ومعارفه ، تستهدف الاستمارة السنوٌة لتقٌٌم الأداء   

وتكتمل هذه الأهداف مثلما ، المهنٌة ومستوى الأداء الذي ٌتمٌز به وكذا سلوكه داخل المصلحة

فً البٌانات ، 03-06 من الأمر 99 من القانون الأساسً النموذجً والمادة 84حددتها المادة 

التً قد تتعلق بطموحاته الحالٌة والمستقبلٌة من حٌث المناصب التً ٌحبذ شغلها أو الارتقاء 

.بناء على مإهلاته ومخطط مساره المهنً، إلٌها
1

 

 :   وٌعتمد تقٌٌم الأداء على عنصرٌن متكاملٌن

عنصر رقمً ٌتمثل فً العلامة السنوٌة التً ٌتحصل علٌها الموظف إثر  -

 23 المإرخ فً 59-85 من المرسوم 84عملٌة التنقٌط التً ٌخضع لها طبقا للمادة 

 .2006 ٌولٌو 15 المإرخ فً 03-06 من الأمر 101 والمادة 1985مارس 

الذي ٌحظى به من قبل السلطة  (Appréciation générale)التقدٌر العام  -

 .المختصة بالتنقٌط

 .عملية التنقيط: أولا

مجموعة عشرة معاٌٌر من ، 1968 جوٌلٌة 3 المإرخة فً 5   تضمنت التعلٌمة رقم 

الممكن قٌاس الوضعٌة المهنٌة للموظف من خلالها لاسٌما بناء على مستوى السلك الذي ٌنتمً 

، وطبٌعة الأعمال التابعة لمهامه وكذا مستوى المسإولٌة المرتبطة بالوظٌفة التً ٌمارسها، إلٌه

السرعة ، إتقان العمل، الاستعداد للخدمة، المواظبة، القدرات البدنٌة: وتتمثل هذه المعاٌٌر فً

 .وقدرة الرقابة، قدرة الإشراف، قدرة التنظٌم، روح المبادرة، المعارف المهنٌة، فً التنفٌذ

ٌوكل ،    وتوصً نفس التعلٌمة بتبنً ستة معاٌٌر من بٌن العشرة السالفة الذكر

كما تترك ، باختٌارها للسلطة المختصة حسبما ترتبٌه مناسبا وخصوصٌات القطاع والنشاط

 .المجال مفتوحا لإضافة معٌارٌن قد تستلزم تدخلهما نفس الانشغالات فً عملٌة التقٌٌم

                                                           
دار هومة للطباعة والنشر ، الوظٌفة العمومٌة على ضوء التشرٌعات الجزابرٌة وبعض التجارب الأجنبٌة، هاشمً خرفً- 1

  .208ص ، 2010، الجزابر، والتوزٌع
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   إلا أنه رغم قابلٌة هذه المعاٌٌر للتكٌٌف مع مختلف المتغٌرات التً قد تإثر بطبٌعة 

فإن نجاعتها تبقى مقٌدة بعدة عوامل ، الحال على مضمون التنقٌط بل وحتى على طرٌقتها

 .(ثمانٌة معاٌٌر فً المجموع)ٌرجع بعضها إلى أهمٌتها العددٌة 

 .التقدير العام: ثانيا

إن مدى تعبٌر ما ٌسمى بالتقدٌر العام عن القٌمة الحقٌقٌة للموظف لا ٌختلف عن مدى    

فرغم الأهمٌة التً ٌكتسٌها بالنسبة للإلمام ، مصداقٌة التنقٌط العام عن القٌمة الحقٌقٌة للموظف

فإن ، بشخصٌة الموظف وطموحاته والقدرات التً ٌستطٌع توظٌفها قصد تقلد مسإولٌات جدٌدة

ٌجعل منها مجرد انعكاس للانطباعات ، عدم إسنادها لمإشرات موضوعٌة وقابلة للقٌاس

 .الشخصٌة التً قد تستخلصها السلطة الرباسٌة من بعض السلوكات الظاهرة للموظف

دراسة الإجراءات التً ترتكز علٌها عملٌة التقٌٌم بعنصرٌها ،    ومما ٌإكد هذا الرأي

السالفً الذكر والظروف التً تحٌط بهذه الإجراءات وعدم ارتباطهما بنظام اتصال محكم بٌن 

 .الإدارة وأعوانها

 

 :الفرع الثاني

 .إجراءات التقييم

 من القانون 102 إلى 97   فً غٌاب النصوص التطبٌقٌة للقانون النموذجً والمواد 

 02 المإرخ فً 149-66فإن الرجوع إلى أحكام المرسوم ، الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة

 المتعلق بالتنقٌط وإجراءات الترقٌة1966جوان 
1

 جوٌلٌة 3 المإرخة فً 5 والتعلٌمة رقم 

 . بات ضرورٌا التعرف على القواعد الواجب إتباعها لإجراء عملٌة تقٌٌم أداء الموظفٌن1968

   ومما ٌستدعً الاهتمام من تحلٌل هذه النصوص نقطتٌن تبدو أساسٌة لإدراك 

 .الخصوصٌات التً من الممكن استخلاصها من هذه العملٌة

 .(barème de notation)جدول التنقٌط  -

 .الضمانات المحٌطة بعملٌة التقٌٌم -

 .جدول التنقيط: أولا

 من القانون 84 حسبما نصت علٌه المادة 10 إلى 0   ٌتراوح جدول التنقٌط السنوي من 

إلا أنه من الناحٌة العملٌة مازالت معظم القطاعات الإدارٌة تعمل بسلم ، الأساسً النموذجً

                                                           
الجرٌدة ، ٌتعلق بإعطاء النقط وطرق الترقٌة، 1966 جوان 02 المإرخ فً 149-66مرسوم رقم ، 5 إلى 1المواد من - 1

  .575ص ، 1966 جوان 08الصادر فً ، 46الرسمٌة العدد 
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 والذي ٌقترن 1966 جوان 02 المإرخ فً 149-66التنقٌط الناتج من تطبٌق المرسوم 

 :بالعلامات الآتٌة لتحدٌد أداء الموظف

 . ممتاز18العلامة التً تعلو  -

 . جٌد جدا18 و16العلامة التً  -

 . جٌد16 و13العلامة التً  -

 . متوسط13 و10العلامة التً  -

 . رديء10العلامة التً تقل عن  -

 من القانون الأساسً 101 من القانون الأساسً النموذجً والمادة 85   تنص المادة 

على أن السلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن هً التً تمارس صلاحٌة ، العام للوظٌفة العمومٌة

.وذلك بناء على اقتراح الربٌس السلمً للموظف، التنقٌط
1

  

             .الضمانات التي تحيط بعملية التنقيط: ثانيا

:   تقترن عملٌة التنقٌط نظرٌا بثلاث أنواع من الضمانات
2

 

التزام الإدارة بتبلٌغ استمارة التنقٌط للموظف المعنً بها قصد التوقٌع  -1

، وإن اقتضى الأمر تضمٌنها كل ملاحظة ترتبٌها ضرورٌة للدفاع عن حقوقه، علٌها

 المإرخ فً 03-06 من الأمر 102 من القانون الأساسً النموذجً والمادة 85المادة 

 .2006 ٌولٌو 15

الطعن أمام اللجنة المتساوٌة الأعضاء إذا اعتبر الموظف العلامة التً  -2

عند مخالفة الإجراءات )تحصل علٌها مجحفة أو حتى أمام القاضً عند الحاجة 

 .(القانونٌة

تمكٌن اللجنة المتساوٌة الأعضاء بعد استلامها لاستمارة التنقٌط من  -3

وكذا تخوٌل نفس اللجنة حق إجراء كل تصحٌح تراه ، مطالبة الإدارة بمراجعة العلامة

ضرورٌا للحد من الفوارق التقٌٌمٌة التً قد تنتج عن تعددٌة المنطقٌن وتنوع تعاملهم 

 .مع المعاٌٌر المعتمدة

الاعتبار لوظٌفة تسٌٌر الموارد البشرٌة وتعزٌز قدراتها على توظٌف التقنٌات الكفٌلة 

.بتثمٌن العمل الإداري والخدمة العمومٌة
3

 

 

                                                           
  .03-06 من الأمر 101المادة - 1

  .28ص ، مرجع سابق،  بلمبروك عبد القادر2-
تخصص قانون ، مذكرة مقدمة لاستكمال شهادة الماستر أكادٌمً، نظام ترقٌة الموظف فً الجزابر، خضٌر عبد الوهاب- 3

  . 37ص ، 2014/2015، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسة، إداري



 الفصل الأول                                               النظام القانوني للترقية في الوظيفة العمومية
 

33 
 

 

وكخلاصة لما تم التطرق له من خلال هذا الفصل فإن الترقٌة تعنً نقل الموظف من 

وذلك بناءا على أسس ، وظٌفته إلى وظٌفة أعلى بصلاحٌات أوسع واختصاصات أكبر

 .ومصادر معٌنة وتبعا لإجراءات محددة

تعد أسالٌب الترقٌة المتبعة فً ترقٌة الموظفٌن العمومٌٌن داخل الإدارة العامة أسالٌب 

 المتضمن 03-06المحددة قانونا فً الأمر ، حساسة ٌجب فً تطبٌقها مراعاة الجوانب القانونٌة

 .القانون الأساسً للوظٌفة العامة

والترقٌة الوظٌفٌة لا تكون بطرٌقة قانونٌة إلا إذا صدرت عن الجهة المخول لها قانونا 

فتعمل هذه الجهة على تطبٌق كل ما جاء فً النصوص القانونٌة المتعلقة ، صلاحٌة توقٌعها

 .مع مراعاة الشروط والمعاٌٌر المحددة قانونا، بالموظف العمومً خاصة ما تعلق منها بالترقٌة

وهذه اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء تعتبر كضمانة لحماٌة الموظف العام من كل 

 .      للمحافظة على حقوق الموظف العمومً داخل المرفق العام، تصرفات الإدارة الغٌر قانونٌة
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 :الفصل الثاني

 .أثر الترقية في تحسين أداء الموظف العام

ٌعتبر الموظفون الحالٌون بالمنظمة من أهم المصادر التً تعتمد علٌها المنظمة فً 

مما ٌعنً أنه إذا خلت وظٌفة معٌنة فإنه ٌجب الإعلان عنها , شغل المناصب الشاغرة لدٌها

حٌث تشكل الترقٌة دعامة أساسٌة فً المسار المهنً , داخل المنظمة عن طرٌق الترقٌة

وٌتجسد ذلك من خلال آلٌاتها التً تسمح بضمان , للموظف وحدثا هاما فً حٌاته المهنٌة

تساوي حظوظ الموظفٌن فً الصعود إلى إحدى درجات السلم الوظٌفً أو بتغٌٌر الرتب 

داخل نفس السلك أو من سلك إلى آخر ما ٌعد حافزا لتقدٌم الأحسن من قبلهم والإخلاص 

وعلٌه سنتطرق فً هذا الفصل إلى أهداف الترقٌة , فً عملهم وتطوٌر أدائهم الوظٌفً

وضمانات الموظف فٌها كمبحث أول وتجسٌد تحسٌن أداء الموظف من خلال نظام الترقٌة 

 . كمبحث ثان ٌحوي آلٌات ترقٌة الموظف العام وما تخلفه الترقٌة من آثار

 

 :المبحث الأول

 .أهداف الترقية وضمانات الموظف فيها

وفً حدود هذا الإطار ,    لكل نظام نسق فكري عام ٌحدد إطار وٌربط بٌن أجزائه

باعتبارها سببا لوجوده ٌخدم على إثرها المصلحة , ٌسعى النظام إلى تحقٌق أهداف معٌنة

, نفسٌة)وباعتبار الترقٌة نظام اجتماعً فهً ترمً إلى تحقٌق أهداف متنوعة , العامة

تبعا لمبادئها وشروطها (إلخ...سٌاسٌة, ثقافٌة, حضارٌة, اجتماعٌة, اقتصادٌة
1

كما  ,

 . منحها المشرع للموظف العام تنطوي على عدة ضمانات قد

 

 

 

 

 

                                                           
  .33ص , مرجع سابق, جبلً فاتح- 1
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 :المطلب الأول

 .أهداف الترقية

   للترقٌة فً مجال الوظٌفة العامة عدة أهداف مسطرة ٌمكن من خلالها للإدارة أن 

 .تحقق الفعالٌة التنظٌمٌة وتحسٌن الأوضاع الوظٌفٌة من ناحٌة المستوى الوظٌفً والسلطة

 .ملء الوظائف الشاغرة لتؤمٌن استمرارٌة العمل وتحقٌق الصالح العام .1

تلبٌة احتٌاجات الإدارة العمومٌة أو المرفق من الأفراد والموظفٌن من  .2

إذ أن وجود نظام مخطط للترقٌة فً الإدارة على أسس ومعاٌٌر , حٌث العدد

ٌمكن الإدارة من تحقٌق خطط العمل المطلوبة واللازمة لها بسبب إقبال , موضوعٌة

الأفراد الراغبٌن فً العمل على الالتحاق بهذه الإدارة للاستفادة من المٌزات الجاذبة 

.للعمل فٌها والذي ٌشكل نظام الترقٌة فٌها أحد عوامل الجذب هذه
1 

 جلب العناصر الكفؤة المإهلة لشغل وظائف تحتاج إلى خبرات فنٌة  .3

تتحدد بموجبها عملٌة تدرج الأفراد فً السلم الإداري , ومعارف علمٌة متخصصة

 .للمإسسة

توفٌر الظروف التً من شؤنها تحفٌز الموظفٌن لمزٌد من العمل بخلق  .4

وذلك لعلمهم بؤن هناك , مما ٌدفعهم إلى تحسٌن الإنتاج والإنتاجٌة, جو من التنافس

 .علاقة بٌن معدل أو مستوى الأداء والأجر

تعتبر وسٌلة تعلٌمٌة ٌمكن من خلالها أن تصبح الوظٌفة أو العمل مدرسة  .5

ٌتعلم فٌها الموظف الكد كل ٌوم ولا تكون هناك حدود , على مستوٌات مختلفة

 .لطموحاته أو قدراته

الشعور بالأمان والاستقرار لدى الموظفٌن نتٌجة تقدمهم المستمر فً  .6

مستواهم الوظٌفً مع زٌادة دخلهم وكذلك بفضل خبراتهم وكفاءاتهم لبذل أقصى 

.جهودهم
2 

خاصة الذٌن أبدوا استعدادا خلال , استغلال مهارات الأفراد وقدراتهم .7

 .فترة تدرٌبهم وتكوٌنهم لممارسة وظائف جدٌدة

الاحتفاظ بالموظفٌن المتمٌزٌن وعدم إعطائهم مبررا لترك العمل إلى  .8

 .جهات أخرى منافسة بفعل شروط عمل أفضل تقدمها لهم تلك الجهات

وشعورهم , التوصل إلى مستوى عالً من الرضا بٌن الموظفٌن .9

, بالطمؤنٌنة ما ٌحقق تقدم فً معٌشتهم ٌجعلهم دون الحاجة إلى تغٌٌر مكان العمل

                                                           
  .127ص , مرجع سابق, علً غربً وآخرون- 1

 .12ص , مرجع سابق, سالم محمد زكرٌا 2-
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الأمر الذي ٌتطلب ضرورة , وهذا لن ٌتم إلا من خلال إشباع حاجات الموظفٌن

العناٌة ببرنامج الترقٌة هذه لتكون على درجة كبٌرة من الموضوعٌة تتحقق من 

خلالها مصلحة وأهداف كل من المرفق العام أو الإدارة العامة والموظفٌن على حد 

وذلك ضمن خطة ترمً إلى تحقٌق فعالٌة المنشؤة وزٌادة مستوى الإنتاجٌة , سواء

 . بمعدلاتها المخططة

فرصة جدٌدة أمام الموظف , تتٌح الترقٌة من وظٌفة إلى وظٌفة علٌا .10

باعتبار أنه قد سبق , المرقى لمراقبة مرإوسٌه والإشراف على أعمالهم وتوجٌههم

وهو بذلك أقدر من غٌره , له ومارس هذه الأعمال وتحمل مسإولٌاتها قبل الترقٌة

 .على معرفة الخلل واكتشاف العٌوب والنواقص وكٌفٌة معالجتها وتلافها

لها أثر فً توسٌع الأفق الثقافً , التكوٌن, التدرٌب, الخبرة, المهارة .11

.للعامل وبالتالً اكتساب ثقافة تساٌر التطور الاجتماعً
1 

إن وجود وتطبٌق برنامج ترقٌة واضح وجٌد وبعٌدا عن المحسوبٌة  .12

ٌإدي إلى إفساح فرص الترقٌة والتقدم أمام العاملٌن المجدٌن ما ٌرفع من , والتحٌز

 .معنوٌاتهم وٌزٌد فً إخلاصهم وشعورهم بالانتماء للمإسسة التً ٌعملون بها

رفع الروح المعنوٌة للموظفٌن وتحسٌن ظروف العمل عن طرٌق ضمان  .13

ترقٌة أفضل المرشحٌن إلى الوظائف العلٌا الخالٌة الذٌن تإهلهم خبراتهم وكفاءتهم 

 .لشغلها

ٌتمثل هدف الفرد فً تطلعه وزٌادة على المزاٌا المادٌة والمعنوٌة  .14

الممنوحة رغبة منه فً تحقٌق النمو والترقً داخل المإسسة وفً مستوٌات أدبٌة 

.أعلى إذ تشٌر الدراسات إلى وجود علاقة بٌن الترقٌة ورضا الموظف عن أدائه
2

  

ضمان بقاء العدد الكافً من القوى العاملة الحالٌة التً اكتسبت المهارات  .15

ومن ثم الاختٌار , الفنٌة والإدارٌة فً مجال أداء المهام والأعمال الملقاة على عاتقها

 .من بٌنها من ٌصلح لشغل الوظائف الشاغرة وذلك عن طرٌق الترقٌة

تحقٌق الملائمة الحقٌقٌة المنشودة بٌن أهداف الأفراد العاملٌن وأهداف  .16

إذ أن المنشؤة الاقتصادٌة الناجحة هً المنشؤة التً تستطٌع أن تحقق أهدافها , المنشؤة

ولا , وهذا لن ٌتم إلا من خلال إشباع حاجات الأفراد العاملٌن فٌها, بفعالٌة وكفاءة

الأمر الذي ٌتطلب , شك أن برنامج الترقٌة ٌمثل أحد الركائز لاهتمامات العاملٌن

ضرورة العناٌة ببرامج الترقٌة هذه لتكون على درجة كبٌرة من الموضوعٌة تتحقق 

.من خلالها مصلحة وأهداف كل من المنشؤة والأفراد على حد سواء
3

  

                                                           
  .578ص , مرجع سابق, سلٌمان محمد الطماوي- 1
  .56ص , مرجع سابق, شعٌبً أمٌنة- 2
 .277, 276ص ص ,مرجع سابق, مصطفى نجٌب شاوٌش- 3
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     وما دامت الترقٌات تحقق هذه الأهداف التً ترمً إلى تؤمٌن المصلحة العامة وحسن 

إلا فً أضٌق -فلا بد من رسم سٌاسة معتدلة للتعٌٌنات بحٌث أنه لا ٌتم , سٌر المرفق العام

كما أنه ٌجب , تعٌٌن موظفٌن جدد فً وظائف ٌمكن ترقٌة الموظفٌن إلٌها من الداخل- نطاق

الامتناع أو عدم الإكثار من تعٌٌن الموظفٌن الجدد الذٌن ٌكون تعٌٌنهم لأسباب تنظٌمٌة أو 

فهإلاء سٌحرمون غٌرهم من فرص الترقٌة وٌنافسونهم فً هذا المجال مما . قانونٌة مبررة

وتحدٌد , ومن جهة أخرى ٌجب أٌضا رسم سٌاسة معتدلة ومتوازنة للتقاعد. ٌلحق الضرر بهم

فكلما زادت هذه السن كلما قلت فرص الترقٌة أمام , السن القانونٌة لإنهاء خدمة الموظف

الموظفٌن الصغار الذٌن ٌجدون أنفسهم مضطرٌن إلى الانتظار طوٌلا لحصولهم على ترقٌة ما 

ولكنهم باقون فً وظائفهم إلى , وذلك بسبب إشغال الوظائف العلٌا بموظفٌن تقادم الزمن علٌهم

.حٌن بلوغهم السن القانونٌة
1

  

 

 :المطلب الثاني

 .ضمانات الموظف في مجال الترقية

نتٌجة حتمٌة , تعتبر الضمانات التً ٌستفٌد منها الموظفون فً مجال الترقٌة   

 .للحقوق التً ٌتمتعون بها

   والضمانة هً نوع من الحماٌة التً ٌستفٌد منها الموظف للمحافظة على حقوقه 

 .وعدم إلحاق الضرر به

:  تتمثل هذه الضمانات الممنوحة للموظف من طرف المشرع فٌما ٌلً
2

 

فكل موظف له الحق , حق الاطلاع على جدول الترقً والنقطة العددٌة -

فً الاطلاع على الجدول الخاص بالترقً وكذا الاطلاع على النقطة العددٌة 

 .  الخاصة بذلك

حق المطالبة بإعادة النظر فً النقطة الممنوحة داخل أجل ثمانٌة أٌام  -

فلكل موظف فً حالة ما لم ٌقتنع بالنقطة , تبتدئ من ٌوم اطلاعك على النقطة

 .الممنوحة له الحق فً المطالبة بإعادة النظر فً حدود ما ٌسمح به القانون

التظلم الذي بموجبه ٌحق للموظف رفع شكواه إلى جهة إدارٌة معٌنة  -

, للبت فً ضرر ناتج عن عمل قامت به الإدارة أو من جراء عدم قٌامها بهذا العمل

كاتخاذ قرار بترقٌته بعد مدة على تارٌخ استحقاقه الترقٌة أو إهمال الإدارة وبالتالً 

                                                           

 .167, 166ص ص, مرجع سابق, فوزي جٌش 1-
كلٌة , تخصص قانون إداري, مذكرة ماستر فً الحقوق, ترقٌة الموظف العام فً التشرٌع الجزائري, عمرون سمٌحة- 2

 .48ص , 2012/2013سنة , جامعة محمد بوضٌاف المسٌلة, الحقوق والعلوم السٌاسٌة
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وقد تكون هذه الجهة المشكو إلٌها الرئٌس الأعلى . عدم اتخاذها أي قرار بهذا الشؤن

فً الإدارة أو لجنة شإون الموظفٌن أو أٌة جهة إدارٌة أخرى ٌعٌنها قانون الخدمة 

المدنٌة وتكون مهمتها دراسة تظلمات الموظفٌن والنظر فً رفع الغبن اللاحق بهم 

 .    وإعطائهم حقوقهم كاملة دون اللجوء إلى أطراف أخرى خارجة عن نطاق الإدارة

 .حق المطالبة بتفتٌش مضاد -

حق مراسلة قسم الترقٌة بالمصالح المركزٌة لإعادة النظر فً النقطة  -

فللموظف حٌن ٌطالب بإعادة النظر الحق بمراسلة قسم الترقٌة بالمصالح , الممنوحة

 . المركزٌة

حق المطالبة بإدراج اسم المرشح للترقٌة الذي لم ٌدرج اسمه ضمن  -

فللموظف الذي لم ٌدرج اسمه فً قائمة المرشحٌن للترقٌة الحق , قائمة المرشحٌن

 .  فً المطالبة بإدراج اسمه

حق اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء فً المطالبة بإعادة النظر فً  -

باعتبارها هٌئة استشارٌة لما لها من دور هام فً تسٌٌر , النقطة الممنوحة للموظف

كما تعد ضمانة من الضمانات الممنوحة للموظف , الحٌاة المهنٌة للموظف العمومً

 . العام فً مواجهة الإدارة العامة

حٌث , حق الموظف فً الطعن فً قضاٌا التنقٌط أمام القضاء الإداري -

أن الحماٌة القضائٌة تمكن الموظف من مراجعة القضاء مطالبا بإلغاء قرار أو 

مراجعة وإعادة النظر فً الأعمال التً قامت بها الإدارة بصورة تعسفٌة أو غٌر 

 .قانونٌة

فكل موظف له الحق فً أن ٌطلع على , حق الاطلاع على قرار التفتٌش -

 . القرار الصادر للتفتٌش

حق المرشح فً إبداء ملاحظاته على بطاقة التنقٌط وأخذها بعٌن  -

 . الاعتبار لما لها من أهمٌة فً مجال الترقٌة

    وعلٌه فإن التجاوز من طرف المفتش فً ممارسة مهامه إزاء الموظف كان بإمكانه 

كما ٌنبغً للموظف رفع تظلم فً الموضوع إلى , مواجهته قانونٌا باستعمال هذه الضمانات

.وزٌر القطاع أو التوجه مباشرة إلى المحكمة الإدارٌة للطعن فً قرار التفتٌش
1

 

 2006 ٌولٌو 15 المإرخ فً 03-06 من الأمر 29, 28, 27   كما جاء فً المواد 

 :المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة فٌما ٌتعلق بضمانات الموظف ما ٌلً

لا ٌجوز التمٌٌز بٌن الموظفٌن بسبب آرائهم أو جنسهم أو أصلهم أو  -

 .بسبب أي ظرف من ظروفهم الشخصٌة أو الاجتماعٌة

                                                           
 . وما بعدها131ص ص, مرجع سابق, فوزي جٌش - 1
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لا ٌمكن أن ٌترتب على الانتماء إلى تنظٌم نقابً أو جمعٌة أو أي تؤثٌر  -

 .على الحٌاة المهنٌة للموظف

لا ٌمكن بؤي حال ,    مع مراعاة حالات المنع المنصوص علٌها فً التشرٌع المعمول به

 .أن ٌإثر انتماء أو عدم انتماء الموظف إلى حزب سٌاسً على حٌاته المهنٌة

لا ٌمكن بؤٌة حال أن تتؤثر الحٌاة المهنٌة للموظف المترشح إلى عهدة  -

.بالآراء التً ٌعبر عنها قبل أو أثناء تلك العهدة, انتخابٌة سٌاسٌة أو نقابٌة
1

  

 

 :المبحث الثاني

 .تجسيد تحسين أداء الموظف من خلال نظام الترقية

   ٌندرج تجسٌد تحسٌن أداء الموظف العام من خلال نظام الترقٌة فً الآلٌات أو 

الأمر الذي بطبٌعة الحال ٌخلف آثار ونتائج تترتب على , الأشكال التً تتخذها الترقٌة

فمن الضروري أن تعد إدارة الأفراد نظام جٌد , تطبٌقها سواء كانت مادٌة أو معنوٌة

فمن أهم ما ٌصاحب الترقٌة هً الزٌادات فً , ومعروف لترقٌة العاملٌن بالمإسسة

 .المكافآت والعلاوات بالإضافة إلى الأجرة الأساسٌة للعامل المرقى

 

 :المطلب الأول

 .آليات ترقية الموظف العام

   ٌقوم مسار الحٌاة الإدارٌة للموظف على الترقً الذي ٌعتبر من أهم الدعامات التً 

فالموظف الذي ٌقبل أن ٌعٌن فً أول درجات السلم الإداري ٌضع , تقوم علٌها نظم التوظٌف

بل ووصوله إلى القمة من أجل تحسٌن مركزه الوظٌفً , نصب عٌنه صعود درجات ذلك السلم

 .وبالنظر لتلك الأهمٌة فقد أخذت الترقٌة عدة أشكال ٌمكن أن ٌستفٌد منها الموظف, والمادي

 :الترقية في الرتبة/1 

انتقال الموظف ,    ٌقصد بالترقٌة فً الرتبة فً ظل القوانٌن المنظمة للوظٌفة العمومٌة

من وظٌفة بمستوى معٌن ونظام قانونً معٌن وحقوق وواجبات معٌنة إلى وظٌفة أخرى ذات 

بمعنى قدم الموظف فً مسٌرته المهنٌة الذي ٌوافق قدمه فً السلم الوظٌفً وٌكون , رتبة أعلى

                                                           
  .03-06 من الأمر 29, 28, 27المواد - 1
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وتتمٌز هذه الأخٌرة بارتباطها بواجبات ومسإولٌات أكبر, وكذلك حقوق , ذلك برتبة معٌنة

.وتعوٌضات مالٌة أعلى تتناسب مع حجم هذه المسإولٌات
1

  

   ومثال عن ذلك ترقٌة موظف فً شعبة الإدارة العامة من رتبة ملحق إدارة رئٌسً إلى 

فكما هو معلوم فإن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة ٌطبق على , رتبة متصرف

وٌحدد تطبٌق أحكام , الموظفٌن الذٌن ٌمارسون نشاطهم فً المإسسات والإدارات العمومٌة

 04-08والمرسوم رقم , قوانٌن أساسٌة خاصة بمختلف أسلاك الموظفٌن التً تتخذ بمراسٌم

ٌتضمن القانون الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك المشتركة فً المإسسات 

 :وتعد أسلاكا مشتركة الأسلاك التً تنتمً إلى الشعب التالٌة, والإدارات العمومٌة

الوثائق , الإحصائٌات, الإعلام الآلً, الترجمة والترجمة الفورٌة,    شعبة الإدارة العامة

 .والمحفوظات

 نجد أن المشرع الجزائري قد صنف 03-06 من الأمر 8   وبالرجوع إلى نص المادة 

 :أسلاك الموظفٌن حسب مستوى التؤهٌل المطلوب فً المجموعات الأربعة التالٌة

وتضم مجموعة الموظفٌن الحائزٌن مستوى التؤهٌل " أ"المجموعة  -

المطلوب لممارسة نشاطات التصمٌم والبحث والدراسات أو كل مستوى تؤهٌل 

 .مماثل

وتضم مجموعة الموظفٌن الحائزٌن مستوى التؤهٌل " ب"المجموعة  -

 .المطلوب لممارسة نشاطات التطبٌق أو كل مستوى تؤهٌل مماثل

وتضم مجموعة الموظفٌن الحائزٌن مستوى التؤهٌل " ج"المجموعة  -

 .المطلوب لممارسة نشاطات التحكم أو كل مستوى تؤهٌل مماثل

وتضم مجموعة الموظفٌن الحائزٌن مستوى التؤهٌل " د"المجموعة  -

 .المطلوب لممارسة نشاطات التنفٌذ أو كل مستوى تؤهٌل مماثل

كما تقسم هذه المجموعات إلى ,    وٌمكن أن تقسم المجموعات إلى مجموعات فرعٌة

ٌضم كل صنف درجات توافق تقدٌم الموظف فً , أصناف توافق مستوٌات تؤهٌل الموظفٌن

, رتبته وٌخصص لكل درجة رقم استدلالً ٌوافق الخبرة المهنٌة المحصل علٌها من الموظف

وتشمل , حٌث تشكل الأصناف والدرجات والأرقام الاستدلالٌة المقابلة لها الشبكة الاستدلالٌة

, الشبكة الاستدلالٌة مرتبات الموظفٌن مجموعات وأصناف وأقسام فرعٌة خارج الصنف

مصحوبة بؤرقام استدلالٌة دنٌا وأرقام استدلالٌة للدرجات توافق ترقٌة الموظف فً رتبته التً 

.تحدد حسب الجدول
2

 

                                                           
  .97, 96ص ص , مرجع سابق, عدٌلة عبد الكرٌم- 1
  .20ص , مرجع سابق, خضٌر عبد الوهاب- 2
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 :   وتضم شعبة الإدارة العامة الأسلاك الآتٌة

 .الإدارٌون, المحاسبون, الكتاب, أعوان الإدارة, ملحق الإدارة,  المتصرفون

متصرف , متصرف رئٌسً,    وٌضم سلك المتصرفٌن ثلاثة رتب وهً متصرف

حٌث ٌمارس المتصرفون كل فً مٌدان اختصاصه نشاطات الدراسة والرقابة , مستشار

وٌتلون جمٌع المسائل المتعلقة بصلاحٌاتهم وٌسهرون على تطبٌق القوانٌن , والتقٌٌم

والتنظٌمات كما ٌكلفون بالمبادرة بكل التدابٌر الرامٌة إلى تحسٌن التسٌٌر الخاص بمٌدان 

 فإن المتصرف 04-08 من المرسوم 251وحسب جدول تصنٌف الرتب المادة , تخصصهم

 رقمه الاستدلالً الأدنى 12رقم صنفه هو , ٌنتمً إلى شعبة الإدارة العامة لتلك المتصرفٌن

. وحسب الشبكة الاستدلالٌة للمرتبات فإنه ٌنتمً إلى المجموعة أ537هو 
1

 

 :الشعبة الإدارية العامة

 التصنٌف الرتب الأسلاك

الرقم الاستدلالً  الصنف

 الأدنى

 متصرف المتصرفون

متصرف 

 رئٌسً

متصرف 

 مستشار

12 

14 

16 

537 

691 

713 

 ملحق الإدارة ملحق الإدارة

ملحق رئٌسً 

 للإدارة

9 

10 

418 

153 

 عون مكتب أعوان الإدارة

 عون إدارة

عون إدارة 

 رئٌسً

5 

7 

8 

288 

348 

379 

عون حفظ  الكتاب

 البٌانات

 كاتب

 كاتب مدٌرٌة

5 

6 

8 

288 

315 

379 

                                                           
 على الساعة 2017 أفرٌل 11ٌوم الاثنٌن ,www.30dz.gustgoo.com,  طرق الترقٌة فً الوظٌف العمومً الجزائر-1

20:30 .  
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كاتب مدٌرٌة 

 رئٌسً

10 453 

المحاسبون 

 الإدارٌون

مساعد محاسب 

 إداري

 محاسب إداري

محاسب إداري 

 رئٌسً

5 

8 

10 

288 

379 

453 

 

رتبة ملحق إدارة ,    كما ٌضم سلك ملحقوا الإدارة رتبتٌن اثنتٌن رتبة ملحق إدارة

وٌكلف ملحقوا الإدارة الرتبتٌن بدراسة ومعالجة كل الشإون الإدارٌة المسندة , رئٌسً

وتحضٌر القواعد والإجراءات الخاصة بالقرارات المترتبة , والمتصلة بنشاطهم وٌحترمونها

ودائما وحسب جدول تصنٌف , علٌها فٌنفذونها بالإضافة إلى مهمة التؤطٌر والتنشٌط والتنسٌق

الرتب فإن ملحق الإدارة الرئٌسً ٌنتمً إلى رتبة الإدارة العامة سلك ملحقوا الإدارة رقم 

 وحسب جدول الشبكة الاستدلالٌة للمرتبات 453 ورقمه الاستدلالً الأدنى هو 10صنفه هو 

 .فإنه ٌنتمً للمجموعة ب

والملاحظ هو أنه هناك ترقيت في الرتبت من رتبت ملحق إدارة رئيسي إلى رتبت متصرف  

 .داخل السلل وترقيت خارج السلل من سلل ملحقوا الإدارة إلى سلل المتصرفين

: فإن الترقٌة فً الرتبة والسلك تتم بطرٌقتٌن04-08 من المرسوم 18   حسب المادة 
1

 

الملحقون % 30من المناصب المطلوب شغلها فً حدود  :عن طريق امتحان مهني*

أي الملحق , سنوات من الخدمة الفعلٌة بهذه المهنة (5)الرئٌسٌون للإدارة الذٌن ٌثبتون خمس

 5الإداري الذي رغب فً الترقٌة إلى متصرف عن طرٌق الامتحان المهنً لابد له من 

 %.30سنوات خدمة على أساس أن عدد الموظفٌن الذٌن ٌتم ترقٌتهم بهذه الطرٌقة لا ٌتجاوز 

من المناصب % 10وبعد التسجٌل فً قائمة التؤهٌل فً حدود : على سبيل الاختيار-

 سنوات من الخدمة الفعلٌة بهذه 10المطلوب شغلها الملحقون الرئٌسٌون للإدارة الذٌن ٌثبتون 

أي أن الملحق الإداري الذي ٌتم ترقٌته بهذه الطرٌقة ٌجب أن ٌسجل فً قائمة التؤهٌل , الصفة

 سنوات خدمة فعلٌة كملحق إدارة رئٌسً على أن 10التً تعدها الإدارة كما ٌجب أن ٌستوفً 

 .من المناصب الشاغرة% 10لا ٌتجاوز العدد 

                                                           
المتضمن القانون الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن , 2008 جانفً 19 المإرخ فً 04-08 من المرسوم 18المادة - 1

  .  2008 جانفً 19الصادر فً , 3العدد , الجرٌدة الرسمٌة, للأسلاك المشتركة فً المإسسات والإدارات العمومٌة
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   حٌث ٌخضع المترشحون المقبولون بالطرٌقتٌن السابقتٌن قبل ترقٌتهم لمتابعة تكوٌن 

 .وتحدد مدته ومحتواه وكٌفٌات تنظٌمه بقرار من السلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة, بنجاح

 . فإنه ٌمكن أن ٌرقى بصفة متصرف04-08 من المرسوم 18   ودائما حسب المادة 

خرٌجو المدرسة الوطنٌة للإدارة الذٌن تابعوا دراستهم فً ظل نظام : على أساس الشهادة-

 والمتعلق بسٌر المدرسة الوطنٌة 1966 أكتوبر 04 المإرخ فً 306-66المرسوم رقم 

 .للإدارة

الحائزون على شهادة اللٌسانس فً التعلٌم : عن طريق المسابقة على أساس الاختبارات*

 .العالً أو شهادة معادلة لها

 :كالتالً% 30تحسب نسبة : بالنسبة للامتحان المهني-

 ٌكون 07 سنوات خدمة هو 5   على فرض أن عدد الموظفٌن الذٌن ٌتوفر فٌهم شرط 

 . موظفٌن ٌرقى موظفٌن اثنٌن بهذه الطرٌقة07فمن أصل : الحساب كالتالً

 07على فرض أن العدد هو % 10بنفس الطرٌقة السابقة تحسب نسبة : بالنسبة للاختبار-

. موظفٌن07أي ٌتم ترقٌة موظف واحد بهذه الطرٌقة من أجل , موظفٌن
1

      

 :الترقية في الدرجة/2

   ٌقصد بالترقٌة فً الدرجة صعود الموظف من درجة إلى درجة أخرى تعلوها مباشرة 

وتبعا لتنقٌط السلطة , وذلك بعد توفر شرط الأقدمٌة المطلوبة فً السنة المعٌنة, فً ذات الرتبة

أو بعد إجراء دورة تكوٌن مما ٌعنً أن الموظفٌن الذٌن لا ٌتوفر , التً لها صلاحٌة التعٌٌن

فٌهم شرط الأقدمٌة ولكنهم خضعوا لدورة تكوٌنٌة تإهلهم مدتها للوصول للأقدمٌة المطلوبة 

 .للانتقال إلى درجة أعلى فإنه ٌمكن ترقٌتهم فً الدرجة

   نشٌر إلى أن الترقٌة فً الدرجة لا ٌترتب عنها تغٌٌر فً الوظٌفة التً ٌمارسها 

فضلا عن كون أن الترقٌة حقا من حقوق , الموظف بل ٌترتب علٌها فقط زٌادة فً الراتب

الموظف وهً تمنح بقوة القانون بعد توفر شرط الأقدمٌة مع الأخذ بعٌن الاعتبار تنقٌط السلطة 

.المعٌنة
 2

 

                                                           

 .56ص , مرجع سابق, عمرون سمٌحة 1-
  .89ص , مرجع سابق, عدٌلة عبد الكرٌم- 2
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   لقد نصت جمٌع النصوص القانونٌة المنظمة للوظٌفة العمومٌة على الترقٌة فً الدرجة 

. المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة133-66 فً الأمر 23ومنها المادة 
1

 

 منه على هذا النوع من الترقٌة106 الذي نص فً المادة 03-06   ومنها الأمر 
2

 ,

وتتم بصفة , فتتمثل الترقٌة فً الدرجات فً الانتقال من درجة إلى الدرجة الأعلى مباشرة

.المدة الدنٌا والمتوسطة القصوى: مستمرة حسب ثلاث وتائر 
3

 

 وذلك من 2007 سبتمبر 29 المإرخ فً 304-07   وقد جاء المرسوم الرئاسً رقم 

تتمثل الترقٌة فً الدرجة فً الانتقال من درجة إلى درجة أعلى منها :" 10خلال المادة 

 " سنة40 و30 درجة حسب مدة تتراوح مابٌن 12فً حدود , بصفة مستمرة, مباشرة

   ومثال عن فً شعبة الإدارة العامة بالنسبة لملحق إدارة رئٌسً من درجة إلى درجة 

 .أعلى

لنفرض أن الدرجة الحالٌة لملحق الإدارة الرئٌسً هً الدرجة الثانٌة والمطلوب هو *

وبالنظر إلى الرقم الاستدلالً للدرجات فإن رقمها الرقم , ترقٌته إلى الدرجة الموالٌة

 .521=453+68الرقم الاستدلالً الجدٌد هو , 68 الاستدلالً هو Xالاستدلالً الأدنى وٌكون 

   وٌكون الراتب الأساسً هو ناتج ضرب الرقم الاستدلالً الأدنى فً قٌمة النقطة 

 .23445= دج45×521أي , الاستدلالٌة

   فٌنتج الراتب الرئٌسً عن حاصل ضرب الرقم الاستدلالً الأدنى لصنف ترتٌب 

الرتبة الذي ٌضاف إلٌه الرقم الاستدلالً المطابق للدرجة المشغولة فً قٌمة النقطة 

وٌنتج الراتب الأساسً عن حاصل ضرب الرقم الاستدلالً الأدنى فً قٌمة النقطة , الاستدلالٌة

 . دج45الاستدلالٌة كما تحدد قٌمة النقطة الاستدلالٌة ب 

فبعد الترقٌة , بالنسبة لملحق الإدارة الرئٌسً الذي ٌرقى إلى متصرف نواجه حالتٌن*

وٌمكن أن ٌغٌر الدرجة ذلك أن رقم , ٌمكن أن ٌحتفظ الموظف بنفس الدرجة فً الرتبة الجدٌدة

 .الصنف تغٌر وبالتالً ٌتغٌر معه الرقم الاستدلالً الأدنى

 

 
                                                           

, الجرٌدة الرسمٌة, المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة, 1966 جوان سنة 02المإرخ فً , 133-66الأمر - 1

  .550ص , 1966 جوان 08الصادر فً , 42العدد 
  .10ص , 03-06 من الأمر 106المادة - 2
 جوٌلٌة 15 المإرخ فً 03-06دراسة تحلٌلٌة مقارنة لأحكام الأمر رقم , دلٌل الموظف والوظٌفة العمومٌة, رشٌد حبانً- 3

طبع المإسسة الوطنٌة للاتصال النشر , دار النجاح للكتاب, والمتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة, 2006سنة 

  .64ص , 2012روٌبة , والإشهار
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 : في حالة المساواة-

 الدرجة الثالثة الرقم الاستدلالً 453 الرقم الاستدلالً 10   ملحق إدارة رئٌسً صنف 

 .68للدرجة الثالثة هو 

 الدرجة الثالثة الرقم 537 الرقم الاستدلالً 12   متصرف إدارة رئٌسً صنف 

 .81الاستدلالً للدرجة الثالثة هو 

 .618=81+537الرقم الاستدلالً الجدٌد هو 

 . دج27810= دج45×618: وٌكون الراتب

 :في حالة تغير الدرجة-

 الدرجة الثامنة الرقم الاستدلالً 453 الرقم الاستدلالً 10    ملحق إدارة رئٌسً صنف 

.181للدرجة الثامنة هو 
1

 

 الدرجة السابعة الرقم 537 الرقم الاستدلالً 12   متصرف إدارة رئٌسً صنف 

 .188الاستدلالً للدرجة السابعة هو 

 .725=188+537   الرقم الاستدلالً الجدٌد هو 

 . دج32625=45×725:   وٌكون الراتب

   وٌظهر أن الدرجة كانت الثامنة وانخفضت إلى السابعة ولكن الحقٌقة أنها لم تنخفض 

 أكبر من قٌمة 12لأنه تم تغٌٌر الصنف تمام وبالتالً تكون قٌمة الدرجة السابعة فً الصنف 

 . 10الدرجة الثامنة فً الصنف 

فٌعاد تصنٌف الموظف الذي رقً إلى رتبة أعلى فً الدرجة , 15   وذلك حسب المادة 

الموافقة للرقم الاستدلالً الذي ٌساوي أو ٌعلو مباشرة الرقم الاستدلالً للدرجة التً ٌحوزها 

.وٌحتفظ بباقً الأقدمٌة وٌإخذ فً الحسبان عند الترقٌة فً الرتبة الجدٌدة, فً رتبته الأصلٌة
 2

  

 :الترقية في الفئة/3   

من حٌث نوع العمل وماهٌته ,    تضم الفئة كافة الوظائف التً تتماثل إلى حد كاف

فهً تحٌز معاملة موحدة من حٌث , ومستوى الصعوبة والمسإولٌة ودرجة التؤهٌل المطلوبة

                                                           

 .62ص , مرجع سابق, عمرون سمٌحة 1-

ٌحدد الشبكة الاستدلالٌة لمرتبات الموظفٌن ونظام دفع , 2007 سبتمبر 29المإرخ فً , 304-07المرسوم الرئاسً رقم  2-

 .12ص , 2007 سبتمبر 30الصادر فً , 61العدد , الجرٌدة الرسمٌة, رواتبهم
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.الأجر وغٌره من أوجه شإون الأفراد
1

 وهذا النوع ٌجمع بٌن الترقٌة فً الدرجة والترقٌة فً 

ولا تكون هناك زٌادة فً المسإولٌات , أي لا ٌترتب عنها تغٌٌر فً الوظٌفة, الرتبة

 .وتستند إلى كفاءة العامل, والواجبات

   فالترقٌة فً الفئة تجمع بٌن المعاٌٌر التً تقوم علٌها الترقٌة فً الدرجة وفً الرتبة لذا 

فهً , فالاختٌار ٌتم وفقا لدرجة كفاءة العامل ولا تصحبها زٌادة فً المسإولٌات والواجبات

لذا فالاختٌار ٌتم وفقا لدرجة كفاءة العامل ولا تصاحبها الزٌادة , تتفق مع الترقٌة فً الدرجة

 .فهً تتفق مع الرتبة فً ذلك, فً المسإولٌات والواجبات

  :الترقية الجافة/4

وهً تمنح أحٌانا كتعوٌض للعامل ,   وفٌها ٌرتفع المركز الأدبً للعامل ولا ٌرتفع الأجر

وتبرز أهمٌة هذا النوع بالنسبة للأفراد الذٌن ٌشغلون المراكز والمستوٌات , على المكافآت

.العلٌا من التنظٌم
2

 

دراسات في العلاقات الصناعية وإدارة    وٌرى الأستاذ محمد علً سالم فً كتابه 

حٌث تلجؤ إلٌها المإسسة بدلا من زٌادة , أن هذه الترقٌة لا تتم إلا فً أوقات الأزماتالأفراد 

.الأجور والمرتبات
3

 

 :الترقية السائلة/5

وٌترتب علٌها ,    وٌرتبط هذا النوع بزٌادة الأجر وزٌادة المسإولٌات والاختصاصات

فٌرفع معنوٌاته , مما ٌإثر على حالته النفسٌة, تحسٌن المركز الأدبً والاجتماعً للعامل

وٌتفرغ , فتنقص انشغالاته الخارجٌة عن إطار العمل, وٌكسبه شعورا بالرضا والاطمئنان

 .لوظٌفته فٌتقنها

 :الترقية الاجتماعية/6

ٌجب اعتبار الترقٌة الاجتماعٌة عملٌة تشمل كل أنواع :    وٌتضح مفهومها كما ٌلً

فهً مرتبطة ومتعلقة , أو الأسلوب الذي تتبعه, ومهما كانت طبٌعتها, التكوٌن والتؤهٌل

 .بالأشخاص الذٌن ٌمارسون العمل

  وسمٌت بالترقٌة الاجتماعٌة لأنها تسمح للعاملٌن غٌر المإهلٌن أي غٌر الحاصلٌن على 

أو اختبارات متخصصة , مإهلات علٌا لأن ٌعٌنوا فً الكوادر العلٌا مباشرة بعد عقد مسابقة

أساسا لهذا الغرض بالإضافة إلى ضرورة نجاح العامل فً الدورات التدرٌبٌة المنعقدة 

                                                           
  .30ص , مرجع سابق, جبلً فاتح- 1
  .96ص , 1973, ب ط, دار النهضة العربٌة بٌروت, غدارة الأفراد والعلاقات الإنسانٌة, صلاح الشناوي- 2
  . 25ص , مرجع سابق, مذكرات فً الوظٌفة العامة, محمد أنس قاسم جعفر- 3
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وبالتالً فتح المجال , وتتم بتقدٌر الكفاءة التً تعدها المإسسة لتولً مناصب علٌا, بالمإسسة

.لكل العمال لنٌل الترقٌة
1

 

 

 :المطلب الثاني

 .آثار الترقية

وهو الحال بالنسبة لنظام ,    ٌخلف أي نظام فً أي مجال آثار تعود بالسلب أو الإٌجاب

إذ ٌنتج آثارا سلبٌة وأخرى إٌجابٌة تنعكس على الفرد , الترقٌة فً مجال الوظٌفة العمومٌة

 .والمإسسة أو المرفق العام

 

 :الفرع الأول

 .إيجابيات الترقية

من أهم ما ٌصاحب الترقٌة هً الزٌادات فً المكافآت والعلاوات بالإضافة إلى الأجرة    

 :وعادة ما ٌترتب على ذلك عدة نتائج, الأساسٌة للعامل المرقى

 .زٌادة فً دخل الموظف فً الوقت الحاضر أو المستقبل -

ٌمنح للعامل المرقى إلى مناصب أعلى فً نفس المستوى التنظٌمً  -

 .علاوة ترتبط بتقدٌر المنصب المرقى إلٌه

وٌجب أن , زٌادة فً الصلاحٌات والمسإولٌات الوظٌفٌة التً رقً إلٌها -

, ٌكون هناك توازن بٌن الأعباء والمسإولٌات الجدٌدة التً ستترتب على الترقٌة

 .وبٌن المقابل المادي أو المعنوي أو المزاٌا الأخرى

حٌث ,    وهنا ٌتضح أن زٌادة الأجر والمكانة الاجتماعٌة لهما الأثر الكبٌر على العامل

.ٌسعى هذا الأخٌر إلى إشباع حاجاته المادٌة والنفسٌة
2

 

 .زٌادة دافعٌة وحماس الأفراد -

 .كبر وعاء المواهب والمهارات المتاح -

 .زٌادة معدل استثمار المإسسة فً العاملٌن الحالٌٌن -

.جلب أفكار ورإى ووجهات نظر جدٌدة للمإسسة -
1

   

                                                           
  .126, 125ص ص , مرجع سابق, نظم الترقٌة فً الوظٌفة العامة وأثرها فً فاعلٌة الإدارة, محمد أنس قاسم جعفر- 1
, الدار الجامعٌة للطبع والنشر والتوزٌع, مدخل تطبٌقً معاصر, إدارة الموارد البشرٌة, صلاح الدٌن عبد الباقً- 2

  .321ص , 2000,مصر, الإسكندرٌة
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 :   وللترقٌة بالأقدمٌة عدة مزاٌا نذكر منها

تحقٌق العدالة والموضوعٌة بٌن جمٌع الموظفٌن وعدم وجود تحٌز على  -

, اعتبار أن ترقٌة الفرد من وظٌفة إلى أخرى مرتبطة بطول مدة خدمته فً الإدارة

لأن طول الخدمة هذه قد أكسبته خبرة ومهارة بحكم ممارسته لوظٌفته خلال سنوات 

بهذا فإن الموظف أصبح على كفاٌة وأكثر قدرة على , الخدمة التً قضاها فٌها

 .تحمل مسإولٌات الوظٌفة الأعلى المرقى إلٌها

التقلٌل من المنازعات الداخلٌة والخلافات الخاصة بالترقٌة بٌن الإدارة  -

 .والموظفٌن

إتباع هذا المبدأ ٌجعل الإدارة حرٌصة على توفٌر التدرٌب اللازم لشغل  -

 .الوظٌف الجدٌدة

تعتبر الترقٌة على هذا الأساس مكافؤة من جانب المإسسة للموظف مقابل  -

 .السنوات التً قضاها فً خدمتها

ٌرتب كل فرد أعباءه المستقبلٌة على أساس ما توقعه من زٌادة فً الدخل  -

حٌث كلما أمضى فترة زمنٌة معٌنة فً خدمة المصلحة , عن طرٌق الترقٌة

وبذلك أنه كلما زادت مدة العمل , فالنقابات تستعٌن بهذا النظام لكً تعٌن موظفٌها

 .فً الإدارة كلما زادت فترة معرفته ثغرات العمل والنقائص ومجرٌات العمل

تجعل الأقدمٌة الجمٌع ٌقوم بواجبهم فً العمل دون القلق والخوف من  -

 .مستقبلهم

.ٌتمٌز بالبساطة والسهولة فً التطبٌق -
2 

 :   أما مزاٌا الترقٌة بالاختٌار فهً

 .تتٌح للإطارات النشٌطة فً الإدارة فرصة الترقٌة -

 .تتٌح للكفاءات الممتازة فرصة الترقٌة حتى ولو لم تكن لها الأقدمٌة -

هذه الطرٌقة تحقق فرصة التنافس الشرٌف بٌن الموظفٌن ذوي الكفاءة  -

 .وتتٌح لهم الفرصة لإبراز كفاءاتهم وقدراتهم

إٌجاد الحافز لدى الموظفٌن لزٌادة كفاءتهم وتحسٌن أدائهم للمهام الموكلة  -

 .إلٌهم

الحد من سلطات الإدارة المطلقة ووضع ضوابط وشروط للترقٌة فً  -

 .الوظٌفة العامة

                                                                                                                                                                                           
ص , 2003/2004, مصر, الإسكندرٌة, الدار الجامعٌة للطبع والنشر والتوزٌع, إدارة الموارد البشرٌة, راوٌة حسن- 1

106.  
 .173ص , مرجع سابق, مذكرات فً الوظٌفة العامة, محمد أنس قاسم جعفر- 2
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رفع الروح المعنوٌة للأفراد العاملٌن بسبب اعتقادهم أن الترقٌة تتم على  -

إذا كان نظام تقدٌر الكفاءة , أساس الكفاءة والجدارة بعٌدا عن أي اعتبار شخصً

 .محكما وعادلا

 .ٌقضً على روح التواكل والسلبٌة لدى الموظفٌن -

 .ٌزٌد من الكفاءة الإنتاجٌة لدى الأفراد -

اجتذاب أفضل العناصر لشغل الوظائف الشاغرة فً الإدارة والاحتفاظ  -

.بها فً هذه الإدارة
1

  

  

 :لفرع الثانيا

 .سلبيات الترقية

   مما لاشك فٌه أن الترقٌة تثٌر مشاكل كبٌرة فً التطبٌق أي أنها لا تتمٌز بالبساطة 

مثال ذلك تارٌخ احتساب الأقدمٌة هل هو من تارٌخ التعٌٌن أم من تارٌخ , والسهولة فً تطبٌقها

 :بالإضافة إلى كل ما سبق فإن الأقدمٌة ٌترتب على تطبٌقها واتخاذها كمعٌار ما ٌلً, الترسٌم

قتل الطموح وروح الابتكار والإبداع عند الفرد بسبب اطمئنانه إلى  -

تظهر اللامبالاة وعدم الاكتراث , الترقٌة بمجرد انقضاء المدة الزمنٌة اللازمة لذلك

 .عند الموظف وبالتالً تبرز حالة الجمود فً الجهاز الإداري للمإسسة

فٌما ٌتعلق بالقول أن الأقدمٌة تإدي إلى تحقٌق الموضوعٌة والعدالة بٌن  -

ذلك أن إتباع مبدأ الأقدمٌة فً الترقٌة ٌإدي إلى مساواة , الموظفٌن فٌه مغالط

 .    الموظفٌن دون التفرقة بٌن المجد وغٌره وهذا مجحف فً حق الموظفٌن المجدٌن

تإدي إلى الإضرار بحسن سٌر العمل وذلك بإسناد الوظائف لغٌر  -

 .حٌث لا ٌوجد معٌار ٌوضح الكفاءة للوظائف العلٌا من غٌرها, الجدٌرٌن بها

 .تتجاهل الأقدمٌة الاستعدادات والفروق الشخصٌة بٌن الأفراد -

ولٌس على الموظف إلا أن , إتباع هذا المبدأ ٌجعل الترقٌة آلٌة محضة -

 .ٌنتظر دوره فً الترقٌة وهذا ما ٌإدي إلى إشاعة روح الٌؤس بٌن العاملٌن

 .الأقدمٌة تغلق الطرٌق أمام الكفاءات الممتازة -

تإدي إلى عدم الرضا من صغار الموظفٌن ذوي الخبرات مما ٌإدي إلى  -

 .الأمر الذي ٌنعكس على إنتاجٌتهم, بؤسهم وفشلهم منذ البداٌة

جعل الترقٌة بالأقدمٌة ٌضعف من تؤثٌر وفاعلٌة الرإساء فً معاملة  -

حٌث لا رأي لهم فً تقرٌر أمور الترقٌة التً تعتبر من أهم الأمور مما , مرإوسٌهم

 .ٌجعلهم لا ٌعبثون بتنفٌذ أوامرهم

                                                           

  .21ص , مرجع سابق,  سالم محمد زكرٌا1-
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تعمل على تسرب الكفاءات إلى خارج المإسسة بسبب عدم التمٌٌز بٌن  -

 .الموظف الكفء والأقل كفاءة

ضعف اجتذاب عناصر جدٌدة ذات كفاءة من الخارج لشغل الوظائف  -

الإدارٌة الوسطى دون إمكانٌة إمداد المإسسة بؤفراد جدد ذوي خبرات وكفاءات 

 .   جدٌدة

كما أنها  تإدي إلى إطالة مسٌرة الترقٌة فً حالة إتباع مبدأ الأقدمٌة  -

وٌبقى عدد كبٌر من العاملٌن فً درجاتهم مدة طوٌلة حتى ٌؤتً علٌهم , المطلقة

الأمر الذي ٌإدي إلى حرمان الإدارة من عنصر الشباب الذي ٌعتبر عاملا , الدور

, فضلا عن أنه ٌسبب العقم فً قلوب الرجال, لا ٌعوض من عوامل الدفع والحركة

كما كان من الممكن أن ٌبذلوا أحسن ما لدٌهم من قدرات لو أسندت إلٌهم 

.المسإولٌات فً الوقت المناسب
1 

 .الصراع على الترقٌة قد ٌإدي إلى آثار نفسٌة سلبٌة -

 .وتقٌٌم الأفراد المحتملٌن, والاتصال, صعوبة جذب -

 .طول فترة تكٌف الفرد مع المنصب الجدٌد -

مشاكل نفسٌة قد تنمو بٌن الأفراد العاملٌن فً المإسسة والذٌن ٌشعرون  -

.بؤنهم مإهلٌن لأداء الوظٌفة
2 

 :ومن سلبٌات الترقٌة على أساس الاختٌار نجد ما ٌلً

 .ٌفتح الباب للموظف فً أن ٌكون مدعاة أمام الانحراف الإداري -

حٌث قد تقع , هذا النظام ٌسمح بتدخل الاعتبارات والضغوطات السٌاسٌة -

 .الإدارة تحت ضغوطات خارجٌة لترقٌة بعض العاملٌن

 .ٌإدي إلى عدم اطمئنان الموظف العام وعدم استقراره النفسً -

تإدي عملٌة تقدٌر الكفاءة للعاملٌن إلى التحٌز والمحاباة مما ٌفقدها  -

 .فاعلٌتها وتحقٌق أغراضها

كما ٌإخذ على نظام الترقٌة على أساس الكفاءة معدلات الدخول  -

كؤن ٌستقٌل الموظف لٌلتحق بوظٌفة خارج , فً المإسسة (دوران العمل)والخروج

مما ٌإثر , وكؤن ٌلتحق موظف من خارج المإسسة بوظٌفة فً المإسسة, المإسسة

سلبا وبشكل عام على درجة كفاءة المإسسة فً تحقٌق أهدافها بسبب عدم استقرار 

 .العمال بها

الكفاءة فً الوظٌفة الحالٌة لا تعنً بالضرورة الكفاءة فً الوظٌفة  -

 . المرقى لها

                                                           
  .175ص , مرجع سابق, مذكرات فً الوظٌفة العامة, محمد أنس قاسم جعفر- 1
  .106ص , مرجع سابق, راوٌة حسن- 2
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كما أن هذا المعٌار ٌتمٌز بالتعقٌد وٌتطلب وجود قٌادة إدارٌة قادرة على  -

استخدام معاٌٌر موضوعٌة فلا ٌوجد حتى الآن طرٌقة مبسطة لوضع معاٌٌر الكفاٌة 

.الوظٌفٌة التً ٌرضى بها الجمٌع
1 

وهو الذي ,   المقصود أن الترقٌة بالاختٌار وكؤنما الإدارة تختار بنفسها من تشاء للترقٌة

ٌإدي إلى البٌروقراطٌة الإدارٌة وٌخلق مشاكل داخل المرفق العام أو الإدارة العمومٌة بٌن 

وٌبعث هذا النظام , وهو ما ٌإثر على الخدمة الإدارٌة والمستفٌدٌن فً ذلك المرفق, الموظفٌن

فً نفوس الموظفٌن عدم الاطمئنان وٌزٌل الثقة أو الرابطة التً تجمعه برئٌسه الإداري من 

 .أو بالمرفق العام ككل من جهة أخرى, جهة

   كما أن نظام الاختٌار ٌسمح لذوي النفوذ من أصحاب السلطة التحكم فً مجرٌات 

وترقٌة أقربائه من الموظفٌن الذٌن ٌعملون فً ذلك المرفق , الترقٌة داخل الإدارة العمومٌة

 .الأمر الذي ٌزٌد من كراهٌة الموظف لإدارته التً ٌعمل بها, العام

   ومن جهة أخرى فإن معاٌٌر هذا النظام صعبة التطبٌق وٌجب أن ٌكون الرئٌس 

ذلك أن الموظفٌن , الإداري كفإ لتطبٌقها على الموظفٌن الذٌن قضوا الفترات المحددة قانونا

هذا إذا كان الرئٌس الإداري لٌست لدٌه أدنى علاقة , فٌما بٌنهم ٌشكون فً نزاهة تلك الترقٌة

.بالموظفٌن أما لو كان العكس فلن تكون هنالك مشاكل
2

 

وفً الأخٌر وكخلاصة لهذا الفصل نستخلص أن الترقٌة تهدف فً الأساس إلى تحفٌز 

والرفع من كفاءة العامل ومهارته لأن كل منصب , العاملٌن للرفع من مستوى الإنتاج وتحسٌنه

وأن نظام الترقٌة أوجد ضمانات , أعلى ٌفرض مسإولٌات أكبر تتفاوت فً الصعوبة والأهداف

 .تحمً الموظف وتعزز مكانته ما ٌضمن له الاستقرار فً وظٌفته

بل تقتصر على الموظفٌن الذٌن , كما أن الترقٌة لا تؤتً لجمٌع الموظفٌن على حد سواء

سواء أكانت بالأقدمٌة أو , برهنوا قدراتهم وكفاءتهم لشغل تلك المراكز القانونٌة الجدٌدة

 .بالاختٌار أو بالجمع بٌنهم

وهذا لا ٌمنع وجود اٌجابٌات وسلبٌات فً الأسلوبٌن معا فً كل منهم نقص فً جانب 

 .هذا النقص ٌغطى بالجمع بٌن أسلوبً الترقٌة فً الوظٌفة العامة معا, من الجوانب

وبالجمع بٌن هذٌن الأسلوبٌن تتحقق الأهداف التً تسعى الإدارة العامة إلى تحقٌقها بشكل 

وبذلك ٌكون الموظف , ٌجعل الإدارة العامة تستقطب أفضل الكفاءات لشغل الوظٌفة العامة

العام مرتاحا وٌستطٌع مزاولة مهامه القانونٌة المنوطة به داخل ذلك المرفق العام وقادرا على 

 .وهو الأمر الذي تسعى إلى تحقٌقه الإدارات العمومٌة, تحمل أعباء الوظٌفة
                                                           

 .22ص , مرجع سابق, سالم محمد زكرٌا - 1
 . 320ص , 1984, الجزائر, المإسسة الوطنٌة للكتاب, مبدأ اندماج فكر السلطة الرئاسٌة, عمار عوابدي- 2
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 الخـــــــــــــاتمة

تعد الترقٌة من أهم المواضٌع التً عالجها المشرع فً تعدٌلاته نظرا لأنها تمس الموظف 

وٌنعكس ذلك على الوظٌفة التً ٌشغلها هذا الأخٌر, كما تسعى اللجان , العمومً فً نفسه

الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء دائما للعمل وفقا لمقتضٌات القانون وعملا بمبدأ المساواة القانونٌة 

وللموظف أن ٌكون مجتهدا لكً ٌنال هاته الترقٌة وٌبرهن للإدارة , فً الترقٌة بٌن الموظفٌن

كما أن , على أنه قادر على هذا المنصب الجدٌد وتحمل أعباء الوظٌفة الجدٌدة المنوطة به

الإدارة كطرف ثانً ومن ناحٌة علٌها بتكوٌنه وتدرٌبه على هذا المنصب عن طرٌق الدورات 

 .التكوٌنٌة التً تكون داخل الإدارة أو خارجها

, فعرفت كل القوانٌن الأساسٌة للوظٌفة العمومٌة الترقٌة بأنها حق من حقوق الموظف

كذلك من خلال الصٌغ المتعددة التً تحكم نظام الترقٌة ٌمكن القول أن المشرع الجزائري عمد 

سواء عن , إلى ذلك قصد إعطاء الفرصة للموظف فً أن ٌترقى فً وظٌفته بأشكال متعددة

فكل هذا التنوع فً طرق , طرٌق الامتحان المهنً أو الترقٌة الاختٌارٌة أو على أساس الشهادة

ولا تختلف الترقٌة فً الدرجة عن هذه المزاٌا , الترقٌة ٌعد من مٌزات نظام الترقٌة فً الرتبة

 .لما خصها المشرع بقوانٌن خاصة

كذلك من خلال دراستنا هاته اتضح لنا أن نظم الترقٌة تلعب دورا هاما فً الحٌاة المهنٌة 

وذلك لما تحققه له من استقرار فً الجانبٌن المهنً والنفسً ما ٌنعكس , للموظف العام

ما ٌؤثر بشكل كبٌر , إذ تؤدي إلى الجودة العالٌة فً أداء الخدمة, بالإٌجاب على المرفق العام

 .على الفعالٌة التنظٌمٌة وتزٌد من ثقة الموظف فً رؤسائه الإدارٌٌن

, لا تتحقق هذه الغاٌة إلا بوجود سلطة أو لجان تسهر على تطبٌق الترقٌة بموضوعٌة

هذه الأخٌرة تعتمد على معاٌٌر موضوعٌة , فتختار الموظف الكفء لشغل الوظائف العلٌا

 .وذاتٌة فً تقٌٌمها للموظف العام إلى شروط محددة قانونا أثناء الترقٌة

, خلاصة لما تم التطرق له تبقى فكرة الفعالٌة التنظٌمٌة فكرة نظرٌة لا تطبق مئة بالمائة

لأن الإدارة العامة دائما فً تطور مستمر مما ٌجعل الإدارة العامة تهتم بجوانب أخرى غٌر 

 .أو بعبارة أخرى حقوق أخرى للموظف العام, الترقٌة

لطالما سعى المشرع سواء , كما أن موضوع الترقٌة ٌبقى موضوع متشعب المعالم

, الجزائري أو غٌرة فً الدول الأخرى تنظٌمه فً مختلف القوانٌن المتعلقة بالوظٌفة العامة

فلم تعرف هاته الإدارة , نظرا لما كانت علٌه أغلب دول العالم الثالث تحت وطأة الاستعمار

العامة النور إلا بعد الاستقلال مما ٌجعل المشرع الجزائري عاجزا إلى حد ما عن تنظٌم 

وهذا ٌمنع وجود قفزات نوعٌة قام بها من أجل التغٌٌر وتحسٌن , الترقٌة فً الوظٌفة العامة

 .المرافق العامة التً كانت ولا تزال قٌد التعدٌل والتطور
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ٌجب الوقوف أولا على الموظف مرورا بالمعاٌٌر التً ٌجب توافرها فً الموظف 

وفً حالة , وتحسٌن الشروط القانونٌة وإلزام الإدارة العامة فً التقٌد بها, العمومً محل الترقٌة

الإخلال بها ٌجب وضع جزاءات تأدٌبٌة على من لم ٌحترمها سواء من جانب الإدارة أو من 

 .جانب اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء

تكون نتٌجة هذه التعدٌلات الوصول إلى إدارة عامة بمعناها الحضاري فً الدول 

, هنا نستطٌع القول أن الترقٌة فً الوظٌفة العامة قد حققت الفعالٌة التنظٌمٌة للإدارة, المتقدمة

 .ووصلت إلى أعلى مراتب الرقً فً الجزائر بصفة خاصة وفً العالم الثالث بصفة عامة

, كما على الموظف العام من جهة أخرى السعً والاجتهاد فً مٌدان الوظٌفة العامة

هذا , للوصول وتحقٌق الجودة فً أداء الخدمات لذلك المرفق العمومً أو تلك الإدارة العمومٌة

 .الأمر ٌجعل المواطنٌن ٌجدون الراحة فً أداء الخدمة داخل المرافق العامة

كما على الإدارات فً مختلف مجالاتها السعً على وضع قوانٌن وتنظٌمات خاصة فٌما 

وتعمٌمها على الإدارات العمومٌة فً , تعلق منها بالمعاٌٌر والشروط المتعلقة بالترقٌة الوظٌفٌة

 .حماٌة لحقوق الموظف العمومً داخل الإدارة العامة, الجزائر ومعاقبة كل من أخل بها

 :النتائج

 :ومن خلال بحثنا هذا توصلنا إلى النتائج التالٌة

 .إن الترقٌة تعتبر عملٌة مهمة للموظف والإدارة مما ٌعود بالنفع لكلا الطرفٌن -

إن التطبٌق العملً لمعٌار الترقٌة كأساس لترقٌة الموظفٌن أثبت فشله إذا كان منفردا  -

وكذا , لذا ٌجب اعتماد معٌار الكفاءة كمعٌار مكمل للأقدمٌة, بالرغم من سهولة تطبٌقه ومزاٌاه

 .نظام التقٌٌم

ٌمكن سر رضا الفرد للترقٌة بالزٌادة المرتقبة فً المركز الأدنى والمالً بالمنصب  -

 .الجدٌد

 .تحقٌق المؤسسة رغبتها فً تحسٌن إنتاجٌتها برضا الفرد عن نفسه وعن المؤسسة -

 .إن إجراء التحقٌق الإداري مع الموظف العام لا ٌؤدي إلى حرمانه من الترقٌة -

 :الاقتراحات

الاهتمام الأكثر بتكوٌن وتدرٌب الفرد المراد ترقٌته لوضع الرجل المناسب فً المكان  -

 .المناسب

ضرورة العمل على اختٌار أنسب المعاٌٌر كأساس للترقٌة والتً تعد أكثر ملائمة مع  -

لذا ٌنبغً التمٌٌز بٌن معاٌٌر الأقدمٌة والكفاءة وفق حجم , طبٌعة الوظٌفة المرقى إلٌها

 .المسؤولٌات والأعباء التً تتطلبها الوظٌفة الجدٌدة
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 .شرح إجراءات الترقٌة لكافة الموظفٌن -

 .إعلان برامج الترقٌة لكافة العمال -

 .تحدٌد مجال الترقٌة أمام كل وظٌفة داخل القسم الواحد -

 .تحدٌد مجالات الترقٌة فً الأقسام الأخرى -

 .تحدٌد النظام الذي ٌمكن الاعتماد علٌه فً اتخاذ قرار الترقٌة -

 .   التكافؤ فً فرص الترقٌة -
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