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 لتقىإدارة الـم
 :  أ. د. عمر فرحاتي، مدير جامعة الشهيد حمة لخضر بالوادي الرئيس الشرفي للملتقـى

 :  أ.د. الـمكي دراجي، عميد كلية الحقوق والعلوم السياسية رئيس الـملتقــــــــــــــى

ـــــى ـــــ ــ  كمرشو الهاشمي:  د.  مدير الـملتقــ
 حراش أحلامد. :  المشرف العام للملتقـــى

 جديدي نهلة:  د. رئيس اللجنة العلميــــة 
 فريحات اسماعيل:  د. مقرر اللجنة العلميـــــة 

 ، د. شريفي عمادمحده جلــول :  د. يس اللجنة التنظيميـة رئ
 

 اللجنة العلمية للملتقى
 ،وكواك الشريف.د مليكة، بطينة.د، لهاشميكمرشو ا.زرقيني راضية، د .خيرجه ميلود، د.، دكرام محمد الأخضر.أ.د :الأساتذة من داخل الجامعة

 د.فريجات اسماعيل، د.حراش  حراش. أ.د. جراية الصادق.

 شميشم. د.أ. المدية جامعة جمال، بوشنافة. د.أ  بجاية، جامعة كمال، منصور  آيت بجاية، جامعة الكريم، عبد عسالي. د.أ: الأساتذة من خارج الجامعة 

 حليم، لعروس ي.د. مليانة خميس جامعة جميلة، جبار.أد عنابة، جامعة وليد، تركي بن.د إليزي، الجامعي المركز خالد، العمري .د. المدية جامعة رشيد،
 الرحمان، حبيب غانس.د غرداية، جامعة القادر، عبد عيساوي .د البليدة، جامعة عايده، مصطفاوي  أد.  تبسة جامعة محمد،  كنازه. أد المدية، جامعة

 أمين، محمد مجرالي.د الجلفة  جامعة عمار، دروازي . د الجلفة، جامعة مفتاح، ديلوح. أد عين تموشنت، جامعة الكاهنة، حموده آيت.د ،1الجزائرد جامعة
 قسنينة. جامعة

 اللجنة التنظيمية للملتقى

 لجنة التوصيات
 

 الشريف وكواك. أد.   :رئيس لجنة التوصيات

أ.  فريجات ،  د. شريفي عماد، أ.د. جروني فايزة، د. جابر صالح، ل. إسماعيدأ.د لعبيدي الأزهر، أد. حيزوم بدر الدين،  :أعضاء لجنة التوصيات

 محمد نعرورة . د .نهلة جديدي . د. كمرشو الهاشمي . د. شبل يوسف. د .صباح حمايتي. 

 أهمية الـملتقى
 

لقد شهد النظام الانتخابي الجزائري تطورا متسارعا منذ الاستقلال إلى يومنا هذا ،وتغيرت خلاله إشكال الإدارة 

ي للحفاظ على نزاهة العملية الانتخابية والإدارة الشعبية المعبر الجزائر  الانتخابية واختلفت الضمانات التي اقرها المشرع

-08بعد الاستقلال نموذج الإدارة الانتخابية الحكومية ، تعززت في قانون الانتخابات رقم  اعتمد المشرع الجزائري حيث  عنها ،

ية ، وتحولت إلى الإشراف القضائي بعد إقرار المراحل العملية الانتخاب تشكيلتها باختلاف  و متهامهف في بلجان إدارية تختل  80

   2812م ضمان حياد الإدارة العامة وقد درجت السلطة التنفيذية إلى غاية عا وذلك بهدف   1101التعددية الحزبية سنة 

انون العضوي لمراقبة الانتخابات في الق فالهيئة العليا المستقلة  81-12بإنشاء لجنتي الإشراف والمراقبة في القانون العضوي 

الانتخابية المستقلة بإنشاء  الانتقال إلى الإدارة   ،ثم تقرر في إطار السعي نحو تعزيز نزاهة الانتخابات ومصداقيتها 18-11رقم 

يدفعنا للتساؤل حول مدى  السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات ،هذا التغيير والسعي الحثيث من قبل المشرع الجزائري 

الانتخابية في تشكيل الإدارة الانتخابية وانعكاسات استحداث السلطة الوطنية للانتخابات على العملية   حاكمةالتبنيه لمبادئ 

 . الديمقراطية في مجملها

 نتخابية؟الا  الحاكمةفهل وفق المشرع الجزائري في هندسة جهاز الإدارة الانتخابية على أسس 

 نتخابية؟الا يز الثقة في العملية ية في تعز لى أي مدى ساهمت هذه الهيئة الدستور إو 
 

 

 

 محاور الـملتقى
 

 محاور أساسية على النحو التالي: أربعةتم تقسيم الملتقى إلى 
 

، خيرةاحمودة .د، د.غنية نزلي ، العروس ي منصوري.محمد د.جروني فايزة، د، كمرشو الهاشمي.د، عبد الباسط محدة.د، حمايتي صباح.د :الأساتذة

دحمري . د، خلف عبد السلام ط.دتواتي الطيب، .ط د. د. مسعودة صحراوي، طالبي أسماء ط د ،عطية سليمة.د، شعبان ضيلة.د، قيطوبي أسامة.د
كوثر ، ط.د سهام خليفة،  ط.د مهري أميرة، ط. ديدة كوثر، ط. نيد أيمن، ط. حاش ي نور الدين، بلال بكاري، ط.زغوان نسرين، حنين حساني، يمينة

 عثماني، ط. دويس رياض، ط.رزاق لبزة محمد.

 م.
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 : الإطار النظــري للحكامـة الانتخابيـــة.المحور الأول 

 مظاهر الحكامة في تسيير العملية الانتخابية في الجزائر. :المحور الثاني

 عوائق إدارة العملية الانتخابية في الجزائر.صعوبات و  :المحور الثالث

 مستقبـل الإدارة الانتخـابية الالكتـرونيـة. :المحور الرابع
 

 

 

 برنامج الـملتقى
 

 
 

 تلاوة آيات من الذكر الحكيم. -

 النشيد الوطني. -
 كلمة عميد كلية الحقوق والعلوم السياسية،  أ.د المكي دراجي . -
 بالوادي، أ.د.عمر فرحاتي.-يد حمه لخضركلمة: مدير جامعة الشه -
 كلمة السيد والي ولاية الوادي -

 كلمة: السيد رئيس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات. -
 

 والسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات. الواديتوقيع الاتفاقية بين جامعة مراسيم  -                        

 
 .لملتقىالإعلان عن الافتتاح الرسمي ل 

 

 عثمان حويذق .د :الجلسة رئيس                                                      00:54 -01011 :الرئيسية الجلسة

 مناقشــــــــات عامـــــــــــــــــــــــــــــــــة

 

 

 
 

 عنوان المداخلة مؤسسات الانتماء اسم المتدخل الرقم

 د. عماد صوالحية 1
 ط.د يونس ي جيهان

 جامعة الوادي
 1جامعة تيزي وزو

 الجزائر هل – الرقمية لمنصاتا إلى اليدوي  التصويت من

 للانتخابات. الإلكترونية للإدارة جاهزة

2 
 د. جديدي نهلة
 د. حراش احلام

 الوادي جامعة
 21/11 الأمر في دراسة – الجزائر في الانتخابية الإدارة حوكمة

 الانتخابات. بنظام المتعلق العضوي  القانون  المتضمن

3 
 د. عيواج طالب

 د. قصوري رفيقة 
 خنشلة جامعة

 الاجتماعي التواصل وسائط منصات على الرقابة بسط فعالية

 الانتخابية. الحملة إدارة أثناء الرقمية

4 
 د. كمرشو الهاشمي
 د. عثمان حويذق 

 الجزائر. في الانتخابية الحاكمة مبادى تجسيد في الرقمنة دور  جامعة الوادي

 أد. بلعارية بلرباح 5
السلطة الوطنية 

 تخاباتالمستقلة للان
 القانون  في للانتخابات المستقلة الوطنية السلطة استقلالية

 الانتخابات. بنظام المتعلق العضوي 

 برنامج المداخلات
 

 60/60/8602للاثاء اليوم الأولا
 

 فتتءحيةالجلسة الا
 ءحء(صب 62:06)

 

 
 

  تلاوة ما تيسر من القرآن

 الكريم
 النشيد الوطني 
  كتور المكي دالكلمة

 دراجي
الحقوق الملتقى وعميد كلية  رئيس

 والعلوم السيءسية.

  كلمة الأستاذ الدكتور

 عمر فرحاتي
مدير لملتقى والشرفي لرئيس ال

لخضر  هجءمعة الشهيد حم  

 .بءلوادي
 

الإعاثن الرسمي عن إفتتءح 

 الدولي الملتقى

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 00:55 - 00:00الجلسة الافتتاحية: 
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  ىالورشة العلمية الأولــــــورشة ال
 – ـوريــــــــحض -

 
 جوادي إلياس د. أ. :الورشة رئيس -                  12:00 -10:00  الافتراضية: المحكمة

 شبل  يوسف د. :الورشة مقرر -                                                                           

ــــة ـــــ ـــ  مناقشــــــــات عامـــــــــــــــــــــ

 
 

 المتدخل المؤسسة عنوان المداخلة
 

 التقنية. الإدارة إلى السيادية السياسة في الانطولوجي التحول 
 

 جامعة الوادي
 نبيل ط.د. ضو 

 أد.خالد بقاص
1 

 الإلكتروني )التصويت الديمقراطية على التكنولوجيا تـأثير

 نموذجا(.
 جامعة الوادي

 الكريم عبد ط.د.خضير

 لمين محمد سلخ أ.د.

2 

تحليل –الانتخابات الجزائرية بين المشاركة والعزوف 
 سباب وسبل المعالجةالأ 

 جامعة الوادي

 جامعة أم البواقي

 لمباركد.عباس ي احمد ا

 ط.د. زمالي نور الدين

3 

Digitalization of the electoral process جامعة الوادي 
 د. فايزة جروني

 سهام محمد يوسف أبو الخير ط.د.
4 

 جامعة الوادي الحكامة الانتخابية وتحدي الثقة المجتمعية

 صفاقس جامعة

 قيس عبنة د.

 ملاك فرحاتي د. ط

5 

 جامعة الوادي لية الانتخابية في الجزائر.أثر الرقمنة على نزاهة العم
 د. خراز نادية

 د.خيرة احمودة

6 

 جامعة الوادي الإدارة الالكترونية لتحديث العملية الانتخابية
 د. حسام بركبية

 د. حفناوي مدلل
7 

 الوادي جامعة 11-21مراجعة القوائم الانتخابية في ظل الأمر رقم 
 أ.د. الياس جوادي

 د. العيد صحراوي 
8 

الحوكمة  الإدارة الإلكترونية الانتخابية بين محددات
 -الجزائر أنموذجا -الانتخابية وضرورات الأمن السيبراني

 ط.د. كبسة عبد الحميد جامعة الوادي
9 

موقف المؤسس الدستوري الجزائري من أشكال الإدارة 
 الانتخابية كآلية داعمة للحاكمة الانتخابية

 جامعة الوادي
 لد. يوسف شب

 د. نور الدين ورخ

11 

السلطة الوطنية –الإشكالية المؤسسية للحكامة الانتخابية 
المستقلة للانتخابات في الجزائر بين المحددات الدستورية 

 وتحديات الممارسة
 جامعة الوادي

 د. دوش حمزة

 د. عبد الفتاح حلواجي

11 

 -التصويت الإلكتروني جديد العملية الانتخابية في الجزائر 
 -ن الضرورة وتحديات تطبيقه عمليابي

  جامعة الوادي

 جلول  همحدد. 
12 

الحاكمة الانتخابية كآلية لتدعيم الشرعية الديمقراطية 
 )دراسة تحليلية مفاهيمية في ضوء التجارب والمقارنة(

 صفاقس جامعة

 تونس

 

 ط.د قرح محمد
13 
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 الثانيــةالورشة العلمية 

 حضــــــوري
 

  سعود احمد أد. :الورشة رئيس -                           12:00 -10:00 :الاجتماعات ةقاع
   العالي عبد الله د.حفظ :الورشة مقرر -                                                                              

ــــات عامــــــــمناقش ـــــ ـــ  ةـــــــــــــــــــــ

 

  المتدخل المؤسسة عنوان المداخلة
 

اقبة - للانتخابات المستقلة الوطنية السلطة حوكمة  المر

 11-21 الأمر ظل في الانتخابات وتنظيم

 جامعة الوادي -

 1جامعة الجزائر 

 مراد شربي . أ

 نملة بن صليحة  د.
1 

 جامعة الوادي الحكامة الانتخابية ضمان جودة العملية الانتخابية
 ط د. بن سالم فرحات

 د. بلخير دراجيأ 
2 

 الوادي جامعة المواطنة حقوق  تكريس في الانتخابي النظام مساهمة
 إسماعيل فريجات د.

 مدلل شوقي د.
3 

 

ظل الأمر  في يةنتخابالا العملية نزاهة تعزيز  في دور الناخب
 .21/11رقم: 

 الوادي جامعة

د. منصوري محمد 

 العروس ي
 أ.د الشريف وكواك

4 

كمة العملية الانتخابية في الجزائر نحو الرقمنة كدعامة لحو 

 تعزيز الشفافية والنزاهة في الممارسة الديمقراطية
 الوادي جامعة

 يحي مجيدي د.

 الساس ي رحال د.
5 

 لشفافية كآلية الانتخابية المراجعة لعملية الرقمي التحول 

 الانتخابات
 الوادي جامعة

 لطيفة بهى د.
 عائشة غنادرة د.

6 

لسلطة الوطنية المستقلة بالعمومية علاقة الادارة ا

 للانتخابات وآثارها على مبادئ الحكامة الانتخابية
 جامعة الوادي

 د. رشيد فرج

 د. يوسف احمودة
7 

لكترونية لكترونية في الوقاية من الجرائم الإدارة الإدور الإ 

 نتخابيةوشفافية العملية الا 
 جامعة الوادي

 د.بسمة صيش ي

 ط.د عبد الغني دردوري
8 

البنية التحتية الرقمية لاحد متطلبات تطبيق الانتخابات 

 الالكترونية
 جامعة الوادي

 د. صباح حمايتي

 د. منقر نفيسة
9 

 جامعة الوادي التصويت الالكتروني كآلية للتحول الرقمي
 د. سليمة عطية

 د. سميرة بلغواطي
11 

 الادارة الالكترونية كآلية لتحقيق الحكامة والشفافية في سير 

 العملية الانتخابية في الجزائر
 11 سليمة خالدوصيف د.  جامعة الوادي

دور السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في حماية الإرادة 
 -التجربة الجزائرية انموذجا-الشعبية

 جامعة الوادي
 العالي عبد الله حفظ د.

 إبراهيم بوعمرة د.
12 

حزاب التنسيق بين السلطة الوطنية المستقلة والأ 

 .السياسية كداعم لشفافية الانتخابات
 جامعة الوادي

 

 الأخضر محمد كرام أ.د.
 

13 

حوكمة الادارة الانتخابية في الجزائر بين جودة التشريع 

 .وجودة التسيير
 جامعة الوادي

 

 يمينة دحمري  د.
 

14 
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 ثالثةالالورشة العلمية 

 عن بعـــــد

 MEET.GOOGLE.COM/TNX-KOAB-RCK للورشة: الالكتروني الرابط
 

  فريجات .إسماعيل د:الورشة رئيس -                           12:00 -10:00 : -1-المخبر مكتب
 العروسي محمد منصوري د. :الورشة مقرر -                                                                               

 

ــــات عامــــــــمناقش ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ  ةـــ
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  المتدخل المؤسسة عنوان المداخلة

 1 د. سفيان بن زاوي  -1-جامعة قسنطية نظام التصويت الإلكتروني القائم على تقنية "البلوك تشين"

اعتماد ادارة مستقلة للانتخابات خطوة نحو ترسيخ الحكامة 
 الانتخابية .

 2سطيف جامعة 
 

 ظريف د.قدور 

 
2 

 على الرقمي التحول  اثر في دراسة -الانتخابية لحوكمةوا الرقمنة

 الجزائر. في الانتخابية للعملية التنظيمية العوائق تقليص
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 الملخص:

   تعتبر منصات التواصل الاجتماعي الرقمية بشكل متزايد فضاءا رئيسيا للاعلانات السياسية

وحشد وتحفيز الناخبين والمؤيدين ومجالا للنقاش العام خلال دورة الانتخابات، وبالتالي فان قدراتها على 

واريزميات واستهداف الفئات المرغوب السيطرة عليها وتوجيه ارادتها ونشر تعزيز المحتوى عبر الخ

المعلومات بشكل فيروس ي تشكل تهديدات جديدة لنزاهة الانتخابات وخاصة الاغراق بالمعلومات 

المضللة وخطاب الكراهية والتدخل الاجنبي وسوء استخدام البيانات و الحملات السرية المنظمة من 

مزيفة، وبالتالي فان توسيع الرقابة الانتخابية الرسمية لتشمل هذه المنصات يهدف الى وراء الاقنعة ال

  ضمان الشفافية والحفاظ على النزاهة وضمان تكافؤ الفرص ودعم معايير حماية المعطيات والبيانات.

لحملات الرقابة الانتخابية، منصات التواصل الاجتماعي الرقمية، البيئة الرقمية، ا :يةكلمات مفتاح

الاعلامية والسياسية، السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، الحقوق والحريات الرقمية، المعلومات 

 .المضللة، خطاب الكراهية، التدخل الاجنبي، قانون تنظيم الفضاء الرقمي
Abstract: 

Digital social media platforms are increasingly considered a key space for political 

advertising, mobilizing and motivating voters and supporters, and a forum for public debate 

during election cycles, Consequently their capabilities to enhance content through algorithms, 

target desired audiences, influence their will, and spread information virally pose new threats 

to the integrity of elections particularly through disinformation flooding, hate specch, foreign 

interefernce, data misuse, and covert campaigns organized behind false flags and pretenses. 

Keywords: Election monitoring, Social Media Platforms, Digital environment,Media 

campaigns, the Independent National Eloctoral Authority, Digital Rights and freedoms, 

Disinformation, Hate speech, Foreign interference, the Law Regulating the Digital Space. 
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  مقدمة:

ات الاتصال والتحول الرقمي المتسارع كسيل جارف وضع المشرع في وضع مع التطور الرهيب لتقني

حرج مع بروز وترسخ مفهوم الحقوق الرقمية كالحق في التعبير الرقمي والحقوق المرتبطة بالخصوصية 

والمواطنة الرقمية، بالإضافة إلى الحق في النسيان والحق في النفاذ إلى الانترنت والتواصل مع العالم 

ي اختيار مصادر استقاء المعلومات وغيرها، مما انعكس مباشرة على صياغة حركية العملية والحق ف

واجه تحديات  
 
الديمقراطية ونزاهة الانتخابات التي أصبحت تشهد تغيرات عميقة وجوهرية، ما جعلها ت

عت البيئة الرقمية من نطاق إنتاج ونشر  ستمرة بأبعاد ومستويات جديدة، فقد وس  واستغلال وصعوبات م 

المعلومات وتأثيرها، بحيث أتيحت الفرصة لتعزيز المشاركة الديمقراطية للشرائح الاجتماعية المختلفة 

وعلى الخصوص الشباب هذا من جهة، ومن جهة مقابلة أتاحت التكنولوجيا إمكانية استغلال نقاط 

تيار التمثيلي بواسطة ضعف المنظومة لتقويض أحد أهم أسس المجتمعات الديمقراطية وهو نزاهة الاخ

 الانتخاب.

لحة لحماية نزاهة الانتخابات  إذ كشف تقاطع التكنولوجيا والعملية الديمقراطية عن حاجة م 

ا  فين بصونها، فدور القائمين على الانتخابات  يعد  محوري 
 
كل وقياس مدى فعالية إدارة العملية من طرف الم 

مانات العملية تبعا لتعقد مهامهم التي تشمل في نهاية في النظام البيئي الديمقراطي، فهم بمثابة ض

المطاف حماية وتأمين نزاهة الانتخابات وشفافيتها ودقتها، فمسؤولوا الانتخابات يعملون كحراس 

للعمليات الديمقراطية، ويكفلون إجراء الانتخابات بطريقة سلسة وشفافة وحيادية ومنضبطة تتوافق 

عد دورهم أ ا في عمل الأنظمة الديمقراطية، ولا يقل أهمية عن دور بيئة مع القانون، كما ي  ساسي 

 المعلومات في تشكيل المشهد الديمقراطي.

وقد كشفت الممارسة على أن إدارة الانتخابات الحرة والنزيهة بواسطة نظام السلطات الإدارية 

في العصر الرقمي ،  المستقلة أو شبه المختلطة تواجه جملة من الصعوبات و المعوقات غير المسبوقة

فقد أحدثت منصات التواصل الاجتماعي ثورة حقيقية في مجال التواصل السياس ي، بتحولها إلى فضاء 

انترنيت عام مفتوح للنقاش والحوار الانتخابي وحشد الأصوات ومهاجمة المترشحين والمعارضين الآخرين 

الاليكتروني والترهيب والتهديد أحد  باعتبارها قناة رئيسية للدعاية الانتخابية، كما أصبح العنف

مخرجاتها وانتقل التحريض عليه إلى سمة عدوانية مميزة لها، ومثلما تستعمل هذه المنصات كأرض 

خصبة لنشر المعلومات المضللة والمضايقات التي تستهدف مسؤولي الانتخابات وكذا التلاعب بالرأي 

 .لديمقراطيةالعام مما يشكل تهديدا مباشرا  لكيان العملية ا

ر هذه الهجمات من الداخل والخارج بدقة لتشويه سمعة الأفراد والمؤسسات، مما يؤثر على  دب 
 
وت

موثوقية العملية الانتخابية ونتائجها بشكل عام، فلم يعد دور وسائط التواصل الاجتماعي هامشيا بل 

خبار والمعطيات والبيانات غدت مصدرا رئيسيا في تزويد جمهور الناخبين والمرشحين على السواء لل 

وتتطلب هذه التحولات و التغيرات المتسارعة تطورا موازيا في الرقابة الانتخابية  بما يتجاوز فعاليات 
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الحملات الانتخابية التقليدية المادية ليشمل  النظام البيئي  للمعلومات الرقمية وتبادلها و الذي يؤثر 

 النتيجة التأثير على اختياراتهم.بعمق على تصورات الناخبين و سلوكهم و ب

والمتعلقة بمدى فعالية بسط الرقابة على منصات التواصل  مداخلتناومنه نطرح إشكالية 

، و أي دور للسلطة الوطنية المستقلة في تنظيم وضمان ؟الاجتماعي أثناء إدارة ورقابة الحملة الانتخابية

 .؟تكافؤ الفرص بين المترشحين في البيئة الرقمية

قدم كذلك تحليلا مفصلا لفعالية مراقبة وسائل التواصل الاجتماعي كأداة حاسمة لإدارة ون

الحملات الانتخابية ورقابتها، لنستكشف مبررات المراقبة والمنهجية المستخدمة وأثر هذه الجهود في 

 الحد من الانحراف الرقمي، هذا مع محاولة تقييم فعاليته العامة واتجاهاته المستقبلية.

، بحيث يتناول المحور الأول المبررات القانونية اور محثلاث قد قسمنا هذه المداخلة إلى ول

لمشروعية إضفاء الرقابة على وسائط التواصل الاجتماعي في العملية الانتخابية، بينما تضمن المحور 

ل المسار الثاني منهجيات وأساليب المراقبة المعتمدة لبسط الرقابة على منصات التواصل الرقمية خلا

نجاعة وتأثير آليات الرقابة ومتابعة المضمون الرقمي ، وفي المحور الثالث و الاخير درسنا الانتخابي

 لوسائط التواصل الاجتماعي.
 

 الأول  حور الم

المبررات القانونية لمشروعية إضفاء الرقابة على وسائط التواصل الاجتماعي في  

 العملية الانتخابية 
 

وري الجزائري السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات عبء القيام بمهام حمل المؤسس الدست

 عمليات الاستفتاء والإشراف عليهاتحضير وتنظيم وتسيير الانتخابات الرئاسية والتشريعية والمحلية و 

نظرا لإعتبارها مؤسسة دستورية من مؤسسات الرقابة المكلفة بالتحقيق في مطابقة العمل التشريعي 

، وعزز المشرع 1للدستور، وفي كيفيات استخدام الوسائل المادية والأموال العمومية وتسييرها والتنظيمي

هذا التوجه بوضع إطار حمائي لممارسة عمليات الانتخاب إذ اعتبر أن أي مساس بالعمليات الانتخابية 

، وقد خصص 2ان نوعهوالاستفتائية أو إعاقتها يعد جريمة انتخابية تردع كل فعل معاقب عليه قانونا أيا ك 

المشرع الباب الأول من القانون العضوي المتضمن نظام الانتخابات لإدارة العمليات الانتخابية ومراقبتها 

 ضمن صلاحيات السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات.

وبالتمحيص في صلاحيات هذه الهيئة يتبين وأنها مؤهلة لتلقي كل عريضة أو احتجاج متعلق 

لانتخابية أو الاستفتائية التي ترد من المتدخلين فيها )الأحزاب السياسية والمترشحين بالعمليات ا

والناخبين(، كما أن السلطة يمكنها إخطار السلطات العمومية المعنية بأي ملاحظة أو خلل أو نقص 

سيرها يسجل مرتبط بنطاق اختصاصها من شأنه التأثير على تنظيم العمليات الانتخابية والاستفتائية و 
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ويوجب القانون على هذه السلطات العمومية العمل بسرعة وفي اقرب الآجال لتدارك النقائص 

 .3الاختلالات المبلغ عنها وإعلام السلطة كتابيا بالتدابير المتخذة

الأمر الذي يكرس توجه المشرع بشكل عام على توسيع إجراءات الرقابة  المخولة صراحة بنص 

أنه )المشرع( حصر مجال بسط الرقابة والتدخل على  المجال السمعي البصري  القانون الانتخابي، إلا

المتضمن القانون  81-21وما يليها من الأمر  80والمجال المادي للفضاء العام فقط وذلك بنص المادة 

العضوي المتعلق بنظام الانتخابات دون التطرق لوسائط التواصل الاجتماعي الرقمية بالرغم من 

وذياع صيتها وصدور أحكام قضائية من هيئات عالمية تتضمن إدانة وسائل التواصل الاجتماعي انتشارها 

والمنصات الرقمية بالتدخل بشكل سلبي في الانتخابات، أين اعتبرت المحكمة العليا الهندية أنه: )...بينما 

عزز وسائل التواصل الاجتماعي من جهة الحوار  المتساوي والمفتوح بين المواطن
 
ين وصانعي السياسات؛ ت

ؤدي إلى  ختلفة  أدركت إمكاناتها التخريبية وهذا ي   في أيدي جماعات  م 
 
فإنها من جهة  أخرى، أصبحت أداة

ضللة....( نشر معلومات  م  تطرفة في التيار العام، مما ي  رو ج الآراء الم 
 
تناقضة  حيث ت ، بينما رأت 4نتيجة  م 

)...الحكومة الأميركية تستطيع في الوقت الحالي الاستمرار في تحذير  المحكمة العليا الأمريكية لاحقا أن

 شركات وسائل التواصل الاجتماعي من تهديدات المعلومات المضللة التي تراها عبر  فضاء الإنترنت...

وستظل الوكالات الحكومية مثل مكتب التحقيقات الفيدرالي ووزارة الأمن الداخلي قادرة على 

وسائل التواصل الاجتماعي بشأن المنشورات التي تعتبرها مضللة ومعلومات خاطئة الاتصال بشركات 

وبالنتيجة فإن مراقبة وسائل التواصل الاجتماعي أثناء الانتخابات ليست تمرينا فضوليا، بل مكون 

 ، وهو ما يعد قصورا من طرف المشرع الجزائري 5ضروري لضمان التزام العملية بالمبادئ الديمقراطية...(

الذي عليه تدارك الفجوات التشريعية في مجال إعمال الرقابة على فضاء الانترنت والمنصات الرقمية 

للتواصل الاجتماعي إبان الدورات الانتخابية، وبالخصوص رصد واكتشاف ومتابعة حدود الإنفاق الرقمي 

ة على منصات التواصل للمترشحين ومموليهم بالعملات الرقمية والمشفرة والإعلانات السياسية المدفوع

 الاجتماعي وكذا إزالة الإعلانات السياسية المخالفة وإشكالية حدود الصمت الانتخابي الرقمي.

 ومنه يمكننا تصنيف مبررات الأساسية كالتالي:     

 حماية المسؤولين و المكلفين بإدارة العملية الانتخابية:  - 1.1* 

منصات الرقمية وبالخصوص وسائط التواصل الاجتماعي ظهرت توجهات جديدة مرتبطة باستعمالات ال

وهي مؤشرات بأبعاد خطيرة تتمثل في تعرض القائمين والمشرفين على الانتخابات للتحرش الاليكتروني 

واسع النطاق بما يشمل محاولات لترهيب مسؤولي الجهات المكلفة بالإشراف المركزي على الانتخابات 

نه بعد الانتهاء من الانتخابات، شكلت ألدراسات المقارنة والأبحاث وفروعها المحلية، فقد أظهرت ا

الموضوعات العدائية حوالي نسب عالية جدا تتجاوز الحد المسموح به من حصة النقاش الموجه لهؤلاء 

المسؤولين تمهيدا للتأثير عليهم في الدورة الانتخابية المقبلة بما يمكن أن تعيق هذه التهديدات قدرتهم 

" على الإدارة الانتخابية، وتقوض ثقة الجمهور  ةدارة الانتخابات بكفاءة، وتخلق " هجوما لحجب الثقعلى إ
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في العملية الانتخابية، وبالتالي فإن المراقبة ضرورية للكشف عن هذه الهجمات المنسقة وتمكين 

من  222قد نصت المادة و  الإجراءات الوقائية و العلاجية في حينها أو على الأقل تحجيمها في أضيق نطاق،

على معاقبة كل من يهين أعضاء السلطة المستقلة خلال ممارسة مهامهم أو بمناسبتها من  21/81الأمر 

من قانون العقوبات التي توسع في مجال أفعال الاهانة إلى القول أو  6188خلال الإحالة على نص المادة 

على معاقبة كل من يعترض أو يعرقل أو يمتنع  81-21من الأمر  221الإشارة أو التهديد، كما نصت المادة 

 عمدا عن تنفيذ أوامر السلطة المستقلة، 

 مكافحة المعلومات المضللة و التحريض على العنف:  - 2.1* 

يمكن استخدام وسائل التواصل الاجتماعي لتحريض العنف المرتبط بالانتخابات أو نشر الأكاذيب 

أي العام، فالخطاب السياس ي الذي يحرض على العنف خلال للتلاعب بالجمهور ومن خلاله بالر 

الانتخابات لا يمكن أن يمر دون رقابة، إذ تتيح المراقبة تحديد مضمون مثل هذا المحتوى كالادعاءات 

الكاذبة والمغرضة حول إجراءات التصويت، وصولا إلى التهديدات المباشرة ضد الخصوم السياسيين أو 

عملية الانتخابية، ومنه فان التحميل السريع ومشاركة المحتوى المخالف المؤسسات ذات الصلة بال

والمحرض وإخضاعه للمراجعة أمر بالغ الأهمية خلال فترات المخاطر المرتفعة، وقد وضع المشرع 

الجزائري نصا قانونيا حديثا يتعلق بمعاقبة المتهمين بجرائم نشر وترويج الأنباء الكاذبة أو المغرضة بين 

مكرر من قانون  111ور بما من شانه المساس بالأمن العمومي أو النظام العام بالاستناد إلى المادة الجمه

المتضمن القواعد الخاصة للوقاية من  7م80/80/2881الصادر في  88-81وكذا نص القانون   العقوبات

الاليكترونية بموجب  الجرائم المتصلة بتكنولوجيات الإعلام والاتصال ومكافحتها، التي عرفت الاتصالات

منه، بأنها أي تراسل أو إرسال أو استقبال علامات أو إشارات أو كتابات أو صور أو أصوات أو  2المادة 

 418مكرر إلى  418معلومات مختلفة بواسطة أي وسيلة اليكترونية، وأحال هذا القانون على المواد 

والمتمم لقانون العقوبات تحت القسم م المعدل 18/11/2888الصادر في  10-88من القانون  0مكرر 

السابع المتضمن المساس بأنظمة المعالجة الآلية للمعطيات، وهي نفس الإحالة الواردة بنص المادة 

 السالف الذكر.  81-21من الأمر  204

 حماية الخطاب السياس ي و الفضاء العام المفتوح: - 3.1*

حماية التعبير السياس ي  لفعالة تخدم أيضان المراقبة اإنه بشكل غير بديهي، فأيمكن اعتبار 

 المشروع.

تحدد هيئة الرقابة الدفاع عن الفضاء العام المفتوح كأولوية، وذلك بضمان مشاركة المعارضين 

السياسيين المهيكلين في أحزاب وجمعيات وكذا الجمعيات والهيئات المدافعة عن حقوق الإنسان وجميع 

يمقراطية، كما يمكن للمراقبة تحديد حالات الإفراط في إستخدام الأصوات المهمشة في العمليات الد

، كما يمكن للسلطة 8المعلومات المضللة كذريعة لقمع الخطاب النقدي أو بث خطاب  الكراهية

وكذا في حالة خرق أحكام  9 82-11المستقلة أن تتدخل تلقائيا في حالة خرق أحكام القانون العضوي  
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نتخابات، مما يمنح السلطة المستقلة مجالا واسعا للتحرك ضد خطابات المتعلق بالا  81-21الأمر 

المؤرخ في  80-28الكراهية والتمييز والتحريض على العنف خاصة مع إصدار المشرع القانون 

م المتعلق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراهية ومكافحتهما، وذلك من خلال المرصد 20/88/2828

يز وخطاب الكراهية والذي أسندت له مهام الرصد المبكر لأفعال التمييز الوطني للوقاية من التمي

نه يمكن للمرصد أن يطلب من أية إدارة أو أوخطاب الكراهية وإخطار الجهات المعنية بذلك، على 

 .مؤسسة أو هيئة أو مصلحة كل معلومة أو وثيقة ضرورية لانجاز مهامه

ون من اختصاص الجهات القضائية الجزائرية بالنظر وفي مجال القواعد الإجرائية وسع هذا القان

كما نص   زائريا أو أجنبيا مقيما بالجزائرفي الجرائم المرتكبة خارج الإقليم الوطني إذا كانت الضحية ج

هذا القانون على انه يمكن للجهات القضائية الوطنية أن تأمر مقدمي الخدمات أو أي شخص آخر 

ت تكون مخزنة باستعمال وسائل تكنولوجيا الإعلام والاتصال مع إمكانية بتسليمها أي معلومات أو معطيا

أن يشمل الأمر القضائي التدخل الفوري لسحب او تخزين المحتويات التي يتيح الاطلاع عليها أو جعل 

 . 11الدخول إليها غير ممكن عندما تشكل جريمة من جرائم الكراهية او التمييز

المحتوى ضروريا ومتناسبا لمنع الضرر الحقيقي، بما يتماش ى مع  ويترتب عن ذلك أن يكون إزالة

من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية التي  11معايير حقوق الإنسان الدولية مثل المادة 

لكل إنسان حق في حرية التعبير  -2لكل إنسان الحق في اعتناق آراء دون مضايقة.... -1تنص على أنه: )

الحق حريته في التماس مختلف ضروب المعلومات والأفكار وتلقيها ونقلها إلى آخرين دونما  ويشمل هذا

تستتبع ،و بأية وسيلة أخرى يختارهااعتبار للحدود، سواء على شكل مكتوب أو مطبوع أو في قالب فني أ

 من هذه المادة واجبات ومسئوليات خاصة. 2ممارسة الحقوق المنصوص عليها في الفقرة 

ولكن شريطة أن تكون محددة بنص القانون وأن تكون  يجوز إخضاعها لبعض القيودذلك  وعلى

 ضرورية: 

 أ( لاحترام حقوق الآخرين أو سمعتهم،

 .(ب( لحماية الأمن القومي أو النظام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة

 ضمان المساءلة والشفافية: - 4.1*

التعقيد ببرمجيات التحكم في المنصات الرقمية والتي تتميز  تبرز الطبيعة الخاصة لخوارزميات

والتعتيم وكذا القرارات التي يتخذها القائمون عليها وبالخصوص القرارات التنظيمية للمحتوى أن عملية 

المساءلة تصبح شبه مستحيلة، فالمراقبة من قبل السلطة العامة والهيئات المستقلة و المجتمع المدني 

 و ضرورية لوضع شبكة يقظة لمحاسبة شركات التواصل الاجتماعي والفاعلين السياسيين.والصحافة تغد

ومنه فان الحفاظ على نزاهة الانتخابات يتطلب تفعيل دور الشفافية واليات تنفيذها  لتتبع الخطوات       

، وقد التي تتخذها المنصات لتحجيم الأضرار إلى أدنى مستوى وتقص ي الأخطاء العفوية والمقصودة

على إن السلطة المستقلة للانتخابات تتخذ كل الإجراءات والتدابير  82-11من القانون  0نصت المادة 
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التي تضمن تحضير وإجراء الانتخابات بكل نزاهة وشفافية وحياد دون أي تمييز، بينما نص القانون 

بية بتجنب المساس بصحة على مسؤولية القائمين على إدارة العملية الانتخا 81-21العضوي للانتخابت 

 .11منه 11وشفافية ومصداقية الاقتراع بموجب المادة 
 

 الثاني حور الم

اقبة المعتمدة لبسط الرقابة على منصات التواصل الرقمية   منهجيات وأساليب المر

 خلال المسار الانتخابي.

خروقات المنصات تعتمد فعالية المراقبة على متانة، مرونة وفعالية المنهجيات المستخدمة لتتبع 

الرقمية للنظام الانتخابي، وقد أنتجت الأبحاث والممارسة في هذا المجال عدة أساليب تتطلب حشد 

 الوسائل والقدرات البشرية المؤهلة لاعتمادها التكنولوجيا المتقدمة ويمكن حصرها أساس فيما يلي:

 جمع البيانات والمعالجة المسبقة:  - 1.2*

ة جمع بيانات واسعة النطاق من منصات التواصل الاجتماعي، ويكون تتضمن الخطوة التأسيسي

 ( وتقنيات استخراج مضمون الويب.APIsذلك غالبا بإستخدام واجهات برمجة التطبيقات )

لكن يبقى التحدي الكبير هو تحديد الموقع الجغرافي للمستخدمين بشكل موثوق وغربلة تداخل 

منشورات المستخدمين الخصوصية وتواجد عدد هائل من خطوط التواصل والتشويش المتزامن مثل 

 المتصلين في آن واحد خلال التجمعات الجماهيرية مما يحد من إمكانية تحديد مكان تواجد التهديد.  

وقد حاول المشرع بواسطة الهيئة الوطنية للوقاية من الجرائم المتصلة بتكنولوجيات الإعلام 

نوني يسمح لأعضائها بجمع البيانات ومعالجتها طبقا لأحكام المرسوم وضع إطار قا 12والاتصال ومكافحتها

منه على أن الهيئة تكلف في  0الفقرة 8م، إذ نصت المادة 80/18/2810المؤرخ في  211-10الرئاس ي رقم 

ظل احترام الأحكام التشريعية على الخصوص "بتجميع وتسجيل وحفظ المعطيات الرقمية وتحديد 

جل استعمالها في الإجراءات القضائية"، وذلك طبعا بما يتناسب مع الإمكانيات أمصدرها ومسارها من 

 .13التكنولوجية المتاحة

 وضع نماذج رقمية مرجعية للموضوعات الانتخابية. - 2.2*

بغرض الانتقال من مجرد حجم رقابي ممارس اليكترونيا إلى مرحلة متقدمة من فهم طبيعة 

صون أساليب حسابية مثل النمذجة المشتركة للموضوعات ومشاعر الخطاب الانتخابي يستخدم المخت

، ويساعد هذا الأسلوب في تحديد ما يتم أسلوب وقائي استباقيالمتدخلين في العملية الانتخابية وهو 

مناقشته من أفكار وخطط وبرامج وتحديد درجة العداء المرتبطة بمثل هذه الموضوعات بمرور الوقت 

المشاركات والإعجاب أي "التراكم الاليكتروني" مما يسمح لأعضاء )مستخدمو  من خلال تتبع التفاعل

الهيئة( الهيئة الوطنية للوقاية من الجرائم المتصلة بتكنولوجيات الإعلام والاتصال ومكافحتها من 

الرئيسية، وذلك من  العدائية وقياس درجة عدائيتها وسميتها تجاه مواضيع الانتخاباكتشاف السرديات 
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ل ضمان المراقبة الوقائية للاتصالات الاليكترونية وتنشيط وتنسيق عمليات الوقاية من الجرائم خلا

 المتصلة بتكنولوجيا الإعلام والاتصال. 

 تحديد وعزل السلوك المنسق  - 3.2*

عملية المراقبة والتتبع الاليكترونية ليست مجرد تسخير للموارد بهدف اختراق وتثبيط المنشورات 

، بل تتم العملية للكشف عن الحملات المنسقة، باعتبار أن إزالة محتوى المنشورات الفردية غير الفردية

  فعال نسبيا عندما يكون الهجوم الاليكتروني لتعطيل العملية الديمقراطية جزءا من عمل منسق

صيلة ويتطلب هذا النشاط مجهودات لتحليل الشبكات وتحديد الحسابات الوهمية والصورية وغير الأ 

أو الروبوت المتصلة بالانترنت دائما التي تشتغل بتناغم لنشر المعلومات المضللة  14وكذا شبكات الترديد

 أو للتحريض على العنف.

)تعليم الآلة والذكاء  ،التعلم الآلي التصنيف و التنبؤ للانحياز السياس ي والمعلومات المضللة -4.2*

 الاصطناعي(.

لي  لتصنيف المحتوى هو محور رئيي ي .يشمل ذلك التنبؤ الموثوق تدريب خوارزميات التعليم الآ

بالانحياز السياس ي للتغريدات القصيرة والساخطة غالبا، والكشف عن أشكال جديدة من المعلومات 

المولد بالذكاء الاصطناعي وهي برمجيات متقدمة  أو "التزييف الرخيص" المضللة "التزييف العميق"

مما  الاختراق لاستعمالها الوسائط المعدلة "المليئة بالفجوات وعدم الاتساق"وخبيثة صعبة الكشف أو 

 يسلط الضوء على الحاجة إلى أساليب كشف أكثر تطورا وثباتا .

اقبة الانتخابات: -5.2*  الدمج في بعثات مر

لا تتضمن التشريعات الوطنية لحد اليوم آليات واضحة ومستقلة خاصة بمراقبة وسائط التواصل 

جتماعي الرقمية رسميا ضمن مهام مراقبة الانتخابات، إلا أن الأمر لا يمكن أن يبقى دون إطار تشريعي الا 

يدمج هذا  فعال ومتطور  يتضمن "إرشادات لمراقبة  الحملات الانتخابية على الشبكات الاجتماعية"

للانتخابات  الديمقراطية وهو المراقبة الرقمية في تقييم أوسع للعملية الانتخابية مقابل المعايير الدولية 

والذي  15مقترح القانون الذي تقدم به أحد أعضاء المجلس الشعبي الوطني النائب "بوهالي عبد الباسط"

وصف بـ  بما يشمل تنظيم عمل ” الانفلات الرقمي“يهدف إلى ضبط الفضاء الإلكتروني، ومواجهة ما ي 

وضبط المحتوى وإزالته  ”إنستغرام“و” فيسبوك“، ”يوتيوب“، ”تيك توك“المنصات الرقمية الكبرى مثل 

خلال مدة زمنية قصيرة مع توطين مقرات رسمية للشركات الرقمية صاحبة المنصات بالجزائر، وهي 

مبادرة مشجعة لوضع إطار قانوني متناسب مع حجم المخاطر الناشئة عن الاستعمال الإجرامي لوسائط 

 التواصل الاجتماعي.
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 لثالمحور الثا

نجاعة وتأثير آليات الرقابة ومتابعة ورصد المضمون الرقمي لوسائط التواصل  

 الاجتماعي.

توفر الأبحاث التجريبية ودراسات الحالة المقارنة في "كوريا الجنوبية وروسيا و الولايات المتحدة 

نزاهة العملية وألمانيا" أدلة على التأثيرات الملموسة لمراقبة وسائط التواصل الاجتماعي، ذلك ان ضمان 

الانتخابية ومنع انتشار الأخبار الكاذبة والمعلومات المضللة وخطاب الكراهية الذي يؤثر سلبا على 

توجهات الرأي العام وبالتالي يؤثر على مصداقية نتائج الانتخابات فان الإدارة المكلفة بالسهر على 

د وتجميع وتحليل محتوى ومضمون الانتخابات ستجد نفسها مجبرة على استخدام تقنيات متطورة لرص

الرسائل الاليكترونية بمختلف أشكالها المتبادلة في فضاء الوسائط  بهدف توثيق محتواها واكتشاف 

ن الواقع يثبت صعوبة إالمخالفات والخروقات والتهديدات الماسة بنظام الانتخابات وبالرغم من ذلك ف

عملية الرقابة صعوبات وعوائق تشريعية للتوفيق بين  واجهتالمهام الموكلة لهذه الهيئات والسلطات إذ 

تفتقر الجزائر لحد الآن إلى تنظيم  إذالحرية والأمن من جهة ومن جهة أخرى صعوبات ذات طابع  تقني 

واضح للحملات الانتخابية الرقمية مما يفتح المجال واسعا لإساءة استخدام منصات التواصل الاجتماعي، 

لإجراءات التوفيقية لتقدير مدى نجاعة الميكانيزمات المتاحة المعمول بها ويمكن حصر مجموعة من ا

 حاليا من طرف السلطة الوطنية فيما يلي:

 إثراء سياسات المنصات والاستجابة للازمات الانتخابية )المنازعات(: -1.3*

ومنها منصة  أثرت نتائج المراقبة مباشرة على التنظيم الذاتي للمنصات الرقمية للتواصل الاجتماعي

(X التابعة لشركة )META  المسماة تجاريا سابقا ب"فايسبوك"، إذ أدى تحليل هيئة الرقابة لحوادث

( بإنشاء بروتوكول سياسة الأزمات METAالانتخابات في الولايات المتحدة والبرازيل إلى قيام هذه الشركة )

اولة منها للتنصل من مسؤولياتها عبر بما في ذلك المنازعات الانتخابية مح للحداث عالية الخطورة،

ويوضح هذا كيف يمكن للمراقبة المستقلة دفع ، 16خواريزميات البرمجة الخاصة بها في توجيه الرأي العام

 .لانتخاباتستجابات المنصات الرقمية للضرار  المرتبطة باإتحسينات هيكلية في 

 قياس التهديدات والتخفيف من آثارها: -3.2* 

اث  في قياس حجم العداء الموجه لمسئوولي الانتخابات والقائمين عليها ،حيث وجدت نجحت الأبح

رتفع إو م 2828أن العداء السمي الانتخابي في البرازيل شكل حوالي ربع حصة النقاش خلال فترة انتخابات 

المنصات بعد ذلك، ما يبين ما لهذه البيانات من اثر بالغ الأهمية لإقناع إنفاذ القانون و  % 18إلى 

 .17جهونهاابتخصيص الموارد لحماية هؤلاء المسؤولين وفهم الضغوط التي يو 

 الكشف عن تحيز  المنصات الرقمية وتأثير المؤثرين أصحاب القنوات المفتوحة: -3.3* 

كشف المراقبة أن خوارزميات المنصات يمكن إن تكون "منحازة للمواقف السطحية والعاطفية 

ووجدت  18المؤثرين السياسيين""علاوة على ذلك، صاغت الدراسات دور ، غالبا" والراديكالية المتطرفة
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من  %1أن محتواهم الذي يدمج بين نمط الحياة والسياسة، اعتبر مفيدا لقرارات التصويت لحوالي 

ن لم يكن إيسلط الضوء على تأثير قابل للقياس، و  ، وهو ما2821المستجيبين في الانتخابات الألمانية 

 . 19، على السلوك الانتخابيحتميا

 أداة للمساءلة القانونية والإدارية: - 4.3*

يمكن أن تخدم البيانات المجمعة عبر المراقبة كدليل في المنازعات القضائية أو في تقديم الطعون 

الإدارية بحيث يمكن توثيق انتهاكات التشريعات الانتخابية مثل تمويل الحملات )كمدفوعات المؤثرين 

همين الرقميين غير المعلنة لخدمة حملات المترشحين( أو إثبات وقوع حملات اليكترونية والسا

مما يدعم العلاجات القانونية  ،21بالمعلومات المضللة المنسقة التي تنتهك القوانين الانتخابية

 والسياسية اللاحقة.

  :التحديات والقيود -5.3*

 جتماعي تحديات كبيرة تحد من فعاليتها :رغم فائدتها ،تواجه مراقبة وسائل  التواصل الا 

 أ* كثافة الموارد والتعقيد التقني:

إن المراقبة الفعالة على نطاق واسع تتطلب موارد كثيفة بشكل استثنائي، وتحتاج إلى موارد مالية 

 وخبرة كبيرة لجمع البيانات ومعالجتها مسبقا، وتدريب خوارزميات تعلم آلي موثوقة للتصنيف .يخلق هذا

حاجزا أمام المراقبين المبتدئين ويمكن أن يؤدي إلى التركيز على الانتخابات البارزة كالرئاسيات 

والتشريعيات في البلدان ذات الموارد العالية دون غيرها، وهي الإمكانات والمؤهلات التي لا يمكن للسلطة 

اري أن تقوم بمهام الرقابة على نشاط المستقلة بهيكلها البنيوي الحالي وبتركيبتها الهرمية ذات الطابع الإد

 منصات التواصل الاجتماعي. 

 ب* حجم المحتوى الضار وتطوره :

حجم البيانات المتزايد كل لحظة و باستمرار مع صعود تقنيات الذكاء الاصطناعي التوليدي أدى 

اصل إلى خلق تزييف ممنهج وعميق )مؤسس("أكثر إقناعا ، بينما حظيت المجموعات الخاصة للتو 

والدردشة والمحادثات الضارة بمساحات رقمية لا يمكن الوصول إليها لإجراء المراقبة العامة على 

 مضمونها .

 ج* مخاوف متعلقة بحرية التعبير وانتهاك المعطيات الخاصة:

هناك خطر دائم أن تنتهك المراقبة مجال حرية التعبير المكفول دستوريا، خاصة عند إزالة 

السياس ي القوي الوجه لعموم الناخبين يكون عموما معروف الجذور والبنية وبالتالي  المحتوى، فالخطاب

عند امتزاجه بالتحريض الضبابي فأنه لا يمكن أن يكون الأساس الوحيد لتقييد حرية التعبير ، لان الإزالة 

 .ورية لمنع أضرار محددة وحقيقيةيجب أن تكون ضر 

 د* غموض المنصات والإنفاذ غير المتسق:
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تعيق فعالية المراقبة الخارجية نقص الشفافية المتعمد الصادر من شركات التواصل الاجتماعي 

الدولة وتمتلك من الأصول و الأموال -باعتبار أن الشركات العالمية المالكة للمنصات تسمى بالشركة

بدون الوصول  هوالسلطة ما لا تمتلكه معظم دول العالم من إمكانات مادية وعلمية وتكنولوجية، ذلك ان

إلى البيانات الداخلية )قواعد بيانات الشركات الرقمية( والنفاذ إليها والمشاركة  فإنه يكون لدى المراقبين 

صورة غير مكتملة، علاوة على ذلك يظل الإنفاذ غير المتسق للسياسات عبر البلدان بواسطة التعاون 

 . الدولي وتعدد اللغات مشكلة كبيرة
 

 الخاتمة: 

ختام يتبين أن مراقبة منصات التواصل الاجتماعي أثناء الحملات الانتخابية مكون ضروري في ال

بل  تقديم بيئة معلومات معقمة مثاليةوفعال للإدارة والرقابة الانتخابية المعاصرة فلا تكمن فعاليتها في 

حجم وطبيعة فهي توفر الأدلة القائمة على البيانات اللازمة لفهم ، في تحقيق عدة أهداف حرجة 

التهديدات الرقمية، كتهديد المتدخلين في الانتخابات والتحرش بهم إلى المعلومات المضللة المنسقة ،ما 

يشكل ضغطا عليها لتحسين بروتوكولات الأزمات والإجراءات الاتفاقية ويساعد في حماية العملية 

 الانتخابية من خلال تعزيز المساءلة والشفافية .

ليتها مقيدة أساسا باعتبارها مهمة كثيفة الموارد يجب أن تتكيف باستمرار مع ومع ذلك، فان فعا

التقنيات والتكتيكات التخريبية الجديدة فهي في الغالب أداة تشخيصية تحدد المشكلات بعد وقوعها مع 

حداث التغيير مباشرة تعتمد على كيفية تصرف المنصات  والجهات إقدرات تنبؤ محدودة ،لكن قوتها في 

التنظيمية والقضاء على آثارها في المهد، إذ لا يمكن للمراقبة وحدها القضاء على الدوافع الكامنة وراء 

 التلاعب الانتخابي أو الاستقطاب المجتمعي .

 : سيعتمد مستقبل المراقبة الفعالة على عدة عوامل: المداخلة اقتراحات

 الرقمية بالجزائر. التعجيل بسن قانون يتعلق بتنظيم وضبط نشاط المنصات -1

زيادة شفافية شركات التكنولوجيا الرقمية مع إجبارها على فتح مكاتب وتمثيليات لها في  -2

وتعزيز التعاون بين بعثات  ةالجزائر، وتطوير الكشف عن الأشكال الجديدة من المعلومات المضلل

للمراقبة ضمان نزاهة الانتخابات  بينما يمكن المراقبة الدولية والباحثين الأكاديميين والمجتمع المدني.

 ،فهي عنصر لا غنى عنه في إستراتجية شاملة للدفاع عن العملية الديمقراطية في العصر الرقمي .

إلزام شركات منصات التواصل الرقمي الاجتماعي بالإبلاغ الفوري والدوري عن المخالفات  -4

حتوى المخالف بالتنسبيق مع الهيئات والخروقات والإشعار الدوري عن الإجراءات المتخذة ضد الم

 الوطنية المكلفة برقابة الانتخابات أو برقابة جرائم الانترنت.

إنشاء هيئة متابعة تابعة للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات تختص بمراقبة الحملات  -8

 الانتخابية  الرقمية لضمان الالتزام بالقوانين والمعايير التنظيمية.
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اون الدولي لتبادل الخبرات والتقنيات في مواجهة التحديات العابرة للحدود في الفضاء تطوير التع -0

 الرقمي الانتخابي.

الشروع في تطوير، إدماج واستخدام تقنيات التنبؤ الذكية لتحليل البيانات ورصد الاخبار  -0

 المزيفة والمضللة وخطاب الكراهية والتمييز بسرعة وبدقة.

 الهوامش:
 م.48/12/2828، الصادرة في: 02، الجريدة الرسمية عدد:2828المعدل في  1111من دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  282و  108المواد  -1

، الصادرة في: 12مية عدد:م، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات،  الجريدة الرس18/84/2821المؤرخ في  81-21الفقرة الأخيرة من الأمر  2المادة  -2

 م..18/84/2821

، الصادرة في: 12م، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات،  الجريدة الرسمية عدد:18/84/2821المؤرخ في  81-21من الأمر  18و 12المادة  -4

 م..18/84/2821

عد   -8
 
 لخطر "التلاعب بوسائل التواصل الاجتماعي"، وإن  المنصات الرقمية المحكمة العليا الهندية: )إن  العملية الانتخابية، التي ت

 
عر ضة أساس الدولة الديمقراطية، م 

مه نائب رئيس فيسبوك فرع الهند والمدير الإداري  قد "تخرج عن السيطرة بشكل  وشيك في بعض الأحيان" وتحمل في طياتها تحدياتها الخاصة(، دعوى برفض التماس  قد 

، قرار وآخرون للطعن في الاستدعاء الصادر عن لجنة السلام والوئام في مجلس دلهي )البرلمان( عقب أحداث المظاهرات الحاصلة بالعاصمة الهندية  "أجيت موهان"

 م.20/11/2820تاريخ الاطلاع   /https://indiankanoon.org/doc/23436105راجع في ذلك نص القرار على الموقع: .م80/82/2821صادر في 

راجع في ذلك نص القرار على الموقع: .م21/81/2828، قرار صادر في  Murthy v. Missouriالمحكمة العليا الأمريكية دعوى:  -0

https://www.supremecourt.gov/opinions/23pdf/23-411_3dq3.pdf  م.20/11/2820، تاريخ الاطلاع 

دج إلى 28.888م المعدل و المتمم، على أنه:)يعاقب بالحبس من شهرين إلى سنتين وبغرامة من 80/81/1111المؤرخ في  101-11من الأمر  188تنص المادة  -1

أو بالكتابة أو الرسم غير العلنيين أثناء تأدية  شيئا ليهم أين أهان ......بالقول أو الإشارة أو التهديد أو بإرسال أو تسليم  دج او بإحدى  هاتين العقوبتين كل م188.888

 وظائفهم او بمناسبة تأديتها وذلك قصد المساس بشرفهم أو باعتبارهم أو بالاحترام الواجب لسلطتهم(.

تضمن القواعد الخاصة للوقاية من الجرائم المتصلة بتكنولوجيات الإعلام والاتصال ومكافحتها، الجريدة الرسمية م، الم80/80/2881المؤرخ في 88-81القانون  -2

 م. 11/80/2881، الصادرة في 82للجمهورية الجزائرية العدد 

 المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 81-21من الأمر  214أنظر المادة  - 0

، 00م المتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، عدد 18/81/2811المؤرخ في  82-11ن القانون العضوي م 11المادة  -1

 م.80/81/2811الصادرة في 

الصادرة في   20لجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العددم، المتعلق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراهية ومكافحتهما، ا20/88/2828المؤرخ في  80-28القانون  -18

 .21 -21، المواد من 2الفقرة18، 2م. أنظر في ذلك المواد: 21/88/2828

أو تصرف أو أي على أنه:)تسهر السلطة المستقلة  على ان يمتنع كل عون مكلف بالعمليات الانتخابية والاستفتائية عن كل فعل   81-21من القانون  11تنص المادة  -11

 سلوك آخر من طبيعته أن يمس بصحة وشفافية ومصداقية الاقتراع(.

ضع ترتيبات تقنية هذه الهيئة تتحرى الجرائم الخطيرة المتصلة بتكنولوجيا الإعلام والاتصال الماسة بأمن الدولة الموصوفة بالجرائم الإرهابية عن طريق و  -12

 نية وتسجيل المعطيات المعلوماتية الشخصية.اليكترونية  لاعتراض الرسائل الاليكترو 

م  يحدد تشكيلة وتنظيم وكيفيات سير الهيئة الوطنية للوقاية من الجرائم  المتصلة بتكنولوجيات الإعلام 80/18/2810المؤرخ في  211-10المرسوم الرئاس ي رقم  - 14

 م.80/18/2810الصادرة في  ،04والاتصال ومكافحتها، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 

ء وهمية أو يتم إنشاء مجمعات ضخمة ثابتة من حوامل أجهزة الهاتف النقال وتزويدها بخوادم ومصادر طاقة دائمة وفتح حسابات في منصات التواصل بأسما -18

ونشرها والتفاعل مع مجموعات حقيقية مستهدفة لتوجيه مستعارة وإدخالها كمشتركين صوريين في منصات التواصل الاجتماعي مع برمجتها كل مرة لوضع منشورات 

 الرأي العام أو لتخويفه أو لتمرير مضمون رسائل معينة....

، مقال منشور في الموقع الاليكتروني لجريدة الحوار مشروع قانون جديد لضبط المنصات الرقمية في الجزائر: نحو فضاء إلكتروني آمنمحمد ياسين منصور،  -10

 م.82/11/2820، تاريخ الاطلاع: /https://elhiwar.dz/social_media/306472م، على الرابط: 21/18/2820بتاريخ  الجزائرية،
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 الملخص: 
ضمان تنظيم  إلىجراءات التي تهدف مجموعة المبادئ والإ إن مفهوم الحكامة الانتخابية يقوم على 

،و هو ما يدخل في صميم الانتخابات وفق معايير النزاهة والشفافية والمساواة بين الناخبين و المترشحين

تجسيدا لفكرة الحكامة الانتخابية عملت السلطة و  أهداف السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات،

مست  خيار الاستراتيجي برقمنة العملية الانتخابية، و التيالوطنية المستقلة للانتخابات على اعتماد ال

 مؤطري الانتخابات مراقبتها، تسجيلجمع الاستمارات و  الترشح،عملية رقمنة البطاقية الانتخابية،

هذا من خلال منصة و  الإجراءات  المتعلقة بعملية الافتتاح والاختتام للعملية الانتخابية و إعلان النتائج.

 السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات.بعمل  مجموعة برامج متطورة خاصةوطنية تتضمن 
 الحكامة. الانتخابات. السلطة  الوطنية . الرقمنة. :يةكلمات مفتاح

Abstract: 
The concept of electoral governance is based on a set of principles and procedures 

aimed at ensuring that elections are organized according to the standards of integrity, 

transparency, and equality between voters and candidates. This is at the heart of the objectives 

of the Independent National Electoral Authority. In embodying the idea of electoral 

governance, the Independent National Electoral Authority has adopted the strategic option of 

digitizing the electoral process. This includes digitizing the electoral register, the nomination 

process, the collection and monitoring of forms, the registration of election supervisors, and 

the procedures related to the opening and closing of the electoral process and the 

announcement of results. This is done through a national platform that includes a set of 

advanced programs specific to the work of the Independent National Electoral Authority. 

Keywords: Governance. Elections. National Authority. Digitalization. 
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 :مقدمة

إن التطور التكنولوجي الذي شهده العالم كان له اثر إيجابي على طبيعة وشكل النظم الإدارية 

يد يعتمد على المختلفة، حيث تجسد ذلك في تراجع شكل الخدمات الإدارية التقليدية وبروز نمط جد

البعد التكنولوجي والمعلوماتي وذلك بفضل الإمكانيات المتميزة للإنترنت والإعلام الآلي وهو ما يعرف 

 برقمنة الخدمات العمومية والإدارية.

وفي هذا الإطار بررت فكرة رقمنة العملية الانتخابية كتوجه جديد يهدف الى الاستفادة من 

تي توفرها التكنولوجيا والتي من شأنها تبسيط الإجراءات الانتخابية وتسريع الإمكانيات الكبيرة والدقيقة ال

 الوصول الى النتائج بدقة وتقليل فرص التزوير وتعزيز مشاركة الناخبين.

كما أن الجزائر من الدول التي تبنت فكرة رقمنة العملية الانتخابية كخيار استراتيجي تهدف من 

ابية، حيث بذلت جهودا كبيرة لتطوير القدرات الرقمية بهدف تعزيز خلاله إلى عصرنة الإدارة الانتخ

وكل ذلك  الشفافية والنزاهة الانتخابية وضمان فعالية وسرعة الأداء وتقليص هامش  الخطأ والتلاعب.

كان بهدف الحرص على تجسيد اهداف العملية الانتخابية كركيزة أساسية للديمقراطية التي من خلالها 

ة الشعبية من جهة وتحقيق الشرعية السياسية من جهة أخرى، إلا أن تحقيق حكامة تتجسد الإدار 

انتخابية قائمة على مبادئ النزاهة والشفافية المتبادلة يحتم تطوير واعتماد آليات تقنية في إدارة العملية 

 الانتخابية بما يواكب متطلبات العصر الرقمي.

جسيد الحكامة الانتخابية في الجزائر خاصة بعد لت ااستراتيجي اوعليه أصبحت الرقمنة خيار 

 الإصلاحات المؤسساتية والتقنية التي مست النظام الانتخابي.

 وهذا ما يدفعنا إلى طرح الإشكالية التالية: 

ما هو مفهوم الحكامة الانتخابية؟ و كيف ساهمت الرقمنة كخيار إستراتيجي في تجسيد مبادئها 

 الجزائر؟العملية الانتخابية في  خلال

 

 مفهوم الحكامة الانتخابية و الأبعاد التي تقوم عليها المبحث الأول:

تعد الحكامة الانتخابية من المفاهيم الحديثة التي برزت في اطار السعي الى تعزيز الشفافية 

والمصداقية في العمليات الانتخابية وجعلها اكثر خضوعا لمبادئ الديمقراطية وحكم القانون وجاءت 

لفكرة استجابة للتحولات السياسية و الإدارية التي عرفها العالم والتي تهدف إلى تحقيق احترام إرادة هذه ا

 الناخبين وتجسيد العدالة الانتخابية. ولهذا سنتطرق إلى تعريفها ثم الى مبادئها. 
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 الحكامة الانتخابية و مبادئها ول:لمطلب الأ ا

 : أولا/ تعريف الحكامة الانتخابية

يقصد بالحكامة الانتخابية "مجموعة المبادئ والإجراءات التي تهدف الى ضمان تنظيم الانتخابات         

 . وفق معايير النزاهة والشفافية والمساواة بين الناخبين و المترشحين"

يمكن القول أن الحكامة الانتخابية لا تقتصر فقط على مجرد تنظيم الانتخابات  ومن هذا التعريف      

احية التقنية بل تشمل أيضا مجموعة من الآليات و المعايير التي تضمن نزاهة العملية  الانتخابية من الن

في جميع مراحلها بدءا من اعداد القوانين الانتخابية مرورا بتسيير الحملة الانتخابية وصولا إلى الإعلان 

ة المواطن في المؤسسات الانتخابية عن النتائج ومراقبتها، و بهذا فالحكامة الانتخابية تسعى الى إرساء ثق

 .اوضمان أن تكون الانتخابات عبارة عن وسيلة حقيقية للتداول السلمي على السلطة وليست اجراء شكلي

 ثانيا/ أبعاد الحكامة الانتخابية: 

تبرر أهمية الحكامة الانتخابية كآلية لترسيخ الديمقراطية التشاركية وتنظيم العملية الانتخابية 

ايير العدالة والشفافية والنزاهة، إلا أن فكرة الحكامة الانتخابية حتى تحقق أهدافها يجب توفر وفق مع

 المرتكزات الأساسية و التي سنتطرق لها في ما يلي: 

نه لا يتحقق هذا إلا من خلال ضمان القوانين والتنظيمات المؤطرة أإذ أ/ البعد القانوني والمؤسساتي: 

الاطار القانوني يشكل الحجر الأساس في بناء الحكامة الانتخابية وذلك لكونه يحدد  نللعملية الانتخابية لأ 

المشرع  هعلى تجسيد صالقواعد المنظمة لسير العملية الانتخابية من بدايتها الى نهائيتها. وهذا ما حر 

 المتعلق بالانتخابات. 81-21و القانون العضوي  2828دستور  فيالجزائري 

اتي فيتحقق من خلال إنشاء سلطة أو هيئة  وطنية مستقلة للانتخابات تتمتع أما البعد المؤسس

بالاستقلالية القانونية والإدارية، إلى جانب و جود قضاء مختص بالفصل في المنازعات الانتخابية وهو ما 

نشهده في الجزائر من خلال انشاء السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات و وجود فضاء إداري مختص 

 المنازعات الانتخابية ومحكمة دستورية كجهة طعون في النتائج الانتخابية.ب

إذ يتجلى هذا في تعددية الساحة السياسية وضمان تكافؤ  ب/ البعد السياس ي للحكامة الانتخابية:

الحياد الإداري وحرية  أالفرص بين المترشحين والأحزاب، حيث سعت الدولة الجزائرية الى تكريس مبد

السياس ي مما يعزز ثقة المواطن في العملية الانتخابية كما ذهبت الى تفعيل الرقابة الحزبية التعبير 

 ما يساهم في حماية الشرعية السياسية للنظام الديمقراطي.بوالمجتمعية على الانتخابات 
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إذ يتحقق هذا البعد من خلال الرقمنة التي  ج/ البعد الرقمي )التكنولوجي( للحكامة الانتخابية:

خطار أصبحت ركيزة أساسية في تطور الحكامة الانتخابية لكونها تساهم في تسريع الإجراءات وتقليل الأ 

وتعزيز الشفافية وهو ما اتجهت إليه السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في الجزائر، حيث بذلت 

لعملية الانتخابية في السجلات الانتخابية وتكوين المؤطرين لضمان حسن سير ا ةمتزايدة في رقمن اجهود

 التصويت و الفرز.

إذ يتمثل هذا البعد في قدرة الإدارة الانتخابية على التنظيم المحكم  د/ البعد الإداري للحكامة الانتخابية: 

والفعال لمختلف مراحل العملية الانتخابية، حيث يشمل ذلك إعداد القوائم الانتخابية وتكوين المؤطرين 

هم عوامل نجاح أالتصويت والفرز. وهذا لكون كفاءة الجهاز الإداري من وضمان حسن سير عملية 

 الانتخابات و تحقيق الثقة في نتائجها.

إن هذا البعد يرتبط بمدى وعي المواطنين و إقبالهم على ه/ البعد الاجتماعي للحكامة الانتخابية: 

الديمقراطية وهو ما يلعب فيه  المشاركة السياسية فكلما زاد الوعي الانتخابي زادت فعالية العملية

الناخبين ورقابة سير العملية الانتخابية الامر الذي من  ةالمجتمع المدني والإعلام دورا محوريا في توعي

 ن يساهم في تعزيز الشفافية و مبدأ المساءلة الانتخابية.أشأنه 

 ثر الرقمنة على تعزيز مبادئ الحكامة الانتخابيةأالمطلب الثاني: 

قمنة العملية الانتخابية " استخدام مجموعة من الأجهزة الالكترونية والبرمجيات يقصد بر 

المتطورة لتسيير الجوانب التقنية والتنظيمية للعملية الانتخابية سواء خلال مرحلة الاعداد والتنظيم أو 

و أنصية  أثناء مرحلة التصويت وفرز النتائج، وذلك من خلال التقاط البيانات والمعلومات سواء كانت

مرئية مثل: الصور ومعالجتها رقميا و هذا باستخدام أنظمة مخصصة مما يسمح بإنتاج مخرجات دقيقة 

ن تساهم في تنظيم أالعملية الانتخابية من شأنها  ةومن هذا المفهوم يمكن القول أن رقمن ،1" ةوموثوق

ة بالإضافة الى تقليل نسبة الخطأ جهزة الإدارة الانتخابيأالهيئة الناخبة بشكل مستمر وتعزز من كفاءة 

 البشري وتوفير الوقت والجهد وتدعم زيادة ثقة المواطن في نزاهة العملية الانتخابية. 

العملية الانتخابية يختلف عن فكرة التصويت الالكتروني الذي  ةأن مفهوم رقمن ىتجدر الإشارة إلو 

لمترشحين من خلال استخدام تقنية يقصد به "مباشرة الحق السياس ي في الانتخابات و اختيار ا

هذا من خلال تخزين على أوراق الاقتراع والصناديق، و المعلومات بدل من الطرق التقليدية القائمة 

النتائج في أنظمة الحاسب الآلي وفق معايير فنية وآمنة لتحقيق اقص ى درجات الشفافية بما يضمن نزاهة 

  2العملية الانتخابية بصورتها الالكترونية".
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 تعزيز مبادئ الحكامة الانتخابيةثر في تطور و أكما أن لعملية الرقمنة في إدارة العملية الانتخابية 

وهذا لكون استخدام التقنيات الرقمية في العملية الانتخابية تبدأ بالتسجيل الالكتروني للناخبين مرورا 

لكتروني الذي من شأنه أن يؤثر في مبدأ بإدارة الحملة الانتخابية عبر المنصات الرقمية وصولا إلى الفرز الا

 الشفافية والمساءلة والمراقبة الفعالة والسرعة والنجاعة داخل المنظومة الانتخابية 

إن الرقمنة تعمل على توفر أدوات دقيقة وسريعة لجمع المعلومات وتحليلها وهو أولا/ مبدأ الشفافية: 

قميا من مرحلة تسجيل الناخبين إلى إعلان النتائج وهو ما يسمح بتتبع جميع مراحل العملية الانتخابية ر 

 ما يعزز الثقة العامة ويحد من الشبهات حول الأخطاء و التزوير.

العملية الانتخابية تمكن  ةإن التقنيات الرقمية التي تستخدم في رقمناقبة: ر ثانيا/ مبدأ المساءلة والم

والمساءلة من قبل السلطة  عملية المراقبة من توثيق كل المعطيات بشكل سريع وفوري وهو ما يسهل

والملاحظين المحليين والدوليين من جهة ويعزز الثقة في النتائج ويدعم مبدأ النزاهة والإنصاف في 

المنافسة الانتخابية من جهة أخرى. وعليه فان اعتماد الرقمنة في تسيير العمليات الانتخابية لا يمثل 

الانتخابية بما يسمح بتعزيز الشرعية  راتيجي لترسيخ مبادئ الحكامةمجرد تحديث تقني بل هو خيار است

 الديمقراطية وبناء الثقة بين المواطن والمؤسسات الانتخابية. 

إن اعتماد الرقمنة في العملية الانتخابية ومن خلال ما يستخدم فيها من  ثالثا/ مبدأ النجاعة والسرعة: 

نجاعة العملية الانتخابية، حيث تعمل على تقليص الزمن تحقيق لأساسية  ةأدوات فإنها تشكل ضمان

الإداري من خلال تسريع نقل النتائج وتجميعها وهذا من شأنه أن يوفر تقليص عدد الموظفين المسخرين 

في العملية الانتخابية من جهة، و يسرع نقل النتائج وتجميعها من المستوى البلدي الى الولائي إلى الوطني 

 جدا. الى جانب ذلك  يجعل من هامش الخطأ البشري ضئيلا من جهة أخرى. و

العملية الانتخابية من شأنها  ةإن أدوات الرقمنة المعتمدة في رقمن رابعا/ مبدأ الشفافية الإعلامية:

توفير المنصات الالكترونية التي من خلالها يمكن نشر الإحصائيات والبيانات الانتخابية لحضه بلحظة 

 نتخابات وهو الأمر الذي  من شأنه أن يعزز الثقة في نزاهة العملية الانتخابية. وكل ما يتعلق بالا 

 دور السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في رقمنة العملية الانتخابية: الثانيالمبحث 

لقد كان للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات دور في التحول نحو رقمنة العملية الانتخابية وهذا 

ل ادماج الوسائل الرقمية في تنظيم وتسيير العمليات الانتخابية التي شملت استخدام الحاسوب من خلا

والانترنت والتقنيات الحديثة، بما يهدف إلى تعزيز الشفافية و النزاهة وتسريع الإجراءات الانتخابية في 
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ها الرقمنة سواء قبل جميع مراحلها من التسجيل إلى إعلان النتائج. وسنوضح أهم الإجراءات التي مست

 و يوم الاقتراع. أالعملية الانتخابية 

المطلب الأول: دور السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في رقمنة العملية الانتخابية قبل و بعد 

 عملية الاقتراع

برز مظاهر الرقمنة التي سعت لها السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في المرحلة القبلية أإن 

لية الانتخابية المتمثلة في تسجيل الناخبين الكترونيا، وذلك بإنشاء قاعدة بيانات رقمية للناخبين للعم

وتمكينهم من التسجيل عبر الانترنت وإعداد القوائم الانتخابية باستخدام البرامج الالكترونية وهذا يربطها 

ك تقديم طلبات الترشح الكترونيا مع قاعدة البيانات الرسمية الخاصة بالحالة المدنية لكل بلدية وكذل

عبر البوابة الالكترونية المعدة خصيصا من قبل السلطة الوطنية وتعزيز المواد اللوجستيه باستخدام 

 3أنظمة رقمية لتنظيم مراكز الاقتراع وتوزيع المعدات الخاصة بكل مراكز الانتخاب.

 أولا/ رقمنة البطاقة الوطنية للهيئة الناخبة 

رقمنة العملية الانتخابية من قبل السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات قامت من  في إطار جهود

المؤرخ في:  81في رقمنة قوائم الهيئة الناخبة، حيث أصدرت قرار رقم  ان نجحو يخلال مجموعة مهندس

حددت بموجبه شروط وكيفيات ضبط البطاقة الوطنية للهيئة الناخبة و استعمالها و  2824أوت  81

عرفها على أنها "قائمة وطنية موحدة تعتمد كسجل الكتروني تحتوي على قاعدة بيانات للشخاص  التي

بالبلديات المؤهلين للتصويت في الانتخابات والاستفتاءات تتكون من مجموع القوائم الانتخابية الخاصة 

ية للهيئة الناخبة ، حيث بعد صدور قرار السلطة المتعلقة بضبط البطاقة الوطنوالمراكز الدبلوماسية"

ت من قبل المهندسون غير أكد الرئيس محمد شرفي أن النتائج التي حققتها المنصة الرقمية التي أنشأ

 4مسبوقة و أن رقمنة القوائم الانتخابية لأول مرة.

إذ أنه  قد  نتج عن ذلك العملية  شطب عدد كبير من الأسماء التي كانت مدرج فيها و بهذا فإن  هذه 

تمثل إنجازا يعزز الديمقراطية في الجزائر.كما أكد  أن الأرضية الرقمية قد تم استخدامها لأول  العملية

 22-28مرة في تاريخ الجزائر، حيث برر تقييمه للمراجعة الاستثنائية للقوائم الانتخابية التي حررت في: 

الانتخابات الرئاسية  خبة فيمقارنة مع الأرقام التي كانت خلال مراجعة قوائم الهيئة النا 2828سبتمبر 

 0ناخبا يوميا و المراجعة الأخرى  14214يوما تم تسجيل 21، حيث أن المراجعة استمرت 2811لعام 

ناخبا   00221أما المشطوبين بلغ عددهم  %28ناخب مما يمثل زيادة  10184أيام بلغ عدد المسجلين 

ناخبا يوميا وهذا ما يعكس اهتمام المواطنين  22121يوميا بينما بفضل الأرضية الرقمية ارتفع العدد إلى 
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وت أ 28 بهذا الاستحقاق كما أشار رئيس السلطة محمد شرفي الى إنشاء الأرضية الرقمية ابتداء من يوم:

الذي يحدد شروط  81من القرار رقم  81والتي جاءت استنادا لما ورد في المادة  2828.5سبتمبر  28إلى 

نية للهيئة الناخبة في شكل سجل الكتروني عام و قابل للتدقيق". و تم وكيفيات ضبط البطاقة الوط

العمل على السجل الالكتروني خلال الاستفتاء الدستوري كنموذج لإنشاء هذه الأرضية و العمل بها نظرا 

 لعدم وجود أي تنافسية أو عمليات معقدة مرتبطة به. 

اقبتها   ثانيا/ رقمنة عملية جمع الاستمارات و مر

اديا للخطاء وصعوبة الخروج من الصعوبات التي كانت تشوب عملية مراقبة ومعالجة تف

الاستمارات المقدمة للترشح السلطة الوطنية "منصة خدمات السلطة عبر الرابط محدد يتم الإعلان 

خذ أعليه عند تقديم الاستمارات، حيث أن هذه المنصات يتم من خلال سحب استمارات الترشح بعد 

 سحب و استمارات التوقيعات و كل الإجراءات الخاصة بالتوقيع و المصادقة. موعد لل

كما حددت السلطة في هذا الاطار منصة خاصة بحجز موعد للتقديم من أجل المصادقة على ذات 

الاستمارات خارج ساعات العمل في حالة وقوع زيادة في إجراءات التوقيع أو المراجعة للاستمارات الخاصة 

 6بالترشح.

 ثانيا/ تسجيل مؤطري الانتخابات 

لقد قامت السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات بإنشاء بيانات مخصصة لقوائم مؤطري مراكز 

مكاتب التصويت الذي يطلق عليهم "حفاظ الأمانة" و أطلقت منصة الكترونية للتسجيل في تأطير 

وضع معلومات تتعلق بالمتقدم لعملية  الانتخابات وسميت بمنصة حفاظ الأمانة يتم التسجيل فيها عبر

التأطير مع ضرورة أن يكون مسجل في القوائم الانتخابية و هذا حتى يتم الرجوع لهم عند اختيار مؤطرين 

  7للعملية الانتخابية.

 رابعا/ رقمنة عملية الترشح:  

ت بتطوير لقد عملت السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات على رقمنة عملية الترشح، حيث قام

آليات رقمنة مؤمنة تمكن المترشحين من إيداع ملفاتهم إلكترونيا و تتبع مراحل دراستها ومطابقتها لشروط 

للتحولات الرقمية التي عرفتها الدولة الجزائرية وكذا  ةالقانونية عبر منصات رقمنة مؤمنه، و هذا استجاب

 8خابات.التواصل بين المترشحين والسلطة الوطنية المستقلة للانت
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 المطلب الثاني: مراحل الانتخابات و الإشراف القضائي 

من  ء  إن مرحلة الاقتراع والإشراف القضائي تتم من خلال إشراف السلطة المستقلة للانتخابات بد

مرحلة التحضير إلى نهاية العملية الانتخابية بإعلان النتائج النهائية وهذا بمشاركة السلطة القضائية من 

ة يترأسون لجان مراجعة القوائم الانتخابية واللجان الانتخابية البلدية والولائية يوم الاقتراع خلال قضا

 وهذا خلال كل استحقاق انتخابي.

أن الإجراءات المتعلقة بعملية التصويت تشمل الافتتاح والاختتام  الإجراءات المتعلقة بالتصويت: -1

 و القضائية و إعلان النتائج.أء الإدارية وكذا تقديم وتأجيل وإجراءات الفرز والرقابة سوا

: إن عملية الاقتراح تجرى في يوم واحد يحدد في المرسوم الرئاس ي الذي اختتام الاقتراحفتتاح و إ -

المتعلق بالقانون العضوي للانتخابات حيث  81-221من الأمر  141الهيئة الناخبة و فقا للمادة  يستدعي

 (.11:88(.  وتختتم على الساعة السابعة مساءا)80:88الثامنة صباحا)تبدأ عملية الاقتراع بتمام الساعة 

وم أو يومين أو ثلاثة قبل يوم الاقتراع بالنسبة للجالية في الخارج يأن تنطلق عملية التصويت  مع إمكانية

  9والبلديات التي تتضمن مكاتب متنقلة الخاصة بمناطق البدو الرحل والقرى النائية.

تتم متابعتها تحت إشراف السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات  فتتاح والاختتامكما أن عملية الا 

ميدانيا وكذا برفع المعلومات الخاصة بالانطلاق والمتابعة والاختتام على مستوى المنصة الوطنية 

أمام المنسق البلدي والقاض ي رئيس اللجنة البلدية  ةالخاصة بالسلطة الوطنية التي تكون متاح

ابات الذين يرفعون محضر الافتتاح ونسب المشاركة  ومحاضر الفرز حسب الرزنامة المحددة للانتخ

 10بموجب قرار صادر عن رئيس  السلطة الوطنية للانتخابات.

ثر على عملية الاقتراع ؤ و الظروف التي قد تأكما  يمكن لهذا الأخير إنطلاقا من نسب المشاركة 

( و هذا 28:88فل مكاتب التصويت إلى غاية الساعة الثامنة )من خلال إرجاء ق عتمديد مدة الاقترا

-21من الأمر  142من المادة  82بموجب طلب مسبق من قبل منسق المندوبية الولائية استنادا للفقرة 

بنفس الطريقة والذي بناءا ه المتعلق بالانتخابات بحيث يتم إرسال هذا الطلب إلكترونا ويتم الرد علي 81

 11مساءا. 08:88مكاتب التصويت بتمديد وقت الاقتراع إلى غاية  ؤساءر لر عليه يعطى الأم

ضاء مكاتب التصويت بالتوقيع على قائمة عبعد الانتهاء من عملية التصويت يقوم أ مرحلة الفرز: -2

التوقيعات و ينطلقون في عملية الفرز داخل مكتب التصويت باستثناء المكاتب المتنقلة التي يتم نقلها 

كز التابعة لها وهذا بدون انقطاع وبطريقة علنية أمام أعين المراقبين وأعضاء مكاتب التصويت إلى المرا
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وبعد عملية الفرز يتم تحرير  لنزاهة العملية الانتخابية. ةوممثلي الأحزاب  وبحضور الناخبين وذلك ضمان

ب ليقوم بعدها محاضر الفرز المؤمنة برقم تسلسلي  والختم الجاف الرسمي  من قبل أعضاء المكت

بتعليق نسخة بالمكتب ويسلمون نسخ طبق الأصل لممثلى الأحزاب ونسخة أصلية للمنسق البلدي و 

نسخة للقاض ي رئيس اللجنة الانتخابية البلدية الذي بدوره بعد المراقبة والتدقيق في النتائج في كل 

ونيا على مستوى منصة السلطة إلكتر هامكاتب التصويت يقوم  برفع رؤساءالمحاضر المقدمة له من قبل 

بعد إدخال النتائج الواردة في كل محضر من محاضر الفرز و التي بدورها وفقا لبرنامج متطور  ةالوطني

ودقيق  تقوم بإعداد محضر الإحصاء البلدي المتضمن النتائج النهائية على مستوى البلدية الذي يخرجه 

           12البلدية.القاض ي ويوقعه رفقة أعضاء اللجنة الانتخابية 

 مرحلة إعلان النتائج: -4

بعد إتمام عملية الإحصاء المتسلسلة وفقا لتدرج القانوني تقوم السلطة لانتخابات الرئاسية: ا -

ساعة من استلام محاضر  22الوطنية المستقلة للانتخابات من خلال رئيسها بإعلان النتائج الأولية خلال 

ساعة من  80ون المتعلقة بالنتائج تقدم للمحكمة الدستورية خلال اللجان الانتخابية وفي حالة الطع

أيام و إذا  كانت الطعون  4إعلان النتائج و بعدها تقوم المحكمة الدستورية بالفصل في الطعون خلال 

باستخدام البصمة الالكترونية صحيحة يتم إعادة صياغة محاضر النتائج وإعلان الفائز النهائي. 

 13.رية لتأكيد هوية الناخبين وتحديث نسب المشاركة تلقائياوالبطاقة البيومت

بعد إتمام عملية الإحصاء المتسلسلة لنتائج وفقا لتدرج  الانتخابات التشريعية و مجلس الأمة: -

إعلان النتائج الأولية إعلان النتائج المؤقتة  القانوني يقوم  رئيس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات

الى المحكمة الدستورية  ساعة. الطعون تقدم 28من استلام المحاضر مع إمكانية التمديد ساعة  80خلال 

بالفصل في نزاعات نتائج  المحكمة الدستورية بحيث تختص الإدارية حسب نوع الانتخابات،المحكمة و أ

أعضاء مجلس فتنظر في نزاعات نتائج انتخابات تجديد ثلثي المحكمة الإدارية أما . التشريعية الانتخابات

 14.الأمة

(: يعلن المنسق الولائي للسلطة الوطنية على النتائج الانتخابات المحلية)البلدية و الولائية -

ساعة بقرار من منسق  28ساعة مع إمكانية تمديد  80خلال  للانتخابات المحلية و الولائية المؤقته 

 المندوبية الولائية للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات.
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 80مكن للمترشحين أو القوائم الانتخابية المشاركة تقديم الطعون إلى المحكمة الإدارية خلال يو 

 15.من إعلان النتائج الأولية ساعة

 الخاتمة:

بعدما تطرقنا إلى رقمنة العملية الانتخابية في الجزائر من قبل السلطة الوطنية المستقلة 

لية التصويت الإلكتروني الذي مازالت الجزائر لم تبادر للانتخابات التي مست أغلب مراحلها باستثناء عم

 :   يمكن إن نخلص إلى مجموع  النتائج و الاقتراحات في الأتي ابتجربته عملي

   أولا/ النتائج:

ان المشرع الجزائري قد وفق الى حد كبير في تجسيد مبادئ الحكامة الانتخابية من خلال  .1

 ابات.المنظومة القانونية المتعلقة بالانتخ

إن السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات تبنت خطة شاملة للرشفة والرقمنة بمساعدة خبراء  .2

 الأرشفة و الرقمنة، خبراء الأرشيف الوطني.

ان الرقمنة كخيار استراتيجي انتهجته السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في رقمنة العملية  .4

 وسرعة الإجراءات في إدارة العملية الانتخابية. الانتخابية حقق مكاسب كبيرة أهمها نجاعة

نه رغم المكاسب المحققة في رقمنة العملية الانتخابية يبقى هناك تحديات أمام السلطة أ

 الوطنية في تجسيد رقمنة العملية الانتخابية أهمها:

 ضعف في البنية التحتية المعلوماتية في بعض البلديات النائية. -

 تقني للإطارات المحلية المكلفة بتسيير الأنظمة الرقمية. محدودية التكوين ال-

 نقص الثقة الرقمية لدى المواطن بسبب ضعف الثقافة الالكترونية. -

 انيا/ الاقتراحات:ث

حتى يتم تعزيز أكثر لتجسيد الحكامة الانتخابية من خلال فرض خيارات إستراتيجية في إدارة 

 نقترح: وتسيير العملية الانتخابية

مل على توسيع استخدام الأنظمة البيومترية في تسجيل الناخبين والتحقق من هوية أعضاء الع .1

 الهيئة الناخبة بعد عملية ربطها بسجل الحالة المدنية للبلدية. 

العمل على تطوير منظومات الأمن السيبرياني الانتخابي بهدف حماية المعطيات الحساسة في  .2

 العملية الانتخابية.
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ية التصويت الالكتروني التجريبي خاصة لدى بعض الفئات كالطلبة  والجالية العمل على بدا .4

 بالخارج و الإداريين.

 تنظيم حملات توعية بشأن الرقمنة لتعزيز الثقة و المشاركة في الانتخابات. .8

العمل على تفعيل الشراكة بين الجامعة و مراكز البحث في مجال التحول الرقمي مع السلطة  .0

لى إالمراجعة  لة للانتخابات بهدف تجسيد رقمنة شاملة للعملية الانتخابية منالوطنية المستق

 التصويت الالكتروني.

 الهوامش
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 الملخص:

كأداة إدارية محايدة، بل كتحول أنطولوجي يجرد تبحث هذه الورقة في مفهوم "الحكامة" ليس 

ول الدولة من ذات فاعلة تعبر عن  ح 
 
السياسة من مضمونها السيادي والإرادي. وتجادل بأن الحكامة ت

الإرادة العامة إلى مجرد إطار إداري، مع التركيز على الكفاءة التقنية والإجراءات على حساب الشرعية 

 والصراع السياس ي الجوهري.

نتقل التحليل إلى "الحكامة الانتخابية" كنموذج مصغر، مظهرا كيف تختزل العملية الديمقراطية ي

قاس بنزاهته التقنية بدلا من تجسيده للسيادة  من لحظة تأسيس للإرادة الشعبية إلى نظام إجرائي ي 

فرغ السياس
 
ة من مضمونها تخلص الورقة إلى أن الحكامة، بادعائها الحياد، تمثل إيديولوجيا خفية ت

 وتستبدل الحكم بالإرادة بـ "حكم الإجراء".

 .الحكامة الانتخابية -الإرادة العامة  -الدولة  -التحول الأنطولوجي  -الحكامة  :يةكلمات مفتاح

 

Abstract: 
This paper examines the concept of "governance" not as a neutral administrative tool, 

but as an ontological shift that strips politics of its sovereign and voluntary substance. It 

argues that governance transforms the state from an active entity expressing the general will 

into a mere administrative framework, focusing on technical efficiency and procedures at the 

expense of legitimacy and essential political conflict. 

The analysis then moves to "electoral governance" as a microcosm, showing how the 

democratic process is reduced from a moment of establishing popular will to a procedural 

system measured by its technical integrity rather than its embodiment of sovereignty. The 

paper concludes that governance, by claiming neutrality, represents a hidden ideology that 

empties politics of its content and replaces rule by will with "rule by procedure. 

Keywords: Governance - Ontological Shift - State - General Will - Electoral Governance 
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 مقدمة

لم يولد مفهوم الحكامة كأداة محايدة لتدبير الشأن العام، بل كتحول عميق في منطق الحكم ذاته 

إذ يعبر عن انتقال من الدولة كذات سيادية إلى الدولة كمنظومة إدارة، ومن الإرادة العامة إلى كفاءة 

 الإجراء.

رى وما ي   غفل، فإن الحكامة ليست مجرد ولأن كل مفهوم يحمل داخله بنية أنطولوجية تحدد ما ي 

  مصطلح إداري بل نظام رؤية كامل يعيد ترتيب العلاقة بين السلطة والمعرفة، وبين السياسة والتقنية

 وبين الفعل والإدارة.

هذا البحث لا يهدف إلى تفكيك السياسات التي تستعمل مصطلح الحكامة، بل إلى مساءلة الأسس 

 التي تجعل منه ممكنا أصلا.

 ؤال هنا ليس كيف تعمل الحكامة؟ بل أي  تصور للوجود السياس ي يجعل الحكامة ضرورية؟فالس

د المفاهيم مصائرها: كيف تتحول المفردة 
 
، فالتحليل ينطلق من الخطاب ليرصد كيف تول م 

 
ومن ث

 إلى أفق، والأداة إلى نسق، والوسيلة إلى غاية.

 ة تمثل لحظة فلسفية فاصلة:وفي هذا السياق، تكشف المراحل التالية أن الحكام

ستبدل فيها السياسة بالإدارة، ويستعاض عن الفعل الإرادي بالضبط المؤسي ي.
 
 لحظة ت

وإذا كانت الديمقراطية هي شكل الوجود السياس ي الذي يقوم على الفعل والاختلاف، فإن الحكامة 

 هي منطق تحييد هذا الاختلاف باسم الكفاءة.

 سفية: إنها ليست ضد السياسة، بل هي نهاية السياسة باسم تحسينها.ومن هنا تأتي خطورتها الفل

 من الخطاب إلى المصير: كيف يصنع المفهوم مسارا؟ -المبحث الأول 

منذ أواخر القرن التاسع عشر، بدأ الغرب الحديث في إعادة تعريف علاقة الدولة بالمجتمع، لا 

ل الخطابي هو في  بوصفها علاقة شرعية وسيادة، بل بوصفها علاقة إدارة وكفاءة. وقد كان هذا التحو 

ل ميتافيزيقي في تصور الإنسان والسياسة معا: من المجال الذي تحكمه الإرادة إلى المجال الذي  جوهره تحو 

 تحكمه الآلية.

 الجذر المفهومي: -المطلب الأول 

سا في تسعينيات القرن العشريGovernanceمصطلح  ن، ليس وليد ، وإن شاع بوصفه مفهوما مؤس 

تلك المرحلة، بل يمتد في جذره اللغوي والتاريخي إلى قرون سابقة. فقد استعملت الكلمة في الإنجليزية منذ 

"، غير أن The action or manner of governingالعصور الوسطى للدلالة على "فعل أو أسلوب الحكم" 

 .1استعمالها آنذاك كان وصفيا، لا مفهوميا

لي الفعلي فبدأ في القرن التاسع عشر، حين استخدمتها الإدارة البريطانية في وثائقها أما التحول الدلا

في إحالة إلى أنماط السيطرة غير  -أي "حكامة المستعمرات"  - colonial governanceالمتعلقة بما عرف بـ 
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عيد توظيفها 2المباشرة عبر أجهزة محلية تدار وفق معايير الكفاءة لا الولاء
 
في بدايات القرن . ثم أ

أو حكامة  corporate governanceالعشرين داخل الأدبيات الاقتصادية الأمريكية، مع ظهور ما يعرف بـ 

 .3الشركات وهي أول حاضنة مؤسسية للمفهوم الحديث

ته المؤسسات المالية 
 
غير أن  التحول الأكبر وقع في ثمانينيات وتسعينيات القرن العشرين، حين تبن

             وعلى رأسها البنك الدولي وصندوق النقد الدولي ومنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية -الدولية 

OECD - .بوصفه المفهوم المركزي لإصلاح الدولة في البلدان النامية 

 Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainableبعنوان  1101في تقرير البنك الدولي لسنة 

Growth ح ظهر مصطلgood governance  لأول مرة بوصفه شرطا مسبقا للتنمية، لا نتيجة لها. هذا

نقل المفهوم من الحقل الاقتصادي إلى حقل الإيديولوجيا  -1118، 1112 -التقرير، ومعه تقارير لاحقة 

 .4التنموية والسياسية

نيا لتبرير إعادة بهذا الانتقال، لم تعد الحكامة مجرد طريقة في الإدارة، بل أصبحت نموذجا كو 

إلى  governmentصياغة الدولة وفق منطق السوق والمحاسبة والأداء. لقد انتقلت اللغة من 

governance أي من الحاكمية السيادية إلى الإدارة الشبكية، من الإرادة العامة إلى المخرجات القابلة ،

 .5للقياس، من السياسة إلى التقنية

 ية كمنطق خفيالبنية الخطاب -المطلب الثاني

     فوكو في دروسه الأخيرة عن البيوبوليتيك إلى هذا التحول حين وصفه بـ"عقلانية الحكم  نبه

نتج 
 
دار؟". اللغة هنا ليست محايدة، إنها ت

 
ستبدل سؤال "كيف نحكم؟" بسؤال "كيف ن الجديدة"، حيث ي 

امة الجديدة حين دعت إلى تحويل الدولة . وهذا ما أكدته لاحقا مدرسة الإدارة الع6واقعا جديدا بحد  ذاتها

 .7إلى منظمة خدمات عامة تقاس بالكفاءة والأداء لا بالسيادة والشرعية

هذه المدرسة، رغم ادعائها التقنية والحياد، كانت في جوهرها أداة خطابية لتفكيك الدولة الكينزية 

   منة للعدالة الاجتماعية. وبهذا المعنىالتي سادت بعد الحرب العالمية الثانية، أي الدولة الراعية والضا

فإن  خطابها لم يكن توصيفا بل كان فعلا تأسيسيا: لقد أسست نمطا جديدا من السلطة ومن العلاقة بين 

 .8الدولة والمجتمع

 من التحول الخطابي إلى التحول الانطولوجي -المطلب الثالث

ستبدل مفهوم "الحكم"  ، يحدث ما يمكن governanceة" بمفهوم "الحكام governmentحين ي 

تسميته إزاحة أنطولوجية: الدولة لم تعد ذاتا فاعلة بل عقدا إداريا، والسياسة لم تعد جدلا إراديا بل 

 عملية تنسيقية.

فهمون كذوات سياسية بل كوحدات شبكية، يتعاملون وفق  فـ"الفاعلون" في خطاب الحكامة لا ي 

 ".منطق "المصلحة المشتركة" و"المخرجات
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هذا التبدل، الذي بدأ في الجامعات ومراكز التفكير، تسرب إلى المنظمات الدولية، ثم إلى سياسات 

 .governance9التنمية، ثم إلى الدول ذاتها التي أعادت إنتاج خطابها الذاتي بلغة 

لقد صارت الحكامة، إذن، مفهوما ينتج واقعا، لا مجرد توصيف لواقع قائم. هي ليست "أداة" 

س
 
 تخدم، بل نظام خطابي يخلق مسارات محددة للسياسة والاقتصاد والمجتمع.ت

إنما يدخل  -حتى ببراءة لغوية أو نية تحديثية  -وهذا ما يبرر القول إن من يبدأ باستعمال المفهوم 

 ضمن نسق معرفي لا يمكن فصله عن خلفياته الليبرالية والعقلانية الأداتية.
 

 ى التقنية، من الدولة إلى الشبكةثلاثة الكبرى: من السياسة إلالتحولات ال -المبحث الثاني

 ومن الإرادة إلى الكفاءة

إن  ما يميز مفهوم الحكامة عن المفاهيم السابقة في تاريخ الفكر السياس ي ليس مضمونه فقط، بل 

ليست التحول المعرفي والخطابي الذي يفرضه على إدراكنا لمعنى الدولة والفعل السياس ي. فالحكامة 

مصطلحا يضاف إلى قاموس الإدارة العامة، بل هي عملية إعادة تعريف للسياسة ذاتها، أي لجوهر 

 العلاقة بين السلطة والإرادة والمجتمع.

سنقف هنا على ثلاثة تحولات مركزية صنعت هذا الانقلاب: من السياسة إلى التقنية، ومن الدولة 

 إلى الشبكة، ومن الإرادة إلى الكفاءة.

 من السياسة إلى التقنية -طلب الأول الم

ضمن شروطه التمويلية في تسعينيات القرن  good governanceمنذ أن أدرج البنك الدولي مفهوم 

العشرين، بدأ يتشكل خطاب جديد يجعل من الإصلاح السياس ي مسألة تقنية لا قضية سيادية أو 

 أيديولوجية.

رادة الشعبية أو العدالة الاجتماعية، بل بمدى لم تعد الديمقراطية تقاس بمدى تعبيرها عن الإ 

احترامها لـلمعايير الفنية للحكم الراشد: الشفافية، المساءلة، المشاركة، الفعالية، وسيادة القانون. هذه 

 المصطلحات، رغم وجاهتها الظاهرية، تعمل كـأدوات خطابية لإزاحة المعنى السياس ي نحو الحقل التقني.

بأن الحكامة  1112عام  Governance and Developmentأقر في تقريره البنك الدولي نفسه 

مارس بها السلطة في إدارة الموارد الاقتصادية والاجتماعية"
 
ختزل 10ليست سوى "الطريقة التي ت

 
. أي أنها ت

في الأداء الوظيفي، لا في الشرعية أو المضمون الأخلاقي للدولة. وهكذا، أصبحت السياسة مجرد إدارة 

 ارد، لا تحقيق إرادات.مو 

     في هذا السياق، يلاحظ داردو ولافال أن الحكامة هي التعبير السياس ي عن العقل النيوليبرالي 

لها إلى اقتصاد في التدبير. وبذلك، تتحول الدولة  الجديد، الذي ينزع الطابع المعياري عن السياسة ويحو 

قاس
 
دار بالمؤشرات، لا بالأفكار، وت

 
 .11بالكفاءة، لا بالمشروعية إلى مؤسسة ت
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 من الدولة إلى الشبكة -المطلب الثاني

بوصفها مركز السلطة  -التحول الثاني الذي فرضه خطاب الحكامة هو الانتقال من منطق الدولة 

: الدولة، القطاع actorsإلى منطق الشبكة، حيث تتوزع السلطة بين عدد من "الفاعلين"  -والقرار 

 ني، الشركاء الدوليون، وحتى الشركات متعددة الجنسيات.الخاص، المجتمع المد

عتبر من النصوص  Understanding Governanceهذا التصور ظهر بوضوح في كتاب رودز ، الذي ي 

المرجعية في الحقل، حيث يفهم منه أن الحكامة هي شبكات الحكم ذاتية التنظيم التي تعمل داخل وخارج 

 .12الدولة

ليست إصلاحا للدولة، بل تجاوزا لها من الداخل. فهي لا تسعى إلى تقوية  بهذا المعنى، الحكامة

المؤسسات العمومية بقدر ما تسعى إلى إعادة توزيع الفعل العمومي بين أطراف مختلفة، تحت شعار 

 "المشاركة" و"التشاركية".

إعادة  ليست ديمقراطية بالمعنى الكلاسيكي، بل هي -كما لاحظ جيسوب  -لكن هذه المشاركة 

إنتاج للسلطة في فضاء جديد: فضاء الشبكات الاقتصادية والتمويلية، التي لا تخضع لمساءلة شعبية بل 

 .13لمقاييس الأداء

النتيجة هي تذويب مركز الدولة في شبكة معقدة من التفاعلات التي يصعب فيها تحديد المسؤولية 

م على أنه "تشاركية" يتح قد  ول في الواقع إلى تفويض ضمني للسلطة لصالح قوى أو القرار النهائي. وما ي 

م كـ"شركاء في التنمية". قد 
 
 اقتصادية أو تقنية لا تملك شرعية شعبية، لكنها ت

إن  هذه "الشبكية" لا تعني الديمقراطية، بل إضعاف الدولة الاجتماعية الحديثة التي كانت تقوم 

اب أمام ما يسميه كولن كروش بـ"ما بعد على التزامات واضحة تجاه المواطنين. وهي تفتح الب

فرغها من مضمونها السيادي.14الديمقراطية"  ، أي نظام يحتفظ بمظاهر الديمقراطية الشكلية بينما ي 
 

 من الإرادة إلى الكفاءة -المطلب الثالث

 هو ما يمكن وصفه بـ"نهاية الإرادة السياسية". فخطاب الحكامة لا -والأكثر عمقا  -التحول الثالث 

دار على نحو أمثل من خلال  يفترض وجود إرادة عامة أو مشروع سياس ي، بل يفترض أن المجتمع يمكن أن ي 

 الكفاءة التقنية.

ستبدل الفكرة القديمة عن السياسة كصراع بين رؤى ومصالح، بفكرة جديدة عن السياسة 
 
ت

عن تحقيق أهداف جماعية كـ"تحسين مستمر للداء". والنتيجة أن الفاعل السياس ي لم يعد مسؤولا 

قاس بالأرقام، لا بالخيارات. والحكومة  نابعة من إرادة الأمة، بل عن ضمان سير الآليات بفعالية. فالوزير ي 

م كمؤسسة تدبير، لا كسلطة تمثيلية. وهذا ما يفسر كيف أصبحت الرقمنة الواجهة الجديدة لتبرير  قي 
 
ت

م باعتبارها  قد 
 
أداة عقلنة وشفافية، لكنها في سياق الحكامة تتحول إلى غطاء تقني هذا التحول. فالرقمنة ت

 لإعادة بناء علاقة الدولة بالمواطن على أساس الخدمة، لا السيادة.
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، أي governance by dataكلها تؤسس لما يمكن تسميته … البيانات، المنصات، اللوحات الرقمية

ختزل المواطن إلى "مستخدم" حكم بالمعلومة، لا بالتمثيل.وتحت شعار الكفاءة،  ، والدولة إلى userي 

د خدمة عامة"  .service provider15"مزو 

في هذا السياق، يصبح من الطبيعي أن تكتسب الحكامة بفضل الرقمنة هالة من المصداقية، إذ 

 تختفي خلف الواجهة التكنولوجية نوايا إعادة الهيكلة السياسية العميقة.

نتزع الإرادة 
 
ستبدل الدولة بالمنصة، لا يبقى لكن حين ت

 
من السياسة، لا يبقى سوى الجهاز. وحين ت

 للمجتمع إلا دور المستهلك.
 

 لوازم الحكامة غير القابلة للفكاك -المبحث الثالث

 طولوجيا في معنى الدولة والسياسةإن  ما يجعل الحكامة ليست مجرد تقنية في الإدارة بل تحولا أن

الضرورة لوازم لا يمكن الفكاك منها، مهما حاول الخطاب الرسمي أو البحث هو أن تطبيقها يستبطن ب

 الأكاديمي تأهيلها أو تكييفها محليا.

هذه اللوازم ليست نتائج عرضية، بل هي شروط إمكان المفهوم نفسه. وسنقف هنا عند خمس منها 

صعود التكنوقراط   -طراف تراجع المركز السياس ي لصالح الأ  -هي الأشد أثرا: نزع القداسة عن الدولة 

الحكامة  -تفكيك العقد الاجتماعي واستبداله بـإدارة أصحاب المصالح  -على حساب الإرادة الشعبية 

 كإيديولوجيا من دون إعلان.

 نزع القداسة عن الدولة -لمطلب الأول ا

باسم تحتكر العنف المشروع  -كما وصفها ماكس فيبر  -منذ بداياتها، كانت الدولة الحديثة 

الجماعة السياسية، أي باسم "الشرعية". هذا الاحتكار أعطاها نوعا من القداسة المؤسسية، فهي 

 التعبير المادي عن الإرادة الجمعية.

لكن الحكامة، حين تدخل هذا المجال، تفكك هذا الاحتكار عبر توزيع ممارسة السلطة على فاعلين 

 متعددين لا يتمتعون بالصفة التمثيلية ذاتها.

يعلن بوضوح  Governance in Transitionعن  OECD تقرير منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية

أن  الغاية هي تحسين العلاقة بين القطاع العام والقطاع الخاص والمجتمع المدني لضمان أداء أكثر 

 . يبدو هذا بريئا، لكنه يحمل في عمقه نقلا للشرعية من الدولة إلى الكفاءة.16فعالية

  بدل أن تكون الدولة حاملة للغائية العامة، تصبح مجرد مؤسسة ضمن منظومة من المؤسساتف

فرغها 
 
صلح الدولة، بل ت

 
لا تتمتع بقداسة ولا بسيادة متعالية. وهنا يكمن الخطر الأنطولوجي: الحكامة لا ت

 من رمزيتها التأسيسية.
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السلطة موضوعا للتقويم الكمي لا  هذا ما يصفه روزنفالون بـنزع السحر عن الدولة، حين تصبح

للتفويض السيادي، تفقد الدولة صفتها الميتافيزيقية التي كانت تميزها بوصفها الضامن الأعلى للمعنى 

 .17العام

 تراجع المركز السياس ي لصالح الأطراف -المطلب الثاني

          حاب "أص اللازم الثاني هو إعادة توزيع الفعل السياس ي بين أطراف متعددة تحت مسمى

 .stakeholdersالمصالح" 

قل حرفيا من أدبيات إدارة الشركات إلى أدبيات الحكم  -هذا المفهوم 
 
يعني أن الدولة لم  -الذي ن

ا من الأطراف تتفاوض في ما بينها على الأولويات.  تعد مركز القرار، بل عقد 

 .18ددية مراكز القراريصف مارك بيفر هذا التحول بأنه تراجع سيادة الدولة لصالح تع

ب المسؤولية السياسية. من يحاسب  لكن هذا التعدد لا يعني بالضرورة ديمقراطية أوسع، بل تضب 

 من في شبكة لا رأس لها؟ من يمثل الإرادة العامة حين تصبح كل جهة "مصلحة" ضمن أخرى؟

             مكاتب  بهذا الشكل، ينتقل ثقل القرار من المؤسسات السياسية إلى هيئات استشارية،

دراسات، مؤسسات تمويل، ومنظمات مجتمع مدني قد يخترقها التمويل الخارجي. وتتحول الدولة من 

 فاعل مركزي إلى منسق بين أطراف متشابكة، بلا امتياز سيادي فعلي.

حكم من الخارج بوساطة الداخل أي عبر منطق 
 
في نظر جيسوب هذا التحول هو ما جعل الدولة ت

فرض عليها كمعايير "حكم راشد"السوق 
 
 .19والتقييمات الدولية التي ت

 صعود التكنوقراط على حساب الإرادة الشعبية -لمطلب الثالثا

إذا كان مبدأ السيادة الشعبية يعني أن مصدر القرار هو الإرادة الجمعية للمواطنين، فإن مبدأ 

 الخبير محل الممثلالمثلى للإدارة: فيحل  الحكامة يعني أن مصدر القرار هو المعرفة التقنية بالوسائل

 والإدارة محل السياسة.

هذا ما أطلق عليه هابرماس عقلنة العالم المعيش، أي سيطرة المنطق التقني على المجال العام. 

فالخبير لا يسأل "ما الذي نريد أن نفعله؟" بل "ما الطريقة الأكثر كفاءة لفعل ما هو مفروض سلفا؟" 

ختزل ا  لقرار إلى عملية حسابية.وهكذا ي 

 تفكيك العقد الاجتماعي واستبداله بـ"إدارة أصحاب المصالح" -المطلب الرابع

عب ر عنها سياسيا  العقد الاجتماعي، كما بلوره جان جاك روسو، يقوم على فكرة الإرادة العامة التي ي 

 عن طريق الدولة.

الح" بين الأطراف. في هذا النموذج، لا لكن الحكامة لا تتحدث عن إرادة عامة بل عن "تنسيق مص

سأل أحد عن الخير المشترك، بل عن التوازن بين المصالح المتنافسة  سمى في اللغة الإدارية:  -ي  وهو ما ي 

win-win negotiation رابح.-أو التفاوض وفق صيغة رابح 
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       لى فكرة الخيرالمستند إ -هذا التحليل يكشف النقاب عن التحول من منطق "الإرادة العامة" 

إلا أن الخطر لا يكمن في تبني  -المستند إلى براغماتية التفاوض -إلى منطق "تنسيق المصالح"  -المشترك 

رابح" بحد ذاته، بل في اختزاله للحياة العامة إلى ثنائية زائفة: إما هذا النموذج البراغماتي أو -نموذج "رابح

 خاسر" العدائي.-نموذج "رابح

لا  –لكونه يخفي علاقات القوة ويفرغ السياسة من سؤال العدالة الجوهري  –رابح" -رابحإن نقد "

فهم كترويج ضمني لـ "رابح ن الهيمنة ويدمر -يجب أن ي  شرع 
خاسر". فالأخير هو نموذج صفري تدميري، ي 

 النسيج الاجتماعي.

الإطار المعياري الثالث  الإشكالية الحقيقية، التي يكشفها هذا التحول نحو "الحكامة"، هي غياب

الذي يتجاوز كلا المنطقين. إنه غياب السؤال عن "المشترك" أو "العادل" الذي لا يسأل فقط "كيف 

بل "ما هو الحل الأكثر عدالة واستدامة للجميع، بما في  -رابح -منطق رابح -نرض ي الأطراف الحاضرة؟" 

تقويض بعض الامتيازات القائمة؟". بذلك، ذلك الغائبين عن طاولة التفاوض، وحتى لو اقتض ى ذلك 

تتحول السياسة من "فن الممكن" البراغماتي البحت إلى تنازل عن السؤال الجوهري عن "المستحق" 

 و"العادل".

ن بولتانسكي وشيابيللو في عملهما المرجعي "الروح الجديدة للرأسمالية" أن  الخطاب الجديد  بي 

قنع الفاعلين بأن  المصلحة الخاصة للشبكات والتشاركية هو في جوهره إ
 
يديولوجيا رأسمالية جديدة ت

. أي أن السياسة تتحول إلى "حكامة المصلحة"، لا إلى 20تخلق الخير العام تلقائيا، بشرط الإدارة الجيدة

 حكم الإرادة.

 وهذا ما يعني عمليا تفكيك العقد الاجتماعي الحديث، الذي كان يقوم على التزامات الدولة تجاه

المواطن. فبدل الالتزام هناك "شراكة"، وبدل الحقوق هناك "فرص"، وما يبدو تعددية في الأطراف هو في 

 جوهره تفكيك لسيادة الجماعة السياسية لصالح منطق السوق المفتوح.

 الحكامة كإيديولوجيا من دون إعلان -المطلب الخامس

الحكامة تتحول إلى إيديولوجيا بلا إعلان. إنها لا النتيجة النهائية لهذه اللوازم الأربع السابقة هي أن 

تقدم نفسها كفكر سياس ي أو اقتصادي، بل كـ"منهج إدارة موضوعي"، أي أنها تتخفى خلف واجهة الحياد 

ع. ه غرامش ي: كل حياد هو موقف سياس ي مقن   التقني. لكن كما نب 

 -ن ترجمته بالحكامة المحايدة أو ما يمك -" neutral governanceوما تسميه المؤسسات الدولية "

 هو في الواقع تجسيد للعقل الليبرالي المتأخر الذي يرفض الاعتراف بذاته كإيديولوجيا.

ليبرالية بالاستقرار -يؤكد ديفيد هارفي أن  الحكامة تمثل البنية التنظيمية الأبرز التي سمحت للنيو

م مبادئ السوق بوصفها مبادئ إدار   
قد 

 
ة عامة، لا بوصفها اختيارات سياسية. إنها المؤسي ي، لأنها ت

 .21أيديولوجيا السوق وقد لبست قناع التقنية
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 الحكامة الانتخابية: من السيادة إلى الإجراء -المبحث الرابع

ل فرعا جزئيا من مفهوم الحكامة بقدر ما هي تجليه الأكثر دلالة، لأنها 
 
إن  الحكامة الانتخابية لا تمث

ظهر في مجال الديم
 
قراطية ما تخفيه في مجالات الاقتصاد والإدارة: أي الانتقال من السياسة كفعل إرادة ت

دار به الشركات أو 
 
دار فيها الانتخابات بالمنطق ذاته الذي ت

 
إلى السياسة كعملية تدبير. ففي اللحظة التي ت

ل الديمقراطية من ممارسة سيادية إلى آلية تنظيمية، وم ن فعل جماعي حر  المؤسسات العمومية، تتحو 

 إلى نظام مراقبة تقنية.

 النشأة والخلفية الخطابية -المطلب الأول 

في الأدبيات الأكاديمية خلال تسعينيات  electoral governanceظهر مفهوم الحكامة الانتخابية 

 في الخطاب الدولي. good governanceالقرن العشرين، متزامنا مع انتشار مفردات 

   غوا المفهوم في بدايته نجد شيدلر الذي ميز  بين ثلاث مراحل للحكامةكان من أبرز من صا

 :22الانتخابية

 .rule-adjudication، التحكيم rule-application، الإدارة rule-makingالتنظيم 

م بصفته "علميا" و"محايدا"، يخفي نقلة أنطولوجية عميقة: إذ  قد  لكن  هذا التصنيف، الذي ي 

 ات مسألة إجرائية بالكامل، لا علاقة لها بمصدر السلطة أو معنى السيادة.يجعل من الانتخاب

وبذلك يتطابق خطاب الحكامة الانتخابية مع البنية الأصلية للحكامة نفسها: تحويل المبدأ 

 .23السياس ي إلى وظيفة تقنية

 من فعل الإرادة إلى فعل الإدارة -المطلب الثاني

ر فيها  في الفكر السياس ي الكلاسيكي، تمثل الانتخابات لحظة تأسيس للشرعية، أي اللحظة التي يعب 

 الشعب عن إرادته بوصفه مصدر السيادة.

دار 
 
لكن في خطاب الحكامة الانتخابية، تتحول هذه اللحظة إلى مؤشر أداء داخل منظومة قياس ت

 وفق معايير: الشفافية، النزاهة، الكفاءة، والمساءلة.

دار العملية الانتخابية؟"، وهو بالضبط ما فبدل السؤال "من يحكم؟"، ي
 
صبح السؤال "كيف ت

 raison deإلى  raison d'Etatوصفه فوكو في حديثه عن "عقلانية الحكم الجديدة": الانتقال من 

gestion24من عقل الدولة إلى عقل الإدارة. 

ختزل الانتخابات إلى إدارة موارد رمزية 
 
ال".  - الثقة، المشاركة، التمثيل -بذلك، ت على نحو "فع 

ستبدل الشرعية 
 
قاس نجاحها لا بمدى تجسيدها للإرادة الشعبية، بل بمدى انتظامها الإجرائي. وت وي 

الشعبية بما يسميه روزنفالون "شرعية الحياد والإجراءات"، حيث تغدو السلطة مقبولة لأنها نظيفة 

ر عن إرادة جماعية ا لا لأنها تعب   .25إجرائي 
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 انفصال السياسة عن السيادة -ثالمطلب الثال

عاد تعريف الفاعل السياس ي نفسه: المرشح يصبح "صاحب  م الانتخابات، ي 
 
ك و  ح 

 
            حين ت

ا"، والعملية كلها تتحول إلى "نظام معلومات". م 
 
ا"، والهيئة العليا "منظ

 
 مصلحة"، والمواطن "مشارك

محى 26ـ"الشرط ما بعد السياس ي"وهذا التحول الخطابي يعكس بالضبط ما تم وصفه ب ، حيث ي 

 لصالح التوافق الإداري حول القواعد والإجراءات. -جوهر السياسة  -الجدل 

إن  الحكامة الانتخابية بهذا المعنى ليست إصلاحا ديمقراطيا، بل إزالة بطيئة للسياسة من 

فرغ مضمونه الجد
 
لي والإرادي لصالح كفاءة الديمقراطية. فهي تحافظ على الشكل الانتخابي، لكنها ت

دافع عن الديمقراطية عبر تحويلها إلى 
 
إجرائية. وفي هذا تكمن المفارقة الفلسفية: الحكامة الانتخابية ت

 تقنية.

 قداسة التقنية وميتافيزيقا الحياد -المطلب الرابع

ستبدل الإرادة بالتقنية، تنشأ قداسة جديدة هي قداسة الحياد الإجرائي. فالتقن
 
ية تظهر حين ت

 كمجال بلا نوايا، لكنها في الواقع أكثر الأشكال حداثة للسلطة.

والحياد يصبح هو الأيديولوجيا الجديدة التي تحجب الفاعل الحقيقي: من يصوغ القواعد؟ من 

 يعر ف النزاهة؟ من يبرمج النظام؟

 هنا يتحول ما يبدو "شفافا" إلى أكثر الأنظمة تعقيدا وخفاء.

ا الأثر: إذ تمنح الحكامة الانتخابية هالة من المصداقية، لكنها في الوقت نفسه الرقمنة تضاعف هذ

صبح التزوير غير ضروري، لأن التحكم في البنية  خفي السلطة في طبقات الكود والمعايير التقنية. وي 
 
ت

 اتها.المعيارية كاف لتوجيه النتائج. فالتهديد لم يعد في "تزوير الأصوات"، بل في برمجة القواعد ذ

 من الديمقراطية إلى الانضباط -المطلب الخامس

قاس 
 
ل الديمقراطية إلى نظام انضباطي": حيث ت      النتيجة النهائية هي ما يمكن تسميته "تحو 

م السلوكيات الانتخابية عبر مقاييس أداء. وتصبح الديمقراطية  قي 
 
ب الحملات، وت

 
راق

 
      المشاركة، وت

 بلا إرادة، بلا صراع، بلا سيادة. "نظيفة" لكنها عقيمة:

له إلى نموذج من التسيير المؤسي ي  حو 
 
م الفعل الديمقراطي، ت ك 

و  ح 
 
إن  الحكامة الانتخابية، إذ ت

للسيادة، أي إلى انضباط جماعي منضبط بمعايير كفاءة. وبهذا، لا تعني الحكامة الانتخابية تحسين 

من حدث سياس ي تأسيي ي إلى عملية إدارية قابلة للتدقيق الانتخابات، بل تبديل معنى الانتخاب ذاته: 

 والمراجعة، ومن سيادة الأمة إلى شفافية النظام، ومن حكم الشعب إلى حكم الإجراء.
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 :خاتمة

ظهر التحليل أن الحكامة في جوهرها ليست وصفة إدارية لتحسين الحكم، بل هي تحول أنطولوجي  ي 

السيادي، وتكسوها بلغة الحياد والإجراء لتعيد -لسلطة طابعها الإراديفي معنى الحكم ذاته. فهي تنزع عن ا

 إنتاجها في صورة أكثر إحكاما وأقل ظهورا.

ل الدولة من فاعل إلى إطار، والسياسة من صراع إلى تنسيق، والشرعية من تمثيل إلى أداء حو 
 
 إنها ت

 وفي تطبيقها الانتخابي، تنكشف بنيتها بوضوح تام:

حوكم 
 
ل الإرادة الشعبية إلى مؤشر كفاءة، وتغدو الديمقراطية مجالا فحين ت الانتخابات، تتحو 

 للامتثال الإجرائي لا للتأسيس الإرادي.

فرغ المضمون السياس ي.
 
حافظ على الشكل السياس ي كي ت

 
 هنا تبلغ الحكامة ذروتها: ت

واجه مفهوم الحكامة بالرفض الخطابي، بل بإعادة بناء التفك  ير السياس ي ذاته:ولذلك، لا ي 

 إعادة تأسيس العلاقة بين الدولة والإرادة، بين التقنية والمعنى، بين الكفاءة والعدالة.

ستعد الوعي بأن  الحكم فعل وجودي قبل أن يكون إدارة، ستظل الحكامة               في كل  -فما لم ي 

 رادة بالتقنية، والسيادة بالإجراء.تعبيرا عن انسحاب الإنسان من مركز فعله، وعن استبدال الإ  -مجال 
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 الملخص:

ي تتخلل تداعيات التكنولوجيا العديد من الابعاد تتراوح ما بين الفرص والتحديات ، لأنها تؤد

وظيفة حاسمة في تعزيزالاقتصاديات، وتعزيز الصحة، وزيادة الفرص التعليمية، والتأثير على 

 الديناميكيات الاجتماعية.

ا ، يمكن ملاحظة هذا التحول بوضوح عبر   عميق 
 

ومن نتائجه ان أحدثت التقنيات الرقمية تحولا

مشاركة الاجتماعية وغرست قطاعات متنوعة، مع بروز المجال السياس ي بشكل خاص. كما سهلت ال

 ثقافة المشاركة السياسية.

ومع ذلك، فإن تأثير التكنولوجيا على الهياكل الديمقراطية متعدد الأوجه، ويعرض كلا من الآفاق 

والعقبات في آن واحد. على الرغم من أن التقنيات الرقمية تمتلك إمكانات كبيرة لزيادة المشاركة 

 ية، إلا أنها تنطوي في الوقت نفسه على مخاطر كبيرة.والانخراط في الأطر الديمقراط

في حين تمتلك التكنولوجيا القدرة على تحسين العمليات الديمقراطية، فإنها تتطلب في الوقت 

ا لتقليل ميلها إلى تآكل القيم الديمقراطية حيث لا يزال التوازن بين تسخير  ا دقيق  نفسه تنظيم 

ا.التكنولوجيا للمشاركة الديمقراطي ا أساسي   ة والحماية من احتمال إساءة استخدامها يمثل تحدي 

في هذه المداخلة، سوف ندرس آثار التكنولوجيا على الديمقراطية، مع الأخذ في الاعتبار على وجه 

 «.التصويت الإلكتروني كنموذج»التحديد 

 التصويت الإلكتروني؛ التكنولوجيا؛الانتخابات،الاقتراع، :يةكلمات مفتاح

Abstract: 
 The repercussions of technology permeate many dimensions, ranging between 

opportunities and challenges, as it plays a crucial role in enhancing economies, improving 

health, increasing educational opportunities, and influencing social dynamics.   

One of its outcomes is that digital technologies have brought about a profound 

transformation, clearly observable across various sectors, with the political field emerging 

particularly prominently. It has also facilitated social participation and instilled a culture of 

political engagement.   
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However, the impact of technology on democratic structures is multifaceted, presenting 

both prospects and obstacles simultaneously. Although digital technologies have great 

potential to increase participation and engagement within democratic frameworks, they also 

carry significant risks.   

While technology has the ability to improve democratic processes, it simultaneously 

requires careful regulation to reduce its tendency to erode democratic values, as the balance 

between harnessing technology for democratic participation and protecting against its 

potential misuse remains a fundamental challenge.   

In this presentation, we will examine the effects of technology on democracy, 

specifically considering "electronic voting as a model." 

Keywords  : Electronic voting; technology; elections; polling, 

 

 

 مقدمة

 ذي بات يشمل جوانب حياتية متعددةشهد العالم المعاصر طفرة هائلة في التطور السريع ال

ا في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات. هذا التقدم أسفر عن ظهور تقنيات متطورة  وخصوص 

مجيات ساهمت في تسهيل مختلف مظاهر الحياة، مثل أجهزة الحاسوب، والهواتف الذكية،إلى جانب البر 

 .التقنيات الرقميةو  الحديثة، ووسائل الاتصال المتقدمة، والمواقع الإلكترونية وشبكة الويب

ا في طريقة عمل الأفراد واهذه الاخيرة أحدثت  ولقد احدثت   جذري 
 

أسهم دمج كما ، لمنظماتتحولا

قد تم استثمارها ففقط ، التكنولوجيا في الحياة اليومية ليس فقط في تحسين الوصول إلى المعلومات 

لتوسيع نطاق المشاركة السياسية من خلال منصات تتيح للفراد التعرف على المرشحين السياسيين 

ا في تعزيز التفاعل المجتمعي   .إلى جانب تقديم الدعم لهم والمشاركة في اختار مرشحيهموأحزابهم، بل أيض 

وفي ضوء هذا التطور المتسارع،  .والسياس يوتقوية مفهوم المشاركة والتنمية على المستويين الاجتماعي 

 إلى أي مدى يمكن للتصويت الإلكتروني أن يؤثر على عملية الانتخاب؟ :يبرز سؤال هام

سنتناول الإجابة على هذه الإشكالية بتقسيم المداخلة إلى مبحثين ، نتناول في المبحث الأول:الإطار 

ث الثاني:المخاطر والتحديات والأفاق المستقبلية المفاهيمي للتصويت الالكتروني  ونتناول في المبح

 للتصويت الالكتروني.

 المبحث الأول: الإطار المفاهيمي للتصويت الالكتروني

نتناول في هذا المبحث ثلاث مطالب :مفهوم وشروط التصويت الالكتروني كمطلب اول واساليب 

لكتروني كمطلب ثالث و قدمنا مميزات التصويت الالكتروني كمطلب ثان وتطرقنا الى اشكال التصويت الا

 التصويت الالكتروني كمطلب رابع 
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 المطلب الأول: مفهوم ، شروط و متطلبات التصويت الالكتروني

 الفرع الأول: تعريف التصويت الإلكتروني:

 نتناول في هدا الفرع عنصرين :أولا:التعريف الفقهي. و ثانيا: التعريف التشريعي
 ي.أولا:التعريف الفقه

التصويت الإلكتروني، هو أسلوب تصويت يستخدم معدات إلكترونية لتسهيل وإدارة عملية الإدلاء 

 1بالأصوات وفرزها

ويعرف بأنه: هو نوع من التصويت الإلكتروني حيث يدلي الناخبون بأصواتهم باستخدام جهاز 

 2كمبيوتر متصل بالإنترنت

ة للحق السياس ي في الانتخابات واختيار التصويت الإلكتروني على أنه ممارسة مباشر يعرف 

 من الطرق التقليدية مثل استخدام الأوراق وصناديق 
 
المرشحين باستخدام تقنيات المعلومات بدلا

يتم من خلال هذه الوسائل تخزين النتائج في أنظمة الحاسب الآلي ضمن معايير فنية وأمنية  .الاقتراع

لدقة والأمان، مما يضمن نزاهة العملية الانتخابية في محددة، لتحقيق أعلى مستويات الشفافية وا

عر ف التصويت الإلكتروني بأنه ممارسة الحق السياس ي لاختيار المرشحين  .صورتها الإلكترونية وبالمثل، ي 

في الانتخابات أو التعبير عن الرأي في قضايا يتم طرحها للاستفتاء، باستخدام أدوات إلكترونية أو 

 من الوسائل التقليدية مثل الأوراق، مع تخزين النتائج داخل أجهزة التصويت  برمجيات حاسوبية
 
بدلا

يتضح من التعريفين أنهما يركزان على استخدام الوسائل الإلكترونية في عملية الاقتراع وفرز  الإلكترونية

مع ذلك، و  .الأصوات حيث يشملان مرحلة التصويت المتمثلة في الإدلاء بالصوت ومرحلة فرز النتائج

ا لمفهوم التصويت الإلكتروني ا ضيق  عتبر هذا تعريف   .ي 

رى جانب آخر أن مصطلح التصويت الإلكتروني يشير إلى استخدام الوسائل الإلكترونية، بما في 

ذلك الأجهزة والبرمجيات الحاسوبية، لتنفيذ إجراءات العملية الانتخابية سواء في جميع مراحلها أو في 

يتضح من هذا التعريف أن التصويت الإلكتروني يتحقق  .للوسائل والإجراءات التقليديةجزء منها، كبديل 

 لمفهوم 
 
ا شاملا عند استخدام الوسائل الإلكترونية في كامل العملية الانتخابية، مما يجعله تعريف 

 3.التصويت الإلكتروني

ات وتخزينها ومعالجتها في نظام انتخابي يتم فيه تسجيل البيانبانه : ويعرف التصويت الإلكتروني 

ا(  ا )رقمي  شكل معلومات رقمية. لذلك، فإن التصويت الإلكتروني في جوهره هو عملية تصويت تتم إلكتروني 

ا من عملية تسجيل الناخبين وجمع بياناتهم، وتنفيذ الانتخابات، وعد فرز الأصوات، وإرسال نتائج  بدء 

 4الأصوات والإبلاغ عنها.
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 التشريعي ثانيا: التعريف

 تعريف المشرع الفرنس ي:--1

. في عام 1111في فرنسا، تم اعتماد التصويت الإلكتروني بعد تعديل التشريع الانتخابي في عام 

، أقرت وزارة الداخلية الفرنسية استخدام ثلاث فئات متميزة من أجهزة التصويت. ومع ذلك، لم 2884

ا دقيق    من ذلك، تقدم الهيئة التشريعية الفرنسية تعريف 
 
ا لمصطلح التصويت الإلكتروني؛ وبدلا

، التي تشير إلى الأجهزة الميكانيكية التي كانت موجودة في وقت تعديل «آلات التصويت»استخدمت عبارة 

عزى هذا الإغفال إلى نقص أجهزة الكمبيوتر والتقنيات المعاصرة خلال تلك الفترة.  القانون الانتخابي. ي 

قدمت في سياق واسع وتفتقر إلى وصف نهائي لأنواع محددة من « آلات التصويت»وبالنظر إلى أن عبارة 

ا في تكراراتها الحديثة دون أي تعديلات على 
الآلات، فقد تم استخدام أجهزة التصويت الإلكترونية لاحق 

 5.قانون الانتخابات.

 تعريف المشرع الأمريكي: -2

لعام « مساعدة أمريكا على التصويت»ون تم تحديد التصويت الإلكتروني بدقة من خلال قان

 باسم 2882
 
من هذا الإطار التشريعي التصويت  481. وصفت المادة HAVA، والذي يشار إليه عادة

 الإلكتروني بأنه نظام معقد يشمل مجموعة من الأدوات الميكانيكية والكهروميكانيكية والإلكترونية

  رامج، بالإضافة إلى أنظمة التحكم ودعم المعلوماتويشمل ذلك البرامج وأنظمة التشغيل ووثائق الب

الهدف من هذا النظام هو تسهيل إدارة بطاقات الاقتراع، وتسجيل الأصوات وفرزها، بالإضافة إلى تقديم 

أو إعداد التقارير المتعلقة بالنتائج الانتخابية، كل ذلك مع ضمان آلية قوية للتحقق الدقيق من البيانات 

 6ومراجعتها..

، أصدر الرئيس جورج دبليو بوش قانون مساعدة أمريكا على التصويت لعام 2882أكتوبر  21 في

2882 (HAVA والذي مثل لحظة محورية في تطور النظام الانتخابي للولايات المتحدة. وقد ظهر هذا ،)

 على الانتخابات المثيرة للجدل في عام 
 
لك حادثتي والفضائح التي تلت ذلك، بما في ذ 2888التشريع ردا

في فلوريدا، وبلغت ذروتها في القرار القضائي الصادر في قضية بوش ضد جور. ويشكل « شاد»و « ديمبل»

القانون مبادرة إصلاح شاملة تهدف إلى معالجة جوانب عديدة من العملية الانتخابية داخل الولايات 

 المتحدة.

، ووضع معايير وطنية لكفاية الهدف الأساس ي من التشريع هو حماية حقوق التصويت للفراد

أجهزة التصويت، وتعزيز إمكانية الوصول إلى التصويت للفراد العسكريين والأفراد ذوي الإعاقة. علاوة 

على ذلك، كان القانون بمثابة مناسبة مهمة حيث خصص الكونغرس موارد فيدرالية لمساعدة الولايات 

وكالة فيدرالية مكلفة بالموافقة على أنظمة التصويت في الحصول على تكنولوجيا انتخابية جديدة وأنشأ 

ا بأحكام مالية  واختبارها، بالإضافة إلى الإشراف على مبادرات المنح. كان هذا الإجراء التشريعي مصحوب 

ا لمساعدة الدول في تحقيق أهدافها.  كبيرة نسبي 
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  درالية أو الالتزام بمعاييرهافي حين أن القانون لم يفرض على الولايات قبول المساعدة المالية الفي

إلا أنه نص على أن الولايات التي تقبل الأموال الفيدرالية يجب أن تمتثل لشروط محددة. كانت الدول التي 

الأدوات  - 2888استخدمت آليات التصويت بالبطاقات المثقبة أو الأجهزة المماثلة خلال انتخابات عام 

 كبير ا بسبب عدم ال
 
دقة والتحديات التي واجهها الناخبون، وخاصة كبار السن وذوي التي أثارت جدلا

ا  -الإعاقة 
 
ملزمة باستبدال هذه الأنظمة القديمة بمعدات معاصرة تتوافق مع المعايير الموضوعة حديث

ا لجميع الدول المستفيدة من الموارد المالية المخصصة في إطار   .HAVAكان هذا التفويض إلزامي 

 ومتطلبات إجراء التصويت الالكتروني الجيد الفرع الثاني:شروط

لتحقيق فعالية نظام التصويت الإلكتروني، يجب أن يستند إلى مبادئ تصميم أساسية تضمن 

  :كفاءة وسلامة العملية الانتخابية. تتضمن هذه المبادئ العناصر التالية

خدمة إلى معايير رياضية تأمين النظام بشكل دقيق، بحيث تستند البرمجيات والبروتوكولات المست -

  وتقنية قوية لضمان الأمان

تحمل الجهات الحكومية والمؤسسات المعنية مسؤولية تشييد نظام آمن ومتكامل للتصويت، بما 

 .يؤكد على أهمية المسؤولية المؤسسية

 توفير شفرة المصدر بشكل علني للجمهور بهدف تعزيز الشفافية وبناء الثقة لدى المستخدمين 

آلية دقيقة لتوثيق وتأكيد الأصوات بهدف احتسابها بشكل صحيح ودمجها في النتائج الانتخابية  تطبيق

  .النهائية

ا لجميع المواطنين، بغض  ضمان سهولة الوصول للجمهور، حيث يتم تصميم النظام ليكون متاح 

  .النظر عن خلفياتهم التقنية، مع التركيز على توفير تجربة استخدام ميسرة

عانة بفريق متخصص من الخبراء الذين يتم اختيارهم بتوافق بين القوى السياسية الرئيسية الاست 

التحدي الأكبر يكمن في مدى جاهزية الناخبين والبنية التحتية  .للإشراف على العملية وضمان نزاهتها

على  لدعم تنفيذ التصويت الإلكتروني. يتطلب هذا النوع من التصويت وجود قاعدة ناخبين قادرة

 الاتصال بالإنترنت وتمتلك الأجهزة اللازمة للتعامل مع المنصة الرقمية

 إلى مستوى جيد من الوعي التقني
 
لكن قد تظهر عقبات تتمثل في الفجوة الرقمية بين  .، إضافة

الفئات التي تمتلك مهارات تقنية وبين تلك غير المتمرسة، أو بين الأفراد غير القادرين على الاتصال 

نترنت بسبب ظروف اقتصادية واجتماعية. في حالات معينة، يمكن لهذه التحديات أن تؤدي إلى بالإ 

 .استبعاد شرائح محددة من الناخبين من عملية المشاركة الانتخابية

عتبر إنشاء إطار مرجعي عالمي يهدف إلى تعزيز المهارات الرقمية وتوفير الوصول إلى الإنترنت في 

 7فية خطوة أساسية لسد الفجوة الرقمية وتحقيق الإنصاف للجميع.المناطق الحضرية والري

 

 



 

 ط.د. خضير عبد الكريم، أ.د. سلخ محمد لمين تأثير التكنولوجيا على الديمقراطية"التصويت الالكتروني أنموذجا"

 

 

 

 

 

48          18/12/2025يوم  - الانتخابية   والحكامة  للإنتخابات  المستقلة  الوطنية السلطة  التاسع  والعشرين حول   الوطني  جامعة الوادي: الملتقى 

                 

 المطلب الثاني:أساليب التصويت الالكتروني: 

هناك العديد من الأساليب المعتمدة لإجراء الانتخابات الكترونيا والشائع منها لحد الآن هو 

 .ت بواسطة الهاتف، التصويالتصويت باستعمال شبكة الإنترنت التصويت الالكتروني المباشر ،

 الفرع الأول: التصويت الإلكتروني المباشر

ا إلى مكتب الاقتراع واستخدام  لتصويت الإلكتروني المباشر يتم من خلال توجه الناخب شخصي 

بطاقة مخصصة للإدلاء بصوته. يمكن للناخب إتمام عملية التصويت عبر لمس الشاشة، الضغط على 

بعد ذلك، يتم حفظ البيانات على وسائط تخزين آمنة  .شة إلكترونيةزر، أو استخدام قلم ضوئي على شا

ا إلى  ، ليتم نقلها لاحق  مثل قرص صلب، قرص مدمج، أو وحدة تخزين إلكترونية ذات مستوى أمان عال 

 8.حاسوب مزود ببرنامج متخصص يعرض النتائج النهائية

 الفرع الثاني:التصويت باستعمال شبكة الإنترنت 

تروني المباشر، الذي يعتمد على استخدام شبكة الإنترنت، يتم من خلال زيارة تصويت الإلك

يمكن القيام بذلك من أي مكان، سواء أكان  .الموقع المخصص للتصويت واختيار المرشح المناسب

يعتمد الناخب في التصويت على رمز سري  .الناخب في المنزل، مكان العمل، أو حتى خارج حدود الوطن

به عبر البريد المسجل، البريد الإلكتروني، أو باستخدام بطاقة هوية ذكية تحتوي على شريحة  يتم تزويده

قرأ محتويات هذه الشريحة باستخدام قارئ متصل بالكمبيوتر .إلكترونية تتضمن جميع بياناته
 
ومع  .ت

ويت، مما أدى ذلك، لا تزال هناك مخاوف كبيرة من احتمالية التلاعب بالأصوات في هذا النوع من التص

إلى الحد من تطبيقه على نطاق واسع. حتى في الدول المتقدمة مثل الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي، 

ا بتوافر الثقة والأمان، 
 
تخذ قرار باعتماده بشكل كامل. يظل نجاح التصويت عبر الإنترنت مرتبط لم ي 

 .زويرهاوضمان حماية النظام من الاختراق أو التلاعب بالنتائج وت

 الفرع الثالث: التصويت بواسطة الهاتف

يتم ذلك من خلال تواصل  .تطور تقنيات الاتصال، أصبح بالإمكان الآن التصويت عبر الهاتف نع

الناخب مع مركز تسجيل التصويت الإلكتروني، حيث ي سجل الصوت ووقت المكالمة بالإضافة إلى 

التسجيل الصوتي كدليل لدى الهيئة المشرفة على الاختيار الذي أدلى به الناخب، مع الاحتفاظ ب

بل  .الانتخابات في هذه العملية، يقوم المصوت باستخدام رقم سري أو بيانات خاصة تم تزويده بها من ق 

وفي حال حدوث أي اعتراض أو نزاع أو طعن، يمكن الاعتماد على البصمة الصوتية  .الهيئة الانتخابية

 9..للتأكد من هوية المصوت

 كال التصويت الإلكتروني:أش

 .:مكن تصنيف التصويت الإلكتروني إلى ثلاثة أشكال رئيسيةي
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  في هذا الشكل، يقوم الناخبون بالإدلاء بأصواتهم عبر  :التصويت الإلكتروني في مواقع الاقتراع

 في مراكز الاقتراع الرسمية
 
تخضع هذه الأجهزة  .الإنترنت باستخدام أجهزة مخصصة موجودة فعليا

 2.والبرمجيات لإشراف مسؤولي الانتخابات، ويمكن التحقق من هوية الناخبين باستخدام طرق تقليدية

   هنا يتم التصويت من خلال أجهزة إلكترونية موزعة في لأماكن  :التصويت الإلكتروني في الأكشاك

المادية وعمليات  العامة. تتم مراقبة الأجهزة والبرمجيات من قبل مسؤولي الانتخابات، إلا أن البيئة

  .3.لتحقق من هويات الناخبين قد لا تكون تحت إشرافهم المباشر

  عد شير إلى الإدلاء بالأصوات باستخدام الوسائل  :التصويت الإلكتروني عن ب  هذا النوع ي 

 لا تخضع فيه الأجهزة العميلة ولا البيئة10الإلكترونية من أي مكان، دون الحاجة إلى التواجد في موقع محد

، إلا أن مزاياهما 
 
المادية لرقابة مسئولي الانتخابات. وفي حين أن الطريقتين الأوليتين هما بلا شك أكثر أمنا

 عن مزايا طرق التصويت التقليدية، ولا تتحقق "جاذبية "التصويت عبر الإنترنت بالكامل إلا 
 
لا تزيد كثيرا

 في الأنظمة التي يستطيع فيها المستخدمون توثيق أنفسهم 
 
والإدلاء بأصواتهم في الوقت الذي يرونه مناسبا

عن طريق محطات الإنترنت في المنزل او مكان العمل  او الأماكن العامة ،ولكن من سؤء الحظ أن هذه هي 

 11الطريقة التي تشكل أفدح وأخطر المخاطر الأمنية.

 المطلب الرابع: مميزات التصويت الالكتروني

 ايا عدة نجملها في العناصر التالية:للتصويت الالكتروني فوائد ومز 

في : للتصويت الإلكتروني العديد من الفوائد والمزايا التي يمكن تلخيصها في النقاط التالية

ل التصويت الإلكتروني على الناخب التعرف على المرشح من  سه  المجتمعات التي تعاني من انتشار الأمية، ي 

يقوم الناخب بلمس الشاشة أو الجهاز في الموقع المخصص  .خلال صورته الشخصية أو رمزه الانتخابي

حفظ إرادته في ذاكرة فرعية بالدائرة الانتخابية 
 
ا، حيث ت للرمز أو الصورة لتسجيل اختياره إلكتروني 

يسهم ذلك في  .وأخرى مركزية على مستوى الدولة، مع الاحتفاظ بالدلائل التصويرية والثبوتية للمرشح

الذي قد يحدث أثناء العد الورقي أو إدخال بطاقات انتخابية إضافية في صناديق  القضاء على التزوير

كما يتم فصل بيانات وصورة الناخب عن اختياره داخل النظام، بهدف الحفاظ على  .التصويت التقليدية

ادة ومع أن التصويت الإلكتروني يقدم ميزات بارزة مثل تحسين إمكانية الوصول وزي .مبدأ سرية الاقتراع

ا. لهذا السبب،  ا كبير  الكفاءة، إلا أن المخاوف المتعلقة بالأمن واحتمالية الاحتيال لا تزال تشكل تحدي 

ا للتغلب على هذه العقبات وضمان سلامة وكفاءة أنظمة  عتبر البحث والتطوير المستمر ضروري  ي 

 12..التصويت الإلكتروني
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 الديمقراطية الرخيصة الفرع الأول :

 بالأساليب التقليدية وإجراءات لتصويت ا
 
الإلكتروني يساهم في خفض تكاليف الانتخابات مقارنة

توظيف تكنولوجيا الحاسوب يسهم بشكل كبير في تسهيل  .التصويت الأخرى التي تستهلك ميزانيات كبيرة

 13.لانتخاباتالعملية الانتخابية وجعلها أكثر اقتصادية بالنسبة للبلديات والمجتمعات عند تنظيم وتنفيذ ا

 القدرة على تسريع جدولة البياناتالتصويت الإلكتروني هو أداة تصويت إلكترونية، وبالتالي لديه 

وتقليل تكاليف الانتخابات، والمساهمة في منع الناخبين غير المؤهلين، ومن من المتوقع أن يحل تطبيق 

ة. يقدم  الفوائد التي سيتم الحصول التصويت الإلكتروني المشكلات التي تنشأ عن الانتخابات التقليدي

 عليها من تطبيق التصويت الإلكتروني على النحو التالي:

 . تسريع فرز الأصوات1

 . نتائج فرز الأصوات أكثر دقة2

 . توفير مواد الطباعة لأوراق الاقتراع4

 . توفير تكاليف إرسال أوراق الاقتراع8

 ية. توفير وصول أفضل للشخاص ذوي الإعاقة الجسد0

 . توفير وصول للمجتمعات التي لديها قيود زمنية للذهاب إلى مراكز الاقتراع1

 . يمكن إعداد أوراق الاقتراع بلغاتمختلفة2

 . توفير المزيد من الوصول إلى المعلومات0

 المتعلقة بخيارات التصويت

 . يمكن التحكم في الأطراف غير المؤهلة1

 للتصويت، مثل من هم دون السن القانونية

 14أو تجاوزوا سن الناخبين المحدد

 الفرع الثاني:البعد الاقتصادي لعملية التصويت الالكتروني:

ا للضغط القوي على ا لمصالح الاقتصادية تضيف قوة دافعة إضافية، ولا تزال محور ا جوهري 

 است .برامج التصويت الإلكتروني
 
 فالسياسيون والمديرون يعتبرون التصويت عبر الإنترنت عنصرا

 
راتيجيا

ومن الطبيعي أن تجد شركات التكنولوجيا الكبرى  .لتوسيع نطاق استخدام وتداول تكنولوجيا الحاسوب

 لأن التكنولوجيا 
 
مثل سيسكو، ونوكيا، وبريتيش تيليكوم تقدم دعمها بسخاء لهذه المبادرات، نظرا

 بشكل ملحوظ
 
 أصبح بالفعل تنافسيا

 
 ضخما

 
من جهة أخرى، يتم مواجهة  .الانتخابية الحديثة تمثل سوقا

 
 
، أو عجزا

 
 مفرطا

 
 تجاه التكنولوجيا، شكا

 
أي تشكيك أو تحفظ تجاه التصويت الإلكتروني بوصفه رهابا

 15.عن استيعاب فرص إحياء الديمقراطية وتحديثها
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 الفرع الثالث:البعد الصحي لعملية التصويت الالكتروني وتجنب التناقض في السياسات 

تحديات جديدة على إجراء الانتخابات، خاصة إذا أصر ت الحكومات على  11-وفيدفرضت جائحة ك

إما  :في هذا السياق، يتطلب الأمر التعامل مع خطرين .الالتزام بالطرق التقليدية في ظل انتشار الفيروس

تب استمرار الناخبين بالمشاركة الانتخابية مع تعريض أنفسهم لخطورة الإصابة بالفيروس وما قد يتر 

 .عليه من وفيات، أو العزوف عن التصويت، مما يؤدي إلى تراجع نسب المشاركة ويضعف شرعية النتائج

 . 2828هذا الوضع تجلى بشكل واضح خلال انتخابات رؤساء المناطق في إندونيسيا عام 

أن محاولة تحقيق توازن بين التزام عمليات الانتخاب والحفاظ على الصحة ات دراسالوأظهرت 

نتج ضحايا سواء بين المنظمين أو المشاركينالع
 
 إلى تناقضات في السياسات، ت

 
 امة قد تؤدي أحيانا

جنب الناخبين الحاجة إلى التجمع في   ي 
 
استخدام نظام التصويت الإلكتروني عبر الإنترنت يقدم بديلا

 16.مواقع الاقتراع التقليدية، 

 لتصويت الالكترونيلقبليةالمخاطر والتحديات والآفاق المست المبحث الثاني:

ا إلى تعقيد المواقف وزيادة  تتمتع كل أداة تكنولوجية بفوائد ومزايا كبيرة؛ ومع ذلك، قد تؤدي أيض 

ثلاث قضايا أساسية: فحص المخاطر والتحديات الأمنية كشرط  مبحث المخاطر المحتملة. سيشمل هذا ال

والمنهجيات المبتكرة  ويقدم كمطلب أول  الأمنية أساس ي، والجزء الأول الذي يتناول المخاطر والتحديات

 المحتمل للتصويت الإلكتروني كمتطلب ثالث. ستقبل ، والممطلب ثانوالتجارب الرائدة ك

 المتعلقة بالتصويت الالكتروني التحديات الأمنيةالمخاطر و المطلب الأول:

 :يمكن تناوله في الاتييواجه التصويت الإلكتروني تحديات كبيرة      

 المخاطر  المتعلقة بالتصويت الالكتروني الأول:ا فرعال

من ناحية أخرى، يحيط التصويت الإلكتروني بمجموعة من المخاطر الجدية التي قد تهدد التزامه 

 بالمعايير الديمقراطية، ومن أبرز هذه المخاطر ما يلي

صويت من أطراف خارجية لا احتمالية أن يكون هناك تدخل أو تحكم في أنظمة تشغيل أجهزة التاولا:-

تنتمي إلى بيئة الاقتراع المباشرة التي يمكن للناخب ملاحظتها، ما يؤدي إلى الانتقال من بيئة واضحة 

  .ومراقبة إلى بيئة غير شفافة وغير خاضعة للإشراف

سبب في تعطل أي جهاز من الأجهزة المستخدمة قد يؤدي إلى توقف عملية الاقتراع بالكامل، مما يت ثانيا:-

تحديات محتملة أمام بعض الناخبين، لا سيما في البيئات الأقل  - .تأثير كبير على سير العملية الانتخابية

ا، حيث يؤدي عدم إلمامهم بآليات استخدام أنظمة التصويت الإلكتروني إلى تشكل طوابير طويلة  تعليم 

  .وإعاقة تدفق العملية

ا لحل النزاعات الانتخابية وضمان نزاهة  غياب الأدلة الملموسة المطبوعة ثالثا: التي تعد عنصر ا أساسي 

على سبيل المثال، يمكن أن تستغل البرمجيات الخبيثة الثغرات الأمنية في نظام التصويت  .العملية
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وعندما تقوم آلات التصويت بنقل النتائج إلى مراكز الانتخابات  .الإلكتروني لتنتشر كالفيروس بين الأجهزة

 ة عملية العد،لمتابع

وفي الانتخابات المقبلة، يمكن لهذه  .قد تقوم الفيروسات بإصابة أنظمة إدارة الانتخابات نفسها رابعا:

توجد نقاط  .الأنظمة المصابة أن تنقل الفيروس إلى جميع الأجهزة المستخدمة في المنطقة المتضررة

لى سبيل المثال، قد يتلاعبون بجهاز متعددة يمكن من خلالها للمهاجمين زرع مثل هذه الفيروسات. ع

وقد يتمكن  .التصويت أثناء تخزينه دون مراقبة في مراكز الاقتراع خلال الليالي السابقة ليوم الانتخابات

ا من إدخال تعليمات برمجية خبيثة خلال وقت قصي ا أثناء عملية الإدلاء بصوتأحد الناخبين أحيان   هر جد 

جة أخطاء تقنية أولية، مثل ثغرات تجاوز سعة المخزن المؤقت ونواقص في كثير من هذه المخاطر ينشأ نتي

فقد تستخدم بعض البرامج طرق حماية واهنة، كإضافة حروف بسيطة إلى كلمات المرور  .أنظمة التشفير

ا بأنها مشفرة. كما أن بعض الأنظمة تحتوي على مفاتيح تشفير ثابتة ضمن  وإرسالها عبر الشبكات ظن 

ا الكود الب رمجي، مما يعني أنها تكون مشتركة بين جميع الأجهزة التي تستخدم البرنامج، ما يمثل خطأ أمني 

وفي حالة أخرى، اعتمد مصنع أجهزة تصويت اسم الشركة ذاته ككلمة مرور مبرمجة داخل  .خطير ا

الضوء  وكان إعداد التقارير العلنية عن هذه المشكلات يتطلب الحذر الشديد بغرض تسليط .النظام

 :17على حجم المشكلة دون تقديم إرشادات أو نقاط ضعف قد تسهل الهجمات على الأنظمة المستقبلي

 المتعلقة بالتصويت الالكتروني التحديات الأمنية :فرع الثانيال

إذا كان الخصم قادر ا على التأكد من بروتوكول الاتصال المستخدم بين بطاقات هوية الناخبين 

 من إعادة التذكرة الملغاة إلى وآلات التصويت، يت
 
رتب على ذلك أنه بعد الإدلاء ببطاقة الاقتراع، بدلا

مسؤول الانتخابات، قد يستبدلها الخصم ببطاقة مزيفة تسجل تفاصيل إعادة برمجتها، وبالتالي نقل تلك 

 من ذلك، يمكن لكيا
 
ن ضار نشر المعلومات إلى شريك متواطئ تم وضعه في قائمة انتظار التصويت. وبدلا

جهاز مراقبة لاعتراض الاتصالات بين جهاز التصويت والبطاقة الذكية الشرعية، وبالتالي التدقيق في 

الرسائل المتبادلة. يمتلك الخصم القدرة على برمجة بطاقة ذكية لتجاهل أمر التعطيل الذي ترسله آلة 

ومع ذلك، نظر ا لأن   اق اقتراعبعدة أور التصويت. يمكن لهذا الشخص استغلال بطاقة واحدة للإدلاء 

الرقم التسلسلي للناخب يتم تسجيله فقط لأولئك الذين امتنعوا عن التصويت، فإن آلية العد لن تكون 

ا 
 
قادرة على التمييز بين الأصوات الأصلية والأصوات المزورة. مثل هذا السيناريو من شأنه أن يولد شكوك

  18بات.كبيرة فيما يتعلق بنزاهة نتائج الانتخا

 على التحديات التي تواجه 
 
 بارزا

 
عد موضوع اختراق الأمن السيبراني للسجلات الرسمية مثالا ي 

 ما تكون دون أساس 
 
الأنظمة الحديثة، على الرغم من أن الإدعاءات المتعلقة بالتصويت المتعدد غالبا

، حيث قوي. في الفترة الأخيرة، أصبحت المخاوف المرتبطة بمحاولات الاختراق الخ
 
 متزايدا

 
ارجي تثير قلقا

 
 
يعتبر مسؤولو مكتب التحقيقات الفيدرالي ووكالة الأمن القومي تلك التهديدات المحتملة، خصوصا

تشير تقارير الأمن السيبراني إلى تورط قراصنة  .المزاعم المتعلقة بروسيا، كخطر جدي على الانتخابات
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عتقد أنهم ينتمون إلى روسيا في اختراق خادم اللجنة الوطنية الديمقراطية، مما أدى إلى تسريب رسائل  ي 

شملت تقارير أخرى تسريبات  .بريد إلكتروني لوسائل الإعلام، بالتزامن مع يوم انعقاد المؤتمر الديمقراطي

، ظهرت أدلة تؤكد محاولات 2811إلكترونية تتعلق بجمهوريين بارزين مثل كولين باول. ومع حلول سبتمبر 

 288عد بيانات تسجيل الناخبين في ولايتين. من بين هذه الحوادث، تم سرقة معلومات نحو لاختراق قوا

أما في ولاية أريزونا، فقد استخدم المهاجمون برامج ضارة لاستهداف  .ألف سجل تصويت في ولاية إلينوي 

أثناء سجلات التصويت، مما اضطر المسؤولين لتعليق عملية التسجيل الإلكتروني لمدة تسعة أيام 

إن استخدام العديد من أجهزة التصويت الإلكترونية القديمة، مع البرمجيات غير المحدثة  .التحقيق

ي ضاف إلى افتقارها للحماية الأمنية المتقدمة، مما يجعل سجلات التصويت عرضة بشكل خاص لهجمات 

4 ج تمويلي اتحادي بقيمةويعد هذا الوضع كذلك نتيجة لشراء الأجهزة من خلال برنام .إلكترونية خارجية

مليارات دولار خلال السنوات الماضية، مما ترك العديد من الولايات والمقاطعات الأمريكية تعتمد على 

 19.تقنيات أصبحت عاجزة أمام التطور المتسارع للهجمات السيبرانية

في أجزاء مختلفة من على الرغم من انتشار تأثيرات الفجوة الرقمية الفجوة الرقمية بين المصوتين:  اولا:

ا يمكنها التخفيف من هذه التحديات
 
على سبيل المثال،  .أوروبا والولايات المتحدة، إلا أن هناك طرق

مكن أن يسهم توفير وصول عام واسع النطاق إلى أجهزة الكمبيوتر، مثل توفيرها في المرافق الحكومية  ي 

يما يتعلق بالتجربة الإستونية، أظهرت العديد من والمؤسسات العامة، في تقليص آثار الفجوة الرقمية. وف

الدراسات حول استخدام نظام التصويت عبر الإنترنت عدم وجود مشكلة تتعلق بالفجوة الرقمية في هذا 

فقد كانت التوقعات تشير إلى احتمال ظهور فجوات بين الناخبين الذين يستخدمون التصويت  .السياق

ا في  –يستخدمونه  الإلكتروني وبين أولئك الذين لا مثل أن يكون الناخبون عبر الإنترنت أكثر ثراء  وارتفاع 

على العكس، نموذج التصويت عبر الإنترنت في  .لكن هذه التوقعات لم تتحقق –مستويات التعليم 

إستونيا يمثل حالة خالية من التحيزات المرتبطة بالعوامل الاقتصادية أو السياسية، حيث يقدم النظام 

ز بين فئات الناخبين المختلفة خلال العملية الانتخابية تجربة  20..متوازنة لا تمي 

عندما يتعلق الأمر بالبنية التحتية و بناء بنية تحتية قائمة على الاستطلاع، تصبح عمليات ثانيا: -

 21على الأساس أكثر قابلية للتنفيذ"التصويت الديمقراطية القائمة 

تروني تحديات أمنية كبيرة، مثل مصادقة الناخبين وسلامة البيانات كما يواجه التصويت الإلك ثالثا:

 .22والحماية من الاحتيال

 مقاربات مبتكرة وتحارب رائدة في استعمال التصويت الالكتروني  المطلب الأول:

 التجربة الاستونية: :الأول  فرعال

يسرا والولايات المتحدة امت عدة دول، ومنها أستراليا وبريطانيا وهولندا وإستونيا وفرنسا وسو ق

ا على تمكين الناخبين المغتربين وقد سمحت هذه الدول في  بإجراء تجارب تصويت عبر الإنترنت ركزت جزئي 

من بين هذه التجارب كانت  إطار التجربة لفئات معينة من الناخبين بالإدلاء بأصواتهم من خارج البلاد
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ا وفعالية في تطب يتمتع  في هاتين الدولتين .يق هذا النوع من التصويتإستونيا وسويسرا الأكثر نجاح 

الناخبون بثقة كبيرة في موثوقية النظام وأهمية الاستثمار في تعلمه، نظر ا لاعتماده بشكل منتظم في جميع 

ا ما بسبب حاجتهم للتعرف  الانتخابات. رغم أن تكلفة تجربة التصويت عبر الإنترنت قد تكون مرتفعة نوع 

هم كيفية عمله، بالإضافة إلى اتخاذ القرار بشأن الاعتماد عليه، إلا أن هذه التكاليف كانت على النظام وف

ا بعد إجراء الانتخابات الأولية. ا بالنسبة للناخبين الإستونيين والسويسريين، خصوص   23منخفضة نسبي 

روني في تنظيم تعين على إندونيسيا أن تأخذ بعين الاعتبار تجارب الدول التي تبنت التصويت الإلكت

خلال العقد  .انتخابات ناجحة بشكل دوري، وخاصة تلك التي تعتمد على أنظمة التصويت عبر الإنترنت

الماض ي، قامت دول عدة مثل فرنسا وهولندا وسويسرا والمملكة المتحدة والولايات المتحدة بتجربة 

 .ومن بين هذه الدول  .التصويت عبر الإنترنت

العضو في الاتحاد الأوروبي والجمهورية السوفيتية السابقة الواقعة على بحر تبرز إستونيا، الدولة  

 في هذا المجال
 
، تعتمد إستونيا على أنظمة التصويت 2880فمنذ عام  .البلطيق، باعتبارها الأكثر تقدما

 يوفر الوقت ويحفز على زيادة نسبة المشاركة 
 
 ومرنا

 
 مريحا

 
الانتخابية الإلكتروني التي أثبتت كونها خيارا

دقيقة للسفر والتصويت  88بشكل ملحوظ مقارنة بالتصويت التقليدي، حيث يستغرق الناخب حوالي 

عد  .دقائق فقط 6بالطريقة الورقية، بينما ينجز نفس العملية عبر التصويت الإلكتروني خلال 
 
إستونيا ت

مستويات الانتخابات دون الدولة الوحيدة التي تطبق التصويت عبر الإنترنت بشكل مستمر في جميع 

 لهجمات كبيرة أو ظهور احتجاجات  10على مدى أكثر من  .انقطاع
 
، لم يسجل النظام تعرضا

 
عاما

وهذا أمر مثير للانتباه خاصة في ظل الدعوات المستمرة  .ومعارضة جادة تجاه استخدام هذه التكنولوجيا

هناك مجموعة من العوامل  .منية وسياسيةفي بلدان أخرى إلى وقف التصويت الإلكتروني بسبب مخاوف أ

التي ساعدت إستونيا على النجاح في اعتماد هذا النظام، وتتمثل في انتشار استخدام الإنترنت على نطاق 

واسع، وجود إطار قانوني ينظم التصويت الإلكتروني بشكل دقيق، نظام تحديد هوية رقمي يسمح 

، وج
 
ال من الناخبين، وأخيرا ود ثقافة سياسية داعمة تشجع على تبني الابتكارات مثل بالتحقق الفع 

 24تالتصويت عبر الإنترن

 مدى ملائمة نظام التصويت الالكتروني من عدمه لبعض الدول :ثاني:ال فرعال

كل دولة من الدولة اها خصوصياتها الاقتصادية والسياسية فلها ان تدرس جيدا امكانية نطبيق 

إمكانية تطبيق نظام التصويت الإلكتروني في درست مثل تشيلي، فمثلا في  نظام التصويت الالكتروني لديها

ا للطبيعة الحيوية لبنيتها التحتية ومع الأخذ بعين الاعتبار التجارب المقارنة، فإنه من  .انتخاباتها نظر 

   لأساسية المرتبطة بعملية التصوي الصعب التأكيد على أن التصويت الإلكتروني يحقق العناصر ا

بالإضافة إلى ذلك، وبسبب الخصائص المتأصلة في هذه  .ابلية التدقيق، النزاهة، وسرية الاقتراعكق

التقنيات، يبقى التحقق العملي من هذه العناصر الثلاثة غير ممكن وقد خلصت بعض الدراسات إلى أن 

 .25تطبيق التصويت الإلكتروني غير ملائم للنظمة الانتخابية الحالية
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صويت الإلكتروني في ألمانيا بشكل مكثف وعلى مدى طويل مقارنة بالعديد من مناقشة الت مت 

ا في انتخابات البرلمان  1111الدول الأخرى. فمنذ عام  أصبح استخدام أجهزة التصويت الإلكترونية ممكن 

ركز اقتراع م 2100، تم تجهيز حوالي 2880وفي انتخابات البرلمان الألماني لعام  .الألماني والبرلمان الأوروبي

 .بهذه الأجهزة  80,000من إجمالي

بالإضافة إلى ذلك، ظهرت أولى التصورات حول إجراء الانتخابات عبر الإنترنت في أواخر  

أما مؤخر ا، فقد أظهرت نتائج الانتخابات عبر الإنترنت التي قامت بها جمعية المعلوماتية  .التسعينيات

ا T-Systems ، وشركةD21 الألمانية، ومبادرة ، أن الفكرة لم تعد مجرد نقاش نظري، بل أصبحت واقع 

ا ا يتم تطبيقه فعلي  ورغم وجود تنظيم قانوني لأجهزة التصويت إلى جانب العديد من التجارب في  .عملي 

ا وغير معتمد بشكل واسع  مجال الانتخابات عبر الإنترنت، لا يزال استخدام التصويت الإلكتروني محدود 

 ت.العالية لشرائها من أبرز التحدياالنسبة لأجهزة التصويت، تعتبر التكاليف ب .على أي مستوى 

وفيما يخص الانتخابات عبر الإنترنت، تبرز أسباب متعددة مثل المخاوف التقنية، الاعتبارات  

يبقى العائق الأكبر أمام تطبيق التصويت الإلكتروني هو قلة  .الاجتماعية، وغياب الإطار القانوني اللازم

ا لرؤى الأطراف المعنية التي تشمل الناخبين  الثقة ونقص الشفافية في الأنظمة الإلكترونية، وذلك وفق 

هذا التخوف يتجلى في أسئلة جوهرية مثل: هل تم تسجيل صوتي بالفعل؟  .منظمي الانتخابات والمرشحين

دار بشكل دقيق؟ وهل يمكن لأحد 
 
حسب بشكل صحيح؟ هل إجراءات الفرز ت أن يعرف كيف وهل سي 

 26أدليت بصوتي

 في مجال التصويت الإلكتروني، حيث تتيح سجلات محمية ضد  Blockchain تعد تقنية
 
 واعدا

 
حلا

 27التلاعب وتعزز من خصوصية هوية المصوتين.

عمل البلدان على استكشاف نماذج متنوعة للتصويت الإلكتروني بهدف تحسين العمليات 

 28..ات الدولية في وضع معايير لتوجيه عملية التنفيذ بشكل فعالالديمقراطية، بينما تسهم المنظم

 المطلب الثالث:مستقبل التصويت الالكتروني

يبدو أن التصويت الإلكتروني يمتلك إمكانات واعدة عند تنفيذه داخل الدولة للسباب المنطقية 

 التالية:

 بارزة خلال العقد المقبل.. يتوقع عدد كبير من الدول أن يكتسب التصويت الإلكتروني مكانة 1

. يمكن أن تلبي الاختيارات المتاحة في التصويت الإلكتروني تفضيلات الناخبين نظر ا لإمكانية 2

 الوصول إليها وراحتها.

. يتمتع التصويت الإلكتروني بالقدرة على تلبية المتطلبات الفريدة للفراد ذوي الإعاقات 4

 الجسدية.

 مؤخر ا تنفيذ التصويت الإلكتروني على نطاق محدود.. بدأت العديد من البلدان 8
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. تواجه العديد من الدول التي تطمح إلى إصلاح عملياتها الانتخابية تحديات مرتبطة بعدم كفاية 0

 الخيارات المتاحة.

. أعرب عدد كبير من البلدان عن اهتمامه بآلية التصويت الإلكتروني باستخدام تقنية شاشة 1

 29اللمس.

لتالي، لا بد من تحديد المعايير التقنية والقانونية والسياسية التي يجب أخذها في الاعتبار وبا     

 عند تقييم تكامل نظام التصويت الإلكتروني.

 للتكاليف 
 
 شاملا

 
يشير تحليل التجارب المقارنة إلى أن اعتماد التصويت الإلكتروني يتطلب تحليلا

ا الثغرات الأمنية المحتملة والفوائد يوضح أن الفوائد ليست ملموسة  وهامة فحسب، بل تتجاوز أيض 

 والتنازلات في الشفافية.

في الوقت نفسه، من الضروري إنشاء أطر قانونية وتقنية وسياسية تضمن تنفيذ التصويت 

 من تقويضه.
 
 30.الإلكتروني سيعزز النظام الديمقراطي بدلا

 

 :خاتمةال

ت والاتصالات الحديثة، بما في ذلك الإنترنت، أصبح فضل التطور السريع في تقنيات المعلوماب

ا منذ سنوات عديدة   .استخدام هذه التقنيات في الحوكمة الديمقراطية أمر ا شائع 
فقد أثرت  .لا شك أن هذا الاستخدام أدى إلى ظهور أشكال جديدة من الظواهر السياسية

قراطية والمشاركة السياسية، وأسهمت في التكنولوجيا المعلوماتية والاتصالات بشكل ملحوظ على الديم

شير إلى   .إيجاد وسائل تمكن المواطنين من المشاركة السياسية عبر أدوات إلكترونية
 
ا ما ت والتي غالب 

 .بداية مرحلة جديدة ومهمة للديمقراطية، ما ينذر بتغيير جذري في النموذج التقليدي الذي اعتدنا عليه

ظهر التجارب الدو  
 
لية أن تطبيق التصويت الإلكتروني بشكل مدروس ومخطط له قد ومع ذلك، ت

ا بالثقة وأكثر سهولة مقارنة بأساليب الاقتراع التقليدية، بل وقد يحل محل   جدير 
 
ا بديلا يشكل خيار 

 
 
أثبت استخدام التصويت الإلكتروني العديد من المزايا بوصفه  .الأنظمة الانتخابية التقليدية مستقبلا

ا انتخ ا للاستخدام في مختلف الظروف نظام   عن كونه آمن 
 
ا يتميز بالمرونة والكفاءة، فضلا ا ديمقراطي  ابي 

سواء العادية أو خلال الأزمات الصحية. ومع ذلك، يواجه التصويت الإلكتروني تحديات عدة عند تطبيقه 

والتي قد تهدد سلامة   يعود ذلك إلى نقاط الضعف الداخلية الخاصة بكل دولة .في الدول التي تعتمد عليه

إضافة إلى ذلك، تتحمل الحكومات مسؤولية مراعاة  .النظام إذا لم يتم دعمه بتقنيات آمنة وموثوقة

التباين في قدرة الناخبين على التعامل مع الرقمنة، وتقليص الفجوة الرقمية بينهم من خلال توفير البنية 

 .ال وشاملالتحتية الضرورية لضمان تطبيق هذا النظام بشكل فع

من خلال النتائج السابقة نلتمس من المشرع الجزائري المض ي في تطبيق الرقمنة في كافة مناحي 

 الحاة بما فيها الانتخلبات ولو بتفعيلها جزئيا في الانتخابات البلدية ثم توسيعها مستقبلا.
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 مع ضرورة التكفل بوضع الاطر القانونية المساعدة على تطبق ذلك.
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 نتخابات الجزائرية بين المشاركة والعزوف: تحليل الأسباب وسبل المعالجةالا 
Algerian Elections Between Participation and Abstention: An Analysis of the Causes 

and Possible Solutions  

 

   د. أحمد المبارك عباس ي
 
 
 
 

  eloued.dz-abbassi@univ-elmoubarek-ahmed  ، 1حمه لخضر الواديالشهيد  جامعة
 

 الملخص:
تتطرق هذه الورقة البحثية لجزئية مهمة في وقتنا المعاصر، تتمثل في الصعوبات والعوائق 

الديمقراطية المصاحبة لعملية الانتخابات، حيث تعتبر الانتخابات الوسيلة المثالية لكل الأنظمة 

 قانونية 
 
وفرصة حيوية للمواطنين للمشاركة في الحياة السياسية واختيار ممثليهم الأكفاء، وتعد آلية

 لمنح الشرعية الشعبية للسلطة. غير أن تراجع نسب 
 
لإشراك المواطنين في صنع القرار السياس ي، ووسيلة

ثير تساؤلات كثيرة حول مدى المشاركة الانتخابية في الجزائر، شأنها شأن عدد من الدول ا لأخرى، بات ي 

ل الديمقراطي والفائدة من الاستحقاقات الانتخابية، حيث تنطلق هذه الورقة البحثية من  جدوى التحو 

أهمية الانتخابات وبيان مدلولها والتكييف القانوني لهذه العملية، ثم بيان مفهوم العزوف الانتخابي 

لعزوف المتصاعد عن صناديق الاقتراع من كل الأطراف،  بالرغم من وتداعياته لتتعمق في أسباب هذا ا

الجهود المبذولة من النظام السياس ي، وكذلك السعي الحثيث لجميع القوى السياسية لإقناع الناخبين 

ثم تتناول الورقة  بالمشاركة الواسعة في كل استحقاق انتخابي، بهدف اكتساب الشرعية الشعبية اللازمة،

حلول والتصورات التي من شأنها الحد من ظاهرة العزوف الانتخابي، سواء من طرف النظام البحثية ال

 السياس ي أو النخبة والأحزاب السياسية. لتختتم بأهم النتائج المتوصل إليها. 

الانتخابات، الأنظمة السياسية، العزوف الانتخابي، صناديق الاقتراع، الأحزاب  :يةكلمات مفتاح

  السياسية
Abstract: 

This research paper adresses a timely and critical issue: the difficultés and obstacles 

accompanying the electoral process. Elections are universally regarded as the linchpin of 

democratic systems and a vital opportunity for citizens to participate in political life and to 

choose their most competent representatives. Legally, they constitute the principal mechanism 

for involving citizens in decision-making and for conferring popular legitimacy on any 

governing authority. Yet, the steady decline in voter turnout rates in Algeria—mirroring 

trends observed in several other countries—has raised profound questions about the very 

utility of the proclaimed democratic transition and the value of repeated electoral exercises. 

Starting from a rigorous définition of elections, their normative significance, and their legal 

characterization under both constitutional and international law, the paper first conceptualizes 

“electoral abstention” and maps its multidimensional repercussions. It then delves into the 
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root causes of the growing reluctance to go to the polls, despite the visible efforts of the 

political system and the tireless mobilization campaigns waged by parties seeking the 

broadest possible participation in order to strengthen their popular legitimacy. Finally, the 

study advances a set of concrete remedies and policy recommendations—addressed to state 

institutions, political elites, and parties alike—aimed at curbing, if not reversing, the 

phenomenon of electoral abstention, before concluding with the principal findings of the 

investigation. 
Keywords: Elections, Political systems, Electoral abstention, Ballot boxes, Political parties   

 

 

  مقدمة

تعتبر الانتخابات احدى الآليات الناجعة لتحقيق الديمقراطية وتكريس دولة القانون، وهذا من 

في اختيار ممثليهم، وإسهامهم بصورة واضحة في تسيير السياسة العامة  خلال إمكانية مشاركة المواطنين

للدولة، كون الانتخابات مرادف للحرية والتعددية ويفترض بأنها الطريقة الأساسية لمشاركة المواطنين في 

اتخاذ القرار. فيقصد بالانتخاب الآلية السياسية والتقنية التي تخول المواطنين اختيار شخص من بين 

دد من المترشحين ليكون ممثلا لهم، هذا ما يعني أن الانتخابات تعد مدخلا هاما للديمقراطية، حيث ع

يضمن الشعب عدم تفريغ الديمقراطية من مضامينها، لأن جوهر نظام الحكم الديمقراطي هو تنظيم 

تمكين  عملية اتخاذ قرارات وعمل مؤسسات الحكم وتنظيم علاقة هذه المؤسسات بالمواطن، وأخيرا

المواطنين من المشاركة في عملية القرار واعتماد مبدأ التداول السلمي على السلطة السياسية، وضمان 

 حق كافة القوى السياسية في التنافس على مقاعد الحكم.

ية، وتعتبر الانتخابات بكل أنواعها مناسبة 
 
يمقراط وتعد الانتخابات الركن الأساس  في الأنظمة الد 

ن أكثر كفاءة وقدرة للمواطن هامة ن للمشاركة في الحياة السياسية، واختيار من  يرونهم من المرشحي  ي 

ق تطلعاتهم  وطموحاتهم. لتحق 

وتسعى القوى السياسية عند كل استحقاق انتخاب  لإقناع الناخبين للمشاركة في العملية 

وات التي تفوز بها أو من الانتخابية بأعداد كبيرة، لكسب الشرعية الشعبية، سواء من حيث عدد الأص

 حيث نسبة مشاركة المواطنين في عملية التصويت.

لكن هذه الانتخابات تبقى بدون معنى في حالة عزوف الناخبين وامتناعهم عن المشاركة، مما 

 مصداقيتها بسبب ضعف المشاركة التي تعد جوهر الديمقراطية وأساسها المتين. يفقدها

ت المشاركة في العملية الانتخابية في الجزائر تراجعا ملحوظا، سواء وعلى غرار كثير من الدول، عرف

ها مستويات 
 
في الانتخابات الرئاسية أو التشريعية أو المحلية وكذا الاستفتاءات، إذ سجلت النسب ف

منخفضة، مما  دل على عزوف الناخبين عن المشاركة في الانتخابات، وهذا ما لمسه المتتبعون للشأن 

 الجزائر. السياس ي في

 وللرفع من نسبة المشاركة عمل المشرع الجزائري على توسيع الوعاء الانتخابي أو ما يسمى بالهيئة
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الناخبة من خلال اعتماد نظام الاقتراع العام الذي بمقتضاه تمنح صفة الناخب لكل فرد تتوافر فيه 

ع الشروط قوانين الانتخابات التي صدرت في  القانونية المطلوبة، مع الإشارة أن هذا النظام أعتمد في جم 

 . 2821الاستقلال إلى غاية القانون الحالي الصادر في سنة  الجزائر منذ

وبالرغم من كل التدابير والإجراءات القانونية والتسهيلات المقدمة من طرف الدولة والإدارة من 

لمشاركة القوية في العملية جهة، وكل الجهود التي تبذلها القوى السياسية لإقناع المواطنين بضرورة ا

 الانتخابية، إلا أن ظاهرة العزوف والمقاطعة هي الظاهرة السائدة في بلدنا. 

ومن خلال ما تعتريه هذه الأهمية التي تحيط بالعملية الانتخابية برمتها، يمكننا طرح الإشكالية 

مقاطعة الانتخابية بالرغم من كل التالية: ما هي الأسباب والعوامل التي أدت إلى انتشار ظاهرة العزوف وال

 التدابير المتخذة لتحفيز المواطنين على المشاركة في الانتخابات؟

وللإجابة عن التساؤلات والإشكالات المطروحة، قسمت هذا البحث إلى مبحثين، افتتحته بدراسة 

نتخابي مفهوم مصطلحات البحث، وتناولت فيه مفهوم الانتخابات )مطلب أول(، ومفهوم العزوف الا 

(، لأنتقل بعد ذلك إلى المبحث الثاني والذي الأسباب المؤدية إلى العزوف وعدم  والمقاطعة )مطلب ثان 

المشاركة في الانتخابات )مطلب أول(، ثم تناولت بعض الحلول والتصورات للحد من ظاهرة العزوف 

(، لأنهي البحث بخاتمة ضمت أهم النتائج التي توصلت  إليها. الانتخابي)مطلب ثان 
 

 المبحث الأول: الإطار المفاهيمي للبحث

تعتبر الانتخابات عملية قانونية وسياسية هامة في الدولة، لأنها تمنح الشرعية للسلطة السياسية 

الوسيلة الجوهرية لمشاركة المواطنين في تسيير شؤونهم العامة، لكن في وقتنا الحالي تشهد هذه  وتعد

، وأصبح هذا العزوف ظاهرة عامة تعاني منها العديد من الدول بما فيها المشاركة عزوفا من المواطنين

عها، الأمر الذي قد يؤثر في شرعية  الجزائر، وقد تعددت الأسباب التي أدت إلى ظهور هذه الظاهرة وتوس 

السلطة السياسية عامة وفي العملية الانتخابية خاصة. وعليه سنحاول بيان مفهوم الانتخاب وحق 

 للمواطن، ثم نقوم بتعريف مفهوم العزوف الانتخابي. الانتخاب

 المطلب الأول: ماهية الانتخاب 

عد  الانتخاب إحدى الدعائم الأساسية للنظام الديمقراطي، باعتباره الأداة القانونية والمؤسسية  ي 

ن المواطن من ممارسة حقه السياس ي في اختيار من يمثله داخل الهيئات المنتخبة، وب
 
ذلك التي تمك

د مبدأ السيادة الشعبية ومشاركة الأفراد في إدارة الشأن العام. غير أن  هذه الآلية، على أهميتها، قد  جس  ي 

ر عنه بظاهرة العزوف الانتخابي التي  عب  يات مرتبطة بضعف المشاركة السياسية، وهو ما ي  تواجه تحد 

 في التفاعل مع العملية الانتخابية، وتطرح تساؤلا 
 
ت عميقة حول مستوى الوعي السياس ي تعكس فتورا

 .والثقة في المؤسسات التمثيلية
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 من ذلك، تقتض ي الدراسة الوقوف عند المفهومين الأساسين، الانتخاب والعزوف 
 
وانطلاقا

  منهما
 لفهم العوامل المؤثرة في كل 

 
 .الانتخابي، من خلال تحديد معالمهما، تمهيدا

 الفرع الأول: مفهوم الانتخاب

في هذا الفرع بيان مفهوم الانتخاب وحق الانتخاب والمراد بهذه المصطلحات في الفقه  سنحاول 

 القانوني والقوانين الجزائرية.

الانتخاب هو طريقة أو أسلوب يستعمل لعرض المترشحين على الناخبين وفرز  أولا: مفهوم الانتخاب:

الحق أو الوظيفة، فهو حق أو  النتائج وتحديدها، وهي كثيرة يمكن إدراجها ضمن أساليب ممارسة

 .1وظيفة

وعرفت نظم الحكم القديمة والحديثة، وخاصة الديمقراطية الليبرالية منها، نظام الانتخاب. إلا أن 

هذه الوسيلة اشتهرت في النظم القانونية الغربية نتيجة استحالة تطبيق الديمقراطية المباشرة بعد 

باعتبارها لا تحقق المساواة بين المواطنين في تولي السلطة، انتقادها من الدولة اليونانية القديمة، 

 .2فاعتمدوا القرعة في تولي الوظائف العامة

ساد في العصر القديم نظام كان يسمى بالديمقراطية المباشرة، والذي  :ثانيا: التطور التاريخي للانتخاب

ليونان حينما كان يجتمع المواطنون كان يعني تسيير شؤون الدولة مباشرة دون إنابة. وكانت بدايته في ا

الأحرار في جمعيات لاتخاذ القرارات الضرورية لتسيير شؤونهم. ثم انهار هذا النظام، وساد الحكم الفردي 

باستثناء فترات معينة في روما والدولة الإسلامية، إلى ان جاءت الثورة الفكرية التي اعتمدت على 

مفهومها بالانتخاب حتى أصبح الفقه يربط بين النظام  الديمقراطية كأساس لحكم الشعب وارتبط

 .3الديمقراطي والانتخاب الشعبي

 الثاني: التكييف القانوني للانتخابات الفرع

كان هناك جدل واسع بين فقهاء القانون الدستوري الفرني ي، بعد الثورة الفرنسية، حول تكييف 

ا ومن له الحق بممارستها. فحين ساد مبدأ "سيادة الانتخاب. وارتبط هذا الجدل بنظرية السيادة ومفهومه

الأمة" اعتبر الانتخاب وظيفة، وحين ساد مبدأ "سيادة الشعب" اعتبر الانتخاب حقا شخصيا. لكن هناك 

 . 4نظريات أخرى لتكييف الانتخاب ظهرت فيما بعد

لأمة" وعدم جواز تجزئة اعتبر الانتخاب وظيفة عندما سادت نظرية مبدأ "سيادة ا: أولا: الانتخاب وظيفة

السيادة بين الأفراد الذين عليهم واجب اختيار ممثليهم ضمن مجموع واحد يعبر عن إرادتهم. لذلك يعد 

الانتخاب، وفق هذه الرؤية، وظيفة وواجبا دستوريا. وتبنى هذا المفهوم قادة الثورة الفرنسية وأعضاء 

وقننوه في إعلان حقوق الإنسان والمواطن الفرني ي،  الجمعية التأسيسية الذين نادوا بمبدأ سيادة الأمة
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مؤكدين أنه لا يجوز لأي فرد الادعاء بوجود أي حق له في ممارسة السيادة بالانتخاب، وإنما الانتخاب هو 

 .5تكليف وواجب على الأفراد لاختيار ممثليهم والتعبير عن الإرادة العامة للجميع

زام الناخبين على الانتخاب وجعل التصويت إجباريا وتقرير ونتج عن هذه النظرية إجازة إجبار وإل

العقوبات المناسبة على من يتخلف عن أدائها. كما يجيز الأخذ بنظام الاقتراع المقيد في الانتخاب بوضع 

شروط مالية أو علمية أو اجتماعية في الناخب تمهيدا لحصر من يجوز له الترشح وتمثيل الأمة. فصفة 

أن تكون وظيفة عامة لا يجوز لأي فرد الادعاء بحق فيها بمنحها المجتمع على النحو الذي الناخب لا تعدو 

 .6تمليه مصلحته، وإن شاءت الأمة أن تجعل ممارسة هذا العمل إجبارية، فليس ما يمنعها من ذلك

وكانت هناك جملة من الانتقادات التي وجهت لهذه النظرية، منها أنه يوجد نوعين أو طبقتين من 

المواطنين، طبقة سلبية تتمتع بحقوق مدنية دون حقوق سياسية، وطبقة من المواطنين إيجابية، تتمتع 

 .7بحقوق مدنية وسياسية

اتجه جانب آخر من الفقه الدستوري لاعتبار الانتخاب حقا شخصيا : ثانيا: الانتخاب حق شخص ي 

عها أو التنازل عنها. وكان جون جاك روسو يملكه كل مواطن باعتباره من الحقوق الطبيعية التي لا يجوز نز 

 .8أول من صرح بذلك صراحة بقوله إن التصويت حق لا يمكن انتزاعه من المواطنين

وكان أنصار هذا الاتجاه هم من أنصار نظرية مبدأ "سيادة الشعب"، أي أن كل فرد من الشعب      

السيادة، وينتج عن ذلك حق الناخب  يملك جزءا من السيادة، وأن الانتخاب هو أحد طرق ممارسة هذه

في ممارسة هذا الحق أو عدم ممارسته دون أن يتعرض لأي مسؤولية، لأنه اختياري وليس إجباري. كما أنه 

يقرر طريقة الاقتراع العام الذي لا يمنع أي مواطن من الانتخاب نتيجة شروط معينة كالشروط المالية أو 

 ببعض الشروط التنظيمية كالسن والجنسية والأهلية العلمية أو الاجتماعية، دون المساس

ظهر هناك اتجاه ثالث رأى بأن الانتخاب حق ووظيفة في الوقت نفسه،  :ثالثا: الانتخاب وظيفة وحق

فالتصريح بأن الانتخاب حق إنما هو اعتراف للفرد ببعض حقوقه الطبيعية والتي لا يجوز المساس بها أو 

ى القانون الوضعي. أما التصريح بأن الانتخاب وظيفة فذلك معناه أن الإنقاص منها لأنها تسمو عل

الانتخاب ليس خيارا للفرد، بل هو إجباري عليه ولا بد له أن يمارسه وإلا كان مسؤولا أمام القانون، وهو 

ما يدفع أكبر عدد ممكن من الافراد يتوجهون لممارسه الانتخاب، مما يجعلهم مسؤولين عن كل ما يحدث 

 .9المجتمعفي 

 المطلب الثاني: ماهية العزوف الانتخابي

تمثل الانتخابات إحدى أهم وسائل الديمقراطية المعاصرة للإصلاح والتغيير السياس ي عن طريق 

المشاركة في عمليات الاقتراع، إذ إن زيادة نسب المشاركة في الانتخابات من شأنه أن يساعد في عملية 

لكن مشكلة العزوف عن  .لممثل الأصلح والأمثل من بين المرشحينالتغيير والإصلاح عبر اختيار ا
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المشاركة تؤدي إلى نقيض كل ذلك، وكان العزوف الانتخابي القاسم المشترك لكل تلك الدورات، إذ ينظر 

إلى ظاهرة العزوف الانتخابي، على أنها سلوك سياس ي يعبر عن رفض وسخط الشعب للنخب السياسية 

ى مفاصل الدولة والعملية هم السياسية برمتها. ويرى البعض بأنها بمثابة إفلاس الحاكمة المسيطرة عل

للنظام السياس ي القائم، إذ تمثل هذه الظاهرة أهم معوقات العملية السياسية الديمقراطية، وهذا بدوره 

بيان  يعكس حالة من انعدام الثقة في المسار السياس ي المتبع من قبل النخبة السياسية. وعليه سنحاول 

 مفهوم العزوف الانتخابي.

 الفرع الأول: مفهوم العزوف الانتخابي

دا، أي الامتناع عن التصويت، أي أن تبقى لا  أولا: العزوف لغة: عني الامتناع عن القيام بش يء، يبقى بعي 
 
ت

 . 10تتصرف، من لا ممارسة حق

ء أو التصويت في الانتخابات أو يعني العزوف الامتناع عن المشاركة في الإدلا ثانيا: العزوف اصطلاحا:

الاستفتاء، والامتناع، هو موقف أولئك الذين يمتنعون عن التصويت بطريقة تطوعية أو لا، وهي 

 . 11الظواهر التي تقود الناس أو الأفراد لكي لا يصوتوا

ويعرف العزوف الانتخابي أيضا، على أنه ظاهرة ذات أهمية؛ لأنه يعتبر بالمعنى الضيق قرارا 

دا بعدم التصويت، غير أنه أصبح يطلق على جميع من لا يقترعون لاتصافهم باللامبالاة وفقدان مت عم 

الاهتمام بالأمور الخارجية عن نطاق الأسرة الضيق أو أنهم يشعرون بالاغتراب في الحياة العامة. أما الذين 

فالعزوف الانتخابي هو  .يتعمدون الامتناع عن التصويت فهم في العادة يعبرون عن أراءهم الخاصة

موقف سلبي يتخذه الناخب في هذا السياق، بغرض الاحتجاج أو السخط على الأداء السياس ي للحكومات 

والأحزاب السياسية، وذلك بالامتناع عن التصويت أو المشاركة في التصويت. أو رفض المشاركة بسبب 

ليها أو التي تمثلهم، بعدم جدوى المشاركة عدم قناعتهم بالأحزاب السياسية، أو الجماعات التي ينتمون إ

في الانتخابات أو الاستفتاءات بدعوى تزييفها أو رفض نظامها وآلياتها أو شروطها المجحفة بحقهم، وقد 

يحدث الرفض لأسباب متعلقة بالناخب وبرفضه للمشاركة السياسية بسبب ظروف اجتماعية على سيبل 

  .12المثال

 ف الانتخابيالفرع الثاني: أشكال العزو 

صنف المختصون العزوف الانتخابي إلى عدة أنواع وأشكال من العزوف، نحاول أن نتطرق إلى أهمها 

 في هذا الفرع باختصار. 

:  المسجلون في القوائم الانتخابية
 
وضع المختصون تفسيرات نظرية متعددة لهذه الفئة، أهمها  :أولا

 :نظريتان رئيسيتان
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ا عن اللامبالاة : س يالعزوف الانتخابي اللاسيا .1 في هذه الحالة، يكون الامتناع عن التصويت ناتج 

ا لضعف الإحساس بالمصلحة  عد  هذا النمط من العزوف انعكاس  أو غياب الاهتمام بالشأن السياس ي. وي 

عد  ظاهرة طبيعية، لأن الأفراد لا يملكون نفس  العامة. ويرى بعض الباحثين أن هذا النوع من العزوف ي 

ح أو الوعي تجاه القضايا السياسية؛ فبينما توجد فئة تهتم وتشارك في العملية الانتخابية، هناك الطمو 

ا بها بدي اهتمام 
 
  .13أخرى لا ت

 بأسباب : العزوف الانتخابي السياس ي .2
 
ا ومعللا ا واعي  يكون الامتناع عن التصويت هنا موقف 

ا ذا طابع احتجاجيسياسية تبدو منطقية بالنسبة للممتنع. فالعزوف في هذه ا  سياسي 
 

عد فعلا   لحالة ي 

ر عن رفض أو معارضة. وفي السياق الجزائري، يرى العازفون ضمن هذه الفئة أن نتائج الانتخابات  عب  ي 

ا، وأن المرشحين لا يوفون بوعودهم الانتخابية  . 14معروفة مسبق 

ا: غير المسجلين في القوائم الانتخابية ن التصويت منذ مرحلة عدم التسجيل في قد يبدأ الامتناع ع :ثاني 

التسجيل في القوائم " :على أن 2821من قانون الانتخابات لسنة  12القوائم الانتخابية. وتنص المادة 

 .15"الانتخابية واجب على كل مواطن ومواطنة تتوفر فيهما الشروط القانونية المطلوبة

ا، بل تركه في إطار الطواعية والرغبة إلا أن  المشرع الجزائري لم يجعل هذا التسجيل إلزامي  

 من أشكال العزوف عن 
 

الشخصية في ممارسة الحق الانتخابي. وبذلك يمكن اعتبار عدم التسجيل شكلا

ا ما يرتبط بعدم الثقة في نزاهة العملية الانتخابية أو  ا عن الإهمال أو اللامبالاة، وغالب  التصويت، ناتج 

 .يهاالاعتقاد بعدم جدوى المشاركة ف

ا 
 
عد  جميعها غير  :إفساد ورقة التصويت –ثالث

 
يرى بعض الباحثين أن الأوراق البيضاء أو الملغاة ت

صحيحة، لأن الأولى تصدر عن الناخب بعد تفكير، بينما الثانية تعكس الإهمال أو اللامبالاة. وقد نظم 

، التي نصت على أن 2821نة من قانون الانتخابات لس 121المشرع الجزائري هذه المسألة في المادة 

ا عنها أثناء الفرز" ر  ا معب  . كما أوضحت الفقرة الأخيرة من المادة نفسها أن 16"الأوراق الملغاة لا تعتبر أصوات 

حتسب لفائدة القائمة المختارة
 
عب ر فيها الناخب عن اختياره ت  .17""أوراق التصويت التي لم ي 

ستفاد من ذلك أن الورقة البيضاء لا  حتسب ضمن عملية الفرز لصالح القائمة وي 
 
عد  ملغاة، بل ت

 
ت

ن أن العازفين عن التصويت ينقسمون إلى فئتين رئيسيتين؛ الأولى تشمل المسجلين الذين  المعنية، يتبي 

ينقسمون بدورهم إلى فئتين فرعيتين: فئة مهتمة بالشأن السياس ي لكنها تعتبر العملية الانتخابية غير 

ا. أما الفئة الثانية، فهي غير نزيهة وغير مجدي ة، وأخرى تتسم باللامبالاة تجاه السياسة والانتخابات عموم 

ا من ضعف الثقة في العملية  ا نابع  ا إرادي 
 
المسجلين في القوائم الانتخابية، والذين يعكس موقفهم عزوف

عد  هذه الفئة من المواطنين معب   .الانتخابية أو من الإهمال وعدم الاكتراث
 
رة عن رفضها واستيائها من ت

ا للثقة فيهم، في حين  ظهر بعضهم اشمئزاز ا من الفاعلين السياسيين وفقدان  الممارسة السياسية ذاتها، إذ ي 
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ا عن احتجاجهم على  دون إتلاف أوراق التصويت تعبير  يشارك آخرون في العملية الانتخابية لكنهم يتعم 

 .لمترشحين أو عن النظام السياس ي القائمسير العملية الانتخابية وعدم رضاهم عن ا

ر عن مقاطعة للسياسة كمفهوم أو  عب  وعليه، يمكن القول إن العزوف الانتخابي بهذا المعنى لا ي 

م العملية الانتخابية، أي أنه 
 
نظ

 
كمجال عام، بل هو مقاطعة للسياسيين وللشروط والإجراءات التي ت

 .لا لمبدأ المشاركة السياسية ذاتهرفض لآليات الممارسة السياسية القائمة، 
 

 أسباب ظاهرة العزوف الانتخابي والحلول والتصورات المقترحة لهاالمبحث الثاني: 

تتعدد وتتنوع أسباب عزوف الناخبين عن التصويت، إذ لا يمكن إرجاع هذا السلوك إلى عامل واحد 

عد  في حد ذاته   للعزوف، فليس هناك نظام بعينه، كما أن اختلاف الأنظمة الانتخابية لا ي 
 
 مباشرا

 
سببا

انتخابي مثالي أو أفضل من غيره على نحو مطلق. إنما تكمن الإشكالية الحقيقية في كيفية تطبيق هذه 

الأنظمة ومدى ملاءمتها للظروف السياسية والاقتصادية والاجتماعية السائدة في كل دولة. وفي السياق 

من العوامل الخاصة التي أسهمت في تفاقم ظاهرة العزوف الجزائري، يمكن الإشارة إلى مجموعة 

 .الانتخابي

 المطلب الأول: الأسباب المتعلقة بالسلطة السياسية

   تعد  السلطة السياسية المحور  المركزي في إنتاج أو إضعاف دافعية الإقبال على صناديق الاقتراع

 قرار  تتخذه ـ من اختيار قانون الانتخابات إل
ى أدائها ما بعد الاستحقاق ـ ينعكس مباشرة على ثقة إذ إن كل 

ل المدخل الضروري لفهم 
 
المواطن بجدوى مشاركته؛ ومن ثم فإن استعراض أعطابها وإخفاقاتها يشك

 بعد آخر.
 
 ظاهرة العزوف الانتخابي التي تتعمق عاما

 الفرع الأول: المعرفة المسبقة لنتائج الانتخابات

عد  ظاهرة "الحسم المسب
 
عرف بالمعرفة المسبقة بنتائجها، من بين ت ق" لنتائج الانتخابات، أو ما ي 

ا الامتناع عن  العوامل الجوهرية التي تساهم في تفسير تزايد ظاهرة المقاطعة السياسية، وتحديد 

عزى ذلك إلى تراكم عدة عوامل بنيوية  التصويت في الانتخابات، في عدد من الأنظمة السياسية، وي 

ا ما يتسم بتركيز السلطة، وغياب التداول وإجرائية،  أبرزها طبيعة النظام السياس ي ذاته، الذي غالب 

ا يفتقر إلى المنافسة الحقيقية، مما يجعل نتائج الاستحقاقات  ا سياسي 
 
نتج مناخ السلمي عليها، وبالتالي ي 

ا لصالح قوى سياسية بعينها  .18الانتخابية محسومة سلف 

ا في ترسيخ هذا إلى جانب ذلك، يلعب الإط ا محوري  ار القانوني المنظم للعملية الانتخابية دور 

 الهيئات المشرفة على الانتخابات الإحساس، إذ إن غياب الضمانات القانونية الكافية، وغياب استقلال

عززان من الاعتقاد السائد بأن الإرادة الشعبية لا  ي ضعفان من مصداقية العملية الانتخابية برمتها، وي 
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ا أكثر من كونها آلية ديمقراطية حقيقية ت ا شكلي  عطي الانتخابات طابع 

 
ض عبر آليات شكلية ت جه 

 
حترم، بل ت

 .19لتداول السلطة

عد  
 
ا عن ممارسة حق دستوري، بل ت عد  فقط امتناع 

 
وبالتالي، فإن المقاطعة في هذا السياق لا ت

ا عن رفض النظام السياس ي القائم، وعن فق دان الثقة في قدرة المؤسسات على ضمان نزاهة تعبير ا رمزي 

ا، وما دامت إرادة  ، ما دامت النتيجة محسومة سلف 
 
العملية الانتخابية، بل وفي جدوى المشاركة أصلا

ترجم إلى نتائج حقيقية على أرض الواقع
 
حترم، ولا ت

 
 .الناخبين لا ت

خ هذا الاعتقاد لدى أغلب المواطنين رس 
 
رة، فقد أضحى  وفي الجزائر للسف، ت بفعل التجربة المتكر 

رفع إلى صناديق الاقتراع وهي في الأصل 
 
ا، على مستوى الإدارة المحلية والجهوية، أن أسماء الفائزين ت

 
متعارف

محسومة، ومرد  هذا الإحساس إلى استمرار فوز ذات الأشخاص أو أدواتهم السياسية في كل استحقاق 

د تشريعي على مدى العقود الثلاثة 
 
حدث تغيرات جوهرية في الخريطة الانتخابية. وقد تول

 
الأخيرة، دون أن ت

ر من واقع موز ع  غي 
 
كتسب، إيمان راسخ بأن إرادة الناخب لا ت عن هذا الإدراك نوع من العجز السياس ي الم 

ل الانسحاب من المشاركة فض  عيد إنتاج السلبية تجاه الشأن العام، وي  ا، ما جعل الجمهور ي   من  سلف 
 

بدلا

ا. ا بالبطلان مسبق    يراه محكوم 
 ممارسة حق 

 الفرع الثاني: الأسباب السياسية

ل الأحزاب  يعود العزوف الانتخابي في الجزائر أيضا إلى تراكم عوامل سياسية متداخلة، تبدأ بتحو 

دار إلى أدوار مناسبتيه تغيب عن المشهد طوال العهدة الانتخابية، وتعود للظهور فقط أيام الح
 
ملة، إذ ت

فرغ البرلمان أو المجالس  من رئيس الحزب أو من يدير الحزب، والذي بدوره يحتكر اختيار المرشحين، ما ي 

يه الباحثون دكتاتورية  سم  نتج ما ي  الولائية أو المحلية من وظيفتها التداولية والتشاركية الحقيقية، وي 

ل هذه  المجالس إلى مجالس تصويت لا إ حو 
 
ق هذا الإحساس الكتل، ت عم  ، ي 

 
لى فضاء نقاش وتشارك. وثانيا

قص ى  دخل الفائز والخاسر في تحالف توافقي واحد بعد كل استحقاق، فت  سياسة المحاصصة الذي ي 

فقد السلطة التشريعية وظيفتها الرقابية  ل الأخطاء التشريعية والتنفيذية، ما ي  سج 
 
فكرة المعارضة وت

 وي ضاعف لدى الناخب الإحساس 
 
خ الانطباع بأن المقاعد موز عة سلفا ، يترس 

 
بعدم جدوى صوته. وثالثا

قنع المواطن بأن النتيجة  عبر تكرار الوجوه ذاتها منذ بداية التعددية دون تداول حقيقي للسلطة، ما ي 

 عامة متطاب
 
، يغيب الفارق البرامجي بين القوائم التي تقدم وعودا

 
قة محسومة قبل فتح الصناديق. ورابعا

ز بين المتنافسين ويستسهل  ولا تطرح مشاريع تنموية قابلة للقياس، فيظل الناخب بلا مرجعية تمي 

ي الفساد السياس ي والإداري وضعف الآليات الرقابية، بحيث ي صبح 
 

ي العزوف تفش 
 
غذ ، ي 

 
الامتناع. وأخيرا

ره، فتتنامى لديهم نظرة العجز الاقتراع في نظر كثير من الجزائريين تزكية للوضع القائم لا أداة لتغيي

 لتجديد ولاء السلطة لا آلية 
 
 رمزيا

 
كتسب التي تدفعهم إلى مقاطعة الاستحقاق بوصفه طقسا السياس ي الم 

 .20ديمقراطية لتبديلها
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 المطلب الثاني: الأسباب المتعلقة بالأحزاب السياسية

مسك بآليات الاقتراع، فإن الأحزاب الس فترض إذا كانت السلطة هي من ي  ياسية هي الواجهة التي ي 

 إلى أدوار مسرحية تمثيلية، تفتقر إلى البرامج 
 
ز المواطن على المشاركة؛ غير أن تحولها تدريجيا حف 

 
أن ت

 من أن 
 
المقنعة والقيادات المتجددة، ثم تكرار انخراطها في توزيع المغانم بعد كل استحقاق، جعلها بدلا

 بين الناخب والسلطة، 
 
 في صناعة الإحباط وتعزيز الامتناع عن التصويت.تكون جسرا

 
 مباشرا

 
 عاملا

 الفرع الأول: الاستجابة لنداءات المقاطعة من طرف الأحزاب السياسية

تبرز ظاهرة عزوف المواطنين عن التصويت بشكل خاص في الأنظمة الحزبية المتعددة، حيث 

ية، وتحث أنصارها على الامتناع عن تدعو بعض الأحزاب السياسية إلى مقاطعة العملية الانتخاب

التصويت خاصة في الدوائر التي يشوبها الشك في نزاهة العملية. تنظر هذه الأحزاب إلى العزوف بعين 

ا عن رفض الناخبين المشاركة في عملية تصويت يعتبرونها غير نزيهة، وترى  الرضا، إذ ترى فيه تعبير ا عملي 

عد هذا العزوف السياس ي أحد أوجه الصراع بين  أن هذا السلوك يعكس حرية الاختيار لدى الناخب. وي 

القوى السياسية وهو شكل من أشكال التعبئة المضادة في مواجهة أحزاب أخرى منخرطة في الانتخابات، 

ويتجلى ذلك من خلال امتناع ناخبين عن التصويت بسبب انتمائهم أو تعاطفهم مع أحزاب تدعو إلى 

 .21المقاطعة

ا إلى انخفاض  وبالتالي، فإن امتناع بعض القوى السياسية عن المشاركة في الانتخابات يؤدي حتم 

ا عن مواقف أحزابهم غير المشاركة.  نسب المشاركة، نتيجة امتناع جزء من الناخبين عن التصويت تعبير 

يت، بل ومع ذلك، فإن نسبة من يستجيبون لدعوات المقاطعة لا تمثل الغالبية من الممتنعين عن التصو 

ا على  هي نسبة محدودة من إجمالي العازفين، مما يدل على أن تأثير دعوات المقاطعة يظل محدود 

 .22الناخبين العاديين

كما تشكك الأحزاب السياسية عادة في نسب المشاركة التي تعلنها السلطات، سواء كانت وزارة 

ا أو السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات حالي   من القانون العضوي  18ا )راجع المادة الداخلية سابق 

(، إذ ترى أن الأرقام المعلنة مضخمة وأن النسب الحقيقية أقل بكثير، ما يجعلها 2812لسنة  81-12رقم 

ا لها، باعتبار أن غالبية المواطنين استجابوا لدعوتها بالمقاطعة  .23تعتبر العزوف انتصار 

ن في جدية التعددية الحزبية، إذ يرون أن كثير ا من بالإضافة إلى ذلك، يشكك العديد من المواطني

الأحزاب لا يكون لها حضور فعلي في الحياة السياسية، بل تظهر فقط مع اقتراب المواعيد الانتخابية 

بهدف الحصول على مكاسب مادية أو سياسية، مثل الفوز بمقاعد في الانتخابات المحلية أو التشريعية، 

 ة أو أن تكون لها قاعدة شعبية واضحة.دون أن تقدم برامج حقيقي
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 الفرع الثاني: انعدام الثقة في الطبقة السياسية

بات الامتناع عن  سب   ومعارضة على حد  سواء من أبرز م 
 
عد  انعدام الثقة بالطبقة السياسية حكاما ي 

ص
 
اب المعارضة التصويت. فالسلطة تفقد المصداقية بتكرار وعودها الجوفاء وتأجيل مشاريعها، بينما ت

ب مصالح أعضائها على ارتباطها بالشارع. من ثم انسحب 
 
بالوهن لعرضها بدائل غير مقنعة، ولتغل

ضاف إلى ذلك دكتاتورية الزعيم داخل 
 
ز العام، واقتصر اهتمامه على شؤونه الخاصة. ت المواطن من الحي 

 بز 
 
مسك رؤساؤها الذين ظلوا على رأس تنظيماتهم عقودا مام القرار، ويحجبون المناصب الأحزاب إذ ي 

ق الإحساس بأن لا منفذ لتغيير الواقع عبر صناديق الاقتراع. عم   القيادية عن الأجيال الجديدة، في 

 : الحلول والتصورات المساعدة في الحد من ظاهرة العزوف الانتخابيلثالمبحث الثا

اعلون السياسيون في الدول لمواجهة ظاهرة العزوف الانتخابي والحد  منها، سعى المختصون والف

التي تعاني من هذه المشكلة، ومن بينها الجزائر، إلى اقتراح مجموعة من الحلول والإصلاحات ذات الطابع 

السياس ي والاقتصادي والاجتماعي. وتهدف هذه الإصلاحات إلى تعزيز ثقة المواطنين بالمؤسسات 

 .الانتخابية السياسية، وتشجيعهم على المشاركة الفاعلة في العملية

تتباين معالجات وحلول العزوف الانتخابي في الجزائر، بين من يقع على عاتق الحكومة ومؤسساتها 

والأحزاب السياسية، وبين من يقع على عاتق المجتمع والأفراد، وبين ما يقع ضمن المسؤولية المشتركة بين 

، اقترح 2828توياتها في استفتاء المجتمع والحكومة، لمواجهة تداعي المشاركة التي بلغت أدنى مس

ون جملة إصلاحات متكاملة ون وسياسي   .مختص 

 المطلب الأول: الحلول والمعالجات التي تقع على عاتق النظام السياس ي

عد  ظاهرة العزوف الانتخابي من التحديات الكبرى التي تواجه الأنظمة السياسية المعاصرة، لما 
 
ت

ة المؤسسات المنتخبة واستقرار النظام الديمقراطي. ولأن هذه لها من انعكاسات سلبية على شرعي

الظاهرة ليست مجرد سلوك فردي، بل تعبير عن خلل في العلاقة بين المواطن والسلطة السياسية، فإن 

 من قبل النظام السياس ي ذاته. ومن هذا المنطلق، يقع على عاتق الدولة 
 

الا  فع 
 

معالجتها تتطلب تدخلا

ي إصلاحات شاملة تمس الجوانب السياسية والقانونية والمؤسساتية، بمختلف مؤسساته ا مسؤولية تبن 

 .من أجل استعادة ثقة المواطن في العملية الانتخابية وتعزيز مشاركته في الحياة العامة

 الفرع الأول: إصلاح المنظومة القانونية الانتخابية

عد  النظام الانتخابي أحد أهم الأركان التي تقوم ع ليها أسس أي نظام ديمقراطي، إذ تمثل النظم ي 

الانتخابية أحد المكونات الجوهرية في بناء الأنظمة السياسية الديمقراطية. وتتنوع التطبيقات 
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الديمقراطية باختلاف الأنظمة السياسية، كما تتعدد الآليات الانتخابية التي يختار من بينها كل نظام 

 . 24سياس ي الصيغة الأنسب لواقعه

 ور 
 
غم اختلاف الفقهاء في المجالين السياس ي والدستوري حول أي  النظم الانتخابية أفضل تطبيقا

وأكثر نجاعة، فإنهم يتفقون على أن الغاية الأساسية لجميع هذه النظم هي ضمان أن تعكس العملية 

 الانتخابية الإرادة الحقيقية والصادقة للناخبين. 

 مؤس
 
، إذ يمكن أن يسهم في تسهيل عمل المؤسسات ويمثل النظام الانتخابي عاملا

 
 محوريا

 
سيا

 لطبيعته وآليات تطبيقه. ولذلك، فإن النظام الانتخابي الأمثل هو الذي 
 
الدستورية أو في عرقلتها، تبعا

مارس فيه العملية الانتخابية بحرية وشفافية، دون تحكم أو احتكار من أي جهة، مع إتاحة الفرصة 
 
ت

 .25والقوى السياسية في المجتمع للتعبير عن نفسها من خلال المنافسة الانتخابيةلجميع الاتجاهات 

وفي الجزائر، سعى المشر ع منذ الاستقلال إلى وضع نظام انتخابي ينظم العملية الانتخابية في جميع 

 بالقانون رقم 
 
 من القوانين الانتخابية، بدءا

 
 إل 1114لسنة  480-14مراحلها، فأصدر عددا

 
ى وصولا

نت هذه القوانين مجموعة من المستجدات استجابة 2821القانون العضوي الحالي لسنة  . وقد تضم 

 لتحفيز المواطنين على المشاركة في العملية الانتخابية من 
 
لمطالب الفاعلين السياسيين من جهة، وسعيا

 .جهة أخرى 

المتعلق بتوسيع  2812لسنة  84-12ومن أبرز هذه المستجدات إصدار القانون العضوي رقم 

حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، بهدف ترقية مشاركتها في الحياة السياسية وتعزيز حضورها في 

لسنة  81-11الهيئات المنتخبة من خلال نظام الحصص. كما أقر  المشر ع بموجب القانون العضوي رقم 

محل اللجنتين السابقتين المنصوص استحداث هيئة عليا مستقلة لمراقبة الانتخابات، لتحل  2811

 . 281226لسنة  81-12عليهما في القانون العضوي رقم 

 هي 
 
غير أن من بين أهم الإصلاحات التي يتوجب على المشر ع الجزائري العمل على تحقيقها مستقبلا

 ضمان استقرار الإطار القانوني المنظم للعملية الانتخابية، إذ شهد هذا الإطار خلال العقد الأ 
 
خير نوعا

لسنة  81-12من التذبذب نتيجة لتكرار تعديل القوانين الانتخابية بشكل متقارب )القانون العضوي رقم 

(، وهو ما قد ي ضعف 2821، ثم القانون الحالي لسنة 2811لسنة  18-11، والقانون العضوي رقم 2812

 .ثقة المواطنين في المنظومة القانونية والانتخابية

درجت في النظام الانتخابي الجزائري، فإن الناخب لا يزال ينظر  ورغم أهمية هذه
 
المستجدات التي أ

بعين الريبة والشك إلى الإدارة المكلفة بتنظيم العملية الانتخابية، ويشكك في حيادها وشفافيتها، الأمر 

 .الذي ساهم في استمرار ظاهرة العزوف عن المشاركة في الانتخابات
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 الحقل السياس ي من المال الفاسد الفرع الثاني: تطهير 

د  مجرد إجراء  ع  إحكام الرقابة على التمويل الحزبي وإقرار عقوبات جنائية على شراء الأصوات لا ي 

 ، بل هو مدخل  حاسم لاستعادة الثقة العامة. فالمال الفاسد يتدخل عادة قبل يوم الاقتراع بأشهر 
تقني 

نة إلى الحملا 
 
ق أموال غير معل

 
ح حين تتدف

 
تيح لمرش ت عبر مجموعات ضغط أو شركات دعاية وهمية، ما ي 

تطو ع" مقابل أجر  ن امتلاك إعلام خاص، توزيع مساعدات اجتماعية مباشرة، أو توظيف شباب "م  معي 

د الفقير منه أية  فق 
 
 في القدرة على الوصول إلى الناخب، وت

 
 هائلا

 
نتج تفاوتا

 
يومي. هذه الدائرة المغلقة ت

ر عن إرادتهحوافز ل ب  ع   ي 
 
ساوم عليها، لا رأيا ، إذ يصبح صوته سلعة ي   .27لاختيار الحر 

قات وتنشر 
 
وص ي التجارب الدولية بتفعيل هيئة مستقلة للإفصاح المالي تراقب التدف

 
لذلك ت

 على موقع إلكتروني عام، وكذلك تشريع عقوبات جنائية صارمة تتراوح بين الغرامة الثقيلة
 
 تقاريرها دوريا

ح لدورتين انتخابيتين متتاليتين
 

 .28وحرمان المخالف من الترش

ق بالتساوي على الجميع، وأن "المال القذر" لم يعد يضمن  طب 
 
درك الجماهير أن القوانين ت

 
عندما ت

عاد اكتشاف الانتخابات كآلية تنافس حقيقية تستحق  "، وي 
 
الفوز، تتراجع نظرية "النتيجة المحسومة سلفا

 ركة.عناء المشا

 الفرع الثالث: تطبيق النظام القانوني بصرامة كضمانة لنزاهة العملية الانتخابية

لزم نفسها بتطبيق القانون، لا مجرد حفظه في 
 
ينبغي على الدولة ممثلة في الإدارة الانتخابية أن ت

ق على الجميع طب 
 
ا وت ذ حرفي  نف 

 
دون استثناء، زادت  الأدراج؛ فكلما رأى الناخب أن القواعد الانتخابية ت

زت أواصر الثقة بين المجتمع المدني والفاعلين السياسيين، وهو ما  ع، وتعز  ضي  ثقته بأن صوته لن ي 

ا ليس فقط على نسبة المشاركة في الاستحقاق، بل على مشهد الحوكمة برمته. ومن أبرز  ينعكس إيجاب 

عد  الشرط الأول لممارسة الحقوق والحريات ضمانات نجاح الإدارة احترام مبدأ سيادة القانون، الذي ي  

فض ي إلى  ح والمساواة بين الناخبين، بما ي 
 

ف، وعلى رأسها حرية التصويت والترش العامة في مواجهة أي تعس 

 . 29انتخابات حرة ونزيهة

 ع الدستوري الجزائري في الفقرة الثالثة من ديباجة دستور 
على سمو الدستور  2828لقد أكد  المشر 

وصفه القانون الأعلى الذي يكفل الحقوق والحريات الفردية والجماعية ويحمي مبدأ المساواة والعدالة ب

 .30في العملية الانتخابية

 المطلب الثاني: الحلول والمعالجات التي تقع على عاتق النخبة والأحزاب السياسية

عيد اكتساب ثقة المواطن 
 
من الداخل؛ فأي  إصلاح يتعي ن على النخب والأحزاب السياسية أن ت

  للنزاهة والتنافس 
ل القوى السياسية نفسها إلى نموذج  حي  انتخابي لن يكون ذا قيمة أو أهمية ما لم تتحو 
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البناء. ومن هذا المنطلق، يجب على النخبة السياسية أن تتدارك الأمر وتسعى لإيجاد حلول وتصورات 

ن بضرورة المشاركة القوية والفعالة في العملية تحد من ظاهرة العزوف الانتخابي، وتقنع المواط

 الانتخابية.

 الفرع الأول: تأطير النضال السياس ي

من بين الوظائف الهامة التي تضطلع بها الأحزاب السياسية التجنيد السياس ي، إذ تقوم بموجبه 

قنعهم باعتناق المشروع السياس ي الذي تدافع عنه،
 
وتدفعهم  بجمع وحشد عدد كبير من الناخبين وت

ن المواطنين من المشاركة   
 
عد الأحزاب السياسية من أهم الأدوات التي تمك

 
للتصويت لصالح مرشحيها. وت

م لهم الوسيلة والطريقة لتنظيم أنفسهم مع الآخرين الذين  والإسهام في الحياة السياسية، إذ تقد 

بالغ الأهمية فيما تقوم به من مهام  يشاركونهم الرأي أو الفكر أو العقيدة السياسية. وقد أصبح لها دور 

قبل وأثناء الانتخابات، مثل توفير الأموال اللازمة للدعاية الانتخابية، وتنظيم حملات توعية، وعقد 

ندوات ومؤتمرات، مما يساعد المواطنين على اختيار أفضل المرشحين من بين الأحزاب المتنافسة 

زهم على الانخراط في العملية السياسي حف   .31ة والإقبال على التصويتوي 

كذلك، من أبرز سبل التجنيد السياس ي هو الاهتمام بالتنشئة السياسية من خلال الأسرة 

ا لممارسة العمل السياس ي وتفعيل المشاركة  والمدرسة ووسائل الإعلام، لإعداد الأفراد اجتماعي 

في الدولة، وتنمية الوعي لدى  السياسية وخلق الانتماء والولاء الوطني بما يحقق الاستقرار السياس ي

 الأفراد وتجنيدهم لمواقع سياسية هامة أو لاختيار وانتقاء النخبة السياسية.

وعليه، وللقضاء على ظاهرة الامتناع عن التصويت، يجب العناية بالناخب ومنحه الإحساس بأنه  

ب التركيز على تعليم مواطن مسؤول، لأن أغلب دول العالم اليوم تعاني من هذه الظاهرة. ولهذا يج

ا من المواطنين، بعبارة  ا معين  الناخب معنى المواطنة ومسؤولية المواطن، لأن الديمقراطية تتطلب نوع 

ون على  أخرى: مواطنين يشعرون بالمسؤولية تجاه الدولة، يريدون المشاركة في شؤون المجتمع ويصر 

 . 32ذلك ويؤمنون بالديمقراطية على أعلى مستوى 

جب على القوى السياسية أن تكون لها القدرة على توفير التأطير السياس ي للمواطنين، ومن ثم، ي

وتشجيع الشباب على الانخراط في العمل السياس ي والانضمام إلى الأحزاب السياسية، وإعطائهم الفرصة 

 .ابيةلتولي المسؤولية على مستوى لجان الحزب، الأمر الذي يحفزهم على المشاركة في العملية الانتخ

 الفرع الثاني: الحلول التوعية 

من الضروري جدا أن تتكاتف بعض شرائح المجتمع، ولاسيما من القطاعات التعلمية والتربوية مع 

منظمات المجتمع المدني والجهات ذات العلاقة والجهات المعنية بتنمية الشباب وغيرها من الجهات 

اس والكليات والجامعات والمناسبات الدينية، على الرسمية، بتثقيف وتوعية شرائح المجتمع في المدر 
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ضرورة المشاركة السياسية الفعالة ودورها في التغيير السياس ي؛ وذلك من خلال إقامة الورشات 

ر إعلامي أوسع وأشمل ولفترات طويلة فيما  والندوات النقاشية والدورات التدريبية. كأن يكون هناك دو 

من قبل السلطة العليا المستقلة للانتخابات، ومخاطبة كل فئة حسب يخص الحملات الإعلامية المقامة 

وتقاليدهم لكسب ود الشارع وتعريفه بأهمية مشاركته السياسية على  طبيعتهم الجغرافية وعاداتهم

 .المستوى الوطني والشرعي والأخلاقي

تمع المدني في أيضا التعاون بين السلطة العليا المستقلة للانتخابات والجمعيات ومنظمات المج

لما ارتفعت نسبة المشاركة، كانت 
 
نه ك 

 
سبيل تعريف الناخب بأهمية صوته في العملية الانتخابية، وأ

قه الانتخابي بنفسه ن الناخب قد يمارس ح 
 
 .احتمالية التشكيك بحدوث التزوير أقل؛ لأ

أهمية الإدلاء بصوتها بالإضافة إلى تنظيم حملات توعية واسعة بأهمية دور المرأة في المجتمع و 

دا عن سلطة الرجل وخياراته الانتخابية، ولاسيما في المناطق الريفية  .بحرية من دون قيود، أو بعي 

 الفرع الثالث: المشاركة في عملية الانتخابات عن طريق التصويت الالكتروني

عر ف التصويت الإلكتروني بأنه مجموعة من الأنظمة التي تعتمد تكنولوجيا ال معلومات ي 

والاتصالات لتسجيل الأصوات أو الإدلاء بها أو فرزها في الانتخابات والاستفتاءات السياسية ويقصد به 

ز على ثلاثة أنماط أساسية هي: التصويت عبر 
 
رك ستخدم فيها التكنولوجيا الإلكترونية، وي 

 
كل الطرق التي ت

 .33رنتآلة فرز إلكترونية، أو عبر الحاسوب المغلق، أو عبر الإنت

عد–ويمكن اعتبار التصويت الإلكتروني  عرف بالتصويت عن ب  أحد الحلول المقتر حة  –أو ما ي 

لإنعاش مشاركة المواطنين في العملية الانتخابية، إذ إن قوانين الانتخابات في معظم الدول، ومنها 

ل إلى مكتب الاقتراع لأداء واجبه. بينما يتيح ا لزم الناخب بالتنق 
 
لتصويت عبر الإنترنت للناخب الجزائر، ت

ل، ويمنح الإدارة الانتخابية صلاحية تمديد فترة التصويت إلى أيام عدة، ما  إمكانية الإدلاء بصوته دون تنق 

ر عليه الانتقال لظروف العمل أو غيرها من 
 
ن يتعذ ن م 

 
مك سهم في زيادة عدد المقترعين؛ إذ ي  رتقب أن ي  ي 

عد دون عناء. ك  وبسرعة وباستخدام عدد أقل من الأشخاصأداء حقه عن ب 
 
 .34ما أن عملية الفرز تتم آليا

 اتمةخ

من خلال دراستنا لجزئية مهمة تشغل المواطن والرأي العام الجزائري بصفة عامة وحتى باقي 

شعوب بعض الدول الأخرى؛ متمثلة في المشاركة في العملية الانتخابية وتجسيد مبدأ الديمقراطية 

سياسية، وذلك وما يعترض هذه العملية من صعوبات وعوائق، وأهمها العزوف الانتخابي والتشاركية ال

على اعتباره يقف أمام التجديد  وتجسيد الديمقراطية الحقيقية، والحلول والتصورات المطروحة 

للتخفيف من هذه الظاهرة، ولما يلقيه هذا الموضوع أيضا من تداعيات كبرى، سواء على الساحة 

 أو الاجتماعية. توصلت إلى جملة من النتائج، أجملها في ما يأتي: السياسية
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ا  ا احتجاجي  ا سياسي 
 
عد  سلوك ن في ضوء ما سبق أن العزوف الانتخابي أو مقاطعة الانتخابات ي  يتبي 

ر عن يأس المواطنين من تحقيق الإصلاح السياس ي، نتيجة تكرار حالات الفشل التي تصيب مؤسسات  عب  ي 

ا على المجتمع ومستوى المعيشة والاقتصاد الوطني، الأمر الذي يؤدي الدولة الم ختلفة، وانعكاس ذلك سلب 

 .إلى ضعف المشاركة السياسية وتراجع الإقبال على التصويت أو تحديث السجلات الانتخابية

تنامت ظاهرة العزوف الانتخابي في الجزائر، بالرغم من تزايد عدد المؤهلين لاكتساب صفة  .1

، وهو ما يعكس تراجع ثقة شريحة واسعة من المواطنين في جدوى العملية الانتخابية وقدرتها على الناخب

عزى ذلك إلى عوامل متعددة، منها الإحباط السياس ي، وضعف الأداء  إحداث التغيير المنشود. وي 

 .المؤسساتي، وشعور المواطنين بعدم تأثير أصواتهم في رسم السياسات العامة

عد  ضرورة  .2
 
ا يمكن تحقيقه من خلال تعزيز ت ا أساسي  نشر الوعي السياس ي بين المواطنين أمر 

عملية التنشئة السياسية، وذلك عبر الاستفادة من وسائل الإعلام المختلفة ومنصات التواصل الاجتماعي 

 .لنشر المعرفة السياسية وترسيخ قيم المشاركة والمسؤولية الوطنية

عد  ضرورة إيلاء المترشحين  .4
 
ا، وذلك من خلال ت ا ببرامجهم الانتخابية أمر ا أساسي  ا كبير  اهتمام 

التركيز على اهتمامات المواطنين ومشاكلهم اليومية، إذ إن تجاهل متطلباتهم وحاجاتهم من شأنه أن 

سهم في ارتفاع نسبة العزوف عن التصويت وضعف المشاركة في العملية الانتخابية  .ي 

عد  ضرورة نشر الوعي الس .8
 
ا، ويمكن تحقيق ذلك من خلال ت ا ملح  ياس ي بين المواطنين أمر 

الة لنشر  الاهتمام بالتنشئة السياسية، واعتماد وسائل الإعلام ومواقع التواصل الاجتماعي كوسائل فع 

 .الثقافة السياسية وتعزيز روح المواطنة والمشاركة في الشأن العام
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 الملخص:
تهدف هذه الدراسة إلى تقييم فعالية الموقع الإلكتروني للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات 

ات الإدارة الإلكترونية في تحديث العملية الانتخابية بالجزائر. وقد تناولت الدراسة باعتباره إحدى أدو 

 إلى تحليل 
 
الخدمات المقدمة للمواطن، ومستوى الأمن المعلوماتي وحماية المعطيات الشخصية، إضافة

لى أن الموقع العوائق التقنية والتنظيمية التي تعترض التحول نحو إدارة انتخابية رقمية. خلصت النتائج إ

يمثل خطوة مهمة نحو الشفافية وتبسيط الإجراءات، غير أن ضعف البنية التحتية الرقمية، ونقص 

الكفاءات التقنية، وغياب إطار تشريعي خاص بالتصويت الإلكتروني، تبقى من أبرز التحديات التي تعيق 

 .التطور الكامل للإدارة الانتخابية الإلكترونية في الجزائر

الإدارة الإلكترونية، الانتخابات، التحول الرقمي، الأمن المعلوماتي، الإطار التشريعي  المفتاحية: الكلمات

 .الجزائر

Abstract: 
This study aims to evaluate the effectiveness of the official website of the National 

Independent Authority for Elections as a key e-governance tool for modernizing the electoral 

process in Algeria. It examines the services provided to citizens, the level of information 

security and data protection, as well as the technical and organizational challenges hindering 

the transition toward a fully digital electoral administration. The findings reveal that the 

website represents a significant step toward transparency and procedural simplification; 

however, weak digital infrastructure, limited technical expertise, and the absence of a specific 

legal framework for electronic voting remain major obstacles to the full development of e-

electoral governance in Algeria. 

Keywords: E-governance, Elections, Digital Transformation, Information Security, Legal 

Framework, Algeria   
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 مقدمة:

نية من أهم الوسائل الحديثة التي تعتمدها الدول في تسير العملية أصبحت الإدارة الالكترو 

الانتخابية ، لما توفره من سرعة ودقة وشفافية في مختلف المراحل، بدءا من تسجيل الناخبين ، مرورا 

 ت يسهم فيبإدارة القوائم الانتخابية، وصولا إلى فرز النتائج وإعلانها فاعتماد النظم الرقمية في الانتخابا

 ، كما يمكن المواطنين من ممارسة ، ويضمن تحديث المعطيات بشكل فوريتقليص الأخطاء البشرية

أو التطبيقات  حقهم الانتخابي بسهولة أكبر من خلال الخدمات الالكترونية المتاحة عبر الانترنت

 الرسمية.

ستخدام الإدارة ، تسعى السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات إلى تعزيز اوفي السياق الجزائري 

الالكترونية ضمن استراتيجيتها لتحديث المنظومة الانتخابية، من خلال اعتماد الوسائل الرقمية في 

تسيير القوائم الانتخابية، وتحيين بيانات الناخبين عبر نظام معلوماتي مركزي كما تعمل الهيئة على تعزيز 

الرقمية الرسمية، بما ينسجم مع سياسة  الشفافية وتسهيل متابعة مراحل الانتخابات عبر المنصات

الدولة الرامية إلى رقمنة الخدمات العمومية وتحديث أساليب التسيير الإداري، تحقيقا لمبادئ الحوكمة 

 الإلكترونية وترسيخا للثقة بين المواطن والمؤسسات الانتخابية.

ية في الجزائر يكتي ي أهمية إن دراسة موضوع الإدارة الإلكترونية كآلية لتحديث العملية الانتخاب

بالغة لأن التحول نحو الإدارة الالكترونية أصبح خيارا استراتيجيا لتحسين الشفافية و النجاعة في سير 

العملية الانتخابية. فالجزائر، بعد إنشاء السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، تسعى لتكريس الثقة في 

لا أن واقع الموقع الالكتروني للسلطة يكشف عن محدودية رقمية العملية الانتخابية عبر أدوات رقمية. إ

دود الإصلاح في بعض الجوانب التنظيمية و التواصلية مما يجعل دراسة هذا النموذج ضرورة لفهم ح

: إلى مدى ساهم اعتماد الإدارة الالكترونية عبر موقع السلطة الرقمي وافاق تطويره وهذا ضمن إشكالية

 للانتخابات في تحسين شفافية وفعالية العملية الانتخابية في الجزائر؟ الوطنية المستقلة

 أهداف الدراسة: 

 .تحليل واقع الخدمات الرقمية التي يوفرها موقع السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات 

 .تحديد أوجه القصور في تسيير العملية الانتخابية الالكترونية 

 لتحول الرقمي في المجال الانتخابي.اقتراح حلول تقنية وإدارية لتعزيز ا 

 إبراز دور الادارة الالكترونية في ترسيخ مبادئ النزاهة والشفافية الانتخابية. 
 المبحث الأول: تقييم فعالية الموقع الالكتروني للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات

( هو البوابة الرسمية ina-elections.dzالموقع الإلكتروني للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات )

للهيئة المكلفة بتنظيم العمليات الانتخابية في الجزائر. يهدف الموقع إلى نشر المعلومات الرسمية 

المتعلقة بالمواعيد والإجراءات والمرشحين والنتائج، وتوفير خدمات إلكترونية للمواطنين مثل التحقق 
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مراكز ومكاتب الاقتراع، تحميل النماذج والاستمارات من التسجيل في القوائم الانتخابية، الاطلاع على 

 الرسمية، ونشر البلاغات والتعليمات خلال فترات المراجعة والانتخابات.

ا في تقريب الإدارة من المواطن وزيادة الشفافية عبر نشر البيانات  ا محوري  يلعب الموقع دور 

عد قناة تواصل رسمي ة بين السلطة والجمهور لمتابعة الرسمية وتسهيل الوصول إليها، كما ي 

يتناول هذا المحور الجوانب  ،المستجدات، وتقديم الدعم والمعلومات حول حقوق وواجبات الناخب

العملية والتقنية للموقع من حيث الخدمات المقدمة للمواطن )أولا( ومستوى الأمن المعلوماتي وحماية 

 )ثانيا(. المعطيات الشخصية

في إطار سعي السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات إلى ترسيخ مبادئ : للمواطن أولا: الخدمات المقدمة

رت من خلال موقعها الإلكتروني الرسمي 
 
الشفافية وتسهيل مشاركة المواطنين في العملية الانتخابية، وف

(ina-elections.dz ن الناخب من أداء واجباته وممارسة
 
مك

 
حقوقه ( مجموعة من الخدمات الرقمية التي ت

بكل سهولة ودون عناء التنقل. وتندرج هذه الخدمات ضمن جهود الدولة في رقمنة المرفق العمومي 

وتعزيز ثقة المواطن في العملية الانتخابية من خلال التواصل المباشر والمفتوح عبر الفضاء الإلكتروني. 

 أهم الخدمات المقدمة للمواطن عبر الموقع:

من  04كرس المشرع الجزائري من خلال أحكام المادة  الانتخابية: . خدمة التسجيل في القوائم1

، نظام البطاقة الوطنية للهيئة الناخبة والتي تتشكل من مجموع 811-21القانون العضوي للانتخابات 

، حيث هذه الجداول الانتخابية ي الخارجالقوائم الانتخابية للبلديات والمراكز الدبلوماسية والقنصلية ف

من نفس القانون تنص على  14تحدد من له الحق في التصويت أو الترشح فيما نجد أحكام المادة هي التي 

 تعمل تحت إشراف السلطة المستقلة أن الهيئة المكلفة بإعداد هذه القوائم الانتخابية وهي لجنة بلدية

ين الذين تتوفر فيهم والقوائم الانتخابية هي عبارة عن قوائم مرتبة أبجديا وبصورة رسمية لجميع المواطن

 .2الناخبة وممارسة الحق الانتخابي عند لحظة تحريرها الشروط القانونية الخاصة بعضوية الهيئة

نجد أن المنصة الإلكترونية للسلطة المستقلة توفر خدمة التسجيل الإلكتروني عبر العنوان التالي : 

elections.dz/register-https://services.ina  ن المواطن من إدراج اسمه أو تحيين بياناته بطريقة
 
مك

 
إذ ت

 رقمية مبسطة. وتتم العملية من خلال مجموعة من الخطوات المترابطة تتمثل في:

تحديد نوع الدخول إلى الموقع الرسمي للسلطة واختيار خدمة التسجيل في القوائم الانتخابية؛ مع  -

 العملية، سواء تسجيل جديد لأول مرة أو نقل التسجيل في حالة تغيير محل الإقامة؛

إدخال البيانات الشخصية الأساسية مثل رقم التعريف الوطني، الاسم الكامل، تاريخ ومكان الميلاد  -

 وعنوان الإقامة؛

 تخابية؛اختيار البلدية التي يرغب المواطن في التسجيل ضمن قوائمها الان -

 التحقق الآلي من المعلومات للتأكد من صحتها وعدم وجود تسجيل مزدوج؛ -

ا والحصول على إشعار بالتسجيل يحتوي على رقم مرجعي للمتابعة؛ -  تأكيد الطلب إلكتروني 

ا ضمن قوائم الناخبين. - ا عبر الموقع للتأكد من إدراج الاسم فعلي   إمكانية مراجعة القوائم لاحق 

https://services.ina-elections.dz/register
https://services.ina-elections.dz/register
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ذه الخدمة إلى تسهيل مشاركة المواطنين، وتخفيف الضغط على البلديات، وضمان دقة وتهدف ه

 البيانات وسرعة الإجراءات في إطار تعزيز الشفافية والثقة في العملية الانتخابية.

من الوارد أن يغير الناخب مقر سكنه الأصلي أو موطنه  خدمة مراجعة أو تحين التسجيل: -2

من القانون العضوي للانتخابات على  18نتخابية، فهنا أكد المشرع في المادة المسجل في القائمة الا 

الموالية لهذا التغيير ، شطب اسمه من هذه القائمة وتسجيله  84المواطن أن يطلب خلال الأشهر الثلاث 

في قائمة بلدية إقامته الجديدة ، الواضح من خلال النص القانوني أن تحين مقر الإقامة والسكن مع 

إخطار السلطة القائمة وجوبي على الناخب ، وذلك من أجل تمكن الهيئة القائمة المحافظة على التعداد 

. إلا أن ما يلاحظ في المنصة الالكترونية أن هذه العملية أصبحت تتم 3الصحيح والحقيقي للهيئة الناخبة

لمعلومات المطلوبة و الوثائق للتتم آليا فما على المواطن إلى الولوج إلى العنوان التالي والقيام بإدخال ا

 .رية بمقر السكن القديم أو الجديدالعملية آليا دون اللجوء إلى السلطات الإدا

ن الناخب من معرفة مكان ومكتب الاقتراع  . خدمة الاطلاع على مركز ومكتب التصويت:3
 
مك

 
ت

ص له من خلال إدخال بعض البيانات الشخصية، ما يسهل عملية التص  ويت يوم الاقتراع.المخص 

عد خدمة الاطلاع على مركز ومكتب التصويت من أهم الخدمات الرقمية التي يوفرها الموقع 
 
ت

ص  ن المواطن من معرفة مكان الاقتراع المخص 
 
الإلكتروني للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، إذ تمك

ه إلى مقر  البلدية أ و المراكز الانتخابية. وتتم هذه العملية عبر له بكل سهولة ودقة، دون الحاجة إلى التوج 

 خطوات بسيطة يمكن تلخيصها فيما يلي:

-inaالدخول إلى الموقع الرسمي للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات عبر العنوان ]

elections.dz](https://ina-elections.dz واختيار خدمة الاطلاع على مركز ومكتب التصويت من )

 ة؛الصفحة الرئيسي

إدخال المعلومات الشخصية الأساسية مثل رقم التعريف الوطني، الاسم واللقب، وتاريخ الميلاد  -

 لتمكين النظام من تحديد موقع الناخب؛

التحقق الآلي من البيانات عبر قاعدة المعلومات الوطنية الخاصة بالقوائم الانتخابية للتأكد من  -

 تطابقها مع المعلومات الرسمية المسجلة؛

عرض نتيجة البحث مباشرة، حيث يظهر على الشاشة اسم الولاية، والبلدية، ومركز التصويت، مع  -

د للناخب؛  رقم المكتب المحد 

ا لتسهيل الرجوع إليها يوم الاقتراع. -  إمكانية طباعة المعلومات أو حفظها إلكتروني 

سهم هذه الخدمة في تبسيط العملية الانتخابية وتخفيف الاكتظاظ
 
داخل البلديات، كما تضمن  وت

دقة المعلومات وتوجيه الناخبين إلى مراكزهم الصحيحة، مما يعزز التنظيم والشفافية في سير العملية 

 الانتخابية.

عتبر خدمة تحميل النماذج والاستمارات  . خدمة تحميل النماذج والاستمارات الرسمية:4
 
ت

فرها الموقع الرسمي للسلطة الوطنية المستقلة الرسمية من الخدمات الإلكترونية الهامة التي يو 
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للانتخابات، إذ تتيح للمواطنين والمرشحين والأحزاب السياسية الوصول إلى مختلف الوثائق الرسمية 

 المعتمدة دون عناء التنقل. وتتمثل هذه الخدمة في النقاط التالية:

( ثم https://ina-elections.dz)[ina-elections.dzولوج الموقع الرسمي للسلطة عبر العنوان ] -

 اختيار قسم النماذج والاستمارات من القائمة الرئيسية؛

استعراض قائمة النماذج المتاحة حسب الفئة المستهدفة، سواء كانت موجهة للناخبين، أو  -

 لمترشحي القوائم الحزبية أو الحرة، أو لممثلي المترشحين في مكاتب التصويت؛

 بصيغة تحميل النماذج بصيغ  -
 
( مثل: استمارة الترشح، استمارة PDFإلكترونية قابلة للطباعة )عادة

 اعتماد الممثلين، طلبات القيد أو الشطب من القوائم الانتخابية، وغيرها من الوثائق التنظيمية؛

ضمان تحديث النماذج بشكل دوري لتتوافق مع القوانين والتعليمات السارية خلال كل استحقاق  -

 انتخابي؛

ل على المواطنين  - ر الوقت ويسه 
 
ا أو طباعتها للاستخدام الورقي، ما يوف إمكانية ملء النماذج إلكتروني 

 والمترشحين الإجراءات الإدارية.

وتعكس هذه الخدمة حرص السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات على رقمنة المسار الانتخابي 

دة وواضحة لكل وتكريس مبدأ الشفافية وتكافؤ الفرص بين جميع ا لفاعلين، من خلال توفير أدوات موح 

 مراحل العملية الانتخابية.

عد خدمة الاطلاع على البيانات الرسمية  . خدمة الاطلاع على البيانات الرسمية والإعلانات:0
 
ت

والإعلانات من بين الركائز الأساسية في الموقع الإلكتروني للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، إذ 

م هذه الخدمة  قد 
 
تهدف إلى ضمان الشفافية والإعلام الرسمي خلال مختلف مراحل العملية الانتخابية. وت

في إطار تمكين المواطنين، والمترشحين، ووسائل الإعلام من متابعة المستجدات والقرارات الصادرة عن 

 السلطة بشكل مباشر. وتتمثل أبرز مكونات هذه الخدمة فيما يلي:

( https://ina-elections.dz)[ina-elections.dzإلى الموقع الرسمي للسلطة عبر العنوان ] الدخول  -

 واختيار قسم *البيانات والإعلانات الرسمية؛

الاطلاع على البلاغات الرسمية المتعلقة بمراحل العملية الانتخابية، مثل مواعيد مراجعة القوائم  -

 وتعليمات سير الحملة الانتخابية؛الانتخابية، وآجال إيداع ملفات الترشح، 

نشر الإعلانات القانونية والتنظيمية مثل القرارات والمراسيم المتعلقة بتسيير الانتخابات،  -

 ومحاضر الاجتماعات، ونتائج عمليات الفرز والإحصاء الأولية؛

الطباعة لضمان إتاحة البيانات الموجهة للإعلام والمواطنين في صيغة إلكترونية قابلة للتحميل أو  -

 أوسع انتشار للمعلومة؛

تحديث المحتوى بصفة مستمرة من طرف مصالح الإعلام والاتصال التابعة للسلطة، بما يضمن  -

 ديمومة المعلومة ومصداقيتها.
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برز هذه الخدمة التزام السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات بمبدأ الحق في الوصول إلى المعلومة 
 
وت

سهم في تعزيز الثقة العامة في نزاهة الانتخابية، باع
 
تباره أحد أسس الشفافية والديمقراطية، كما ت

 العملية الانتخابية وجودة تسييرها.

رها الموقع  . خدمة التفاعل والتوجيه:6
 
عد خدمة التفاعل والتوجيه من الخدمات المميزة التي يوف

 
ت

دف إلى تعزيز التواصل المباشر بين المواطنين الإلكتروني للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، إذ ته

ومؤسسات السلطة، وتمكينهم من الحصول على المعلومات الدقيقة أو التوجيهات اللازمة بخصوص 

العملية الانتخابية. وتندرج هذه الخدمة ضمن جهود الرقمنة الرامية إلى تقريب الإدارة من المواطن 

 كن تلخيص عناصرها الأساسية فيما يلي:وضمان شمولية المشاركة الانتخابية. ويم

توفير نموذج للتواصل الإلكتروني يسمح للمواطن بطرح الاستفسارات أو تقديم الانشغالات  -

 والملاحظات المتعلقة بالتسجيل، الترشح، أو سير العملية الانتخابية؛

موقع، وصفحات تخصيص قنوات رسمية للتفاعل مثل البريد الإلكتروني، والنموذج التفاعلي بال -

 التواصل الاجتماعي المعتمدة من السلطة؛

استقبال ومعالجة الطلبات من طرف خلية الإعلام والاتصال أو المكاتب الولائية للسلطة، مع الرد  -

 في آجال معقولة وبأسلوب رسمي؛

 تقديم التوجيه القانوني والإجرائي للمواطنين حول كيفية التسجيل، شروط الترشح، أو آليات -

 الطعن في حالة وجود أخطاء في القوائم الانتخابية؛

( يجيب عن أكثر الانشغالات تكرار ا، مما يسهل على الزوار FAQنشر قسم للسئلة الشائعة ) -

 الوصول للمعلومة بسرعة دون الحاجة إلى تواصل مباشر؛

رقمية خاصة دعم خاص للشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة أو المقيمين بالخارج عبر توجيهات  -

 تراعي خصوصياتهم في المشاركة الانتخابية.

ا لمبدأ الشفافية والمواطنة الرقمية، إذ تعزز الثقة في مؤسسات  ا عملي  وتمثل هذه الخدمة تجسيد 

الإشراف على الانتخابات، وتؤكد حرص السلطة على جعل المواطن محور العملية الانتخابية من خلال 

 ها.إشراكه وتوجيهه في كل مراحل

قصد بالأمن المعلوماتي جملة : ثانيا مستوى الأمن المعلوماتي وحماية المعلومات الشخصية ي 

الإجراءات التقنية والتنظيمية التي تهدف إلى حماية الأنظمة الرقمية من الاختراق أو العبث أو فقدان 

علومات التي يتم التعامل . وتزداد أهمية هذا المفهوم في السياق الانتخابي نظر ا لحساسية الم4البيانات

عد الأمن المعلوماتي ضمانة أساسية  معها، مثل القوائم الانتخابية والبيانات الشخصية للناخبين. وي 

لسلامة العملية الانتخابية، إذ يحافظ على مصداقية التسجيلات، ويمنع أي تدخل أو تلاعب في 

 المعطيات التي قد تؤثر على النتائج النهائية.

ظمة الإلكترونية للانتخابات مجموعة من المخاطر مثل الهجمات السيبرانية، القرصنة، تواجه الأن

انتحال الهوية الرقمية، أو تسريب المعطيات الشخصية. كما أن ضعف الوعي الرقمي لدى المستخدمين 
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رمة قد يؤدي إلى استغلال الثغرات الأمنية. ومن ثم، فإن أي منصة انتخابية مطالبة بتطبيق معايير صا

 للحماية، تجمع بين التكنولوجيا الحديثة والضوابط القانونية لضمان نزاهة العملية الانتخابية.

 

 آليات حماية المعطيات الشخصية في الموقع -1

يعتمد الموقع الرسمي للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات : التدابير التقنية لضمان الحماية -

ين المعلومات. من أهمها استخدام بروتوكول الاتصال الآمن على مجموعة من الآليات الحديثة لتأم

(HTTPS)5  ر البيانات بين المستخدم والخادم، مما يمنع اعتراضها من قبل أطراف غير مصرح الذي يشف 

وأنظمة كشف التسلل، مع تحديد  6(Firewallsلها. كما يتم تأمين قواعد البيانات بجدران نارية )

جرى نسخ صلاحيات الوصول إلى المع
 
لومات وفق مبدأ "الحد الأدنى من الامتيازات". بالإضافة إلى ذلك، ت

 احتياطية دورية للبيانات لضمان استرجاعها عند حدوث أي خلل تقني أو هجوم إلكتروني.

يخضع الموقع في معالجته للبيانات لأحكام : التدابير القانونية والتنظيمية لحماية الخصوصية -

. 7المتعلق بحماية الأشخاص الطبيعيين في معالجة المعطيات ذات الطابع الشخص ي 82-10القانون رقم 

يفرض هذا القانون على المؤسسات العمومية اتخاذ جميع التدابير اللازمة لحماية المعلومات وضمان 

معت من أجلها. كما يمنح المواطنين حق الاطلاع على بياناتهم،  استعمالها فقط للغراض التي ج 

. وتخضع هذه الالتزامات لرقابة اللجنة الوطنية لحماية المعطيات 8ها أو الاعتراض على معالجتهاوتصحيح

 .9الشخصية، ما يضمن الطابع القانوني لاستخدام المعلومات في الإطار الانتخابي

 تقييم فعالية نظام الحماية في الموقع  -2

عناصر إيجابية تدعم الثقة الرقمية يتميز الموقع بعدة : نقاط القوة في النظام الأمني للموقع -

للمواطنين، منها اعتماد تقنيات التشفير الحديثة، وضمان التواصل الآمن مع المستخدمين، وتبسيط 

الخدمات الإلكترونية دون المساس بسرية البيانات. كما أن  سرعة التحديثات وتوافر نظام مراقبة دوري 

ا في التعامل مع قضا ا مؤسساتي   يا الأمن السيبراني.يعكسان نضج 

رغم فعالية النظام الأمني، إلا أن بعض الجوانب تظل بحاجة : أوجه القصور والمخاطر المحتملة - 

لة منشورة بوضوح للمستخدمين، وعدم بيان كيفية  إلى تطوير، مثل غياب سياسة خصوصية مفص 

من المعلوماتي لا يتحقق فقط من معالجة أو تخزين البيانات بعد انتهاء العملية الانتخابية. كما أن الأ 

ا توعية المواطنين بكيفية التعامل الآمن مع بياناتهم، وتدعيم  خلال الوسائل التقنية، بل يتطلب أيض 

 ثقافة المواطنة الرقمية.

ا معتبر ا في مجال 
 
يتضح من خلال ما سبق أن السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات قطعت شوط

وحماية معطيات الناخبين، من خلال الجمع بين الحلول التقنية المتطورة  تأمين موقعها الإلكتروني

والإطار القانوني المنظم. ومع ذلك، تبقى الحاجة قائمة إلى مزيد من الشفافية في نشر سياسات الحماية 

وتوضيح حقوق المستخدمين، بما يعزز الثقة العامة في المنظومة الرقمية ويضمن سلامة العملية 

 ية في جميع مراحلها.الانتخاب
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 المحور الثاني: العوائق التقنية و التنظيمية للتحول نحو إدارة انتخابية الكتروني

عد التحول نحو إدارة انتخابية إلكترونية خطوة استراتيجية في مسار تحديث   المنظومة الانتخابيةي 

تحد  من فعاليته وتؤثر على  غير أن هذا التحول يواجه مجموعة من العوائق التقنية والتنظيمية التي

 سرعة تطبيقه.

: العوائق التقنية
 

عتبر الجوانب التقنية الركيزة الأساسية لأي تحول نحو إدارة انتخابية إلكترونية : أولا
 
ت

ناجحة، غير أن الواقع الميداني يكشف عن مجموعة من التحديات التي تعيق هذا المسار. فضعف 

مستوى الاتصال بشبكة الإنترنت، ومحدودية الكفاءات التقنية، كلها  البنية التحتية الرقمية، وتباين

ا في فعالية الأنظمة الانتخابية الإلكترونية. كما أن ضمان أمن المعلومات وحماية  ؤثر سلب 
 
عوامل ت

المعطيات الشخصية يظل من أكبر الرهانات التقنية التي تواجه السلطات في سعيها نحو رقمنة العملية 

 ية.الانتخاب

تتمثل أبرز العوائق التقنية في ضعف البنية التحتية الرقمية  ضعف البنية التحتية الرقمية: -1

حيث لا تزال بعض المناطق تفتقر إلى شبكات اتصال مستقرة وسريعة، مما يعرقل تعميم الخدمات 

مختلف المصالح  . كما أن غياب الربط الشبكي الآمن بين10الإلكترونية الانتخابية على كامل التراب الوطني

 .11الإدارية المعنية بالعملية الانتخابية يحد  من إمكانية تبادل البيانات في الوقت الحقيقي

ا، إذ تبقى الأنظمة  مخاطر الأمن السيبراني: -2 ا جوهري  تمثل مخاطر الأمن السيبراني تحدي 

ليات التشفير أو الإلكترونية عرضة للاختراق أو التلاعب بالبيانات الحساسة، خاصة في ظل ضعف آ

 .12غياب خطط الاستجابة السريعة للحوادث الرقمية

يشكل قلة المهندسين والمبرمجين ذوي الخبرة في مجال  غياب الكفاءات التقنية المتخصصة: -4

أمن المعلومات الانتخابية وحماية الأنظمة الانتخابية عقبة حقيقية، إذ يؤدي الاعتماد المفرط على 

خاطر تتعلق بسيادة المعطيات الوطنية. كما يضاف إلى ذلك ضعف الثقة العامة الشركات الأجنبية إلى م

في الأنظمة الإلكترونية، بسبب التخوف من احتمال تزوير النتائج أو المساس بسرية التصويت، وهو ما 

ا متواصلة للتوعية الرقمية وتعزيز الشفافية  .13يستدعي جهود 

ا: العوائق التنظيمية والقانونية تواجه عملية التحول نحو إدارة انتخابية إلكترونية في الجزائر : ثاني 

جملة من العوائق التنظيمية والقانونية التي تحد  من فعاليتها ونجاحها. فإرساء منظومة انتخابية رقمية لا 

 يواكب التطورات 
 
ا متكاملا ا ومؤسسي  ا تشريعي  يعتمد فقط على الجوانب التقنية، بل يتطلب إطار 

جية. غير أن غياب التشريعات الملائمة، وضعف التمويل، ومقاومة التغيير الإداري، إضافة إلى التكنولو 

ضعف من فرص الانتقال السلس نحو 
 
قصور تطبيق قواعد حماية المعطيات الشخصية، كلها عوامل ت

 إدارة انتخابية إلكترونية آمنة وشفافة.
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عد  قصور الإطار التشر : قصور الإطار التشريعي -1 يعي من أبرز العوائق التي تواجه التحول نحو ي 

إدارة انتخابية إلكترونية متكاملة. فغياب نصوص قانونية تنظم بوضوح آليات التصويت الإلكتروني أو 

إدارة الانتخابات عبر الإنترنت يجعل العملية محاطة بعدم اليقين القانوني، ويضعف إمكانية تطبيقها 

حديد المسؤولية القانونية في حالة حدوث اختراق أو خلل تقني بشكل آمن وشفاف. كما أن غموض ت

ثير إشكالات عملية حول الجهة المسؤولة عن التعويض أو  يؤدي إلى فقدان أو تعديل البيانات ي 

 المساءلة، مما يقلل من ثقة المواطن في العملية الانتخابية الرقمية.

تشريعات خاصة تواكب التحول الرقمي  وقد واجهت العديد من الدول هذا التحدي من خلال سن  

ا  –الرائدة في مجال التصويت الإلكتروني  –في المجال الانتخابي. فدولة إستونيا ا قانوني  وضعت إطار 

ا من التسجيل إلى إعلان النتائج. ويستند هذا الإطار إلى  نظم كل مراحل العملية الرقمية، بدء   ي 
 

متكاملا

د بدقة مسؤوليات Electronic Voting Act 2002) 2882لعام قانون الانتخابات الإلكترونية  ( الذي حد 

الهيئات الإدارية والتقنية، وألزم السلطات بضمان أمن البيانات وسرية الاقتراع، كما أتاح للمواطنين حق 

ن هذا النظام إستونيا من بناء ثقة عامة واسعة بفضل الشفافية 
 
ا. وقد مك التحقق من أصواتهم إلكتروني 

 .14والإشراف القضائي المستمر على العملية الانتخابية الرقمية

( أن نجاح التحول نحو إدارة UNDPوفي الاتجاه نفسه، تؤكد تقارير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )

ا بوجود إطار قانوني وتشريعي متكامل يضبط العلاقة بين الجوانب  انتخابية رقمية آمنة يظل رهين 

 E-Governance and Electoral، والحقوقية للعملية الانتخابية. فقد ورد في تقريرالتقنية، المؤسسية

Integrity (2021 أن )“ التحول الرقمي في الانتخابات لا يمكن أن يحقق الشفافية والنزاهة ما لم يستند إلى

د تقري15”منظومة قانونية تضمن المساءلة وحماية البيانات وحق الطعن في النتائج ر . كما شد 

*Information Integrity for Electoral Institutions and Processes (2024 على أن الدول التي تعتمد )

عر ض العملية الانتخابية لمخاطر تقنية وقانونية، مثل 
 
التصويت الإلكتروني دون أسس تشريعية واضحة ت

 .16الطعون غير المنضبطة أو اختراق قواعد البيانات

لاح م آليات التصويت الإلكتروني وفي المقابل، ي 
 
ظ أن الجزائر ما زالت تفتقر إلى تشريع خاص ينظ

المتعلق بحماية الأشخاص الطبيعيين في معالجة المعطيات ذات الطابع  82-10رغم صدور القانون رقم 

ر حماية عامة للبيانات، لكنه لا يتناول بصورة مباشرة المسؤولية 
 
الشخص ي. فالقانون المذكور يوف

 UNDPنونية أو طرق التحقق من سلامة الأنظمة الانتخابية الإلكترونية، مما يجعل تطبيق توصيات القا

والدروس المستفادة من التجارب الدولية خطوة أساسية نحو تعزيز الثقة والشفافية في أي تجربة 

 مستقبلية للتصويت الرقمي.

ائق الجوهرية أمام تطوير بنية يمثل نقص التمويل أحد العو : نقص التمويل والدعم المؤسس ي -2

الة. فعملية إنشاء وصيانة الأنظمة الرقمية الخاصة بالانتخابات تتطلب استثمارات  تحتية إلكترونية فع 

ا أولوية في السياسات  عتبر دائم 
 
ا طويل المدى لضمان استدامتها. غير أن الرقمنة لا ت

 
مالية كبيرة وتخطيط
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ا م عليها أحيان  قد 
 
اعتبارات لوجستية أو سياسية أخرى، مما يؤدي إلى تأجيل مشاريع التحديث  العامة، إذ ت

 التقني وضعف الدعم المؤسي ي اللازم لتحقيق التحول الرقمي في الإدارة الانتخابية.

ا أمام : مقاومة التغيير الإداري  -4 ا إضافي  عد مقاومة التغيير من طرف بعض الإطارات الإدارية عائق 
 
ت

جيا في تسيير الانتخابات. فهناك تخوف لدى البعض من فقدان السيطرة على مجريات اعتماد التكنولو 

العملية الانتخابية أو من تقليص عدد الوظائف بسبب أتمتة بعض المهام. كما أن ضعف التكوين الرقمي 

لدى الموظفين يكر س هذا التحفظ، في حين تسهم الإجراءات البيروقراطية المعقدة في بطء إدماج 

ق الفجوة بين الرؤية الإصلاحية والواقع الح لول التقنية الجديدة ضمن منظومة العمل الانتخابي، مما يعم 

 العملي.

 : الخاتمة

يتضح من خلال هذا التقييم أن الموقع الإلكتروني للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات يمثل 

في تسيير العمليات الانتخابية بالجزائر  خطوة مهمة في مسار تحديث الإدارة الانتخابية وتعزيز الشفافية

فقد ساهم في تقريب الخدمات من المواطن وتيسير الاطلاع على المعطيات الانتخابية بشكل آني. ومع 

ذلك فإن التحول نحو إدارة انتخابية رقمية شاملة لا يزال يواجه تحديات تقنية وتنظيمية متعددة، تتعلق 

حدودية الكفاءات التقنية، إلى جانب غياب إطار تشريعي متكامل بضعف البنية التحتية الرقمية، وم

 ينظم العمليات الانتخابية الإلكترونية بشكل واضح.

ال في المجال الانتخابي يتطلب مقاربة شاملة تجمع بين  ولذلك، فإن تحقيق التحول الرقمي الفع 

افية، واستمرارية الخدمة العامة التحديث التقني والإصلاح القانوني والمؤسي ي، بما يضمن الثقة، الشف

 الانتخابية.

. تعزيز البنية التحتية الرقمية عبر تطوير الشبكات الوطنية للاتصال وتأمينها، وضمان جاهزيتها 1

 خلال المواعيد الانتخابية.

. تكوين وتأهيل الكفاءات التقنية داخل السلطة الوطنية للانتخابات، من خلال برامج تدريبية 2

 الأمن السيبراني وإدارة قواعد البيانات الانتخابية. متخصصة في

. إعداد إطار تشريعي خاص بالتصويت الإلكتروني يحدد المسؤوليات القانونية، وآليات التحقق 4

ا للمعايير الدولية )مثل توصيات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي(.  والطعن، وفق 

ن تتبع مراحل التسجيل والتصويت عبر واجهات . توسيع الشفافية الرقمية بتمكين المواطنين م8

 إلكترونية مؤمنة وقابلة للتحقق.

. تعزيز التعاون المؤسي ي بين السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات ووزارة الرقمنة وهيئات 0

 حماية البيانات، لضمان تكامل الجهود التقنية والقانونية.

مة مراقبة دائمة، وتحديث البرمجيات بشكل دوري . تحسين الأمن السيبراني من خلال اعتماد أنظ1

 لتفادي الاختراقات أو تسريب البيانات.



 

دراسة تطبيقية على موقع السلطة  -الإدارة الإلكترونية كآلية لتحديث العملية الانتخابية في الجزائر
 د. حسام الدين بركبية،  د. حفناوي مدلل الوطنية المستقلة للانتخابات

 

 

86               02/08/8685يوم  -جامعة الوادي: الملتقى  الوطني  التاسع  والعشرين حول  السلطة  الوطنية  المستقلة  للإنتخابات  والحكامة  الانتخابية    

. إطلاق حملات توعية رقمية لتعريف المواطنين بخدمات الموقع وطرق استخدامها بأمان، وتعزيز 2

 الثقة في الإدارة الإلكترونية الانتخابية.

ية، يعتمد على مؤشرات فنية وقانونية، بهدف . إرساء نظام تقييم دوري لأداء المنصة الإلكترون0

 التحسين المستمر للخدمات الانتخابية الرقمية.
 
 
 

الهوامش:
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 الملخص:

في بابه الرابع المتعلق بالمؤسسات الرقابية الإدارة  2828لسنة  تضمن التعديل الدستوري

الانتخابية التي تسمى بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، حيث جاءت هذه الأخيرة  نتيجة أسباب 

عند مصادقة  2811المعروفة بالحراك الشعبي، وأسباب قانونية ترجع لسنة  2811السياسية لسنة 

، نتطرق في هذه 2882الافريقي للديمقراطية والانتخاب والحكم الذي أنش ئ سنة  الجزائر على المياق

الذي  2828المداخلة إلى أشكال الإدارة الانتخابية حتى نحدد مدى توفيق المؤسس الدستوري في سنة 

يعرف بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات كمؤسسة داعمة للحكامة الانتخابية التي اسند لها مهمة 

ضير وتنظيم وتسيير الانتخابات الرئاسية والتشريعية والمحلية وعمليات الاستفتاء والاشراف عليها، ثم تح

إلى مدى تجسيد العدالة الانتخابية، وفي الأخير نتناول الإطار التشريعي لهذه السلطة والمبادئ الواجبة 

 لها في العملية الانتخابية.

 .تقلالية، الشفافية، النزاهة، الرقابةالانتخاب، السلطة، الاس :يةكلمات مفتاح
Abstract: 

The 2020 constitutional amendment, in its fourth chapter relating to oversight 

institutions, included the electoral administration called the Independent National Election 

Authority. The latter came about as a result of the political reasons of 2019 known as the 

popular movement, and legal reasons dating back to 2016 when Algeria ratified the African 

Charter on Democracy, Elections and Governance, which was established in 2007. In this 

intervention, we will address the forms of electoral administration in order to determine the 

extent to which the constitutional framer in 2020 succeeded in establishing the Independent 

National Election Authority as an institution supporting electoral governance, which was 

entrusted with the task of preparing, organizing and managing presidential, legislative and 

local elections and referendum processes and supervising them. Then we will address the 

extent to which electoral justice is embodied, and finally we will discuss the legislative 

framework of this authority and the principles that must be applied to it in the electoral 

process. 
Keywords: Election, authority, independence, transparency, integrity, oversight. 
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 مقدمة:

أهمية لموضوع الاشراف والرقابة على العملية الانتخابية  2828أعطى التعديل الدستوري لسنة 

نظرا لما يقوم عليه هذا الأخير من مقومات في بناء العلاقة بين الدولة والمجتمع تجسيدا للعدالة العدالة 

ائري من أشكال الإدارة الانتخابية، حيث تنصب دراسة مداخلتنا على موقف المؤسس الدستوري الجز 

عن طريق العملية الانتخابية التي من خلالها يحقق الانتخاب شرعية السلطة وضمان مبدأ تداول السلطة 

 ومن هنا نطرح الاشكالية الآتية:لها،  الانتخابية التي تنقسم إلى المراحل التحضيرية والمعاصرة

 ية؟ما هو موقف المؤسس الدستوري من أشكال الإدرة الانتخاب
 

 الانتخابيةالمبحث الأول : أشكال الإدارة 

أو المؤسسة المستديمة والعادلة والمستقلة القائمة على العمليات الإدارة الانتخابية هي الهيئة 

الإدارة العامة " "وتأخذ هذه الإدارة تسميات مختلفة منها "لجنة الانتخابات 1والإجراءات الانتخابية،

لا يهم ماذا تسمى  2"مفوضية الانتخابات."أو  "وحدة الشؤون الانتخابية" "ابيالمجلس الانتخ" "للانتخابات

الإدارة الانتخابية فالأهم من ذلك المسؤوليات والصلاحيات الممنوحة لهذه الأخيرة، فإذا كان القصد 

وقت تأسيس الهيئة الانتخابية هو تحميلها مسؤولية العملية الانتخابية فيجب منحها صلاحيات قيادة 

وعند تعدد الجهات  3العملية الانتخابية في كافة مراحلها وخطواتها ثم محاسبتها وفقا للداء والنتائج.

حيث يمكن   يمكن تصنيفها جميعا كإدارة انتخابية  الأساسية للعملية الانتخابية المراحلالمسؤولة عن 

شكل من وحدة إدارية ضمن هيئة كما يمكن لها أن ت  أن تتألف الإدارة الانتخابية من هيئة واحدة محددة

أو مؤسسة أكبر قد تضطلع بمهام أخرى بالإضافة إلى مسؤولياتها الانتخابية، وقد تأخذ الإدارة 

الجهات أو الهيئات المسؤولة قانونا والمحددة في الدستور أو أما التعريف الموضوعي فهي  4الانتخابية.

نفيذ العمليات الانتخابية والاستفتاءات على مختلف القانون بإدارة بعض أو كافة الجوانب الأساسية لت

 5أشكالها وغيرها من المهام المرتبطة بها، وتشمل الجوانب الأساسية المشار إليها هنا ما يلي:

 تحديد أصحاب حق الاقتراع.  -

 رشحين الأحرار.تتلقي واعتماد طلبات الترشيح للانتخابات من قبل الأحزاب السياسية أو الم -

 يم وتنفيذ عمليات الاقتراع.تنظ  -

 الأصوات.وعد فرز   -

 إعداد الإحصاء المحلي والوطني للاقتراعات، وإعلان النتائج.  -

تأخذ الإدارة الانتخابية أشكالا مختلفة إلا أنه لا توجد دولتان يتشابهان في اتباع شكل معين من 

دارة العملية الانتخابية من إيف أجهزة أشكال الإدارة الانتخابية، إلا ذلك الاختلاف لا يحول دون تصن

ويتم تصنيف الإدارة  6أجل الأغراض التوضيحية والعلمية وفقا للنماط الاساسية لإدارة الانتخابات.

الانتخابية وفقا للمعيارين أساسيين يتمثل الأول في النظر إلى السلطة القائمة على أمر إدارة العملية 
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إلا أنه هناك ثلاثة  7،فحص الأساليب المتبعة في عملية استقطاب أعضائها الانتخابية، أما الثاني يتجلى في

 أشكال رئيسية للإدارة الانتخابية هي: المستقلة، الحكومية والمختلطة.

 وفي الممارسة العملية للإدارة الانتخابية يمكن أن يديرها إما:

 لة والحيادية والغير متحزبة.إطارات غير متحزبين: وذلك بأن يجري اختيارهم من العناصر المستق -

بأن تضم الادارة الانتخابية ممثلين على مختلف الأحزاب المساهمة في العملية  متوازنين: وذلك -

 8الانتخابية مما يحقق عملية التوازن داخل الجهاز الانتخابي رغم انه مكون من اشخاص متحزبين.

 لمطلب الاول: الإدارة الانتخابية الحكوميةا

راف إلى الإدارة الانتخابية الحكومية في تلك البلدان التي تعمل فيها السلطة التنفيذية يسند الاش

على تنظيم وإدارة العمليات الانتخابية، وذلك من خلال إحدى الوزارات، والتي قد تكون وزارة الداخلية أو 

لعاملة على المستوى وعادة ما يقف على رأس الإدارة الانتخابية الحكومية ا، من خلال سلطاتها المحلية

وتكون مسؤولة في كافة الحالات أمام أحد الوزراء الأعضاء   الوطني أحد الوزراء أو الموظفين الحكوميين

في السلطة التنفيذية. وباستثناء بعض الحالات لا تتألف هذه الإدارة من أعضاء وتقع ميزانيتها ضمن 

بالإشراف الحكومي على الانتخابات الدول التي بلغت وتأخذ  9ميزانية إحدى الوزارات أو السلطات المحلية.

تقدم في الوعي الديمقراطي، إلا أن الاختلاف يكمن فقط بين تجارب هذه الدول في مهمة الإشراف على 

أو إلى لجان إدارية تتشكل   تنظيم الانتخابات برمتها إلى موظفين مختصين كما هو الحال في بريطانيا

عن طريق انتداب بعض القضاة لكي يساعدوها في ذلك، كما هو الحال في بمعرفة السلطة التنفيذية 

حيث يتم تشكيل اللجان في فرنسا بقرار إداري يصدر من المحافظ ويشترك مفوض الحكومة مع  10فرنسا،

العمدة في عملية توزيع اللجان الانتخابية ثم يقوم المجلس الدستوري بتعيين مندوبين من القضاء العادي 

من أجل تولي الإشراف على عملية الاقتراع وبالتالي يبدأ الإشراف القضائي اعتبارا من عملية  والإداري 

 11التصويت ثم فرز الأصوات إلى غاية إعلان النتائج الانتخابية.

حيث انقسم الاتجاهين اللذان يقران إقحام القضاة في الإشراف على العملية الانتخابية إلى مؤيد 

الذي يمنح الاشراف على الإدارة الانتخابية إلى السلطة القضائية استنادا على ومعارض، فيرى الاتجاه 

حیث یتمتع أعضاؤها بالعديد من  ،الدستور الذي یكفل حیادها واستقلالها عن باقي السلطات الأخرى 

من  الضمانات التي تمكنهم من أداء المهام الموكلة لهم دون شبهة التأثير أو المحاباة أو التحيز لأي طرف

أطراف العملية الانتخابية، مما يوفر مناخا ملائما لإجراء العملية الانتخابية في أجواء تسودها الثقة 

المتبادلة بين جميع الأطراف والأطياف السیاسیة المشاركة في العملية الانتخابية، مما انعكس على الثقة 

لاتجاه أن إقحام القضاء في مسألة العملية وفي المقابل يرى معارضوا هذا ا 12في نزاهة العملية الانتخابية،

الانتخابية يجره دون أن يدري إلى العمل السياس ي الذي هو ممنوع عليه، ومن شأنه إثقال كاهل القضاء 

بأعباء إضافية تشغل القضاة عن عملهم الرئيي ي وتعطيل المحاكم عن الفصل في المنازعات بين الأفراد 

كما يعتبر الإشراف القضائي على العمليات الانتخابية  13الانتخابيةخلال فترة الاشراف على العمليات 

 14صوري لا يحقق الأهداف المرجوة من تدخل القضاء في العمليات الانتخابية.
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 : الإدارة الانتخابية المستقلةثانيلمطلب الا

انتخاباتها  الإدارة الانتخابية المستقلة هي تلك المستخدمة في البلدان التي تقوم على تنظيم وإدارة

هيئة إدارة انتخابات تعمل كمؤسسة منفصلة ومستقلة عن السلطة التنفيذية للحكومة وأعضاؤها هم 

وفي ظل النموذج المستقل، تمتلك هيئة إدارة الانتخابات ميزانيتها الخاصة  ،من خارج السلطة التنفيذية

إلا أنها يمكن أن تكون  ،مية ماوتديرها بنفسها، وهي لا تخضع للمساءلة من قبل وزارة أو إدارة حكو 

مسؤولة أمام السلطة التشريعية )البرلمان( أو القضاء أو رئيس البلاد. ويمكن لهيئات الإدارة الانتخابية 

المستقلة أن تتمتع بمستويات مختلفة من الاستقلالية المالية، ومستويات مختلفة من المسؤولية 

ديمقراطيات الناشئة قد اعتمدت هذا النموذج في تأسيس ونجد بأن الكثير من ال ،العامة عن نشاطاتها

 15إداراتها الانتخابية.

 ولقيام إدارة انتخابية مستقلة يجب أن تتوافر على الشروط التالية:

وتشكيلتها ولا  يجب أن تنش ئ بموجب قانون الذي يحدد طابعها الدائم أو مؤقت كما يحدد اختصاصها -

 يترك المجال لسلطة التنفيذية.

 تحديد القانون ما يضمن استقلاليتها عن السلطة التنفيذية. -

يجب أن يكون اختصاصها شامل جميع مراحل العملية الانتخابية، بداية من تنظيم جداول الناخبين  -

وعمليات الدعاية والحملات الانتخابية، حتى عملية التصويت، وإعلان النتائج  وتلقي الطعون والفصل 

 16فيها.

 : الإدارة الانتخابية المختلطةالمطلب الثالث

في ظل هذا الشكل للإدارة الانتخابية المختلطة نجد عادة مكونين رئيسيين يشكلان تركيبة مزدوجة 

للإدارة الانتخابية: حيث نجد هيئة مستقلة عن السلطة التنفيذية تعنى بوضع السياسات الانتخابية 

بية العاملة في ظل الإدارة المستقلة( ونجد بموازاة ذلك العامة والإشراف على الانتخابات )كالهيئة الانتخا

هيئة انتخابية تنفيذية تعنى بتنظيم الانتخابات وإدارة الفعاليات الانتخابية وتتبع لإحدى الوزارات أو 

وفي ظل هذا الشكل تقوم الإدارة  17للسلطات المحلية )كما هي الحال في الإدارة الانتخابية الحكومية(

 يم وتنفيذ العمليات الانتخابية، وذلك بإشراف من قبل الإدارة المستقلة.الحكومية بتنظ

وتختلف صلاحيات ومهام وسلطة المؤسسة المستقلة نسبة إلى المؤسسة الحكومية في ظل الإدارة 

الانتخابية المختلطة من موقع إلى آخر، الأمر الذي يجعل من تصنيف بعض البلدان ضمن هذه الفئة أمرا 

الأحيان. إذ نجد في بعض الحالات بأن دور الإدارة أو الهيئة المستقلة لا يتعدى دور  صعبا في بعض

المراقب الرسمي للفعاليات الانتخابية، على الرغم من أن هذا الخيار آخذ بالاضمحلال شيئا فشيئا، وفي 

افة الفعاليات حالات أخرى نرى بأن الهيئة المستقلة تضطلع بدور إشرافي أكبر يخولها بمتابعة وتدقيق ك 

 18الانتخابية التي تقوم بتنفيذها الهيئة الحكومية، بالإضافة إلى دورها في تجميع وإعلان نتائج الانتخابات.
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 2121الإدارة الانتخابية في التعديل الدستوري لسنة :  لثانيالمبحث ا

تمثلة في السلطة نتطرق في هذا المبحث الى الاطار  القانوني للادارة الانتخابية في الجزائر الم

الوطنية المستقلة للانتخابات، حيث من خلال التنظيم القانوني لهذه المؤسسة نحدد موقف المؤسس 

من أشكال الادارة الانتخابية التي مضمون المبحث الأول ثم  2828الدستوري في تعديل الدستور لسنة 

 نتطرق الى المبادئ الواجبة لهذه السلطة في الأخير. 

 الاطار التشريعي للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات ل:لمطلب الاو ا

في بابه الرابع المتعلق بالمؤسسات الرقابية  2828تضمن التعديل الدستوري لسنة أولا/ الدستور: 

على أن  288، حيث نصت المادة الإدارة الانتخابية التي تسمى بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات

على تولي السلطة  282لة للانتخابات مؤسسة مستقلة، في حين نصت المادة السلطة الوطنية المستق

الوطنية المستقلة للانتخابات مهمة تحضير وتنظيم وتسيير الانتخابات الرئاسية والتشريعية والمحلية 

وعمليات الاستفتاء والاشراف عليها، ثم نصت الفقرة الثانية والثالثة من نفس المادة على تاريخ بداية 

  ارسة السلطة المستقلة للانتخابات مهامها منذ صدور المرسوم الرئاس ي لاستدعاء الهيئة الانتخابيةمم

الفرز و  عمليات التسجيل في القوائم الانتخابية؛ عمليات تحضير للعملية الانتخابية؛ عمليات التصويت

 19والبت في النزاعات الانتخابية؛ إعلان النتائج المؤقتة للاقتراع.

بالإدارة الانتخابية نص المادتين المذكورا أعلاه يفهم أن المؤسس الدستوري أخذ من خلال 

في وزارة الداخلية والتي يعهد لها بإدارة العملية الانتخابية من خلال تنظيم وتنفيذ ،التي تتمثل المختلطة

القانونية ضمن المديرية العامة للحريات العامة والشؤون ، يتأكد هذا الكلام في  العمليات الانتخابية

، والتي بدورها تشتمل على 188-18تنظيم الإدارة المركزية لوزارة الداخلية طبقا للمرسوم التنفيذي رقم 

 المتكونة من المديريات التالية:    و مديرية العمليات الانتخابية والمنتخبين 

  المديرية الفرعية للعمليات الانتخابية. -

 راقبة القرارات المحلية. المديرية الفرعية للمنتخبين وم -

 20المديرية الفرعية للدراسات والتنظيم المتعلقة بالانتخابات والمنتخبين. -

منح للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات سلطة الإشراف فقط من خلال مهمة تحضير ثم 

والتي وتنظيم وتسيير، لكن إدراج هذه الأخيرة من ضمن المؤسسات الدستورية يرجع إلى عدة أسباب 

 تتمثل فيما يلي:

الافريقي للديمقراطية والانتخابات والحكم المعتمد من قبل  على الميثاق 2811مصادقة الجزائر سنة  -

، الذي يلزم الدول الأطراف على إنشاء أجهزة للانتخابات الوطنية 2882رؤساء الدول والحكومات سنة 

 أن الجزائر لم تلتزم بإنشاء هيئة مستقلة تدير أو إلا 21المستقلة والمحايدة والمكلفة بإدارة الانتخابات،

 .تشرف على الانتخابات

يعتبر العنف الانتخابي الذي كان سائد خاصة في الانتخابات التشريعية والانتخابات المحلية سبب في  -

ادراج السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات من قبيل المؤسسات الدستورية وفي الغالب ينقسم العنف 
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لانتخابي إلى عنف مادي الذي يأخذ صورة السيطرة على المراكز الانتخابية بالقوة وإجبار الناخبين على ا

التصويت لمرشح معين أو لقائمة معينة، أو القيام بملء الاستمارات الانتخابية وحذف أسماء المرشحين 

ات، شراء المقاعد النيابية أو وهناك صور أخرى تتمثل في تزوير الانتخاب 22الذين ينتمون للقوائم الأخرى،

أما العنف المعنوي يظهر في عرض البرنامج الانتخابي أو المناظرة ما بين   شراء أصوات الناخبين

المرشحين في الحملات الانتخابية من خلال الانتقاص من البرامج السياسية ومحاولة كشق سلبياتها 

وتهكمات وتسقيطا للمنافس أو من خلال المساس  وانعكاساتها على المجتمع مع الاستعمال عبارات نابية

بالأشخاص في تاريخهم وهوياتهم والطعن في الأعراض واتهامهم بالفساد الإداري وسرقة المال العام 

 23والطعن في الشرف.

ظاهرة العزوف الانتخابي التي تعد في الحقيقة نتيجة العنف الانتخابي الذي يمارس من قبل بعض  -

م كما سبق بيانه في السابق مما أدى بالناخبين بفقدان الثقة وعدم جدوى المشاركة المرشحين ومؤيديه

الانتخابي هو امتناع المواطن الذي هو في سن التصويت إلى مرحلة  في الحياة السياسية، فيقصد بالعزوف

 24الإدلاء بصوته لفائدة معنية أو مرشح معين دون وجود عائق قانوني أو مادي.

من الدستور ادارة انتخابية  282لوطنية المستقلة للانتخابات حسب نص المادة بما أن السلطة ا

مؤقتة تبدأ مهامها من مرحلة استدعاء الهيئة الناخبة إلى غاية اعلان النتائج المؤقتة من حيث الاشراف 

قدر على والتنظيم والرقابة اضافة الى وجود وزارة الداخلية في تنفيذ العمليات الانتخابية التي تعد الأ

التنفيذ وخاصة من ناحية اللوجستيكية، وبالتالي لابد من اسناد كافة أشكال الانتخابات )السياسية 

والنقابية والادارية والعلمية على مستوى الجامعات وأخيرا انتخابات أعضاء المحكمة الدستورية المتمثلة 

واعطائها الطابع الدائم وليس   في أساتذة القانون الدستوري( من حيث التنظيم والاشراف والرقابة

 المؤقت. 

نظم المشرع الجزائري السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات بقانون عضوي وليس ثانيا/ القوانين: 

وفقا للمعيار المادي بالقواعد التي تكمل القاعدة الدستورية وإدخالها حيز  به يقصدالذي بقانون عادي، 

عندما نظم  1111زائري بهذا المعيار في التعديل الدستوري لعام التطبيق، أخذ المشرع الدستوري الج

، أما السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات 81-12النظام الانتخابي بصفة عامة بالقانون العضوي رقم 

 18-11منفصل عن القانون العضوي الذي ينظم الانتخابات رقم  82-11نظمها بالقانون العضوي رقم 

-21نظمها بقانون عضوي عام موحد الذي يتمثل في الأمر رقم  2828لتعديل الدستوري وبعد دسترتها في ا

المتضمن القانون الانتخابات، حيث تضمن هذا الأخير الإطار العضوي والوظيفي للسلطة الوطنية  81

المستقلة للانتخابات، مع تقديم ضمانات لممارسة صلاحياتها في العملية الانتخابية لضمان انتخابات 

وكان من الأفضل استفراد السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات بقانون عضوي خاص  شفافة ونزيهة.

 ولا تكون في القانون العضوي للانتخابات.

من ، 81-21من الأمر رقم  28و 11حسب نص المادتين  السلطة الوطنية المستقلة للانتخاباتتتشكل 

 حلي وعلى المستوى الخارجي.مركزي و م جهاز
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أن نتطرق إلى تشكيل السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات نتكلم على الشروط الواجب  قبل

من الأمر المذكور  88المستويات والتي نصت عليها في المادة  كل توافرها في عضو السلطة المستقلة في

 25أعلاه كالآتي:

 أن يكون مسجلا في قائمة انتخابية. -

 ولة.ألا يكون شاغلا وظيفة عليا في الد -

 ألا يكون عضوا في أحد المجالس الشعبية المحلية أو البرلمان. -

 ألا يكون منخرطا في حزب سياس ي خلال الخمس سنوات السابقة لتعيينه. -

ألا يكون محكوم عليه بحكم نهائي لارتكاب جناية أو جنحة بعقوبة سالبة للحرية ولم يرد اعتباره  -

 باستثناء الجنح غير العمدية.

 كون محكوم عليه بسبب الغش الانتخابي.ألا ي -

من الأمر المذكور أعلاه على تشكيلة مجلس السلطة المستقلة الذي يعتبر  21المادة  ثم نصت

 26عضوا يتم تعيينهم من طرف رئيس الجمهورية، وهم كالتالي: 28من  ومتكون  جهاز تداولي

 بات.رئيس المجلس هو نفسه رئيس للسلطة الوطنية المستقلة للانتخا -

 كفاءات المجتمع المدني ستة أعضاء. -

 الكفاءات الجامعية وتضم خمسة أعضاء. -

 القضاة وهم ثلاثة أعضاء مع مراعاة تعيينهم من المحكمة العليا ومجلس الدولة. -

 المحامين ويكون التمثيل بعضو واحد. -

 الموثقين ويكون التمثيل بعضو واحد. -

 يل بعضو واحد.المحضرين القضائيين ويكون التمث -

 الكفاءات المهنية ويكون التمثيل بعضو واحد. -

 الجالية الوطنية بالخارج ويكون التمثيل بعضو واحد. -

المشرفة  هذه التشكيلة لا يغلب عليها طابع القضائي بالرغم من أن الإدارة الانتخابية يلاحظ على

حتى يتحقق الإشراف  و متعارف عليهما ههذا يغلب عليها الطابع القضائي  على العملية الانتخابية

القضائي على العملية الانتخابية، اضافة الى ذلك كان من الأفضل منح المجتمع المدني مهمة الملاحظة 

الانتخابية على العملية الانتخابية، وبالتالي ما يعدم افراد السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات بقانون 

 نتخابية.خاص مع تنظيمه لمهمة الملاحظة الا 

على تشكيل السلطة  81-21من الأمر رقم  42نصت المادة أما على المستوى المحلي والخارجي 

المستقلة على المستوى المحلي من مندوبيات ولائية، وتساعدها في ذلك مندوبيات على مستوى البلديات 

البلديات، أو معيار وتتشكل المندوبية الولائية من ثلاثة أعضاء إلى خمسة عشر عضو وفق معيار عدد 

توزيع الهيئة الناخبة، وتحدد تشكيلة المندوبية الولائية والبلدية بقرار من رئيس السلطة في كل استشارة 

أما تسيير هاته المندوبيات يكون من قبل منسق ولائي  27انتخابية عن طريق التعين بواسطة تعبئتهم،
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وبية البلدية من جانب منسق بلدي يعينه معين من طرف رئيس السلطة المستقلة، كذلك تسير المند

المندوبيات لدى الممثليات الدبلوماسية والقنصلية في الخارج فتتشكل  أما 28رئيس السلطة المستقلة،

ويعين هذا الأخير  29وتنظم وتسير من قبل رئيس السلطة المستقلة بالتنسيق مع السلطات المختصة،

ق الممثليات الدبلوماسية والقنصلية لا يتغيروا في تشكيلة منسقا لها لكن المنسق الولائي والبلدي ومنس

من الأمر  42ثم نصت المادة  المندوبية في كل استشارة انتخابية وإنما تسري عليهما مدة ست سنوات،

 تلك المندوبيات في نطاق الدائرة الانتخابية محل اختصاصها. على الصلاحيات المخولة إلى 81-21رقم 

 بادئ الواجبة للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات من خلال ممارس اختصاصاتهاالم المطلب الثاني:

تمارس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات من خلال مهمة التحضير والتنظيم والاشراف على 

العملية الانتخابية جملة من الاختصاصات في ظل جملة من المبادئ المنصوص عليها في التشريع الوطني 

مبدأ  مبدأ النزاهة، مبدأ الحياد، مبدأ الاستقلاليةواثيق الدولية والاقليمية والتي تتمثل في: وفي الم

 .مبدأ سيادة القانون  ،مبدأ الكفاءة ،مبدأ المهنية، الشفافية

تبدأ السلطة المستقلة صلاحياتها عند استدعاء الهيئة الناخبة إلى غاية إعلان النتائج المؤقتة وهي 

 30كالتالي:

البطاقية الوطنية للهيئة الانتخابية والقوائم الانتخابية للبلديات والقوائم الانتخابية للجالية  مسك -

 الوطنية بالخارج وتحيينها بصفة مستمرة ودورية، وإعداد بطاقات الناخبين وتسليمها لأصحابها.

والمعدات الانتخابية الانتخابية والاستفتائية، مع توفير الوثائق  مراحل العمليةالإشراف على مجموع  -

 الضرورية لإجراء العمليات الانتخابية والاستفتائية.

والتنسيق مع   اعتماد ممثلي المترشحين لمراقبة عمليات التصويت داخل مراكز ومكاتب التصويت -

الجهات المختصة للعمليات التي تندرج في إطار البعثات الدولية لملاحظة الانتخابات واستقبالها وانتشارها 

 ومرافقتها.

 ضمان حماية البيانات الشخصية الخاصة بالناخبين والمترشحين طبقا للتشريع الساري المفعول. -

التحسيس في مجال الانتخابات ونشر ثقافة الانتخاب، كما تقوم بتكوين وترقية أداء أعوان ومؤطري  -

 العمليات الانتخابية.

 ترقية البحث العلمي في مجال الانتخابات. المساهمة بالتنسيق مع مراكز ومؤسسات البحث، في -

 31على اختصاصاتها كالتالي: 80ثم نصت المادة  اضافة الى ذلك

استقبال ملفات الترشح لانتخابات رئيس الجمهورية والفصل فيها طبقا لأحكام القانون العضوي  -

 المتعلق بنظام الانتخابات.

ق بإشهار الحملة الانتخابية، وضمان توزيعها تحدد أماكن تعليق ملصقات المترشحين وكل ما يتعل -

العادل والمنصف داخل كل دائرة انتخابية وتوزع قاعات الاجتماعات والهياكل على المترشحين بعدالة 

وإنصاف، وبالقرعة عند الاقتضاء لاحتضان تجمعات الحملة الانتخابية، وتخصص الحيز الزمني 

الوطنية السمعية البصرية بالتنسيق مع سلطة الضبط  للمترشحين بعدالة وانصاف في وسائل الإعلام
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المشرفة على السمعي البصري كما عمل المؤسسات الإعلامية والصحفيين لمتابعة مختلف مراحل 

العمليات الانتخابية بالتنسيق مع الجهات المختصة، مع مراقبة تمويل الحملات الانتخابية والسهر على 

 مطابقته للقوانين سارية المفعول.

الإشراف على عملية فرز الأصوات وتمكين ممثلي المترشحين من استلام نسخ من مختلف المحاضر طبقا  -

 لأحكام القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات وتعلن النتائج الأولية للانتخابات.

عداد ميثاق إبداء الرأي في كل ما يتعلق بمشاريع القوانين والتنظيمات ذات الصلة بالانتخابات مع ا -

للممارسات الانتخابية الحسنة والعمل على ترقيتها لدى كل فاعلي المسار الانتخابي، كذلك تكوين وترقية 

إضافة إلى تحسيس في مجال الانتخابات، ونشر ثقافة الانتخاب ة أداء أعوان ومؤطري العمليات الانتخابي

بالتعاون مع مراكز البحث والهيئات كما تساهم في ترقية البحث العلمي في المواضيع الانتخابية 

 المتخصصة.

ما يلاحظ على الصلاحيات الممنوحة للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات أن هذه الأخيرة لم 

يمنح لها لها صلاحية الفصل في الطعون الانتخابية أي تنظر فيها بما يعرف بتحقيق العدالة الانتخابية 

 بمعنى لا تكون طرف فيها. 
 

 :الخاتمة

نخلص في دراسة هذه المداخلة التي تناولنا فيها موقف المؤسس الدستوري الجزائري في التعديل 

من أشكال الإدارة الانتخابية كآلية تجسد الحكامة الانتخابية، والتي تتمثل في  2828الدستوري لسنة 

لتشريعي للادرة الانتخابية الادارة الانتخابية المستقلة ثم الحكومية ثم المختلطة ثم تطرقنا إلى الإطارة ا

ومن  المتمثلة في السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات وإلى المبادئ الواجبة لها في ممارسة صلاحيتها،

 خلالها توصلنا إلى النتائج التالية:

تنظيم الإدارة المركزية لوزارة الداخلية المتضمن  188-18اعادة النظر في المرسوم التنفيذي رقم  -

العامة للحريات العامة والشؤون القانونية ضمن تنظيم الإدارة ، لأن مازال المديرية ات المحليةوالجماع

 .المركزية لوزارة الداخلية والتي بدورها تشتمل على مديرية العمليات الانتخابية والمنتخبين

ل الدستوري من التعدي 282الطابع المؤقت للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات طبقا لنص المادة  -

التي تبدأ مهامها منذ استدعاء الهيئة الناخبة إلى غاية اعلان النتائج المؤقتة، حصر مهام  2828لسنة 

 هذه المؤسسة في الانتخابات الرئاسية والتشريعية والمحلية والاستفتاء.

اكتفى بذكر عدم نشر تشكيلة مجلس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في قانون الانتخابات وانما  -

 عدد هذا المجلس.

 التوصيات:

ابقاء الجانب اللوجستيكي أي المادي لوزارة الداخلية بما أنها الأقدر ،ومنح منح السلطة الوطنية  -

 المستقلة للانتخابات التنظيم والاشراف والرقابة.
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ابات التنظيم من الدستور واعطاء السلطة الوطنية المستقلة للانتخ 282اعادة النظر في نص المادة  -

 والاشراف والرقابة على جميع أشكال الانتخابات مع منحها الطابع الدائم.

افراد نص قانوني خاص بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات وتضمينه الملاحظة الانتخابية، مع  -

الأقدار نشر تشكيلة مجلس هذه السلطة  في القانون واعطاء للسلطة القضائية أكثر تمثيلا باعتبار ها 

على وظيفة الادارة الانتخابية، عدم اشراك المجتمع المدني في مجلس السلطة واعطائه ممارسة الملاحظة 

 على العملية الانتخابية. 

منح السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات ممارسة العدالة الانتخابية من خلال الفصل في بعض  -

الطعن الانتخابي، وما يجسد امكانية منح السلطة مهمة الطعون الانتخابية لأن حاليا تعتبر طرف في 

 النظر في الطعون الانتخابية هو جعلها في الباب الرابع المتعلق بالمؤسسات الرقابية في الدستور .
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في الجزائر بين  الإشكالية المؤسسية للحكامة الانتخابية: السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات

 ورية وتحديات الممارسة.المحددات الدست
The institutional problem of electoral governance: The Independent National Electoral 

Authority in Algeria between constitutional requirements and the challenges of practice. 
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 الملخص:

 لانتخابية والاطار المؤسساتي لها تنطلق هذه الدراسة من تحديد الاطار النظري للحكامة ا

بيةفي الجزائرفي والمعايير الدوليةالمجسدة لذلك، مع تحليل السياق القانوني والتنظيمي للعملية الانتخا

ظل تبني المشرع لنظام الادارة المستقلة للعملية الانتخابية في إطار الاصلاحات المعلنة تجسيدا 

 ".2811لمتطلبات الاستقرار التي أعقبت "حراك 

من ثم تقييم هذه التجربة في إطار مبادئ الحوكمة الانتخابية، لنخلص إلى أهمية هذا المكسب 

نة أساسية لتحقيق الأهداف الوظيفية، يبقى أحد متطلباته الأساسية توفير المؤسساتي الذي يمثل لب

إطار تحليلي متكامل للحوكمة الانتخابية، لا يقف في الأساس على الضمانات القانونية فحسب، بل على 

 جميع المتغيرات المصاحبة للعملية الانتخابية.
ة الوطنية المستقلة للانتخابات، القانون الحوكمة الانتخابية، الانتخابات، السلط :يةكلمات مفتاح

 ، العملية الانتخابية.11/82العضوي 
Abstract: 

This study begins by defining the theoretical framework of electoral governance and its 

institutional framework, and the international standards that embody it, while analyzing the 

legal and regulatory context of the electoral process in Algeria in light of the legislator’s 

adoption of the system of independent management of the electoral process within the 

framework of the announced reforms embodying the requirements of stability that followed 

the “Hirak 2019”. 

Then, this experience is evaluated within the framework of the principles of electoral 

governance, to conclude the importance of this institutional gain, which represents a 

fundamental building block for achieving functional goals. One of its basic requirements 

remains the provision of an integrated analytical framework for electoral governance, which 

does not rely primarily on legal guarantees, but on all the variables accompanying the 

electoral process. 

Keywords: Electoral governance, elections, Independent National Electoral Authority, 

Organic Law 19/07, electoral process. 
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  مقدمة:

تأخذ الانتخابات مصداقيتها في الدول الديمقراطية من مجموع الممارسات والآليات المتبعة على 

شاكلة الإدارة المحايدة للعملية الانتخابية بشكل يضمن لجميع الشركاء السياسيين منافسة عادلة، وعلى 

شراف على العناصر الجوهرية هذا فإنها تتمثل في الأساس في المؤسسة الحكومية المكلفة بالتنظيم والا 

للعملية الانتخابية مع تمتعها بسلطة واسعة لوضع معايير لإدارة الانتخابات ضمن إطار التشريعات 

الانتخابية ومراقبة وفض العقوبات على أي اختراق يسجل في ذلك، مع أداء وظائفها بطريقة حيادية 

 لمبدأ الحوكمة الانتخابية. واستقلالية تامة تطبيقا لمبدأ الحياد المطلوب تجسيدا

على الصعيد العالمي يختلف تصميم الادارة الانتخابية بشكل كبير بين البلدان، حيث أنه لا يوجد 

نهجان متماثلان لإدارة الانتخابات، تتمتع بدرجات متفاوتة من الاستقلالية عن الحكومة، ونطاق 

دارة الانتخابات، أولها حكومية تتولى اختصاصها وصلاحياتها، وعموما نجد ثلاث أنماط أساسية لإ 

الحكومة مع  هالحكومة إدارة العملية الانتخابية بشكل منفرد، أما النمط الثاني يكون مختلط تشارك في

هيئة أخرى مستقلة عملية التسيير، أما النمط الأخير تتولى فيه عملية ادارة الانتخابات والاشراف عليها 

التنفيذية، وهو النموذج المفضل لدى الكثير من الدول التي اتخذت من إدارة مستقلة تماما عن السلطة 

الاصلاحات الانتخابية نهجا لتحقيق مبادئ الحوكمة وضمان مصداقية العملية الانتخابية وكسب ثقة 

طراف المنافسة السياسية، وضمن هذا النموذج يندرج من الناحية النظرية تأسيس السلطة أجميع 

 لانتخابات في الجزائر.الوطنية المستقلة ل

ة والمعرفة المصاحبة للتحولات العولمية نلعل أنه ومما تفرضه التحولات الحديثة في مجال الرقم

التي فرضت مفاهيم جديدة في التسيير والحكم عموما وفي مجال ممارسة السلطة مواكبة لهذا التحول، 

ا تتمحور حوله السياسات العالمية صبح موضوعا ذو شأن، وجزء  أبرز مفهوم الحوكمة الانتخابية و  مهم 

  سواء، بغية كسب الرضا من خلال الاصلاحات المدخلة بهدف تنظيم العلاقة بين 
والمحلية على حد 

الحكام والمواطنين بما يخدم الاستقرار السياس ي والاجتماعي ويحقق التنمية المنشودة، وفقا لمجموعة 

ة، العقلانية والنزاهة في التسيير، ومن ثم تعتبر الانتخابات أحد من المبادئ أساسها الاستقلالية، الشفافي

الآليات التي تحقق هذا المقصد، لكن ذلك يبقى مرهونا بتلبية خيارات المواطن وفقا لاختياراته في 

 الاستحقاقات الانتخابية المختلفة تتحقق من خلال سلطة مستقلة تتابع هذا الأمر وتجسده.

الث من طبيعة السلطات "الادارة المستقلة" سعت الجزائر إلى إدخال من ثم ووفقا للنمط الث

صلاحات مهمة باستحداث السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، متبوعة بمجموعة من القوانين إ

رض الواقع حفاظا على صوت المواطن وتجسيدا لمطالبه في ظل ظرف أالعضوية لتكريس دورها على 

همية أيد الحساسية" بعد حراك مجتمعي دام لأسابيع طويلة، لتظهر بذلك سياس ي أقل ما يقال عنه "شد

هذه الدراسة التي تحاول تسليط الضوء على أهمية هذه السلطة كنموذج لمؤسسة دستورية مستقلة في 

وعليه فإن إشكالية   ة الحكامة الانتخابية في الجزائرظل بيئة سياسية حساسة وكمدخل هام لتحليل حال

ة تدور حول مفهوم الحكامة الانتخابية، وإلى أي مدى مكن التنظير الدستوري والقانوني هذه الدراس
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السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات من تجاوز إكراهات الواقع السياس ي والاداري تجسيدا لمبادئ 

 الحكامة الانتخابية؟.

محاور أساسية متتبعين محــاور أساســية متتبعــين وللإجابة على الاشكالية المطروحة تم تصميم الورقة البحثية ضمن ثلاث وللإجابــة علــى الاشــكالية المطروحــة تــم تصــميم الورقــة البحثيــة ضــمن ثــلاث 

في ذلك منهجية تحليلية تقوم في الأساس على مقارنة النصوص القانونية التأسيسية "الدستور، القوانين في ذلك منهجية تحليليـة تقـوم فـي الأسـاس علـى مقارنـة النصـوص القانونيـة التأسيسـية "الدسـتور، القـوانين 

 العضوية" مع الممارسة الفعلية للسلطة المستقلة منذ تأسيسها:العضوية" مع الممارسة الفعلية للسلطة المستقلة منذ تأسيسها:

 المحور الأول: الإطار النظري والمفاهيمي: الحكامة الانتخابية والمؤسسات المستقلة.

 ور الثاني: المحددات الدستورية والقانونية لتأسيس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات.ور الثاني: المحددات الدستورية والقانونية لتأسيس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات.المحالمح

 المحور الثالث: التحديات العملية للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات وإشكاليات الممارسة.

 الخاتمة.

 الأول لمحور ا

 ة؟الإطار النظري والمفاهيمي: الحكامة الانتخابية والمؤسسات المستقل 

 :أولا: مفهوم الحكامة الانتخابية

ة كـ"الحوكمة الديمقراطية
 
 ،يرتبط مفهوم الحكامة الانتخابية بالعديد من المفاهيم ذات الصل

الهندسة الانتخابية،.. وغيرها"، حيث يعتبر حديث الاستخدام في الأدبيات السياسية المقارنة، يقدم 

ل الانتخابي، بل أصبحت اليوم تعد متغير جوهري منظورا جديدا يوضح من خلاله كيفية تعزيز العم

وأساس ي في الدراسات التي تعنى بترسيخ العمل الديمقراطي والتحولات المصاحبة لذلك على غرار معايير 

 .1تجسيد العمل الانتخابي والقيم التي تحملها الحكومات

لى أنها "مجموعة الحكامة الانتخابية ع Andreas Schedlerو  Shaheen Mozaffarيعرف كل من 

الأنشطة الأوسع التي تنش ئ وتحافظ على الإطار المؤسي ي الشامل الذي يجرى فيه التصويت والمنافسة 

، أي بمعنى؛ أن 2الانتخابية، وتعمل على ثلاث مستويات، وضع القواعد القانونية، وتطبيقها، والبت فيها

 تي:الحوكمة الانتخابية تتم على ثلاث مراحل ومراتب متدرجة كالآ

وضع القواعد القانونية للعملية الانتخابية: )القواعد المؤسسية والتي تشمل قواعد المنافسة مثل:  -

حدود المناطق وحجمها، الجدول الزمني للانتخابات...، وقواعد الحوكمة مثل تسجيل الناخبين 

 والأحزاب ومراقبة الانتخابات...(.

تخابية )تكريس القواعد المذكورة الخاصة بالعملية تطبيق القواعد المرسومة الخاصة بالعملية الان -

  .الانتخابية مثل مراقبة الانتخابات، التصويت والفرز ....(

تحكيم القوانين والتصديق على نتائج الانتخابات وحل النزاعات وفقا للقواعد القانونية )مثل: قبول  -

 الشكاوي، معالجة القضايا، نشر الأحكام وتنفيذها(.

على أنها "أحد فروع الدراسات المرتبطة  Andrew Reynoldsو  Elklito Jorgenهذا ويذهب 

بالدمقرطة التي تركزت على دراسة القواعد المعززة لمصداقية العملية الانتخابية، والاجراءات 

، وهو 3المؤسسية والتنظيمية التي تحفظ إدارة العملية الانتخابية وفقا لأسس الشفافية والاستقلالية..."



 

تخابية: السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في الجزائر بين الإشكالية المؤسسية للحكامة الان

 المحددات الدستورية وتحديات الممارسة.
 د. دوش حمزة ، د حلواجي عبد الفتاح

 

 

101               02/08/8685يوم  -جامعة الوادي: الملتقى  الوطني  التاسع  والعشرين حول  السلطة  الوطنية  المستقلة  للإنتخابات  والحكامة  الانتخابية    

ف يركز بالأساس على القيم التنافسية الضامنة لعملية سير الانتخابات من خلال مجموع القواعد تعري

 القانونية اللازمة لذلك.

تأسيسا على ما سبق يمكن القول أن الحكامة الانتخابية هي: مجموع النشاطات الهادفة لاستحداث 

حدد كيفية تنظيم 
 
ا من مرحلة وضع منظومة المؤسسات والقواعد والعمليات التي ت الانتخابات، بدء 

 إلى تطبيقها والفصل في النزاعات الموجودة، وهو مفهوم أوسع من الإدارة الانتخابية، إذ 
 

القواعد وصولا

يشمل الدورة الكاملة على مستوياتها الثلاث، الهدف النهائي منها ضمان مصداقية العمليات الانتخابية 

ا ا إجرائي  للنتائج المتحصل عنها في الانتخابات وفقا لمبادئ الاستقلالية والشفافية  ونزاهتها، مما يوفر يقين 

في إطار من التفاعل لمجموعة من الفواعل الرسمية متجسدة في الهيئات التشريعية والادارية والقضائية 

وأخرى غير رسمية تشمل المواطنين "المنتخبين" ومجموع الأحزاب والمرشحين على اختلاف انتماءاتهم 

ساس من علاقات القوة التي ترتبط بصناعة السياسات وصنع القرارات المتعلقة بالانتخابات، أوم على تق

وهو أمر يضمن مصداقية الانتخابات خصوصا في الديمقراطيات الناشئة هذا من جهة ومن جهة ثانية 

 يعزز مبدأ الشفافية.

 .ثانيا: دور الهيئات المستقلة للإدارة الانتخابية

تخابات الحرة والنزيهة حجر الزاوية في أي نظام ديمقراطي، وحتى تكتسب هذه الأخيرة تعتبر الان

  طراف المنافسة أشرعيتها، يفترض فيها أن تتم تحت إشراف هيئة ذات مصداقية وثقة لدى جميع 

م نزيه بي
 
ك عد بمثابة ح 

 
ن جميع الانتخابية، هنا تبرز أهمية الهيئات المستقلة لإدارة الانتخابات، التي ت

 على مجرد تنظيم العملية الانتخابية من 
 
الأطراف السياسية، من ذلك لم يعد دور هذه الهيئات مقتصرا

 في ضمان الحياد، وبناء الثقة العامة، والإسهام في 
 
 محوريا

 
الناحية التقنية البحتة، بل تطور ليصبح دورا

 .تسيير عمليات الانتقال الديمقراطي بسلاسة

لدور الهيئات المستقلة للإدارة الانتخابية حسب التقاليد السياسية والثقافية  النماذج النظرية .1

 حول العالم.

عدم تشابه الدول في نوع الادارة الانتخابية، إلا أنه و انطلاقا من مسلمة مفادها الاختلاف الواضح  

 ينبغي التركيز على ثلاث نقاط رئيسية:

 رية وعملية على اختلاف الأنظمة الديمقراطية.يمكن تصنيف الهيئات الانتخابية لأغراض تفسي 

 .الانتخابات تتطلب مجموعة من الوظائف الثابتة التي توجب هياكل مختصة بذلك 

  بروز اتجاه متزايد في الأنظمة الديمقراطية المستقرة يدعوا إلى إنشاء لجان انتخابية مستقلة ودائمة

ت الفنية والمالية من الجهات المانحة مكرسة في الدساتير، وتعتمد بشكل كبير على المساعدا

 لتطويرها المؤسي ي.

 :4يمكن أن نحدد خمسة أنماط رئيسية للهياكل الانتخابية من حيث التكرار
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النموذج الأول: نموذج اللجنة أو المحكمة الانتخابية المستقلة عن السلطة التنفيذية، تتحمل 

كثر شيوعا في الديمقراطيات الجديدة، له تقاليد مسؤولية إدارة وتوجيه الانتخابات، وهو من النوع الأ

 راسخة في أمريكا اللاتينية.

النموذج الثاني: ترجع إدارة الانتخابات إلى الحكومة من خلال إشراف هيئة جماعية مؤلفة من 

قضاة ومحامين وممثلين عن الأحزاب السياسية، أو مزيج من الاثنين، ويطلق عليه في العادة بـ "النموذج 

با و ني ي" تتمتع فيه بصلاحيات تنظيمية وإشرافيه وقضائية، ينطبق على حوالي نصف دول غرب أور الفر 

 با الشرقية وعدد من الدول الأفريقية "معظمها مستعمرات فرنسية سابقا".و وجزء من غرب أور 

النموذج الثالث: تدار الانتخابات من قبل الحكومة بالكامل، كما هو الحال في حوالي نصف دول 

با الغربية، وعدد من دول جنوب آسيا والمحيط الهادئ ومنطقة البحر الكاريبي والشرق الأوسط و ر أو 

 وافريقيا.

النموذج الرابع: ويمثل تباين في النموذج الأول للسلطة المستقلة، حيث تكون هيئات مختلفة 

ادة ما يستلزم هذا جميعها مستقلة عن السلطة التنفيذية مسؤولة عن وظائف التوجيه والادارة، وفي الع

وجود منظمتين إحداهما مسؤولة عن إدارة الانتخابات بينما تعمل الأخرى كسلطة تنظيمية وإشرافي، على 

 غرار نموذج تشيلي وكولومبيا وبوتسوانا وموزمبيق وبيرو.

النموذج الخامس: إدارة الانتخابات شديدة اللامركزية مع تنسيق وإشراف محدودين فقط من قبل 

نية إما مستقلة أو حكومية أو تابعة لجمعية مهنية، على غرار هيئة الانتخابات الكندية، اللجنة سلطة وط

 الانتخابية الفدرالية في الولايات المتحدة، المستشارية الفدرالية في سويسرا، اللجنة الفدرالية في ألمانيا.

ة نماذج نظرية: تقنية إدارية وعلى هذا يمكن فهم الأدوار المتعددة لهذه الهيئات التي تستند على ع د 

)تركز على الجانب التنفيذي الاجرائي بهدف ضمان العملية الانتخابية كعامل أساس لا يمكن الاستغناء 

عنه(، وأخرى تنتهج الحكم النزيه )كطرف محايد بين الأطراف المتنافسة في العملية الانتخابية، وتقف 

مان المنافسة العادلة(، ونموذج يقوم على الثقة العامة موقف الوسط بين الجميع لمنع أي استغلال وض

)بين المواطن والنظام السياس ي، من خلال ضمان الارادة الشعبية وتحقيق الشفافية اللازمة(، وخيار رابع 

يقوم على الالتزام بتحقيق النزاهة الانتخابية )مراقبة التمويل، التضليل الاعلامي، معالجة الشكاوي، أي 

 ة العملية الانتخابية من كل اشكال الفساد(.بمعنى حماي

 معايير استقلالية الهيئات الانتخابية. .2

تؤثر العديد من العوامل المختلفة على الاستقلال العام للجنة الانتخابية، وعموما هناك اهتمام 

متزايد لمعرفة أفضل السبل لفهم هذه القضايا، وإدراكا لأهمية معرفة هذه القواعد والممارسات 

 أربعة أنواع رئيسية من الاستقلال: Garnettو van Hamلسياسية الرسمية وغير الرسمية اقترح ا

، بينما يذهب البعض إلى تجاوز ذلك من خلال تحديد حوالي ستة 5الوظيفيو  المالي الموظف، نالمؤسسي

ة والسلوكي، أبعاد لاستقلالية اللجنة الانتخابية وهي: المؤسي ي، الموظف، المالي، الوظيفي، المساءل
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وسوف نحاول تبسيط هذه التصنيفات والتركيز على الجوانب الأكثر أهمية والأسهل في التقييم، والتي 

 :6ندرجها في ثلاث فئات كالآتي

يشير الاستقلال المؤسي ي إلى مدى استقلال اللجنة الانتخابية عن  المؤسسية والقيادة: -أ

عد  طريقة تشكيل اللجنة الانتخابية السياسة من حيث القوانين واللوائح الانتخابية و 
 
ومتانة -الدستور، وت

بالغة الأهمية لاستقلاليتها، إذ من غير المرجح أن يتمكن المفوضون من ممارسة  -وضعها القانوني

ا دون أساس قانوني متين، وفي الوقت نفسه، تلعب كيفية اختيار المفوضين والأمانة  استقلاليتهم عملي 

ا في تشكيل قدرة اللجنة على الصمود في وجه الضغوط العامة، وضمان استمرا ا هام  رهم في مناصبهم، دور 

 على الرئيس والمفوضين، فإن عملية تعيين الرئيس   السياسية
 
وبينما تتركز الخلافات في هذا المجال عادة

ا لضمان سيطرة المفوضين الكاملة على المنظمة، ويمكن -والأمانة العامة-التنفيذي  ا  مهمة أيض  أيض 

النظر فيما إذا كانت اللجنة الانتخابية حرة في وضع جدول رواتبها الخاص، أو ما إذا كان عليها استخدام 

عتبر موظفو اللجنة الانتخابية  إجراءات التوظيف، وجدول الرواتب، وقواعد الترقية المعمول بها، هل ي 

نتدبون  ا موظفين مدنيين؟ وماذا عن الموظفين الذين قد ي  إلى اللجنة الانتخابية للمساعدة في المهمة عملي 

اللوجستية الهائلة المتمثلة في إدارة الانتخابات يوم الاقتراع، هل يحق للجنة الانتخابية اختيار هؤلاء 

 الأفراد والتحكم في أعمالهم؟.

ذكر إذا كانت  الوظيفية وصنع القرار:  -ب
 
لن يكون لوجود قادة وموظفين مستقلين أي أهمية ت

تخاذ القرارات الأساسية بمفردها، لذلك، من الضروري النظر في إتفتقر إلى السلطة والقدرة على  اللجنة

تخاذها بمفردها أو ضرورة طلب الموافقة إتخاذها، ومدى قدرتها على إنطاق القرارات التي يمكن للجنة 

ع فيه سلطة صنع المسبقة من هيئات أخرى، يمكن اعتبار الاستقلال الوظيفي بمثابة المدى الذي تمن

القرار للجنة الانتخابية كتدخل جهات النفوذ في أنشطتها سواء من طرف الجهات السياسية أو التنفيذية 

أو غيرها، بمعنى آخر؛ هل يمكن للجنة الانتخابية تعديل اللوائح الانتخابية واتخاذ قرارات بشأن كيفية 

ية؟ هل يمكنها تحديد )أي، التوصل إلى استنتاج الاستجابة للتحديات التي تظهر أثناء العملية الانتخاب

بشأن( جودة الانتخابات، وهل يحق لها إعلان نتائجها؟ وهل يمكنها القيام بهذه الأمور بشكل منفرد، أم 

يجب عليها طلب إذن أو موافقة مؤسسة ما أو فرد آخر للقيام بذلك؟ إذا كان الأمر كذلك، فمن يملك حق 

ا؟.النقض )الفيتو( على قرارا  ت اللجنة الانتخابية؟ وهل يفعلون ذلك عملي 

ذكر إذا لم تكن  المالية والميزانية:  -ت
 
لن يكون لامتلاك صلاحيات قوية في اتخاذ القرارات أهمية ت

اللجنة قادرة على التحكم في ميزانيتها الخاصة، واتخاذ قرارات بشأن كيفية إنفاق مواردها وموعد إنفاقها، 

عد  حجم التم ويل مسألة تتعلق بالقدرة أكثر من استقلاليتها، فإن صرف الأموال في الوقت وبينما ي 

ان من الجوانب  عد  المناسب وقدرة اللجنة على تحديد أوجه إنفاقها في ضوء الميزانية المخصصة لها، ي 

ا للاستقلالية، علاوة على ذلك، إذا كانت ميزانية اللجنة منخفضة للغاية بحيث لا يمكنها  تنفيذ المهمة جد 

أبسط المهام، أو كانت المتطلبات الإدارية المتعلقة بتحمل النفقات كبيرة للغاية بحيث تجعل العملية 
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، مثل: استقلالية القيادة وصنع يةمرهقة للغاية، فقد يؤدي ذلك إلى تقويض جوانب أخرى من الاستقلال

 القرار.

ى استقلالية اللجنة أن الوضع من خلال ذلك يمكن أن نتوصل إلى تقييم شامل استنتاجه حول مد

جميع وكيفية تعيين  ،يتطلب على غرار ما تم ذكره نص واضح دستوريا على إنشاء هيئة إدارية للانتخابات

أعضائها، والأطر القانونية والسياسية الأخرى التي تحكم هذه الهيئة بكل وضوح وتظهر استقلاليتها في أداء 

لق بالأساس بتكوين الأعضاء وتعيينهم ترتبط بالتأهيل والالتزام مهامها، أضف إلى ذلك كنقطة ثانية تتع

والنزاهة وغيرها من الشروط المهمة، على أنه ومن الضروري أن تكون طريقة تعيينهم علنية وشفافة ولا 

 التوظيف والتعيين وتأديب موظفيهاتخضع لعوامل التمييز بين الجنسين، ولها كامل الصلاحية في عملية 

لأية هيئة أن تلعب الأدوار المنوطة بها بفعالية دون تمتعها باستقلالية حقيقية  ن أيضاكما لا يمك

 وشاملة.

 ثالثا: الإشكالية المؤسسية للهيئات الانتخابية.

ق بالأساس بالتحديات الهيكلية والوظيفية التي 
 
تشير الإشكالية المؤسسية إلى موضوع مهم يتعل

ر البيئة السياسية المحيطة خاصة في حالة عدم الاستقرار، حيث أن تواجهها الهيئات الانتخابية في إطا

التي تتمتع بها تكون تحت منظار النقد لعدم كفايتها، وهذا بفعل العديد من  -الشكلية-هذه الاستقلالية 

العوامل التي تؤثر بشكل مباشر كطبيعة النظم الانتخابية والتحالفات السياسية التي يكون لها تأثير كبير 

ي نتائج الانتخابات التي تنعكس على الاستقرار العام للحكم والهيئات الانتخابية على وجه الخصوص ف

يجب أن تحظى بالتأييد اللازم والتوافق السياس ي  -وكما ذكرنا سابقا-ومؤسسات الدولة بشكل عام، لذى 

لأساسية للعملية وأن يعطى للقضاء دوره في الاشراف، مع ضرورة الحفاظ على المبادئ والمقومات ا

 الانتخابية.

 تحديات الهيئات الانتخابية في بيئة سياسية غير مستقرة: .1

 يؤثر تصميم الأنظمة الانتخابية )مثل نظام الأغلبية، التمثيل النسبي( على تأثيرات الأنظمة الانتخابية :

التعددية إلى على تشكيل الأحزاب السياسية حيث تميل أنظمة و استقرار وفعالية الحكم الديمقراطي، 

 الفائز يحصد كل ش يء"، في المقابلإنتاج أنظمة ثنائية الحزب تتسم بالتنافسية السياسية ونتائجها "

ا بين مختلف  تعزز أنظمة التمثيل النسبي أنظمة التعددية الحزبية التي تتطلب بناء تحالفات وتوافق 

اسمة، فإن أنظمة التمثيل النسبي السياسية، في حين أن أنظمة التعددية قد توفر حوكمة ح الأطراف 

 .7تعزز الشمولية والتوافق، مما يعزز الاستقرار السياس ي على المدى الطويل

 :حيث يكون لهذا الأخير دورا مهما في توفير الظروف التي تحقق المصداقية  تأثيرات المناخ السياس ي

لترهيب وغياب سيادة والشرعية الانتخابية؛ حيث أنه وفي ظل ظروف الخوف السياس ي والعنف وا

القانون يصبح أمر إدارة الانتخابات صعبا ويفقدها مصداقيتها خصوصا إذا غابة عنها الشفافية أو 

، والتحدي البارز هو العمل على تحقيق نتائج إيجابية في ظل مثل وكل ما يتعلق بهذه المبادئ المسائلة
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مثلة ذلك نذكر نموذج جنوب افريقيا أومن  هذه الظروف للمساهمة في بناء الثقة بالعملية الانتخابية،

 (.2880( وكذا العراق في )2888( أفغانستان )1118في )

 :بغرض تحقيق المهنية اللازمة لهيئة إدارة الانتخابات لابد من توفير إطار قانوني  سلامة الأطر القانونية

صحاب أبل جميع سليم يحمل معايير مقبولة، حيث أنه قد تواجه مصاعب في تحقيق القبول من ق

المصلحة والفاعلين المباشرين والغير مباشرين، ولذى يفضل إكمال البناء القانوني قبل فترة إجراء 

الانتخابات بغرض إعطاء الوقت الكافي لتوضيح جميع الاجراءات القانونية لجميع الأطراف السياسية 

 ا وموظفيها.والعامة من المنتخبين، واتخاذ الإجراءات اللازمة لتكوين إطاراته

 على عكس الهيئات الدائمة لإدارة الانتخابات فإن الاعتماد على الهيئات المؤقتة لإدارة الانتخابات :

( يوما كما هو 18الهيئات المؤقتة لا تمتلك الوقت الكافي لعمليات التدريب والتكوين ففترة تسعون )

الأمد أمر صعب عمليا، ولذى فإن  معمول به في بعض دول شرق أوربا تجعل من بناء القدرات الطويلة

الاعتماد الكلي للهيئات المؤقتة لإدارة الانتخابات على موظفي الخدمة العمومية المعارين وقتيا قد 

يقوض أيضا من مهنية هذه الهيئة، خصوصا إذا لم تتمكن الهيئة المؤقتة من استعارة نفس الموظفين 

 في كل حدث انتخابي.

 :خصوصا إذا لم والتزاماتها ية التمويل وتوقيتها على عمل الهيئات الانتخابيةتؤثر عمل تحديات التمويل ،

تتناسب دقة أو توقيت مبلغ التمويل، الذي يمكن أن يقوض برامجها التطويرية، حيث نجد أن بعض 

هذه الهيئات خصوصا في الديمقراطيات الناشئة تناضل من أجل تحقيق التمويل الكافي الذي يغطي 

نتخابية، وقد تتأخر مثل هذه الموارد بحيث لا يمكن أن تفي بالغرض الذي يمكن تحقيقه أحداثها الا 

 .8وقت لزوم ذلك كتدريب العمال المؤقتين مثلا

وعليه فإن مثل هذه التحديات وكل ما يتعلق بالهيئات الانتخابية على غرار التحديات التنظيمية 

التغيرات والظروف السياسية، وكذا البحث عن  التي تتطلب مرونة من حين إلى آخر بغية التكيف مع

توافق جاد وصلب بخصوص تبني نموذج انتخابي وتطويره خصوصا في ظل الظروف السياسية الغير 

مستقرة، والبحث عن الاستقرار بمنظومة قانونية توافقية بعيدا عن الانقسامات السياسية التي قد 

 ابية بشكل عام.تعصف بالهيئة على وجه الخصوص والعملية الانتخ

 ضمان فعالية واستقرار الهيئات الانتخابية. .2

من أهم المساعي التي تعمل هيئات إدارة الانتخابات على تحقيقها الحرص على شفافية وشرعية 

العمليات الواقعة تحت مسؤوليتها، وهو الأمر الذي يمكن تحقيقه عند الالتزام بمجموعة من المبادئ 

 :9تلك النزاهة المطلوبة من العمليات الانتخابية التي تقف حجرا أساس لتحقيق

بمفهوميها سواء أكانت عن الحكومة من الناحية التنظيمية أو بمفهومها العملي  الاستقلالية: -أ

المتوقع من هيئاتها، وعدم خضوعها للتأثيرات سواء أكانت من السلطة التنفيذية أو من الأحزاب أو 

م   ا لها الدستور نصا والقانون الجهات السياسية، وهي استقلالية ي  ه  ن   
 
يضا، وهو أمر يبرز في ظل اعتماد أك
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ين يتم التأكيد على متطلبات أ ؛النموذج المستقل أو المختلط، أما في النموذج الحكومي يصعب الأمر

 الحياد، وذلك راجع لتبعية الهيئة لإدارة الانتخابات أو للوزارات أو للسلطات المحلية في بعض الأحيان.

والذي يتجسد بالأساس في تبني الفعاليات الانتخابية باستقلالية وحياد تام حتى لا  لحيـــاد:ا -ب

وخاصة من قبل المتنافسين  ية،الانتخاب العملية تتعرض للفشل، وتؤثر على عامل الثقة ومصداقية

ملية ية هيئة أن تدير العأالخاسرين في المنافسة، وبغض النظر عن كل ذلك فإنه من المنتظر من 

الانتخابية بنزاهة وحياد تام بعيدا عن كل إجراءات المراقبة والمتابعة المفروضة على نشاطاتها وفقا 

لمبدأ المساواة، ومن ذلك إرساء هذه الأسس ضمن ثقافة ومعارف الجمهور مدعمة بسياسات جادة 

 تسوق من خلالها نهجها الحيادي.

زاهة العملية الانتخابية على موظفي وأعضاء الهيئات تقع المسؤولية الأولى لتحقيق ن النزاهـــــة: -ت

بدرجة أولى، ويمكن تحقيق ذلك خصوصا في ظل تمتعها باستقلالية عملية وسيطرة كاملة على كافة 

ن تتمتع هذه أجوانب العملية الانتخابية، بما فيها جوانب الميزانية والتوظيف، ناهيك على ضرورة 

ن معالجة مسائل الفساد والتدخل اللازم مع القائمين على العملية الهيئات بصلاحيات كافية تمكنها م

 الانتخابية في حالة قيامهم بممارسات تتنافى ومبدأ النزاهة.

تعتبر الشفافية أحد المقومات الأساسية لتجسيد الحكامة الانتخابية، من حيث أنها  الشفافية: -ث

 من متابعة وتدقيق جميع قراراتها لجمهور أيضاتمكن جميع الأطراف المشاركين في العملية الانتخابية وا

ن لهذه الهيئة من متابعة نشاطاتها واكتشاف جميع التجاوزات التي يمكن أن تحصل مما   
 
مك وهو أمر ي 

يرفع من مستويات مصداقيتها، وتعتبر المرجعية القانونية سندا مهما ترجع إليه هيئات الانتخاب في 

ا يمكن لها أن تتبنى سياسة الشفافية دون الرجوع إلى دعم رسمي، إطلاع جمهورها على نشاطاتها، كم

وعكس ذلك تماما يبعث على إشاعة الشكوك حول وجود تجاوزات وممارسات مشبوهة )غياب حضور 

 المواطنين لعملية الفرز مثلا والتأخر في إعلان النتائج( يصيب مصداقية الانتخابات في صميمها.

ستخدام مواردها بكفاءة وحكمة عاليتين، مما يجنب إالانتخابية ينتظر من الهيئات  الكفاءة: -ج

  سواء، ولذى وجب 
حدوث الخسائر الغير متوقعة وذلك في حدود التطلعات الحكومية والجمهور على حد 

مر من شأنه أن أتوخي الحذر في استخدام البرامج بما يخدم الكفاءة الانتخابية ويضمن استمراريتها، وهو 

 لسياسية المطلوبة.يعزز الثقة ا

مما يعزز من عامل الثقة في مؤسسات إدارة الانتخابات عامل التحكم الجيد في التسيير  المهنية: -ح

 ابيةوأداء الوظائف بمهنية عالية من طرف إطارات وموظفي الهيئات الموكلة إليها تسيير العملية الانتخ

ستمرار عملها، هذا دون التخلي بالمزامنة مع ولذى تعتبر عملية التدريب المهني أمر هام وأساس ي لقيام وا

ن من الحفاظ على مهنية   
 
ك م  ذلك على مبادئ العدالة والدقة والحرص على تقديم أفضل الخدمات، مما ي 

 الإدارة الانتخابية بأكملها.

لا يقف هذا الأمر على مسؤوليتها فحسب بل كعامل أساس ي لوجودها، لذى  الاهتمام بالخدمة: -خ

ام بجميع نشاطاتها وموظفيها وتطويرها بغرض تحقيق ذلك بشكل مميز، ومما يعزز هذا الأمر يعزى الاهتم
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الأطر القانونية التي تنص على جميع المواعيد الزمنية للعملية الانتخابية وبعض معايير الخدمة 

 الأساسية )موعد توزيع بطاقات الناخب، الحد الزمني لإعلان النتائج...(.

ر ى للا  نطباعات حول عمل هيئات إدارة الانتخابات من طرف الشركاء في العملية الانتخابية وأخيرا، ي 

بعين الأهمية نظرا لتأثيرها في آراء المواطنين ووجهات نظرهم حول إدارة وسير العملية الانتخابية، ولذلك 

بين جميع  فإنه يتوجب على هذه الهيئات أن تعمل في بيئة سياسية مستقرة ومواتية وفق مبادئ الحياد

الأطراف بغية ضمان النزاهة المطلوبة والوصول بالعملية الانتخابية للغرض المنشود، هذه الممارسة 

يمكن أن تضبط وفقا للقواعد القانونية الممكنة من ذلك أو من خلال الجهد الفردي لهذه الهيئات، 

ن تستفيد من أاستقرارها، و سعيا منها لتحقيق التوافق السياس ي المطلوب الذي يضمن فعالية الأداء و 

كل آليات رجع الصدى حول عملها ومجهوداتها بعد انقضاء العمليات الانتخابية على سبيل المثال لا 

 الحصر للاستفادة من كل الملاحظات والنقد البناء بما يخدم أهدافها.
 

 المحور الثاني

 لانتخابات.المحددات الدستورية والقانونية لتأسيس السلطة الوطنية المستقلة ل

 أولا: السياق السياس ي لتأسيس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في الجزائر.

فيفري من سنة  22شكلت الاحتجاجات الشعبية التي عرفتها الجزائر عبر معظم ولايات البلاد في 

ترشح والمعروفة بـ "الحراك الشعبي" مرجعية هامة لمجموعة من المطالب بدأت بالاعتراض على  2811

الرئيس الأسبق "عبد العزيز بوتفليقة" إلى مجموعة من المطالب وصلت إلى تأسيس دستور جديد عام 

القضاء  أ، الذي عمل على الاستجابة لمجموعة من المطالب كإنشاء محكمة دستورية تعزيزا لمبد2828

اف على ستحداث سلطة مستقلة وطنية للإشر إوحياده، وفي نفس الإطار جاءت المطالب بضرورة 

الانتخابات ومراقبتها بدلا من الهيئة العليا لمراقبة الانتخابات المستحدثة سابقا بموجب الدستور، فكان 

الأمر تجسيدا لمبدأ تحقيق المطالب وإضفاء للشرعية وتجسيدا لمبدأ الحكامة الانتخابية، ومن أهم 

 كن أن نسجل الآتي:النقاط التي يمكن تسجيلها ضمن السياق السياس ي في هذه المرحلة يم

  تقدم الحراك الشعبي "السلمي" بالعديد من المطالب تنوعت بين  :2119الحراك الشعبي

السياسية والاقتصادية والاجتماعية، كان على رأسها وقف العهدة الخامسة بعدما أبدى الرئيس الأسبق 

ضا بذلك استمرار النظام ، راف2811فيفري  18"عبد العزيز بوتفليقة" رغبته في الترشح للرئاسيات في 

شكال الفساد، والسعي نحو ضمان الحريات العامة وتحسين الوضع المعيش ي أالقائم ومكافحة كل 

والخدمات العامة المقدمة للمواطن، ليتم بذلك الاعلان عن تأجيل الانتخابات بتاريخ العاشر من مارس 

، ليقدم الرئيس استقالته في 10ريةمن نفس السنة تحت ضغط مطالب الشارع والعودة للشرعية الدستو 

خطوة توحي بتحقق أولى مطالب الحراك الشعبي، وهذا نتاجا لحراك وطني خرج فيه الملايين من 

 المواطنين في مسيرات أسبوعية وبصورة منظمة وسلمية.
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 جاءت المطالبة بهيئة وطنية مستقلة تشرف على الانتخابات وفقا للشرعية الدستورية :

ث سلطة وطنية للإشراف على الانتخابات ومراقبتها بعدما فقد الشعب ثقته في المطالب باستحدا

التجارب السابقة التي اشرفت عليها الهيئة العليا لمراقبة الانتخابات، حيث تم تحقيق هذا المطلب الذي 

، والتي كانت لها 11المتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات 82-11نص عليه القانون العضوي 

لتكمل تجربتها  2888ثم استفتاء الدستور عام  2811أول تجربة انتخابية ارتبطت بالانتخابات الرئاسية 

 مع الانتخابات البرلمانية والمحلية بعدها.

  ستثن  دستور  :2121دستور من الأزمات، حيث جاء بعد )حراك شعبي( كبير بغية  2828لم ي 

نبأ عن ثقافة تحقيق التغيير الذي يطمح له الشعب الجزائري 
 
كثر  حضارية ت

 
، ولكن هذه المرة بصورة أ

ونمو الوعي الجماهيري، بعيدا عن كل صور الدمار والتخريب والمظاهر الغير حضارية التي شهدتها بعض 

الدول الساعية للتغيير، الأمر الذي جعل من المشرع يحتفي بذلك في طيات هذا الدستور والتأسيس 

عزز من الضمانات القانونية من خلال تعزيز الرقابة الدستورية وضمان ، وي12لبناء "جزائر جديدة"

سيادته، وإنشاء المحكمة الدستورية بغرض تعزيز الرقابة الدستورية، ولعل السائل هنا يسأل عن العلاقة 

حيث كان المحفز لهذه التعديلات التي نصت على تقديم بعض  ؛التي تجمع الحراك الشعبي بالدستور 

الاقتصادي و  لإصلاحات التي تم تبنيها وفقا لما جاءت به مطالب المحتجين في الشأن السياس يالإجابات ل

الاجتماعي، في ظل غياب واضح لقدرة المعارضة السياسية على نقل تلك المطالب وتبني حلول لها، كذا و 

 ليقلل بذلك من الفجوة الموجودة بين الحكومة والمجتمع.

 لة للانتخابات وخيارات الحكامة.ثانيا: السلطة الوطنية المستق

السلطة  18/81/2811المؤرخ في  11/82استحدث المشرع الجزائري بموجب القانون العضوي 

الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات، حيث أعطى مفهومها من خلال المادة الثانية منه "تنشأ سلطة 

الشخصية المعنوية والاستقلال الإداري وطنية مستقلة للانتخابات تمارس مهامها بدون تحيز، تتمتع ب

، تحضا هذه الهيئة وفق بنود هذا القانون بكل أنواع الدعم من قبل السلطات العمومية مما 13والمالي"

، أبرز المشرع الجزائري ضمن هذا القانون 14يمكنها من أداء مهامها على طول امتدادها المحلي والخارجي

لتحقيق إجراء انتخابات نزيهة وشفافة وفق ما تقتضيه بنود  مجموع الضمانات الممكنة لهذه الهيئة

الحوكمة الانتخابية من خلال المعايير المؤسسية التي تتطلبها لتجسيدها، وهنا نظهر الجوانب اللازمة 

الحياد،..."، وهي مقومات أساسية تعمل على ، لذلك "الاستقلال الاداري والمالي، الشخصية المعنوية

 .نتخابية كما عرفنا ذلكتجسيد الحكامة الا 

 10نصت القوانين التنظيمية الخاصة بهيكلة السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات وفقا للمادة 

على تشكيل السلطة وهيكلتها وامتداداتها على مستوى المندوبيات الولائية  11/82من القانون العضوي 

، على أن تعطى الأولوية 15ليات في الخارجوالبلدية وكذا امتداداتها على مستوى الدبلوماسية والقنص

لكفاءات العلمية والمهنية لتقلد المناصب شرط أن تكون مقيدة في القوائم الانتخابية، والتحلي بالنزاهة 

 والاستقلالية، مستبعدة بذلك الاعتبارات السياسية والحزبية كخيار في الانتقاء.
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ها في الجزء الأول والثاني على التوالي وأتبعه يوضح الفصل الثالث من القانون مجلس السلطة ومكتب

في القسم الثالث من نفس الفصل بمهام الرئيس وكيفية انتخابه على رأس السلطة، ويتبع ذلك في القسم 

، 16الرابع كيفية تشكيل وعمل المندوبيات المحلية للسلطة المستقلة والممثليات الدبلوماسية بالخارج

ساسية للقواعد والاجراءات المعمول بها ضمن هذه المؤسسة الدستورية ليضع المشرع بذلك اللبنة الأ 

وتفاصيلها الدقيقة موضحة في إطار مواد القانون بشكل تفصيلي يعطي لهذه الهيئة السلطة الكافية 

لإدارة الانتخابات من فترة دعوة الهيئة الناخبة إلى إعلان النتائج ودراسة الاعتراضات الموجودة أثناء فترة 

عملية الانتخابية، موضحة الشروط الأساسية للعضوية والالتزامات الواجب إتباعها مثل: الحياد ال

والسرية من قبل الأعضاء كضمان لتطبيق قواعد الحكامة المطلوبة، والتي من شأنها تعزيز الثقة في 

 العملية الانتخابية ومخرجاتها من طرف الجمهور.

 تقلة للانتخابات.ثالثا: صلاحيات السلطة الوطنية المس

اقتصرت مهام الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات سابقا على الرقابة فحسب دون الخوض 

في عملية التحضير المسبق أو الإشراف المباشر وإعلان النتائج في الأخير، إلى حين تأسيس السلطة 

ث تتولى عملية التنظيم الوطنية المستقلة للانتخابات أين منحها المشرع صلاحيات موسعة، حي

والتحضير المسبق للانتخابات والاشراف عليها وادارتها، حيث تشمل جميع عناصر العملية الانتخابية 

"التسجيل بالقوائم الانتخابية في فترة المراجعات، التحضير المسبق، متابعة عمليات التصويت 

، حيث نصت المادة التاسعة 17زاعات الانتخابية"والاشراف عليها، الفرز، إعلان النتائج الأولية، البت في الن

( على: تحول صلاحيات السلطات الإدارية العمومية في مجال تحضير وتنظيم الانتخابات إلى 81والأربعون )

السلطة المستقلة، كما يتم بمناسبة كل اقتراع وضع الأعوان الذين سيتكلفون بالانتخابات على مستوى 

فة بمجموعة 18ف السلطة المستقلة"الولايات والبلديات تحت تصر   
 
ل
 
، ومن ثم يتضح أن الهيئة الجديدة ك

 خرى بعدها.أتميزت بين فترة ما قبل الانتخابات و  من المهام ولها صلاحيات عديدة

ثنائها وبعدها مهام أخرى جديدة أحيث أوكلت لها على غرار ما ذكرنا في فترة ما قبل الانتخابات و 

 :19سا بـفتكتها السلطة تتعلق أساإ

  استقبال ملفات الترشح لرئاسة الجمهورية والفصل فيها بعدما كانت من اختصاصات المجلس

 21/81( ضمن الفصل الأول من الباب السادس من الأمر 281الدستوري، وهو ما نصت عليه المادة )

 المتعلق بالقانون العضوي بنظام الانتخابات. 

 التشريعية والبلدية ودراستها والفصل فيها على مستوى  استقبال ملفات الترشح الخاصة بالانتخابات

 ( على التوالي من نفس القانون.122و  281المندوبيات الولائية حسب المادة )

 .مسك البطاقة الوطنية للهيئة الناخبة والقوائم الانتخابية ومراجعتها بصفة مستمرة 

 .إعداد بطاقات الناخب وتسليمها لأصحابها 

 ز مكاتب التصويت واجراءات أداء اليمين.تعيين أعضاء ومراك 
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 .اعتماد ممثلي المترشحين كمراقبين للانتخابات داخل مكاتب ومراكز التصويت 

 .التنسيق مع البعثات الدولية في اطار ملاحظة الانتخابات 

  .التدخل في حالات خرق أحكام القوانين المنظمة للعملية الانتخابية 

 العملية الانتخابية.مراقبة حياد الأعوان المكلفين ب 

 .التدخل لمواجهة كل تجاوز يسجل على والوسائل السمعية البصرية 

 .الإشراف على عملية فرز الأصوات 

 .تمكين ممثلي المترشحين من استلام نسخ من محاضر الفرز 

 .إعلان النتائج الأولية للانتخابات 

  مراقبة تمويل الحملات الانتخابية 

  يوما من إعلان النتائج النهائية. 80عملية انتخابية في فترة نشر التقارير المفصلة عن كل 

  ( من 12تلقي العرائض والاحتجاجات من طرف المشاركين بالعملية الانتخابية والفصل فيها )المادة

 .11/82القانون العضوي 

 ( من 18إخطار المشاركين بالعملية الانتخابية بالتجاوزات الصادرة عنهم وفقا للمادة الرابعة عشر )

 .11/82القانون العضوي 

من خلال ما تم استظهاره من أدوار وكلت بها السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات يظهر الدور 

المهم الذي تلعبه في العملية الانتخابية خلال كل مراحلها بدء من مرحلة المراجعة الانتخابية إلى غاية 

في الهيئات الانتخابية السابقة، تنوعت هذه الصلاحيات الإعلان الأولي للنتائج، عكس ما كان معمولا به 

بين الاجرائي القانوني "القرارات، الفرز..." والتقني "تعيين المؤطرين..." وأخرى توعوية واستشارية وعلمية 

"إبداء الرأي حول القوانين الانتخابية..."، كل ذلك بغرض ضمان نزاهة وشفافية العملية الانتخابية، وحق 

 ن في ظل مبادئ الحياد والاستقلالية، تكريسا للممارسة الديمقراطية.المرشحي
 

 المحور الثالث

 التحديات العملية للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات وإشكاليات الممارسة.

 أولا: السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات ورهانات الاستحقاقات الانتخابية.

 12قلة للانتخابات مع الانتخابات الرئاسية التي تمت في تزامن إنشاء السلطة الوطنية المست

، وكانت أول تجربة رسمية لها، في ظل ضرف سياس ي حرج تمر به البلاد، حملت على عاتقها 2811ديسمبر 

كسب الثقة الرسمية والشعبية وإعطاء المصداقية المطلوبة للانتخابات، وبمجرد عودة المسار 

الانتخابية بعيدا عن طة الوطنية المستقلة للانتخابات على العملية الانتخابي من جديد أشرفت السل

-80-18( الموافق لـ 82-11وهو ما عبرت عنه المادة الأولى والثانية من القانون العضوي ) الإدارة  ضغط 

المعدل والمتمم للقانون  2811-80-18الموافق لـ (80-11، وأتبع ذلك بالقانون العضوي )2811
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، ليجسد بذلك قواعد تنظيم الانتخابات إلى السلطة 281120غشت  20لمؤرخ فيا 18-11العضوي 

 .2811المستقلة وتوليها تنظيم الانتخابات الرئاسية لسنة 

( مرشحين على كرس ي الرئاسة حسب إعلان "المجلس 0عرفت الانتخابات تنافس خمسة )

ي الديمقراطي(، علي بن فليس ، وهم عز الدين ميهوبي )التجمع الوطن2811-12-11الدستوري" بتاريخ 

)حزب طلائع الحريات(، عبد القادر بن قرينة )حركة البناء الوطني(، عبد العزيز بلعيد )جبهة المستقبل( 

الأغلبية المطلقة ( %00.14وعبد المجيد تبون الذي تقدم إليها كمترشح حر ليفوز في آخر المطاف بنسبة )

وبذلك تكون الجزائر قد تخطت الاشكاليات العالقة بما ، 58.510.4121 من أصوات الناخبين المعبر عنها

يحاء بالنضج السياس ي إ يهدد الاستقرار وفقا للنهج الدستوري، وهو ما يثبت أيضا عدم التخلي عن ذلك

لصانع القرار من جهة، وتمسك المواطن بالمبادئ الدستورية محافظا على الأمن والاستقرار الذي يعتبره 

 .22ورة تعبر عن تلاحم السلطة مع الشعب في سبيل تحقيق ذلكمكسبا مهما، في ص

توالت الأحداث السياسية في الجزائر وما تبعها من استحقاقات انتخابية كان للسلطة الوطنية 

المستقلة للانتخابات دورا في إدارتها بداية من التعديل الدستوري المصادق عليه ضمن الاستفتاء 

، الذي صاحبته مجموعة من التجاذبات السياسية بعدما مر ت به 2828 الدستوري في الفاتح من نوفمبر

  (، وتنحي الرئيس الأسبق "عبد العزيز بوتفليقة" عن السلطة2811فيفري  22البلاد بما عرف بـ)حراك 

وهو الأمر الذي مكن من الخروج الآمن من هذه الأحداث التي كادت أن تحدث أزمة في البلاد، ومع انتخاب 

، تم إحداث تعديلات دستورية جديدة كخطوة 2811"عبد المجيد تبون" ووصوله إلى السلطة في الرئيس 

أساسية أولى تحقق أهم ما جاءت به مطالب "الحراك" وتؤسس للهندسة السياسية، متأثرة  في ذلك 

يهم بالسياق العام للزمة، لذلك كان الهدف البارز منها تحديد مهام جميع السلطات والمؤسسات بما ف

 .23منصب رئيس الجمهورية

كأول انتخابات تشريعية بعد حل  2821جوان  12لتأتي بعد ذلك الانتخابات التشريعية المبكرة في 

البرلمان وثالث انتخابات تجرى بعد الحراك الشعبي، خاضت فيها السلطة المستقلة تجربة جديدة بكثير 

، متضمنا 2821صدر في العاشر من مارس من التحديات، مدعومة في ذلك بقانون جديد للانتخابات 

بعض الوعود التي قطعتها السلطة على نفسها من خلال محاربة بعض الظواهر السلبية التي طالما 

شوهت العملية الانتخابية مثل محاربة "المال الفاسد"، وقد أعطت انطباعا جيدا عن أدائها أثناء هذه 

 ف بعض المرشحين عن بعض التجاوزاتجلت من طر الاستحقاقات على الرغم من الاعتراضات التي س

لكن وفي إطار استكمال البناء المؤسساتي الذي تبنته السلطة أشادت المؤسسات الرسمية بأدائها وهو 

 في هذا الإطار على سبيل المثال. 24ما عبر عنه تصريح رئيس مجلس الأمة "صالح قوجيل"

 1081، وتخص المجالس الشعبية البلدية "اعقبت الانتخابات التشريعية، الانتخابات المحلية

  جديد يتطلب 2821ولاية" التي جرت في السابع والعشرون من نوفمبر  00بلدية" والولائية "
، في تحد 

تجهيزات ودعم لوجستي كبير يتواكب وطبيعة هذه الاستحقاقات، اتبعت فيها السلطة كل ما هو مطلوب 

وبة، وتطبيق القوانين الانتخابية، بهدف تجسيد كل مقومات منها تكريسا للممارسة الديمقراطية المطل
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الحكامة المطلوبة وزيادة ثقة الجمهور في العملية الانتخابية والمؤسسة الدستورية، وعلى الرغم من 

الانتقادات التي وجهت للسلطة المستقلة لبعض التجاوزات التي يمكن أن تسجل في بعض المندوبيات 

لا أنه يمكن أن نقول أنها نجحت في تسيير هذه العملية والوصول إلى اعتماد نتائجها نظرا لحداثة تجربتها، إ

 النهائية لعهدة تمتد لخمس سنوات لهذه المجالس المحلية.

قرر الرئيس "عبد المجيد تبون" إجراء انتخابات رئاسية مسبقة  2828مع بداية الأشهر الأول لسنة 

، وهنا 25الناخبة في الثامن من شهر جوان من نفس السنة ، مع استدعاء الهيئة2828-81-82بتاريخ:

تمحورت مهمة السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في الاشراف والتنظيم الشامل للانتخابات بغية 

ضمان شفافيتها ونزاهتها، من تنظيم عملية المراجعة الاستثنائية، والعمل على التوعية الشعبية وشرح 

لمتعلقة بالانتخابات، استقبلت فيها السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات الإجراءات والتوجيهات ا

ملفات المترشحين ودراستها التي اضفت الى ثلاث مرشحين "عبد المجيد تبون، ويوسف أوشيش عن جبهة 

القوى الاشتراكية، وعن حركة مجتمع السلم عبد العالي حساني شريف"، تابعت فيها أيضا مسار الحملة 

بية إلى غاية نهايتها، ثم باقي الاجراءات العملية المصاحبة للانتخابية وتحقيق ضمانات الشفافية الانتخا

 والنزاهة من خلال متابعة العملية ميدانيا إلى غاية اعلان النتائج النهائية.

 ثانيا: السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات التحديات العملية وإشكالية الممارسة.

رة إليه في بداية الأمر إلى أن عملية التقييم العملي للسلطة الوطنية المستقلة مما تجدر الإشا

للانتخابات أمر صعب نظرا لحداثة نشأتها، كما أنه يتطلب دراسة الصلاحيات المنوطة بها وفقا للقانون 

 المتعلقين بالسلطة ونظام الانتخابات في الجزائر. 11/80و القانون العضوي  11/82العضوي 

  ات ما قبل الانتخابات:تحدي .1

سمها الذي يوحي بالصلاحيات الموسعة لهذه الهيئة إولا أمما يستوقفنا  التحدي السياس ي:

الدستورية بمقارنتها مع الهيئة السابقة لها، تتمتع بالشخصية المعنوية، وهو أمر داعم لاستقلاليتها، كما 

ة التعيين، ولها حرية اعداد نظامها ان رئيسها ينتخب من طرف أعضاء مجلس السلطة لا يتبع لسلط

الداخلي وهي مظاهر تجسد الاستقلالية المطلوبة لهذه السلطة، وتعبير واضح من طرف صانع القرار عن 

نيته ورغبته الواضحة في تحقيق مبادئ الحكامة الانتخابية، وهو أمر سابق في النظام الجزائري، ومن هذا 

اثارة لمعرفة مدى قبولها من طرف جميع الفاعلين السياسيين المنطلق فإن استحداثها دستوريا يعطي 

خصوصا ونحن نعرف أن استحداثها جاء بعد فترة من الحراك الشعبي الذي طالب السلطة باستحداث 

هيئة خاصة بالعملية الانتخابية تحمل على عاتقها تكريس العمل الديمقراطي وتعطي الثقة اللازمة في 

لجزائر، وهنا تكمن صعوبة كسب ثقة المواطن الجزائري الذي انهكته تجارب العمليات الانتخابية في ا

سابقة مع هيئات غير مكتملة الصلاحية في إدارة العملية الانتخابية، على الرغم من ان استحداثها ربما 

 شكل حجر الأساس لإدارة انتخابات مستقلة وناجعة وفعالة في المستقبل.

   ور هذه المداخلة أهمية الحياد والشفافية في بناء الحكامة درسنا في محا تحدي بناء الثقة:

الانتخابية، ووضحنا أهم البنود القانونية التي نصت عليها القوانين العضوية المنظمة لعمل السلطة 
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عضائها ومنتسبيها رغبة في تجسيد العمل الديمقراطي وإضفاء الشفافية وتطبيق أوالانتخابات ولنشاطات 

وتحقيق الإصلاح السياس ي والاستقرار المنشود وتطبيق مبادئ الحوكمة، غير أن تحقيق  الحياد اللازم

 تلك المبادئ "الشفافية والمصداقية" تبقى أمرا نسبيا.

مالي: التحـــدي اللوجســـتي والمـــالي:  مالي هنـــاك مجموعـــة مـــن التحـــديات المتعلقـــة بالجانـــب اللوجســـتي والمـــالي التحدي اللوجستي وال نب اللوجستي وال قة بالجا من التحديات المتعل هناك مجموعة 

يا يشكل فامتـــداد الجزائـــر علـــى رقعـــة واســـعة جغرافيـــا يشـــكل  سعة جغراف عة وا ئر على رق تداد الجزا ية معقدة خصوصا إذا تحـــديا كبيـــرا ويجعـــل منهـــا عمليـــة معقـــدة خصوصـــا إذا فام ها عمل يرا ويجعل من حديا كب ت

ــن السـلطة المســتقلة مــن إدارة  ت
س
ن السلطة المستقلة من إدارة ارتبطـت بالميزانيــات المحـدودة او وجــود ضــعف فـي التســيير المـالي التــي لا تمك ت
س
ارتبطت بالميزانيات المحدودة او وجود ضعف في التسيير المالي التي لا تمك

لرغم من تمتع السلطة العمليــة الانتخابيــة بكفــاءة ومهنيـــة وتجعــل منهــا رهينــة لمثـــل هــذه الظــروف، فعلــى الـــرغم مــن تمتــع الســـلطة  ها رهينة لمثل هذه الظروف، فعلى ا العملية الانتخابية بكفاءة ومهنية وتجعل من

ستقلة بالاستقلاليالمســـــتقلة بالاســـــتقلالي قى ة الماليـــــة إلا أن المشـــــرع لـــــم يتـــــرك لهـــــا حريـــــة تمويـــــل نفســـــها بنفســـــها وبالتـــــالي تبقـــــى الم تالي تب سها وبال سها بنف ها حرية تمويل نف ترك ل لم ي شرع  ية إلا أن الم ة المال

ها، الخزينـــة العموميـــة المصـــدر الوحيـــد لـــذلك ومنـــه يمكـــن أن يـــؤدي هـــذا الأمـــر الـــى التـــأثير عليهـــا وفـــي قراراتهـــا،  في قرارات ها و تأثير علي لى ال هذا الأمر ا يؤدي  نه يمكن أن  لذلك وم ية المصدر الوحيد  نة العموم الخزي

قل والمقرات ... وغيرها لأداء مهامهأضـــف إلـــى ذلـــك حاجـــة الســـلطة المســـتقلة للـــدعم اللوجســـتي والنقـــل والمقـــرات ... وغيرهـــا لأداء مهامهـــ لدعم اللوجستي والن جة السلطة المستقلة ل لى ذلك حا من ا مـــن أضف إ ا 

في تبعية لهذه الجماعات، ولذلك فإنه ومن أهم طــرف الجماعــات المحليــة يعيـــق مــن اســتقلاليتها ويضــعها فـــي تبعيــة لهــذه الجماعــات، ولـــذلك فإنــه ومــن أهـــم  طرف الجماعات المحلية يعيق من استقلاليتها ويضعها 

التحديات الواجب أخذها بعين الاعتبار ما يرتبط بهذه الجوانب الممكنة لهذه المؤسسة من خوض غمار التحديات الواجب أخذها بعين الاعتبار ما يرتبط بهذه الجوانب الممكنـة لهـذه المؤسسـة مـن خـوض غمـار 

 الاستحقاقات الانتخابية دون أعباء إضافية تعيق دورها الفاعل.الاستحقاقات الانتخابية دون أعباء إضافية تعيق دورها الفاعل.

 ثناء فترة الانتخابات وبعدها:التحديات أ .2

على الرغم من الاهتمام بالكفاءات للعضوية داخل مجلس  تحديات العضوية والحياد الفعلي:

 أننا نرى أيضا إغفال تمثيل بعض المناطق وفقا للامتداد 
 
السلطة والتي لم يوضح المشرع معاييرها، إلا

الولايات والبلديات غير موضحة، أضف إلى ذلك أن الجغرافي للبلاد، ناهيك على أن معايير اختيار مندوبي 

المهام الموكلة للسلطة المستقلة تتطلب توفير العدد المناسب من المنتسبين والأعضاء، وغالبا ما تلجأ 

السلطة المستقلة إلى موظفي البلديات لتغطية ذلك العجز، وخاصة التقنيين والموظفين المشرفين على 

، التي غالبا ما تكون محطة للنقد من طرف جميع اطراف العملية الانتخابية البطاقية الوطنية للناخبين

وهنا نكون أمام تحدي تشكيل هيئة بشرية مستقلة عن موظفي الادارة المحلية لضمان الاستقلالية 

 والحياد اللازمتين.

 وفقا للإجراءات التنظيمية نجد أن الرئيس تحديات الممارسة التنظيمية وتحقيق الشفافية:

يجمع في وظيفته بين مهمتين رئاسة السلطة المستقلة ورئاسة مكتبها، وهو أمر يمكن أن يؤدي إلى تقليص 

دور الأعضاء وعملية التداول عن جميع القرارات الصادرة عن الرئيس ومن ثم يغلب عليها التوجه 

 التنفيذي بدلا من ذلك.

منوحة للسلطة المستقلة كان من أضف إلى ذلك أنه ونظرا للمسؤوليات والمهام المثقلة الم

المفضل لو تم تخصيص الوقت الكافي لها بغية تمكينها من مهامها وأدوارها الموكلة إليها على أكمل وجه، 

حيث أن الفارق الزمني بين استدعاء الهيئة الناخبة للانتخابات الرئاسية في: الخامس عشر من شهر 

ي الثاني من أكتوبر من نفس السنة، وهي فترة زمنية وتعيين أعضاء السلطة كان ف 2811سبتمبر عام 

قصيرة لضبط عملها وترتيبه، حتى أنه ومما يلاحظ أن المراجعة الانتخابية انطلقت على مستوى جميع 
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الولايات قبل اتمام اجراءات تشكيل المندوبيات الولائية والبلدية، بل وحتى قبل اعداد قانونها الداخلي، 

بيق مبادئ الشفافية في جميع مراحل العملية الانتخابية وخصوصا ما تعلق منها فكيف لها أن تقوم بتط

بموضوع التمويل الانتخابي والرقابة على الحملات الانتخابية بكل فعالية، في ظل ظرف سياس ي اقل ما 

 يقال عنه أنه يتميز بعدم الاستقرار، مما يعرض مصداقيتها للنقد من طرف جميع الشركاء.

إن تمتع السلطة المستقلة بالاستقلالية وعدم خضوعها  ون والمنازعات القضائية:تحديات الطع

للرقابة الرئاسية أو الوصاية لا يعني أنها بمنأى عن المتابعة القضائية على الرغم من استحداث 

م الاجراءات القانونية الممكنة للسلطة المستقلة من اتخاذ الاجراءات اللازمة في حالة تسجيل خرق لأحكا

  تسخير القوة العمومية الا أنه يمكن أن نسجل 
القوانين العضوية المنظمة للانتخابات تصل إلى حد 

ضرورة ملحة لتوسيع صلاحياتها في التدخل ليشمل أيضا حالات خرق الأحكام التنظيمية الخارجة عن تلك 

أهمية أن تكون المذكورين، وكذا تدارك  11/80وكذا  11/82المنصوص عليها في القانون العضوي 

قرارات السلطة ملزمة للتنفيذ مع إمكانية نقضها امام القضاء او الاعتراض عليها امام جهاز السلطة 

المستقلة، كما أن التحدي الكبير يكون على عاتق هذه السلطة في الفصل في القضايا المرفوعة أمامها 

 بسرعة وحياد.

جسيد مبدأ الرقابة وذلك بتوسيع مجال التبليغ تكريسا لمقومات الحكامة الانتخابية نرى ضرورة ت

عن التجاوزات الانتخابية لصالح فعاليات المجتمع المدني او حتى لصالح المواطنين وباقي التنظيمات 

الرسمية أو حتى الناخبين خاصة وأن هذا المسعى يجسد المبادئ الأساسية الممكنة من الممارسة 

جهة ثانية لا يتعارض والقوانين العضوية المنظمة للانتخابات  الديمقراطية الشفافة هذا من جهة، ومن

 المذكورة.

  الخاتمة:

استكشفنا في هذه الورقة الاطار النظري والمفاهيمي للحكامة الانتخابية والمؤسسات المستقلة 

عن عارضين في ذلك دورها في إدارة العملية الانتخابية وطبيعة الاشكالية المؤسسية، وإعطاء لمحة عامة 

الاستقلالية والنزاهة في إدارة الانتخابات، وتقديم تحليل للتصنيف المعتمد لتصميم هذه الهيئات، في 

سياق يعكس بدقة طبيعة ادارة الانتخابات وفقا لمبادئ الممارسة الديمقراطية خلال العقود الأخيرة، مع 

قلة متعددة الجوانب وتعتمد بشكل ذلك فإن الرسالة الأساسية لهذه الورقة أن الادارة الانتخابية المست

كبير على السياق والسمات الرئيسية التي ترسخ الاستقلالية وتدعمها من منظور قانوني ومعياري 

فالهيئات المستقلة لإدارة الانتخابات تعتبر أكثر من مجرد جهاز بالإضافة الى الجانب الهيكلي والوظيفي، 

العملية الديمقراطية ودرعها الواقي، وهذا من خلال لتنظيم الانتخابات؛ بل هي في الأساس ضمير 

تجسيدها للنماذج النظرية التي تجمع بين مجموعة من الخصائص "الكفاءة الإدارية، النزاهة، بناء الثقة 

في العملية الانتخابية"، من حيث أنها تصبح الضامن الأساس ي لنتائج الانتخابات ولشرعية الحكام، وهو 

بمدى تحقيق معايير الاستقلالية المطلوبة وعلى كافة الجوانب "القانونية، الوظيفية دور رفيع يظل رهينة 



 

تخابية: السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في الجزائر بين الإشكالية المؤسسية للحكامة الان

 المحددات الدستورية وتحديات الممارسة.
 د. دوش حمزة ، د حلواجي عبد الفتاح

 

 

115               02/08/8685يوم  -جامعة الوادي: الملتقى  الوطني  التاسع  والعشرين حول  السلطة  الوطنية  المستقلة  للإنتخابات  والحكامة  الانتخابية    

المالية والبشرية"، والتي من غيرها تتحول هذه الهيئات إلى أجهزة شكلية فحسب، الأمر الذي ينعكس لا 

  ذاتها.
 محالة على الممارسة الديمقراطية، وعلى استقرار الأنظمة وشرعيتها في حد 

جربة الجزائر في استحداث السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في قراءة تجمع عرضنا ت

المحددات الدستورية والقانونية كخطوة نحو تجسيد الحكامة الانتخابية وتعميق العمل الديمقراطي، في 

قراءة تبحث في السياق السياس ي لتأسيسها، وتستكشف العوامل التي تحدد التصورات الشعبية لجودة 

نتخابات من خلال ابعاد الحكامة المطلوبة، بعد ما عرفت البلاد احتجاجات شعبية مطالبة بتجسيد الا 

 المبادئ الأساسية للعملية الانتخابية التي تبعث على زيادة الثقة في مخرجاتها السياسية.

حملت السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات على نفسها رغم حداثة نشأتها تجسيد مبادئ 

نها منه الدستور الجزائري "الشخصية المعنوية" والقوانين العضوية الحك
 
امة الانتخابية وفقا لما مك

 ن، ولعل السبب 
المنظمة لها وللانتخابات، غير أن الحكم عليها بشكل موضوعي وقطعي ليس بالأمر الهي 

جهة ثانية، ولذلك فإن الأساس ي في ذلك حداثتها من جهة ولتطبيقات نظامها القانوني على أرض الواقع من 

 من أهم ما يمكن تسجيله من إيجابيات في ذلك نذكر:

يمثل إنشاء السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات نقلة نوعية في الحكامة الانتخابية في الجزائر،  -

 تعمل على تكريس الممارسة الديمقراطية واستقرار النظام السياس ي.

العديد من الصلاحيات التي لم تتمتع بها غيرها من بمجرد استحداث السلطة المستقلة افتكت  -

الهيئات السابقة التي اقتصرت على الدور الرقابي فحسب، وهو أمر سابق في تاريخ الجزائر يتطلب 

 التثمين.

أعطى القانون العضوي للسلطة الاستقلالية النظرية من ناحية انتخاب جهازها القيادي ومجلسها،  -

 من الناحية النظرية. وهو أمر داعم لاستقلاليتها

 التمتع بالاستقلالية المالية وهو أمر يعزز من دورها الوظيفي. -

انعكاس مستويات الاستقلالية على ثقة المواطنين والجهات الفاعلة في العمليات الانتخابية وشركائها  -

 في التجارب الانتخابية التي مرت بها على الرغم من حداثتها والعوائق التي واجهتها.

 أنه تبقى بعض النقائص المطلوب تداركها بغية زيادة فعاليتها وتجسيد مبادئ الحوكمة:غير 

تحتاج السلطة المستقلة مزيدا من الضمانات لتحقيق أغراضها الانتخابية وتجسيد مبادئ الحكامة  -

 المطلوبة، حتى لا يظهر أن استحداثها كان ردة فعل لضغوط الشارع.

حلية في استغلال امكانياتها ووسائلها، وتجسيد ذلك من خلال التخلص من التبعية للجماعات الم -

 نصوص قانونية واضحة.

 المطالبة بجملة من التعديلات القانونية التي تدعم بشكل كبير استقلاليتها الإدارية والمالية. -

طة التكوين الدائم للعضاء في جميع الجوانب القانونية والتقنية ... وغيرها مما تتطلبه وظائف السل -

 المستقلة.

 السهر على تطبيق قراراتها والحسم في كل المخالفات التي تسجل في ذلك. -
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عدم اعطاء الوقت الكافي للسلطة الوطنية للاضطلاع بجميع مهامها والمسؤوليات المثقلة عليها الأمر  -

تطلب الذي انعكس على دورها الوظيفي في الاستحقاقات الانتخابية المتتالية بعد استحداثها، مما ي

توفير مزيد من المجهودات التشريعية والقانونية بما يخدم دعمها لتحقيق الاستقلالية الكافية مثل 

 حرية انتخاب أعضائها، وتعزيز الشفافية في عملية اختيارهم وبالتالي تحقيق الاستقلالية العضوية.

د نصت على العديد على الرغم من وجود العديد من النصوص القانونية المنظمة للسلطة وإن كان ق -

 أنها تعاني من بعض القصور التي تتطلب الاستدراك.
 
 من الصلاحيات الداعمة لها إلا

 تعزيز التوعية الانتخابية للمواطن بكل الطرق المسموحة. -

 تفعيل دور وسائل الاعلام والمجتمع المدني في عملية الرقابة على عمل السلطة المستقلة. -

عدد اتعتبــــــــــــــر الحوكمــــــــــــــة مفهــــــــــــــوم متعــــــــــــــدد ا - هوم مت مة مف بر الحوك صادية لأبعــــــــــــــاد يشــــــــــــــمل مجمــــــــــــــل المجــــــــــــــالات السياســــــــــــــية والاقتصــــــــــــــادية تعت سية والاقت جالات السيا مل الم شمل مج عاد ي لأب

مع والتقنيــــــــة والاداريــــــــة، هـــــــــدفها تجســــــــيد النزاهــــــــة والثقـــــــــة والفعاليــــــــة فــــــــي العمـــــــــل الحكــــــــومي بــــــــالتزامن مـــــــــع  بالتزامن  كومي  مل الح في الع ية  قة والفعال هة والث سيد النزا هدفها تج ية،  ية والادار والتقن

 عمل السلطة بغرض اكتمال تجسيد مبادئ الحكامة وتحقيق الأغراض المنشودة منها.عمل السلطة بغرض اكتمال تجسيد مبادئ الحكامة وتحقيق الأغراض المنشودة منها.

نتخابات أعطى نقلة نوعية في الحكامة نقول في الأخير أن إنشاء السلطة الوطنية المستقلة للا 

الانتخابية، لكنها لا تزال في مرحلة التأسيس الهش تواجه العديد من الاختبارات المصيرية في 

 الاستحقاقات القادمة بغية تحقيق الأغراض التي أسست لأجلها.
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 الجزائر في الانتخابية ةالعملي سير في والشفافية  الحكامة لتحقيق كآلية الإلكترونية الإدارة
E-government as a mechanism for achieving governance and transparency in the electoral 

process in Algeria 
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 الملخص: 

 المشاركة مبدأ تكريس إلى يسعى ديمقراطي نظام لكل الأساسية الركيزة الانتخابية العملية تعد

 الجزائر تسعى العالم، يشهدها التي الهائلة التكنولوجية التطورات ومع .السياس ي القرار صنع في الشعبية

ا الانتخابية العملية تسيير في الرقمية الحلول  إدماج إلى  والشفافية، الرشيدة الحكامة لمبادئ تحقيق 

ا  تنظيمية تحديات من يخلو لا التحول  هذا أن غير .الاقتراع مراحل كل في والمصداقية للنزاهة وضمان 

 آفاق على والوقوف الجزائري، الواقع في فعاليته مدى لتحديد معمقة علمية دراسة تتطلب وقانونية وتقنية

 .الرقمية والحوكمة الديمقراطية مبادئ مع ينسجم بما تطويره

  الحكامة الانتخابية -الإدارة الانتخابية -لإدارة الإلكترونيةا كلمات المفتاحية:
Abstract:  

The electoral process is the cornerstone of any democratic system that seeks to enshrine 

the principle of popular participation in political decision-making. With the tremendous 

technological developments the world is witnessing, Algeria seeks to integrate digital solutions 

into the management of the electoral process in order to achieve the principles of good 

governance and transparency, and to ensure integrity and credibility at all stages of the voting 

process. However, this transition is not without organisational, technical and legal challenges 

that require in-depth scientific study to determine its effectiveness in the Algerian context and 

to identify prospects for its development in line with the principles of democracy and digital 

governance. 

Keywords: E-government - Electoral administration - Electoral gov 

 
 

 مقدمة

ة، إذ أحدث  ة جوانب الحياة العام 
 
ر الحاصل في مجال تكنولوجيا الإعلام والاتصال إلى كاف امتد  التطو 

ا  د مفهوم جديد، تغيير ا جوهري  ة وعلاقتها مع بعضها البعض، وتجس  في شكل ودور الإدارة والأجهزة الحكومي 

ة وتحسين علاقة الإدارة  ا إلى تحسين جودة الخدمات الإداري  ة، التي تهدف أساس  ألا وهو الإدارة الإلكتروني 

 .بالمواطن
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ا في تنظيم وإد ة من خلال الإشراف على ومن المعلوم أن  الإدارة تلعب دور ا محوري  ة الانتخابي  ارة العملي 

 إلى فرز 
 

ة، وصولا ا بتنظيم الحملة الانتخابي  ا من إعداد قوائم الناخبين، مرور 
 
جميع مراحلها، انطلاق

 .الأصوات وإعلان النتائج، ويرتكز هذا الدور على إدارة محايدة

عد  الإدارة
 
ة، ت ة الانتخابي  ات الحديثة التي تسعى  وفي سياق سير العملي    الآلي 

ة إحدى أهم  الإلكتروني 

ة، وذلك من خلال  ة الانتخابي  ة في تسيير العملي  الدولة إلى توظيفها لترقية مبادئ الحكامة وتعزيز الشفافي 

 .تحسين سير الانتخابات بشكل عام وضمان نزاهتها وشفافيتها

المعلومات والاتصالات من خلال إدماج الحلول  لذا سعت الجزائر إلى الاستفادة من تكنولوجيا

ة من  ة الانتخابي  ا لمختلف مراحل العملي 
 
ة، تعزيز ا لهذا النظام وتبسيط ة الانتخابي  ة في تسيير العملي  الرقمي 

ة ة الانتخابي  الة للعملي   .أجل حوكمة فع 

ة ة وتقني  يات تنظيمي   
ل لا يخلو من تحد  قة  غير أن  هذا التحو  ة معم  ب دراسة علمي 

 
ة تتطل وقانوني 

ة  لتحديد مدى فعاليته في الواقع الجزائري، والوقوف على آفاق تطويره بما ينسجم مع مبادئ الديمقراطي 

ة  .والحوكمة الرقمي 

ة التالية م، تسعى هذه المداخلة إلى الإجابة عن الإشكالي  ا على ما تقد      :تأسيس 
 
  مدى تمث

ل إلى أي 

ة في الجزائر؟ ة الانتخابي  ة في سير العملي  الة لتحقيق الحكامة والشفافي  ة فع  ة آلي   الإدارة الإلكتروني 

ة المطروحة، ومن أجل بلوغ أهداف هذه المداخلة، قمنا بتقسيمها إلى   مبحثينوللإجابة عن الإشكالي 

ل الإطار المفاهيمي للإداالمبحث أساسيين: ناقشنا في  ة، في حين الأو  ة والحكامة الانتخابي  رة الإلكتروني 

صنا ا ة في الجزائر لمبحثخص  ة الانتخابي  ة في تسيير العملي  معتمدين .الثاني لواقع تطبيق الإدارة الإلكتروني 

 على المذهب الوصفي والتحليلي.
 

 المبحث الأول 

 الانتخابية والحكامة الإلكترونية للإدارة المفاهيمي الإطار 

يقتض ي ضبط الإطار المفاهيمي لكل  من الإدارة الإلكترونية والحكامة الانتخابية، الوقوف عند 

تعريفهما وبيان أهميتهما،  لذا سوف نستعرض كل مفهوم على حدى لنخلص إلى مفهوم  يشمل 

 المصطلحين. 

 المطلب الاول: مفهوم الإدارة الالكترونية و أهميتها

دية قادرة على الاستجابة لمتغيرات العصر ومتطلباته ظهرت الإدارة بعدما لم تعد الإدارة التقلي

الالكترونية كاستراتيجية واتجاها جديدا في عالم الإدارة، يقوم على أسس ومبادئ مختلفة عن الإدارة 

 . التقليدية لذا سوف نقف على تعريف لإدارة الإلكترونية ) الفرع الأول( ونعرج على أهميتها في )الفرع الثاني(

 الفرع الاول:  تعريف الإدارة الالكترونية

ل بعد  إلى تعريف  دقيق     توص  د  مصطلح الإدارة الإلكترونية من المصطلحات الحديثة، لذلك لم ي  ع  ي 

د   ع 
 
انتشار الأعمال الإلكترونية في  مهدومتفق عليه بين الباحثين، حتى في الولايات المتحدة الأمريكية التي ت
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، ظهرت محاولات عديدة لتعريف الإدارة الإلكترونية، وقد سعينا إلى رصد أهم هذه  ومن 1العالم. م 
 
ث

 .المحاولات

رفت الإدارة الالكترونية على أنها:" استثمار الإدارة لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات لتدبير  إذ ع 

 .2وتحسين وتطوير العمليات الإدارية المختلفة داخل المؤسسة

افي بأنها "تحويل كافة الأعمال والخدمات الإدارية التقليدية )الإجراءات الطويلة  وعرفها يوسف ك 

باستخدام الأوراق ( إلى أعمال وخدمات الكترونية تنفذ بسرعة عالية ودقة متناهية، باستخدام تقنيات 

نها منهجية جديدة ، في حين عرف السلمي الإدارة الالكترونية "بأ3عليه إدارة بلا أوراق" الإدارة وهو ما يطلق

تقوم على الاستيعاب الشامل والاستخدام الواعي والاستثمار الايجابي لتقنيات المعلومات والاتصالات في 

 . 4ممارسة الوظائف الأساسية في الإدارة على مختلف المستويات في المؤسسات المعاصرة

نولوجيا المعلومات بأنها "استخدام تكOCDEوعرفتها المنظمة العالمية للتعاون الاقتصادي 

وتشمل الإدارة الإلكترونية جميع  ".5والاتصال وبالأخص الانترنت من أجل تحسين تسيير الأعمال العامة

مكونات الإدارة من تخطيط وتنفيذ ومتابعة وتقييم ، وتعتمد الإدارة الإلكترونية على تطوير البنية 

 .6يروقراطيةالب وتقليل السرعة والشفافية، بغية تحقيق المعلوماتية 

 االانتخابية نقصد به الإلكترونية وبسقاط التعاريف السابقة على العملية الانتخابية فإن الإدارة

 وإعداد الناخبين، تسجيل من الانتخابية، العملية مراحل جميع في الرقمية والأنترنت  التقنيات توظيف

 .النتائج إعلان ولما لا التصويت وإلى القوائم،

 أهمية الإدارة الإلكترونية في تسيير العملية الانتخابية الفرع  الثاني:

تتجلى أهمية الإدارة الالكترونية في  العملية الانتخابية وتسييرها في مدى قدرتها على مواكبة التطور في 

مجال تطبيق تقنيات ونظم المعلومات كما  تمثل الإدارة الإلكترونية  في تسيير الانتخابات نوعا من 

القوية في تحسين فاعلية الأداء واتخاذ القرارات  من خلال إتاحة المعلومات والبيانات لمن الاستجابة 

أرادها وكذا تسهيل الحصول عليها من خلال تواجدها على الشبكة الداخلية وإمكانية الحصول عليها بأقل 

 . 7مجهود من خلال وسائل البحث الآلي المتوافرة

ا في المرونة التي توفرها للموظفين المكلفين بإدارة تتجلى أهمية الإدارة الإلكترو كما  نية أيض 

العملية الانتخابية، من خلال ما وفره لهم من سهولة الوصول إلى الشبكة الداخلية من أي مكان والعمل 

 .8في أي وقت. بفضل تطبيقات الحكومة الإلكترونية، إذ يصبح المكتب أكثر من مجرد مساحة مادية

وفر الوقت والجهد، حيث تعمل الإدارة الإلكترونية على تقليص الوقت اللازم وهذا من شأنه أن ي

لإنجاز العمليات الإدارية المختلفة، وتسهل التواصل بين السلطة المستقلة للانتخابات والإدارات الأخرى، 

 . كما توفر دقة ووضوح العمليات الإدارية. 9وتضمن دقة وشفافية العمليات الإدارية التقنية

جلى أهمية الإدارة الإلكترونية في سير العملية الانتخابية  بشكل واضح  بالنظر للحاجة وتت

المتزايدة إلى تعزيز الثقة بين السلطة المستقلة للانتخابات وعملائها )أحزاب، مواطني المجتمع( مما يخلق 

 خلق جو من الشفافية على أعمال السلطة .
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في ترشيد استخدام الأوراق ، مما ينجر عنه بالتبعية تقليل  ضف إلى ذلك تساهم  الإدارة الإلكترونية

الأماكن اللازمة لتخزين الأوراق مما يقلل التكلفة المادية وينقص العبء على الخزينة العمومية  ويدعم 

، ويسهل تخزين وحفظ البيانات والمعلومات وحمايتها من الكوارث 10الثقافة التنظيمية لدى الموظفين

 . 11عية من خلال الاحتفاظ بالنسخ الاحتياطية في أماكن خارج حدود الإدارةوالعوامل الطبي

بأن أهمية الإدارة الالكترونية  في سير العملية الانتخابية تكمن في الارتقاء  ،مما سبق نخلص للقول 

، تيسيرا من خلال تحقيقها للمرونة المطلوبة بالنظر إلى سهولة الولوج إلى الشبكة الداخلية ،بالأداء الإداري 

لاتخاذ القرار المناسب في وقت وجيز، إذ تساهم هذه الألية الحديثة في تطوير أساليب تسيير العملية 

 .الانتخابية   في مختلف مراحلها

 المطلب الثاني : مفهوم الحوكمة الانتخابية

عد  الحوكمة الانتخابية من المفاهيم الحديثة التي برزت في إطار السعي إلى ترقية الأ 
 
نظمة الانتخابية ت

م العملية الانتخابية   
 
نظ

 
ر عن مجموعة من المبادئ والآليات التي ت وضمان نزاهتها وشفافيتها. وهي تعب 

 .بمختلف مراحلها، بما يضمن احترام إرادة الناخبين وتعزيز الثقة في المؤسسات المنتخبة

ة، يمكن تناول الحوكمة الانتخابية من خ
 
تعريف الحوكمة الانتخابية  لال ولتحليل هذا المفهوم بدق

 )الفرع الاول( ودعائمها )الفرع الثاني(.

 الفرع الثاني: تعريف الحوكمة الانتخابية

التي تركز على البحث عن  أصبحت الحوكمة الإنتخابية عاملا مهما في تعزيز المصداقية للإنتخابات

 . 12معايير وقيم، تجسيد القواعد الانتخابية

أول من قدما تعريفا لمفهوم ، (Shaheen MozaffarوAndreas Schedler ) :ويعتبر الباحثان

 : "تشير إلى مجموعة واسعة من النشاطات التي تنشأ وتعزز البعد، بكونهاالحوكمة الانتخابية

المؤسي ي للتصويت والمنافسة الانتخابية وتشمل الحوكمة الانتخابية ثلاث عمليات أساسية هي: صنع 

 ."13وانين وتحكيم القوانينالقوانين، تنفيذ الق

وتشمل الحكامة الانتخابية عملية وضع القواعد المؤسسة للعملية الانتخابية، فيما  يسهم تنفيذ 

القوانين في تكريس هذه القواعد في تنظيم العملية الانتخابية، ويختص تحكيم القوانين بحل النزاعات التي 

 .14تعترض مسار العملية الانتخابية

بأنها: "مجموعة الآليات والعمليات الهادفة إلى " سمير كيم الاستاذ "العربية عرفها ومن التعاريف 

إيجاد مؤسسات انتخابية تعمل على تنظيم وهيكلة العملية الانتخابية وفقا لمبادئ الاستقلالية والشفافية 

 "15على مدار المسار الانتخابي

مة لمفهوم الحوكمة  الانتخابية، يمكن استخلاص تعريف إجرائي بناء  على مجموعة التعريفات المقد 

عد الحوكمة الانتخابية منظومة من الآليات والعمليات التي تسعى إلى تحقيق هدفين  :لها على النحو الآتي
 
ت

 :رئيسيين
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 ،
 
 .، تهدف إلى إنشاء مؤسسات فاعلة قادرة على إدارة العملية الانتخابية بكفاءةمن الجانب المؤسس يأولا

ا،  ا لمبادئ لجانب الوظيفيمن اوثاني  ، تعمل على تنظيم وهيكلة وتنفيذ العملية أو المسار الانتخابي وفق 

 .الديمقراطية، ولا سيما مبدأي الاستقلالية والشفافية، في جميع مراحل العملية الانتخابية

 
 

 الفرع الثاني: دعائم الحوكمة الانتخابية

 كن تلخيص أهمها فيما يلي: ترتكز الحوكمة الانتخابية جملة من المعايير يم 

يقوم هذا المعيار على مبدأ التداول الحر للمعلومات الدقيقة والواضحة، بما يتيح  :الشفافية -أ-

إمكانية الوصول إليها مباشرة من قبل الجهات المعنية. كما يهدف إلى تمكين جميع المواطنين من الاطلاع 

 .16الإحصائيات الخاصة بالعملية الانتخابيةعلى المعلومات الكافية، لاسيما تلك المتعلقة ب

وعليه، يعتبر مبدأ الشفافية، امرا هاما يعمل على ربط السلطة المستقلة المكلفة بإدارة الانتخابات 

بالجمهور، ولابد من ان تكون الشفافية في جميع مراحل الاشراف على العملية الانتخابية خاصة في مرحلة 

 ائج.فرز الأصوات والإعلان عن النت

: أي خضوع جميع المواطنين للقانون على قدم المساواة دون أي تمييز بسبب سلطة القانون -ب

 
 
، أي ناتجا

 
اللون أو الجنس أو الدين أو غيرها من الفوارق. كما يقتض ي أن يكون القانون نفسه ديمقراطيا

ذ عبر مؤسسة قضائية مستقلة تضمن اح نف  ترامه وتطبيقه عن مؤسسة تمتلك صلاحيات التشريع، وي 

 .17بعدالة

 : وهي تعبر عن حق المواطنين في الإسهام في صنع وتنفيذ السياسة العامة وهوماالمشاركة -ج-

يعزز الاندماج الاجتماعي ويحول دون اتساع نطاق التهميش على أسس اجتماعية و اقتصادية واجتماعية 

 .وتضمن المشاركة الجماهيرية استمرار السياسات لفترة طويلة

: وتعتبر المسائلة أهم مؤشر من مؤشرات الحوكمة الجيدة، وتتجسد من خلال ثلاثة المسائلة -د

مستويات هي: المسائلة السياسية المتمثلة في الانتخابات، والمسائلة الإدارية التي ترتبط بالرقابة بمختلف 

 لحكومة.أنواعها في المنظمات، والمسائلة الاجتماعية المتمثلة في مسائلة المواطنين ل

 تأسيسا على ما تقدم فللحاكمة الانتخابية ثلاث مستويات رئيسية هي:

: يتضمن هذا المستوى اختيار الأطر والقواعد المنظمة مستوى صنع القوانين الانتخابية -

للعملية الانتخابية، كما يتضمن مجموعة من العمليات منها: تحديد القوائم الانتخابية، تحديد الدوائر 

 .تحديد تاريخ وموعد الانتخاب، تمويل الحملة الانتخابية وتنظيمها، الملاحظة الانتخابية....الخ ةنتخابيالا 

: يتعلق هذا المستوى بتنظيم وتسيير العملية الانتخابية، وأهم مستوى تنفيذ القوانين الانتخابية 

ءات التنظيمية الخاصة ما تتضمنه هذه المرحلة: تسجيل الأحزاب، و المترشحين والناخبين، تحديد الإجرا

 .بيوم الانتخاب، ومجموعة القواعد التي ترتبط بالشفافية والحيادية والكفاءة في تسييرا لإدارة الانتخابية

ومن هنا منح المشرع الجزائري لرئيس السلطة المستقلة في حالة وجود أي اخلال من شأنه المساس 

او خرق للقانون المنظم لها، كل الأساليب والتدابير  بنزاهة وشفافية العملية الانتخابية او طرق تنظيمها
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التي من شأنها ضمان مطابقة العملية الانتخابية للنصوص القانونية والتنظيمية، واذا تواصل هذا الخرق 

يمكن ان تتدخل السلطات العمومية ولها ان تتخذ كل الاجراءات التي تفيد وتضمن مواصلة السير الحسن 

 .18خابيةلتنظم العملية الانت

: تتضمن هذه المرحلة الأخيرة من مستويات الحوكمة مستوى إحكام القوانين الانتخابية -

الانتخابية هي الأخرى مجموعة من العمليات منها: معالجة الشكاوى والطعون الانتخابية، ويتضمن أيضا 

  .19إعلان النتائج الرسمية للعملية الانتخابية

نتخابية هي ضرورة لازمة للقضاء على مختلف صور الفساد في من خلال ما سبق فإن الحوكمة الا  

العملية الانتخابية، وأنها عملية بناء لمؤسسات فعالة هيكليا ووظيفيا قادرة على إدارة الفعاليات الانتخابية 

 وفق الانتخابية العملية و يتأتى ذلك من خلال إدخال الإدارة الإلكترونية بغية حسن تسيير  ة،بكفاءة ومهني

 المواطن تمكين تقتض ي إذ للحكامة، أساسية ركيزة وتمثل الشفافية .والعدالة المساءلة، الكفاءة، مبادئ

 .وثقة وضوح بكل الانتخابية العملية سير متابعة من

بعد الإطار المفاهيمي لكل من الإدارة الإلكترونية وكذا الحكامة الإنتخابية، سوف نحاول  من خلال 

الجزائر، وكذا  الإلكترونية ومدى اسهامها في الحكامة الانتخابية في الإدارة واقع الثاني إبراز بحثالم

 . تحدياتها ومعيقاتها

 المبحث الثاني

اقع تطبيق الإدارة الإلكترونية في تسيير العملية الانتخابية في الجزائر  و

ا من توجه الدولة الجزائرية نحو بناء مجتمع معلوماتي حديث، اعتمدت الج
 
زائر ضمن انطلاق

استراتيجيتها الوطنية للتحول الرقمي على تعزيز استخدام تكنولوجيات الإعلام والاتصال داخل مختلف 

فقد شهد هذا المجال نقلة نوعية في طرق وأساليب التنظيم  .القطاعات، ومن بينها الإدارة الانتخابية

نتخابية، وهو ما يعكس سعي الدولة والتسيير، بفضل إدماج الوسائل الرقمية في مختلف مراحل العملية الا 

وبهدف دراسة واقع هذا التوجه  .إلى تحقيق قدر أكبر من الشفافية، والسرعة، والدقة في إدارة الانتخابات

المطلب الأول، يتناول مظاهر تطبيق الإدارة الإلكترونية في  :سيتم تقسيم هذا المبحث إلى  مطلبين رئيسيين

الجزائر، في حين،  يتناول المطلب الثاني، التحديات والصعوبات التي تعترض  تسيير العملية الانتخابية في

 .هذا التطبيق

 المطلب الاول: مظاهر استخدام التكنولوجيا في تسيير العملية الانتخابية

ا نحو إدماج تكنولوجيا الإعلام والاتصال في تسيير  ا واضح  ه  شهدت الجزائر في السنوات الأخيرة توج 

نتخابية، في إطار مسعى الدولة لتحديث الإدارة وتعزيز مبادئ الشفافية والنزاهة المنصوص العملية الا 

عليها في التشريعات الوطنية المنظمة للانتخابات. وقد سمحت الإصلاحات القانونية والإجرائية بإدخال 

 في مايلي:   يمكن اجمالها  آليات رقمية في مراحل متعددة، لاسيما في مراجعة القوائم الانتخابية.
 

 الفرع الاول: رقمنه عملية مراجعة القوائم الإنتخابية 
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عد  عملية مراجعة القوائم الانتخابية من أهم المراحل التحضيرية للعملية الانتخابية، نظرا

 
ت

لارتباطها المباشر بسلامة الهيئة الناخبة وشفافية الاقتراع. وفي هذا الإطار، عملت الجزائر على رقمنة هذه 

العملية بهدف ضمان دقة البيانات، وتسريع إجراءات التسجيل والشطب، وتفادي الأخطاء والتكرار التي 

 كانت ترتبط بالمعالجة الورقية التقليدية. من خلال الآليات التالية:

 أولا: رقمنة سجلات الحالة المدنية على مستوى الوطني

لبعثات الدبلوماسية والدوائر القنصلية به بما من خلال ربط كل البلديات وملحقاتها الإدارية وكذا ا

فيها ربط مصالح الانتخابات لكل البلديات بالسجل الوطني الآلي للحالة المدنية ما مكن من إعفاء المواطن 

 .20من تقديم وثائق الحالة المدنية عند التسجيل في القوائم الانتخابية

 ثانيا: ادراج تطبيقية خاصة تسمح بالشطب اليا 

مكن من التحويل لمكان الإقامة الجديدة بدون الرجوع لمحل الإقامة القديمة، إذ قضت وزارة مما 

الداخلية على التنقل المقرات إقامة الجزائريين السابقة قصد شطب أسمائهم من القوائم الانتخابية 

 القديمة وإعادة تسجيل بمقر الإقامة الجديد بفضل هذا النظام الالكتروني الجديد. 

 ا: إدراج رقم عقد الميلاد في البطاقية المعلوماتية للناخبينثالث

ما مكن من تصحيح المعلومات وتحيينها واكتشاف الحالات المكررة ازدواجية التسجيل ) داخل  

البلدية وداخل الولاية وبين البلديات وشطبها ضمن تطبيقات خاصة لكل عملية التصحيح التحيين 

 الشطب، الوفيات(

تطبيقية خاصة تمكن من عملية تطهير القوائم الانتخابية من حالات الوفاة خاصة المتوفين  إدراجرابعا: 

 خارج تراب البلدية.

 الفرع الثاني: الأرضية الرقمية للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات 

خصصت السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات منصة إلكترونية تمكن المواطنين والمواطنات من 

جيل عن بعد في القوائم الانتخابية، حيث تم عدة خدمات لتسهيل اللجوء الى التسجيلات او التغيرات التس

في المقر البلدية، بالإضافة إلى تمكنهم من معرفة مكاتب التصويت الخاصة بهم والرد على انشغالاتهم عن 

القوائم الانتخابية لتقوم طريق الرابط الإلكتروني ومن ثم ترسل مباشرة الى اللجنة المكلفة بمراجعة 

 .21عن بعد دون عناء المواطن بدارسة الملفات وتكون هذه العملية

 أولا: التسجيل في القوائم الانتخابية

حيث يمكن للموطن للدخول للموقع الإلكتروني الخاص بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات عن 

 22يةطريق رابط الكتروني خاص للتسجيل في القائمة الانتخاب

 ثانيا: طلب نسخة من بطاقة الناخب

وضعت السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات في المنصة الالكترونية رابط الكتروني، يسمح 

 .  23للمواطن ، طلب نسخة من بطاقة الناخب عن طريق الأنترنت، قصد تسهيل عملية الانتخاب

 ثالثا: المنصة الرقمية لتسجيل مؤطري الانتخابات
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طة الوطنية الوطنية المستقلة للانتخابات منصة إلكترونية تتوفر على عدة خدمات أطلقت السل

متعلقة بالانتخابات كالتسجيل في عملية التأطير تحت مسمى حفاظ الأمانة، وتتضمن استمارة المعلومات 

 .الحالة المدنية، والتأهيل العلمي، وكذا المسار المهني، بالإضافة إلى النشاط الاجتماعي

، عبر مختلف مكاتب و مراكز الاقتراع في سياق ”حفاظ الأمانة”استغلال المنصة الالكترونية  ويأتي

 .مجهودات السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات لإضفاء الشفافية و الحياد على العملية الانتخابية

انات المحددة بإدخال بياناتهم الخاصة في الخ” حفاظ الأمانة”  ويمكن للمواطنين التسجيل عبر منصة 

لذلك، ليتحصل بعدها من تم قبوله على رمز شخص ي يؤهله للإشراف على عملية الاقتراع بالمكتب أو 

 .24المركز الأقرب إلى مكان إقامته

 التنظيم الإلكتروني للقوائم الإنتخابية -رابعا

ين تعتبر قائمة الناخبين هي أساس تنظيم الانتخابات، حيث أنها تضم كافة أسماء المواطن

المتواجدين في كل دائرة انتخابية، وتكمن أهميتها في ضمانا لتحقق، قبل إجراء الاقتراع، من خلال السماح 

 .للمسجلين فقط بالتصويت

تعد القوائم الانتخابية وفقا للمعالجة والتحديث الاليكتروني للسجل الانتخابي، بما يضمن تسجيل 

 ثر من دائرة انتخابية.الناخب مرة واحدة وعدم امكانية تسجيله في أك

يضم السجل الانتخابي كافة المواطنين الذين تنطبق عليهم الشروط المنصوص عليها فيقانون 

الانتخابات، ويتم تقسيمه لعدد من القوائم الانتخابية، بحيث يكون لكل مكتب اقتراع قائمة انتخابية، ولا 

 يجوز للناخب التسجيل في أكثر من مكتب اقتراع.

  ديثة باستخدام التسجيل البيومتري تسجيل الناخبين باستخدام معايير التكنولوجيا الحتتم عملية 

كما يتم اصدار بطاقات الناخبين ذات صورة ثلاثية الأبعاد، لضمان إتمام عملية التسجيل بدقة 

 .25وموثوقية

ل ويستفيد من خدمة التسجيل المنتقل الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة، ويعتبر الحل الأمث

 .لسهولة وتيسير عملية التسجيل لهذه الفئة

 الجزائر في الانتخابية الإلكترونية الإدارة تحديات ومعيقات المطلب الثاني: 

بالرغم من أن تطبيق الإدارة الالكترونية في تسيير العملية الانتخابية  قد حقق نجاحا ملحوظا إلا أنه 

يت الالكتروني بالإضافة إلى جملة من المعيقات البشرية يواجه تحديات كبيرة منها التحول نحو نظام التصو 

 والتقنية على النحو التالي:  

 الفرع الأول: التصويت الإلكتروني

فنظام التصويت الالكتروني يسمح بتوفير جسور ثقة بين المواطنين والإدارة) الحكومة(، والجزائر 

يثة والمتطورة، بهدف إعطاء شفافية أكبر كغيرها من الدول يمكن لها أن تستفيد من هذه التقنية الحد

للعملية الانتخابية ، وإمكانية التصويت الالكتروني قابل للتطبيق في الجزائر شريطة توفر  الإرادة السياسية 

بدقة  المسؤوليات ويحدد العملية يضبط مرن  قانوني وتوفير البنية الأساسية لأنظمة التصويت مع  إطار

 .26تمول العملية وموارد مالية عنصر البشري الكفءمع قبول شعبي  وتوفير ال
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 الفرع الثاني: معيقات الإدارة الالكترونية الانتخابية  في الجزائر

رغم الجهود المبذولة في رقمنة الإدارة الانتخابية على النحو السالف بيانه إلا أن هذا التوجه يقابله 

 : مجموعة من المعيقات تصعب من تطويره نوجزها في ما يلي
 

 

  أولا: معيقات بشرية

 وتتجسد في أمية المواطن للتقنيات الالكترونية وصعوبة التواصل عبر هذه التقنية، وكذا نقص 

الرقمية، والتخوف من التقنيات الحديثة، وعدم  والإدارة السيبراني، الأمن مجال في التقنية الكفاءات

يمكن أن تؤديه من مساس وتهديد لعنصري الأمن الناخبين، خوفا عما  لدى الرقمي الوعي الاقتناع، وضعف

 .27والخصوصية

 ثانيا: معيقات قانونية

أهم المعيقات القانونية لتطبيق الإدارة الإلكترونية في العملية الانتخابية في الجزائر تتمثل في أن 

ليدي الدستور والقانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات ينظمان العملية على أساس التصويت التق

جيز أو يضبط التصويت أو الإدارة الإلكترونية ، أي 28)بطاقات ورقية، محاضر مادية( دون نص صريح ي 

ضعف التأصيل التشريعي المباشر للانتخابات الإلكترونية، ووجود فجوات في قوانين حماية المعطيات 

 .29الرقمية والأدلة الرقمية، وعدم تكييف قواعد النزاهة والرقابة الانتخابية مع البيئة

بالإضافة إلى  أن المبادئ الدستورية الحاكمة للعملية الانتخابية )السرية، المساواة، حرية الاختيار  

ترجم بعد في شكل قواعد تفصيلية تضبط كيفية احترامها عند 
 
شفافية التعبير عن الإرادة الشعبية( لم ت

  30يت، والفرز الإلكترونياستخدام المنصات والأنظمة المعلوماتية في التسجيل، والتصو 

 ثالثا: عوائق مادية

الداخلية وارتفاع تكاليف تحديثها  المناطق بعض في الرقمية التحتية البنية وتتبلور في ضعف  

وتطويرها. بالإضافة إلى  المعيقات الأمنية التي تعرقل تطبيق الإدارة الإلكترونية في العملية الانتخابية 

 .بالنتائج الإلكتروني التلاعب ات وعدم التحكم مما قد ينجر عنه المتمثلة  في مشكل الاختراق

 :خاتمةال

                           بعد استعراضنا لموضوع الإدارة الإلكترونية كآلية للحكامة في تسيير العملية الانتخابية 

الإدارة التقليدية إلى الإدارة في الجزائر، خلصنا إلى أنه تحولت الجزائر في مجال إدارة العملية الانتخابية من 

الإلكترونية، التي تعد خطوة استراتيجية نحو تكريس الحكامة والشفافية. عليه نورد جملة من النتائج 

 .والتوصيات

: النتائج
 

 أولا

الة لتجسيد الحكامة في المجال الانتخابي في الجزائر، من خلال رقمنة  عد  الإدارة الإلكترونية آلية فع 
 
ت

ما يتيح للمواطنين الاستفادة من خدمات رقمية مثل متسجيل وتحديث البيانات الانتخابية، خدمات ال

ا. وقد  التسجيل في القوائم الانتخابية، وطلب نسخ من بطاقات الناخبين، وتغيير عناوين الإقامة إلكتروني 
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راقبة الانتخابات، التي عملت الدولة على تعزيز مبادئ الحكامة الانتخابية عبر الهيئة العليا المستقلة لم

 .استحدثت منصة رقمية تضمن من خلالها ترسيخ الحياد والشفافية، والنزاهة الكاملة في المسار الانتخابي

 

 

ا: التوصيات  ثاني 

بالنظر لأهمية العملية الانتخابية، ومن أجل إضفاء شفافية ومصداقية أكبر، يجب العمل على  --

ت الإلكترونية في مجال التوقيع والتصويت الإلكتروني، لمواكبة الإسراع في إنجاز تطبيقات الخدما

التطورات الحديثة وعصرنة عملية التصويت، من خلال توفير البيئة الملائمة لهذا النظام من تشريعات 

 .أساسية وموارد مالية وبشرية

 .الاستفادة من تجارب الدول التي اعتمدت نظام التصويت الإلكتروني-

 .عة إلى إيجاد حلول لمعيقات الرقمنةضرورة المسار  -

استكمال البنية التحتية لتكنولوجيا الإعلام والاتصال، والقضاء على الأمية الإلكترونية، وتكوين  -

 .مجتمع معلوماتي

 .حل المشاكل المرتبطة بالأمن المعلوماتي، من خلال الاستفادة من التجارب الدولية في هذا المجال -

عية بأهمية التكنولوجيات الحديثة للمعلومات والاتصال، والاهتمام بالعنصر تكثيف حملات التو  - 

البشري باعتباره الأداة التي تسهم في تنفيذ برنامج الإدارة الإلكترونية عن طريق برامج التكوين المكثفة 

 .والتدريب والتوعية للموظفين
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 نظام التصويت الالكتروني القائم على تقنية البلوك تشين
Blockchain-based electronic voting system  
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 الملخص:
عديد من نقاط تواجه الديمقراطيات الحديثة، التي تعتمد على أنظمة الاقتراع المركزية، ال

يبرز التصويت الإلكتروني كحل   محتمل ذي مزايا خفض التكلفة، إلا أن اعتماده يواجه  ،حيثالضعف

تستكشف هذه الدراسة دمج  ،تحديات في الأمن وقابلية التوسع والشفافية وإخفاء الهوية والخصوصية

 من ميزات
 
وباعتبارها  ،ها اللامركزية والثباتتقنية البلوك تشين في التصويت الإلكتروني كضمانة، مستفيدة

 للبحاث الحالية، تدرس هذه المقالة اتجاهات بروتوكولات التصويت الإلكتروني القائمة على 
 
دراسة

البلوك تشين، ومعالجة أوجه القصور في الأنظمة الحالية، وتهدف هذه الدراسة إلى توجيه الأبحاث 

تسليط الضوء على التحديات، وتقديم نظرة شاملة على المستقبلية من خلال تحديد الحلول السائدة، و 

 .التطورات الحديثة في تقنية البلوك تشين المتعلقة بالتصويت الإلكتروني 

 سلسلة الكتل ، التصويت الإلكتروني ، الانتخابات : يةكلمات مفتاح
Abstract: Modern democracies, which rely on centralized voting systems, face numerous 

vulnerabilities. Electronic voting emerges as a potential solution with cost-effective 

advantages, but its adoption faces challenges in security, scalability, transparency, anonymity, 

and privacy. This study explores the integration of blockchain technology into electronic 

voting as a safeguard, leveraging its decentralized and immutable features. As a review of 

current research, this article examines trends in blockchain-based electronic voting protocols 

and addresses the shortcomings of existing systems. This study aims to guide future research 

by identifying prevailing solutions, highlighting challenges, and providing a comprehensive 

overview of recent developments in blockchain technology related to electronic voting . 

Keywords:  Blockchain, Electronic Voting, Elections. 
  

 

 مقدمة:

يواجه  ، إذمعرضة للفساد الديمقراطيات المعاصرة التي تعتمد على صناديق الاقتراع المركزية

ولمعالجة هذه  ،الشفافيةاضافة لعدم توسع للقابلية عدم الالتصويت الإلكتروني تحديات في الأمن و 

ا لتعزي  ز الأمن والموثوقيةالتحديات، أصبح تطبيق ضمانات مثل دفاتر الحسابات الموزعة أمر ا ضروري 

تشين التي تستخدم تقنية دفاتر الحسابات الموزعة، ملاءمتها للعمل إما في  أثبتت تقنية بلوكحيث 

، أو في شبكات مرخصة )مثل هايبرليدجر المصدرشبكات غير مرخصة )مثل بيتكوين وإيثريوم( مفتوحة 

 فابريك وإكزونوم( مع وصول محدود للمشاركين المعروفين.
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ا -نية البلوك تشين تقدم تق وتجد  ،العديد من المزايا لأنظمة المعلومات - وهي تقنية حديثة نسبي 

يستكشف البحث الجاري تطبيقها في الرعاية الصحية والخدمات  ،حيثفي مختلف القطاعات هاتطبيقات

ي أنظمة ى شياو وآخرون  أن أحد الجوانب المهمة بشكل ملحوظ للبلوك تشين فير  ، واللوجستية والمالية

ا أن السمات المميزة لتقنية البلوك تشين، بما في ذلك  ،المعلومات هو التصويت الإلكتروني وأفادوا أيض 

ا في ضمان التزام التصويت الإلكتروني بقواعد الانتخابات التي اللامركزية والثبات،  تلعب دور ا حاسم 

وسط  كبيرة تقنية البلوك تشين أهميةتكتسب الأبحاث الحالية في التصويت الإلكتروني بو  ،التقليدية

تزايد مزاعم تزوير الانتخابات، والتي تجسدت في الخلافات الأخيرة حول الانتخابات الرئاسية الأمريكية 

، لا سيما في سياق التصويت الإلكتروني المعرض (الثقة في نظام التصويت أمر حيوي للديمقراطية)لان 

ويت الإلكتروني الآمن والعادل والمجهول أكثر أهمية، لا سيما مع أصبح السعي وراء التصحيث للشائعات. 

 التي تشكل مخاطر صحية على التصويت الورقي التقليدي. 11-جائحة كوفيد

ستخدمة إلى الموثوقية والأمان والسلامة و في الوقت الحالي، تفتقر أنظمة التصويت الإلكتروني الم 

ية البلوك تشين في التصويت الإلكتروني على اهتمام الباحثين وقد استحوذ دمج تقن ،اللازمة لبناء الثقة

حلول وبروتوكولات مثالية للتصويت الإلكتروني الآمن والمجهول والعادل، ومن شأن هذه التطورات  لايجاد

 أن تعزز الثقة في أنظمة الانتخابات والديمقراطية. 

  و الاشكالية المطروحة في هذه الدراسة هي:

 ن استعمال تقنية البلوك تشين في الانتخاب الالكترونيلى اي مدى يمكإ

عد  هذه 
 
 الت

 
للبحاث الحالية، حيث تدرس اتجاهات استخدام تقنية البلوك حديث الساعة دراسة

 تشين في أنظمة المعلومات لتصميم أنظمة التصويت الإلكتروني.

بلوك تشين في الانتخاب و قد اعتمدنا على المنهج الوصفي الاستقصائي لنبين فائدة تقنية ال

لذلك يمكن استعمال هذا البحث كدليل، يحدد الحلول السائدة في بروتوكولات التصويت ، الالكتروني

الإلكتروني القائمة على تقنية البلوك تشين، ويسلط الضوء على التحديات المشتركة التي تواجه الحلول 

ة في تقنية البلوك تشين المتعلقة بالتصويت المقترحة، ويوفر نظرة عامة شاملة على التطورات الأخير 

 الإلكتروني.

تسعى هذه المقالة البحثية إلى استكشاف الاستفسارات التالية: أوجه القصور السائدة في أنظمة 

لأنظمة  niakckcolbالتصويت الإلكتروني الحالية، والتحسينات المحتملة التي يمكن أن يجلبها مفهوم 

وعات البحث المحددة، والحلول المقترحة في التصويت الإلكتروني القائم التصويت الإلكتروني، وموض

 .لمحددة ونماذج الإجماع المستخدمةا niakckcolb، وبروتوكولات التصويت الإلكتروني niakckcolbعلى 

الهدف هو تحديد ومعالجة أوجه القصور في نظام التصويت الإلكتروني الحالي، وتقييم إمكانات 

، واستكشاف مواضيع بحثية مختلفة والعلاجات المقترحة في جودةلوك تشين من أجل الدمج تقنية الب

سياق التصويت الإلكتروني القائم على تقنية البلوك تشين، وتدقيق بروتوكولات التصويت الإلكتروني 

 القائمة على تقنية البلوك تشين ونماذج الإجماع المحددة.
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 وقد جاء تقسم هذه الدراسة كالاتي:

 الاول : مفهوم التصويت الالكتروني و نظام البلوك تشين بحثالم      

 الاول : مفهوم التصويت الالكتروني  مطبال               

 الثاني : مفهوم البلوك تشين مطلبال               

 الثاني : امكانية استخدام نظام البلوك تشين في التصويت الالكتروني بحثالم      

 الاول : المراحل التي مر بها تطوير نظام البلوك تشين في التصويت الالكتروني مطلبال               

 الثاني : قابلية البلوك تشين في التصويت الالكتروني مطلبال               
 

 

 مفهوم التصويت الالكتروني و نظام البلوك تشينالمبحث الأول : 

اول ،ومفهوم نظام  مطلبيت الالكتروني في سوف نتناول مفهوم التصو  بحثمن خلال هذا الم

 ثان . مطلبالبلوك تشين في 

 مفهوم التصويت الإلكترونيلمطلب الاول: ا

التصويت الإلكتروني، هو وسيلة لجمع إجابات الناخبين بكفاءة خلال الانتخابات ويتضمن 

ويشمل  ،الأصوات استخدام تقنيات المعلومات والاتصالات للتسجيل، أو الإدلاء بالأصوات، أو فرز 

ر عن تفضيلات الناخبين عبر وسائل إلكترونية عب 
 
وتختلف  ،التصويت الإلكتروني أي وسيلة تصويت ت

ومع ذلك يهدف  ،أساليب التنفيذ باختلاف البلدان، سواء  باستخدام الأجهزة الإلكترونية أو الإنترنت

 .(1) اهة نتائج الانتخاباتاعتماد التقنيات الحديثة إلى ضمان مصداقية عملية التصويت ونز 

على الرغم من التحديات التي تواجهها، يجب على الأنظمة الإلكترونية إعطاء الأولوية لإخفاء هوية 

ويشكل  ،الناخبين وخصوصيتهم لضمان موثوقيتها، مع مراعاة جوانب مثل الشفافية وإمكانية التحقق

جيا المستخدمة في العمليات الانتخابية آمنة تحقيق هذه الميزات صعوبات، إذ يتطلب أن تكون التكنولو 

 ومأمونة مثل العمليات اليدوية المماثلة.

نش ئ أنظمة تصويت متطورة، مستفيدة من أحدث التقنيات 
 
في الوقت الحالي تتبنى الدول أو ت

وبينما أوقفت بعض  ،لتسهيل التصويت السريع والدقيق لجميع المواطنين، بغض النظر عن مواقعهم

اطيات التصويت الإلكتروني بسبب عدم موثوقية التكنولوجيا، فإن تقنية بلوكتشين الموزعة الديمقر 

 تبشر بتعزيز المصداقية والموثوقية .

في حين أن التصويت الرقمي مفيد، إلا أن معالجة التهديدات المحتملة، مثل تعديل قوائم الناخبين، 

يتضمن هذا النهج دراسة الثغرات إذ . الاهميةلغ وإضافة ناخبين غير شرعيين، وأمن الحسابات، أمر  با

 البحثية وجمع الرؤى الأساسية.

ومع ذلك لا  ،توفر أنظمة التصويت الإلكتروني مزايا مثل سرعة حساب النتائج وخفض التكاليف

تزال هناك تحديات مثل الشفافية، وصعوبة تفويض الناخبين، ومشاكل المصادقة،وضمان سلامة 

يمكن التخفيف من هذه المشاكل باستخدام تقنية سلسلة الكتل )البلوك حيث ها. البيانات وخصوصيت
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تشين(، التي تعمل في شبكة دفاتر حسابات موزعة بين الأقران. يتعاون الأقران في التحقق من صحة 

ل إنشاء أنظمة مجهولة المصدر وشفافة ومقاومة للتلاعب. سه   البيانات وإدارتها، مما ي 

 فهوم نظام البلوك تشينم: ثانيلمطلب الا

يشير مصطلح "سلسلة الكتل" إلى بنية من الكتل المترابطة، تحتوي كل منها على عقد تحتفظ 

دمج كل كتلة تجزئة  ، التيبنسخة من سجل المعاملات الموزع
 
ل الكتل من خلال التعدين، حيث ت

 
شك

 
ت

نش ئ سلسلة.  وين، وتحتوي الكتل اللاحقة على رأس الكتلة الأولية هي كتلة التكفالكتلة السابقة، مما ي 

مثل جذر ميركل تجزئة جذر شجرة  )تجزئة الكتلة السابقة، والطابع الزمني، والرمز العشوائي، وجسم ي 

 .ميركل الموجودة داخل جسم الكتلة. باستخدام مثال الكتلة الثالثة، التي تحتوي على أربع معاملات

دة الاستخدامات تدعم دفاتر حسابات متعددة ، مما سلسلة الكتل )البلوك تشين( هي تقنية متعد

 . ما يضمن ثباتها ومقاومتها للحذف أو التلاعبوهو يسمح بإضافة البيانات فقط، 

تتجلى في شكلين رئيسيين: سلسلة الكتل العامة، المفتوحة للجميع لقراءة البيانات وكتابتها )بدون و 

 .ع البياناتالمقيدة بمجموعة مختارة للتفاعل مإذن(، أو سلسلة الكتل الخاصة )المسموح بها(، و 

(. spAADتتميز الإيثريوم كمنصة رائدة، حيث تسمح بالعقود الذكية والتطبيقات اللامركزية )

تتيح عقود حيث الهدف الأساس ي من الإيثريوم هو توفير إطار عمل لإنشاء التطبيقات اللامركزية. 

المشتقات المالية للعمليات المستقلة، والتطبيقات  الإيثريوم الذكية ثلاث فئات تطبيق رئيسية:

اللامركزية شبه المالية التي تدمج الوظائف النقدية وغير النقدية، وتطبيقات مثل أنظمة التصويت 

 . (2)الإلكتروني للحداث غير النقدية
يات تعمل العقود الذكية على شبكة إيثريوم دون الحاجة إلى خوادم تقليدية، وتستفيد من إمكان

ترجم إلى واجهة تطبيق ثنائية )
 
 pBA( وشيفرة بايت للعقد الذكي  تتيح واجهة pBAالآلة الافتراضية لإيثريوم. ت

دمج الشيفرة الثنائية، مع معلمات إضافية في yaililoSالتفاعل مع شيفرة   بعد النشر ،معاملةال، وي 

ا من كتلة إيثريومتخضع هذه المعاملة للتحقق من صحتها من خلال التوقيعات الرقم ، ية، وتصبح جزء 

تعمل كواجهة و تحل سلسلة كتل إيثريوم محل قواعد البيانات التقليدية في نموذج التصويت هذا،  حيث

  .  (4) خلفية للتصويت الإلكتروني
 

 الثاني :استخدام تقنية البلوك تشين في التصويت الالكتروني بحثالم

و كذلك  مر بها نظام البلوك تشين في التصويت الالكتروني،يالمراحل التي  بحثالمهذا  سنتناول في

 التالية  مطالبعبر ال قابلية البلوك تشين في التصويت الالكتروني ،و ذلك

 مر بها نظام البلوك تشين في التصويت الالكترونييالاول : المراحل التي  مطلبال

، مما niakckcolbي تطبيق تقنية شهدت أنظمة التصويت الإلكتروني زيادة في الاهتمام، لا سيما ف

 لتحسين الأمان والخصوصية وقابلية التوسع وسهولة الاستخدام
 
تسلط هذه الدراسة حيث  ،يوفر حلولا

نسلط الضوء على المزايا والعيوب  ، كذلكالضوء على العديد من المساهمات في هذا المجال المتنامي
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مع التأكيد على  ،في أنظمة التصويت الإلكترونية niakckcolbالمرتبطة بدمج العقود الذكية القائمة على 

 أهمية تنفيذ العقود الذكية  في نماذج التصويت الإلكتروني الآمنة .

مع حلول الطرف الثالث، مما يمنع  niakckcolbأكد الباحثون أن هذه العقود تبسط استخدام  

في واجهة قائمة  niakckcolbى قدم وظيفة دردشة ونظام تصويت يعتمد علحيث  ،الإكراه بشكل فعال

 ،ولقدعلى الويب، مما يضمن عدم الكشف عن الهوية أثناء الدردشة والإدلاء بالأصوات في وقت واحد

ا لمنصة الذي  mochehtEأنشأ الباحثون تطبيق تصويت  ا ذكي  . ومع ذلك، فإنه pbiealiيستخدم عقد 

 . (8) يفتقر إلى المتانة ولا يضمن عدم الكشف عن الهوية

ا باستخدام تقنية دفتر الأستاذ الموزع، مع تشفير بيانات المستخدم  ر باحثون اخرون نموذج تصويت آمن  طو 

الموعد النهائي. يعمل  باستخدام منحنى إهليلجي لضمان مصداقيتها، وعدم إنكارها، والسماح بتغيير الأصوات قبل

فاء الهوية، واللامركزية، ويقض ي على هذا النموذج على نظام لينكس )أوبونتو(، ويضمن الأمان، وإخ

ل  سه  تدخل الجهات الخارجية. ومن المشكلات المهمة خطر تثبيت برامج ضارة على جهاز التصويت، مما ي 

ذوا تطبيق  دو ايضا ثغرة أمنية مماثلة في نموذج التصويت، حيث نف   Eo o mmبث الأصوات. وقد حد 

ا به عبر الويب، معتمدين على استخد م 
 
تحك  ام الناخبين لأجهزة آمنة لأمن النظام.م 

كما قام باحثون اخرون ببناء نموذج تصويت إلكتروني يركز على مكافحة عمليات الاقتراع 

الاحتيالية باستخدام تقنية بلوكتشين. وقد عالج هذا النموذج المخاوف الأمنية المتعلقة بشبكات 

ا عن الاعتماد على العق ا، بعيد  ود الذكية أو بيتكوين. وقد  اقترحو نموذج تصويت بلوكتشين الأصغر حجم 

إلكتروني قائم على بلوكتشين باستخدام العقود الذكية، إلا أن نموذجهم المقترح يثير تساؤلات حول 

ا للتصويت باستخدام  قابلية التوسع فيما يتعلق بالسرعة وتحديثات دفتر الأستاذ. الى ان قدمو تصميم 

 .  (0)  مع إعطاء الأولوية للتحقق وعدم الإلغاء بيتكوين يركز على الخصوصية،

على الرغم من ضمان صحة التصويت، ظهرت ثغرات أمنية، لا سيما فيما يتعلق بأجهزة 

المستخدم النهائي. تضمن التصميم دمج التزام تصويتي من جهة خارجية للتحقق من صحة الناخبين 

 وتحفيز المشاركة في العملية الانتخابية.

الباحثون استخدام زركون لتعزيز سرية التصويت الإلكتروني باستخدام بيتكوين، مما  وقد اقترح

يوفر حماية للخصوصية من الهجمات المتعلقة بالأجهزة. و صممو نظام تصويت إلكتروني مفتوح 

ا. على الرغم من مزاياه الأمنية، إلا أن  برمجة خصيص  المصدر ومجهول الهوية باستخدام سلسلة كتل م 

سلسلة الكتل الأصغر شكل ثغرة أمنية، وهو تحد   يمكن التغلب عليه بإضافة طبقة تشفير، مما حجم 

 يميزه عن أنظمة التصويت الإلكتروني التقليدية التي تعتمد على بيتكوين.

ا يستخدم نظام تصويت لمشاركة الأسرار  لحماية سرية هوية الناخبين، ابتكر الباحثون نموذج 

الكتل )البلوك تشين(. دمج هذا النموذج تقنية شامير لمشاركة الأسرار وتقنية ضمن إطار عمل سلسلة 

عرف باسم خلط الدوائر 
 
خلط الدوائر لتعزيز سرية هوية الناخبين. استخدم البروتوكول طريقة خلط ت
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يعتمد نهجهم على كيان تحكم مركزي، مما و بياناتهم، مما يضمن سرية هويتهم.  لفصل الناخبين عن

عر ض  همت السلطة بالإساءةي   .  (1)  سلامة البروتوكول للخطر في حال ات 

كما قدم الباحثون بروتوكول تصويت في كل من أطر بلوكتشين المصرح بها وغير المصرح بها 

بالاعتماد على تفاعلات الناخبين والمنظمين والمفتشين. ومع ذلك، فإن نظامهم، القائم على إيثريوم، 

نتخابات المتكررة أو واسعة النطاق بسبب أسعار الغاز الحالية وقيود إنتاج إيثريوم. يفتقر إلى الملاءمة للا 

في دراسة منفصلة، قدم باحثون اخرون مخطط تصويت بلوكتشين قائم على الإذن يضمن العدالة 

 والأهلية والخصوصية وإمكانية التحقق.

خصوصية الاقتراع في حالة  ومع ذلك، فإن اعتمادهم على سلطة شهادة مركزية يشكل خطر ا على

ا على إيثريوم لشبكة التصويت المفتوح ) ( في NVOالمساس به. بعد ذلك اقترح باحثون اخرون متغير ا قائم 

نموذج بلوكتشين بدون إذن، مما يوفر إمكانيات الفرز الذاتي. ومع ذلك، تنشأ مشكلات قابلية التوسع مع 

ا في تنفيذ إيثريوم الخاص بهم.أعداد الناخبين الأكبر، على الرغم من تكال  يف الغاز المعقولة لأربعين ناخب 

ا يعتمد على دفاتر الأستاذ الموزعة والعقود الذكية  مو نموذج  لياتي بعد ذلك باحثون اخرون و قد 

لنقل الأصوات إلى مراكز الاقتراع. خضع كل صوت لتقنيات التوقيع المتعدد لإحباط أي أنشطة خبيثة 

 . (2)محتملة

دراسة مماثلة، دمج باحثون توقيعات الحلقة وآليات بلوكتشين بيتكوين، حيث احتاج  وفي

الناخبون إلى الحصول على مفاتيح عامة من زملائهم الناخبين لإنشاء توقيع، مما يضمن أمان هوية 

 المستخدم مع معالجة الثغرات الأمنية المرتبطة بأجهزة المستخدم النهائي.

خرون  نظام تصويت إلكتروني قائم على بلوكتشين يستخدم بيانات لقد اقترح جالمارسون وآ

اعتماد الناخبين مثل أسماء المستخدمين وبطاقات الهوية، والتي تم التحقق منها من خلال خدمات 

تحديد الهوية الحكومية. أدى تقسيم النظام واستخدام عقد الدوائر الانتخابية إلى تحسين السرعة 

 بأنظمة التصوي
 
م الراوي مقارنة ت الإلكتروني التقليدية القائمة على العقود الذكية. بالإضافة إلى ذلك، قد 

قا تشفير  وإيلي ي نظام تصويت إلكتروني قائم على بلوكتشين يعتمد على دفاتر أستاذ بيتكوين. وطب 

عد Aypالمفتاح العام والخاص   (0) والتعرف الإلكتروني على البطاقات للمصادقة أثناء التصويت عن ب 
باستخدام عقود الإيثريوم الذكية، دمج وانغ وآخرون  تشفير الجمل والتوقيعات الحلقية لتعزيز 

ا مبتكر ا يركز على نظام إنترنت الأشياء  إخفاء هوية عناوين بيتكوين. وفي نهج مميز، قدم لي وآخرون نموذج 

نه من خلال سلا  سل كتل مقسمة، استخدم اللامركزي. هذا التصميم، الذي يشرف على النظام ويؤم 

 من التوقيع الحلقي .-تشفير الجمل وآليات تبادل مفاتيح ديفي
 
 هيلمان بدلا

ا يتضمن بيانات حيوية مباشرة  في دراسة أخرى، ابتكر أكبري وآخرون نظام تصويت إلكتروني 

عالجة لتحسين المصادقة والموثوقية. وللتغلب على عقبات قابلية التوسع، اعتمدت طريقتهم على الم

خدم التعرف على بصمات  المتوازية لسلاسل كتل متعددة، مما عزز سرعة وقابلية توسع إيثريوم. واست 

الأصابع كوسيلة للتحقق من هوية الناخبين. علاوة على ذلك، ساهمت دراسات منفصلة أجراها لطيف 
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نت وأنيس  وتسو وآخرون  في تعزيز حماية الخصوصية باستخدام تقنيات التشفير المتج
 
انسة. وقد مك

 هذه الأساليب الناخبين من التحقق من بطاقات اقتراعهم وفرزها خلال مرحلة إصدار الفواتير.

في الإطار الذي وضعه كشتري وآخرون ، يتلقى الناخبون المؤهلون مدفوعات، وتقتصر قدرتهم 

عن المقترحات  على التصويت على إنفاق واحد. على العكس من ذلك، يختلف نموذج هاردويك وآخرون 

ن الناخبين من تعديل أصواتهم ومراجعتها طوال فترة التصويت. 
 
مك الأخرى ذات النهج اللامركزي، مما ي 

 ومع ذلك يفتقر هذا النظام إلى الخصوصية والاتساق وقابلية التدقيق. 

( لضمان إخفاء هوية المعاملات. يحافظ hkoDcوتيواري  نظام دفع )تاراسوف استخدم  

على الرغم من ، لهم المقترح على خصوصية معاملات الناخبين، ويضمن شفافية الانتخابات وأمنهابروتوكو 

ا للإكراه.  أنه ليس مقاوم 

ا ركزت على المشكلات الفنية أو المتعلقة بالمستخدم الناشئة عن تكامل  بعض الأبحاث أيض 

niakckcolb على سبيل المثال، وجد خان وآخرون أن .niakckcolb  اجه معاملات متأخرة في ظل قد يو

 عبء العمل المتزايد على العقدة الرئيسية عند تنفيذ المعاملات في وقت واحد. 

 : مدى  قابلية تطبيق نظام البلوك تشين في التصويت الالكترونيالثانيمطلب ال

 على الرغم من ان نظام البلوك تشين حديث نسبيا و هذا يبر عدم التحكم فيه كليا و تقديم حلول 

ممكن يساهم بوتيرة  –مع تقدم البحوث مستقبلا  –لجميع مشاكل التصويت الالكتروني الا نه الى حد ما 

متسارعة في خلق ديناميكيات جديدة و غير مسبوقة في التصويت الالكتروني ،مما يسد الفجوات السابقة 

 فيه ،و يعزز ثقة الناخبين اكثر في التصويت الالكتروني .

ك، سلط جونسون الضوء على المخاطر الحاسمة المرتبطة بالتصويت وعلى العكس من ذل

، بما في ذلك نقص الثقافة الرقمية بين الناخبين، والمعرفة التقنية niakckcolbالإلكتروني القائم على 

، وهو نظام تصويت VaohehtE[ 02للناخبين، ومخاوف قابلية التوسع للنظام. اقترح ثوي وآخرون ]

والعقود الذكية لإجراء انتخابات مفتوحة وآمنة مع  niakckcolbيستخدم  mochehtEى إلكتروني قائم عل

حماية خصوصية الناخبين. يلبي النظام الموضح المتطلبات الرئيسية، بما في ذلك خصوصية الاقتراع 

والتفرد وإمكانية التحقق الشاملة والمتانة. ومع ذلك، فإنه يفتقر إلى عدم وجود إيصالات ومقاومة 

للإكراه. كما يتيح نظام التصويت المقترح للناخبين التحقق من أصواتهم والإدلاء بها في أقرب مراكز 

 .(1)  الانتخابات المحلية، مما قد يعزز نسبة المشاركة في التصويت

، ابتكر يو وآخرون نظام تصويت لا يعتمد على جهة مركزية موثوقة لجمع rSAheihipheباستخدام 

مجت إجراءات أمنية في ونشر النتائج، ب غض النظر عن بروتوكولات العملات المشفرة الأساسية. د 

بروتوكول التصويت الخاص بهم، مما أتاح النشر على أي سلسلة كتل تدعم العقود الذكية. ولتعزيز 

قوا نظام  لفرز الأصوات بسرية. ضمنت تقنية إثبات المعرفة صحة الأصوات دون  roliilheالأمان، طب 

وتحققت التوقيعات الحلقية القابلة للربط من هوية الناخبين الشرعيين مع الحفاظ على سرية  إفصاح،
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نتين لتجميع مفاتيح التوقيعات الحلقية  حس  موا خوارزميتين م  هويتهم. ولتحسين قابلية التوسع، قد 

 القصيرة القابلة للربط لضمان تصويت فعال على نطاق واسع مع أدنى حد من زمن الوصول.
 

 :خاتمةال

 تلك التي تعتمد على تقنية 
 
إن التزايد الملحوظ في الطلب على أنظمة التصويت الإلكتروني، وخاصة

 لتعزيز الأمن والخصوصية وقابلية التوسع وسهولة الاستخدام . وقد دققت 
 
البلوك تشين، يوفر حلولا

 الضوء على الدراسة في الدراسات الحديثة في التصويت الإلكتروني بتقنية البلوك تش
 
ين، مسلطة

المساهمات التي تعالج تحديات  مثل الأمن والسرعة والخصوصية وإخفاء هوية الناخب. كما حددت 

ا منها أن معظم الدراسة الثغرات وناقشت إمكانات البلوك تشين في تعزيز التصويت الإلكتروني. 
 
وإدراك

 تعالج تحديات  متعددة في ا
 
 لتصويت الإلكتروني بتقنية البلوك تشين.الأوراق البحثية اقترحت أنظمة

وتسلط جانب من هذه الداراسة الضوء على قابلية التوسع والتوافق والشفافية والأنظمة غير 

 
 
قترح إجراء اختبار في الوقت الفعلي بدلا  على ذلك، ي 

 
. علاوة

 
الموثوقة ومقاومة الإكراه للنظر فيها مستقبلا

 من نماذج التصميم المحاكاة.

الرغم من إمكاناتها، خلصت هذه الدراسة إلى أن تقنية البلوك تشين لا يمكنها حل مشاكل  وعلى

نظام التصويت الإلكتروني بالكامل بسبب نقاط الضعف المذكورة، مما يؤكد على المرحلة المبكرة 

 للتكنولوجيا في حلول التصويت الإلكتروني .
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 الملخص:الملخص:

 للعمليــــة الانتخابيــــة فــــي عصــــر الرقمنــــة، حيــــث تســــتهدف 
 
 خطيــــرا
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ها، وتهدد هذه الهجمات سرية التصويت اختــراق أنظمــة التصــويت الإلكترونــي لتزويــر النتــائج أو التلاعــب بهــا، وتهــدد هــذه الهجمــات ســرية التصــويت  اختراق أنظمة التصويت الإلكتروني لتزوير النتائج أو التلاعب ب

الهجمات مثل حجب الخدمة على تعطيل منصات الهجمـات مثـل حجـب الخدمـة علـى تعطيـل منصـات   من خلال كشف هوية الناخبين واختياراتهم. كما تعملمن خلال كشف هوية الناخبين واختياراتهم. كما تعمـل

سرقة الاقتــــــراع ومنــــــع النــــــاخبين مــــــن الإدلاء بأصــــــواتهم، ويتعــــــرض النــــــاخبون لأنشــــــطة التصــــــيد الاحتيــــــالي لســــــرقة  يالي ل صيد الاحت شطة الت ناخبون لأن عرض ال صواتهم، ويت من الإدلاء بأ ناخبين  نع ال تراع وم الاق

بياناتهم الشخصية، ويتم نشر المعلومات المضللة عبر الإنترنت لتضليل الرأي العام والتأثير على قرارات بياناتهم الشخصية، ويتم نشـر المعلومـات المضـللة عبـر الإنترنـت لتضـليل الـرأي العـام والتـأثير علـى قـرارات 

غرات يثـــة أن تعطـــل عمـــل أنظمـــة التصـــويت الآلـــي، ويـــؤدي اســـتغلال الثغـــرات التصويت، ويمكن للبرمجيات الخبالتصـــويت، ويمكـــن للبرمجيـــات الخب ثة أن تعطل عمل أنظمة التصويت الآلي، ويؤدي استغلال الث ي

ية الأمنيــــة إلــــى تقــــويض الثقــــة فــــي نزاهــــة الانتخابــــات، مهــــددا بــــذلك المصــــداقية العامــــة للعمليــــة الديمقراطيــــة  ية الديمقراط مة للعمل صداقية العا بذلك الم هددا  بات، م هة الانتخا في نزا قة  قويض الث لى ت ية إ الأمن

برمتها مما يستلزم تدخل آليات أمنية متطورة لمواجهة هذه التحديات، على غرار المديرية العامة للمن برمتهــا ممــا يســتلزم تــدخل آليــات أمنيــة متطــورة لمواجهــة هــذه التحــديات، علــى غــرار المديريــة العامــة للمــن 

لوطني واالـــــوطني وا سواءا الموضوعية أو لتشـــــكيلات الميدانيـــــة التـــــي تحوزهـــــا ،بالإضـــــافة إلـــــى النصـــــوص القانونيـــــة ســـــواءا الموضـــــوعية أو ا ية  صوص القانون لى الن تي تحوزها ،بالإضافة إ ية ال شكيلات الميدان لت

   الإجرائية و التي تهدف إلى محاربة هذا النوع من الجرائم، الإجرائية و التي تهدف إلى محاربة هذا النوع من الجرائم، 

أساليب أســاليب   -الجرائم الإلكترونيةالجــرائم الإلكترونيــة  -التصويت الإلكترونيالتصــويت الإلكترونــي      -العملية الإنتخابية الإلكترونية العمليــة الإنتخابيــة الإلكترونيــة  ::يةيــةكلمات مفتاحكلمــات مفتاح

 .التحري الخاصةالتحري الخاصة
Abstract: 

Cybercrimes pose a serious threat to the electoral process in the digital age, as they 

target the hacking of electronic voting systems to falsify or manipulate results. These attacks 

threaten voting confidentiality by revealing voters' identities and choices. Attacks such as 

Denial-of-Service disrupt voting platforms and prevent voters from casting their ballots. 

Voters are exposed to phishing activities to steal their personal data. Misinformation is spread 

online to mislead public opinion and influence voting decisions. Malicious software can 

disrupt the functioning of automated voting systems. Exploiting security vulnerabilities 

undermines confidence in the integrity of elections, thereby threatening the overall credibility 

of the entire democratic process. This necessitates the intervention of advanced security 

mechanisms to address these challenges, such as those possessed by the General Directorate 

of National Security and its field formations, in addition to legal texts, both substantive and 

procedural, aimed at combating this type of crime.  

Keywords: Electronic Electoral Process - Electronic Voting - Cybercrimes - Special 

Investigation Methods. 
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    مقدمة:مقدمة:

ية فــــــي ظــــــل التحــــــول الرقمــــــي المتســــــارع الــــــذي يشــــــهده عالمنــــــا المعاصــــــر، أصــــــبحت الــــــنظم الانتخابيــــــة  لنظم الانتخاب صبحت ا صر، أ نا المعا شهده عالم لذي ي سارع ا مي المت حول الرق ظل الت في 

جه التقليديــــة تتجــــه  ية تت ية بخطــــى حثيثــــة نحــــو الاعتمــــاد علــــى التقنيــــات الرقميــــة، فــــي مــــا يعــــرف بـــــ "الإدارة الإلكترونيــــة التقليد بـ "الإدارة الإلكترون عرف  ما ي في  ية،  يات الرقم لى التقن ماد ع حو الاعت ثة ن بخطى حثي

للعملية الانتخابية". هذا التحول، رغم ما يحمله من وعود بتحقيق الكفاءة، الشفافية، وتعزيز المشاركة للعملية الانتخابية". هذا التحول، رغـم مـا يحملـه مـن وعـود بتحقيـق الكفـاءة، الشـفافية، وتعزيـز المشـاركة 

لا وهي ساحة لا وهــي ســاحة الديمقراطية، إلا أنه يفتح الباب على مصراعيه أمام ساحة جديدة وخطيرة من الصراع، أالديمقراطيــة، إلا أنــه يفــتح البــاب علــى مصــراعيه أمــام ســاحة جديــدة وخطيــرة مــن الصــراع، أ

يدات الجــــــرائم الإلكترونيــــــة. لــــــم تعــــــد هــــــذه الجــــــرائم مجــــــرد انتهاكـــــاـت تقنيــــــة هامشــــــية، بــــــل تحولــــــت إلــــــى تهديــــــدات  لى تهد لت إ بل تحو شية،  ية هام كات تقن جرد انتها جرائم م هذه ال عد  لم ت ية.  جرائم الإلكترون ال

جي اســـتراتيجية تمـــس صـــميم الأمـــن القـــومي والديمقراطيـــة فـــي العديـــد مـــن الـــدول. فهـــي تســـتهدف بشـــكل منهجـــي  هي تستهدف بشكل منه لدول. ف من ا في العديد  قومي والديمقراطية  صميم الأمن ال ستراتيجية تمس  ا

أو أو   الإلكتروني لتزوير النتائجالإلكترونـي لتزويـر النتـائج  تصويتتصـويتومتعمد تقويض أركان العملية الانتخابية، من خلال اختراق أنظمة الومتعمد تقويض أركان العملية الانتخابية، من خلال اختـراق أنظمـة ال

تعطيل منصات الاقتراع عبر هجمات الحرمان من الخدمة لحرمان المواطنين من حقهم في التصويت كما تعطيل منصات الاقتراع عبر هجمات الحرمان من الخدمة لحرمـان المـواطنين مـن حقهـم فـي التصـويت كمـا 

ية تهـــــدد هـــــذه الهجمـــــات مبـــــدأ ســـــرية التصـــــويت، حجـــــر الزاويـــــة فـــــي أي عمليـــــة ديمقراطيـــــة، عبـــــر كشـــــف هويـــــة  شف هو بر ك ية، ع ية ديمقراط في أي عمل ية  جر الزاو صويت، ح سرية الت بدأ  مات م هذه الهج هدد  ت

هداف المباشر للنظم التقنية فحسب، بل تمتد هداف المباشــر للــنظم التقنيــة فحســب، بــل تمتــد الناخبين واختياراتهم. ولا تقتصر هذه الجرائم على الاستالنــاخبين واختيــاراتهم. ولا تقتصــر هــذه الجــرائم علــى الاســت

إلى استهداف العقل الجمعي للناخبين أنفسهم، عبر نشر المعلومات المضللة وحملات التصيد الاحتيالي إلــى اســتهداف العقــل الجمعــي للنــاخبين أنفســهم، عبــر نشــر المعلومــات المضــللة وحمــلات التصــيد الاحتيــالي 

قويض لســـرقة البيانـــات الشخصـــية والتـــأثير علـــى القـــرار الانتخـــابي. كـــل هـــذه العوامـــل مجتمعـــة تـــؤدي إلـــى تقـــويض  لى ت تؤدي إ مل مجتمعة  هذه العوا كل  خابي.  قرار الانت لى ال تأثير ع نات الشخصية وال لسرقة البيا

في نتائج الا الثقــة العامــة لــيس فقــط فــي نتــائج الا  ليس فقط  في شرعية المؤسسات الديمقراطية ذاتها، مما يستلزم نتخابــات، بــل فــي شــرعية المؤسســات الديمقراطيــة ذاتهــا، ممــا يســتلزم الثقة العامة  بل  نتخابات، 

ير المسبوقة تطـــوير آليـــات أمنيــــة وقانونيـــة متطــــورة، وتعزيـــز التعــــاون الـــدولي، لمواجهــــة هـــذه التحــــديات غيـــر المســــبوقة  حديات غ هذه الت لدولي، لمواجهة  عاون ا طورة، وتعزيز الت ية مت ية وقانون يات أمن طوير آل ت

 والحفاظ على مصداقية العملية الديمقراطية.والحفاظ على مصداقية العملية الديمقراطية.

نونية لحماية العملية الإنتخابية نونيـة لحمايـة العمليـة الإنتخابيــة من هنا تتجلى لنا الإشكالية التالية : الضمانات الإجرائية و القامـن هنـا تتجلـى لنـا الإشـكالية التاليـة : الضـمانات الإجرائيـة و القا

 الإلكترونية من الجرائم السيبرانية؟ ، و تتفرع عن هذه الإشكالية التساؤلات الفرعية التالية:  الإلكترونية من الجرائم السيبرانية؟ ، و تتفرع عن هذه الإشكالية التساؤلات الفرعية التالية:  

 إنعكاسات الإدارة الإلكترونية على العملية الإنتخابية ؟إنعكاسات الإدارة الإلكترونية على العملية الإنتخابية ؟ -

 الجرائم الماسة بالإدارة الإلكترونية للعملية الإنتخابية ؟الجرائم الماسة بالإدارة الإلكترونية للعملية الإنتخابية ؟ -

 التحري في هذه الجرائم ؟ التحري في هذه الجرائم ؟ هيئات و آليات البحث و هيئات و آليات البحث و  -

و للإجابة على هذه الإشكالية إستعملنا المنهج الوصفي لتبيان الواقع المادي و القانوني لمخاطر التجارة  و للإجابــة علــى هــذه الإشــكالية إســتعملنا المــنهج الوصــفي لتبيــان الواقــع المــادي و القــانوني لمخــاطر التجــارة  

 الرقمية وكذا آليات الحماية سواء التقنية أو الجزائية كما إستعنا  بوسائل التحليل القانوني، الرقمية وكذا آليات الحماية سواء التقنية أو الجزائية كما إستعنا  بوسائل التحليل القانوني، 

 وتتجلي خطة البحث كالآتي :وتتجلي خطة البحث كالآتي :

 طبيقات الإدارة الإلكترونية في  تسيير العملية الإنتخابية:.طبيقات الإدارة الإلكترونية في  تسيير العملية الإنتخابية:.المطلب الأول : تالمطلب الأول : ت

 الفرع الأول:  الإجراءات الإلكترونية للمرحلة التحضيرية.الفرع الأول:  الإجراءات الإلكترونية للمرحلة التحضيرية.

 الفرع الثاني :  الإجراءات  المعاصرة )التصويت الإلكتروني (:الفرع الثاني :  الإجراءات  المعاصرة )التصويت الإلكتروني (:

 المطلب الثاني : التصدي للجرائم الماسة بالإدارةالإلكترونية للعملية الإنتخابية.المطلب الثاني : التصدي للجرائم الماسة بالإدارةالإلكترونية للعملية الإنتخابية.

 الأول : الجرائم الماسة بالإدارة الإلكترونية للعملية الإنتخابية.الأول : الجرائم الماسة بالإدارة الإلكترونية للعملية الإنتخابية.الفرع الفرع 

 الفرع الثاني : الآليات القانونية لحماية الإدارة الإلكترونية للعملية الإنتخابية.الفرع الثاني : الآليات القانونية لحماية الإدارة الإلكترونية للعملية الإنتخابية.

   خاتمة، خاتمة، 
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 تطبيقات الإدارة الإلكترونية في  تسيير العملية الإنتخابيةتطبيقات الإدارة الإلكترونية في  تسيير العملية الإنتخابيةلمطلب الاول: لمطلب الاول: اا

   ::نية للمرحلة التحضيريةنية للمرحلة التحضيريةجراءات الإلكترو جراءات الإلكترو الفرع الأول:  الإ الفرع الأول:  الإ 

ية مرحلة كمـــا  ســـبق وأن أشـــرنا إليـــه فـــي هـــذه الدراســـة ، تعتبـــر المرحلـــة التحضـــيرية للعمليـــة الإنتخابيـــة مرحلـــة  ية الإنتخاب بر المرحلة التحضيرية للعمل هذه الدراسة ، تعت في  يه  كما  سبق وأن أشرنا إل

جد مهمة لكونها المرتكز الأساس ي للعملية الإنتخابية بحيث أن أي غش أو تلاعب في المرحلة التحضيرية جــد مهمــة لكونهــا المرتكــز الأساســ ي للعمليــة الإنتخابيــة بحيــث أن أي غــش أو تلاعــب فــي المرحلــة التحضــيرية 

تأثير خطير على نزاهة و نتائج الإنتخاباتينجــر عنــه تــأثير خطيــر علــى نزاهــة و نتــائج الإنتخابــات لاحقا و فيما يلي سنتطرق إلى الإجراءات الإلكترونية لاحقــا و فيمــا يلــي ســنتطرق إلــى الإجــراءات الإلكترونيــة   ينجر عنه 

ناخبين المســــتحدثة فيمــــا يخــــص العمليــــة التحضــــيرية بــــدأ مــــن مراجعــــة القــــوائم الإنتخابيــــة إلــــى تســــجيل النــــاخبين  سجيل ال لى ت ية إ قوائم الإنتخاب عة ال من مراج بدأ  ية التحضيرية  خص العمل ما ي المستحدثة في

 والمترشحن وصولا إلى مرحلة الدعاية الإنتخابية، والمترشحن وصولا إلى مرحلة الدعاية الإنتخابية، 

 :ية:إجــــراءات القــــوائم الإنتخابيــــة قوائم الإنتخاب جراءات ال في إن القــــوائم الإنتخابيــــة هــــي العنصــــر الأهــــم فــــي   إ صر الأهم  هي العن ية  قوائم الإنتخاب ية العمليــــة الإنتخابيــــة إن ال ية الإنتخاب العمل

لى جميع المعلومات و البيانات الشخصية كونهــا تحتــوي علــى التعــداد الحقيقــي للهيئــة الناخبــة بالإضــافة إلــى جميــع المعلومــات و البيانــات الشخصــية  كونها تحتوي على التعداد الحقيقي للهيئة الناخبة بالإضافة إ

ية للالتـــــي تخـــــص كـــــل فـــــرد مـــــن الهيئـــــة الناخبـــــة، مـــــن هنـــــا تتجلـــــى الأهميـــــة العمليـــــة لل ية العمل لى الأهم نا تتج من ه بة،  ئة الناخ من الهي فرد  كل  خص  تي ت قة قـــــوائم الإنتخابيـــــة وطريقـــــة ال ية وطري قوائم الإنتخاب

عدادهاإعــــدادها ية يد، حيــــث أن هــــذه الأخيــــرة كانــــت تــــتم بطريقــــة بدائيــــة يدإ قة بدائ تتم بطري نت  يرة كا هذه الأخ يث أن  هاز ويــــة للتطــــور وتصــــبح بصــــفة آليــــة عبــــر جهــــاز ، ح بر ج ية ع صفة آل صبح ب طور وت وية للت

هات الحاســــوب إلــــى أنهــــا بقيــــت تــــتم علــــى المســــتوى المحلــــي فقــــط ومــــن ثــــم يــــتم إســــتخراجها وإرســــالها إلــــى الجهــــات  لى الج ستخراجها وإرسالها إ يتم إ ثم  قط ومن  لي ف لى المستوى المح تتم ع يت  ها بق لى أن سوب إ الحا

خلال الوصـــية مـــن أجـــل إســـتكمال الإجـــراءات الأخـــرى ،وبعـــد التطـــور التكنولـــوجي الـــذي شـــهده العـــالم مـــن خـــلال  من  عالم  شهده ال لذي  طور التكنولوجي ا عد الت ستكمال الإجراءات الأخرى ،وب جل إ من أ الوصية 

تعمال تكنولوجديا الإعلام والإتصال في تحقيق المنفعة تعمال تكنولوجـديا الإعـلام والإتصـال فـي تحقيـق المنفعـة إستحداث الشبكة العنكبوتية وكذا الخوادم وإسإستحداث الشبكة العنكبوتية وكذا الخوادم وإس

،وهوما ينطبق على عمليات القوائم الإنتخابية في مختلف الإجراءات والخدمات ،وهوما ينطبق على عمليات القوائم الإنتخابية في مختلف الإجـراءات والخـدمات 8181العامة لجميع المواطنينالعامة لجميع المواطنين

 التي توفرها الإدارة الإلكترونية من خلال ما يلي :التي توفرها الإدارة الإلكترونية من خلال ما يلي :

يةالتســـجيل فـــي القـــوائم الإنتخابيـــة -11 في القوائم الإنتخاب من الحقيعتبـــر الإنتخـــاب حـــق شخصـــ ي مـــن الحقـــ: : التسجيل  بر الإنتخاب حق شخص ي  كل وق الفرديـــة تثبـــت لكـــل يعت وق الفردية تثبت ل

فرد في الدولة ، و هو حق لصيق بوجود الإنسان و مرتبط به ، و من ثم فهو حق طبيعي سابق على وجود فـرد فـي الدولـة ، و هـو حـق لصـيق بوجـود الإنسـان و مــرتبط بـه ، و مـن ثـم فهـو حـق طبيعـي سـابق علـى وجــود 

يةالدولـــة ، و لا يجـــوز حرمـــان الفـــرد منـــه وإن جـــاز تنظيمـــه بقواعـــد قانونيـــة عد قانون مه بقوا جاز تنظي نه وإن  فرد م جوز حرمان ال ية ، فنجـــد أن المنصـــة الإلكترونيـــة 1الدولة ، و لا ي جد أن المنصة الإلكترون ، فن

https://services.ina-عنون الإلكتروني التالي :  عنون الإلكترونـي التـالي :  للسلطة المستقلة توفر خدمة التسجيل الإلكتروني عبر الللسلطة المستقلة توفر خدمة التسجيل الإلكتروني عبر ال

elections.dz/register   تالي حيــــث تــــتم العمليــــة علــــى الننحــــو التــــالي حو ال لى النن ية ع تتم العمل ستمارة بعــــد الولــــوج إلــــى المنصــــة  يــــتم مــــل إســــتمارة حيث  مل إ يتم  صة   لى المن عد الولوج إ ب

لمواطن بالإضافة إلى عنوان البريد الإلكتروني لمواطن بالإضـافة إلـى عنـوان البريـد الإلكترونـي إلكترونية و التي تحتوي على المعلومات الشخصية الكاملة لإلكترونية و التي تحتوي على المعلومات الشخصية الكاملة ل

في الإستمارة و كمــــا يـــــتم تحميـــــل وثيقـــــة لإثبــــات الهويـــــة ووثيقـــــة إثبـــــات اللإقامـــــة  ، ويــــتم تأكيـــــد المعلومـــــات فـــــي الإســـــتمارة و  يد المعلومات  مة  ، ويتم تأك بات اللإقا قة إث بات الهوية ووثي قة لإث يل وثي يتم تحم ما  ك

إرسالها إلى السلطة المستقلة للإنتخابات والتي تقوم بدورها في مرحلة أولى بإرسال رسالة إيميل إلى عنوان إرسالها إلى السلطة المستقلة للإنتخابات والتي تقـوم بـدورها فـي مرحلـة أولـى بإرسـال رسـالة إيميـل إلـى عنـوان 

للمواطن من أجل إخطاره بعملية التسجيل و في المرحلة الثانية تقوم بعملية التأكد من للمواطن من أجل إخطاره بعملية التسـجيل و فـي المرحلـة الثانيـة تقـوم بعمليـة التأكـد مـن   البريد الإلكترونيالبريد الإلكتروني

 المعلومات بالمطابقة مع السجل الوطني الآلي للحالة المدنية، المعلومات بالمطابقة مع السجل الوطني الآلي للحالة المدنية، 

بعد التطرق إلى مكان الإنتخاب و الذي عرفنا أنه يتعلق بمقر السكن بعــد التطــرق إلــى مكــان الإنتخــاب و الــذي عرفنــا أنــه يتعلــق بمقــر الســكن : : تغيير الموطن الإنتخابيتغييــر المــوطن الإنتخــابي   -22

يزاول نشاطه الإنتخابي خيـــر قـــد يغيـــر مقــر ســـكناه أو موطنـــه فهـــل يبقــى يـــزاول نشـــاطه الإنتخـــابي الأصلي للشخص ، نجد أن هذا الأ الأصــلي للشـــخص ، نجـــد أن هــذا الأ  قد يغير مقر سكناه أو موطنه فهل يبقى  خير 

  8181-2121من القانون مـن القـانون   1818على مستوى مقر سكناه القديم أم يقوم بتغيير العنوان و هو ما تطرقت له المادة على مستوى مقر سكناه القديم أم يقوم بتغيير العنـوان و هـو مـا تطرقـت لـه المـادة 

يه أن يطلب خلال والتـــي تـــنص " فـــي حالـــة تغييـــر مـــوطن الناخـــب المســـجل فـــي القائمـــة الإنتخابيـــة ، يجـــب عليـــه أن يطلـــب خـــلال  ية ، يجب عل في القائمة الإنتخاب ير موطن الناخب المسجل  لة تغي في حا تنص "  تي  وال

الموالية  لهذا التغيير ، شطب إسمه من هذه القائمة و تسجسله في قائمة بلدية إقامته الموالية  لهذا التغيير ، شطب إسمه من هذه القائمـة و تسجسـله فـي قائمـة بلديـة إقامتـه   8484لثلاث لثلاث الأشهر االأشهر ا

https://services.ina-elections.dz/register
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 د. قطاف محمد،    أ.د. زيبار الشاذلي التهديدات الأمنية للإدارة الإلكترونية للعملية الإنتخابية

 

 

140               02/08/8685يوم  -جامعة الوادي: الملتقى  الوطني  التاسع  والعشرين حول  السلطة  الوطنية  المستقلة  للإنتخابات  والحكامة  الانتخابية    

يدة "الجديـــــدة " 2الجد
قوائم مـــــن خـــــلال هـــــذه المـــــادة يتبـــــين لنـــــا علـــــى مجوبيـــــة إخطـــــار الســـــلطات القائمـــــة بمراجعـــــة القـــــوائم    عة ال مة بمراج سلطات القائ طار ال ية إخ لى مجوب نا ع بين ل مادة يت هذه ال خلال  من 

بالمقر  الالإنتخابيـــة بـــالمقر القـــديم ويقـــدم طلـــب الشـــطب منهـــا و بعـــدها إخطـــار الســـلطات بـــالمقر  ال سلطات  عدها إخطار ال ها و ب قدم طلب الشطب من قديم وي بالمقر ال ية  لك جديـــد  و ذلــــك الإنتخاب يد  و ذ جد

للتمكينهم من إدراجه ضمن القائمة الجديدة ، و هذا من أجل المحافظة على التعداد الصحيح و الحقيق للتمكينهم مـن إدراجـه ضـمن القائمـة الجديـدة ، و هـذا مـن أجـل المحافظـة علـى التعـداد الصـحيح و الحقيـق 

للهيئة الناخبة إلا أن ما يلاحظ في المنصة الإلكترونية أن هذه العملية أصبحت تتم آليا فما على المواطن للهيئة الناخبة إلا أن ما يلاحظ في المنصة الإلكترونية أن هذه العملية أصبحت تـتم آليـا فمـا علـى المـواطن 

خال المعلوماإلـــــى الولـــــوج إلـــــى العنـــــوان التـــــالي والقيـــــام بإدخـــــال المعلومـــــا يام بإد تالي والق نوان ال لى الع لى الولوج إ تتم ت المطلوبـــــة و إدخـــــال الوثـــــائق المطلوبـــــة للتـــــتم إ بة لل ثائق المطلو خال الو بة و إد ت المطلو

 العملية آليا دون اللجوء إلى السلطات الإدارية بمقر السكن القديم أو الجديد، العملية آليا دون اللجوء إلى السلطات الإدارية بمقر السكن القديم أو الجديد، 

:و هو ما يعرف بالموطن الإنتخابي و هو المقر القانوني للشخص فيما يتعلق بنشاطه :و هو ما يعرف بالموطن الإنتخابي و هو المقر القانوني للشخص فيمـا يتعلـق بنشـاطه أين أنتخب أين أنتخب  -33

  ودا على الدوام و لو تغيب عنه بصفة مؤقتةودا علـى الـدوام و لـو تغيـب عنـه بصـفة مؤقتـةالقانوني و علاقته مع غيره من الأشخاص ، بحيث يعتبر موجالقانوني و علاقته مع غيره من الأشخاص ، بحيث يعتبر موج

كان كمــــا يمكــــن القــــول أن المــــوطن الإنتخــــابي هــــو المكــــان الــــذي يشــــارك فيــــه المــــواطن بالإنتخابــــات أو مكـــــان   3 بات أو م مواطن بالإنتخا يه ال شارك ف لذي ي كان ا هو الم خابي  موطن الإنت قول أن ال كن ال ما يم ك

و التي نصت عل أنه لا يصوت إلا من و التـي نصــت عـل أنــه لا يصـوت إلا مــن   8181-2121من القانون مـن القــانون   0101فالبرجوع إلى نص المادة فـالبرجوع إلــى نـص المــادة التصويت الفعلي ، التصـويت الفعلــي ، 

من القانون المدني و التي تنص على مــن القــانون المــدني و التــي تــنص علــى   4141لتي بها موطنه بمفهوم المادة لتــي بهــا موطنــه بمفهــوم المــادة كان مسجلا في القائمة الإنتخابية اكـاـن مســجلا فــي القائمــة الإنتخابيــة ا

حل "مـــوطن كــــل جزائــــري هـــو المحــــل  الــــذي يوجـــد فيــــه ســــكناه الرئييـــ ي ، و عنــــد عــــدم وجـــود ســــكنى يقــــوم محــــل  قوم م سكنى ي عدم وجود  ند  ي ي ، و ع سكناه الرئي يه  لذي يوجد ف حل  ا هو الم ئري  كل جزا موطن  "

في نفس الوقت"الإقامــة العــادي مقــام المــوطن ،و لا يجــوز أن يكــون للشــخص أكثــر مــن مــوطن واحــد فــي نفــس الوقــت" من مــن   4الإقامة العادي مقام الموطن ،و لا يجوز أن يكون للشخص أكثر من موطن واحد 

فإنخــــلال هــــذه المــــادة فــــإن مادة  هذه ال لى مكــــان الإنتخــــاب ســــيكون مكــــان الإقامــــة أو محــــل الســــكنى الرئييــــ ي ،و بــــالرجوع إلــــى   خلال  بالرجوع إ ي ي ،و  سكنى الرئي حل ال مة أو م كان الإقا سيكون م خاب  كان الإنت م

يتم عمليــــة إنشـــــاء الســــجل الـــــوطني الآلــــي للحالـــــة المدنيــــة نجـــــد أن الأشــــخاص الـــــذين يبلغــــون ســـــن الرشــــد يـــــتم  سن الرشد  غون  لذين يبل شخاص ا جد أن الأ ية ن لة المدن لي للحا لوطني الآ سجل ا شاء ال ية إن عمل

ية تســجيلهم آليـــا فـــي محـــل إقامـــة الوالـــد ، لـــذا فــإن الســـلطة الوطنيـــة المســـتقلة للإنتخابـــات إســـتحدثت عمليـــة  بات إستحدثت عمل فإن السلطة الوطنية المستقلة للإنتخا لذا  لد ،  في محل إقامة الوا يا  تسجيلهم آل

حث البحــــــــــــــــــــــث  نوان عــــــــــــــــــــــن مركــــــــــــــــــــــز التصــــــــــــــــــــــويت مــــــــــــــــــــــن خــــــــــــــــــــــلال الولــــــــــــــــــــــوج إلــــــــــــــــــــــى العنــــــــــــــــــــــوان الب لى الع لوج إ خلال الو من  صويت  كز الت https://services.ina-عن مر

elections.dz/orientation/     خاب والقيـــام بإدخـــال المعلومـــات المطلوبـــة يـــت إخطـــار الطالـــب بمركـــز الإنتخـــاب لب بمركز الإنت يت إخطار الطا خال المعلومات المطلوبة  يام بإد والق

 تصويت، تصويت، الذي تم توجيهه إليه للقيام بعملية الالذي تم توجيهه إليه للقيام بعملية ال

قة الناخبطلـــب نســـخة مـــن بطاقـــة الناخـــب -44 من بطا نص : تعتبـــر بطاقـــة الناخـــب مـــن الوثـــائق الرســـمية وهـــي حســـب نـــص   طلب نسخة  من الوثائق الرسمية وهي حسب  خب  قة النا بر بطا : تعت

مادة المـــــادة  قانون مـــــن القـــــانون   8282ال ستقلة " بطاقـــــة الناخـــــب : بطاقـــــة شخصـــــية تســـــلمها الســـــلطة الوطنيـــــة المســـــتقلة   8181-2121من ال ية الم سلطة الوطن سلمها ال صية ت قة شخ خب : بطا قة النا " بطا

في التصويتللإنتخابـــات إل الشـــخص بعـــد تســـجيله فـــي القائمـــة الإنتخابيـــة لتمكينـــه مـــن ممارســـة حقـــه فـــي التصـــويت من ممارسة حقه  نه  ية لتمكي مة الإنتخاب في القائ عد تسجيله  بات إل الشخص ب في فـــي   للإنتخا

ية والإستفتائية"العمليــــات الإنتخابيــــة والإســــتفتائية" يات الإنتخاب حررات ، مــــن خــــلال نــــص هــــذه المــــادة نجــــد أن بطاقــــة الناخــــب مــــن الحــــررات 5العمل من ال خب  قة النا جد أن بطا مادة ن هذه ال نص  خلال  من   ،

في التصويت ، إصدارها الرســمية المتعلقــة بالإنتخابــات والتــي تســمح لحاملهــا مــن القيــام و إســتعمال حقــه فــي التصــويت ، إصــدارها  الرسمية المتعلقة بالإنتخابات والتي تسمح لحاملها من القيام و إستعمال حقه 

مادة مــــن واجبــــات الســــلطة المســــتقلة للإنتخابــــات حســــب نــــص المــــادة  نص ال بات حسب  ستقلة للإنتخا سلطة الم بات ال قانون مــــن القــــانون   2222من واج سلطة " تعــــد الســــلطة     8181-2121من ال عد ال " ت

المستقلة بطاقة الناخب التي تكون صالحة لكل الإستشارات الإنتخابية و الإستفتائية و تسلم لكل ناخب المستقلة بطاقة الناخب التـي تكـون صـالحة لكـل الإستشـارات الإنتخابيـة و الإسـتفتائية و تسـلم لكـل ناخـب 

ية "مســــجل فــــي القائمــــة الإنتخابيــــة " مة الإنتخاب في القائ سجل  يث الهوية و فهــــذه الوثيقــــة نحمــــل المعلومــــات الكاملــــة للشــــخص مــــن حيــــث الهويــــة و   6  م من ح شخص  لة لل مل المعلومات الكام قة نح هذه الوثي ف

يتم التصديق و إنتخــاب يقــوم بهــا الشــخص يــتم التصــديق و العنوان و كذا مكان الإقتراع بالإضافة إلى أنه بعد كل عملية العنــوان و كــذا مكــان الإقتــراع بالإضــافة إلــى أنــه بعــد كــل عمليــة  إنتخاب يقوم بها الشخص 

الختم على هطذه البطاقة بختم يحمل تاريخ العملية الإنتخابية بالإضافة إلى ختم "إنتخب" ، كانت عملية الختم على هطذه البطاقة بختم يحمل تـاريخ العمليـة الإنتخابيـة بالإضـافة إلـى خـتم "إنتخـب" ، كانـت عمليـة 

نة و طلــــب هــــذه البطاقــــة تــــتم علــــى مســــتوى البلــــديات والممثليــــات الديبلوماســــية، إلا أنــــه و فــــي إطــــار الرقمنــــة و  طار الرقم في إ نه و  سية، إلا أ يات الديبلوما لديات والممثل ستوى الب لى م تتم ع قة  هذه البطا لب  ط

لية الإنتخابية أصبحت عملية طلب بطاقة الناخب تتم من خلال الولوج لية الإنتخابية أصبحت عملية طلب بطاقة الناخب تـتم مـن خـلال الولـوج إستعمال الإدارة الإلكترونية للعمإستعمال الإدارة الإلكترونية للعم

https://services.ina-elections.dz/orientation/
https://services.ina-elections.dz/orientation/
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نوان : إلـــى العنـــوان :  لى الع كذا بعـــد إدخـــال المعلومـــات المطلوبـــة و كـــذا و و     elections.dz/residence/-https://services.inaإ عد إدخال المعلومات المطلوبة و  ب

تدو البريـــد الإلكترونـــي ، يقـــوم الشـــخص بتـــدو  قوم الشخص ب من أجل الحصول على رمز ين رقـــم الهـــاتف المحمـــول الخـــاص بـــه مـــن أجـــل الحصـــول علـــى رمـــز البريد الإلكتروني ، ي به  هاتف المحمول الخاص  ين رقم ال

    التأكيد للعملية من خلال رسالة نصية آلية و إتمام عملية الطلب.التأكيد للعملية من خلال رسالة نصية آلية و إتمام عملية الطلب.

    ::جراءات  المعاصرة )التصويت الإلكتروني (جراءات  المعاصرة )التصويت الإلكتروني (الفرع الثاني : الإ الفرع الثاني : الإ 

الإلكترونية الإلكترونيـة تعتبر المرحلة المعاصرة للعملية الإنتخابية من أخطر المراحل حتى بالنسبة إلى الإدارة تعتبر المرحلة المعاصرة للعملية الإنتخابية من أخطر المراحل حتى بالنسـبة إلـى الإدارة 

وهذا راجع إلى كل العمليات و الإجراءات سواء كانت ذات طابع تقليدي أو ذات طابع إلكتروني و التي تتم في وهذا راجع إلى كل العمليات و الإجراءات سواء كانت ذات طابع تقليدي أو ذات طـابع إلكترونـي و التـي تـتم فـي 

آن واحد مما يرجح إمكانية التداخل و الخطأ إلا أن الحكومات و الهيئات النظامية تعمل على توفير أكبر آن واحــد ممــا يــرجح إمكانيــة التــداخل و الخطــأ إلا أن الحكومــات و الهيئــات النظاميــة تعمــل علــى تــوفير أكبــر 

ت الإلكترونية على إختلاف مستوياتهما ، فمنها ما ت الإلكترونيــة علــى إخــتلاف مســتوياتهما ، فمنهــا مــا قدر ممكن من التحكم و التنظيم فيما يتعلق بالإجراءاقــدر ممكــن مــن الــتحكم و التنظــيم فيمــا يتعلــق بــالإجراءا

لى أهم الإجراءات يــتم علــى المســتوى المركــزي و منهــا مــا يكــون علــى المســتوى المحلــي ، وفيمــا يلــي ســنتطرق إلــى أهــم الإجــراءات  ها ما يكون على المستوى المحلي ، وفيما يلي سنتطرق إ يتم على المستوى المركزي و من

 التي تتم و تؤثر مباشرة على نتيجة الإنتخابات وهي التصويت التي تتم و تؤثر مباشرة على نتيجة الإنتخابات وهي التصويت 

تطور التكنولوجي الرهيب في وسائط تطــور التكنولـوجي الرهيــب فــي وســائط حيث يعتبر التصويت الإلكتروني الخطوة المنطقية لإستغلال الحيـث يعتبــر التصــويت الإلكترونــي الخطـوة المنطقيــة لإســتغلال ال  

وتكنولوجيا الإعلام والإتصال بالإضافة إلى شبكة الإنترنت من أجل تسهيل والتحكم الجيد و  ضمان مزيدا وتكنولوجيا الإعلام والإتصال بالإضافة إلى شبكة الإنترنت من أجل تسهيل والتحكم الجيد و  ضـمان مزيـدا 

طراف مـــــن الشـــــفافية والنزاهيـــــة و حفظالعمليـــــة الإنتخابيـــــة  مـــــن كـــــل الشـــــبهات والتجـــــاوزات التـــــي يقترفهـــــا أطـــــراف  ها أ تي يقترف جاوزات ال شبهات والت كل ال من  ية   ية الإنتخاب ية و حفظالعمل شفافية والنزاه من ال

لي سنتناو العمليـــة الإنتخابيـــة ، وفيمـــا يلـــي ســـنتناو  ما ي ية ، وفي ية الإنتخاب ماط ل  أولا مفهـــوم التصـــويت الإلكترونـــي ، لنتطـــرق بعـــد ذلـــك إلـــى أنمـــاط العمل لى أن ل  أولا مفهوم التصويت الإلكتروني ، لنتطرق بعد ذلك إ

 التصويت الإلكتروني التصويت الإلكتروني 

نيمفهــــــوم التصــــــويت الإلكترونــــــي -11 صويت الإلكترو هوم الت س ي : إن التصــــــويت الإلكترونــــــي هــــــو عمليــــــة ممارســــــة الحــــــق السياســــــ ي   مف حق السيا ية ممارسة ال هو عمل ني  صويت الإلكترو : إن الت

في التسيير شؤون الدولة ، من خلال إستعمال تقنيات وتكنولوجيا الإنتخــابي و إختيـــار الفــرد لمـــن يمثلــه فـــي التســيير شـــؤون الدولــة ، مـــن خــلال إســـتعمال تقنيــات وتكنولوجيـــا  يار الفرد لمن يمثله  الإنتخابي و إخت

لام و الإتصال بدلا من إستعمال الوسائل التقليدية و المتمثلة في أوراق الإنتخاب والأظرفة وصناديق لام و الإتصال بدلا مـن إسـتعمال الوسـائل التقليديـة و المتمثلـة فـي أوراق الإنتخـاب والأظرفـة وصـناديق الإعالإع

الإقتراع ، بحيث تنوب أجهزة الكمبوتر والإعلام  الآلي وكذا وسائط المعلوماتية و البرمجيات بالإضافة إلى الإقتراع ، بحيث تنـوب أجهـزة الكمبـوتر والإعـلام  الآلـي وكـذا وسـائط المعلوماتيـة و البرمجيـات بالإضـافة إلـى 

يدية المستعملة في عملية التصويت يديــة المســتعملة فــي عمليــة التصــويت شبكة الإنترنت والخوادم عن السجلات والأوراق وباقي الوسائل التقلشــبكة الإنترنــت والخــوادم عــن الســجلات والأوراق وبــاقي الوســائل التقل
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قات المثقوبةالإقتـــراع بالبطاقـــات المثقوبـــة -22 تراع بالبطا من : فـــي هـــذا النظـــام يـــتم إحـــداث ثقـــوب آليـــة فـــي بطاقـــة الإنتخـــاب مــــن   الإق خاب  قة الإنت في بطا ية  قوب آل حداث ث يتم إ ظام  هذا الن في   :

خلال إستعمال أدوات خاصة متوفرة على مستوى مكتب التصويت ، بحيث  يتم إحداث الثقوب في بطاقة خلال إستعمال أدوات خاصة متوفرة على مستوى مكتب التصويت ، بحيث  يتم إحداث الثقوب فـي بطاقـة 

وهما نوعان يتم إستعمالهما في الولايات وهمـا نوعـان يـتم إسـتعمالهما فـي الولايـات   Datavote و بطاقة و بطاقـة   Votomaticالناخب  والتي من أمثلتها بطاقة الناخب  والتـي مـن أمثلتهـا بطاقـة 
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بين  الأجهزة إن هـــذا النظـــاممن التصـــويت يعتمـــد علـــى الجمـــع بـــين  الأجهـــزة الإقتراع بأنظمة المسح الضوئي : الإقتـــراع بأنظمـــة المســـح الضـــوئي :  -44 هذا النظاممن التصويت يعتمد على الجمع  إن 

الإلكترونية والبرمجيات المتخصصة والتي تقوم بإلتقاط الصورة من خلال الجهاز الآلي لتقوم بعد ذلك الإلكترونيــة والبرمجيــات المتخصصــة والتــي تقــوم بإلتقــاط الصــورة مــن خــلال الجهــاز الآلــي لتقــوم بعــد ذلــك 

، كما  هو الحال بالنسبة إلى ، كما  هو الحـال بالنسـبة إلـى 9لبرمجيات بتحويل الصورة إلى بيانات ومعطيات يمكن قراءتها عبر الحاسوب لبرمجيات بتحويل الصورة إلى بيانات ومعطيات يمكن قراءتها عبر الحاسوب اا

 إدخال رقم التعريف الوطني من خلال المسح الضوئي لبطاقة التعريف الوطنية البيومترية إدخال رقم التعريف الوطني من خلال المسح الضوئي لبطاقة التعريف الوطنية البيومترية 

شر :التســـــجيل الإلكترونـــــي المباشــــــر : -88 ني المبا سجيل الإلكترو عدات يـــــتم التســــــجيل فـــــي هـــــذا النظــــــام  مـــــن خــــــلال إســـــتخدام معــــــدات   الت ستخدام م خلال إ من  ظام   هذا الن في  سجيل  يتم الت

تخصصة إلكترونية بصرية تعتمد على الشاشة سواء عن طريق الضغط على أزرار أومن خلال الشاشة تخصصـة إلكترونيــة بصــرية تعتمــد علــى الشاشــة ســواء عــن طريــق الضــغط علــى أزرار أومــن خــلال الشاشــة مم

https://services.ina-elections.dz/residence/
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يتم التعرف على الناخب من خلال عدة تقنيات اللمســية التفاعليــة أو بإســتعمال الأقــلام الضــوئية ، أيــن يــتم التعــرف علــى الناخــب مــن خــلال عــدة تقنيــات  اللمسية التفاعلية أو بإستعمال الأقلام الضوئية ، أين 

هذه التقمـــن المســـح الحيـــوي أو بالبصـــمة ، كمـــا أن هنــــاك عـــدة أنظمـــة يـــتم الـــدمج بينهــــا فـــي هـــذه التق في  ها  لدمج بين يتم ا عدة أنظمة  ناك  ما أن ه يوي أو بالبصمة ، ك خلال نيـــة مـــن خــــلال من المسح الح من  ية  ن

ليإســـتعمال جهــــاز آلــــي مثــــل الصــــراف الآلــــي صراف الآ ثل ال لي م هاز آ ستعمال ج سهل والــــذي يســــمح بالتصــــويت الإلكترونــــي المباشــــر ممــــا يســــهل    ATMإ ما ي شر م صويت الإلكتروني المبا سمح بالت لذي ي وا

 ..10العملية على الناخبالعملية على الناخب

نت: التصـــــــويت الإلكترونـــــــي بإســـــــتخدام الإنترنـــــــت:  -00 ستخدام الإنتر ني بإ صويت الإلكترو شبكة هـــــــذا النـــــــوع مـــــــن التصـــــــويت يعتمـــــــد علـــــــى الشـــــــبكة الت لى ال مد ع صويت يعت من الت نوع  هذا ال

ذت أنماط لهذا التصويت فهناك ذت أنمــاط لهــذا التصــويت فهنــاك العنكبوتية التي تربط بين أجهزة الكمبيوتر بعضها ببعض حيث نجد عالعنكبوتيــة التــي تــربط بــين أجهــزة الكمبيــوتر بعضــها بــبعض حيــث نجــد عــ

كون التصــــويت مـــــن خــــلال مراكـــــز الإقتـــــراع التــــي تـــــرتبط فيمـــــا بينهــــا بالشـــــبكة العنكبوتيـــــة ، كمــــا يمكـــــن أي يكـــــون  كن أي ي ما يم ية ، ك شبكة العنكبوت ها بال ما بين ترتبط في تي  تراع ال كز الإق خلال مرا من  صويت  الت

حت التصـــــويت مـــــن خـــــلال الأكشـــــاك الإلكترونيـــــة و هـــــي التـــــي تضـــــعها الإدارة المكلفـــــة بتســـــيير الإنتخابـــــات تحـــــت  بات ت سيير الإنتخا فة بت ضعها الإدارة المكل تي ت هي ال ية و  شاك الإلكترون خلال الأك من  صويت  الت

، كما يمكن أن نجد التصويت الإلكتروني عن بعد ، كمــا يمكــن أن نجــد التصــويت الإلكترونــي عــن بعــد تصرف المواطنين و الناخبين في الفضاءات العمومية تصــرف المــواطنين و النــاخبين فــي الفضــاءات العموميــة 

ـــأـن يقــــــوم المـــــواطن مــــــن  من أيـــــن يكـــــون جهــــــاز التصـــــويت غيــــــر خاضـــــع لســــــلطة و تحكـــــم مســـــؤولي الإنتخابــــــات كـ مواطن  قوم ال كأن ي بات  سؤولي الإنتخا كم م سلطة و تح ضع ل ير خا صويت غ هاز الت كون ج ين ي أ

 ..11الإنتخاب من خلال جهاز الحاسوب الشخص ي في منزله أو في مكان العملالإنتخاب من خلال جهاز الحاسوب الشخص ي في منزله أو في مكان العمل

 الإنتخابيةالإنتخابية  المطلب الثاني : التصدي للجرائم الماسة بالإدارةالإلكترونية للعمليةالمطلب الثاني : التصدي للجرائم الماسة بالإدارةالإلكترونية للعملية

 تعتمـــــد بالأســـــاس علـــــى معالجـــــة شـــــاملة للبيانـــــات 
 
عـــــد الإدارة الإلكترونيـــــة للعمليـــــة الانتخابيـــــة ركيـــــزة

ُ
نات ت شاملة للبيا جة  لى معال مد بالأساس ع  تعت

 
يزة ية رك ية الانتخاب ية للعمل عد الإدارة الإلكترون

ُ
ت

لى الشخصــــية للمــــواطنين، واشســــتقاة بشــــكل رئييــــ ي مــــن الســــجل الــــوطني الآلــــي للحالــــة اشدنيــــة، بالإضــــافة إلــــى  ية، بالإضافة إ لة اشدن لي للحا لوطني الآ سجل ا من ال ي ي  شكل رئي ستقاة ب مواطنين، واش الشخصية لل

 ..قواعد البيانات الأخرى التابعة للمركز الحكومي للبياناتقواعد البيانات الأخرى التابعة للمركز الحكومي للبيانات

حل وتــــتم معالجــــة هــــذه اشعلومــــات عبــــر سلســــلة مــــن العمليــــات اشتكاملــــة، تبــــدأ بالتســــجيل وتمــــر بمراحــــل  مر بمرا سجيل وت بدأ بالت لة، ت يات اشتكام من العمل سلة  بر سل هذه اشعلومات ع جة  وتتم معال

اشقارنة والتعديل والربط بين البيانات، وذلك باستخدام أنظمة معلوماتية متطورة تمتلكها الإدارة وتخضع اشقارنة والتعديل والربط بين البيانات، وذلك باستخدام أنظمة معلوماتية متطـورة تمتلكهـا الإدارة وتخضـع 

والحماية والحمايــة   مة العملياتمة العمليــاتت إلى ضمان سرية وسلا ت إلــى ضــمان ســرية وســلا شعايير حماية فنية وقانونية صارمة. وتهدف هذه الإجراءاشعــايير حمايــة فنيــة وقانونيــة صــارمة. وتهــدف هــذه الإجــراءا

ية مـــــن أي محـــــاولات تخريـــــب أو اعتـــــراض ، وفـــــي هـــــذا الإطـــــار، تبـــــرز نوعـــــان رئيســـــيان مـــــن الجـــــرائم الإلكترونيـــــة  جرائم الإلكترون من ال سيان  برز نوعان رئي هذا الإطار، ت في  تراض ، و حاولات تخريب أو اع من أي م

 اشرتبطة بهذه الأنظمة.اشرتبطة بهذه الأنظمة.

 الفرع الأول الجرائم الماسة بالإدارة الإلكترونية للعملية الإنتخابية الفرع الأول الجرائم الماسة بالإدارة الإلكترونية للعملية الإنتخابية 

ة تقتصر على الأوراق والأقلام والصناديق ة تقتصـر علـى الأوراق والأقـلام والصـناديق في ظل التحول الرقمي اشتسارع، لم تعد العملية الانتخابيفي ظل التحول الرقمي اشتسارع، لـم تعـد العمليـة الانتخابيـ

ـــدُ  عت
 ي 
 
 معاشـــا

 
دُ التقليديـــة، بـــل امتـــدت إلـــى الفضـــاء الإلكترونـــي لتصـــبح "الإدارة الإلكترونيـــة للانتخابـــات" واقعـــا عت

 ي 
 
شا  معا

 
عا بات" واق ية للانتخا لى الفضاء الإلكتروني لتصبح "الإدارة الإلكترون تدت إ بل ام التقليدية، 

بكفاءة أعلى وشفافية أكبر ومشاركة أوسع. إلا أن هذا التحول يقابله، وبشكل حتمي، ظهور جيل جديد بكفــاءة أعلــى وشــفافية أكبــر ومشــاركة أوســع. إلا أن هــذا التحــول يقابلــه، وبشــكل حتمــي، ظهــور جيــل جديــد 

ية امــــن الجــــرائم الإلكترونيــــة ا جرائم الإلكترون هدف شتطــــورة التــــي تســــتهدف الــــنظم الانتخابيــــة، لا بهــــدف العبــــث فحســــب، بــــل بهــــدف من ال بل ب بث فحسب،  هدف الع ية، لا ب لنظم الانتخاب ستهدف ا تي ت طورة ال شت

 ..تقويض أركان العملية الديمقراطية ذاتهاتقويض أركان العملية الديمقراطية ذاتها

 علـى اختـراق موقـع 
 
 للدول، حيث لم يعد الخطـر مقتصـرا

 
 وجوديا

 
 على اختراق موقع أصبحت هذه الجرائم تشكل تهديدا

 
 للدول، حيث لم يعد الخطر مقتصرا

 
 وجوديا

 
أصبحت هذه الجرائم تشكل تهديدا

ة والتــأثير فــ فإلكترونــي، بــل تجــاوزه إلــى محاولــة تزييــف الإرادة الشــعبيس ة والتأثير  ي نتائج الانتخابات، مما يهدد الاستقرار ي نتــائج الانتخابــات، ممــا يهــدد الاســتقرار إلكتروني، بل تجاوزه إلى محاولة تزييف الإرادة الشعبيس

بات السياســــ ي ويقــــوض شــــرعية الحكومــــات. إن الجــــرائم الإلكترونيــــة اشوجهــــة ضــــد الانتخابــــات  ضد الانتخا هة  ية اشوج جرائم الإلكترون شرعية الحكومات. إن ال قوض  س ي وي في كالتلاعــــب فــــي   –السيا كالتلاعب 

هي بمثابة هجوم على سيادة هــي بمثابــة هجــوم علــى ســيادة   –سجلات الناخبين، أو تعطيل منصات التصويت، أو اختراق أنظمة الفرز ســجلات النــاخبين، أو تعطيــل منصــات التصــويت، أو اختــراق أنظمــة الفــرز 

 ..الدولة وقلب نظامها الديمقراطيالدولة وقلب نظامها الديمقراطي
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بلــذلك، يبــ بل كواجب وطني وأمني وقانوني رز التصــدي لهــذه الجــرائم لــيس كمجـــرد اســتجابة تقنيــة، بــل كواجــب وطنــي وأمنــي وقـــانوني لذلك، ي ليس كمجرد استجابة تقنية،  رز التصدي لهذه الجرائم 

 بالغ الأهمية. بالغ الأهمية. 

 أولا : جريمة الدخول عن طريق الغشأولا : جريمة الدخول عن طريق الغش

عمل عمـل      « « hakinghaking »»تعد ظاهرة الدخول عن طرق الغش إلى نظام أو كما تعرف بمصطلح " الإختراق " تعد ظاهرة الدخول عن طرق الغـش إلـى نظـام أو كمـا تعـرف بمصـطلح " الإختـراق " 

ا لتأثيره على التكنولوجيا الرقمية للمعلومات وهو ما ا لتـأثيره علـى التكنولوجيـا الرقميـة للمعلومـات وهـو مـا إجرامي على نطاق عاشي ويتسم بخطورة شديدة، نظر إجرامي على نطاق عاشي ويتسم بخطورة شديدة، نظر 

شكلية و  يمكن أن يعطيـــه مفهـــوم مختلـــف عـــن الجـــرائم الأخـــرى  فـــي عـــالم الجريمـــة، لأنهـــا قـــد تكـــون جريمـــة شـــكلية و  يمكـــن أن  مة  كون جري قد ت ها  مة، لأن عالم الجري في  عن الجرائم الأخرى   يعطيه مفهوم مختلف 

، حيث أن الأول يركز على فكرة اشلكية الفكرية لبرنامج اشعالجة الآلية ، حيـث أن الأول يركـز علـى فكـرة اشلكيـة الفكريـة لبرنـامج اشعالجـة الآليـة 12تتحول إلى جريمة مادية النتيجة تتحـول إلـى جريمـة ماديـة النتيجـة 

ية التـــي يحتويهـــا، فهـــي محـــل الحمايـــة مـــن أي مســـاس أو إعتـــداء أمـــا الثـــاني فيرتكـــز علـــى حمايـــة وكذا اشعطيات وكـــذا اشعطيـــات  كز على حما ثاني فيرت ما ال من أي مساس أو إعتداء أ ية  ها، فهي محل الحما تي يحتوي ال

تي تطال نظام معالجة ســلامة اشعطيــات مــن أي فعــل يهــدد ســلامتها، وفيمــا يلــي سنفصــل فــي  الإعتــداءات التــي تطــال نظــام معالجــة  في  الإعتداءات ال سلامة اشعطيات من أي فعل يهدد سلامتها، وفيما يلي سنفصل 

 آلية للمعطيات، آلية للمعطيات، 

ع.ج "يعاقب بالحبس ع.ج "يعاقـب بـالحبس مكرر من  ق.مكـرر مـن  ق.  418418لقد تطرق اششرع الجزائري إلى هذه الجريمة بموجب اشادة لقـد تطـرق اششـرع الجزائـري إلـى هـذه الجريمـة بموجـب اشـادة 

لى سنة )( أشـــهر إلـــى ســـنة )44من ثلاثة )مـــن ثلاثـــة ) مة ( وبغرامـــة 11( أشهر إ لى دج إلـــى 08.88808.888( وبغرا عن طريق دج  كـــل مـــن يـــدخل أو  يبقـــى عـــن طريـــق 188.888188.888دج إ قى  يدخل أو  يب من  كل  دج  

،حيث أنه قد نص على ،حيــث أنــه قــد نــص علــى 13الغش  في كل أو  جزء من منظومة للمعالجة الآلية للمعطيات أو  يحاول ذلك "الغــش  فــي كــل أو  جــزء مــن منظومــة للمعالجــة الآليــة للمعطيــات أو  يحــاول ذلــك "

من عملية الدخول عن طريق الغش ،فمن من عملية الـدخول عـن طريـق الغـش ،فمـن   الأفعال التي تمس بسلامة نظام اشعالجة الآلية للمعطيات بدءاالأفعال التي تمس بسلامة نظام اشعالجة الآلية للمعطيات بدءا

خلال  إستقراء  نص اشادة نجد أن اششرع الجزائري إشترط أن يكون الدخول عن طريق الغش أي أن فعل خلال  إستقراء  نص اشادة نجد أن اششرع الجزائري إشـترط أن يكـون الـدخول عـن طريـق الغـش أي أن فعـل 

الإحتيال يكون سابق لفعل الدخول، أو  بمعني تقني أصح أن يقوم الشخص بعمليات إحتيالية  وإستعمال  الإحتيال يكون سابق لفعل الدخول، أو  بمعني تقني أصح أن يقوم الشخص بعمليات إحتياليـة  وإسـتعمال  

حماية اشفروض على نظام اشعالجة الآلية للمعطيات، ولقيام حمايــة اشفــروض علــى نظــام اشعالجــة الآليــة للمعطيــات، ولقيــام أدوات وبرمجيات تسمح له بتخطي نظام الأدوات وبرمجيــات تســمح لــه بتخطــي نظــام ال

 الجريمة يجب توافر مايلي:الجريمة يجب توافر مايلي:

ية:خضـــوع النظـــام للحمايـــة الفنيـــة: -11 ية الفن لم تعـــد الحمايـــة الفنيـــة ركـــن مفتـــرض أي أن اششـــرع الجزائـــري لـــم   خضوع النظام للحما ئري  ية ركن مفترض أي أن اششرع الجزا ية الفن عد الحما ت

يات يشــــترط وجودهــــا لقيــــام الفعــــل الإجرامــــي، بــــل أن مؤسيــــ ي أو  مســــتعملي نظــــام اشعالجــــة الآليــــة  للمعطيــــات  ية  للمعط جة الآل ظام اشعال ستعملي ن بل أن مؤسي ي أو  م مي،  عل الإجرا يام الف ها لق شترط وجود ي

ن الخطوات اشنطقية لإنشاء الأنظمة الآلية، يقومون بوضع آليات للحماية من التخريب والإعتداء  ن الخطــوات اشنطقيــة لإنشــاء الأنظمــة الآليــة، يقومــون بوضــع آليــات للحمايــة مــن التخريــب والإعتــداء  وضموضــم

 كما أن الحماية الفنية  تم تعريفها كمايلي:كما أن الحماية الفنية  تم تعريفها كمايلي:

  Cybersécurité Définition14: L’Anssi (Agence nationale de la Sécurité des Systèmes 

d’Information) a définit la  cybersécurité comme un « état recherché pour un système 

d’information lui permettant de résister à des évènements issus du cyberespace susceptibles 

de compromettre la disponibilité, l’intégrité ou la confidentialité des données stockées, 

traitées ou transmises et des services connexes que ces systèmes offrent ou qu’ils rendent 

accessibles).   
يات والإجراءات اشتخذة من أجل مــن خـــلال هــذا التعريـــف  نجــد أن الحمايـــة الفنيــة هـــي مجمــوع الآليـــات والإجــراءات اشتخـــذة مــن أجـــل  هي مجموع الآل ية الفنية  من خلال هذا التعريف  نجد أن الحما

عطيات عطيـات توفير الحماية للنظام ، سواء فيما تعلق بالخدمات واشعالجات الآلية التي يوفرها أو اشعلومات واشتوفير الحماية للنظام ، سـواء فيمـا تعلـق بالخـدمات واشعالجـات الآليـة التـي يوفرهـا أو اشعلومـات واش

 التي يحتويها،  من أجل تمكينه من التصدي إلى الهجمات ومحاولات الإختراق،  التي يحتويها،  من أجل تمكينه من التصدي إلى الهجمات ومحاولات الإختراق،  

مكرر من  مكـرر مـن    418418بالرجوع إلى نص اشادة بـالرجوع إلـى نـص اشـادة   :: ( (Accès FrauduleuxAccès Frauduleux))الدخول عن طريق الغش الدخول عن طريـق الغـش   مفهوممفهوم -22

ية  ، والتـــي تـــنص علـــى عمليـــة الـــدخول عـــن طريـــق الغـــش فاشقصـــود بالـــدخول هنـــا هـــو القيـــام بعمليـــة  15ق.ع.ج ق.ع.ج  يام بعمل هو الق نا  لدخول ه غش فاشقصود با عن طريق ال لدخول  ية ا تنص على عمل تي  ، وال
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ظام الكمبيوتر أو  نظام اشعالجة الآلية للمعطيات بأي طريقة كانت سواء كان الدخول إلى الكل ظـام الكمبيـوتر أو  نظـام اشعالجــة الآليـة للمعطيـات بـأي طريقـة كانــت سـواء كاـن الـدخول إلـى الكــل إتصال بنإتصـال بن

، كما يمكن القول أن الدخول عن طريق الغش هو كل الأفعال التي تسمح بالولوج غير اشصرح ، كما يمكن القول أن الدخول عن طريق الغش هو كل الأفعـال التـي تسـمح بـالولوج غيـر اشصـرح 16أو  الجزءأو  الجزء

لى نظام معلوماتي،  والإحاطة أو  السيطرة على اشعطيات واشعلومات التي يبــه  إلــى نظــام معلومــاتي،  والإحاطــة أو  الســيطرة علــى اشعطيــات واشعلومــات التــي ي هاتكــون منهــابه  إ ، والولوج هنا ، والولــوج هنــا 17تكون من

ما أن يكـــــون قـــــدتم عـــــن طريـــــق الغـــــش أي بإســـــتعمال  طـــــرق إختياليـــــة لتجـــــاوز نظـــــام الحمايـــــة والتعريـــــف، كمـــــا أن  ية والتعريف، ك ظام الحما جاوز ن ية لت طرق إختيال ستعمال   غش أي بإ عن طريق ال قدتم  كون  ي

الدخول هنا قد لا يكون إلى محتوى نظام اشعالجة أو  الخدمات والوظائف التي يقوم بها، بل قد يكون إلى الـدخول هنـا قـد لا يكـون إلـى محتــوى نظـام اشعالجـة أو  الخـدمات والوظـائف التـي يقــوم بهـا، بـل قـد يكـون إلــى 

ريقة عمل النظام من خلال  قيام الجاني بسلوكات ريقـة عمـل النظـام مـن خـلال  قيـام الجـاني بسـلوكات أمور أعمق مثل البرمجيات الداخلية والتي تتحكم في طأمور أعمق مثل البرمجيات الداخلية والتي تتحكم فـي ط

والذي يعتبر وسيلة والــذي يعتبــر وســيلة   ،،FLASHDISCK (HackyPi)FLASHDISCK (HackyPi)معينة وبإستعمال وسائل مادية مثل الذاكرة الوميضية معينــة وبإســتعمال وســائل ماديــة مثــل الــذاكرة الوميضــية 

مادية بمجرد ربطها بجهاز الكمبيوتر الذي يوجد عليه نظام اشعالجة الآلية للمعطيات، فيقوم هذا الأخير مادية بمجرد ربطها بجهاز الكمبيوتر الـذي يوجـد عليـه نظـام اشعالجـة الآليـة للمعطيـات، فيقـوم هـذا الأخيـر 

كل اشعلوماتبســـرقة وتخـــزين كـــل اشعلومـــات جاوز ، بالإضـــافة إلـــى وحـــدات اشعالجـــة فائقـــة القـــوة والســـرعة والتـــي يمكنهـــا تجـــاوز بسرقة وتخزين  ها ت تي يمكن قوة والسرعة وال قة ال جة فائ لى وحدات اشعال ، بالإضافة إ

لى الوسائل الأ بــــرامج الحمايــــة،  بالإضـــــافة إلــــى الوســــائل الأ  ية،  بالإضافة إ غرار خـــــرى  اشنطقيــــة مثــــل البرمجيـــــات الذكيــــة علــــى غـــــرار برامج الحما لى  ية ع يات الذك ثل البرمج ية م  Jhon the Jhon the  خرى  اشنطق

RipperRipper   سر وكذلك وهـــــو برنـــــامج قـــــوي لتجـــــاوز كلمـــــات الســـــر وكـــــذلك مات ال جاوز كل قوي لت هو برنامج  جاد والـــــذي يعتبـــــر تطبيقـــــة تســـــمح بإيجـــــاد   SQLmapSQLmapو سمح بإي قة ت بر تطبي لذي يعت وا

به الجاني لأمنيــة وإدخـــال تغييــرات علــى أنظمـــة اشعالجــة الآليــة للمعطيات،لـــذا فكــل ســلوك يقـــوم بــه الجـــاني الثغرات االثغــرات ا لذا فكل سلوك يقوم  لأمنية وإدخال تغييرات على أنظمة اشعالجة الآلية للمعطيات،

   ..18بالإستعانة بأي من هذه الوسائل للإعتداء على نظام اشعالجة الآلية تعتبر دخول عن طريق الغش بالإستعانة بأي من هذه الوسائل للإعتداء على نظام اشعالجة الآلية تعتبر دخول عن طريق الغش 

ماأمـــا شادة القصـــد الجنـــائي فـــي الجريمـــة وبـــالرجوع إلـــى نـــص اشـــادة   أ نص ا لى  مة وبالرجوع إ في الجري نائي  نمكـــرر نجـــد أن اششـــرع قـــد نـــ  418418القصد الج قد  جد أن اششرع  كرر ن لى ص علـــى م ص ع

"الدخول عن طريق الغش" من خلال  إستعمال  مصطلح عن طريق الغش، فالجريمة هنا هي عمدية ولا "الــدخول عــن طريــق الغــش" مــن خــلال  إســتعمال  مصــطلح عــن طريــق الغــش، فالجريمــة هنــا هــي عمديــة ولا 

لى نظام مكـــان للصـــدفة أو  الخطـــأ فيهـــا، فالفاعـــل لابـــد أن يعلـــم بأنـــه يقـــوم بفعـــل الـــدخول غيـــر اشصـــرح بـــه إلـــى نظـــام  به إ لدخول غير اشصرح  قوم بفعل ا نه ي ها، فالفاعل لابد أن يعلم بأ مكان للصدفة أو  الخطأ في

مالمعالجـــة آليــــة للمعطيــــات، ولابــــد كــــذلك مــــن أن تكــــون إرادتــــه الحــــرة متجهــــة لإكتمــــال حرة متجهة لإكت ته ال كون إراد من أن ت كذلك  ية للمعطيات، ولابد  جة آل كون هــــذا الفعــــل وأن يكــــون   معال عل وأن ي هذا الف

 ، ، 19القصد معاصرا للنشاط الإجرامي القصد معاصرا للنشاط الإجرامي 

 (:(:Maintient FrauduleuxMaintient Frauduleuxثانيا جريمة البقاء عن طريق الغش )ثانيا جريمة البقاء عن طريق الغش )

شادة و هـــي الجريمـــة الثانيـــة اشنصـــوص عليهـــا فـــي نـــص اشـــادة  نص ا في  ها  ية اشنصوص علي مة الثان هي الجري عن مكـــرر حيـــث نصـــت علـــى  "، ..أو يبقـــى عـــن   418418و  قى  مكرر حيث نصت على  "، ..أو يب

يات، .طريــــق الغـــــش فــــي كـــــل أو  جــــزء مـــــن منظومــــة للمعالجـــــة الآليــــة للمعطيـــــات، . ية للمعط جة الآل من منظومة للمعال جزء  كل أو   في  غش  عن .." وهــــذا الســـــلوك مســــتقل عـــــن طريق ال ستقل  سلوك م .." وهذا ال

الدخول  بما أن اششرع قام بالفصل بينهما، ويثار هذا الفعل  حيث  أن  جريمة الدخول قذ لا تصدر عن الــدخول  بمــا أن اششــرع قــام بالفصــل بينهمــا، ويثــار هــذا الفعــل  حيــث  أن  جريمــة الــدخول قــذ لا تصــدر عــن 

الفاعل، كما أن السبب من تجريم البقاء عن طريق الغش هو من قبيل النص الإحتياطي بالنسبة لتجريم الفاعل، كما أن السبب من تجـريم البقـاء عـن طريـق الغـش هـو مـن قبيـل الـنص الإحتيـاطي بالنسـبة لتجـريم 

لدخالـــدخول، فـــلا تنســـب جريمـــة البقـــاء إلـــى مـــن قـــام بالـــدخ قام با من  لى  قاء إ مة الب فلا تنسب جري لدخول،  ما ول، كمـــا أن جريمـــة الـــدخول هـــي جريمـــة مؤقتـــة، أمـــا ا مة مؤقتة، أ هي جري لدخول  مة ا ول، كما أن جري

و سنتطرق فيما يلي إلى مفهوم البقاء والسلوك اشادي لجريمة و سنتطرق فيما يلـي إلـى مفهـوم البقـاء والسـلوك اشـادي لجريمـة 20جريمة البقاء فإن ها ذات طبيعة مستمرة جريمة البقاء فإن ها ذات طبيعة مستمرة 

 البقاء عن طريق الغش، البقاء عن طريق الغش، 

فالبقاء هو التواجد داخل نظام اشعالجة الآلية للمعطيات دون إذن أو  ترخيص من مدير النظام فالبقــاء هــو التواجــد داخــل نظــام اشعالجــة الآليــة للمعطيــات دون إذن أو  تــرخيص مــن مــدير النظــام 

، كما يمكن القول أن هذه الجريمة تتحقق متى دخل الجاني عن طريق الخطأ أو  الصدفة إلا ، كما يمكن القول أن هذه الجريمة تتحقق متى دخل الجـاني عـن طريـق الخطـأ أو  الصـدفة إلا 21ههأو  صاحبأو  صاحب

به أنـــه يقـــرر البقـــاء داخـــل النظـــام وعـــدم قطـــع الإتصـــال بـــه  قرر البقاء داخل النظام وعدم قطع الإتصال  نه ي من ، ضـــد إرادة مـــن يســـير النظـــام وعـــدم الخـــروج مـــن 22أ من يسير النظام وعدم الخروج  ، ضد إرادة 

 النظام، النظام، 
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فالأولى عندما يجد الشخص نفسه دهنـــاك صـــورتين للســـلوك اشـــادي فـــي هـــذه الجريمـــة ، فـــالأولى عنـــدما يجـــد الشـــخص نفســـه د مة ،  هذه الجري في  شادي  اخل نظام اخـــل نظـــام هناك صورتين للسلوك ا

ولكنه يقرر البقاء وعدم الخروج، في هذه الحالة فإن  أغلب ولكنـه يقـرر البقـاء وعـدم الخـروج، فـي هـذه الحالـة فـإن  أغلـب   23اشعالجة الآلية للمعطيات عن طريق الخطأاشعالجة الآلية للمعطيـات عـن طريـق الخطـأ

أنظمة اشعالجة الآلية للمعطيات تقوم بإعطاء تحذيرات للمستخدمين بعدم السماح لهم بالتواجد في هذا أنظمة اشعالجة الآلية للمعطيات تقوم بإعطاء تحذيرات للمستخدمين بعدم السماح لهـم بالتواجـد فـي هـذا 

حالة بقاء غير مشروع داخل النظام، أما حالـة بقـاء غيـر مشـروع داخـل النظـام، أمـا النظام والعبرة هنا تكون من وقت الإخطار وعلم الشخص بأنه في النظام والعبرة هنا تكون من وقت الإخطار وعلم الشخص بأنه في 

جل فـــي الصـــورة الثانيـــة فهـــي علـــم الجـــاني بأنـــه لا يحـــوز علـــى تصـــريح وهـــو إســـم اشســـتخدم وكلمـــة الســـر مـــن أجـــل  من أ مة السر  نه لا يحوز على تصريح وهو إسم اشستخدم وكل جاني بأ ية فهي علم ال في الصورة الثان

 البقاء والقيام بعمليات على هذا النظام إلى أنه يواصل التواجد  داخل النظام  متجاوزا الصلاحيات البقاء والقيام بعمليات على هذا النظام إلى أنه يواصل التواجد  داخل النظام  متجاوزا الصلاحيات 

مكرر نجد أن اششرع قد نص مكـرر نجـد أن اششـرع قـد نـص   418418وبالرجوع إلى نص اشادة وبالرجوع إلى نص اشادة   القصد الجنائي في الجريمةالقصد الجنائي في الجريمة    وفيما يخصوفيما يخص

على "الدخول عن طريق الغش" لذا فإن  هذه الجريمة تعتبر من الجرائم العمدية، التي يكون فيها الجاني علـى "الـدخول عــن طريـق الغـش" لــذا فـإن  هـذه الجريمــة تعتبـر مـن الجــرائم العمديـة، التـي يكــون فيهـا الجــاني 

على علم وإدراك بما يقوم به، خاصة وأن معظم أنظمة اشعالجة الآلية للمعطيات تتمتع بالحماية الفنية علــى علــم وإدراك بمــا يقــوم بــه، خاصــة وأن معظــم أنظمــة اشعالجــة الآليــة للمعطيــات تتمتــع بالحمايــة الفنيــة 

في حالة ما زمــة لحمايتهــا مــن  الإعتــداءات والتغييــر، ولحمايــة اشعلومــات التــي تحتويهــا كمــا  أنهــا  فــي حالــة مــا والتقنية اللا والتقنيــة اللا  ها   ها من  الإعتداءات والتغيير، ولحماية اشعلومات التي تحتويها كما  أن زمة لحمايت

إذا ولج إليها شخص عن طريق الخطأ أو  الصدفة، فإن ها تقوم بإخطار مدير النظام والذي يقوم بدوره إذا ولــج إليهــا شــخص عــن طريــق الخطــأ أو  الصــدفة، فــإن هــا تقــوم بإخطــار مــدير النظــام والــذي يقــوم بــدوره 

عل فبتحــــذير وإخطــــار الشــــخص الــــذي يريــــد البقــــاء بأنــــه فــــي وضــــعية غيــــر مشــــروعة، ممــــا يجعــــل ف ما يج شروعة، م ير م في وضعية غ نه  قاء بأ لذي يريد الب شخص ا طار ال حذير وإخ طأ رضــــية الخطــــأ بت رضية الخ

 والسهو جد مستبعدة في جريمة البقاء ، والسهو جد مستبعدة في جريمة البقاء ، 

 ثالثا: جريمة التلاعب بالمعطيات والبيانات داخل نظام المعالجة الآلية للمعطياتثالثا: جريمة التلاعب بالمعطيات والبيانات داخل نظام المعالجة الآلية للمعطيات

( أشهر ( أشـهر 11نجد أنه ينص على " يعاقب بالحبس من ستة )نجـد أنـه يـنص علـى " يعاقـب بـالحبس مـن سـتة )  11مكرر مكـرر   418418من خلال  إستقراء نص اشادة من خلال  إستقراء نـص اشـادة 

دج، كل من أدخل بطريق الغش معطيات في دج، كـل مـن أدخـل بطريـق الغـش معطيـات فـي 2.82.888.88888.888دج إلى دج إلى 088.888088.888( سنوات وبغرامة من ( سنوات وبغرامة من 44إلى ثلاث )إلى ثلاث )

ضمنها"نظــــام اشعالجــــة الآليــــة أو  أزال أو  عــــدل بطريــــق الغــــش اشعطيــــات التــــي يتضــــمنها" تي يت يات ال غش اشعط عدل بطريق ال ية أو  أزال أو   جة الآل ظام اشعال هو ، ويقصــــد بالتلاعــــب هــــو 24ن صد بالتلاعب  ، ويق

في إظهــار الشــلئ علـــى غيــر حقيقتـــه أمــا فيمــا يخـــص اشعطيــات والبيانـــات فهــو إدخــال بيانـــات غيــر مصـــرح بهــا فـــي  ها  نات غير مصرح ب نات فهو إدخال بيا إظهار الشلئ على غير حقيقته أما فيما يخص اشعطيات والبيا

، من خلال  إستقراء  هذه  تتجلي لنا الأركان اشكونة ، مـن خـلال  إسـتقراء  هـذه  تتجلـي لنـا الأركاـن اشكونـة 25و  إزالتها بسوء نية و  إزالتهـا بسـوء نيـة النظام أوتعديل بيانات موجودة أالنظام أوتعديل بيانات موجودة أ

 لقيام هذه الجريمة وهي : لقيام هذه الجريمة وهي : 

من بإســـتقراء اشـــادة ســــالفة الـــذكر نجـــد أن الســــلوكات  والأفعـــال اشاديـــة المجرمــــة، وجريمـــة التلاعـــب مــــن  مة التلاعب  ية المجرمة، وجري عال اشاد سلوكات  والأف جد أن ال لذكر ن سالفة ا شادة  ستقراء ا بإ

من أجل قيام  أركان الججـــرائم النشـــاط أي لا يلـــزم تحقـــق نتيجـــة  ماديـــة معينـــة مـــن أجـــل قيـــام  أركــاـن الج لزم تحقق نتيجة  مادية معينة  مة ريمـــة جرائم النشاط أي لا ي ، ويتكون السلوك ، ويتكـــون الســـلوك 26ري

 المجرم من خلال الإتيان بأحد الأفعال التالية : المجرم من خلال الإتيان بأحد الأفعال التالية : 

 يقصد به إضافة معطيات جديدة على الدعامة  الخاصة بها يقصــد بــه إضــافة معطيــات جديــدة علــى الدعامــة  الخاصــة بهــا إدخال بيانات عن طريق الغش : وإدخــال بيانــات عــن طريــق الغــش : و

في الغرض الذي يستخدم ســواء كانــت خاليــة، أو  كـاـن يوجــد عليهــا معطيــات مــن قبــل، ويتحقــق هــذا الفعــل فــي الغــرض الــذي يســتخدم  سواء كانت خالية، أو  كان يوجد عليها معطيات من قبل، ويتحقق هذا الفعل 

 ..ال برنامج غريب كالفيروسات وهو من قبيل اشعطياتال برنامج غريب كالفيروسات وهو من قبيل اشعطيات، كما يمكن إدخ، كما يمكن إدخ27فيهفيه

 لة : والإزالـــة : و ظام أو  يقصـــد بـــه محـــو جـــزء مـــن اشعطيـــات اشســـجلة علـــى الدعامـــة واشوجـــودة داخـــل النظـــام أو  الإزا خل الن مة واشوجودة دا من اشعطيات اشسجلة على الدعا جزء  به محو  يقصد 

لذاكرة لا يمكن الولوج تحطـــيم تلـــك الدعامـــة  أو  نقـــل أو  تخـــزين جـــزء مـــن اشعطيـــات إلـــى منطقـــة خاصـــة بالـــذاكرة لا يمكـــن الولـــوج  لى منطقة خاصة با من اشعطيات إ جزء  قل أو  تخزين  لك الدعامة  أو  ن تحطيم ت

 إليها، إليها، 
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 عديل : والتعـــديل : و فيهـــو التغييرفـــيالت صورة حالـــة اشعطيـــات مـــن الحالـــة الأصـــلية الأوليـــة التـــي كانـــت عليهـــا إلـــى صـــورة   هو التغيير لى  ها إ نت علي تي كا ية ال لة الأصلية الأول من الحا لة اشعطيات  حا

حو الجزئي مغــــايرة مــــن خــــلال الإضــــافة واشونتــــاج أو الفــــرز والتصــــنيف أو  الجدولــــة فضــــلا عــــن عمليــــات المحــــو الجزئــــي  يات الم عن عمل صنيف أو  الجدولة فضلا  فرز والت تاج أو ال خلال الإضافة واشون من  غايرة  م

 28لإستكمال متطلبات التعديل واشونتاج، لإستكمال متطلبات التعديل واشونتاج، 

ءلة الجاني يجب أن يتوافر ءلة الجــاني يجــب أن يتــوافر و جريمة التلاعب باشعلومات هي جريمة قصدية وعمدية ولكي تتم مساو جريمــة التلاعــب باشعلومــات هــي جريمــة قصــدية وعمديــة ولكــي تــتم مســا

في الإدخال أو  ي العــام بركنيــه ، حيــث لابــد أن يعلــم الجــاني  أنــه يقــوم بســلوك مجــرم متثمــل فــي الإدخــال أو  ئئالقصد الجناالقصــد الجنــا نه يقوم بسلوك مجرم متثمل  ي العام بركنيه ، حيث لابد أن يعلم الجاني  أ

في نظام معالجة آلية للمعطيات، وأنه مدرك لــة أو  التعــديل عــن طريــق الغــش، علــى معلومــات محتــواة فــي نظــام معالجــة آليــة للمعطيــات، وأنــه مــدرك ااالإز الإز  لة أو  التعديل عن طريق الغش، على معلومات محتواة 

 ..29لة اشعطياتلة اشعطياتبأن أفعاله تلك تترتب عليها نتائج تغير من حابأن أفعاله تلك تترتب عليها نتائج تغير من حا

 : جريمة  إستعمال  البيانات والمعطيات خرج نظام المعالجة الآلية للمعطيات: جريمة  إستعمال  البيانات والمعطيات خرج نظام المعالجة الآلية للمعطياتااابعابعر ر 

  بجريمة  الإعتداء  على اشعطيات خارج النظـام، حيـث أن اششـرع الجزائـري نـص 
 
  بجريمة  الإعتداء  على اشعطيات خارج النظام، حيث أن اششرع الجزائري نص و هو ما يعرف  أيضا
 
و هو ما يعرف  أيضا

شادة فــــي اشــــادة  كرر مكــــرر   418418في ا شهرين )علــــى مــــا يلــــي :" يعاقــــب بــــالحبس مــــن شــــهرين )  22م من  بالحبس  قب  لي :" يعا ما ي لى  ثلاث )( إلــــى ثــــلاث )22ع لى  س( ســــ44( إ من نوات وبغرامــــة مــــن (  مة  نوات وبغرا

 دج  كل من يقوم  عمدا وعن طريق الغش بمايأتي:دج  كل من يقوم  عمدا وعن طريق الغش بمايأتي:0.888.8880.888.888دج إلى دج إلى 1.88.8881.88.888

تصميم أو بحث أو تجميع أو  توفير أو نشر أوالإتجار في معطيات مخزنة أو  معالجة أو  مرسلة  تصــميم أو بحــث أو تجميــع أو  تــوفير أو نشــر أوالإتجــار فــي معطيــات مخزنــة أو  معالجــة أو  مرســلة   -11

 عن طريق منظومة معلوماتية يمكن أن ترتكب بها الجرائم اشنصوص عليها في هذا القسم.عن طريق منظومة معلوماتية يمكن أن ترتكب بها الجرائم اشنصوص عليها في هذا القسم.

يازة حيــــــازة  -22 حدى أو إفشــــــاء أو نشــــــر أو إســــــتعمال  لأي  غــــــرض كـــــاـن اشعطيــــــات اشتحصــــــل عليهــــــا مــــــن أحــــــدى ح من أ ها  صل علي يات اشتح كان اشعط غرض  ستعمال  لأي   شر أو إ شاء أو ن أو إف

 الجرائم اشنصوص عليها في هذا القسم." الجرائم اشنصوص عليها في هذا القسم." 

في مـــن  خـــلال  إســـتقراء  هـــذه اشـــادة نجـــد أن اششـــرع صـــنف نـــوعين مـــن الجـــرائم فيمـــا يخـــص التعامـــل فـــي  من الجرائم فيما يخص التعامل  نوعين  شادة نجد أن اششرع صنف  من  خلال  إستقراء  هذه ا

يات اشعطيــــات، أولا اشعطيــــات المحتــــواة داخــــل النظــــام وثانيــــا اشعطيـــــات  يا اشعط ظام وثان خل الن تواة دا يات المح يات، أولا اشعط ما خــــارج النظــــام وهــــو مــــا ســــنتناوله فيمـــــا اشعط سنتناوله في ما  ظام وهو  خارج الن

    ..سيأتيسيأتي

 ::30إن النشاط أوالسلوك المجرم قانونا في حالة التعامل باشعطيات يتحقق من خلال صورتين هماإن النشاط أوالسلوك المجرم قانونا في حالة التعامل باشعطيات يتحقق من خلال صورتين هما

: وهي اشعطيات التي يمكن أن تكون وسيلة لإرتكاب أحدى الجرائم اشنصوص عليها : وهي اشعطيـات التـي يمكـن أن تكـون وسـيلة لإرتكـاب أحـدى الجـرائم اشنصـوص عليهـا   الصورة الأولىالصورة الأولى -أأ

 وكات في :وكات في :في القسم السابع من  ق.ع.ج وتتمثل هذه السلفي القسم السابع من  ق.ع.ج وتتمثل هذه السل

  التصميم التصـميمLa Conception La Conception  وهي  عملية يقوم بها اشتخصصون في مجال الإعلام الآلي وتكون عادة : وهــي  عمليــة يقــوم بهـا اشتخصصــون فــي مجــال الإعـلام الآلــي وتكــون عــادة :

 أول عملية في سلسلة العمليات الآلية مثل برمجة البرمجيات الخبيثة و الفيروسات.أول عملية في سلسلة العمليات الآلية مثل برمجة البرمجيات الخبيثة و الفيروسات.

  البحث البحـــثLA RechercheLA Recherche من الناحية : وهـــي البحـــث عـــن طريقـــة برمجـــة وتصـــميم اشعطيـــات لتمييزهـــا مـــن الناحيـــة قة برمجة وتصميم اشعطيات لتمييزها  عن طري : وهي البحث 

 برمجية، و إمكانية آدائها  للمهمة غير اششروعة اشراد إتمامها.برمجية، و إمكانية آدائها  للمهمة غير اششروعة اشراد إتمامها.الال

  يع التجميــــــع سهل  : وهــــــو عمليــــــة إســــــتقاء اشعلومــــــات البرمجيــــــة  التــــــي يمكــــــن أن تســــــهل  le Rassemblementle Rassemblementالتجم كن أن ت تي يم ية  ال مات البرمج ستقاء اشعلو ية إ هو عمل : و

 القيام بجريمة من جرائم القسم السابع، ووضعها في مكان واحد تحت تصرف الجاني أو غيره، القيام بجريمة من جرائم القسم السابع، ووضعها في مكان واحد تحت تصرف الجاني أو غيره، 

  التوفير التوفيرMettre à la dispositiMettre à la dispositionon   وهو تقديم معطيات غير مشروعة تساهم في إرتكاب جرائم من : وهو تقديم معطيات غير مشروعة تساهم في إرتكـاب جـرائم مـن :

 القسم السابع،  كتقديم بيانات ومعلومات حول الثغرات الأمنية لأنظمة اشعالجة، القسم السابع،  كتقديم بيانات ومعلومات حول الثغرات الأمنية لأنظمة اشعالجة، 

  النشر النشــر  La diffusion La diffusion  وهي عملية إذاعة اشعلومات محل الجريمة وتمكين الغير من الإطلاع عليها : وهــي عمليــة إذاعــة اشعلومــات محــل الجريمــة وتمكــين الغيــر مــن الإطــلاع عليهــا :

 مكنهم القيام بجرائم من القسم السابع، مكنهم القيام بجرائم من القسم السابع، مما يوسع دائرة  الأشخاص  الذين يمما يوسع دائرة  الأشخاص  الذين ي
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  الإتجار الإتجار  La commercialisation La commercialisation  وهو الإتجار باشعطيات والأجهزة التي تسهل أو ترتكب بها أحدى : وهو الإتجار باشعطيات والأجهزة التي تسهل أو ترتكب بهـا أحـدى :

 جرائم القسم السابع ، وذلك مقابل  مبالغ مالية يستفيد منها الجاني مباشرة، جرائم القسم السابع ، وذلك مقابل  مبالغ مالية يستفيد منها الجاني مباشرة، 

اشعطيات متحصل عليها ومتأتية من اشعطيات متحصـل عليهـا ومتأتيـة مـن : في هذه الصورة من الجرائم يجب أن تكون : في هذه الصورة من الجرائم يجب أن تكون   الصورة الثانيةالصورة الثانية -بب

جريمة من الجرائم اشاسة بأنظمة اشعالجة الآلية للمعطيات،  وأما فيما يخص النشاط الإجرامي فيتمثل جريمـة مــن الجــرائم اشاســة بأنظمــة اشعالجــة الآليــة للمعطيـات،  وأمــا فيمــا يخــص النشــاط الإجرامــي فيتمثــل 

 في السلوكات التالية : في السلوكات التالية : 

  الحيازة الحيـازةLa détentionLa détention   وتتمثل في مظاهر السلطة الفعلية للشخص على اشعطيات، بحيث تكون : وتتمثـل فـي مظـاهر السـلطة الفعليــة للشـخص علـى اشعطيـات، بحيـث تكــون :

 ديه كما أنه يستطيع إستعمال هذه اشعلومات بأي طريقة شاء. ديه كما أنه يستطيع إستعمال هذه اشعلومات بأي طريقة شاء. بحوزته في مكان معلوم لبحوزته في مكان معلوم ل

  الإفشاء الإفشاءLa révélationLa révélation   أين يقوم الجاني بتقديم هذه اشعلومات إلى  غيره بغض النظر عن طريقة : أين يقوم الجاني بتقديم هذه اشعلومات إلى  غيره بغض النظر عن طريقـة :

 وسيلة حصوله على اشعلومات، وذلك بهدف نشر الأفعال و السلوكات الإجرامية على نطاق واسع.وسيلة حصوله على اشعلومات، وذلك بهدف نشر الأفعال و السلوكات الإجرامية على نطاق واسع.

  النشر النشــرLa diffusion La diffusion  هذه الحالة فإن  الجاني يهدف إلى إيصال اشعطيات إلى أكبر عدد ممكن هــذه الحالــة فــإن  الجــاني يهــدف إلــى إيصــال اشعطيــات إلــى أكبــر عــدد ممكــن : في : فــي

 ..من  الأشخاص ، لإحداث أكبر ضرر ممكن من وراء هذه اشعطيات، بغض النظر عن الوسيلة اشستعملةمن  الأشخاص ، لإحداث أكبر ضرر ممكن من وراء هذه اشعطيات، بغض النظر عن الوسيلة اشستعملة

  الإستعمال الإســـــتعمال  Faire usage Faire usage   فإن  :  بمـــــا أن كـــــل مـــــن الحيـــــازة والإفشـــــاء يعتبـــــر مـــــن الســـــلوكات المجرمـــــة فـــــإن سلوكات المجرمة  من ال بر  شاء يعت يازة والإف من الح كل  ما أن  :  ب

خطرها من أجل الحصول على فوائد شخصية ، أين نجد ن الجاني يقوم بإستغلال هذه خطرهـا مـن أجـل الحصـول علـى فوائـد شخصـية ، أيـن نجـد ن الجـاني يقـوم بإسـتغلال هـذه الإستعمال يعد أالإستعمال يعد أ

 البيانات اشتحصل علها عن طؤيق الغش ، في تحقيق مآربه الخاصة أو تحقيق  عائدات مالية.البيانات اشتحصل علها عن طؤيق الغش ، في تحقيق مآربه الخاصة أو تحقيق  عائدات مالية.

شرع إن جريمــــة التعامــــل فــــي معلومــــات غيــــر مشــــروعة مــــن الجــــرائم القصــــدية والعمديــــة، حيــــث أن اششــــرع  ية، حيث أن اش جرائم القصدية والعمد من ال ير مشروعة  في معلومات غ مل  مة التعا إن جري

شالجزائــــري فــــي نــــص اشــــ نص ا في  ئري  كرر مكــــرر   418418ادة ادة الجزا صد نــــص علــــى اشصــــطلح " كــــل مــــن يقــــوم عمــــدا.." أي أنــــه إعتــــد بالقصــــد   22م تد بالق نه إع مدا.." أي أ قوم ع من ي كل  صطلح "  لى اش نص ع

ياالجنــــائي للجــــاني، أي أن تكــــون الجريمــــة مقصــــودة لكــــي تــــتم مســــاءلة الشــــخص   جزائيــــا شخص   جزائ ساءلة ال تتم م كي  مة مقصودة ل كون الجري جاني، أي أن ت نائي لل لى ، لكــــن بــــالنظر إلــــى 31الج بالنظر إ كن  ، ل

توفر القصد صـــورتي الجريمـــة  فإننـــا   نجـــد أنـــه فـــي الصـــورة الأولـــى لا يكفـــي القصـــد الجنـــائي العـــام بـــل يجـــب تـــوفر القصـــد  بل يجب  عام  في الصورة الأولى لا يكفي القصد الجنائي ال نه  جد أ نا   ن مة  فإن صورتي الجري

نات نـــائي الخـــاص وإتجـــاه نيـــة الشـــخص إلـــى تحقيـــق النتيجـــة، وذلـــك لأن الجـــاني يقـــوم بالتعامـــل مـــع البيانـــات الجالج مع البيا مل  قوم بالتعا لى تحقيق النتيجة، وذلك لأن الجاني ي ية الشخص إ نائي الخاص وإتجاه ن

واشعطيات بهدف القيم و إرتكاب إحدى الجرائم اشنصوص عليها في القسم السابع من ق، ع.ج.على الرغم واشعطيات بهدف القيم و إرتكـاب إحـدى الجـرائم اشنصـوص عليهـا فـي القسـم السـابع مـن ق، ع.ج.علـى الـرغم 

 ..من أن اششرع الجزائري لم يتطرق إلى مسألة تحقيق النتيجة الإجراميةمن أن اششرع الجزائري لم يتطرق إلى مسألة تحقيق النتيجة الإجرامية

 ثاني : الآليات القانونية لحماية الإدارة الإلكترونية للعملية الإنتخابية ثاني : الآليات القانونية لحماية الإدارة الإلكترونية للعملية الإنتخابية الفرع الالفرع ال

ل الآليات القانونية المرتكز الأساس ي في حماية الإدارة الإلكترونية للعملية الانتخابيـة مـن خـلال  ت
س
شك

ُ
ل الآليات القانونية المرتكز الأساس ي في حماية الإدارة الإلكترونية للعملية الانتخابية من خلال ت ت

س
شك

ُ
ت

نـة مثـل تم الأفعـال المُعين
جرس

ُ
نة مثلبناء إطار تشريعي رصين فنجد أولا القوانين الموضوعية التي ت تم الأفعال المُعين

جرس
ُ
الاختراق والتزوير الاختـراق والتزويـر   بناء إطار تشريعي رصين فنجد أولا القوانين الموضوعية التي ت

قوانين الإلكترونـــــي، والتلاعـــــب فـــــي بيانـــــات النـــــاخبين أو النتـــــائج، مـــــع تحديـــــد عقوبـــــات رادعـــــة، لتـــــأتي ثانيـــــا القـــــوانين  يا ال تأتي ثان عة، ل يد عقوبات راد مع تحد تائج،  ناخبين أو الن نات ال في بيا ني، والتلاعب  الإلكترو

ثل المديرية الإجرائيــــة التــــي تمــــنح الســــلطات المختصــــة، كالنيابــــة العامــــة والأجهــــزة الأمنيــــة المتخصصــــة )مثــــل المديريــــة  ية المتخصصة )م هزة الأمن مة والأج بة العا صة، كالنيا سلطات المخت منح ال تي ت ية ال الإجرائ

ية للتحري العامـــة للمـــن الـــوطني(، الصـــلاحيات القانونيـــة للتحـــري  لوطني(، الصلاحيات القانون مة للمن ا ساليب عـــن هـــذه الجـــرائم، بمـــا فـــي ذلـــك اســـتخدام أســـاليب   العا ستخدام أ في ذلك ا ما  جرائم، ب هذه ال عن 

يق التحــــري الخاصــــة مثــــل المراقبــــة الإلكترونيــــة وتتبــــع البيانــــات، مــــع ضــــمان التــــوازن بــــين متطلبــــات التحقيــــق  بات التحق بين متطل توازن  ضمان ال مع  نات،  بع البيا ية وتت بة الإلكترون ثل المراق صة م حري الخا الت

 فـــــي وضـــــع المعـــــايير الفنيـــــة والإلزاميـــــة لأمـــــن 
 
 محوريـــــا

 
ية لأمن وحمايـــــة الحقـــــوق الأساســـــية، كمـــــا يلعـــــب التشـــــريع دورا ية والإلزام عايير الفن في وضع الم  

 
 محوريا

 
شريع دورا عب الت ما يل سية، ك قوق الأسا ية الح وحما

اط استخدام التشفير المتقدم وآليات التدقيق، كل هذا يجعل من الإطار اط اســتخدام التشــفير المتقــدم وآليــات التــدقيق، كــل هــذا يجعــل مــن الإطــار الأنظمة الانتخابية، مثل اشتر الأنظمــة الانتخابيــة، مثــل اشــتر 

 يحمي سلامة العملية الديمقراطية في عصر الرقمنة.
 
 رادعا

 
 وسيفا

 
 وقائيا

 
 يحمي سلامة العملية الديمقراطية في عصر الرقمنة.القانوني درعا

 
 رادعا

 
 وسيفا

 
 وقائيا

 
 القانوني درعا
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في المجال وفيمــا يلــي ســنتناول أولا الهياكــل الأمنيــة المســند إليهــا البحــث و التحــري عــن الجــرائم الإلكترونيــة فــي المجــال  ية  ها البحث و التحري عن الجرائم الإلكترون وفيما يلي سنتناول أولا الهياكل الأمنية المسند إلي

 بي )أولا( و بعد ذلك سنتطرق إلى الآليات الإجرائية لأساليب البحث و التحري الخاصة )ثانيا(بي )أولا( و بعد ذلك سنتطرق إلى الآليات الإجرائية لأساليب البحث و التحري الخاصة )ثانيا(الإنتخاالإنتخا

 أولا: الهياكل المعنية بالبحث و التحري عن الجرائم الإلكترونية : أولا: الهياكل المعنية بالبحث و التحري عن الجرائم الإلكترونية : 

في ميدان حماية أمن و إستقرار الدولة تعتبــر المديريــة العامــة للمــن الــوطني مــن بــين أهــم الفــاعلين فــي ميــدان حمايــة أمــن و إســتقرار الدولــة  تعتبر المديرية العامة للمن الوطني من بين أهم الفاعلين 

لى أن توزيع و تواجد مختلف مايــة حقــوق وممتلكــات الأفــراد مــن جهــة أخــرى ، بالإضــافة إلــى أن توزيــع و تواجــد مختلــف من جهة و كذا حمــن جهــة و كــذا ح ماية حقوق وممتلكات الأفراد من جهة أخرى ، بالإضافة إ

مصالح المديية العامة للمن الوطني و الشرطة على التراب الوطني يعد من أوسع النطاقات إنتشرار ، من مصالح المديية العامة للمن الـوطني و الشـرطة علـى التـراب الـوطني يعـد مـن أوسـع النطاقـات إنتشـرار ، مـن 

القضائية لكل القضـائية لكــل هذا المنطلق فإن دور المديرية العامة للمن الوطني في ضمان و توفير الحماية القانونية و هـذا المنطلـق فـإن دور المديريـة العامـة للمـن الـوطني فـي ضـمان و تـوفير الحمايـة القانونيـة و 

 الحقوق و الحريات التي كفلها القانون يعتبر دورا هاما و مفصليا في فرض النظام وضمان سيادة القانون.الحقوق و الحريات التي كفلها القانون يعتبر دورا هاما و مفصليا في فرض النظام وضمان سيادة القانون.

سية لــــــذا نجــــــد أن المديريــــــة العامــــــة للمــــــن الــــــوطني تعمــــــل جاهــــــدة لمواكبــــــة كــــــل التطــــــورات السياســــــية  طورات السيا كل الت بة  هدة لمواك مل جا لوطني تع من ا مة لل جد أن المديرية العا لذا ن

بينوالإقتصـــــادية و التكنولوجيـــــة التـــــي تشـــــهدها  مختلـــــف ميـــــادين الحيـــــاة ، ومنبـــــين ياة ، ومن يادين الح لف م شهدها  مخت تي ت ية ال صادية و التكنولوج جد أهـــــم تلـــــك الميـــــادين نجــــــد   والإقت يادين ن لك الم هم ت أ

الميدان الإقاتصادي ،لذا فإن توجهات المديرية العامة للمن الوطني كانت واضحة ومحددة من خلال الميــدان الإقاتصــادي ،لــذا فــإن توجهــات المديريــة العامــة للمــن الــوطني كانــت واضــحة ومحــددة مــن خــلال 

ضمان أعلى مستوى من الإحترافية و الفعالية في التصدي لكل أشكال الإجرام المستحدث ، ومن بين أهم ضمان أعلى مستوى من الإحترافية و الفعالية فـي التصـدي لكـل أشـكال الإجـرام المسـتحدث ، ومـن بـين أهـم 

ذا فهيكلة المديرية العامة للمن الوطني جاءت ذا فهيكلــة المديريــة العامــة للمــن الــوطني جــاءت الجرائم المستحدثة نجد الجرائم المالية و الإقتصادية لالجــرائم المســتحدثة نجــد الجــرائم الماليــة و الإقتصــادية لــ

مواكبة لهذا التطور من خلال التنظيم الهيكلي للفرق المنوط بها محاربة الجرائم الإقتصادية  المالية و مواكبــة لهــذا التطــور مــن خــلال التنظــيم الهيكلــي للفــرق المنــوط بهــا محاربــة الجــرائم الإقتصــادية  الماليــة و 

 هو كالآتي :هو كالآتي :

: أين نجد أن المديرية العامة للمن الوطني أنشأت على مستوى : أيــن نجــد أن المديريــة العامــة للمــن الــوطني أنشــأت علــى مســتوى   على المستوى المركزي علــى المســتوى المركــزي     -11

ضائيمديريـــــة الشـــــرطة القضـــــائي شرطة الق عن ة بـــــالجزائر العاصـــــمة هياكـــــل فرعيـــــة مكلفـــــة بمكافحـــــة و البحـــــث و التحـــــري عـــــن مديرية ال حري  حث و الت حة و الب فة بمكاف ية مكل كل فرع صمة هيا بالجزائر العا ة 

 الجرائم الإلكترونية المستحدثة و هي :الجرائم الإلكترونية المستحدثة و هي :

  : ية : نيابـــة مديريـــة القضـــايا الإقتصـــادية والماليـــة بة مديرية القضايا الإقتصادية والمال بين و هـــي وحـــدة مركزيـــة مهمتهـــا التنســـيق بـــين نيا سيق  ها التن هي وحدة مركزية مهمت و 

ضافة إلى توفير كل ضافة إلى تـوفير كـل مختلف الوحدات العاملة على مكافحة والبحث والتحري عن الجرائم الإقتصادية ، بالإ مختلف الوحدات العاملة على مكافحة والبحث والتحري عن الجرائم الإقتصادية ، بالإ 

لف الــــدعم المــــادي واللوجيســــتيكي لمختلــــف الوحــــدات العاملــــة ميــــدانيا، كمــــا تعمــــل همــــزة وصــــل بــــين مختلــــف  بين مخت مزة وصل  مل ه ما تع يدانيا، ك لة م لف الوحدات العام ستيكي لمخت مادي واللوجي لدعم ال ا

لة مســـــتويات العمـــــل فـــــي مجـــــال الجـــــرائم الإقتصـــــادية والماليـــــة فـــــي حـــــال مخالفـــــة التشـــــريع فـــــي تمويـــــل الحملـــــة  يل الحم في تمو شريع  فة الت حال مخال في  ية  صادية والمال جرائم الإقت جال ال في م مل  ستويات الع م

 الإنتخابية.الإنتخابية.

  سيبيرانية المصـــــلحة المركزيـــــة لمكافحـــــة الجـــــرائم الســـــيبيرانية جرائم ال حة ال صلحة المركزية لمكاف هي: و هـــــيالم جال وحـــــدة مختصـــــة فـــــي مجـــــال   : و  في م صة  وحدة مخت

الجرائم السيبيرانية على إختلاف  ميادينها ، بالإضافة إلى أنها تقدم الدعم التقني و المعلوماتي لكل الفرق الجرائم السـيبيرانية علـى إخـتلاف  ميادينهـا ، بالإضـافة إلـى أنهـا تقـدم الـدعم التقنـي و المعلومـاتي لكـل الفـرق 

 العاملية في مجال التحقيقات القضائية، العاملية في مجال التحقيقات القضائية، 

  : صال : المصـــــلحة المركزيـــــة لمكافحـــــة الجـــــرائم المتعلقـــــة بتكنولوجيـــــا الإعـــــلام و الإتصـــــال يا الإعلام و الإت قة بتكنولوج جرائم المتعل حة ال صلحة المركزية لمكاف و و الم

المصالح التي أنشأتها المديرية العامة للمن الوطني ويتحدد مجال إختصاصها في المصالح التي أنشأتها المديرية العامة للمن الوطني ويتحدد مجـال إختصاصـها فـي   التي تعد نسبيا من أحثالتي تعد نسبيا من أحث

البحث والتحري و التحقيق في الجرائم التي يتم إقترافها بإستعمال تكنولوجيا الإعلام و الإتصال على غرار البحث والتحري و التحقيق في الجرائم التي يتم إقترافها بإسـتعمال تكنولوجيـا الإعـلام و الإتصـال علـى غـرار 

 الجرائم الماسة بالإقتصاد الرقمي، الجرائم الماسة بالإقتصاد الرقمي، 
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هذه المصلحة من أحدث المصالح الميدانية المستحدثة من قبل المديرية العامة للمن الوطني ، والتي هـذه المصــلحة مــن أحــدث المصـالح الميدانيــة المســتحدثة مــن قبــل المديريـة العامــة للمــن الــوطني ، والتــي 

صاد تتكفلــــل بــــالتحقيق و التحــــري فــــي الجــــرائم المنظمــــة و المعقــــدة ، خاصــــة تلــــك المتعلقــــة بحمايــــة الإقتصــــاد  ية الإقت قة بحما لك المتعل صة ت قدة ، خا مة و المع جرائم المنظ في ال حري  بالتحقيق و الت لل  تتكف

لق الأ الـــــــوطني مــــــــن جميــــــــع أشـــــــكاال المســــــــاس ،ســــــــواء تعلـــــــق الأ  سواء تع ساس ، شكاال الم يع أ من جم لوطني  صامــــــــر بالإقتصــــــــاا مي د التقليـــــــدي أو الإقتصــــــــاد الرقمــــــــي مر بالإقت صاد الرق يدي أو الإقت د التقل

لإلكتروني، حيث نجد أن هذه المصلحة تضم في أفرادها نخبة من أكفأ إطارات و موظفي الأمن الوطني لإلكترونــي، حيــث نجــد أن هــذه المصــلحة تضــم فــي أفرادهــا نخبــة مــن أكفــأ إطــارات و مــوظفي الأمــن الــوطني و و 

لى ســــواءا مــــن ناحيــــة التكــــوين أوز التــــأطير و كــــذا المقومــــات الجســــدية و الفكريــــة ، الأمــــر الــــذي يضــــمن أعلــــى  ضمن أع لذي ي كذا المقومات الجسدية و الفكرية ، الأمر ا تأطير و  كوين أوز ال ية الت من ناح سواءا 

 المهمات و  التحري عن الجرائم المعقدة، المهمات و  التحري عن الجرائم المعقدة،   مستويات الدقة و الفعالية في تنفيذمستويات الدقة و الفعالية في تنفيذ

تعتبر هذه الفرقة أصغر وحدة على تعتبـر هـذه الفرقـة أصـغر وحـدة علـى  : : السيبرانيةالسـيبرانيةعلى المستوى المحلي فرقة مكافحة الجرائم علـى المسـتوى المحلـي فرقـة مكافحـة الجـرائم    -88

المستوى المحلي للبحث و التحري عن الجرائم السيبرانية وتتكون من محققين تقنيين مختصين البحث المســتوى المحلــي للبحــث و التحــري عــن الجــرائم الســيبرانية وتتكــون مــن محققــين تقنيــين مختصــين البحــث 

ية ، مهما  كان صفة الضحية بالإضافة إلى الإختصاص في كل ية ، مهما  كان صفة الضـحية بالإضـافة إلـى الإختصـاص فـي كـل والتحري عن الجرائم التي تتم في البيئة الرقموالتحري عن الجرائم التي تتم في البيئة الرقم

 الجرائم التي تعتمد على تكنولوجيا الإعلام و الإتصال.الجرائم التي تعتمد على تكنولوجيا الإعلام و الإتصال.

 ::: خلية اليقظة السيبرانية: خلية اليقظة السيبرانيةرابعارابعا

قد تعتبـــر هـــذه الخليـــة مـــن بـــين أهـــم الخلايـــات العملياتيـــة التـــي تســـهر ع ـــل تحديـــد و إكتشـــاف كـــل مـــا قـــد  ما  كل  تي تسهر ع ل تحديد و إكتشاف  ية ال بين أهم الخلايات العمليات من  ية  هذه الخل بر  تعت

لوطني أو إعتداءيشـــكل تهديـــد للمـــن الـــوطني أو إعتـــداء قوم على علـــى الحقـــوق و الحريـــات خاصـــة السياســـية منهـــا ، بحيـــث تقـــوم علـــى   يشكل تهديد للمن ا ها ، بحيث ت على الحقوق و الحريات خاصة السياسية من

تداء رصـــد و تحديــــد أي نشــــاط فــــي الفضــــاء الســــيبراني ، والــــذي قـــد يشــــكل جريمــــة نــــص عليهــــا القــــانون أو إعتــــداء  قانون أو إع ها ال نص علي مة  شكل جري قد ي لذي  سيبراني ، وا في الفضاء ال شاط  يد أي ن رصد و تحد

محتمل على الحقوق الأساسية للمواطنين ، و من ثمة العمل على تحديد الضالعين في هذا السلوك وإيجاد محتمل على الحقوق الأساسية للمواطنين ، و من ثمة العمل على تحديد الضالعين في هـذا السـلوك وإيجـاد 

، ليتم بعد ذلك إخطار الجهات الميدانية من أجل إتخاذ الإجراءات المناسبة لتوقيف ، ليتم بعد ذلك إخطار الجهـات الميدانيـة مـن أجـل إتخـاذ الإجـراءات المناسـبة لتوقيـف تموقعهم الجغرافي تموقعهم الجغرافي 

 الأشخاص و تقديمهم أمام الجهات القضائية، الأشخاص و تقديمهم أمام الجهات القضائية، 

 : خلية متابعة الإنتخابات على مستوى أمن الولايات : خلية متابعة الإنتخابات على مستوى أمن الولايات خامساخامسا

بةهــــــي خليــــــة مختصــــــة تابعــــــة لمديريــــــة الإســــــتعلامات العامــــــة ، والتــــــي ينــــــاط بهــــــا دور تــــــأمين و المراقبــــــة تأمين و المراق ها دور  ناط ب تي ي مة ، وال ية الإستعلامات العا عة لمدير صة تاب ية مخت   هي خل

الميدانية الإدارية لكل مراحل و مجريات العملية الإنتخابية ، بدأ من إستدعاء الهيئة الناخبة وصولا إلى الميدانيــة الإداريــة لكــل مراحــل و مجريــات العمليــة الإنتخابيــة ، بــدأ مــن إســتدعاء الهيئــة الناخبــة وصــولا إلــى 

الإعلان النهائي عن النتائج الإنتخابية ، حيث نجد أن هذه الخلية تسهر على المتابعة الدقيقة و العملية و الإعلان النهائي عن النتائج الإنتخابية ، حيث نجـد أن هـذه الخليـة تسـهر علـى المتابعـة الدقيقـة و العمليـة و 

الإجراءات التقليدية الميدانية و اليدوية أو تلك الإجراءات التقليدية الميدانيـة و اليدويـة أو تلـك الميدانية لكل مراحل و أكوار العاملية الإنتخابية ، سواءا الميدانية لكل مراحل و أكوار العاملية الإنتخابية ، سواءا 

مع العمل المتعلقـــة بـــالإدارة الإلكترونيـــة ، ســـواء علـــى مســـتوى الإدارات أو علـــى مســـتوى الفضـــاء الســـيبراني مـــع العمـــل  ية ، سواء على مستوى الإدارات أو على مستوى الفضاء السيبراني  بالإدارة الإلكترون قة  المتعل

على ملاحخظة و و تقييم هذه الإجراءات بالإضافة إلى التبليغ عم أي إجراء مشبوه أو قد يشكل جريمة أو على ملاحخظة و و تقييم هذه الإجـراءات بالإضـافة إلـى التبليـغ عـم أي إجـراء مشـبوه أو قـد يشـكل جريمـة أو 

 قانون ، أو قد يهدد سلامة و شفافية العملية الإنتخابية،  قانون ، أو قد يهدد سلامة و شفافية العملية الإنتخابية،  تجاوز يعاقب عليه التجاوز يعاقب عليه ال

  :  الآليات الإجرائية الخاصة بالحث و التحري عن الجرائم السيبرانية، :  الآليات الإجرائية الخاصة بالحث و التحري عن الجرائم السيبرانية، ثانياثانيا

و التي تنص على طرق و التي تنص علـى طـرق   418418المتضمن قانون الإجراءات الجزائية في مادته المتضمن قانون الإجراءات الجزائية في مادته   1818-2020بعد صدور القانون بعد صدور القانون 

 ..كترونية وهو ما يعتبر قفزة موعية مهمة في طرق الإثباتكترونية وهو ما يعتبر قفزة موعية مهمة في طرق الإثباتالإثبات و التي نصت صراحة على الأدلة الإلالإثبات و التي نصت صراحة على الأدلة الإل

 فالأصل أن إختصاص ضباط الشرطة القضائية فالأصل أن إختصاص ضباط الشـرطة القضـائية   8282فقرة فقرة   2828المادةالمادة  توسيع الاختصاص الإقليميتوسيع الاختصاص الإقليمي

هو إختصاص محلي يمتد مع إمتداد إختصاص المحكمة التي يتبعون إليها، إلا أن الإستثناء هنا إذا كانت هــو إختصــاص محلــي يمتــد مــع إمتــداد إختصــاص المحكمــة التــي يتبعــون إليهــا، إلا أن الإســتثناء هنــا إذا كانــت 
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مس الأمن الوطني على غرار جرائم الإلكترونية من خلال الإعتداء على مس الأمن الـوطني علـى غـرار جـرائم الإلكترونيـة مـن خـلال الإعتـداء علـى الجريمة محل التحقيق هي جريمة تالجريمة محل التحقيق هي جريمة ت

أشخاص القانون العام، فيجوز تميدي الإختصاص إلى إختصاص وطني، مع الحصول على إذن من السيد أشخاص القانون العام، فيجوز تميدي الإختصاص إلى إختصاص وطني، مع الحصـول علـى إذن مـن السـيد 

ضايا وكيــــل الجمهوريـــــة التـــــابعين لـــــه، أمــــا إذا كــــاـن الإختصـــــاص يـــــؤول إلـــــى القطــــب الجزائـــــي المخـــــتص فـــــي القضـــــايا  في الق ختص  ئي الم طب الجزا لى الق يؤول إ صاص  كان الإخت ما إذا  له، أ تابعين  يل الجمهورية ال وك

 يا الإعلام والإتصال  فإن الإختصاص يكون وطني مباشرة. يا الإعلام والإتصال  فإن الإختصاص يكون وطني مباشرة. المتصلة بتكنولوجالمتصلة بتكنولوج

 من ق إ ج التي تمكن من تمديد الوقف مـن ق إ ج التـي تمكـن مـن تمديـد الوقــف     0404:حسب المادة :حسـب المـادة تمديد المدة الزمنية للتوقيف للنظرتمديـد المـدة الزمنيـة للتوقيـف للنظـر

( ثلاث مرات إذا كانت بإستعمال تكنولوجيا الإعلام و الإتصال ، وترتفع ( ثــلاث مــرات إذا كانــت بإســتعمال تكنولوجيــا الإعــلام و الإتصــال ، وترتفــع 8484)) للنظر لخطورة هذه الجرائمللنظــر لخطــورة هــذه الجــرائم

لى )إلــى ) لى خطورة الجريمة وكذا نـــت ضــمن جماعـــة منظمــة عـــابرة للحــدود وهـــذا بــالنظر إلـــى خطــورة الجريمـــة وكـــذا ( أربع مرات إذا كا( أربـــع مــرات إذا كا8888إ بالنظر إ عابرة للحدود وهذا  نت ضمن جماعة منظمة 

 التعقيدات التي تتطلبها عملية البحث والتحري عن الجرائم، التعقيدات التي تتطلبها عملية البحث والتحري عن الجرائم، 

  نصت اعليه المواد من ق إج  و المادة : نصـت اعليـه المـواد مـن ق إج  و المـادة إعتراض المراسلات وتسجيل الأصوات والتقاط الصور إعتراض المراسلات وتسجيل الأصوات والتقاط الصـور :

دارة الإلكترونية للعملية الإنتخابية هي من الجرائم دارة الإلكترونية للعملية الإنتخابية هي مـن الجـرائم من ق و ف م، على إعتبار أن جرائم الإعتداء على الإ من ق و ف م، على إعتبار أن جرائم الإعتداء على الإ   0101

في أدلة التقنيــة والمعقــدة ، فــإن التحقيــق فيهــا و البحــث عــن الأدلــة و القــرائن يتطلــب نوعــا مــن التخصــص فــي أدلــة  ها و البحث عن الأدلة و القرائن يتطلب نوعا من التخصص  التقنية والمعقدة ، فإن التحقيق في

الإثبات والتي تكون في أغلبها عبارة عن أدلة إلكترونية لا يمكن التوصل إليها إلا من خلال إجراءات إعتراض الإثبات والتي تكون في أغلبها عبارة عن أدلة إلكترونية لا يمكن التوصل إليها إلا من خـلال إجـراءات إعتـراض 

في إطار التقيد بالضوابط سســللكية والــلا ســلكية وكــذا تســجيل الأصــوات وإلتقــاط الصــور، فــي إطــار التقيــد بالضــوابط المراسلات الالمراســلات ال سسللكية واللا سلكية وكذا تسجيل الأصوات وإلتقاط الصور، 

 العامة في مثل  هذه الحالات.العامة في مثل  هذه الحالات.

 .اقبــة الإلكترونيـــة  والترصـــد التقنــي ية  والترصد التقني.المر اقبة الإلكترون مادة المـــادة   المر قانون مـــن القـــانون   8888ال من هــذه التقنيـــات تعتبـــر مـــن   8888-8181من ال بر  هذه التقنيات تعت

ة وكذا تحيدي التموقع الجغرافي الآني ة وكـذا تحيـدي التموقـع الجغرافـي الآنـي التقنيات المستحدثة  و التي تسمح بالإستعانة بالمراقبة الإلكترونيالتقنيات المستحدثة  و التي تسمح بالإسـتعانة بالمراقبـة الإلكترونيـ

 للشخاص المشتبه فيهم ضلوعهم في الجرائم الماسة بالعملية الإنتخابية محل التحريات.للشخاص المشتبه فيهم ضلوعهم في الجرائم الماسة بالعملية الإنتخابية محل التحريات.

 مكرر من ق إ ج و هي عملية زرع أحد أفراد الضبطية القضائية مكـرر مـن ق إ ج و هـي عمليـة زرع أحـد أفـراد الضـبطية القضـائية     128128: نصت عليه المادة : نصت عليه المادة التسربالتسرب

دلة و قرائن تفيد و تثبت تورطهم في الجرائم دلة و قرائن تفيد و تثبت تورطهم فـي الجـرائم في وسط المجموعة أو التنظيم الإجرامي من أجل الوصول إلى أفي وسط المجموعة أو التنظيم الإجرامي من أجل الوصول إلى أ

هي الماســـــة بالعمليـــــة الإنتخابيـــــة الإلكترونيـــــة ، كمـــــا يمكـــــن فـــــي هـــــذه الحالـــــة اللجـــــوؤ إلـــــى آليـــــة مســـــتحدثة و هـــــي  ستحدثة و  ية م لى آل جوؤ إ لة الل هذه الحا في  كن  ما يم ية ، ك ية الإلكترون ية الإنتخاب سة بالعمل الما

يتم من خلال الو التســرب الإلكترونــي الــذي يــتم مــن خــلال الو  لى مجموعات و لــوج بحســابات وهميــة إلــى مجموعــات و التسرب الإلكتروني الذي  تنظيمات على صفحات تنظيمــات علــى صــفحات لوج بحسابات وهمية إ

 للتمكن من تحيديد أفراد الشبكة أو المشتبه فيهم، للتمكن من تحيديد أفراد الشبكة أو المشتبه فيهم،   الويب وكذامواقع التواصل الأجتماعي الويب وكذامواقع التواصل الأجتماعي 

 المواد المــواد   حماية الشهود و الخبراء و المدعين المدنيين و الطحايا و الأطراف المدنية و المبلغينحمايــة الشــهود و الخبــراء و المــدعين المــدنيين و الطــحايا و الأطــراف المدنيــة و المبلغــين

لى إلــــى   120120 ضبطية ، تهــــدف هــــذه الصــــلاحية إلــــى تعزيــــز ثقــــة المــــواطنين فــــي النظــــام القضــــائي  ســــواء الضــــبطية      140140إ سواء ال ظام القضائي   في الن مواطنين  قة ال لى تعزيز ث صلاحية إ هذه ال هدف  ، ت

مالقضـــــائية أو الجهـــــات القضـــــائية مـــــ ضائية  هات الق ضائية أو الج طر ن أجـــــل التبلليـــــغ عـــــن المجـــــريمن وكـــــذا المســـــاهمة الفعالـــــة ضـــــمن إطـــــر الق ضمن إ لة  ساهمة الفعا جريمن وكذا الم عن الم يغ  جل التبلل ن أ

لذى المواطنين ،المواطنــة التشـــاركية للتفعيـــل العمــل و الحـــس الأمنـــي لــذى المـــواطنين ، بين السلطات بمـــا يضــمن التكامـــل بـــين الســـلطات   المواطنة التشاركية للتفعيل العمل و الحس الأمني  ما يضمن التكامل  ب

  الشعب لمكافحة الجرائم المستحثة.الشعب لمكافحة الجرائم المستحثة.و و 

 حية جاءت حية جـاءت ، حيث نجد أن هذه الصلا ، حيث نجـد أن هـذه الصـلا 8888-8181من القانون من القانون     8080: المادة : المادة   تفتيش منظومة معلوماتيةتفتيش منظومة معلوماتية

غرار فـــي مواجهــــة الجــــرائم المتصــــلة بتكنولوجيــــا الإعــــلام و الإتصــــال و التـــي تــــتم فــــي الفضــــاء الســــيبراني علــــى غــــرار  لى  سيبراني ع في الفضاء ال تتم  تي  صال و ال يا الإعلام و الإت صلة بتكنولوج جرائم المت في مواجهة ال

ها  الجـــرائم المتعلقـــة بالإعتـــداء الإلكترونـــي وكـــذا إســـاءة إســـتعمال وســـائل التواصـــلالإلكتروني و التـــي تجـــد لهـــا   جد ل تي ت صلالإلكتروني و ال ستعمال وسائل التوا ساءة إ تداء الإلكتروني وكذا إ قة بالإع جرائم المتعل ال
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ي هذا الفضاء لتمكين الضبطية القضائية من ي هذا الفضـاء لتمكـين الضـبطية القضـائية مـن بيئة خصبة في الفضاء السيبراني ، لذا وجب التفتيش عنها فبيئة خصبة في الفضاء السيبراني ، لذا وجب التفتيش عنها ف

 إكتشاف و إيجاد الدلائل و القرائن من ذات الطبيعة الإلكترونية لإثبات تورط المشتبه فيهم، إكتشاف و إيجاد الدلائل و القرائن من ذات الطبيعة الإلكترونية لإثبات تورط المشتبه فيهم، 

 إن هذه الصلاحية تصب في مصلحة الضبطية ، إن هــذه الصــلاحية تصــب فــي مصــلحة الضــبطية   8888-8181من القانون مــن القــانون   8181: المادة : المــادة   حجز المعطياتحجــز المعطيــات ،

للمعلومات يمكن  للمجرمين حذف المعلومات للمعلومات يمكـن  للمجـرمين حـذف المعلومـات   القضائية خاصة و أن الفضاء السيبراني هو فضاء منطقيالقضائية خاصة و أن الفضاء السيبراني هو فضاء منطقي

و كذا كل الروابط التي تربطهم بالجريمة ، لذا فإن صلاحية حجز المعطيات و التحفظ القبلي عليها ومنع و كذا كل الروابط التـي تـربطهم بالجريمـة ، لـذا فـإن صـلاحية حجـز المعطيـات و الـتحفظ القبلـي عليهـا ومنـع 

ية الوصــول إلــى هـــذه المعلومــات بالإســـتعانة بمــزود الخـــدمات تعــد خطــوة جبـــارة و مهمــة فـــي إســتمرار و فعاليـــة  في إستمرار و فعال هذه المعلومات بالإستعانة بمزود الخدمات تعد خطوة جبارة و مهمة  لى  الوصول إ

 بالمعطيات و الأدلة، بالمعطيات و الأدلة،   التحقيق ، بما يضمن عدم المساسالتحقيق ، بما يضمن عدم المساس

فة بالبحث و التحري إلغـــاء الإعتـــداد بالســـر الملـــي أمـــام الســـلطات الوطنيـــة المكلفـــة بالبحـــث و التحـــري  ية المكل مام السلطات الوطن غاء الإعتداد بالسر الملي أ عن الجرائم الماسة عـــن الجـــرائم الماســـة   إل

مواد بالبيانـــــات الشخصـــــية للشـــــخاص المـــــواد  شخاص ال صية لل نات الشخ ـــــى   8181بالبيا لى إل قانون مـــــن القـــــانون   0404إ نات ذات المتعلـــــق بحمايـــــة البيانـــــات ذات   8282-1010من ال ية البيا لق بحما المتع

تالطــابع الشخصــ ي ، حيـــث أن المشــرع بــإقراره لهـــذه المــادة لــم يتـــ لم ي هذه المادة  بإقراره ل به والتهرب من رك مفــرا للمجــرمين للتســـتر بــه والتهــرب مـــن الطابع الشخص ي ، حيث أن المشرع  رك مفرا للمجرمين للتستر 

المساءلة الجزائية عن الجرائم الإلكترونية  ، خاصة فيما تعلق منها بالمساس بنزاهة و  شفافية العملية المســاءلة الجزائيــة عــن الجــرائم الإلكترونيــة  ، خاصــة فيمــا تعلــق منهــا بالمســاس بنزاهــة و  شــفافية العمليــة 

 الإنتخابية الإلكترونية ،    الإنتخابية الإلكترونية ،    

 الخاتمة: الخاتمة: 

ية و تفـــــي الختــــــام، تــــــو بعــــــد دراســـــة الجوانــــــب التقنيــــــة لــــــلإدارة الإلكترونيـــــة للعمليــــــة الإنتخابيــــــة و ت ية الإنتخاب ية للعمل للإدارة الإلكترون ية  نب التقن سة الجوا عد درا تو ب تام،  كل بيــــــان كــــــل في الخ يان  ب

خلال تقريب الإجـــراءات المســـتحدثة التــــي تهـــدف إلــــى تســـهيل العمليــــة الإنتخابيـــة  بالنســــبة للمـــواطنين مــــن خـــلال تقريــــب  من  مواطنين  سبة لل ية  بالن ية الإنتخاب سهيل العمل لى ت هدف إ تي ت الإجراءات المستحدثة ال

ما الإدارة مـــن المـــواطن ، وكـــذا إضـــفاء مزيـــد مـــن الشـــفافية و المشـــروعية علـــى مراحـــل العمليـــة الإنتخابيـــة بمـــا  ية ب ية الإنتخاب من الشفافية و المشروعية على مراحل العمل مواطن ، وكذا إضفاء مزيد  من ال الإدارة 

براز مختلفيضــمن تحقيــق الرغبــة الشـــعبية فــي الإنتخابــات ، ، كمــا تـــم إبــراز مختلــف تم إ بات ، ، كما  في الإنتخا قد تمس المخــاطر و الجـــرائم التــي قــد تمـــس   يضمن تحقيق الرغبة الشعبية  تي  المخاطر و الجرائم ال

بسلامة ونزاهة العملية الإنتخابية من خلال الجرائم الإلكترونية سواء كان الإعتداء على أنظمة المعالجة بسلامة ونزاهة العمليـة الإنتخابيـة مـن خـلال الجـرائم الإلكترونيـة سـواء كاـن الإعتـداء علـى أنظمـة المعالجـة 

ناخالآليــــة للمعطيــــات أو كطــــان الإعتــــداء علــــى البيانــــات و المعطيــــات الخاصــــة بالنــــاخ صة بال يات الخا نات و المعط لى البيا تداء ع طان الإع يات أو ك ية للمعط يةبين أو الإدارة الإنتخابيــــةالآل   بين أو الإدارة الإنتخاب

الكشف عن الجرائم الكشـف عـن الجـرائم لمنوط بها مهمة البحث و التحري و لمنوط بها مهمة البحث و التحـري و ية المستحدثة و اية المستحدثة و ابالإضافة إلى تناول الجهات الأمنبالإضافة إلى تناول الجهات الأمن

حري الإلكترونيــــة عامــــة و الماســــة بســــلامة العمليــــة الإنتخابيــــة الإلكترونيــــة خاصــــة بإســــتعمال أســــاليب التحــــري  ساليب الت ستعمال أ صة بإ ية خا ية الإلكترون ية الإنتخاب سلامة العمل سة ب مة و الما ية عا الإلكترون

 الخاصة، الخاصة، 

ني مـــن خـــلال كـــل مـــا ســـبق تبـــرز ضـــرورة مواجهـــة الجـــرائم الإلكترونيـــة فـــي العمليـــة الانتخابيـــة حتميـــة تبنـــي  ية حتمية تب ية الانتخاب في العمل ية  جرائم الإلكترون برز ضرورة مواجهة ال سبق ت ما  كل  خلال  من 

ساســـ ية تراتيجية وقائيـــة شـــاملة، تبـــدأ هـــذه الاســـتراتيجية بتطـــوير تشـــريعات رادعـــة تتنـــاول الجـــرائم الإلكترونيـــة ا جرائم الإلكترون ناول ال عة تت طوير تشريعات راد هذه الاستراتيجية بت بدأ  شاملة، ت ية  تراتيجية وقائ

شفير بشــــــكل متخصــــــص، وتعزيـــــــز البنيــــــة التحتيــــــة الأمنيـــــــة لأنظمــــــة التصــــــويت الإلكترونـــــــي عبــــــر أدوات التشـــــــفير  بر أدوات الت ني ع صويت الإلكترو مة الت ية لأنظ ية الأمن ية التحت يز البن صص، وتعز شكل متخ ب

بين الهيئات الانتالمتقدمــة والاختبـــارات الأمنيـــة الدوريـــة، كمـــا يجـــب تعزيــز التعـــاون بـــين الهيئـــات الانت ية الدورية، كما يجب تعزيز التعاون  بارات الأمن ية والأجهزة الأمنية خابيـــة والأجهـــزة الأمنيـــة المتقدمة والاخت خاب

المتخصصة لرصد التهديدات والاستجابة السريعة لها، ولا تقل أهمية التوعية المجتمعية عن الجوانب المتخصصــة لرصــد التهديــدات والاســتجابة الســريعة لهــا، ولا تقــل أهميــة التوعيــة المجتمعيــة عــن الجوانــب 

هم التقنيــــة، حيــــث يحتــــاج النــــاخبون والمرشــــحون لفهــــم المخــــاطر وطــــرق الحمايــــة منهــــا، امــــا  فيمــــا يخــــص أهــــم  خص أ ما ي ما  في ها، ا ية من خاطر وطرق الحما هم الم ناخبون والمرشحون لف تاج ال يث يح ية، ح التقن

 النتائج فتتمثل فيما يلي :النتائج فتتمثل فيما يلي :

هاج الإدارة الإلكترو أضــــــفى إنتهــــــاج الإدارة الإلكترو  - ضفى إنت ية نيــــــة للعمليــــــة الإنتخابيــــــة شــــــفافية و مصــــــداقية أكبــــــر علــــــى العمليــــــة أ لى العمل بر ع صداقية أك شفافية و م ية  ية الإنتخاب ية للعمل ن

 الإنتخابية.الإنتخابية.
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 أدى إنتهاج الإدارة الإلكترونية للعملية الإنتخابية إلى رفع محسوس في نسبة المشاركة، أدى إنتهاج الإدارة الإلكترونية للعملية الإنتخابية إلى رفع محسوس في نسبة المشاركة،  -

 جعل العملية الإنتخابية أسهل بكثير على المواطنين من خلال تقريب الإدارة من المواطنين، جعل العملية الإنتخابية أسهل بكثير على المواطنين من خلال تقريب الإدارة من المواطنين،  -

 وقراطية في وجه المواطنين فيما تعلق بالعملية الإنتخابية.وقراطية في وجه المواطنين فيما تعلق بالعملية الإنتخابية.تذليل العقبات البيرتذليل العقبات البير -

 إضفاء مرونة أكثر على العملية الإنتخابية خاصة و أنه يمكن إتمامها بإستعمال الهاتف النقال.إضفاء مرونة أكثر على العملية الإنتخابية خاصة و أنه يمكن إتمامها بإستعمال الهاتف النقال. -

 أما فيما يتعلق بالتوصيات :أما فيما يتعلق بالتوصيات :

يانات يانـات وجب توفير  قدر أكبر من الحماية للبوجـب تـوفير  قـدر أكبـر مـن الحمايـة للب  نظرا لإستعمال شبكة الإنترنت في العملية الإنتخابية،نظرا لإستعمال شبكة الإنترنت في العملية الإنتخابيـة، -

 الشخصية للناخبين، الشخصية للناخبين، 

 وضع إستراتيجية إعلامية واضحة من أجل الرفع من مستوى الوعي و الثقافة لذى الناخبين.وضع إستراتيجية إعلامية واضحة من أجل الرفع من مستوى الوعي و الثقافة لذى الناخبين. -

مع الرفـــــع مـــــن التنســـــيق الميـــــدانيبين مختلـــــف الفـــــاعلين  ســـــواء الهيئـــــات الرســـــمية أو هيئـــــات المجتمـــــع  - ئات المجت ئات الرسمية أو هي سواء الهي فاعلين   لف ال يدانيبين مخت سيق الم من التن الرفع 

 المدني من أجل ضمان أقص ى  درجات الفعالية و التكامل بين كل منها، المدني من أجل ضمان أقص ى  درجات الفعالية و التكامل بين كل منها، 

كذل القضاة الإنتخابيين خاصة مـــل علـــى رفـــع مســـتوى التكـــوين لكلمـــن الضـــبطية القضـــائية و كـــذل القضـــاة الإنتخـــابيين خاصـــة العالع - من الضبطية القضائية و  مل على رفع مستوى التكوين لكل

 ، ، فيما تعلق بالإدارة الإلكترونية و كذا الجرائم السيبرانية لضمان تمكنهم من الجانب التقنيفيما تعلق بالإدارة الإلكترونية و كذا الجرائم السيبرانية لضمان تمكنهم من الجانب التقني
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 الملخص: 

 للإطار الدستوري الذي أرساه الدستور الجزائري لسنة تقدم ه
 
 نقديا

 
 2828ذه المداخلة تحليلا

لتعزيز الإرادة الشعبية وتكريس الحكامة الانتخابية. وتركز الدراسة على مكونين رئيسيين: المكون النظري 

المكون و  لسيادة الشعب كمصدر وحيد للسلطة ( التي تؤصل14، 12، 81، 82المتجسد في المواد )

( التي تنش ئ السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات. 284، 282، 281، 288التطبيقي المتمثل في المواد )

 من خلال الربط الواضح بين مبدأ 
 
 ملموسا

 
 نظريا

 
وتخلص الدراسة إلى أن الدستور قد حقق تقدما

ظل رهينة بتوفر إرادة سياسية السيادة الشعبية وآليات الممارسة العملية. غير أن فعالية هذا البناء ت

حقيقية ونصوص تنظيمية داعمة وثقافة ديمقراطية راسخة. كما تشير النتائج إلى وجود فجوة بين 

الطموح الدستوري والواقع العملي، مما يستدعي تعزيز الاستقلالية الفعلية للسلطة الانتخابية وتبسيط 

، تؤكد
 
المداخلة أن الانتقال إلى الديمقراطية الجوهرية  آليات الطعن وترسيخ ثقافة المساءلة. وختاما

 متواصلة على المستويات التشريعية والمؤسسية والمجتمعية
 
 .عملية تراكمية تتطلب جهودا

، السيادة الشعبية، الحكامة الانتخابية، السلطة الوطنية المستقلة 2828الدستور الجزائري  :الكلمات المفتاحية

 .، الضمانات الدستوريةلية المؤسسية، الرقابة القضائيةية، الشرعية الديمقراطية، الاستقلاللانتخابات، الإرادة الشعب
Abstract : 

This presentation provides a critical analysis of the constitutional framework established 

by the Algerian Constitution of 2020 to enhance popular will and entrench electoral 

governance. The study focuses on two main components: the theoretical component embodied 

in Articles (07, 09, 12, 13), which establish the people's sovereignty as the sole source of 

authority, and the practical component represented by Articles (200, 201, 202, 203), which 

create the Independent National Electoral Authority. The study concludes that the constitution 

has achieved significant theoretical progress through the clear link between the principle of 

popular sovereignty and practical implementation mechanisms. However, the effectiveness of 

this structure remains contingent on the availability of genuine political will, supportive 

regulatory texts, and an entrenched democratic culture. The results also indicate a gap. 

between constitutional ambition and practical reality, necessitating the enhancement of the 

actual independence of the electoral authority, simplification of appeal mechanisms, and 

consolidation of an accountability culture. Finally, the presentation emphasizes that the 
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transition to substantive democracy is a cumulative process requiring continuous efforts at 

legislative, institutional, and societal levels. 

Keywords: Algerian Constitution 2020, Popular Sovereignty, Electoral Governance, 

Independent National Electoral Authority, Popular Will, Democratic Legitimacy, Institutional 

Independence, Judicial Oversight, onstitutional Guarantees. 
 

 مقدمة:

عد مسألة التعزيز الدستوري للإرادة الشعبية وتكريس الحكامة الانتخابية من خلال السلطة 
 
ت

من بين الإشكاليات القانونية  2828لسنة  الوطنية المستقلة للانتخابات في الدستور الجزائري 

والدستورية البالغة الأهمية، والتي تمس جوهر الشرعية السياسية ومبدأ سمو الإرادة الشعبية. 

فالدستور الجديد الذي جاء في أعقاب حراك شعبي تاريخي، يمثل محاولة جادة لترجمة المطالب الشعبية 

السيادة الشعبية" الذي يعني أن الأمة هي مصدر إلى إطار دستوري مؤسس، حيث يجسد مفهوم "

السلطات ومالكتها، بينما تشير "الحكامة الانتخابية" إلى مجموع المعايير والآليات التي تضمان نزاهة 

وشفافية العملية الانتخابية بكافة مراحلها، في حين تمثل "السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات" الجهاز 

 تجسيد هذه الحكامة على أرض الواقع.المؤسي ي المسؤول عن 

تكمن الأهمية العلمية والفقهية لهذا الموضوع في كونه يلامس إشكالية مركزية في الفقه الدستوري 

تتمثل في العلاقة بين النص الدستوري والممارسة العملية، كما يسهم في إثراء النقاش الفقهي حول مدى 

تقال من الديمقراطية الشكلية إلى الديمقراطية الجوهرية. أما قدرة الضمانات الدستورية على تحقيق الان

من الناحية العملية والتطبيقية، فإن الموضوع يكتي ي أهمية بالغة كونه يمس شرعية المؤسسات 

السياسية ودرجة ثقة المواطن في المنظومة الانتخابية، مما ينعكس مباشرة على الاستقرار السياس ي 

 والاجتماعي.

إلى أي مدى يشكل البناء الدستوري الجزائري اق، تبرز الإشكالية المركزية التالية: في هذا السي

( وآليات تفعيل الحكامة 13، 12، 19، 17، من خلال مواده المؤسسة للسيادة الشعبية )2121لسنة 

 على نقل الإرادة الشعبية من حيز التنظ213، 212، 211، 211الانتخابية )
 
 قادرا

 
 متكاملا

 
ير (، نسقا

الدستوري إلى حيز التطبيق العملي، وضمان تحول العملية الانتخابية من مجرد إجراء شكلي إلى أداة 

 فعلية للمشاركة واسناد السلطة؟

، أن الدستور الجديد قد نجح في 
 
 من هذه الإشكالية، يمكن طرح الفرضيات التالية: أولا

 
انطلاقا

ه يعاني من ثغرات على مستوى الآليات التطبيقية. تأسيس تصور نظري متكامل للسيادة الشعبية ولكن

 عن التأثيرات 
 
، أن فعالية الضمانات الدستورية مرتبطة بمدى استقلالية السلطة الانتخابية فعليا

 
ثانيا

، أن تحقيق الغاية المنشودة يتوقف على مدى توافق النصوص التنظيمية مع الروح 
 
السياسية. ثالثا

 الدستورية.

شكالية والتحقق من صحة الفرضيات، سيعتمد هذا البحث على المنهج التحليلي في لتحليل هذه الإ 

قراءة النصوص الدستورية والمقارن في استعراض التجارب الدستورية المشابهة، مع استخدام المنهج 
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النقدي لتقييم مدى فعالية الآليات الدستورية في تحقيق الأهداف المرجوة، وذلك من خلال دراسة 

ة تجمع بين التحليل النظري والتطبيق العملي لمبادئ السيادة الشعبية والحكامة الانتخابية في متكامل

 التجربة الدستورية الجزائرية.

 الفصل الأول: تأصيل السيادة الشعبية ضمانة دستورية

قام عليها شرعية النظام 
 
مثل التأصيل الدستوري للسيادة الشعبية الركيزة الأساسية التي ت ي 

، ومن خلال مواده 2828اس ي في الدولة الديمقراطية الحديثة. فالدستور الجزائري لسنة السي

التأسيسية، لم يكتف  بالاعتراف النظري بمبدأ سيادة الشعب، بل سعى إلى ترسيخه كحقيقة قانونية 

 ملزمة تنتقل به من حيز الشعار السياس ي إلى مجال التطبيق العملي.

 للسيادة الوطنيةويتجلى هذا التأصيل في جعل 
 
 حقيقيا

 
 للسلطات، ومالكا

 
 أصيلا

 
  الشعب مصدرا

ومن هذا  ولة للاستيلاء عليها أو احتكارهامع وضع الضمانات الكفيلة بحماية هذه السيادة من أي محا

المنطلق، يأتي هذا الفصل لتحليل الأسس الدستورية التي تقوم عليها سيادة الشعب في الدستور 

ات التي أرساها لضمان ممارستها الفعلية، وذلك من خلال دراسة المواد الدستورية التي الجزائري، والآلي

 لتحقيق الشرعية الديمقراطية.
 
 متكاملا

 
 نسيجا

 
 تشكل معا

 المبحث الأول: السيادة الشعبية كقاعدة للشرعية الدستورية

ظام السياس ي في تشكل السيادة الشعبية الأساس النظري والعملي الذي تقوم عليه شرعية الن

الدولة الديمقراطية، حيث لم تعد السلطة تستمد مشروعيتها من أي مصدر خارج إرادة الأمة. ويأتي هذا 

، وذلك 2828المبحث لتحليل الأسس الدستورية التي تقوم عليها هذه السيادة في الدستور الجزائري لسنة 

 الإطار الدستوري المتكامل لمبدأ سيادة من خلال دراسة المادتين السابعة والتاسعة اللتين تشكلان 
 
معا

 الشعب.

فالمادة السابعة تنص صراحة على أن الشعب هو مصدر كل سلطة، بينما تحدد المادة التاسعة 

الشروط والضوابط الدستورية لممارسة هذه السيادة. ويستهدف هذا المبحث الكشف عن المضامين 

ياها لتحويل مبدأ السيادة الشعبية من حكم نظري إلى واقع الدستورية لهذين النصين، والآليات التي أرس

 عملي يضمن مشاركة حقيقية للشعب في إدارة الشأن العام.

 (17المطلب الأول: مبدأ الشعب مصدر كل سلطة )المادة 

عد المادة )
 
، حيث تنص 1حجر الزاوية في البناء الدستوري 2828( من الدستور الجزائري لسنة 82ت

 لمبدأ السيادة الشعبية الذي يقوم  صراحة على أن
 
"الشعب مصدر كل سلطة"، وهو ما يمثل تجسيدا

وينطوي هذا النص على إلزامية خضوع جميع السلطات العمومية لإرادة  ،2عليه النظام الديمقراطي

 .3الشعب
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 الفرع الأول: المضمون الدستوري لمبدأ سيادة الشعب

بالطابع  2828الشعب في الدستور الجزائري لسنة يتميز المضمون الدستوري لمبدأ سيادة 

وهذا النص لا  ،4على أن "الشعب مصدر كل سلطة" 82الشمولي والوضوح الدقيق، حيث تنص المادة 

 للالتباس في تحديد مصدر الشرعية في الدولة، إذ يحسم مسألة السيادة بشكل قطعي لصالح 
 
يترك مجالا

 في الم  الشعب
 
 مهما

 
سار الدستوري الجزائري. فالمادة لم تكتف  بالإعلان عن المبدأ، بل مما يمثل تطورا

 للترجمة على 5أرفقته بآلية عملية للتطبيق تمثلت في "الحكامة الانتخابية"
 
، مما يجعل من المبدأ قابلا

 أرض الواقع.

اء ويتجلى الطابع الشمولي لهذا المبدأ في كونه يشمل جميع السلطات العمومية دون استثناء، سو 

فالدستور يرس ي قاعدة واضحة مفادها أن كل سلطة يجب أن  ،6كانت تشريعية أو تنفيذية أو قضائية

تستمد شرعيتها من الإرادة الشعبية، وهو ما أكده المجلس الدستوري في قراره الشهير حين اعتبر أن "مبدأ 

مضمون لا يقتصر على ، وهذا ال7سيادة الشعب يشكل الأساس الذي تقوم عليه الشرعية الديمقراطية"

 عملية تظهر في خضوع جميع الهيئات العمومية لإرادة الأمة
 
 .8الجانب النظري، بل ينتج آثارا

 للسلطات
 
 الفرع الثاني: الآثار القانونية المترتبة على اعتبار الشعب مصدرا

 لكل سلطة
 
ونية مجموعة من الآثار القان 9يترتب على النص الدستوري الذي يجعل الشعب مصدرا

 لهذا المبدأ. فمن الناحية الدستورية، يؤدي هذا المبدأ إلى انتقال 
 
 عمليا

 
الجوهرية التي تمثل تجسيدا

هذا الأثر في وجوب خضوع ، ويتجلى 10السلطة من دائرة الاختيار السياس ي إلى حيز الالتزام القانوني الملزم

لإرادة الشعب، وضرورة استمداد شرعيتها  -التشريعية والتنفيذية والقضائية  -جميع السلطات العمومية 

 .11منه بشكل مباشر

 لنظام المساءلة والمحاسبة، حيث تلتزم كل هيئة عمومية بالرجوع إلى 
 
ويمثل هذا المبدأ أساسا

، كما يترتب عليه وجوب إنشاء آليات رقابية فعالة تضمن 12الإرادة الشعبية في ممارسة اختصاصاتها

، وقد أكد الاجتهاد القضائي أن "الآثار المترتبة على مبدأ 13الشعبية خضوع هذه السلطات للمراقبة

 لجميع الهيئات العمومية
 
 ملزما

 
 دستوريا

 
 .14سيادة الشعب تشكل التزاما

 الفرع الثالث: الضمانات الدستورية لممارسة السيادة الشعبية

شعب من على وضع ضمانات دستورية عملية تمكن ال 2828حرص الدستور الجزائري لسنة 

، وتأتي في مقدمة هذه الضمانات النص الصريح على "الحكامة الانتخابية" 15ممارسة سيادته بشكل فعال

، كما كفل الدستور حرية اختيار الممثلين وضمان 16كآلية دستورية لتنظيم ممارسة السلطة الشعبية

 .17شرعية المؤسسات في خدمة الشعب

 للإشراف على العملية الانتخابية نشاء هيئات مستقلةويتجلى الطابع العملي لهذه الضمانات في إ

وقد أكد الاجتهاد القضائي أن "الضمانات الدستورية لممارسة  ،18وضمان نزاهة وشفافية الاقتراع

 لا يجوز تجاوزها أو التهاون في تطبيقها"
 
 .19السيادة الشعبية تشكل حدودا
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 (19)المادة المطلب الثاني: السيادة الوطنية وحدودها الدستورية 

بتأكيدها على أن "السيادة الوطنية ملك  2828من الدستور الجزائري لسنة  81تتميز المادة 

، مما يؤسس لطبيعة العلاقة بين الشعب والسلطة. ويستند هذا المبدأ إلى فكرة العقد 20للشعب وحده"

لدستوري في قراراته وقد أكد المجلس ا ،21الاجتماعي الذي بموجبه يظل الشعب صاحب السيادة الكاملة

 .22أن "مبدأ سيادة الأمة يحول دون تفريط أي جهة في حقوق الشعب أو التنازل عن أي جزء من السلطة"

 الفرع الأول: مفهوم السيادة الوطنية في الدستور الجزائري 

يستند مفهوم السيادة الوطنية في الدستور الجزائري إلى فكرة أساسية مفادها أن الشعب هو 

صراحة على أن "السيادة  81حيث تنص المادة  ،23يادة الأصيل ومصدر جميع السلطاتصاحب الس

وهذا المبدأ  ،24الوطنية ملك للشعب وحده"، مما يعكس التوجه الديمقراطي للنظام السياس ي الجزائري 

 لأسس  82ينسجم مع المادة 
 
 متكاملا

 
التي تؤكد أن الشعب هو مصدر كل سلطة، مما يشكل نسيجا

 .25الدستوريةالشرعية 

ويتجلى الطابع العملي لهذا المفهوم من خلال الضمانات الدستورية التي تتيح للشعب ممارسة 

بمبدأ السيادة الشعبية، بل ينظم آليات ، فالدستور لا يكتفي بالإقرار النظري 26سيادته بشكل فعلي

أن هذا المفهوم يشكل حجر ، وقد أكد الاجتهاد القضائي 27ممارستها عبر الاستفتاءات والانتخابات الحرة

 .28الزاوية في البناء الدستوري الجزائري وضمانة أساسية ضد احتكار السلطة

 الفرع الثاني: القيود الدستورية على ممارسة السيادة الشعبية

رغم الإقرار الدستوري بمبدأ سيادة الشعب كمصدر للسلطات، إلا أن الدستور الجزائري قد أورد 

على أن  81وتنص المادة  ،29ضوعية والإجرائية التي تضبط ممارسة هذه السيادةجملة من القيود المو 

الشعب "يمارس سيادته في الحدود التي يرد عليها الدستور"، مما يؤسس لمبدأ هام وهو خضوع ممارسة 

 وهذا يعكس سمو الدستور كأعلى تعبير عن الإرادة الشعبية. ،30السيادة للضوابط الدستورية

القيود في وجوب احترام الأحكام الدستورية ذات الطابع الآمر، وعدم المساس  وتتمثل أهم هذه

وقد أكد الفقه الدستوري أن هذه  ،31بالحقوق والحريات الأساسية، ومراعاة مبدأ تدرج القواعد القانونية

القيود تهدف إلى حماية السيادة الشعبية الحقيقية من الانحراف، وضمان استمرارية الدولة 

 .32اطيةالديمقر 

 الفرع الثالث: الرقابة الدستورية كضمان لاحترام حدود السيادة

تمثل الرقابة الدستورية الآلية القضائية الأساسية لضمان احترام الحدود الدستورية لممارسة 

ويتجلى هذا الدور من خلال اختصاص المجلس الدستوري في مراقبة دستورية  ،33السيادة الشعبية

ورها، مما يضمن توافقها مع الإرادة الشعبية الأصيلة المتجسدة في النص القوانين قبل وبعد صد

 يحول  ،34الدستوري
 
 وقائيا

 
وقد أكد المجلس الدستوري في اجتهاده أن "الرقابة الدستورية تشكل حاجزا

 .35دون الخروج على الإرادة الشعبية"
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والقوانين العضوية، مما  وتمتد الرقابة الدستورية لتشمل مراقبة دستورية المعاهدات الدولية

، كما يسهم نظام الرقابة هذا في تحقيق التوازن بين متطلبات 36يعزز حماية المبادئ الدستورية الأساسية

، وقد استقر الاجتهاد 37ت الحفاظ على السلم الاجتماعي واستقرار المؤسساتالسيادة الشعبية وضرورا

 .38لسيادة القانون وتحقيق العدالة الدستورية"القضائي على أن "الرقابة الدستورية ضمانة أساسية 

 المبحث الثاني: حماية حرية اختيار الشعب لممثليه

يأتي هذا المبحث لاستكمال البناء الدستوري المتعلق بالسيادة الشعبية، حيث ينتقل من مرحلة 

تورية لسيادة التنظير للمبدأ إلى مرحلة ضماناته التطبيقية. فبعد أن أرس ى المبحث الأول الأسس الدس

الشعب، يتناول هذا المبحث الآليات الدستورية التي تكفل حماية حرية اختيار الشعب لممثليه، وذلك 

 من خلال تحليل المواد الدستورية التي تنظم عملية التمثيل النيابي وعلاقة الدولة بالشعب.

بضمانات عملية  ويتجلى الابتكار الدستوري في هذا المجال من خلال ربط مبدأ سيادة الشعب

تمنحه القدرة على اختيار ممثليه بحرية، وتكفل خضوع الدولة لإرادته. مما يحول الديمقراطية من شعار 

سياس ي إلى واقع معيش، ويحقق الانتقال من الشرعية الثورية إلى الشرعية الديمقراطية القائمة على 

 الاختيار الحر والإرادة الشعبية.

 (12يار وتمثيل الشعب )المادة المطلب الأول: حرية الاخت

، مما 39حق الشعب في "اختيار ممثليه بحرية" 2828من الدستور الجزائري لسنة  12تكفل المادة 

يمثل الضمانة الدستورية الأساسية لمبدأ التمثيل السياس ي. وينطوي هذا النص على إلزامية توفير 

 ،40ضمان نزاهة وشفافية العمليات الانتخابية المناخ الديمقراطي اللازم لممارسة هذا الحق، بما في ذلك

وقد أكدت المحكمة العليا أن "حرية الاختيار تقتض ي توفير المساواة بين المترشحين وشفافية العملية 

 .41الانتخابية"

ويتضمن مفهوم حرية الاختيار ضمانات متعددة تبدأ من حرية الترشح وتنتهي بنزاهة الفرز وإعلان 

، وقد 43الحق في الوصول إلى المعلومات والمشاركة في الحياة السياسية دون عوائق، كما يشمل 42النتائج

تهاد القضائي على أن "الرقابة القضائية على الانتخابات تمثل ضمانة أساسية لحماية هذا استقر الاج

 .44الحق الدستوري"

 الفرع الأول: الضمانات الدستورية لحرية الاختيار

منظومة متكاملة من الضمانات الدستورية اللازمة لممارسة  2828 أرس ى الدستور الجزائري لسنة

على حق الشعب في "اختيار  12وتأتي في مقدمة هذه الضمانات النص الصريح في المادة ، 45حرية الاختيار

من الدستور ضمانة  81كما تضمنت المادة  ،46ممثليه بحرية"، مما يكرس مبدأ الإرادة الحرة للناخبين

 .47في ممارسة السيادة "في الحدود التي يرد عليها الدستور"أساسية تتمثل 

 يضمن سلامة العملية الانتخابية من البداية إلى 
 
 متكاملا

 
وتمتد هذه الضمانات لتشكل نظاما

، ويتجلى ذلك في النص على استقلالية السلطة الوطنية للانتخابات وحيادها، وضمان حق 48النهاية

وقد أكد المجلس  ،49م، وتوفير الحماية القانونية لعملية الاقتراعالمرشحين في الوصول إلى الإعلا 
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 لا
 
 متكاملا

 
يجوز الإخلال بأي جزء  الدستوري أن "الضمانات الدستورية لحرية الاختيار تشكل نظاما

 .50منه"

 الفرع الثاني: شروط التمثيل الشعبي في الدستور الجزائري 

شروط الأساسية التي يجب توافرها لتحقيق جملة من ال 2828حدد الدستور الجزائري لسنة 

وتأتي في مقدمة هذه الشروط ضرورة أن يتم التمثيل من خلال "انتخابات حرة  ،51التمثيل الشعبي السليم

كما اشترط الدستور أن يكون التمثيل  ،52ونزيهة" تنظمها سلطة مستقلة للإشراف على العملية الانتخابية

 على مبدأ المساواة بين ال
 
 .53ناخبين والمرشحينقائما

 موضوعية وأخرى إجرائية
 
، فمن 54ويتضمن مفهوم التمثيل الشعبي في الدستور الجزائري شروطا

الناحية الموضوعية، يجب أن يعكس التمثيل الإرادة الحقيقية للناخبين، أما من الناحية الإجرائية 

، وقد أكد المجلس 55تخابيةالكفيلة بتحقيق نزاهة وشفافية العملية الان فيشترط توافر الضمانات

 .56الدستوري أن "شروط التمثيل الشعبي تشكل ضمانات أساسية لتحقيق الديمقراطية التمثيلية"

 الفرع الثالث: الرقابة القضائية على العمليات الانتخابية

شكل الرقابة القضائية على العمليات الانتخابية الضمانة الأساسية لتحقيق نزاهة وشفافية 
 
ت

وقد كفل الدستور الجزائري هذا النوع من الرقابة من خلال اختصاص القضاء الإداري في  ،57اتالانتخاب

وتتميز هذه الرقابة بأنها تمارس قبل وأثناء وبعد العملية الانتخابية، مما  ،58النظر في الطعون الانتخابية

 .59يضمن متابعة جميع مراحل العملية

   60عمليات الاقتراع وفرز الأصوات وإعلان النتائج وتمتد الرقابة القضائية لتشمل مراقبة صحة

، وقد 61كما تشمل الرقابة على قرارات السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات لضمان توافقها مع القانون 

أكدت المحكمة العليا أن "الرقابة القضائية تشكل ضمانة أساسية لحقوق الناخبين والمرشحين على حد 

 .62سواء"

 (13الدولة في خدمة الشعب وشعارها الدستوري )المادة المطلب الثاني: 

، مما 63على أن "الدولة في خدمة الشعب فقط" 2828من الدستور الجزائري لسنة  14تنص المادة 

 في مفهوم الدولة وطبيعة علاقتها بالمواطنين. ويترتب على هذا النص إلزامية توجيه 
 
 جوهريا

 
يمثل تحولا

وقد أكد المجلس  ،64ها لخدمة المصلحة العامة وتحقيق رفاهية الشعبكافة مؤسسات الدولة وأجهزت

 لمسؤولية الدولة تجاه مواطنيها"
 
 .65الدستوري أن "هذا المبدأ يشكل أساسا

ويتضمن هذا المبدأ التزامات متعددة للدولة، يأتي في مقدمتها واجب توفير الخدمات الأساسية 

هيكلة العلاقة بين الإدارة والمواطن على أساس ثقافة ، كما يقتض ي إعادة 66وضمان الحقوق والحريات

 من التسلط والإكراهالتسي
 
، وقد استقر الاجتهاد القضائي على أن "مبدأ الدولة الخادمة 67ير والخدمة بدلا

 .68يقتض ي مساءلة كل من يخالف واجب خدمة المصلحة العامة"
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  الفرع الأول: مفهوم الدولة الخادمة في الدستور الجزائري 

يستند مفهوم الدولة الخادمة في الدستور الجزائري إلى فكرة أساسية مفادها أن الدولة وجدت 

 ى أن "الدولة في خدمة الشعب فقط"صراحة عل 14حيث تنص المادة  ،69لخدمة الشعب وليس العكس

 في فلسفة الحكم ونظرية الدولة
 
 جذريا

 
لتي تؤكد ا 82وهذا المبدأ ينسجم مع المادة  ،70مما يعكس تحولا

 .71أن الشعب هو مصدر كل سلطة، مما يشكل رؤية متكاملة لطبيعة العلاقة بين الحكام والمحكومين

ويتجلى الطابع العملي لهذا المفهوم من خلال الضمانات الدستورية التي تتيح للشعب محاسبة 

ل ينظم آليات رقابية ، فالدستور لا يكتفي بالإقرار النظري بمبدأ الدولة الخادمة، ب72الدولة ومؤسساتها

الاجتهاد القضائي أن هذا المفهوم يشكل ، وقد أكد 73وقضائية تكفل ترجمة هذا المبدأ إلى واقع ملموس

 لمسؤولية الدولة التعاقدية والتقصيرية تجاه المواطنين
 
 .74أساسا

 الفرع الثاني: الالتزامات الدستورية للدولة تجاه الشعب

من الدستور الجزائري جملة من  14الشعب" الذي أقرته المادة  يترتب على مبدأ "الدولة في خدمة

وتأتي في مقدمة هذه الالتزامات واجب توفير  ،75الالتزامات الدستورية الملزمة للدولة تجاه مواطنيها

كما يقع على عاتق الدولة التزام  ،76الخدمات الأساسية وضمان الحقوق والحريات الفردية والجماعية

 .77حقيق العدالة الاجتماعية وتكافؤ الفرص بين جميع المواطنينجوهري يتمثل في ت

وتمتد هذه الالتزامات لتشمل مجالات متعددة، حيث تلتزم الدولة بحماية الأمن الوطني، والحفاظ 

، كما تشمل الالتزام بتحقيق التنمية المستدامة 78على الاستقرار الاجتماعي، وضمان سيادة القانون 

، وقد أكد المجلس 79ى البيئة، وضمان الحق في الصحة والتعليم والسكن اللائقوالعادلة، والحفاظ عل

 .80ست مجرد توجيهات سياسية"الدستوري أن "هذه الالتزامات تشكل التزامات دستورية ملزمة ولي

 الفرع الثالث: المساءلة والمحاسبة كآليات لتحقيق خدمة الشعب

 تمثل آليات المساءلة والمحاسبة الركيزة الأسا
 
سية لضمان التزام الدولة بواجباتها تجاه الشعب وفقا

وتتجلى هذه الآليات من خلال نظام رقابي متكامل يشمل الرقابة البرلمانية  ،81من الدستور  14للمادة 

وقد أكد الدستور على مبدأ مسؤولية  ،82والقضائية والإدارية على أعمال الحكومة ومؤسسات الدولة

 .83سواء تجاه رؤسائه أو تجاه القضاء الموظف العمومي عن أعماله،

ويتضمن نظام المساءلة آليات متعددة، منها تقديم تقارير دورية عن الأداء، وخضوع المسؤولين 

 عن المخالفات
 
، كما كفل الدستور للمواطنين حق 84للاستجواب البرلماني، وإمكانية محاسبتهم قضائيا

، وقد أكد المجلس الدستوري أن "نظام 85تقصيرهمتقديم الشكاوى والعرائض لمحاسبة المسؤولين عن 

 .86المساءلة يشكل ضمانة أساسية لتحقيق مبدأ الدولة في خدمة الشعب"

 الفصل الثاني: الحكامة الانتخابية أساس الشرعية السياسية

مثل هذا الفصل الانتقال من الإطار النظري للسيادة الشعب  ية إلى الآليات العملية لتجسيدهاي 

عد
 
 ة السياسية في النظام الديمقراطيالحكامة الانتخابية الركيزة الأساسية لتحقيق الشرعي حيث ت

لضمان نزاهة  2828ويهدف هذا الفصل إلى تحليل المنظومة الدستورية والمؤسسية التي أرساها دستور 
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 وشفافية العمليات الانتخابية، من خلال دراسة السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات كمؤسسة

 دستورية مستقلة، وآليات تفعيل الحكامة الانتخابية في الممارسة العملية.

التي تنظم عمل السلطة  284إلى  288ويستند هذا الفصل إلى تحليل المواد الدستورية من 

. وينقسم 14و 12و 81و 82الانتخابية، وكيفية تفاعلها مع المبادئ الدستورية المنصوص عليها في المواد 

بحثين: يتناول الأول السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات كآلية دستورية، بينما يركز الثاني الفصل إلى م

 على تكريس الحكامة الانتخابية وتعزيز الثقة في المؤسسات.

 المبحث الأول: السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات كآلية دستورية

عتبر إنشاء السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات بم ثابة الضمانة المؤسسية الأساسية لتحقيق ي 

 2828الحكامة الانتخابية في الدستور الجزائري لسنة 
 
. وقد جاء تأسيس هذه الهيئة المستقلة تجسيدا

 للمادة 
 
التي تنص على الحكامة الانتخابية، حيث تم منحها صلاحيات واسعة وضمانات  82عمليا

 لانتخابية.استقلالية لتحقيق نزاهة وشفافية العمليات ا

ويندرج إنشاء هذه السلطة في إطار التوجه الدستوري نحو تعزيز مؤسسات الرقابة المستقلة، مما 

يعكس إرادة المشرع الدستوري في فصل الإشراف على الانتخابات عن السلطة التنفيذية. ويستند هذا 

لى تحقيق المبادئ المبحث إلى تحليل الأحكام الدستورية المنظمة لهذه السلطة، ومدى قدرتها ع

 الدستورية المتعلقة بسيادة الشعب وحرية اختيار الممثلين.

 (211–211المطلب الأول: الاستقلالية المؤسسية والتعيين وشروط العضوية )المادتان 

على إنشاء "سلطة وطنية مستقلة  2828من الدستور الجزائري لسنة  288تنص المادة 

في هندسة المؤسسات الدستورية الجزائرية. وتتجلى الاستقلالية في  ، مما يمثل نقلة نوعية87للانتخابات"

وقد أكد المجلس  ،88ضمانات متعددة، منها عدم خضوع أعضائها لأي سلطة أخرى في ممارسة مهامهم

 .89الدستوري أن "استقلالية السلطة الانتخابية تشكل ضمانة أساسية لنزاهة العمليات الانتخابية"

 90ددت شروط العضوية بشروط موضوعية تهدف لضمان الحياد والنزاهةفقد ح 281أما المادة 

، وهو ما يمثل محاولة 91استشارة الهيئات المعنيةويتولى رئيس الجمهورية تعيين أعضاء هذه السلطة بعد 

وقد استقر  رى لتحقيق التوازن بين استقلالية الهيئة وضرورة التكامل مع المؤسسات الدستورية الأخ

 .92ائي على أن "شروط العضوية تهدف لتحقيق التمثيل المتوازن والكفاءة المهنية"الاجتهاد القض

 الفرع الأول: الضمانات الدستورية لاستقلالية السلطة الانتخابية

منظومة متكاملة من الضمانات الدستورية لاستقلالية  2828أرس ى الدستور الجزائري لسنة 

ي في مقدمة هذه الضمانات النص الدستوري الصريح في وتأت ،93السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات

، مما يمنحها حماية دستورية ضد أي تدخل في شؤونها. كما 94على أن السلطة "هيئة مستقلة" 288المادة 

 .95كفل الدستور استقلاليتها المالية والإدارية، حيث تمتلك موازنة مستقلة تمكنها من أداء مهامها بفعالية

ت لتشمل الحماية الوظيفية لأعضاء السلطة، حيث لا يمكن إقالتهم إلا في وتمتد هذه الضمانا

كفل الدستور للسلطة الحق في وضع نظامها الداخلي  ، كما96حالات محددة وبطرق تضمن حيادهم
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، وقد أكد المجلس الدستوري أن "ضمانات الاستقلالية 97وتنظيم هياكلها دون تدخل من أي سلطة أخرى 

 جوهري
 
 لتحقيق نزاهة العملية الانتخابية"تشكل متطلبا

 
 .98ا

 الفرع الثاني: شروط تعيين أعضاء السلطة وآلياته

 دقيقة لتعيين أعضاء السلطة  2828من الدستور الجزائري لسنة  281حددت المادة 
 
شروطا

ء وتشمل هذه الشروط التمتع بالخبرة والكفاءة والنزاهة، وعدم الانتما ،99الوطنية المستقلة للانتخابات

كما تشترط عدم ممارسة أي نشاط قد يؤثر على حيادهم  ،100إلى أي حزب سياس ي أو تيار سياس ي

 .101واستقلاليتهم

، حيث يتولى رئيس 102وتم وضع آلية تعيين متعددة المراحل لضمان شفافية وموضوعية الاختيار

المتوازن  الجمهورية تعيين الأعضاء بعد استشارة الهيئات المعنية، مع ضرورة مراعاة التمثيل

وقد أكد المجلس الدستوري أن "شروط التعيين تهدف إلى تحقيق التوازن بين الاستقلالية  103للكفاءات

 .104والكفاءة"

 الفرع الثالث: متطلبات العضوية وضمانات النزاهة

جملة من المتطلبات الأساسية لعضوية السلطة الوطنية  2828اشترط الدستور الجزائري لسنة 

 ائرية، والكفاءة المهنية العاليةوتتمثل هذه المتطلبات في التمتع بالجنسية الجز  ،105باتالمستقلة للانتخا

كما تشمل شروط النزاهة والحياد وعدم الانتماء إلى الأحزاب  ،106والخبرة في المجال القانوني أو الإداري 

 .107السياسية

ة أي نشاط حزبي ووضع الدستور ضمانات متعددة للحفاظ على نزاهة الأعضاء، منها حظر ممارس

 للمساءلة والمحاسبة 108أو سياس ي، وعدم الجمع بين العضوية وأي وظيفة أو نشاط آخر
 
، كما كفل نظاما

أكد المجلس الدستوري أن "متطلبات العضوية وضمانات ، وقد 109في حال الإخلال بشروط العضوية

 .110النزاهة تشكل دعامة أساسية لمصداقية العملية الانتخابية"

 اني: التنظيم الداخلي والإطار القانوني لصلاحيات السلطةالمطلب الث

السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات  2828من الدستور الجزائري لسنة  288تمنح المادة 

، مما يضمن استقلاليتها التنظيمية والإدارية. ويتضمن هذا النظام 111صلاحية وضع نظامها الداخلي

 ،112لطة، وتوزيع الاختصاصات بين أعضائها، وآليات اتخاذ القراراتالداخلي تحديد الهيكل التنظيمي للس

 لمبدأ الفصل العضوي بين 
 
وقد أكد المجلس الدستوري أن "استقلالية التنظيم الداخلي تمثل تجسيدا

 .113السلطات"

، مع التركيز على 114المهام والصلاحيات التفصيلية للسلطة 10-21ويحدد القانون العضوي رقم 

فية والنزاهة في كل مراحل العملية الانتخابية. كما ينظم العلاقة بين السلطة والجهات ضمانات الشفا

للسلطة ، وقد أقر الفقه الدستوري أن "الصلاحيات الواسعة 115الأخرى المعنية بالعملية الانتخابية

 .116تهدف لتحقيق العدالة الانتخابية"
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 نتخابيةالفرع الأول: الاستقلال التنظيمي والإداري للسلطة الا 

  2828يكفل الدستور الجزائري لسنة 
 
 تنظيميا

 
للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات استقلالا

 
 
 كاملا

 
، مما يمكنها من 118على حق السلطة في "وضع نظامها الداخلي" 288حيث تنص المادة  ،117وإداريا

ا الاستقلال في قدرة تنظيم هياكلها الإدارية واختصاصاتها دون تدخل من أي سلطة أخرى. ويتجلى هذ

 .119السلطة على تعيين موظفيها وإدارة شؤونها المالية بشكل مستقل

، حيث تمتلك موازنة 120ويمتد هذا الاستقلال ليشكل جميع الجوانب الإدارية والمالية للسلطة

، وقد أكد المجلس الدستوري أن 121مستقلة، وتصرف اعتماداتها المالية دون رقابة مسبقة من الحكومة

لتنظيمي والإداري يشكل ضمانة أساسية لتحقيق الحياد والموضوعية في العمل ستقلال ا"الا 

 .122الانتخابي"

 الفرع الثاني: الصلاحيات القانونية للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات

السلطة الوطنية المستقلة  10-21والقانون العضوي رقم  2828منح الدستور الجزائري لسنة 

وتشمل هذه الصلاحيات حق التنظيم والإشراف على جميع  ،123قانونية واسعة اتللانتخابات صلاحي

كما تملك السلطة صلاحية البت في النزاعات الانتخابية والطعون  ،124العمليات الانتخابية والاستفتاءات

 .125المقدمة بشأن العمليات الانتخابية

 126زمة لسير العملية الانتخابيةوتمتد الصلاحيات لتشكل إصدار القرارات واللوائح التنظيمية اللا 

، وقد أكد المجلس 127كما تملك السلطة حق فرض العقوبات الإدارية على المخالفين للقوانين الانتخابية

 .128الدستوري أن "الصلاحيات الواسعة للسلطة تهدف إلى ضمان نزاهة وشفافية العمليات الانتخابية"

 طة الانتخابيةالفرع الثالث: الرقابة القضائية على أعمال السل

رغم الاستقلالية الواسعة الممنوحة للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، فإن الدستور 

وتتمثل هذه الرقابة في  ،129أقر خضوع أعمال هذه السلطة للرقابة القضائية 2828الجزائري لسنة 

مواطنين كما يحق لل ،130اختصاص القضاء الإداري في مراقبة قرارات السلطة ومشروعية أعمالها

 .131والمرشحين الطعن في قرارات السلطة أمام القضاء المختص

 من التحضير للانتخابات 
 
وتمارس الرقابة القضائية على جميع مراحل العملية الانتخابية، بدءا

 مراقبة مدى احترام السلطة للقوانين واللوائح المنظمة 132وانتهاء  بإعلان النتائج
 
، وتشمل الرقابة أيضا

لرقابة القضائية تشكل ضمانة أساسية لتحقيق ، وقد أكدت المحكمة العليا أن "ا133نتخابيةللعملية الا 

 .134التوازن بين استقلالية السلطة ومشروعية أعمالها"
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 المبحث الثاني: تكريس الحكامة الانتخابية وتعزيز الثقة في المؤسسات

نية المستقلة للانتخابات في ترسيخ يأتي هذا المبحث لتحليل الكيفية التي تسهم بها السلطة الوط

الحكامة الانتخابية وتعزيز ثقة المواطنين في المؤسسات الديمقراطية. حيث تمثل الحكامة الانتخابية 

الركيزة الأساسية لشرعية المؤسسات المنتخبة، وتتجلى من خلال ضمان نزاهة وشفافية العمليات 

 الانتخابية بكافة مراحلها.

من الدستور اللتين تنظمان مهام السلطة  284و 282على دراسة المادتين ويعتمد هذا المبحث 

الانتخابية وضمانات الحياد والشفافية. كما يتناول سبل تفعيل هذه الضمانات على أرض الواقع، وكيفية 

تحقيق التوازن بين استقلالية السلطة وضرورة خضوعها للمساءلة، بما يخدم تعزيز الثقة في المنظومة 

 خابية والمؤسسات الديمقراطية ككل.الانت

 في النزاعات )المادة 
 
 (212المطلب الأول: مهام السلطة في التحضير والتنظيم والإشراف والبت

السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات  2828من الدستور الجزائري لسنة  282تمنح المادة 

وهذا  ،135ستحقاقات الانتخابية"صلاحيات شاملة تشمل "التحضير والتنظيم والإشراف على كل الا 

كما تملك السلطة  ،136التكامل في الصلاحيات يهدف لمنع تعدد الجهات المشرفة على العملية الانتخابية

 ، وهو ما يمثل ضمانة لسرعة فض المنازعات.137صلاحية البت في النزاعات الانتخابية في المرحلة الإدارية

ات تحديث السجل الانتخابي، ومراقبة الحملات وتمتد مهام السلطة لتشمل الإشراف على عملي

، كما تتولى إعلان النتائج الأولية والنهائية 138الانتخابية، وضمان شفافية عملية الاقتراع والفرز 

 139للانتخابات
 
، وقد أكد القضاء الإداري أن "اختصاص السلطة في البت في النزاعات يمثل اختصاصا

"
 
 وليس استثنائيا

 
 .140أصيلا

 ول: الصلاحيات الشاملة في التحضير للانتخاباتالأ الفرع 

السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات  2828من الدستور الجزائري لسنة  282تمنح المادة 

وتشمل هذه الصلاحيات تحديث ومراجعة القوائم  ،141صلاحيات واسعة في التحضير للانتخابات

كما تملك السلطة  ،142عملية تسجيل الناخبين الانتخابية، وتحديد الدوائر الانتخابية، والإشراف على

 .143حق تحديد الجدول الزمني للعمليات الانتخابية والإعلان عنه

وتمتد الصلاحيات لتشمل التحضير اللوجستي للانتخابات، بما في ذلك اختيار مراكز الاقتراع 

تولى السلطة مهمة ، كما ت144وتجهيز الاستمارات الانتخابية، وتدريب الأعضاء والمشرفين على العملية

، وقد أكد المجلس الدستوري أن 145التوعية الانتخابية وتثقيف الناخبين حول حقوقهم وواجباتهم

 لنجاح العملية الانتخابية"
 
 .146"الصلاحيات الشاملة في التحضير تشكل أساسا

 الفرع الثاني: دور السلطة في التنظيم والإشراف على العمليات الانتخابية

وطنية المستقلة للانتخابات مسؤولية كاملة في تنظيم العمليات الانتخابية تتولى السلطة ال

ويشمل هذا الدور الإشراف المباشر على عملية الاقتراع وفرز الأصوات في جميع  ،147والإشراف عليها
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كما تملك السلطة صلاحية تعيين المندوبين والمشرفين على العملية الانتخابية  ،148مراكز التصويت

 .149مهموتحديد مها

وتمتد مهام الإشراف لتشمل مراقبة سير الحملات الانتخابية والتأكد من التزام المرشحين 

، كما تتولى السلطة مهمة مراقبة التغطية الإعلامية للانتخابات وضمان 150بالقوانين والضوابط المنظمة

لسلطة في التنظيم ، وقد أكدت المحكمة العليا أن "دور ا151المساواة وتكافؤ الفرص بين جميع المرشحين

 .152عملية الانتخابية"والإشراف يمثل ضمانة أساسية لنزاهة ال

 الفرع الثالث: الاختصاص القضائي للسلطة في فض النزاعات الانتخابية

السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات  2828من الدستور الجزائري لسنة  282تمنح المادة 

 في فض النزاعات الانتخ
 
 قضائيا

 
ويشمل هذا الاختصاص البت في الطعون المتعلقة  ،153ابيةاختصاصا

كما تملك السلطة صلاحية إلغاء العمليات الانتخابية في حال  ،154بعمليات الاقتراع والفرز وإعلان النتائج

 .155ثبوت مخالفات جسيمة

ويمتد الاختصاص القضائي للسلطة ليشمل النظر في المخالفات الانتخابية وفرض العقوبات 

  الإدارية
 
هم وبين ، كما تتولى مهمة الفصل في النزاعات بين المرشحين أو بين156المنصوص عليها قانونا

، وقد أكد المجلس الدستوري أن "الاختصاص القضائي للسلطة يمثل ضمانة لسرعة فض 157الإدارة

 .158المنازعات الانتخابية"

 (213م العمومي )المادة المطلب الثاني: الحياد والشفافية كشرط للحكامة الانتخابية ودور الدع

على ضرورة أن "تمارس السلطة مهامها في  2828من الدستور الجزائري لسنة  284تشدد المادة 

 لصحة عملها. وقد فسر الفقه 159الحياد والشفافية"
 
 دستوريا

 
، مما يجعل من هذه المبادئ شرطا

أما الشفافية  ،160الانتخابية" الدستوري الحياد بأنه "الموقف المحايد إزاء جميع المترشحين واللوائح

 .161فتشمل العلانية في العمل ووضوح الإجراءات وإتاحة المعلومات للمواطنين

، بما في ذلك التمويل الكافي والوسائل المادية 162ويلتزم الدولة بتوفير الدعم العمومي للسلطة

ة منية للعملية الانتخابيوالبشرية اللازمة لأداء مهامها. كما يتضمن الدعم العمومي توفير الحماية الأ 

 وليس مجرد ، وقد يعتبر 163وضمان حرية التنقل للمراقبين
 
 دستوريا

 
أن "الدعم العمومي يمثل التزاما

 .164اختيار سياس ي"

 الفرع الأول: الالتزام الدستوري بالحياد والشفافية

مبدأ أساس ي على الالتزام بالحياد والشفافية ك 284في مادته  2828ينص الدستور الجزائري لسنة 

ويقصد بالحياد عدم التحيز لأي جهة سياسية أو مرشح، والالتزام  ،165لحكامة العملية الانتخابية

أما الشفافية فتعني إتاحة المعلومات الكاملة والدقيقة  ،166بالموضوعية في جميع القرارات والإجراءات

 .167عن سير العملية الانتخابية للمواطنين والمرشحين

ام في ضرورة علانية جلسات السلطة، ونشر تقارير دورية عن أنشطتها، وإتاحة ويتجلى هذا الالتز 

، كما يشمل وجوب إعلان النتائج الأولية والنهائية بصورة 168الوثائق والمعلومات المتعلقة بالانتخابات
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، وقد أكد المجلس الدستوري أن "الحياد والشفافية يمثلان ركنين أساسيين لشرعية 169فورية وواضحة

 .170لية الانتخابية"العم

 الفرع الثاني: ضمانات الدعم العمومي للسلطة الانتخابية

توفير دعم عمومي شامل للسلطة الوطنية  284في مادته  2828يكفل الدستور الجزائري لسنة 

 من موازنة الدولة يضمن للسلطة  ،171المستقلة للانتخابات
 
 كافيا

 
 ماليا

 
ويشمل هذا الدعم تمويلا

كما يتضمن توفير الدعم اللوجستي والإداري الضروري، بما في ذلك  ،172ي في أداء مهامهاالاستقلال المال

 .173المقار والمعدات والتقنيات الحديثة

ويمتد الدعم العمومي ليشكل توفير الحماية الأمنية اللازمة للمراكز الانتخابية والمستندات 

تقديم كل التسهيلات اللازمة للسلطة لممارسة ، كما يلتزم الجهاز الإداري للدولة ب174والوثائق الانتخابية

 دستو 175صلاحياتها
 
 للدولة تجاه ، وقد أكد المجلس الدستوري أن "الدعم العمومي يمثل التزاما

 
 ملزما

 
ريا

 .176السلطة الانتخابية"

 الفرع الثالث: المسؤولية عن انتهاك مبادئ الحياد والشفافية

متكامل للمسؤولية عن انتهاك مبادئ الحياد على نظام  2828ينص الدستور الجزائري لسنة 

وتشمل هذه المسؤولية جزاءات تأديبية وإدارية وقضائية تترتب على الأعضاء  ،177والشفافية

كما يمكن أن تصل إلى حد العزل من المنصب في حالات الإخلال الجسيم  ،178والمستخدمين المخالفين

 .179بمبدأ الحياد

الأضرار التي قد تنتج عن الانتهاكات، مع إمكانية متابعة وتمتد المسؤولية لتشكل التعويض عن 

 في حال ثبوت سوء النية
 
، كما تتحمل السلطة ككل مسؤولية جماعية عن ضمان 180المخالفين جزائيا

، وقد أكدت المحكمة العليا أن "المسؤولية 181بادئ الحياد والشفافية في جميع عملياتهاالتطبيق الفعلي لم

 .182شفافية تشكل ضمانة أساسية لتحقيق النزاهة الانتخابية"عن انتهاك الحياد وال

  الخاتمة:

بعد التحليل المتعمق للإطار الدستوري المتعلق بالسيادة الشعبية والحكامة الانتخابية في 

، يمكن الخلوص إلى جملة من النتائج والتوصيات التي تبلور رؤية شاملة 2828الدستور الجزائري لسنة 

 ذا البناء الدستوري في تجسيد الإرادة الشعبية.حول مدى فعالية ه

: النتائج
 
 أولا

 . نتائج إيجابية:1

نقلة نوعية في التأصيل الدستوري لمبدأ السيادة الشعبية من خلال ربطها بمفهوم  82مثلت المادة  -

 الحكامة الانتخابية.

بر إنشاء سلطة انتخابية لمرحلة جديدة من الاستقلالية المؤسسية ع 284إلى  288أسست المواد من  -

 مستقلة.

 لحرية الاختيار ومبدأ تداول السلطة. 14و 12و 81شكلت الضمانات الدستورية في المواد  -
 
 حاميا

 
 سياجا
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 . تحديات وعقبات:2

 وجود فجوة بين التنظير الدستوري المتقدم والتطبيق العملي على مستوى النصوص التنظيمية. -

لية لتحقيق الاستقلالية الكاملة للسلطة الانتخابية في مواجهة التأثيرات عدم كفاية الضمانات العم -

 السياسية.

 محدودية تأثير النصوص الدستورية في تغيير الثقافة السياسية السائدة. -

: التوصيات
 
 ثانيا

 أ/ على المستوى التشريعي

 بة للروح الدستورية: ضرورة التعجيل بإصدار جمل ة من النصوص إصدار نصوص تنظيمية مواك 

ترجم مبادئ دستور 
 
، وخاصة ما يتعلق بالشفافية والحياد والرقابة، بما يضمن 2828التنظيمية التي ت

ا لاستقلالية السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، ويمنحها أدوات اشتغال واضحة   حقيقي 
 

تفعيلا

 .ودقيقة

  ينبغي تكريس آليات رقابة : ام استقلاليتهاتعزيز الرقابة البرلمانية على السلطة الانتخابية مع احتر

الة  دون المساس  -مثل عرض تقارير سنوية دورية، جلسات استماع، ولجان تحقيق  -برلمانية فع 

 .باستقلالية الهيئة، وذلك لضمان التوازن بين الاستقلال و المساءلة الديمقراطية

 على المستوى المؤسس ي ب/

 يتطلب أداء السلطة الانتخابية لمهامها : لطة الانتخابيةدعم القدرات التقنية والبشرية للس

تطوير منظومتها الرقمية، تحسين التكوين المستمر، وتوظيف موارد بشرية ذات كفاءة في القانون، 

 .تكنولوجيا المعلومات، الإحصاء، والاتصال السياس ي؛ بما يرفع مستوى الممارسة المهنية للهيئة

  استحداث منظومة داخلية للمراقبة والتقييم، تشمل: والمحاسبةإنشاء نظام متكامل للمساءلة: 

 ا للخلاقيات المهنية
 
 ميثاق

 آليات للتظلم الداخلي 

 لجان متابعة وتقييم 

 .ذلك بهدف مكافحة الانحرافات وتعزيز المساءلة الإدارية والتقنية داخل الهيئة

 على المستوى المجتمعي ت/

 طوير برامج إعلامية وتربوية واسعة تستهدف الشباب والنساء ت: برامج وطنية للتوعية الانتخابية

ا، لتعزيز ثقافة المشاركة الواعية و المساءلة الشعبية  والفئات غير المنخرطة سياسي 
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 تشجيع الجمعيات والمنظمات المدنية على تقديم مبادرات للتوعية : إشراك المجتمع المدني

ز الثقة في  الانتخابية، والمشاركة في مرافقة الناخبين، ا يعز  ا تشاركي  بما يمنح العملية الانتخابية بعد 

 .المؤسسات

 على المستوى القضائي ث/

  تقوية صلاحيات القضاء الإداري فيما يتعلق بالرقابة على أعمال : تعزيز دور القضاء الإداري

 .نتخابيةالسلطة الانتخابية خلال جميع المراحل، وتوفير تكوين متخصص للقضاة في المنازعات الا 

 تسهيل المساطر القانونية للطعون، وتقصير الآجال، : تبسيط إجراءات الطعون الانتخابية

واعتماد منصات رقمية لتسجيل المتقاضين؛ لضمان السرعة والنجاعة والحسم في النزاعات بما يكرس 

 .مبدأ الشرعية والمشروعية

 على المستوى السياس ي ج/

  إنشاء آلية وطنية تضم ممثلي : اقبة العملية الانتخابيةاستحداث آلية سياسية لمرافقة ومر

الأحزاب السياسية وخبراء مستقلين، تعمل في إطار تكاملي مع السلطة الانتخابية لضمان مرافقة سياسية 

 .رشيدة، ومراقبة استباقية، وتقييم موضوعي لسير العمليات الانتخابية قبل وأثناء وبعد كل استحقاق

 إرساء فضاءات حوار دورية تجمع بين : السياس ي حول المسار الانتخابي ترسيخ ثقافة الحوار

الفاعلين السياسيين والسلطة الانتخابية لإدارة الاختلافات، معالجة الإشكالات، وتوحيد الرؤى حول 

 .قواعد اللعبة الديمقراطية؛ بما يعزز الثقة المتبادلة والاستقرار السياس ي

 ةة والمجتمعية والقضائية والسياسيالخمسة التشريعية والمؤسسي تشير هذه التوصيات، بمستوياتها

 دإلى ضرورة بناء منظومة انتخابية متكاملة، تتأسس على سلطة مستقلة، وقضاء قوي، ومجتمع واع  

وطبقة سياسية مسؤولة، وتشريعات مواكبة للروح الدستورية؛ وذلك من أجل تكريس سيادة الشعب 

 .2828خابية، وترسيخ أسس الحكامة الانتخابية وفق مقاصد دستور وضمان نزاهة العمليات الانت

، يمثل 
 
 للتأصيل الدستوري للسيادة الشعبية  2828الجزائري لسنة  الدستور ختاما

 
 متقدما

 
إطارا

لكن تحقيق الغايات المرجوة يتطلب توافر الإرادة السياسية الحقيقية، وتطوير الآليات التنفيذية، ونشر 

 الثقافة الديم
 
 متواصلا

 
 وجهدا

 
 طويلا

 
قراطية، مما يجعل المسار الديمقراطي عملية تراكمية تتطلب وقتا

 من جميع الفاعلين السياسيين والمجتمعيين.
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 الملخص:الملخص:

قانون تنـــاقش هـــذه المداخلـــة موضــــوع الرقابـــة علـــى حســــاب الحملـــة الانتخابيـــة تمــــويلا وإنفاقـــا فـــي القــــانون  في ال قا  مويلا وإنفا ية ت لة الانتخاب لى حساب الحم بة ع هذه المداخلة موضوع الرقا ناقش  ت

في ظل استحداث المشرع لهيئة رقابية الجزائــري، وتبيــان جملــة النصــوص القانونيــة الناظمــة لهــا، خاصــة فــي ظــل اســتحداث المشــرع لهيئــة رقابيــة  الجزائري، وتبيان جملة النصوص القانونية الناظمة لها، خاصة 

  تتولىتتــولى      ثلة في لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية تعمل لدى السلطة الوطنية المستقلة للانتخاباتثلـة فـي لجنــة مراقبـة تمويــل الحملـة الانتخابيــة تعمـل لـدى الســلطة الوطنيـة المســتقلة للانتخابـاتمممم

لةمراقبـــــة مختلـــــف مصـــــادر التمويـــــل وأوجـــــه الإنفـــــاق فـــــي الحملـــــة في الحم فاق  يل وأوجه الإن صادر التمو لف م بة مخت مة علـــــى أن يُطعـــــن فـــــي قراراتهـــــا أمـــــام المحكمـــــة   ،،مراق مام المحك ها أ في قرارات عن  لى أن يُط ع

لى الأمر الدســــتورية مســــتندين فــــي ذلــــك إلــــى الأمــــر  لك إ في ذ ستندين  لقالمتضــــمن القــــانون العضــــوي المتعلــــق  8181-2121الدستورية م قانون العضوي المتع ضمن ال بات بنظــــام الانتخابــــات   المت ظام الانتخا بن

 المعدل والمتمم والنصوص التنظيمية ذات الصلة.المعدل والمتمم والنصوص التنظيمية ذات الصلة.

مات مفتاحكلمـــات مفتاح يةحســـاب الحملـــة الانتخابيـــة ::يةيـــةكل فاق الانتخابي ، لجنـــة مراقبـــة تمويـــل الحملـــة، التمويـــل والإنفـــاق الانتخـــابي حساب الحملة الانتخاب ، لجنة مراقبة تمويل الحملة، التمويل والإن

 السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات.السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات.
Abstract: 
          This research discusses the issue of monitoring the electoral campaign's financing and 

spending account in Algerian law, and clarifies the set of legal texts regulating it, especially in 

light of the legislator's creation of a monitoring body under the name of the Electoral 

Campaign Financing Monitoring Committee working for the Independent National Elections 

Authority,which is responsible for monitoring various sources of financing and aspects of 

spending in the campaign, provided that its decisions are appealed before the Constitutional 

Court Based on Order 21-01, which includes the Organic Law on the Amended and 

Supplementary Election System and the relevant regulatory texts.  
 Keywords: Election campaign account, campaign finance monitoring committee, electoral 

finance and spending, independent national electoral authority. 

 

 

 :مقدمة

هول حرصــــا مــــن المشــــرع الجزائــــري علــــى أخلقــــة الحيــــاة السياســــية ودرءا لشــــبهة المــــال الفاســــد والمجهــــول  سد والمج مال الفا شبهة ال سية ودرءا ل ياة السيا قة الح لى أخل ئري ع من المشرع الجزا حرصا 

ما يضمن المصـــدر فـــي تمويـــل الحمـــلات الانتخابيـــة، وتعزيـــزا لنمـــوذج الإدارة الانتخابيـــة المســـتقلة والعمـــل بمـــا يضـــمن  ية المستقلة والعمل ب ية، وتعزيزا لنموذج الإدارة الانتخاب في تمويل الحملات الانتخاب المصدر 

ية عـــدم التـــدخل الخـــارجي فـــي المســـارات الانتخابيـــة  في المسارات الانتخاب خارجي  تدخل ال شقها تـــم تخصـــيص مرحلـــة الحملـــة الانتخابيـــة خاصـــة فـــي شـــقها عدم ال في  صة  ية خا لة الانتخاب تم تخصيص مرحلة الحم

هذا الأخير ومن أجل المـــالي بجملـــة مـــن النصـــوص القانونيـــة الناظمـــة لهـــا شـــملتها مـــواد القـــانون الانتخـــابي، هـــذا الأخيـــر ومـــن أجـــل  قانون الانتخابي،  مواد ال ها شملتها  ية الناظمة ل من النصوص القانون مالي بجملة  ال

في الحملةالضـــبط الـــدقيق والرقابـــة علـــى مختلـــف مصـــادر التمويـــل وأوجـــه الإنفـــاق فـــي الحملـــة بة على مختلف مصادر التمويل وأوجه الإنفاق  لدقيق والرقا ية إســـتحدث لجنـــة رقابيـــة   الضبط ا إستحدث لجنة رقاب
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أوكل لها مهام مراقبة أوكــل لهــا مهــام مراقبــة   1ل الحملة الانتخابية تعمل لدى سلطة الانتخابات.ل الحملــة الانتخابيــة تعمــل لــدى ســلطة الانتخابــات.تحت تسمية لجنة مراقبة تمويتحــت تســمية لجنــة مراقبــة تمويــ

 كل ما يتعلق بحساب الحملة الانتخابية، على أن يتم الطعن في قراراتها أمام المحكمة الدستورية. كل ما يتعلق بحساب الحملة الانتخابية، على أن يتم الطعن في قراراتها أمام المحكمة الدستورية. 

في أول ممارسة لها ونظــرا لحداثــة تجربــة عمــل اللجنــة الرقــابي خاصــة فــي ظــل افتقارهــا لنظــام داخلــي فــي أول ممارســة لهــا  في ظل افتقارها لنظام داخلي  ونظرا لحداثة تجربة عمل اللجنة الرقابي خاصة 

في شفافية ونزاهة العملية الانتخابية مــن أهميــة موضــوع الرقابــة علــى حســاب الحملــة الانتخابيــة فــي شــفافية ونزاهــة العمليــة الانتخابيــة وانطلاقا وانطلاقــا  من أهمية موضوع الرقابة على حساب الحملة الانتخابية 

شكالية: وتكريســــــا لمبــــــادئ الحكامــــــة الانتخابيــــــة، فإننــــــا نثيــــــر إشــــــكالية:  ير إ نا نث ية، فإن مة الانتخاب بادئ الحكا سا لم في مــــــا مــــــدى موفقيــــــة المشــــــرع الجزائــــــري فــــــي وتكري ئري  شرع الجزا ية الم مدى موفق ما 

خابية، خابيــة، استحداث آلية رقابية تضمن احترام المترشحين لضوابط التمويل والإنفاق على الحملة الانتاسـتحداث آليــة رقابيــة تضــمن احتـرام المترشــحين لضــوابط التمويــل والإنفـاق علــى الحملــة الانت

   وأثر ذلك على نزاهة العملية الانتخابية؟وأثر ذلك على نزاهة العملية الانتخابية؟

إجابة عن هذه الإشكالية ووصولا إلى الأهداف المرجوة من هذه المداخة تم اعتماد منهج تحليل إجابــة عــن هــذه الإشــكالية ووصــولا إلــى الأهــداف المرجــوة مــن هــذه المداخــة تــم اعتمــاد مــنهج تحليــل 

قانون الانتخابي محتـــوى بعـــض مـــواد القـــانون الانتخـــابي  مواد ال من والنصـــوص التنظيميـــة ذات الصـــلة. وفقـــا لخطـــة ثنائيـــة مـــن   8181-2121محتوى بعض  ية  والنصوص التنظيمية ذات الصلة. وفقا لخطة ثنائ

بحث الأول لضوابط تمويل الحملة الانتخابية، فعملية الرقابة على بحث الأول لضوابط تمويل الحملة الانتخابيـة، فعمليـة الرقابـة علـى مبحثين اثنين،أين سيتم التطرق في الممبحثين اثنين،أين سيتم التطرق في الم

 حساب الحملة الانتخابية وإجراءاتها والقرارات الصادرة في ذلك في المبحث الثاني.حساب الحملة الانتخابية وإجراءاتها والقرارات الصادرة في ذلك في المبحث الثاني.
 

 ضوابط تمويل الحملة الانتخابيةالمبحث الأول : 

لأمر الذي يستدعي لأمـر الــذي يســتدعي اعتمد المشرع الجزائري ضوابط قانونية تتعلق بالتمويل والإنفاق في الحملة، ااعتمـد المشــرع الجزائـري ضــوابط قانونيــة تتعلـق بالتمويــل والإنفـاق فــي الحملــة، ا

التطرق إلى تحديد مصادر تمويل الحملة الانتخابية وتسقيفها في المطلب الأول، فتسقيف نفقات الحملة التطرق إلى تحديد مصادر تمويل الحملة الانتخابيـة وتسـقيفها فـي المطلـب الأول، فتسـقيف نفقـات الحملـة 

 الانتخابية ومزايا التسقيف في المطلب الثاني.الانتخابية ومزايا التسقيف في المطلب الثاني.

 تحديد مصادر تمويل الحملة الانتخابية وتسقيفهاالمطلب الاول: 

حملة الانتخابية، فإنه وبالمقابل سقف الحد حملة الانتخابية، فإنه وبالمقابل سقف الحـد كما عمل المشرع على ضبط مختلف مصادر تمويل الكما عمل المشرع على ضبط مختلف مصادر تمويل ال

 . .  الاقص ى لتلك الأموال وذلك حسب نوع كل استحقاق انتخابيالاقص ى لتلك الأموال وذلك حسب نوع كل استحقاق انتخابي

 الفرع الأول : التمويل الوطني والتمويل الأجنبي للحملة الانتخابية

شكل هبات أو شكل هبـات أو تتنوع مصادر تمويل الحملات الانتخابية بين التمويل العمومي الذي تمنحه الدولة في تتنوع مصادر تمويل الحملات الانتخابية بين التمويل العمومي الذي تمنحه الدولة في 

، أو التمويل الخاص من أشخاص طبيعية، بالإضافة ، أو التمويــل الخــاص مــن أشــخاص طبيعيــة، بالإضــافة وتعويض عن نفقات الحملة الانتخابيةوتعــويض عــن نفقــات الحملــة الانتخابيــة  مساعداتمســاعدات

مع حظر إلـــى مســـاهمة مـــن الحـــزب السياســـ ي أو مـــن المترشـــح أو قائمـــة المترشـــحين  )تمويـــل وطنـــي مشـــروع ( مـــع حظـــر  مة المترشحين  )تمويل وطني مشروع (  من المترشح أو قائ س ي أو  من الحزب السيا لى مساهمة  إ

 ومنع التمويل الأجنبي مهما كان نوعه وقيمته ) تمويل أجنبي غير مشروع(.ومنع التمويل الأجنبي مهما كان نوعه وقيمته ) تمويل أجنبي غير مشروع(.

لوطنيالتمويــــــل الــــــوطنيأولا/ أولا/  يل ا ية:للحملــــــة الانتخابيــــــة:  التمو لة الانتخاب مادة نصــــــت المــــــادة   للحم صت ال باتمــــــن قــــــانون الانتخابــــــات  0202ن قانون الانتخا لة علــــــى أن الحملــــــة   2من  لى أن الحم ع

ون من موارد يكون مصدرها:  م 
ُ
ون من موارد يكون مصدرها: الانتخابية ت م 
ُ
 الانتخابية ت

ــــ مســـاهمة الأحـــزاب السياســـية المشـــكلة مـــن اشـــتراكات أعضـــائها و المـــداخيل الناتجـــة عـــن نشـــاطات  عن نشاطات ـ مداخيل الناتجة  شتراكات أعضائها و ال من ا ــ مساهمة الأحزاب السياسية المشكلة 

ية الالحــزب والمســـاهمة الشخصـــية للمترشــح، والهبـــات النقديـــة أو العينيـــة ال من المواطنين كأشخاص مقدمــة مـــن المـــواطنين كأشـــخاص الحزب والمساهمة الشخصية للمترشح، والهبات النقدية أو العين مقدمة 

قوائم المستقلة طبيعيـــة،  المســـاعدات المحتملـــة التـــي يمكـــن أن تمنحهـــا الدولـــة للمترشـــحين الشـــباب فـــي القـــوائم المســـتقلة  في ال تي يمكن أن تمنحها الدولة للمترشحين الشباب  لة ال طبيعية،  المساعدات المحتم

لة بمناســـبة الانتخابـــات التشـــريعية والمحليـــة. بالإضـــافة إلـــى إمكانيـــة تعـــويض الدولـــة لجـــزء مـــن نفقـــات الحملـــة  من نفقات الحم عويض الدولة لجزء  ية ت لى إمكان ية. بالإضافة إ بات التشريعية والمحل بمناسبة الانتخا

 الانتخابية.الانتخابية.



 

 اس يوسف،   د. فلاح عمارولعر د. ب تمويل الحملة الانتخابية والرقابة المفروضة عليها في القانون الجزائري 

 

 

176               02/08/8685يوم  -جامعة الوادي: الملتقى  الوطني  التاسع  والعشرين حول  السلطة  الوطنية  المستقلة  للإنتخابات  والحكامة  الانتخابية    

تج أن موارد الأحزاب السياسية واشتراكات أعضائها والمداخيل تج أن موارد الأحزاب السياسية واشـتراكات أعضـائها والمـداخيل أعلاه نستنأعلاه نستن  0202استقراء لنص المادة استقراء لنص المادة 

لك يمكن الناتجـــة عـــن نشـــاطات الحـــزب والمســـاعدات المحتملـــة التـــي تقـــدمها الدولـــة، فإنـــه بالإضـــافة إلـــى ذلـــك يمكـــن  لى ذ نه بالإضافة إ قدمها الدولة، فإ تي ت لة ال عن نشاطات الحزب والمساعدات المحتم الناتجة 

لتلك الاحزاب أن تتلقى هبات ووصايا وتبرعات من مصدر وطني، ويجب أن تكون من أشخاص طبيعيين لتلــك الاحــزاب أن تتلقــى هبــات ووصــايا وتبرعــات مــن مصــدر وطنــي، ويجــب أن تكــون مــن أشــخاص طبيعيــين 

كن أن تتمعـــــروفين ولا يمكـــــن أن تت عروفين ولا يم ئة )جـــــاوز ثلاثمائـــــة )م سنة ( مـــــرة الأجـــــر الـــــوطني الأدنـــــى المضـــــمون لكـــــل هبـــــة فـــــي الســـــنة 488488جاوز ثلاثما في ال بة  كل ه ضمون ل نى الم لوطني الأد مرة الأجر ا  )

حدة.الواحــــدة. عد كمـــــا يمكــــن للحـــــزاب المعتمــــدة الاســـــتفادة مـــــن إعانــــة ماديـــــة مــــن الدولـــــة حســــب عـــــدد المقاعـــــد   3الوا عدد المقا من الدولة حسب  ية  نة ماد من إعا مدة الاستفادة  كن للحزاب المعت ما يم ك

    4المحصل عليها في البرلمان وعدد منتخبيه في المجالس.المحصل عليها في البرلمان وعدد منتخبيه في المجالس.

ية أمــــــا عـــــــن المســــــاهمة الشخصـــــــية للمترشــــــح والهبـــــــات النقديــــــة  بات النقد صية للمترشح واله ساهمة الشخ عن الم ما  مواطنين أو العينيـــــــة المقدمــــــة مـــــــن المـــــــواطنين أ من ال مة  ية المقد أو العين

كأشخاص طبيعية.فلا تقبل من أشخاص معنوية خاصة أو عامة وذلك تكريسا لمبدأ العدالة والمساواة كأشــخاص طبيعيــة.فلا تقبــل مــن أشــخاص معنويــة خاصــة أو عامــة وذلــك تكريســا لمبــدأ العدالــة والمســاواة 

ية فـــي التمويـــل الانتخــــابي، مـــع الإشـــارة إلــــى أن المشـــرع وإن كــاـن قــــد حـــدد قيمـــة المســــاعدات والهبـــات النقديــــة  بات النقد مة المساعدات واله حدد قي قد  كان  لى أن المشرع وإن  مع الإشارة إ خابي،  في التمويل الانت

 لعينية. لعينية. وسقفها فإنه وبالمقابل أغفل ذلك عن مثيلتها اوسقفها فإنه وبالمقابل أغفل ذلك عن مثيلتها ا

كما تم تخصيص مساعدات محتملة من الدولة للمترشحين الشباب في القوائم المستقلة تشجيعا كما تم تخصيص مسـاعدات محتملـة مـن الدولـة للمترشـحين الشـباب فـي القـوائم المسـتقلة تشـجيعا 

. على أن تكون تلك المصاريف مرتبطة بشكل مباشر بالحملة . علــى أن تكــون تلــك المصــاريف مرتبطــة بشــكل مباشــر بالحملــة لهم على خوض غمار الممارسة السياسيةلهــم علــى خــوض غمــار الممارســة السياســية

 5الانتخابية.الانتخابية.

شجيعهم ولعلــــه مــــن المفيــــد أن نشــــيد بــــدعم الدولــــة للمترشــــحين الشــــباب قصــــد تشــــجيعهم  صد ت شباب ق بدعم الدولة للمترشحين ال شيد  يد أن ن من المف له  لى الترشيحات علــــى الترشــــيحات ولع ع

    6المستقلة للمساهمة في الحياة السياسية.المستقلة للمساهمة في الحياة السياسية.

ستقلة دون المترشــــحين الشــــباب دون غيــــرهم بالــــدعم المــــذكور وفــــي القــــوائم المســــتقلة دون  إلا أن تخصيصإلا أن تخصــــيص قوائم الم في ال مذكور و لدعم ال يرهم با شباب دون غ المترشحين ال

الحزبية يتنافى ومبدأ تكافؤ الفرص والمساواة بين جميع المترشحين، ناهيك عن تشجيعيهم للعزوف عن الحزبيــة يتنــافى ومبــدأ تكــافؤ الفــرص والمســاواة بــين جميــع المترشــحين، ناهيــك عــن تشــجيعيهم للعــزوف عــن 

     7راه البعض " تدخلا وتوجيها للعملية الانتخابية ".راه البعض " تدخلا وتوجيها للعملية الانتخابية ".الترشح في القوائم الحزبية،كما يالترشح في القوائم الحزبية،كما ي

مادة وبالنســـــــــــبة للتعـــــــــــويض المحتمـــــــــــل مـــــــــــن الدولـــــــــــة  فمـــــــــــرتبط بشـــــــــــروط وردت ضـــــــــــمن أحكـــــــــــام المـــــــــــادة  كام ال ضمن أح شروط وردت  مرتبط ب لة  ف من الدو مل  عويض المحت سبة للت من مـــــــــــن   1010وبالن

بات،قـــــــــــانون الانتخابـــــــــــات، لى ومـــــــــــن أهمهـــــــــــا: ضـــــــــــرورة إحـــــــــــراز قائمـــــــــــة المترشـــــــــــحين للانتخابـــــــــــات التشـــــــــــريعية علـــــــــــى   قانون الانتخا شريعية ع بات الت شحين للانتخا مة المتر حراز قائ ضرورة إ ها:  من أهم و

ئة )نســــــــــبة عشــــــــــرين فــــــــــي المائــــــــــة ) في الما شرين  سبة ع صوا( علــــــــــى الأقــــــــــل مــــــــــن الأصــــــــــوا%2828ن من الأ قل  لى الأ سبته ت المعبــــــــــر عنهــــــــــا، مقابــــــــــل تعــــــــــويض نســــــــــبته ( ع عويض ن بل ت ها، مقا بر عن ت المع

ئة )عشــــــــــــرين بالمائــــــــــــة ) شرين بالما حد ( مــــــــــــن النفقــــــــــــات المدفوعــــــــــــة فــــــــــــي حســــــــــــاب الحملــــــــــــة الانتخابيــــــــــــة وضــــــــــــمن الحــــــــــــد %2828ع ضمن ال ية و لة الانتخاب ساب الحم في ح عة  قات المدفو من النف  )

طرف الأقصــــــــــ ى المــــــــــرخص بــــــــــه، كمــــــــــا أنــــــــــه لا يُمــــــــــنح إلا بعــــــــــد إعــــــــــلان النتــــــــــائج النهائيــــــــــة للانتخابــــــــــات مــــــــــن طــــــــــرف  من  بات  ية للانتخا تائج النهائ علان الن عد إ منح إلا ب نه لا يُ ما أ به، ك مرخص  ص ى ال الأق

بة.المحكمـــــــــــة الدســـــــــــتورية. واعتمـــــــــــاد حســـــــــــابات الحملـــــــــــة مـــــــــــن طـــــــــــرف لجنـــــــــــة المراقبـــــــــــة. نة المراق طرف لج من  لة  سابات الحم ماد ح ستورية. واعت مة الد ساب أي أنـــــــــــه وباحتســـــــــــاب   المحك نه وباحت أي أ

من المــــــــــــدة القصــــــــــــوى لصجــــــــــــال المــــــــــــذكورة نجــــــــــــدها قــــــــــــد تصــــــــــــل إلــــــــــــى ثمانيــــــــــــة أشــــــــــــهر كاملــــــــــــة للاســــــــــــتفادة مــــــــــــن  ستفادة  لة للا شهر كام ية أ لى ثمان صل إ قد ت جدها  مذكورة ن جال ال صوى لص مدة الق ال

ية التعــــــــويض المــــــــذكور، وهــــــــي مــــــــدة نراهــــــــا طويلــــــــة نوعــــــــا مــــــــا، إذ بالإمكــــــــان الاكتفــــــــاء بــــــــإعلان النتــــــــائج النهائيــــــــة  تائج النهائ بإعلان الن فاء  كان الاكت ما، إذ بالإم عا  لة نو ها طوي مدة نرا هي  مذكور، و عويض ال الت

 للانتخابات كشرط لمنح التعويض المذكور.للانتخابات كشرط لمنح التعويض المذكور.

لة الانثانيــــا: التمويــــل الأجنبــــي للحملــــة الان بي للحم يا: التمويل الأجن ية: تخابيــــة: ثان ية يعــــد التمويــــل الاجنبــــي تمويــــل غيــــر مشــــروع للحملــــة الانتخابيــــة تخاب لة الانتخاب ير مشروع للحم بي تمويل غ عد التمويل الاجن ي

مادة حيـــث نصـــت المـــادة  صفة علـــى أنـــه يُحظـــر علـــى كـــل مترشـــح لأي انتخابـــات وطنيـــة أو محليـــة، أن يتلقـــى بصـــفة   0000حيث نصت ال قى ب ية، أن يتل ية أو محل بات وطن كل مترشح لأي انتخا لى  نه يُحظر ع لى أ ع

كان شكلها من دولة أجنبية أو مباشــرة أو غيــر مباشــرة هبــات نقديــة أو عينيــة أو أي مســاهمة أخــرى، مهمــا كـاـن شــكلها مــن دولــة أجنبيــة أو  مباشرة أو غير مباشرة هبات نقدية أو عينية أو أي مساهمة أخرى، مهما 

أو معنوي من جنسية أجنبية. مع استثناء الهبات المقدمة من الجزائريين المقيمين في أو معنـوي مـن جنسـية أجنبيـة. مـع اسـتثناء الهبـات المقدمـة مـن الجزائـريين المقيمـين فــي أي شخص طبيعي أي شـخص طبيعـي 



 

 اس يوسف،   د. فلاح عمارولعر د. ب تمويل الحملة الانتخابية والرقابة المفروضة عليها في القانون الجزائري 

 

 

177               02/08/8685يوم  -جامعة الوادي: الملتقى  الوطني  التاسع  والعشرين حول  السلطة  الوطنية  المستقلة  للإنتخابات  والحكامة  الانتخابية    

لدوائر الخـــــــارج مـــــــن أجـــــــل تمويـــــــل  الحملـــــــة الانتخابيـــــــة المتعلقـــــــة بالمترشـــــــحين أو قائمـــــــة المترشـــــــحين فـــــــي الـــــــدوائر  في ا مة المترشحين  قة بالمترشحين أو قائ ية المتعل لة الانتخاب يل  الحم جل تمو من أ خارج  ال

اشرة اشــرة الانتخابية في الخارج. وكذلك بالنسبة للحزاب السياسية المعتمدة، فقد حظر عليها تلقي بصفة مبالانتخابيـة فـي الخـارج. وكــذلك بالنسـبة للحـزاب السياســية المعتمـدة، فقـد حظـر عليهــا تلقـي بصـفة مب

 أو غير مباشرة دعما ماليا أو ماديا من أي جهة أجنبية، بأي صفة كانت وبأي شكل كان. أو غير مباشرة دعما ماليا أو ماديا من أي جهة أجنبية، بأي صفة كانت وبأي شكل كان. 

فالتمويل الأجنبي قد يتخذ أشكالا عدة ويكون بطرق مختلفة، فقد يكون أموالا وهبات نقدية فالتمويل الأجنبي قد يتخذ أشكالا عدة ويكون بطرق مختلفة، فقد يكون أمـوالا وهبـات نقديـة وعليه وعليه 

ج الدولة ج الدولــة وقد يكون مساعدات عينية خدماتية، كالخدمات الإعلامية الالكترونية غير المشروعة من خار وقــد يكــون مســاعدات عينيــة خدماتيــة، كالخــدمات الإعلاميــة الالكترونيــة غيــر المشــروعة مــن خــار 

في المسار الانتخابي ، كمــا قــد يكــون التمويــل الاجنبــي تــدخلا فــي المســار الانتخــابي سواء من خلال الإعطاء أو المنع أو الاختراقســواء مــن خــلال الإعطــاء أو المنــع أو الاختــراق تدخلا  ، كما قد يكون التمويل الاجنبي 

 8بجميع مراحله وبمختلف أشكال التدخل بما في ذلك مرحلة الحملة الانتخابية.بجميع مراحله وبمختلف أشكال التدخل بما في ذلك مرحلة الحملة الانتخابية.

خارج للمتر وحســــن فعــــل المشــــرع الجزائــــري لمــــا اعتبــــر الهبــــات المقدمــــة مــــن الجزائــــريين فــــي الخــــارج للمتر  في ال ئريين  من الجزا مة  بات المقد بر اله ما اعت ئري ل عل المشرع الجزا شحين شــــحين وحسن ف

ـــــد تعزيـــــزا لمبـــــدأ المســـــاواة فـــــي تمويـــــل الحملـــــة الانتخابيـــــة بـــــين مترشـــــحي  بين مترشحي هنـــــاك تمـــــويلا مشـــــروعا،لأن ذلـــــك يُع  ية  لة الانتخاب في تمويل الحم ساواة  بدأ الم د تعزيزا لم لك يُع  شروعا،لأن ذ مويلا م ناك ت ه

 9الداخل والخارج.الداخل والخارج.

 الفرع الثاني : تسقيف مبلغ التمويل وإجراءاتهالفرع الثاني : تسقيف مبلغ التمويل وإجراءاته

إن ضبط حد أقص ى للمساعدات والأموال الموهوبة لتمويل الحملات الانتخابية يعتبر ضمانة  

الفاسد والمجهول المصدر في تمويل تلك الحملات، ولهذا عمل المشرع الجزائري على  لدرء شبهة المال

 تسقيف قيمة المساعدات وضبط إجراءات تسليمها واستلامها.  

بات والمساعدات: أولا: تســـقيف قيمــــة الهبـــات والمســــاعدات:  مة اله سقيف قي مادة حـــدد المشــــرع الجزائـــري فــــي المـــادة أولا: ت في ال ئري  بات مــــن قـــانون الانتخابــــات   0101حدد المشرع الجزا قانون الانتخا من 

نار)رشـــح للانتخابـــات التشــريعية بأربعمائـــة ألـــف دينـــار)المبلغ الأقص ى للهبات لكل شخص طبيعي تالمبلــغ الأقصـــ ى للهبـــات لكـــل شــخص طبيعـــي ت ئة ألف دي بات التشريعية بأربعما   888.888888.888رشح للانتخا

نار)دج( ولمترشــــحي الانتخابــــات الرئاســــية بمبلــــغ ســــتمائة ألــــف دينــــار) لف دي ستمائة أ لغ  سية بمب بات الرئا هذا دج( ، مــــع إمكانيــــة تحيــــين هــــذا   188.888188.888دج( ولمترشحي الانتخا يين  ية تح مع إمكان دج( ، 

( سنوات عن طريق التنظيم، مع إلزام المترشح أو وكيل القائمة المترشحة الحزبية أو ( ســنوات عــن طريــق التنظــيم، مــع إلــزام المترشــح أو وكيــل القائمــة المترشــحة الحزبيــة أو 44المبلغ كل ثلاث )المبلــغ كــل ثــلاث )

جنة مراقبة تمويل حسابات الحملة الانتخابية بقيمة الهبات وبقائمة أسماء الواهبين، جنــة مراقبــة تمويــل حســابات الحملــة الانتخابيــة بقيمــة الهبــات وبقائمــة أســماء الــواهبين، المستقلة بإبلاغ لالمســتقلة بــإبلاغ ل

لدينار كمــــا تــــم تســــقيف قيمــــة الهبــــات للمترشــــحين فــــي الخــــارج بمــــا يعــــادل قيمتهــــا للمترشــــحين فــــي الــــداخل بالــــدينار  لداخل با في ا ها للمترشحين  عادل قيمت ما ي خارج ب في ال بات للمترشحين  مة اله سقيف قي تم ت ما  ك

 10دج. دج.   188.888188.888دج و دج و   888.888888.888الجزائري أي الجزائري أي 

مادة وينبغــــي التنويــــه إلــــى مــــا نصــــت عليــــه المــــادة  يه ال صت عل ما ن لى  غي التنويه إ علاه أعــــلاه   0101وينب ثلاث)مــــن إمكانيــــة تحيــــين مبلــــغ الهبــــات كــــل ثــــلاث)أ كل  بات  لغ اله يين مب ية تح ( ( 44من إمكان

ــــد  مواكبــــة مــــن المشــــرع للتغيــــر فــــي قيمــــة أســــعار مختلــــف الوســــائل والخــــدمات المرتبطــــة  طة ســــنوات حيــــث يُع  خدمات المرتب لف الوسائل وال سعار مخت مة أ في قي ير  شرع للتغ من الم بة  د  مواك يث يُع  سنوات ح

يين بنفقـــــات الحملـــــة الانتخابيـــــة. وعليـــــه واســـــتنادا إلـــــى هـــــذا المبـــــرر نـــــرى أنـــــه يُستحســـــن جعـــــل مســـــألة التحيـــــين  سألة التح عل م سن ج نه يُستح نرى أ برر  هذا الم لى  ستنادا إ يه وا ية. وعل لة الانتخاب قات الحم بنف

زامية وبعبارة )يجب( بدلا من )يمكن(، مع اقتراح ربط المدة بخمس زامية وبعبارة )يجب( بدلا من )يمكن(، مع اقتراح ربـط المـدة بخمـس الفقرة الأولى  إلالفقرة الأولى  إل  0101المذكورة في المادة المذكورة في المادة 

تسقيف قيمة الهبات تســقيف قيمــة الهبــات   سنوات بدلا من ثلاث سنوات وهذا تماشيا وقياسا على العهدة الانتخابية. كما أنســنوات بــدلا مــن ثــلاث ســنوات وهــذا تماشــيا وقياســا علــى العهــدة الانتخابيــة. كمــا أن

د ضبطا يساهم في تعزيز مبـدأ العدالـة  د ضبطا يساهم في تعزيز مبدأ العدالة للمترشحين في الخارج ومساواتها بنظيرتها لمترشحي الداخل فذلك يُع  للمترشحين في الخارج ومساواتها بنظيرتها لمترشحي الداخل فذلك يُع 

طــرح مســألة الاخــتلاف فــي قيمــة والمسوالمســ
ُ
في قيمة اواة بــين جميــع المترشــحين والقــوائم المترشــحة، بــالرغم مــن أنــه قــد ت طرح مسألة الاختلاف 
ُ
بالرغم من أنه قد ت بين جميع المترشحين والقوائم المترشحة،  اواة 

في العملــــــة وســــــعر صــــــرفها بــــــين الــــــداخل والخــــــارج، خاصــــــة إذا علمنــــــا أن مبلــــــغ الهبــــــات الأقصــــــ ى المــــــذكور فــــــي  مذكور  ص ى ال بات الأق لغ اله نا أن مب صة إذا علم خارج، خا لداخل وال بين ا صرفها  سعر  لة و العم

   11تختلف جدواه )قيمة العملة في السوق( من دولة لأخرى.تختلف جدواه )قيمة العملة في السوق( من دولة لأخرى.    التشريعيات و في الرئاسياتالتشريعيات و في الرئاسيات
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يعتبر الأمين المالي للحملة الانتخابية هو المؤهل الوحيد لتسلم يعتبر الأمين المالي للحملة الانتخابية هو المؤهـل الوحيـد لتسـلم نيا: إجراءات تسليم واستلام الهبات:  نيا: إجراءات تسليم واستلام الهبات:  ثاثا

تتلقى لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية تصريحا من المترشح أو القائمة المترشحة بتعيين تتلقـى لجنـة مراقبــة تمويـل الحملـة الانتخابيــة تصـريحا مـن المترشــح أو القائمـة المترشـحة بتعيــين الهبات " و الهبـات " و 

 الأمين المالي للحملة الانتخابية مع موافقته المكتوبة على ذلك. الأمين المالي للحملة الانتخابية مع موافقته المكتوبة على ذلك. 

،على أن تكون الهبة محل وصل ،على أن تكــون الهبــة محــل وصــل كما تتلقى المعلومات المتعلقة بالحساب البنكي الوحيد للمترشحكمــا تتلقــى المعلومــات المتعلقــة بالحســاب البنكــي الوحيــد للمترشــح

هب.يســـلمه الأمــــين المــــالي للواهــــب. مالي للوا سلمه الأمين ال بر ويرســــل فــــورا نســــخة منــــه إلــــى لجنــــة مراقبــــة تمويــــل الحملــــة الانتخابيــــة عبــــر   12ي ية ع لة الانتخاب بة تمويل الحم نة مراق لى لج نه إ سخة م فورا ن ويرسل 

تسليم الوصل. كما تســليم الوصــل. كمــا   منصتها الرقمية كما يجب على الامين المالي التأكد من الوثائق الثبوتية للهبات قبلمنصــتها الرقميــة كمــا يجــب علــى الامــين المــالي التأكــد مــن الوثــائق الثبوتيــة للهبــات قبــل

دج( يستوجب دفعها دج( يســتوجب دفعهــا   1.888.881.888.88اشترط المشرع الجزائري أن كل هبة يتجاوز مبلغها ألف دينار جزائري ) اشــترط المشــرع الجزائــري أن كــل هبــة يتجــاوز مبلغهــا ألــف دينــار جزائــري ) 

   13عن طريق الشيك أو التحويل أو الاقتطاع الآلي أو البطاقة البنكية.عن طريق الشيك أو التحويل أو الاقتطاع الآلي أو البطاقة البنكية.

هبات قبل هبــات قبــل ومحاصرة للمال الفاسد وتمكينا للمين المالي للحملة من التأكد من الوثائق الثبوتية للومحاصــرة للمــال الفاســد وتمكينــا للمــين المــالي للحملــة مــن التأكــد مــن الوثــائق الثبوتيــة لل

التسليم  وفق المشرع في استحداث حكما جديدا يتعلق بضرورة توثيق أي معاملة نقدية تتعلق بالحملة التســليم  وفــق المشــرع فــي اســتحداث حكمــا جديــدا يتعلــق بضــرورة توثيــق أي معاملــة نقديــة تتعلــق بالحملــة 

ـق فـي تقـدير قيمـة المبلــغ المطالـب بضـرورة دفعـه عـن طريـق الشـيك أو عـن طريــق 
ن
ف ق في تقدير قيمة المبلغ المطالب بضرورة دفعه عن طريق الشيك أو عن طريق الانتخابيـة "إلا أنـه لـم يو 
ن
ف الانتخابية "إلا أنه لم يو 

جدا وزهيد، وحبذالاقتطـــاع الآلـــي أو البطاقـــة البنكيـــة، فهـــو ضـــئيل جـــدا وزهيـــد، وحبـــذ ضئيل  قة البنكية، فهو  مرات ا لـــو تـــم رفعـــه علـــى الأقـــل عشـــرة مـــرات الاقتطاع الآلي أو البطا تم رفعه على الأقل عشرة  لو  ا 

    14( دينار.( دينار.18.888.8818.888.88ليصل إلى حـدود عشـرة آلاف)ليصل إلى حـدود عشـرة آلاف)

مادة وعـــــــن البيانـــــــات التـــــــي يتضـــــــمنها وصـــــــل الهبـــــــات، فقـــــــد وردت ضـــــــمن أحكـــــــام المـــــــادة  كام ال ضمن أح قد وردت  بات، ف صل اله ضمنها و تي يت نات ال عن البيا سوممـــــــن المرســـــــوم  44و   من المر

ــ: )وتتعلـــق بــــــ: )  100100-2121التنفيذيالتنفيـــذي لق بـ لدفع، الـــدائرة الانتخابيـــة، الموهـــوب لـــه، المبلـــغ بالأرقـــام والحـــروف، تـــاريخ الـــدفع، وتتع تاريخ ا حروف،  لغ بالأرقام وال له، المب ية، الموهوب  لدائرة الانتخاب ا

قب واسم الواهب وجنسيته وعنوانه الشخص ي وعنوانه الجبائي عند الاقتضاء، إمضاء الواهب وبيانات قب واسم الواهب وجنسـيته وعنوانـه الشخصـ ي وعنوانـه الجبـائي عنـد الاقتضـاء، إمضـاء الواهـب وبيانـات لل

موذج الوصل بطاقــــة إثبــــات هويتــــه و طريقــــة الســــداد(. وهــــي البيانــــات المتطابقــــة مــــع البيانــــات الــــواردة فــــي نمــــوذج الوصــــل  في ن لواردة  نات ا مع البيا قة  نات المتطاب سداد(. وهي البيا قة ال ته و طري بات هوي قة إث بطا

في عهدتها الأولى المتعلقة فـي عهـدتها الأولـى المتعلقـة   المُعد من طرف لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية في أول ممارسة رقابية لهاالمُعد من طرف لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية في أول ممارسـة رقابيـة لهـا

سنة بالانتخابـــــات التشـــــريعية لســـــنة  شريعية ل بات الت سبة وهـــــي نفســـــه الوصـــــل المعتمـــــد مـــــن طـــــرف اللجنـــــة المشـــــكلة بمناســـــبة   28212821بالانتخا شكلة بمنا نة الم طرف اللج من  مد  سه الوصل المعت وهي نف

 15..  28282828الانتخابات الرئاسية المسبقة الانتخابات الرئاسية المسبقة 

 المطلب الثاني: تسقيف نفقات الحملة الانتخابية

في فترة الحملة الانتخابية لحدود قصوى، ينبغتخضــع المبــالغ المنفقــة فــي فتــرة الحملــة الانتخابيــة لحــدود قصــوى، ينبغــ ي عدم تجاوزها. مع تحديد  ي عــدم تجاوزهــا. مــع تحديــد  تخضع المبالغ المنفقة 

 مجالات وأوجه انفاق ومزايا التسقيف.مجالات وأوجه انفاق ومزايا التسقيف.

 الفرع الأول: تسقيف نفقات الحملة الانتخابية 

د القـــانون الانتخـــابي فـــي المـــادتين  مادتين حـــدس في ال خابي  قانون الانت د ال ــــة   1818و و   1212حدس ــــابات الرئاسيـــ ــة ســـقف نفقـــات حملـــة المترشـــح للانتخــ ــابات الرئاسيــ لة المترشح للانتخـ سقف نفقات حم

ــار )بمائــــــــــة وعشريــــــــــــن مليـــــــــــــون دينــــــــــــار ) ــون دين ــن مليـ ئة وعشري لدور ادج( فــــــــــي الــــــــــدور ا  128.888.888128.888.888بما في ا نار) لأول، ومائــــــــــة وأربعــــــــــين مليــــــــــون دينــــــــــار) دج(  يون دي عين مل ئة وأرب لأول، وما

188.888.888188.888.888)) 

في الدور الثاني. وعن نفقات الحملة الانتخابية لكل قائمة مترشحة في الانتخابات التشريعية ، فلا يمكن أن في الدور الثاني. وعن نفقات الحملة الانتخابية لكل قائمة مترشحة في الانتخابات التشريعية ، فـلا يمكـن أن 

 دج ( عن كل مترشح. دج ( عن كل مترشح.   2.088.8882.088.888تتجاوز حدا أقصاه مليونان وخمسمائة ألف دينار ) تتجاوز حدا أقصاه مليونان وخمسمائة ألف دينار ) 

الانتخابية يتعين على كل مترشح للانتخابات الرئاسية أو  وللتحكم في متابعة وضبط نفقات الحملة

قائمة مترشحين للانتخابات التشريعية فتح حساب للحملة الانتخابية من طرف أمين مالي يتم تعيينه 
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للحملة للانتخابية عندما يكون تمويل هذه الأخيرة مكونا من هبات أو من مساهمات من الدولة. ويكون 

ب تصريح مكتوب من المترشح للانتخابات الرئاسية، أو من موكل من طرف الحزب التعيين المذكور بموج

أو مرشحي القائمة الحرة في الانتخابات التشريعية، ولا يمكن للمين المالي أن يكون كذلك إلا لمترشح 

  16واحد أو لقائمة مترشحين واحدة.

فإن جدول النفقات  17يةوحسب النموذج المعد من طرف لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخاب

يشمل مصاريف) الطبع والنشر و الإشهار، مصاريف البريد والاتصال، مشتريات مستلزمات المكتب 

والبضائع، إيجار العقارات، إيجار المعدات أو المنقولات، مصاريف المستخدمين، مصاريف الاستقبال، 

 للحملة الانتخابية(. ومصاريف النقل وأتعاب المحاسب ومحافظ الحسابات والأمين المالي

  الفرع الثاني: مزايا تسقيف نفقات الحملة الانتخابية

من إن تســـقيف المشــــرع الجزائـــري  لمبلــــغ الإنفــــاق علـــى الحملــــة الانتخابيـــة، إنمــــا يهــــدف لإيجـــاد نــــوع مــــن  نوع  جاد  هدف لإي ما ي ية، إن لة الانتخاب لى الحم فاق ع لغ الإن ئري  لمب سقيف المشرع الجزا إن ت

فاق الانتخابي، كما أن المســـاواة وتكـــافؤ الفـــرص و الموازنـــة فـــي الإنفـــاق بـــين جميـــع المرشـــحين وترشـــيد للإنفـــاق الانتخـــابي، كمـــا أن  بين جميع المرشحين وترشيد للإن فاق  في الإن كافؤ الفرص و الموازنة  المساواة وت

في تســــقيف المـــــذكور يعتبـــــر "ضـــــبطا يســـــاهم فعليـــــا فـــــي التخفيــــف مـــــن التعســـــف فـــــي اســـــتغلال دور المـــــال فـــــي الال مال  ستغلال دور ال في ا سف  من التع يف  في التخف يا  ساهم فعل ضبطا ي بر " مذكور يعت سقيف ال ت

العملية الانتخابية، وهذا لا يعني أبدا إلزام كل المرشحين بإنفاق نفس القيمة، إنما على الأقل المحافظة العمليـة الانتخابيـة، وهــذا لا يعنـي أبـدا إلــزام كـل المرشـحين بإنفــاق نفـس القيمـة، إنمــا علـى الأقـل المحافظــة 

مع الإشارة إلى أن بعض مـع الإشـارة إلـى أن بعـض   18""  على نظام تمويل الحملات الانتخابية، وتعزيز ثقة العامة في العملية الانتخابيةعلى نظام تمويل الحملات الانتخابية، وتعزيز ثقة العامة في العمليـة الانتخابيـة

خابي القــــوانين المقارنــــة تــــرى خــــلاف ذلــــك وتعتبــــر أن تســــقيف الانفــــاق الانتخــــابي  فاق الانت سقيف الان بر أن ت لك وتعت خلاف ذ ترى  قوانين المقارنة  ير يحــــد مــــن القــــدرة علــــى التعبيــــر ال لى التعب قدرة ع من ال حد  ي

أما عن إعفاء أمـا عـن إعفـاء   19السياس ي الذي هو جوهر العملية الانتخابية، وجوهر الحريات المنصوص عليها دستوريا.السياس ي الذي هو جوهر العملية الانتخابية، وجـوهر الحريـات المنصـوص عليهـا دسـتوريا.

شريعيات،المترشــــــح للرئاســــــيات وكــــــل قائمــــــة مترشــــــحين للتشــــــريعيات، مة مترشحين للت سيات وكل قائ لة مــــــن تعيــــــين أمــــــين مــــــالي إذا كـــــاـن تمويــــــل الحملــــــة   المترشح للرئا يل الحم كان تمو مالي إذا  مين  يين أ من تع

ب مــن عمليــة الرقابــة، و مــدعاة لإيجــاد مــدخل لتوظيــف  ب من عملية الرقابة، و مدعاة لإيجاد مدخل لتوظيف الانتخابيــة ذاتيــا فنــرى أن الإعفــاء المــذكور سيصــعس الانتخابية ذاتيا فنرى أن الإعفاء المذكور سيصعس

 المال الفاسد والمجهول المصدر في الحملات الانتخابية،خاصة لدى المترشحين من رجال المال والأعمال.المال الفاسد والمجهول المصدر في الحملات الانتخابية،خاصة لدى المترشحين من رجال المال والأعمال.

لمشرع الجزائري سواء في القانون الانتخابي الحالي أو القوانين السابقة لمشـرع الجزائـري سـواء فـي القـانون الانتخـابي الحـالي أو القـوانين السـابقة وما ينبغي الإشارة إليه، أن اوما ينبغي الإشـارة إليـه، أن ا

  بالرغم من أنها تكتي ي أهمية خاصةبالرغم من أنها تكتي ي أهمية خاصـةلم ينص على نفقات الحملة الانتخابية المتعلقة بالانتخابات المحلية، لم ينص على نفقات الحملة الانتخابية المتعلقة بالانتخابات المحلية، 

لى مصادر تمويل وعــدم الـــنص علــى ضـــبط حســاباتها وتركهـــا مفتوحــة " ســـيتيح للمترشــحين فرصـــة اللجــوء إلـــى مصــادر تمويـــل  لنص على ضبط حساباتها وتركها مفتوحة " سيتيح للمترشحين فرصة اللجوء إ وعدم ا

مقابل إعطاء امتيازات للممولين في حالة الفوز في الانتخابات، ومن تلك الامتيازات التواطؤ في منح مقابل إعطاء امتيازات للممولين فـي حالـة الفـوز فـي الانتخابـات، ومـن تلـك الامتيـازات التواطـؤ فـي مـنح   خاصةخاصة

 20الصفقات العمومية، خاصة صفقات الأشغال والتوريد".الصفقات العمومية، خاصة صفقات الأشغال والتوريد".
 

 المبحث الثاني: الرقابة على حساب الحملة الانتخابية

ويل الحملة الانتخابية تتصدى لعملية الرقابة على حساب الحملة الانتخابية لجنة مراقبة تم

ويطعن في قراراتها أمام المحكمة الدستورية. وعليه سنتطرق في المطلب الأول إلى لجنة مراقبة تمويل 

الحملة الانتخابية، ثم إجراءات عملية الرقابة وقرارات الفصل في حسابات الحمل الانتخابية وآثارها في 

 المطلب الثاني.

اقبة تمو   يل الحملة الانتخابيةالمطلب الأول : لجنة مر
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من قانون الانتخابات مهمتها مراقبة  110أستحدث المشرع الجزائري هذه اللجنة بموجب المادة 

 حسابات الحملة الانتخابية.

اقبة تمويل الحملة الانتخابية وتشكيلها  الفرع الأول: تعريف لجنة مر

ولكنه نص في الفقرة الأولى من ولكنــه نـص فــي الفقــرة الأولــى مــن   لم يعرف المشرع الجزائري لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية،لـم يعــرف المشــرع الجزائــري لجنــة مراقبـة تمويــل الحملــة الانتخابيــة،

مادة المـــــادة  لة مـــــن قـــــانون الانتخابـــــات علـــــى أنـــــه تنشـــــأ لـــــدى ســـــلطة الانتخابـــــات لجنـــــة مراقبـــــة تمويـــــل الحملـــــة   110110ال بة تمويل الحم نة مراق بات لج سلطة الانتخا لدى  شأ  نه تن لى أ بات ع قانون الانتخا من 

 الانتخابية وتتشكل من:الانتخابية وتتشكل من:

 ــــ قاض تعينه المحكمة العليا من بين قضاتها، رئيسا ـــــ قاض تعينه المحكمة العليا من بين قضاتها، رئيسا ـ

 ـــ قاض يعينه مجلس الدولة من بين قضاته.ـــ قاض يعينه مجلس الدولة من بين قضاته.

 حاسبة من بين قضاته المستشارين. حاسبة من بين قضاته المستشارين. ـــ قاض يعينه مجلس المـــ قاض يعينه مجلس الم

 21ممثلا عن السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته.ممثلا عن السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته.  -

 ممثلا عن وزارة المالية. ممثلا عن وزارة المالية.   -

مادة اســــــتقراء للفقــــــرة الاولــــــى مــــــن المــــــادة    من ال لى  قرة الاو ستقراء للف علاه نلاحظ أن أعــــــلاه نلاحــــــظ أن   110110ا صر اللجنــــــة يغلــــــب علــــــى تشــــــكيلتها العنصــــــر أ شكيلتها العن لى ت لب ع نة يغ اللج

لسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد لســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد إشراك ممثل عن  كل من مجلس المحاسبة واإشــراك ممثــل عــن  كــل مــن مجلــس المحاســبة وامع مــع القضائي، القضــائي، 

ومكافحته باعتبار " أن الأول هيئة من هيئات القضاء الإداري الخاصة )القضاء المالي( يمارس رقابة مالية ومكافحته باعتبار " أن الأول هيئة من هيئات القضـاء الإداري الخاصـة )القضـاء المـالي( يمـارس رقابـة ماليـة 

عن بعديـــــة علـــــى مختلـــــف الهيئـــــات والمؤسســـــات العموميـــــة، لمعالجـــــة الأخطـــــاء وتـــــداولها وتصـــــحيحها، أمـــــا عـــــن  ما  صحيحها، أ تداولها وت طاء و جة الأخ ية، لمعال سات العموم ئات والمؤس لف الهي لى مخت ية ع بعد

، ، لوقاية من الفساد ومكافحته فبغرض الاستفادة من خبراتها في مجالهالوقاية من الفسـاد ومكافحتـه فبغـرض الاسـتفادة مـن خبراتهـا فـي مجالهـاإشراك السلطة العليا للشفافية واإشراك السلطة العليا للشفافية وا

ولكن هذه التشكيلة تطرح ولكــن هــذه التشــكيلة تطــرح . . 22وعن ممثل وزارة المالية فلتفعيل تدخلها للوقوف في وجه التمويل الاجنبي"وعــن ممثــل وزارة الماليــة فلتفعيــل تــدخلها للوقــوف فــي وجــه التمويــل الاجنبــي"

في القضاة الثلاثة )تعينهم الجهة الوصية( وبين تســاؤلا حــول الفــرق بــين عضــوية التعيــين فــي اللجنــة ممثلــة فــي القضــاة الثلاثــة )تعيــنهم الجهــة الوصــية( وبــين  في اللجنة ممثلة  بين عضوية التعيين  تساؤلا حول الفرق 

وية التمثيل )ممثل عن السلطة العليا للشفافية وممثل عن وزارة المالية(، فما المعزى من الاختلاف وية التمثيل )ممثـل عـن السـلطة العليـا للشـفافية وممثـل عـن وزارة الماليـة(، فمـا المعـزى مـن الاخـتلاف عضعض

ثر ذلك بــين صــفتي التعيــين والتمثيــل ومــاذا يترتــب عــن ذلـــك لأعضــاء يُفتــرض انتمــاؤهم  لــنفس اللجنــة ومــا أثــر ذلـــك  لنفس اللجنة وما أ بين صفتي التعيين والتمثيل وماذا يترتب عن ذلك لأعضاء يُفترض انتماؤهم  

 23على عمل اللجنة؟على عمل اللجنة؟

اص يتم اختيارهم ) لا ينتخبون ( من اص يـتم اختيـارهم ) لا ينتخبـون ( مـن الأعضاء المعينين )القضاة(  هم أشخالأعضـاء المعينـين )القضـاة(  هـم أشـخإجابة على ذلك نرى أن إجابة علـى ذلـك نـرى أن 

لى أن يكونوا قبــــل الجهــــة الوصــــية ليكونــــوا أعضــــاء بلجنــــة المراقبــــة،  علــــى أن يكونــــوا  بة،  ع نة المراق هة الوصية ليكونوا أعضاء بلج بل الج نة ذوي خبــــرة ومهــــارة مطلوبــــة فــــي لجنــــة ق في لج هارة مطلوبة  برة وم ذوي خ

في اتخاذ القرار، ولكن تلك المراقبــة والمتمثلــة أساســا فــي المحاســبة الماليــة، وتقــديم المشــورة والمشــاركة فــي اتخــاذ القــرار، ولكــن تلــك  في المحاسبة المالية، وتقديم المشورة والمشاركة  المراقبة والمتمثلة أساسا 

عــد بالضــرورة تمثــيلا م
ُ
عد بالضرورة تمثيلا مالمهــام لا ت
ُ
باشرا للجهة الوصية. أما العضويين الممثلين عن كل من السلطة العليا باشــرا للجهــة الوصــية. أمــا العضــويين الممثلــين عــن كــل مــن الســلطة العليــا المهام لا ت

يق ا للشــــــفافية والوقايــــــة مــــــن الفســــــاد ومكافحتــــــه ووزارة الماليــــــة، فهــــــم أشــــــخاص يــــــتم اختيــــــارهم عــــــن طريــــــق ا  عن طر يارهم  يتم اخت شخاص  هم أ ية، ف ته ووزارة المال ساد ومكافح من الف ية  شفافية والوقا لل

لانتخاب لنقل وجهة نظر وصايتهم  والدفاع عنها في لجنة المراقبة. وتكون قراراتهم نيابة عن تلك الوصاية لانتخاب لنقل وجهة نظر وصـايتهم  والـدفاع عنهـا فـي لجنـة المراقبـة. وتكـون قـراراتهم نيابـة عـن تلـك الوصـاية 

يه  ور التــــي تخضــــها. وعليــــه  في الامفـــي الامــــ تي تخضها. وعل هة فالعضــــو المعــــين هــــو جـــزء مــــن هيئــــة مــــا، بينمــــا العضــــو الــــذي يمثــــل الجهــــة ور ال ثل الج لذي يم ما العضو ا ما، بين ئة  من هي جزء  هو  عين  فالعضو الم

    الوصية هو من ينقل ويدافع عن وجهة نظر تلك الجهة في هيئة أخرى.الوصية هو من ينقل ويدافع عن وجهة نظر تلك الجهة في هيئة أخرى.

وفي ظل توقع وجود عدد هائل من القوائم المترشحة بمناسبة كل انتخابات تشريعية،نؤيد مقترح  وفــي ظــل توقــع وجــود عــدد هائــل مــن القــوائم المترشــحة بمناســبة كــل انتخابــات تشــريعية،نؤيد مقتــرح  

شرع الإمكانيــــة أن يســــير المشــــرع ال سير الم ية أن ي ئات جزائــــري علــــى أســــاس العضــــوية المزدوجــــة أو المتعــــددة لكــــل فئــــة مــــن الفئــــات إمكان من الف ئة  كل ف عددة ل ضوية المزدوجة أو المت ساس الع لى أ ئري ع جزا
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ل العمــل ويــوزع المهــام والــتحكم فــي الوقــت.  ل العمل ويوزع المهام والتحكم في الوقت. الممثلــة باللجنــة، بمــا مــن شــأنه أن يســهس بالإضافة إلى أن عمل بالإضــافة إلــى أن عمــل   24الممثلة باللجنة، بما من شأنه أن يسهس

ث ث اللجنة مرتبط بآجال قانونية لا ينبغي تجاوزها، وهو الأمر الذي تجسد عمليا أثناء ممارستها لعملها، حياللجنة مرتبط بآجال قانونية لا ينبغـي تجاوزهـا، وهـو الأمـر الـذي تجسـد عمليـا أثنـاء ممارسـتها لعملهـا، حيـ

سنة وخــــلال تصــــديها للفصــــل فــــي حســــابات حملــــة المرشــــحين للانتخابــــات التشــــريعية لســــنة  شريعية ل بات الت لة المرشحين للانتخا في حسابات حم صديها للفصل  ما ، فحصــــت مــــا 28212821وخلال ت ، فحصت 

عه مجموعــــــه  سلطة قائمــــــة مترشــــــحة، وتــــــم تبليــــــغ القــــــرارات الصــــــادرة فــــــي ذلــــــك للمعنيــــــين بالتنســــــيق مــــــع ســــــلطة   180180مجمو مع  سيق  يين بالتن لك للمعن في ذ صادرة  قرارات ال يغ ال تم تبل مة مترشحة، و قائ

 25الانتخابات.الانتخابات.

إدارية ذات تشكيلة إداريــة ذات تشــكيلة   وعليه يمكننا تعريف لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية بأنها: لجنة رقابيةوعليــه يمكننــا تعريــف لجنــة مراقبــة تمويــل الحملــة الانتخابيــة بأنهــا: لجنــة رقابيــة

مادة قضــــائية، اســــتحدثها المشــــرع الجزائــــري بموجــــب أحكــــام المــــادة  كام ال ئري بموجب أح شرع الجزا ستحدثها الم ضائية، ا قانون المتضــــمن القــــانون   8181-2121من الأمر مــــن الأمــــر   110110ق ضمن ال المت

العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، تعمل لدى السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، وأوكل لها مهمة العضـوي المتعلــق بنظــام الانتخابــات، تعمــل لــدى الســلطة الوطنيــة المســتقلة للانتخابــات، وأوكــل لهــا مهمــة 

 الطعن فيها أمام المحكمة الدستورية.الطعن فيها أمام المحكمة الدستورية.  مراقبة حسابات الحملة الانتخابية، وتصدر في ذلك قرارات يمكنمراقبة حسابات الحملة الانتخابية، وتصدر في ذلك قرارات يمكن

اقبة تمويل الحملة الانتخابية اقبة تمويل الحملة الانتخابيةالفرع الثاني: مهام وصلاحيات لجنة مر  الفرع الثاني: مهام وصلاحيات لجنة مر

سها مــــن أن القــــانون الانتخــــابي لــــم يحــــدد بدقــــة صــــلاحيات لجنــــة المراقبــــة ولا صــــلاحيات رئيســــها     بالرغمبــــالرغم صلاحيات رئي بة ولا  نة المراق صلاحيات لج قة  حدد بد لم ي خابي  قانون الانت من أن ال

فقرتها الأخيرة قد نصت على فقرتهــا الأخيــرة قــد نصــت علــى في فــي     110110وأعضائها. فضلا عن عدم ذكر دور ومهام أمانة لجنتها ، فإن المادة وأعضــائها. فضــلا عــن عــدم ذكــر دور ومهــام أمانــة لجنتهــا ، فــإن المــادة 

ها أن اللجنــــة تعــــد نظامهــــا الــــداخلي وتصــــادق عليــــه. ممــــا يــــوحي أن اللجنــــة مســــتقلة اســــتقلالا كليــــا فــــي قراراتهــــا  في قرارات يا  ستقلالا كل ستقلة ا نة م يوحي أن اللج ما  يه. م صادق عل لداخلي وت ها ا عد نظام نة ت أن اللج

وعملها ويمكن أن تشرع لنفسها، مما ترك المجال مفتوحا لنقص الدقة والصعوبة في آداء المهام وتحديد وعملهـا ويمكــن أن تشـرع لنفســها، ممــا تـرك المجــال مفتوحــا لـنقص الدقــة والصــعوبة فـي آداء المهــام وتحديــد 

    26المسؤوليات.المسؤوليات.

في أوقــد صــدر عــن لجنــة المراقبــة فــي أ ول عهدة لها أربعة بيانات توضح من خلالها أن حسابات الحملة ول عهــدة لهــا أربعــة بيانــات توضــح مــن خلالهــا أن حســابات الحملــة وقد صدر عن لجنة المراقبة 

في قرص مضغوط أمام الانتخابيــة يــتم تحريرهــا وإيــداعها فــي الشــكل الــورقي بالإضــافة إلــى نســخة إلكترونيــة فــي قــرص مضــغوط أمــام  لى نسخة إلكترونية  في الشكل الورقي بالإضافة إ يتم تحريرها وإيداعها  الانتخابية 

من قبل المترشح الموكل اللجنــة وفقـــا للنمـــوذج المنشـــور علـــى موقعهـــا الالكترونـــي علــى أن يقـــدم الحســـاب مـــن قبـــل المترشـــح الموكـــل  اللجنة وفقا للنموذج المنشور على موقعها الالكتروني على أن يقدم الحساب 

وفي حالة انتهاء هذا وفـي حالـة انتهـاء هـذا ن اثنين من تاريخ إعلان النتائج النهائية من قبل المحكمة الدستورية،  ن اثنين من تاريخ إعلان النتائج النهائية مـن قبـل المحكمـة الدسـتورية،  خلال مهلة شهريخلال مهلة شهري

م المترشـــح أو قائمـــة المترشـــحين مـــن الاســـتفادة مـــن التعـــويض عويضالأجـــل يُحـــر  من الت من الاستفادة  مة المترشحين  م المترشح أو قائ حر  بر الإيداع الالكتروني على .  ويعتبـــر الإيـــداع الالكترونـــي علـــى الأجل يُ .  ويعت

في الآجامســــتوى كــــل تنســــيقية ولائيــــة للســــلطة هــــو الــــدليل الوحيــــد علــــى إيــــداع الحســــاب فــــي الآجــــا ساب  يداع الح لى إ يد ع لدليل الوح هو ا سلطة  ية لل سيقية ولائ كل تن ستوى  ما ل القانونيــــة. أمــــا م ية. أ ل القانون

لى بالنســبة للقـــوائم المشـــاركة فـــي الانتخابـــات خـــارج التـــراب الــوطني فـــدليل الإيـــداع هـــو الإرســـال الالكترونـــي إلـــى  هو الإرسال الالكتروني إ فدليل الإيداع  تراب الوطني  خارج ال بات  في الانتخا بالنسبة للقوائم المشاركة 

 أمانة اللجنة ويكون من طرف المرشح الموكل. أمانة اللجنة ويكون من طرف المرشح الموكل. 

ن فــي تقريــر حســابات الحملــة، فقــد أعــدت لجنــة المراقبــة، جملــة مــن الوثــائق  ــمن في تقرير حسابات الحملة، فقد أعدت لجنة المراقبة، جملة من الوثائق وعــن المحتــوى المتض  ن  من وعن المحتوى المتض 

مه للمراقبة، منشورة على حسابها فصـــيلية لمحتـــوى حســـاب الحملـــة الانتخابيـــة وكيفيـــة تقديمـــه للمراقبـــة، منشـــورة علـــى حســـابها والجداول التوالجـــداول الت ية وكيفية تقدي فصيلية لمحتوى حساب الحملة الانتخاب

     27الالكتروني.الالكتروني.

بات الرئاسية المسبقة وعملا ومـــا ينبغـــي الإشـــارة إليـــه أن لجنـــة المراقبـــة المشـــكلة بمناســـبة الانتخابـــات الرئاســـية المســـبقة وعمـــلا  بة المشكلة بمناسبة الانتخا يه أن لجنة المراق غي الإشارة إل وما ينب

 الأولى أنه يهدف إلى : الأولى أنه يهدف إلى : الذي ورد في مادته الذي ورد في مادته   28أعدت نظامها الداخليأعدت نظامها الداخلي  110110بنص الفقرة الاخيرة من المادة بنص الفقرة الاخيرة من المادة 

 تحديد الترتيبات الخاصة باللجنة من حيث تشكيلها صلاحياتها وكيفية عملها.تحديد الترتيبات الخاصة باللجنة من حيث تشكيلها صلاحياتها وكيفية عملها.  -

 وضع قواعد وإجراءات مداولات واتخاذ قرارات داخل اللجنة وضمان تنفيذها.وضع قواعد وإجراءات مداولات واتخاذ قرارات داخل اللجنة وضمان تنفيذها.    -



 

 اس يوسف،   د. فلاح عمارولعر د. ب تمويل الحملة الانتخابية والرقابة المفروضة عليها في القانون الجزائري 

 

 

182               02/08/8685يوم  -جامعة الوادي: الملتقى  الوطني  التاسع  والعشرين حول  السلطة  الوطنية  المستقلة  للإنتخابات  والحكامة  الانتخابية    

  ضمان احترام الشفافية والنزاهة في ممارسة مهامها وفقا لأحكام القانون العضوي المتعلق بنظامضمان احترام الشـفافية والنزاهـة فـي ممارسـة مهامهـا وفقـا لأحكـام القـانون العضـوي المتعلـق بنظـام  -

 الانتخابات.الانتخابات.

 التذكير بتشكيلة اللجنة ومقرها ومساعدتها من طرف أمانة دائمة. التذكير بتشكيلة اللجنة ومقرها ومساعدتها من طرف أمانة دائمة.     -

 ضمان الأمن المادي للجنة من طرف السلطة الوطنية المستقلة للانتخاباتضمان الأمن المادي للجنة من طرف السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات  -

مالتحديــــــــــد دور رئــــــــــيس اللجنــــــــــة وكيفيــــــــــة وشــــــــــروط لآداء اللجنــــــــــة لمهامهــــــــــا ) إعــــــــــداد جــــــــــدول الاعمــــــــــال  - جدول الاع عداد  ها ) إ نة لمهام شروط لآداء اللج ية و نة وكيف ئيس اللج يد دور ر       تحد

جراءاالاجتماعــــــات، المــــــداوالات، وإجــــــراءا مداوالات، وإ عات، ال يغ ت إصــــــدار القــــــرارات، مســــــك الســــــجلات ، إخطــــــار المترشــــــحين، تبليــــــغ الاجتما طار المترشحين، تبل سجلات ، إخ سك ال قرارات، م صدار ال ت إ

هني، الســـــــلطة بجميـــــــع المـــــــداولات والقـــــــرارات، إســـــــتلام حســـــــابات الحملـــــــة الانتخابيـــــــة، الالتـــــــزام بالســـــــر المهنـــــــي،  سر الم تزام بال ية، الال لة الانتخاب سابات الحم ستلام ح قرارات، إ مداولات وال يع ال سلطة بجم ال

 استعمال فضاء الكتروني باسم اللجنة في منصة السلطة.استعمال فضاء الكتروني باسم اللجنة في منصة السلطة.

ها لحسابات تمويل الحويمكــن حصــر مجمــوع عمــل اللجنــة بمناســـبة مراقبتهــا لحســابات تمويــل الح ية بمناسبة ملــة الانتخابيــة بمناســـبة ويمكن حصر مجموع عمل اللجنة بمناسبة مراقبت ملة الانتخاب

في الانتخابـــــات الرئاســـــية المســـــبقة، المتمثـــــل فـــــي التنســـــيق الـــــدائم والمســـــتمر مـــــع أمنـــــاء المـــــال المعينـــــون فـــــي  نون  مال المعي ناء ال مع أم ستمر  لدائم والم سيق ا في التن ثل  سبقة، المتم سية الم بات الرئا الانتخا

( بيانات أولها بتاريخ ( بيانات أولهـا بتـاريخ 11الحملات الانتخابية وتذكيرهم بالالتزام بتعليمات وبيانات اللجنة، أين أصدرت ستة )الحملات الانتخابية وتذكيرهم بالالتزام بتعليمات وبيانات اللجنة، أين أصدرت ستة )

تلقي التصريح بتعيين الامين المالي تلقـي التصـريح بتعيـين الامـين المـالي ، وكذلك ، وكـذلك أمناء المالأمنـاء المـال  حيث يعد بمثابة ورقة طريق لعملحيث يعد بمثابة ورقـة طريـق لعمـل  28282828أوت أوت   8181

قي  للحملــــة وموافقتــــه المكتوبــــة، وتلقــــي المعلومــــات المتعلقــــة بالحســــاب البنكــــي الوحيــــد للمترشــــح، مــــع تلقــــي   مع تل يد للمترشح،  كي الوح ساب البن قة بالح قي المعلومات المتعل ته المكتوبة، وتل لة وموافق للحم

التبليغات بقيمة الهبات وقائمة أسماء الواهبين، إضافة  إل تلقي إيداع ملف حساب الحملة الانتخابية التبليغــات بقيمــة الهبــات وقائمــة أســماء الــواهبين، إضــافة  إل تلقــي إيــداع ملــف حســاب الحملــة الانتخابيــة 

شهد وإعــــــداد محضــــــر يشــــــهد  ضر ي عداد مح لي علــــــى ذلــــــك، مــــــع مراقبــــــة التوقيعــــــات والآجــــــال وتطبيــــــق مبــــــدأ الوجاهيــــــة مــــــع ممثلــــــي وإ مع ممث ية  بدأ الوجاه يق م عات والآجال وتطب بة التوقي مع مراق لك،  لى ذ ع

   29المترشحين.المترشحين.

بين أعضاء أجـــل إنجـــاح العمـــل المـــذكور قامـــت لجنـــة المراقبــة بتعيـــين الاعضـــاء المقـــررون مـــن بـــين أعضـــاء   ومنومــن من  أجل إنجاح العمل المذكور قامت لجنة المراقبة بتعيين الاعضاء المقررون 

اللجنة مع تعيين مقرر واحد وتعيين ملف لكل حساب من طرف رئيس اللجنة، وبعد التحقق من الفائض اللجنة مع تعيـين مقـرر واحـد وتعيـين ملـف لكـل حسـاب مـن طـرف رئـيس اللجنـة، وبعـد التحقـق مـن الفـائض 

تج من الهبات، يتم حساب التعويض الجزافي لكل مترشح بعد إعلان النتائج النهائية من طرف المحكمة تج من الهبات، يتم حساب التعويض الجزافي لكـل مترشـح بعـد إعـلان النتـائج النهائيـة مـن طـرف المحكمـة الناالنا

 ..الدستوريةالدستورية

لف اشـــترطت اللجنـــة توقيـــع المترشـــح علـــى ملـــف حســـاب الحملـــة،  وذلـــك تأكيـــدا علـــى علمـــه بتفاصـــيل ملـــف  - مه بتفاصيل م لة،  وذلك تأكيدا على عل شترطت اللجنة توقيع المترشح على ملف حساب الحم ا

 30حساب حملته الانتخابية، والملف غير الموقع يتم رفضه من طرف اللجنة.حساب حملته الانتخابية، والملف غير الموقع يتم رفضه من طرف اللجنة.

 ب الثاني : قرارات الفصل في حسابات الحملة الانتخابية وتبليغها وآثارهاالمطل

تصدر لجنة المراقبة قرارات في حسابات الحملة الانتخابية تختلف نتائجها بين المصادقة 

 والتعديل أو الرفض، أين يتم الطعن في تلك القرارات أمام المحكمة الدستورية.

 ات الحملة الانتخابيةالفرع الأول: قرارات الفصل في حساب

يات تقــوم لجنـــة مراقبـــة تمويـــل الحملـــة الانتخابيـــة بــدورها الرقـــابي بمراجعـــة صـــحة ومصـــداقية العمليـــات  بدورها الرقابي بمراجعة صحة ومصداقية العمل ية  تقوم لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخاب

ــدة فــي حســاب الحملــة الانتخابيــة  وتصــدر فــي أجــل ســتة ) في أجل ستة )المقيس في حساب الحملة الانتخابية  وتصدر  دة  ( أشهر قرارا وجاهيا تصادق بموجبه على ( أشــهر قــرارا وجاهيــا تصــادق بموجبــه علــى 11المقيس

د الحساب د الحسابالحساب أو تعدله أو ترفضه. وبانقضاء هذا الأجل يُع     31مصادقا عليه.مصادقا عليه.  الحساب أو تعدله أو ترفضه. وبانقضاء هذا الأجل يُع 

كان المســـتقرئ لـــنص المـــادة أعـــلاه  يـــدرك أن عمـــل اللجنـــة ينتهـــي إمـــا بالمصـــادقة علـــى الحســـاب إن كــاـن  ما بالمصادقة على الحساب إن  هي إ يدرك أن عمل اللجنة ينت علاه   مادة أ لنص ال المستقرئ 

       32صحيحا، أو تعديله إن كان يتطلب التعديل، أو رفضه إذا كان مخالفا لأحكام وشروط إعداد الحساب.صحيحا، أو تعديله إن كان يتطلب التعديل، أو رفضه إذا كان مخالفا لأحكام وشروط إعداد الحساب.



 

 اس يوسف،   د. فلاح عمارولعر د. ب تمويل الحملة الانتخابية والرقابة المفروضة عليها في القانون الجزائري 

 

 

183               02/08/8685يوم  -جامعة الوادي: الملتقى  الوطني  التاسع  والعشرين حول  السلطة  الوطنية  المستقلة  للإنتخابات  والحكامة  الانتخابية    

إذا ما نتج عن حساب الحملة إذا مـا نـتج عـن حسـاب الحملـة من قانون الانتخابات، نجد أنه في حالة من قانون الانتخابات، نجد أنـه فـي حالـة   128128وبالعودة إلى نص المادة وبالعودة إلى نص المادة 

لة الانتخابيــة فــائض فــي المــوارد يكــون مصــدره الهبــات، يحــول هــذا الفــائض إلــى الخزينــة العموميــة مــع الإحالــة  لى الخزينة العمومية مع الإحا في الموارد يكون مصدره الهبات، يحول هذا الفائض إ فائض  الانتخابية 

    المحدد لشروطالمحــدد لشــروط  111111-2121على التنظيم لمعرفة الشروط المحددة لذلك. أين صدر المرسوم التنفيذي رقم علـى التنظــيم لمعرفــة الشــروط المحــددة لــذلك. أيــن صــدر المرســوم التنفيــذي رقــم 

الذي نصت الــذي نصــت   33لة الانتخابية إلى الخزينة العمومية.لــة الانتخابيــة إلــى الخزينــة العموميــة.تحويل الفائض الناتج عن الهبات بعنوان حساب الحمتحويـل الفــائض النــاتج عــن الهبــات بعنــوان حســاب الحم

فائض أحكـــام المـــادة الثالثـــة منـــه علـــى أن لجنـــة مراقبـــة تمويـــل الحملـــة الانتخابيـــة، وبعـــد أن تتحقـــق مـــن الفـــائض  من ال عد أن تتحقق  ية، وب لة الانتخاب بة تمويل الحم نه على أن لجنة مراق ثة م مادة الثال أحكام ال

الناتج عن الهبات وتحدد مبلغه بموجب قرار، يتم تبليغه إلى الأمين المالي للحملة الانتخابية لتحويله إلى النــاتج عــن الهبــات وتحــدد مبلغــه بموجــب قــرار، يــتم تبليغــه إلــى الأمــين المــالي للحملــة الانتخابيــة لتحويلــه إلــى 

أو تبليغه للمترشح أو للممثل المؤهل قانونا لقائمة المترشحين وتبلغ نسخة من القرار أو تبليغــه للمترشـح أو للممثـل المؤهــل قانونـا لقائمــة المترشـحين وتبلـغ نســخة مـن القــرار الخزينة العمومية الخزينـة العموميـة 

المذكور إلى السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، ونسخة إلى الخزينة العمومية. ويدرج المبلغ الفائض المذكور إلى السـلطة الوطنيـة المسـتقلة للانتخابـات، ونسـخة إلـى الخزينـة العموميـة. ويـدرج المبلـغ الفـائض 

يفـــي حســـاب المــــوارد المختلفـــة لميزانيــــة الدولـــة مــــع إمكانيـــة تحديــــد الإجـــراءات الخاصــــة بكيفيـــ صة بكيف يد الإجراءات الخا ية تحد مع إمكان ية الدولة  فة لميزان موارد المختل ند ة الإدراج عنــــد في حساب ال ة الإدراج ع

بة الحاجـــة بموجـــب تعليمـــة مـــن وزيـــر الماليـــة.  مـــع وجـــوب تقـــديم امـــين المـــال لمبـــرر الـــدفع إلـــى لجنـــة المراقبـــة  لى لجنة المراق لدفع إ برر ا مال لم مين ال قديم ا مع وجوب ت ية.   من وزير المال مة  جة بموجب تعلي الحا

 تمويل الحملة الانتخابية.تمويل الحملة الانتخابية.

ما يمكن ملاحظته حول فائض الحساب هو صعوبة تحديده من طرف الأمين المالي للحملة، لأنه 

وبة في تحديد أصل الأموال التي بقي منها الفائض. هل ثبت ومن خلال الممارسة أن أمين المال وجد صع

هي أموال خاصة بالمترشح أو القائمة المترشحة أم أصلها ناتج عن الهبات، وبالتالي وجب التفكير في إيجاد 

 34آلية عملية لحل هذا الاشكال.

اء وإذا كان الحساب في حالة عجز لا يجوز تقديمه ويتعين تصفيته وقت إيداعه وعند الاقتض

ويكون الحساب في حالة عجز إذا كانت النفقات أكثر من الإيرادات.. فلا يجوز  35بمساهمة من المترشح.

أن تكون النفقات أكثر من الإيرادات لأن في ذلك شبهة فساد أو تمويل خفي للحملة أو تضخيم للنفقات 

عن طريق تكليف محافظ  من أجل زيادة مبلغ التعويض الجزافي ، ويقصد بالتصفية،إنهاء الحساب وغلقه

 36حسابات معتمد.

اقبة وآثارها والطعن فيها اقبة وآثارها والطعن فيهاالفرع الثاني: تبليغ قرارات لجنة المر  الفرع الثاني: تبليغ قرارات لجنة المر

تصدر لجنة المراقبة قرارا تصادق بموجبه على الحساب أو تعدله أو ترفضه، وبانقضاء هذا الأجل تصدر لجنة المراقبة قرارا تصادق بموجبه على الحسـاب أو تعدلـه أو ترفضـه، وبانقضـاء هـذا الأجـل 

 ..مة الدستوريةمة الدستوريةوللطرف المتضرر من القرار حق الطعن فيه أمام المحكوللطرف المتضرر من القرار حق الطعن فيه أمام المحك، ، يعد الحساب مصادقا عليهيعد الحساب مصادقا عليه

اقبة تمويل الحملة الانتخابية:   اقبة تمويل الحملة الانتخابية:  أولا: تبليغ قرارات لجنة مر لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية  لجنة مراقبـة تمويـل الحملـة الانتخابيـة    تصدرتصدرأولا: تبليغ قرارات لجنة مر

قرارات ذات طبيعة قانونية تجمع بين القرار القضائي والقرار الإداري، وذلك راجع لطبيعة عضوية اللجنة قرارات ذات طبيعة قانونية تجمع بين القرار القضائي والقرار الإداري، وذلك راجع لطبيعـة عضـوية اللجنـة 

من قضاة وإداريين.المشـــكلة مــــن قضــــاة وإداريــــين. نة مراقوأشــــار بيــــان لجنــــة مراق  37المشكلة  يان لج شار ب كون بــــة تمويــــل الحملــــة الانتخابيــــة إلــــى أن التبليــــغ يكــــون وأ يغ ي لى أن التبل ية إ لة الانتخاب بة تمويل الحم

حضــر ممضــ ي مــن طــرف المرشــح الموكــل عــن القائمــة والمنســق الــولائي للســلطة المســتقلة. كمــا  حضر ممض ي من طرف المرشح الموكل عن القائمة والمنسق الولائي للسلطة المستقلة. كما بواســطة م  بواسطة م 

يمكن للمرشح الموكل الاتصال بأمانة اللجنة للحصول على موعد لاستخراج نسخة أصلية من القرار إن يمكـن للمرشـح الموكـل الاتصـال بأمانــة اللجنـة للحصـول علـى موعـد لاســتخراج نسـخة أصـلية مـن القــرار إن 

إجراءات تبليغ قرارات اللجنة للمعنيين، إلا أن المنسقين الولائيين إجــراءات تبليــغ قــرارات اللجنــة للمعنيــين، إلا أن المنســقين الــولائيين   لكنه وبالرغم من وضوحلكنــه وبــالرغم مــن وضــوح    38أراد ذلك.أراد ذلــك.

عن طريق محضر قضائي.للســـلطة المســـتقلة فـــي بعـــض الولايـــات، قـــاموا بـــإجراءات التبليـــغ عـــن طريـــق محضـــر قضـــائي. يغ  بإجراءات التبل قاموا  عض الولايات،  في ب لذي الأمـــر الـــذي   39للسلطة المستقلة  الأمر ا

 يثقل ميزانية السلطة بمصاريف لم ينص عليها القانون ولم ترد في التنظيم.يثقل ميزانية السلطة بمصاريف لم ينص عليها القانون ولم ترد في التنظيم.
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من قانون الانتخابات المذكورة أعلاه، نجدها نصت على مــن قــانون الانتخابــات المــذكورة أعــلاه، نجــدها نصــت علــى   22فف  110110وبالعودة إلى أحكام نص المادة وبــالعودة إلــى أحكــام نــص المــادة 

في أجل ستة )أن اللجنــة تصــدر فــي أجــل ســتة ) ( أشهر قرارا وجاهيا تصادق بموجبه على الحساب أو تعدله أو ترفضه ( أشــهر قــرارا وجاهيــا تصــادق بموجبــه علــى الحســاب أو تعدلــه أو ترفضــه 11أن اللجنة تصدر 

مما يعني ضمنيا واستنادا على مبدأ الوجاهية، وجوب ممـا يعنـي ضـمنيا واسـتنادا علـى مبـدأ الوجاهيـة، وجـوب   40وبانقضاء هذا الأجل يعد الحساب مصادقا عليه.وبانقضاء هذا الأجل يعد الحساب مصادقا عليه.

لم الموصـــول القـــرار فــــي علـــم الم في ع قرار  د رشــــح أو وكيـــل القائمــــة المرشـــحة، ضـــمن أجــــل لا يتعـــدى الســــتة أشـــهر، وإلا عُــــد وصول ال شهر، وإلا عُ ستة أ عدى ال جل لا يت ضمن أ مة المرشحة،  يل القائ رشح أو وك

 القرار مصادقا عليه بقوة القانون .القرار مصادقا عليه بقوة القانون .

لغ للمترشح أو وكيل ولعــل التســـاؤل الـــذي يطـــرح حــول طبيعـــة القـــرار القاضـــ ي بـــرفض حســاب مـــا، وبُلـــغ للمترشـــح أو وكيـــل  ما، وبُ برفض حساب  لذي يطرح حول طبيعة القرار القاض ي  ولعل التساؤل ا

( اشهر، فهل نعتبره ( اشــهر، فهــل نعتبــره 11))  القائمة المترشحة من قبل المندوبية الولائية لسلطة الانتخابات بعد فوات ستةالقائمــة المترشــحة مــن قبــل المندوبيــة الولائيــة لســلطة الانتخابــات بعــد فــوات ســتة

ستة قــــرارا وجاهيــــا صــــادرا ضــــمن الأجــــل القــــانوني بــــالرغم مــــن تبليغــــه لأطرافــــه خــــارج ذلــــك الأجــــل )أكثــــر مــــن ســــتة  من  ثر  لك الأجل )أك خارج ذ فه  غه لأطرا من تبلي بالرغم  قانوني  ضمن الأجل ال صادرا  يا  قرارا وجاه

مادة أشــــهر(؟ أم نعتبــــر أن حســــاب الحملــــة الانتخابيــــة مصــــادق عليــــه بقــــوة القــــانون )نــــص المــــادة  نص ال قانون ) قوة ال يه ب صادق عل ية م لة الانتخاب بر أن حساب الحم شهر(؟ أم نعت بار ( باعتبــــار 110110أ ( باعت

برفض حساب ضمن الآجال القانونية قــرار بــرفض حســاب ضــمن الآجــال القانونيــة صدوره خارج الأجل القانوني؟ أي أن الإشكال يتعلق بصدور صــدوره خــارج الأجــل القــانوني؟ أي أن الإشــكال يتعلــق بصــدور  قرار 

   41وتم تبليغه لأطرافه بعد فوات الأجل القانوني؟وتم تبليغه لأطرافه بعد فوات الأجل القانوني؟

نجد أن مفرداتها واضحة وتتحدث عن نجـد أن مفرداتهـا واضـحة وتتحـدث عـن   110110إجابة على ذلك وتأسيسا على الفقرة الثانية من المادة إجابة على ذلك وتأسيسا علـى الفقـرة الثانيـة مـن المـادة 

له أو ( أشــهر لإصــدار اللجنــة لقرارهــا الوجــاهي، إمــا بالمصــادقة علــى الحســاب أو تعديلــه أو 11آجال ستة )آجــال ســتة )     رفضهرفضــه( أشهر لإصدار اللجنة لقرارها الوجاهي، إما بالمصادقة على الحساب أو تعدي

صاحب المصلحة )المرشح الموكل(. و ولـــم تتطـــرق إلـــى أجـــل تبليـــغ الحســـاب لصـــاحب المصـــلحة )المرشـــح الموكـــل(. و  يغ الحساب ل جل تبل لى أ طرق إ ية لكـــن طبقـــا لمبـــدأ الوجاهيـــة ولم تت بدأ الوجاه قا لم كن طب ل

فإن قرار رفض الحساب يجب أن يصل بعلم المرشحين أو وكلاء القوائم المرشحة ضمن نفس فـإن قـرار رفـض الحسـاب يجـب أن يصـل بعلـم المرشـحين أو وكـلاء القـوائم المرشـحة ضـمن نفــس   المذكور المـذكور 

مادة الآجـــال المـــذكورة فـــي نـــص المـــادة  نص ال في  مذكورة  لدى اوهـــذا ابتـــداء مـــن تـــاريخ إيـــداع حســـاب الحملـــة لـــدى ا  110110الآجال ال لة  يداع حساب الحم تاريخ إ من  تداء  تالي للجنـــة، وبالتـــالي وهذا اب نة، وبال للج

 فعدم تبليغه في أجل ستة أشهر من تاريخ الإيداع، يعتبر الحساب المودع مصادق عليه بقوة القانون.فعدم تبليغه في أجل ستة أشهر من تاريخ الإيداع، يعتبر الحساب المودع مصادق عليه بقوة القانون.

اقبـــة تمويـــل الحملـــة الانتخابيـــة:   ية:  ثانيـــا: الطعـــن فـــي قـــرارات لجنـــة مر اقبة تمويل الحملة الانتخاب قرارات لجنة مر في  يا: الطعن  مادة عمـــلا بأحكـــام المـــادة ثان قانون مـــن قـــانون   121121عملا بأحكام ال من 

الحملة الانتخابية أمام المحكمة الدستورية الحملـة الانتخابيـة أمـام المحكمـة الدسـتورية   الانتخابات، فـإنه يمكن الطعن في قرارات لجنة مراقبة تمويلالانتخابات، فـإنه يمكـن الطعـن فـي قـرارات لجنـة مراقبـة تمويـل

في مسودة القانون فــي أجــل شــهر)واحد( مــن تــاريخ تبليغهــا، مــع الإشــارة إلــى أن ذات المــادة فــي الــنص الأصــلي فــي مســودة القــانون  في النص الأصلي  تاريخ تبليغها، مع الإشارة إلى أن ذات المادة  في أجل شهر)واحد( من 

مام العضـــوي المـــذكور قـــد أشـــارت إلـــى إمكانيـــة الطعـــن فـــي قـــرارات لجنـــة مراقبـــة تمويـــل الحملـــة الانتخابيـــة أمـــام  ية أ قرارات لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخاب في  ية الطعن  لى إمكان قد أشارت إ مذكور  العضوي ال

ستقلة لالســــلطة الوطنيــــة المســــتقلة ل ية الم سلطة الوطن جل عشرة )لانتخابــــات فــــي أجــــل عشــــرة )ال في أ بات  لس ( أيــــام مــــن تــــاريخ تبليــــغ القــــرار، إلا أن المجلــــس 1818لانتخا قرار، إلا أن المج يغ ال تاريخ تبل من  يام  ( أ

شؤون الدســــتوري فــــي رقابتــــه علــــى الــــنص المــــذكور، اعتبــــر أن تكــــريس مبــــدأ ضــــمان الشــــفافية فــــي تســــيير الشــــؤون  سيير ال في ت شفافية  ضمان ال بدأ  كريس م بر أن ت مذكور، اعت لنص ال لى ا ته ع في رقاب الدستوري 

مادة العموميـــة وفقـــا للمـــادة  قا لل ية وف لة ( مـــن الدســـتور، تقتضـــ ي اســـتقلالية تامـــة للجنـــة مراقبـــة تمويـــل الحملـــة 00)المطة)المطـــة  11العموم بة تمويل الحم نة مراق مة للج ستقلالية تا ض ي ا من الدستور، تقت  )

في اتخاذ قراراتها بكل حياد ونزاهة وشفافية. وباعتبار أن اللجنة جهازا تابعا ة عضــويا ووظيفيــا، فــي اتخــاذ قراراتهــا بكــل حيــاد ونزاهــة وشــفافية. وباعتبــار أن اللجنــة جهــازا تابعــا الانتخابيالانتخابيــ ة عضويا ووظيفيا، 

للسلطة المستقلة، فإنه لا يستقيم والحال هذه أن يتم الطعن في قرارات اللجنة أمامها، كما أنه لا يمكن للسلطة المستقلة، فإنه لا يسـتقيم والحـال هـذه أن يـتم الطعـن فـي قـرارات اللجنـة أمامهـا، كمـا أنـه لا يمكـن 

جةأن تكـــــون الســـــلطة المســـــتقلة للانتخابـــــات طرفـــــا وقاضـــــيا فـــــي آن واحـــــد. وبالنتيجـــــة حد. وبالنتي في آن وا ضيا  بات طرفا وقا ستقلة للانتخا سلطة الم كون ال لس الأطراف خـــــول المجلـــــس الأطـــــراف   أن ت خول المج

في أجل المعنيــة حــق الطعــن فــي قــرارات لجنــة مراقبــة تمويــل الحملــة الانتخابيــة، أمــام المحكمــة الدســتورية فــي أجــل  في قرارات لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية، أمام المحكمة الدستورية  المعنية حق الطعن 

   42شهر من تاريخ تبليغها.شهر من تاريخ تبليغها.
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لى أمــا عــن بدايــة ســريان أجــل الطعــن المــذكور، فيبــدأ مــن تــاريخ توقيــع محضــر قــرار لجنــة المراقبــة إلــى  تاريخ توقيع محضر قرار لجنة المراقبة إ أما عن بداية سريان أجل الطعن المذكور، فيبدأ من 

من المـــــــوكلين عـــــــن القـــــــوائم المعنيـــــــة مـــــــن  ية  قوائم المعن عن ال موكلين  لو طـــــــرف المـــــــوكلين أنفســـــــهم، والمنســـــــق الـــــــو ال سق ا سهم، والمن موكلين أنف ستقلة لائي للســـــــلطة المســـــــتقلة طرف ال سلطة الم لائي لل

 وهو ما أشار إليه نفس البيان الصادر عن اللجنة.وهو ما أشار إليه نفس البيان الصادر عن اللجنة.    للانتخاباتللانتخابات

مادة وأشــــارت المــــادة  شارت ال س ي رقم الرئاســــ ي رقــــم من المرسوم مــــن المرســــوم   2828وأ مة يتعلــــق بالقواعــــد الخاصــــة بتنظــــيم المحكمــــة   1414-2222الرئا ظيم المحك صة بتن عد الخا لق بالقوا يتع

نة الضبط بالمحكمة استلام وتسعلـــى أن تتـــولى مصـــلحة أمانـــة الضـــبط بالمحكمـــة اســـتلام وتســـ  43..الدستوريةالدســتورية تولى مصلحة أما يغ جيل الطعـــون المـــذكورة، وتبليـــغ على أن ت جيل الطعون المذكورة، وتبل

المعنيين بالقرارات الصادرة بشأنها. وباعتبار المحكمة الدستورية درجة أعلى في الرقابة على تمويل حساب المعنيين بالقرارات الصادرة بشأنها. وباعتبار المحكمة الدستورية درجة أعلـى فـي الرقابـة علـى تمويـل حسـاب 

غاء الحملــة الانتخابيـــة، يمكنهـــا القيـــام بفحــص الحســـابات محـــل الطعـــون المقبولــة، وتملـــك حـــق تأييـــد أو إلغـــاء  يد أو إل ها القيام بفحص الحسابات محل الطعون المقبولة، وتملك حق تأي ية، يمكن الحملة الانتخاب

فييــة، أو تعــديل الحســاب وتحديــد مبلــغ التعــويض الجزافــيقرار لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابقــرار لجنــة مراقبــة تمويــل الحملــة الانتخاب ها ويمكنهــا   ،،ية، أو تعديل الحساب وتحديد مبلغ التعويض الجزا ويمكن

شارة.الاســــتعانة فـــــي ذلــــك بخبـــــراء وبــــاحثين ذوي كفـــــاءات عاليــــة فـــــي مجــــال الخبـــــرة والاستشــــارة. برة والاست جال الخ في م ية  فاءات عال براء وباحثين ذوي ك لك بخ في ذ ومنح المؤسس ومـــــنح المؤســـــس   44الاستعانة 

الدستوري الحق الرقابي القضائي المذكور للمحكمة، إنما يعد ترجمة منه وتوجا حقيقيا نحو بناء الدولة الدستوري الحق الرقابي القضائي المذكور للمحكمة، إنما يعد ترجمة منـه وتوجـا حقيقيـا نحـو بنـاء الدولـة 

 45الدستورية.الدستورية.

قرارات لجنة كيفيـــة التـــداول حـــول القـــرارات الصـــادرة عـــن المحكمـــة الفاصـــلة فـــي الطعـــون ضـــد قـــرارات لجنـــة   وعنوعـــن في الطعون ضد  عن المحكمة الفاصلة  حول القرارات الصادرة  تداول  كيفية ال

سته مراقبــــة تمويــــل الحملــــة الانتخابيــــة فيكــــون مــــن خــــلال اجتمــــاع المحكمــــة بطلــــب مــــن رئيســــها وتحــــت رئاســــته  حت رئا سها وت من رئي لب  مة بط ماع المحك خلال اجت من  كون  ية في لة الانتخاب بة تمويل الحم مراق

لة تساوي وبحضــور تســعة مــن أعضــائها علــى الأقــل، وتتخــذ القــرارات بأغلبيــة الأعضــاء الحاضــرين، وفــي حالــة تســاوي    وبحضور تسعة من أعضائها على الأقل، وتتخذ القرارات بأغلبية الأعضاء الحاضرين، وفي حا

عدد الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا. وتتداول المحكمة الدستورية في جلسة مغلقة بحضور أعضائها عدد الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا. وتتداول المحكمة الدستورية في جلسة مغلقـة بحضـور أعضـائها 

 46فقط.فقط.

 الخـاتمـة

إن استحداث المشرع الجزائري لهيئة رقابية ممثلة في لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية، تتولى إن استحداث المشرع الجزائري لهيئة رقابية ممثلة فـي لجنـة مراقبـة تمويـل الحملـة الانتخابيـة، تتـولى 

مترشحة للانتخابات التشريعية والرئاسية مترشـحة للانتخابـات التشـريعية والرئاسـية مهمة مراقبة العمليات المحاسبية لحملة المترشحين والقوائم المهمة مراقبة العمليات المحاسبية لحملة المترشـحين والقـوائم ال

ــق المشــرع وإلــى حــد  ت
س
لى حد يُعــد نقلــة نوعيــة لضــمان نزاهــة العمليــة الانتخابيــة وتعزيــز الحكامــة الانتخابيــة، أيــن وُف ق المشرع وإ ت
س
يُعد نقلة نوعية لضمان نزاهة العملية الانتخابية وتعزيز الحكامة الانتخابية، أين وُف

كبير في سن ضوابط قانونية ناظمة لمختلف مصادر تمويل الحملات الانتخابية ونفقاتها، مستندا في ذلك كبير فـي سـن ضـوابط قانونيـة ناظمـة لمختلـف مصـادر تمويـل الحمـلات الانتخابيـة ونفقاتهـا، مسـتندا فـي ذلـك 

ن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات المعدل والمتمم والنصوص ن القــانون العضــوي المتعلــق بنظــام الانتخابــات المعــدل والمــتمم والنصــوص المتضمالمتضــم  8181-2121لأحكام الأمر لأحكــام الأمــر 

 . . 28202820ماي ماي   8080التنظيمينة ذات العلاقة، خاصة المراسيم التنفيذية الصادرة في التنظيمينة ذات العلاقة، خاصة المراسيم التنفيذية الصادرة في 

وما ينبغي الإشارة إليه أن المشرع الجزائري قد جعل عمل لجنة المراقبة المذكورة بعدي يقتصر ومــا ينبغــي الإشــارة إليــه أن المشــرع الجزائــري قــد جعــل عمــل لجنــة المراقبــة المــذكورة بعــدي يقتصــر 

تات علـــى مـــا يصـــلها مـــن وثـــائق وإثباتـــات  من وثائق وإثبا صلها  ما ي بة متعلقـــة بحســـاب الحملـــة، ولـــم يمنحهـــا صـــلاحية مباشـــرة عمليـــة الرقابـــة على  ية الرقا لة، ولم يمنحها صلاحية مباشرة عمل قة بحساب الحم متعل

في الميدانيـــــة علـــــى التمويـــــل والإنفـــــاق المتـــــزامن وفتـــــرة الحملـــــة الانتخابيـــــة. كمـــــا تبـــــين مـــــن خـــــلال الممارســـــة فـــــي  خلال الممارسة  من  بين  ما ت ية. ك لة الانتخاب ترة الحم تزامن وف فاق الم لى التمويل والإن ية ع الميدان

ية التجــــربتين الســــابقتين وأثنـــــاء بســــط لجنـــــة المراقبــــة لســــلطتها علـــــى حســــابات الحملـــــة الانتخابيــــة أن عمليـــــة  ية أن عمل لة الانتخاب سابات الحم لى ح سلطتها ع بة ل نة المراق سط لج ناء ب سابقتين وأث جربتين ال الت

بة تخلالرقابـــــة تخل شريعي لتهـــــا الكثيـــــر مـــــن الصـــــعوبات والعوائـــــق، وبالتـــــالي فهـــــي بحاجـــــة إلـــــى مزيـــــد مـــــن الضـــــبط التشـــــريعي الرقا ضبط الت من ال لى مزيد  جة إ هي بحا تالي ف ئق، وبال صعوبات والعوا من ال ير  ها الكث لت

مار الممارسة والتنظيمـــــي الـــــذي يعـــــزز رغبـــــة المؤســـــس الدســـــتوري  فـــــي تشـــــجيع المـــــواطنين علـــــى خـــــوض غمـــــار الممارســـــة  خوض غ لى  مواطنين ع شجيع ال في ت ستوري   بة المؤسس الد عزز رغ لذي ي مي ا والتنظي

 السياسية، تحقيقا لانتخابات نزيهة وشفافة. السياسية، تحقيقا لانتخابات نزيهة وشفافة. 

 التالية: التالية: وبناء عليه نقدم جملة من المقترحات نوجزها في النقاط وبناء عليه نقدم جملة من المقترحات نوجزها في النقاط 
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هائي للمترشحين والقوائم وجــوب تحديـــد فتــرة التمويـــل الانتخـــابي، علــى أن تكـــون ابتــداء مـــن الاعتمـــاد النهــائي للمترشـــحين والقـــوائم  - من الاعتماد الن وجوب تحديد فترة التمويل الانتخابي، على أن تكون ابتداء 

 المترشحة وانتهاء ببداية فترة الصمت الانتخابي.المترشحة وانتهاء ببداية فترة الصمت الانتخابي.

لى فــتح فــروع وامتــدادات ولائيـــة وجهويــة للجنــة مراقبـــة تمويــل الحملــة الانتخابيـــة، ومضــاعفة تشــكيلتها إلـــى  - ية، ومضاعفة تشكيلتها إ ية وجهوية للجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخاب فتح فروع وامتدادات ولائ

 لآداء دورها الرقابي في آجال معقولة.لآداء دورها الرقابي في آجال معقولة.عدد كاف يؤهلها عدد كاف يؤهلها 

 إدراج نسخة من برنامج الحملة الانتخابية ضمن الوثائق المحاسبية المقدمة للجنة المراقبة إدراج نسخة من برنامج الحملة الانتخابية ضمن الوثائق المحاسبية المقدمة للجنة المراقبة    -

ستقلة اقتـــــــراح ديمومـــــــة تشـــــــكيلة لجنـــــــة المراقبـــــــة تماشـــــــيا مـــــــع عضـــــــوية مجلـــــــس الســـــــلطة الوطنيـــــــة المســـــــتقلة  - ية الم سلطة الوطن لس ال ضوية مج مع ع شيا  بة تما نة المراق شكيلة لج مة ت تراح ديمو اق

 للانتخابات للانتخابات 

يين الســـــماح لمترشــــــحي الانتخابـــــات الرئاســــــية بتعيــــــين  - سية بتع بات الرئا سماح لمترشحي الانتخا لة أكثـــــر مــــــن أمـــــين مــــــالي واحــــــد أو وكـــــلاء مــــــاليين للحملــــــة ال ماليين للحم حد أو وكلاء  مالي وا مين  من أ ثر  أك

 الانتخابية على المستوى الولائي أو الجهوي، وذلك  تسهيلا لعملية تسيير مداخيل ومصاريف الحملة.الانتخابية على المستوى الولائي أو الجهوي، وذلك  تسهيلا لعملية تسيير مداخيل ومصاريف الحملة.

بات تخصـــــيص حملـــــة الانتخابـــــات المحليـــــة والاســـــتفتاءات بمختلـــــف أنـــــواع التمويـــــل المخصصـــــة للانتخابـــــات  - صة للانتخا نواع التمويل المخص لف أ ية والاستفتاءات بمخت بات المحل لة الانتخا صيص حم تخ

 ا لعملية الرقابة.ا لعملية الرقابة.الرئاسية والتشريعية مع إلزامية خضوعهالرئاسية والتشريعية مع إلزامية خضوعه

منح اللجنة صلاحية إخطار النيابة العامة لتحريك الدعوى العمومية في حالة اكتشافها جرائم خصها مـنح اللجنـة صـلاحية إخطـار النيابـة العامـة لتحريـك الـدعوى العموميـة فـي حالـة اكتشـافها جـرائم خصـها  -

 المشرع بعقوبات جزائية والمتعلقة أساسا بالجانب المالي للحملة الانتخابية . المشرع بعقوبات جزائية والمتعلقة أساسا بالجانب المالي للحملة الانتخابية . 

جلس الدولة بدلا جلــس الدولــة بــدلا اقتراح منح الفصل في الطعون ضد قرارات لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية لماقتــراح مــنح الفصــل فــي الطعــون ضــد قــرارات لجنــة مراقبــة تمويــل الحملــة الانتخابيــة لم -

من المحكمة الدستورية، خاصة أن صلاحيات هذه الأخيرة محددة دستوريا ولم يرد من بينها مهمة الفصل من المحكمة الدستورية، خاصـة أن صـلاحيات هـذه الأخيـرة محـددة دسـتوريا ولـم يـرد مـن بينهـا مهمـة الفصـل 

 في الطعون المتعلقة بقرارات لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية.في الطعون المتعلقة بقرارات لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية.
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https://ina-elections.dz/
https://ina-elections.dz/
https://ina-elections.dz/


 

 اس يوسف،   د. فلاح عمارولعر د. ب تمويل الحملة الانتخابية والرقابة المفروضة عليها في القانون الجزائري 
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 . . 28222822ماي ماي   1818، بتاريخ ، بتاريخ 4242ج. ر. ج، عدد ج. ر. ج، عدد   ،،ومكافحته وتشكيلتها وصلاحياتهاومكافحته وتشكيلتها وصلاحياتها

مية، المركز الجامعي الشهيد ميـة، المركــز الجـامعي الشــهيد مجلة طبنة للدراسات العلمية الأكاديمجلــة طبنـة للدراسـات العلميــة الأكادي  ،،1111//2121مستجدات الرقابة على تمويل الحملة الانتخابية في قانون الانتخابات مســتجدات الرقابـة علــى تمويـل الحملـة الانتخابيــة فـي قــانون الانتخابـات فاضل إلهام: فاضـل إلهـام:     -  22

اقبــة تمويــل الحملــة الانتخابيــة دعامــة سكفالي ريم، محمودي بشير: ســكفالي ريــم، محمــودي بشــير: . وينظر كذلك . وينظــر كــذلك 28222822، جوان ، جــوان 11، العدد ، العــدد 00س ي الحواس، بريكة، الجزائر، المجلد ســ ي الحــواس، بريكــة، الجزائــر، المجلــد  اقبة تمويل الحملة الانتخابية دعامة اســتحداث لجنــة مر استحداث لجنة مر

بة على الانمداخلـــة ضـــمن أشـــغال الملتقـــى الـــدولي الثـــاني عشـــر: الإشـــراف والرقابـــة علـــى الان، ، للنزاهة والحيادللنزاهـــة والحيـــاد ثاني عشر: الإشراف والرقا لدولي ال قى ا سية، جامعة تخابـــات فـــي الـــدول المغاربيـــة، كليـــة الحقـــوق والعلـــوم السياســـية، جامعـــة مداخلة ضمن أشغال الملت ية الحقوق والعلوم السيا ية، كل لدول المغارب في ا بات  تخا

 ..228228، ص ، ص 28212821أفريلأفريل  00وو  22الشهيد حمة لخضر، الوادي، الجزائر، الشهيد حمة لخضر، الوادي، الجزائر، 

اقبـة تمويـل الحملـة الانتخابيـة علـى ضـوء الممارسـةحمادو محمد: حمادو محمد:   -23 اقبة تمويل الحملة الانتخابية على ضوء الممارسةالنظـام القـانوني للجنـة مر   ، ندوة من تنظيم السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات،، نـدوة مـن تنظـيم السـلطة الوطنيـة المسـتقلة للانتخابـات،النظام القانوني للجنة مر

نوفمبر نوفمبر   8080، تاريخ الاطلاع ، تاريخ الاطلاع   ina-elections.dz، ، النادي الوطني للجيش، بني مسوس، الجزائر العاصمة متاحة على رابط السلطةالنادي الوطني للجيش، بني مسوس، الجزائر العاصمة متاحة على رابط السلطة ،،28202820جويلية جويلية   00يوم  الثلاثاء يوم  الثلاثاء 

   ..24:4824:48، في الساعة ، في الساعة 28202820

انون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، بين أسس التمكين انون العضـوي المتعلـق بنظـام الانتخابـات، بـين أسـس التمكـين المتضمن القالمتضـمن القـ  1111-2121تمويل الحملات الانتخابية في أحكام الأمر تمويل الحملات الانتخابية في أحكام الأمر يعيش تمام شوقي، عبدلي سفيان، يعيش تمام شوقي، عبدلي سفيان،   -  24

بةومتطلبـــات الرقابـــة بات الرقا سية، مداخلـــة فـــي الملتقـــى الـــدولي الثــــاني عشـــر بعنـــوان الإشـــراف والرقابـــة علـــى الانتخابـــات فــــي الـــدول المغاربيـــة، كليـــة الحقـــوق والعلـــوم السياســـيةومتطل لوم السيا ية الحقوق والع ية، كل لدول المغارب في ا بات  بة على الانتخا نوان الإشراف والرقا ثاني عشر بع لدولي ال قى ا في الملت عة ، جامعــــة ، مداخلة  ، جام

 ..181181، ص ، ص 28212821أفريل أفريل   00وو  22الوادي، الجزائر، الوادي، الجزائر، 

يايُنظـــر بيــــا  -25 ظر ب ية، رقم ن لجنــــة مراقبــــة تمويــــل الحلـــة الانتخابيــــة، رقــــم يُن لة الانتخاب بة تمويل الح نة مراق تاريخ بتــــاريخ   8080ن لج يةيتعلـــق بتبليــــغ قــــرارات اللجنــــة للقــــوائم المعنيـــة، ، 28222822مارس مــــارس   1212ب قوائم المعن نة لل قرارات اللج يغ  لق بتبل نة: ، منشــــور علــــى حســــاب اللجنــــة: يتع لى حساب اللج شور ع ، من

https://ccfce.ina-elections.dz :18:8818:88في الساعة: في الساعة:   28202820نوفمبر نوفمبر   8080، بتاريخ: ، بتاريخ.. 
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دار قرارات لجنة المراقبة ولا في شكلها، وما هي الحالات التي تتطلب التعديل في حسابات الحملة، كما لم يفصل في كيفية دار قـرارات لجنـة المراقبـة ولا فـي شـكلها، ومـا هـي الحـالات التـي تتطلـب التعـديل فـي حسـابات الحملـة، كمـا لـم يفصـل فـي كيفيـة القانون الانتخابي في كيفية إصالقـانون الانتخـابي فـي كيفيـة إصـلم يفصل لم يفصل   -32

في عهدتها الأولى بمناسبة الانتخابات التشريعية الإشــارة إلــى أن اللجنــة عملــت دون نظــام داخلــي فــي عهــدتها الأولــى بمناســبة الانتخابــات التشــريعية مصادقة أمانة مجلس السلطة على تلك القرارات، مع مصــادقة أمانــة مجلــس الســلطة علــى تلــك القــرارات، مــع  لى أن اللجنة عملت دون نظام داخلي  درت درت ،  وأص،  وأصــ28212821الإشارة إ

في النظـــام المـــذكور اللجنـــة المنصـــبة فـــي  مذكور اللجنة المنصبة  ية جويليـــة   8080النظام ال في بمناســـبة الانتخابـــات الرئاســـية المســـبقة فـــي   28282828جويل سية المسبقة  بات الرئا سبة الانتخا لورقي أو ، إلا أنـــه لـــم ينشـــر لحـــد الآن ســـواء فـــي شـــكله الـــورقي أو 28282828سبتمبرســـبتمبر  22بمنا شكله ا في  سواء  حد الآن  لم ينشر ل نه  ، إلا أ

 الالكتروني.الالكتروني.

فائض الناتج عن الهبات بعنوان حساب الحملة الانتخابية فـائض النـاتج عـن الهبـات بعنـوان حسـاب الحملـة الانتخابيـة يحدد شروط تحويل اليحـدد شـروط تحويـل ال، ، 28212821ماي مـاي   00مؤرخ في مـؤرخ فـي   111111-2121من المرسوم التنفيذي رقم من المرسوم التنفيذي رقـم   11إلى إلى   44المواد من المواد من   -  33

 ..28212821ماي ماي   00، بتاريخ ، بتاريخ   4444، ج. ر. ج. ج، عدد ، ج. ر. ج. ج، عدد إلى الخزينة العموميةإلى الخزينة العمومية
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تان المادتـــان   -35 سابق. ، المرجـــع الســـابق.   8181-2121من الأمر مـــن الأمـــر   112112و و   111111الماد بة اوهـــي نفســـها الملاحـــق والجـــداول التـــي اعتمـــدتها لجنـــة المراقبـــة ا، المرجع ال مدتها لجنة المراق تي اعت جداول ال تاريخ  لمنصـــبة بتـــاريخ  وهي نفسها الملاحق وال ية جويليـــة   8080لمنصبة ب سبة بمناســـبة   28282828جويل بمنا

 ..28282828سيتمبرسيتمبر  22الانتخابات الرئاسية المسبقة الانتخابات الرئاسية المسبقة 

مين سلخ، حويذق عثمان: ســلخ محمــد لمـــين ســلخ، حويــذق عثمـــان:   -36 بين التشريعين الجزائري والتونس الرقابــة علـــى تمويــل الحملــة الانتخابيـــة )دراســة مقارنــة بـــين التشــريعين الجزائـــري والتونســ سلخ محمد ل ية )دراسة مقارنة  لدولي ، مداخلــة فـــي الملتقــى الـــدولي ي(ي(الرقابة على تمويل الحملة الانتخاب في الملتقى ا ، مداخلة 

 ..222222، ص ، ص 28212821أفريل أفريل   00وو  22بة على الانتخابات في الدول المغاربية ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة الوادي ، الجزائر، بة على الانتخابات في الدول المغاربية ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة الوادي ، الجزائر، الثاني عشر بعنوان الإشراف والرقاالثاني عشر بعنوان الإشراف والرقا
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 اس يوسف،   د. فلاح عمارولعر د. ب تمويل الحملة الانتخابية والرقابة المفروضة عليها في القانون الجزائري 

 

 

188               02/08/8685يوم  -جامعة الوادي: الملتقى  الوطني  التاسع  والعشرين حول  السلطة  الوطنية  المستقلة  للإنتخابات  والحكامة  الانتخابية    

                                                                                                                                    
، المبلغ ، المبلـغ فاصل في حساب الحملة الانتخابية المودع من طرف القائمة المستقلة: م. ت الدائرة الانتخابية عنابةفاصـل فـي حسـاب الحملـة الانتخابيـة المـودع مـن طـرف القائمـة المسـتقلة: م. ت الـدائرة الانتخابيـة عنابـة، ، 28212821أكتوبر أكتوبر   1010، بتاريخ ، بتاريخ 118118رقم رقم راجع القرار راجع القرار   -  39

 عن طريق الأستاذ. ع. ن، محضر قضائي ، غير منشور.عن طريق الأستاذ. ع. ن، محضر قضائي ، غير منشور.

.  وعُرف على أنه " مبدأ أساس ي ضامن .  وعُــرف علــى أنــه " مبــدأ أساســ ي ضــامن المعدل والمتممالمعــدل والمــتمم  1919-1818ية والادارية يــة والاداريــة من قانون الاجراءات المدنمــن قــانون الاجــراءات المدن  44فف  44كرس المشرع مبدأ الوجاهية، ضمن أحكام المادة كــرس المشــرع مبــدأ الوجاهيــة، ضــمن أحكــام المــادة   -  40

ويلتزم الخصوم والقاض ي ويلتـزم الخصـوم والقاضـ ي لحقوق الدفاع. وهو مبدأ آمر وعام ودائم، يشارك في حسن صناعة العدالة. ويقتض ي المساواة والأمانة بين الخصوم، بهدف الوصول للحقيقة، لحقوق الدفاع. وهو مبدأ آمر وعام ودائم، يشارك في حسن صناعة العدالة. ويقتض ي المساواة والأمانة بين الخصـوم، بهـدف الوصـول للحقيقـة، 

في ذلك، شامي ياسين، ق التبليــغ كـأـول إجــراء الهــدف مــن ورائــه إعــلام الخصــم." أنظــر فــي ذلــك، شــامي ياســين، بهذا المبدأ. ويكرنس مبدأ الوجاهية عن طريبهــذا المبــدأ. ويكــرنس مبــدأ الوجاهيــة عــن طريــ ئه إعلام الخصم." أنظر  كأول إجراء الهدف من ورا في الخصومة مفهــوم مبــدأ الوجاهيــة فــي الخصــومة ق التبليغ  مفهوم مبدأ الوجاهية 

جوان ، مجلــــة المعيــــار، جامعــــة تيسمســــيلت، الجزائــــر، العــــدد الرابــــع عشــــر، جــــوان القضايئةالقضــــايئة بع عشر،  عدد الرا ئر، ال عة تيسمسيلت، الجزا يار، جام لة المع سومية، . وانظــــر كــــذلك حمــــادن ســــومية، 1414، ص، ص28112811، مج كذلك حمادن  ظر  قاد تــــأثير مبــــدأ الوجاهيــــة علــــى انعقــــاد . وان لى انع ية ع بدأ الوجاه تأثير م

يةنيـــةالخصومة المدالخصـــومة المد ثان، مجلـــة دائـــرة البحـــوث والدراســـات القانونيـــة والسياســـية، المركـــز الجـــامعي مرســـلي عبـــد اللـــه، تيبـــازة، الجزائـــر، المجلـــد الخـــامس، العـــدد الثـــانن عدد ال خامس، ال ئر، المجلد ال بازة، الجزا له، تي جامعي مرسلي عبد ال سية، المركز ال ية والسيا ئرة البحوث والدراسات القانون جوان ي، جـــوان ، مجلة دا ي، 

 وما بعدها.وما بعدها.  221221، ص، ص28212821

يةقــــرار صــــادر عــــن لجنــــة مراقبــــة تمويــــل الحملــــة الانتخابيــــة  -  41 لة الانتخاب بة تمويل الحم نة مراق عن لج صادر  شريعيةيقضــــ ي بــــرفض حســــاب حملــــة الانتخابــــات التشــــريعية، ، قرار  بات الت لة الانتخا برفض حساب حم ض ي  تبتــــ، ، يق سمبر ديســــمبر   1818اريخ اريخ ب مة بلــــغ إلــــى وكيــــل قائمــــة   ، ، 28212821دي يل قائ لى وك لغ إ ب

تاريخ المترشـــحين مـــن طــــرف المندوبيـــة الولائيــــة بتـــاريخ  ية ب ية الولائ طرف المندوب من  نة ). حيــــث وباحتســـاب أجــــل تـــاريخ إيــــداع الحســـاب لـــدى اللجنــــة )28222822مارس مـــارس   2828المترشحين  لدى اللج يداع الحساب  تاريخ إ جل  ساب أ نة (، وتـــاريخ تبليــــغ قـــرار اللجنــــة 28212821أوت أوت   2222. حيث وباحت قرار اللج يغ  (، وتاريخ تبل

ية ( أشــهر، بثمانيــة 8181( يوما، أي تم التبليغ بعد انقضاء اجل ستة )( يومــا، أي تــم التبليــغ بعــد انقضــاء اجــل ســتة )2020انية وعشرون)انيــة وعشــرون)( أشهر وثم( أشــهر وثم8181(، نجد أن المدة ستة )(، نجــد أن المــدة ســتة )28222822مارس مــارس   2828الفاصل في الحساب المذكور )الفاصــل فــي الحســاب المــذكور ) ( أشهر، بثمان

 )غ منشور(.)غ منشور(.  ( يوما كاملة،( يوما كاملة،2020وعشرون )وعشرون )

قرار رقم القــــرار رقــــم   -42 في ، مــــؤرخ فـــــي 2121/ ق.م.د/ / ق.م.د/ 1111ال مؤرخ  فق الموافــــق   18821882رجب رجــــب   2121،  لرس ملـــــرس   1818الموا اقبــــة دســـــتورية الأمــــر المتضــــمن القـــــانون العضــــوي المتعلــــق بنظـــــام ، ، 28212821م ظام يتعلــــق بمر لق بن قانون العضوي المتع ضمن ال ستورية الأمر المت بة د اق لق بمر يتع

اقبـة دسـتورية   1616قراءة تحليلية نقدية لقرار المجلس الدستوري رقم قـراءة تحليليـة نقديـة لقـرار المجلـس الدسـتوري رقـم . أشار إليه، عمار بوضياف، . أشار إليه، عمار بوضياف، 28212821مارس مارس   1818، بتاريخ ، بتاريخ 1212ج.ر.ج.ج، عدد ج.ر.ج.ج، عدد   ،،الانتخاباتالانتخابات اقبة دستورية المتعلـق بمر المتعلق بمر

قوق . مداخلــــة ضــــمن أشــــغال الملتقــــى الــــدولي الثــــاني عشــــر، الإشــــراف والرقابــــة علــــى الانتخابــــات فــــي الــــدول المغاربيــــة، كليــــة الحقــــوق 1111-2121الأمر الأمــــر  ية الح ية، كل لدول المغارب في ا بات  لى الانتخا بة ع شر، الإشراف والرقا ثاني ع لدولي ال قى ا شغال الملت ضمن أ لة  عة والعلــــوم السياســــية، جامعــــة   . مداخ سية، جام لوم السيا والع

 . . 3333صص، ، 28212821أفريل أفريل   00وو22الوادي،الوادي،

مادة المـــادة   -43 س ي رقم المرســـوم الرئاســـ ي رقـــم من مـــن   2828ال في مـــؤرخ فـــي   1414-2222المرسوم الرئا فق الموافـــق   18841884شعبان شـــعبان   00مؤرخ  عد الخاصة بتنظيم المحكمة الدستوريةيتعلـــق بالقواعـــد الخاصـــة بتنظـــيم المحكمـــة الدســـتورية، ، 28222822مارس مـــارس   00الموا ، الجريدة ، الجريـــدة يتعلق بالقوا

 ..28222822مارس مارس   1818، بتاريخ ، بتاريخ 1212الرسمية الجزائرية، عدد الرسمية الجزائرية، عدد 

 ..28222822نوفمبر نوفمبر   1414، بتاريخ ، بتاريخ 2020، الجريدة الرسمية الجزائرية، عدد ، الجريدة الرسمية الجزائرية، عدد النظام الداخلي للمحكمة الدستوريةالنظام الداخلي للمحكمة الدستوريةمن من   8282المادة المادة   -  44

في التعديل الدستوري لسنة الملتقــى الــوطني حــول المحكمــة الدســتورية فــي التعــديل الدســتوري لســنة ، ، المحكمة الدستورية قاا ي انتخابالمحكمــة الدســتورية قااــ ي انتخــاببوطرفاس محمد: بوطرفــاس محمــد:   -  45 ودورها في إرساء دولة الحق ودورهــا فــي إرســاء دولــة الحــق   28282828الملتقى الوطني حول المحكمة الدستورية 

 ..208208سابق، ص، ص سابق، ص، ص والقانون، المرجع الوالقانون، المرجع ال

 من النظام الداخلي للمحكمة الدستورية، المرجع السابق.من النظام الداخلي للمحكمة الدستورية، المرجع السابق.  4848، ، 4444، ، 4242، ، 4141، ، 2121المواد من المواد من   -  46
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The National Independent Authority for Elections as a Mechanism for Embodying the 

Principles of Governance in Managing the Electoral Process 
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 mtawesbenhamo@gmail.co   ،1جامعة زيان عاشور بالجلفة 
 

 الملخص:
 الانتخابية الحوكمة مبادئ لتجسيد ركيزة اساسية  للانتخابات المستقلة الوطنية السلطة تشكل

 الانتخابية، فهي العملية مراحل جميع في والمساءلة والنزاهة، ضمان الشفافية، خلال من الجزائر، في

 النتائج ،كما خابات الى غاية وإعلانالتحضير للانت مرحلة من ابتداء   الانتخابات على الكامل الإشراف تتولى

 الديمقراطية، إلا العملية في الثقة لتعزيز الرقابة في السياسية والأحزاب المدني المجتمع على إشراك تعمل

 العملية رقمنة من يجعل مما أدائها، فعالية أمام عائقين يمثلان التكوين ونقص التنسيق ضعف أن

 جميع تسيير في الرشيدة الحوكمة مبادئ لترسيخ ضرورة ثة اصبح الانتخابية وفق التكنولوجيات الحدي

 الجزائر في الانتخابية العمليات

 .النزاهة الشفافية، للانتخابات، المستقلة السلطة الانتخابية، الحوكمة :يةكلمات مفتاح
Abstract: 

The National Independent Authority for Elections (ANIE) constitutes a fundamental 

pillar for embodying the principles of electoral governance in Algeria, by ensuring 

transparency, integrity, and accountability at all stages of the electoral process. 

It assumes full supervision of elections, starting from the preparation phase right up to 

the announcement of the results. It also works to engage civil society and political parties in 

oversight to enhance confidence in the democratic process. 

However, weak coordination and a lack of training represent two obstacles to the 

effectiveness of its performance. This makes the digitalization of the electoral process 

according to modern technologies a necessity for solidifying the principles of good 

governance in the management of all electoral operations in Algeria. 

Keywords: Electoral Governance, Independent Authority for Elections, Transparency, 

Integrity 

 

  مقدمة:

ر عن إرادة الشعب في اختيار ممثليه بحرية وشفافية، فهي الركيزة  تعد الانتخابات آلية هامة، إذ تعب 

الشأن الأساسية لأي نظام ديمقراطي يسعى إلى تكريس مبادئ الشرعية والمساءلة والشفافية في تسيير 

العام. و يرتبط نجاح العملية الانتخابية بمدى نزاهتها ومصداقيتها وشفافيتها، وذلك عبر هيئات تضمن 

احترام القواعد القانونية المنظمة لها، وتحمي صوت الناخب من كل أشكال التلاعب أو التزوير أو التأثير 

 .غير المشروع
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برزت الحاجة إلى ترسيخ مبادئ الحوكمة وفي ظل التحولات السياسية التي تعرفها الجزائر، 

الانتخابية القائمة على الشفافية والمساءلة والمشاركة، بهدف تعزيز الثقة بين المواطن ومؤسسات 

الدولة ومن هذا المنطلق، أنشأ المشرع الجزائري السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات كجهاز دستوري 

ا عن تأثير السلطة التنفيذية وأي شكل من أشكال الوصاية  يتولى تنظيم الانتخابات والإشراف عليها بعيد 

 .الإدارية على المسار الانتخابي

إلى تسيير جميع مراحل العملية  ،821-11تسعى هذه السلطة بموجب القانون العضوي رقم 

 إلى إعلان النتائج، فقد منحها المشرع صلاحيات واسعة تم
 

ا من التحضير وصولا كنها من الانتخابية، بدء 

الذي رسخ مبدأ الحوكمة  ،28282الإشراف الكامل على العملية الانتخابية، بما يتماش ى مع روح دستور 

 .والشفافية في المؤسسات العمومية

الإشكالية التالية: كيف يمكن للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات أن تساهم في  نطرح وعليه

تخابية الجزائرية، باعتبارها أداة لتحقيق التوازن بين تكريس مبادئ الحوكمة داخل المنظومة الان

استقلالية القرار الانتخابي وفعالية التنظيم الديمقراطي؟ وهل تكفي هذه السلطة وحدها لتكريس مبادئ 

 الحوكمة في ظل التطورات التكنولوجية الحديثة؟
 

   للانتخابات الاطار التشريعي و التنظيمي للسلطة الوطنية المستقلة المبحث الأول :

يتعلق الامر  بالجانب التاريخي لنشأة هذه السلطة، والذي يعكس التطور التدريجي الذي عرفته 

نشئت بهدف حماية الشرعية الانتخابية 
 
المنظومة الانتخابية في الجزائر عبر مختلف الهيئات التي أ

هذا نتطرق اليه في  .الانتخاباتوضمان نزاهتها، مما ادى الى انشا سلطة وطنية مستقلة تعمل على تسيير 

المطلب الاول ،أما المطلب الثاني فيتعلق بتشكيلة السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، باعتبارها 

الإطار التنظيمي الذي يحدد تركيبتها، وكيفية اختيار أعضائها، والضمانات القانونية التي تكفل 

 استقلاليتها وحيادها في أداء مهامها.

 لاول: الاطار القانوني لإنشاء السلطة الوطنية المستقلة للانتخاباتلمطلب اا

سعت الجزائر منذ سنوات إلى ضمان نزاهة العملية الانتخابية وتحقيق حياد الإدارة أمام 

المترشحين، من خلال تبني مجموعة من الآليات القانونية والمؤسساتية، فمنذ الانتخابات التشريعية 

اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات، وهي هيئة وطنية ذات فروع محلية مكلفة  ، تم إنشاء11123لسنة 

ا في إطار احترام الدستور وتجسيد اختيار الشعب ودولة القانون، من  بمراقبة العملية الانتخابية قانوني 

 .مرحلة التحضير إلى إعلان النتائج النهائية

  للجنة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات، تم تجديد هذه اللجنة تحت اسم ا11114وفي سنة 

ا بـاللجنة السياسية الوطنية لمراقبة الانتخابات خلال تشريعيات  ستبدل لاحق 
 
ورئاسيات  28825قبل أن ت

. واستمرت عملية إنشاء هذه اللجان في كل استحقاق انتخابي ضمن تطبيق قانون نظام 28886

 .7الانتخابات
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، شرعت الجزائر في تنفيذ إصلاحات 2811اسية اللاحقة، منذ سنة وفي سياق الإصلاحات السي

ا في مجال القانون الانتخابي، حيث صدر القانون  العضوي رقم  قانونية وسياسية واسعة، خصوص 

الذي منح القضاء الإشراف على العملية الانتخابية، من خلال اللجنة الوطنية للإشراف على  12/81

القضائية، المكلفة بمتابعة تطبيق القواعد القانونية في إطار تعزيز النزاهة الانتخابات ذات التشكيلة 

 لمطالب الطبقة السياسية والمجتمع، علما انها اعتمدت منذ الاستقلال، على الإدارة 
 
والشفافية استجابة

مراحلها، من الانتخابية المتمثلة في السلطة التنفيذية، التي كانت تشرف على العملية  الانتخابية في جمیع 

، بالإضافة الى اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات، التي تفعل 8مرحلة التحضير لغاية الإعلان عن النتائج

 .مع كل عملية اقتراع لمراقبة سيرها

تم استحداث آلية جديدة  118و 114، بمقتض ى المادتين  28119ثم جاء التعديل الدستوري لسنة 

لال إنشاء الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، وصدر بذلك للرقابة على الانتخابات من خ

، المنظمان للعملية الانتخابية وللهيئة الجديدة، بهدف الارتقاء 1110-11و 18-11القانونان العضويان 

 بالممارسة الديمقراطية وضمان شفافية ونزاهة الانتخابات وفق المعايير الديمقراطية .

فيفري  22السياسية في الفترات اللاحقة ، خصوصا بعد الحراك الشعبي في ومع توالي الاصلاحات 

، برزت الحاجة إلى سد 2811، الذي أدى إلى إلغاء الانتخابات الرئاسية المقررة في أفريل ثم جويلية 2811

عد الفراغ الدستوري وتنظيم انتخابات نزيهة تعيد الشرعية للمؤسسات ، بناء  على مبادرة رئيس الدولة وب

رأي مجلس الدولة ومصادقة البرلمان والمجلس الدستوري، وبعد مشاورات واسعة مع لجنة الوساطة 

وممثلين عن الأحزاب والمجتمع المدني، تم الاتفاق على تعديل القانون الانتخابي وإنشاء  11والحوار

ا جديد   ا يهدف إلى تكريس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، لتكون هذه الأخيرة إطار ا مؤسساتي 

استقلالية العملية الانتخابية وضمان نزاهتها وشفافيتها وفق مبادئ الحكامة ، وذلك بصدور القانونين 

ا كبير ا في مسار الإصلاح الانتخابي  8012-11و  82-11العضويين  ا ودستوري   سياسي 
 

ل تحولا
 
، وهو ما شك

لى الانتخابات معتمدة على مبدا الشفافية بالجزائر من خلال منحها صلاحية التنظيم و الرقابة ع

والنزاهة، و تجدر الاشارة هنا الى ان  هذه السلطة  جاءت لتحل محل وزارة الداخلية التي كانت تشرف على 

 الانتخابات منذ الاستقلال.

، تعد السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات 82-11وانطلاقا من الدستور و القانون العضوي 

رقابية و إشرافية ، تتولى الرقابة، والتقص ي، وجمع المعلومات، وفرز الأصوات في مختلف  هيئة حكومية

ا من استدعاء الهيئة الناخبة إلى الإعلان النهائي عن  الاستحقاقات: الرئاسية، التشريعية، والمحلية، بدء 

سبيل تعزيز الشفافية النتائج، مع إعداد تقارير ومحاضر وملاحظات حول مجريات العملية الانتخابية، في 

والنزاهة والشرعية، كما نص  القانون على أن هذه السلطة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي 

والإداري، مما يمنحها القدرة على إدارة شؤونها بحرية واتخاذ قراراتها بشكل مستقل عن أي جهة أو 

عد هذا التحول من هيئة إلى سلطة ترقية مؤس13سلطة ساتية هامة تؤكد مكانة العملية الانتخابية في ، وي 

النظام الدستوري الجزائري، كما أن الاستقلال المالي والإداري يضمن لها حرية تحديد أولوياتها وتنفيذ 
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مهامها دون تدخل خارجي، لكن السؤال المطروح هنا هل هذه السلطة كافية لتحقيق مبادئ الحكامة 

حتيال و التزوير و التلاعب  المرتبطة بالتطور التكنولوجيا مما خاصة في عصر تطورت فيه طرق الا 

يستدعي من المشرع الجزائري وقبله المؤسس الدستوري الاستعانة بهذه التكنولوجية الحديثة ) الرقمنة  

 الذكاء الاصطناعي  ..( حتى نضمن انتخابات نزيهة تعبر عن ارادة الشعب بكل صدق وشفافية .

 يلة السلطة الوطنية المستقلة للانتخاباتتشك :ثانيلمطلب الا

عضو يعينهم رئيس  818بعدما  كانت الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات تتشكل من رئيس و

،اصبحت السلطة الوطنية المستقلة 14الجمهورية مناصفة بين القضاة وكفاءات المجتمع المدن

 طبقا لنص المادة  08للانتخابات تتشكل  من 
 
 18المؤرخ في  82-11من القانون العضوي رقم  21عضوا

 من كفاءات المجتمع المدني ، 28على أن  مجلس السلطة يتشكل كما يلي :) 2811سبتمبر 
 
من  18عضوا

محضران  قضاة من المحكمة العليا ومجلس الدولة ،محاميان ، موثقان ، 8الإطارات الجامعية ، 

 .ات وطنية ، ممثلان عن الجالية الوطنية بالخارج(شخصي 4من الكفاءات المهنية،  0قضائيان،  

 عن 
 
د إرادة المشر ع في بناء هيئة مستقلة فعلا ان هذا التشكيل المتعدد لمجلس السلطة يجس 

. وعليه السلطة "أصبحت هيئة ذات طابع 15الإدارة، تعبر عن إرادة المواطنين في تنظيم انتخابات نزيهة

تمارس صلاحياتها من خلال أجهزة مركزية ومحلية، تعمل جميعها ،فهي 16سيادي مستقل، تخضع للقانون 

وفق مبدأ الحياد والشفافية في تسيير وتنظيم مختلف مراحل العملية الانتخابية، بما في ذلك تسجيل 

، وعليه تعدد  17الناخبين، اعتماد المترشحين، مراقبة الحملة الانتخابية، والإعلان عن النتائج المؤقتة

تمثيلية داخل هذه السلطة من المجلس المركزي إلى المندوبيات الولائية والبلدية يعكس المستويات ال

 . 18رغبة الدولة في إشراك كل القوى الوطنية في حماية المسار الانتخابي وضمان نزاهته وشفافيته

ا بذلك عن آلية  يقوم رئيس الجمهورية بتعيين رئيس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات متخلي 

 بها في الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات السابقة، كما يعين 
 

انتخاب الرئيس كما كان معمولا

 . 19اعضائها ، لعهدة واحدة مدتها  ستة سنوات ، غير قابلة للتجديد 

ويتم اختيار أعضاء مجلس السلطة عن طريق الانتخاب الداخلي، في حين تم اختيار الأعضاء في 

ى بناء  على مشاورات وطنية قادتها هيئة الحوار والوساطة بمشاركة شخصيات وطنية للإشراف المرة الأول

ن  عي  نتخب رئيس السلطة من بين أعضاء المجلس بالاقتراع السري، ثم ي  على التأسيس والتنصيب ، وي 

 .بمرسوم رئاس ي لمدة  سنوات غير قابلة للتجديد 

مسألة وضع النظام الداخلي  11-21من الأمر رقم  22احال المشرع الجزائري بموجب المادة  

للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات إلى أعضاء مجلسها فور تنصيبه. و قد تم إعداد هذا النظام 

شرت المداولة في 
 
 .2811سبتمبر 12الداخلي بعد ثلاثة أيام من صدور القانون، ون

لعضاء طلب انعقاد الجلسة شريطة تحقق ينعقد المجلس بناء  على استدعاء من رئيسه، ويمكن ل

ساعة من الاجتماع مع إرفاق جدول الأعمال، مع  22نصاب ثلثي الأعضاء. وتوجه الاستدعاءات قبل 
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سمح بتوكيل عضو آخر في حالة الغياب أو المانع  إمكانية الاستدعاء العاجل دون مهلة قانونية. وي 

 .20القانوني بعد موافقة الرئيس

لنصاب في الاجتماع الأول، يعاد الدعوة خلال أسبوع، أما الاجتماع الثاني فينعقد إذا لم يكتمل ا

مهما كان عدد الحاضرين، وتكون المداولات صحيحة. ويمكن لرئيس السلطة عقد الاجتماعات علنية أو 

مغلقة، مع إضافة أي مسألة عند الضرورة بعد استشارة المجلس. وتتخذ القرارات بأغلبية الأصوات 

ا في حالة التساوي .ويك  ون صوت الرئيس مرجح 

وتسجل محاضر الاجتماعات في سجل مرقم ومؤشر عليه، ويتم حفظها ونشرها وفق التشريع 

 .الساري المفعول 

ل بوضع السياسة العامة لتسيير  رة داخلها، إذ يتكف  عتبر مجلس السلطة الهيئة العليا المقر  وي 

ناط بـر  ئيس السلطة التنسيق بين مختلف الأجهزة وضمان حسن تنفيذ العمليات الانتخابية، بينما ي 

فة بالتسيير الإداري والمالي، إلى جانب 
 
قرارات المجلس. وتشمل تشكيلة السلطة كذلك الأمانة العامة المكل

هياكل ولائية وبلدية تشرف على سير العملية الانتخابية في الميدان، بالإضافة إلى مندوبيات بالخارج 

 .21ليات الاقتراع الخاصة بالجالية الجزائريةلمتابعة عم

ا، وامتلاكها للشخصية المعنوية، فإنها  ا وإداري  ونظر ا لاستقلالية السلطة الوطنية المستقلة مالي 

 
 

تتمتع بصلاحيات واسعة في جميع مراحل العملية الانتخابية، ابتداء  من تحضير القوائم الانتخابية وصولا

ئية، وذلك لضمان نزاهة الاقتراع وشفافيته في إطار مبادئ الديمقراطية وسيادة إلى إعلان النتائج النها

ا يتمتع بصلاحيات واسعة باتساع 2828الشعب التي أقرها دستور  ، ما جعل رئيس السلطة المستقلة أيض 

  81-21من الأمر رقم  48في المادة العملية الانتخابية وشموليتها، وقد نص المشرع على هذه الصلاحيات 

 :من النظام الداخلي للسلطة، ويمكن إجمالها فيما يلي 48إلى  41وكذلك في المواد 

 .رئاسة مجلس السلطة المستقلة وتنفيذ مداولاته، وتنسيق أعماله -

 .تمثيل السلطة أمام الهيئات والسلطات العمومية والناطق الرسمي لها -

 .القيام بمهام الآمر بالصرف الرئيي ي -

 ادة اجتماعات المجلس، وتعيين نائب الرئيس وأمين عام الأمانة التقنيةاستدعاء و قي-

تعيين منسقي المندوبيات الولائية والبلدية والممثليات الدبلوماسية والقنصلية، ومراجعة  -

 .القوائم الانتخابية، ونشرهم على الصعيد الوطني والدولي

 .ها ومتابعة تنفيذهاتوقيع محاضر المداولات وقرارات السلطة، وضمان تبليغ -

تعيين موظفي السلطة الإدارية والتقنية وممارسة السلطة الرئاسية عليهم، وإنهاء مهامهم عند  -

 .الضرورة

تنسيق عمليات بعثات المراقبة الدولية و  تنظيم وتأمين سير عمليات مراكز ومكاتب التصويت -

 .للانتخابات واستقبالها ومرافقتها
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الإعلان و  بالعمليات الانتخابية والاستفتائية ونشره بعد مصادقة المجلس إعداد التقرير الخاص -

 .عن النتائج الأولية للانتخابات

تحديد التعويضات والمكافآت لأعضاء مجلس السلطة ومنسقي المندوبيات والمستخدمين،  -

 .وتنظيم التعويضات الأخرى لكل عملية اقتراع أو استفتاء

زمة لضمان سير العملية الانتخابية والاستفتائية بشكل عادل وشفاف اتخاذ جميع التدابير اللا  -

 وضمان صحة نتائجها ومطابقتها للقوانين المعمول 

كل هذه الصلاحيات تدل على المشرع الجزائري اراد ان يبني جهاز قوي لضمان نجاح العمليات 

 الانتخابية وفق مبادئ الحكامة.

 في عمل السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات : تجسيد مبادئ الحكامةالثانيالمبحث 

تضطلع السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات بدور محوري في مراقبة مختلف مراحل 

ا لما نص عليه القانون العضوي رقم  العملية  82-11الانتخابية، وذلك لضمان نزاهتها وشفافيتها وفق 

 . 8122-21ابات رقم المتعلق بإنشائها، والقانون المتعلق بنظام الانتخ

  لمطلب الاول: ممارسات السلطة الوطنية في ضمان الشفافية والنزاهةا

ا من عملية  تتولى السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات مراقبة جميع المراحل الانتخابية بدء 

ا بـفترة الحملة الانتخابية لضمان  احترام الترشح التي تشمل دراسة الملفات وقبولها أو رفضها، مرور 

 إلى يوم الاقتراع وعملية الفرز، إذ تشرف على توزيع المواد الانتخابية، 
 

قواعد المنافسة النزيهة، وصولا

مراقبة سير التصويت، وحماية صناديق الاقتراع إلى غاية إعلان النتائج الأولية  وسنحاول توضيحها فيما 

 يلي :

ر للانتخابات من أهم المراحل لما لها من أثر تعد مرحلة التحضي أولا: مرحلة التحضير للانتخابات:

مباشر على شفافية ومصداقية العملية الانتخابية، وقد منح القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات 

ا في هذه المرحلة، حيث انتقلت صلاحيات واسعة كانت  للـسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات دور ا محوري 

ا لمبدأ الحياد والشفافيةسابقا إلى الإدا موكولة  ، ومرحلة التحضير بدورها تتكون من  23رة، وذلك تجسيد 

 عدة مراحل وهي:

من القانون المتعلق بنظام الانتخابات  11نصت المادة  :/ إعداد القائمة الانتخابية ومراجعتها 1

 ”قائمة الانتخابيةية والدورية للالمراجعة السنو “على أن السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات تتولى 

 .24الطعن وتشرف على تسجيل الناخبين الجدد وشطب غير المؤهلين، مع ضمان الحق في

من القانون العضوي  12بموجب المادة  :إعداد التراب الانتخابي وضبط مراكز التصويت/   2 

لفت السلطة الوطنية المستقلة للانتخا
 
مكاتب بات بتحديد مراكز و المتعلق بنظام الانتخابات، ك

 . 25وضبط تعداد الهيئة الناخبة لكل مركز، بما يضمن تكافؤ التوزيع وسهولة الوصول  التصويت

تتولى السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات استقبال  :الإشراف على الترشيحات والطعون /   3

افة إلى ملفات الترشح ودراستها، ولها الحق في رفض أي ملف غير مستوف  للشروط القانونية، بالإض
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ا لما ورد في المادة  من القانون  2استقبال الطعون وتنظيم الإجراءات القانونية المتعلقة بها، وذلك تطبيق 

تتولى تحضير الانتخابات وتنظيمها “التي تنص على أن السلطة الوطنية المستقلة  82-11العضوي رقم 

م الانتخابية ومراجعتها مرور ا بكل عمليات وإدارتها والإشراف عليها ابتداء  من عملية التسجيل في القوائ

 ” التحضير والتصويت والفرز والبت في النزاعات الانتخابية إلى غاية الإعلان عن النتائج الأولية

تعمل السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات على  :آليات الإعلام والتواصل مع الرأي العام /8

اطنين ووسائل الإعلام عبر نشر البيانات الرسمية، وعقد تعزيز الشفافية والتواصل الدائم مع المو 

من  41الندوات الصحفية، وتقديم التقارير الدورية حول سير العملية الانتخابية. وقد نصت المادة 

تضمن حق الإعلام والوصول إلى المعلومة الانتخابية “على أن السلطة  82-11القانون العضوي رقم 

 ” .م بكل مراحل الاقتراعوتعمل على إطلاع الرأي العا

ا  :الإشراف على تمويل الحملات الانتخابية وضمان تكافؤ الفرص/ 0  من مهام السلطة أيض 

مراقبة مصادر تمويل الحملات الانتخابية، والتأكد من احترام المرشحين للحكام القانونية المتعلقة 

ن العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، من القانو  218إلى  288بالتمويل، خاصة ما نصت عليه المواد من 

لزم المترشحين بالتصريح بمصاريفهم المالية ومصادر تمويلهم
 
 .التي ت

كما تشرف السلطة على ضمان تكافؤ الفرص بين المترشحين في وسائل الإعلام العمومية خلال 

ا لما ورد في المادة   .26 81-21من القانون العضوي رقم  41فترة الحملة، طبق 

: تقوم السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات بتكوين وترقية عداد وتأطير الأعوان والمشرفينإ/ 1

من القانون العضوي المتعلق بنظام  1فقرة  18أعوان و مؤطري العملية الانتخابية تطبيقا للمادة 

 الانتخابات، وذلك لضمان تأطير مهني ومحايد للعملية .

ل مرحلة إعلان النتائج المحطة الختامية في العملية الانتخابية، لذا تمث: ثانيا: مرحلة إعلان النتائج

راعى بدرجة قصوى بهدف الوصول إلى نتائج نزيهة بعيدة عن أي تلاعب 
 
أحاطها المشر ع بضمانات قانونية ت

 . 27أو تزوير

 وفي هذا السياق، أضفى قانون الانتخابات قدر ا من الشفافية على أعمال السلطة المستقلة من

خلال نصه على نشر محاضر مداولات مجلس السلطة، وكذلك التقرير الخاص بالعملية الانتخابية أو 

،كما تحاط قرارات السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات بحماية جنائية تجرم كل فعل  28الاستفتائية

 عمدي يحول دون تنفيذها، مما يمنحها قوة الش يء المقض ي فيه.

تمنح السلطة الوطنية  82-11من القانون العضوي رقم  12إلى  11من  ويلاحظ أيضا أن المواد

ا أو بناء  على شكاوى وعرائض، في حالة خرق أحكام القوانين  المستقلة صلاحيات عامة للتدخل تلقائي 

ا من أطراف مشاركة في العملية الانتخابية، وعلى  ذات الصلة بالانتخابات، على أن يكون الإخطار كتابي 

ا بالإجراءات المتخذةالمعنيي  .ن التحرك بسرعة لتصحيح الخلل وإبلاغ السلطة كتابي 

تشكل هذه المراحل مجتمعة ركيزة أساسية في تجسيد مبادئ الحوكمة الانتخابية الرشيدة، إذ 

تضمن الشفافية والمساءلة وتكافؤ الفرص بن المترشحين، كما تعزز ثقة المواطن في العملية الانتخابية 
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ال مع الرأي ومخرجاتها . فحسن تسيير مراحل الترشح والحملة والاقتراع والفرز، إلى جانب التواصل الفع 

ا لاحترام الإرادة الشعبية وترسيخ قيم الديمقراطية في  ا عملي  العام والرقابة على التمويل، يمثل تجسيد 

 النظام الجزائري.

  الميداني : تطبيق مبادئ المساءلة والمشاركة في الأداءثانيلمطلب الا

و المقصود هنا هو تجسيد مبدأ المسؤولية و المحاسبة  داخل عمل السلطة ، أي ان اعضا السلة 

وهيئاتها يخضعون للرقابة و المسالة على قراراتهم و تصرفاتهم  من خلالا ضمان خضوع السلطة لرقابة 

مية بالغة في ضمان نزاهة البرلمان او القضاء عند الاقتضاء  ، فعليه تكتي ي المساءلة والمشاركة أه

وشفافية العملية الانتخابية على أرض الواقع، إذ لا يقتصر دور السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات 

ا التدخل الميداني المباشر لمراقبة تنفيذ  على وضع الأطر القانونية والتنظيمية فحسب، بل يشمل أيض 

الأطراف بالقوانين المعمول بها ، وسنتطرق اليها على النحو الإجراءات الانتخابية، والتأكد من التزام جميع 

 التالي :

تعد الرقابة والمتابعة إحدى الركائز الأساسية  :آليات الرقابة والمتابعة الداخلية والخارجية /ولاأ

لضمان شفافية ونزاهة الانتخابات، حيث تمارس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات رقابة داخلية 

أجهزة ولائية ومحلية تتولى متابعة كل مرحلة من مراحل العملية الانتخابية، ابتداء  من إعداد  من خلال

 .القوائم الانتخابية إلى غاية إعلان النتائج الأولية

أما الرقابة الخارجية، فتتمثل في تمكين الملاحظين الوطنيين والدوليين، وممثلي الأحزاب السياسية 

بعة سير الانتخابات على أرض الميدان، بما يحقق مبدأ الحياد والعلنية ويعزز والمنظمات المدنية من متا

 .29ثقة المواطن في نزاهة العملية

اقبة الانتخابات: ثانيا / تعتبر مشاركة المجتمع  إشراك المجتمع المدني والأحزاب السياسية في مر

سمح لممثلي القوائم المدني والأحزاب السياسية من أهم ضمانات الديمقراطية التشاركية، إ ذ ي 

 .المترشحة والأحزاب باعتماد مراقبين في كل مراكز التصويت

شرك السلطة الجمعيات والمنظمات الوطنية في متابعة سير الاقتراع والإبلاغ عن أي تجاوزات 
 
كما ت

ا في حماية الإرادة الشعبية وترسيخ مبدأ ا  رئيسي 
 
لشفافية محتملة، مما يجعل من المجتمع المدني فاعلا

 .30والمساءلة السياسية

تلتزم السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات  نشر النتائج والتقارير كآلية للمساءلة والشفافية: / ثالثا

ا لمبدأ  عد تجسيد  بنشر التقارير الدورية ومحاضر مداولات مجلسها بعد كل استحقاق انتخابي، وهو ما ي 

 .نتخابيالشفافية والحوكمة في تسيير الشأن الا 

تتعد هذه الخطوة وسيلة فعالة لمساءلة القائمين على العملية الانتخابية أمام الرأي العام، كما 

 .31تتيح للباحثين والهيئات الرقابية تقييم الأداء وتحديد النقائص

عزز من مصداقية المؤسسات المنتخبة ويدعم مبدأ  إن نشر النتائج النهائية والتقارير التفصيلية ي 

 .ل السلمي على السلطةالتداو 
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انطلقا مما سبق يتضح لنا ان آليات الرقابة والمتابعة، سواء الداخلية منها أو الخارجية، إلى جانب 

إشراك المجتمع المدني والأحزاب السياسية في مراقبة العملية الانتخابية، ثم نشر النتائج والتقارير 

الحوكمة الرشيدة في المجال الانتخابي. فهذه بشفافية، تمثل مجتمعة الأساس المتين لتكريس مبادئ 

الإجراءات لا تضمن فقط نزاهة وحياد الانتخابات، بل تكر س ثقافة المساءلة والشفافية والمشاركة 

الديمقراطية، وتسهم في تعزيز ثقة المواطن بالمؤسسات الدستورية، وتحقيق التداول السلمي على 

 الديمقراطية الحقيقية.السلطة في إطار من الشرعية القانونية و 
 

  الخاتمة:

السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات ركيزة أساسية في تكريس المسار  نخلص الى ان في الختام

الديمقراطي بالجزائر، إذ تمثل الضمانة الفعلية لنزاهة وشفافية العملية الانتخابية بفضل استقلاليتها في 

ا من التسيير والتنظيم والمتابعة. وتكمن أهمي تها في إشرافها على جميع مراحل العملية الانتخابية، بدء 

 إلى 
 

ا بمرحلة الترشح، الحملة الانتخابية، الاقتراع، والفرز، وصولا التحضير والاستعداد اللوجستي، مرور 

آليات الرقابة والمتابعة التي تضمن احترام إرادة الناخبين، كما أن إشراك المجتمع المدني والأحزاب 

 .اسية في المراقبة يعزز قيم المشاركة والمساءلة والثقة المتبادلة بين المواطن والمؤسساتالسي

غير أن تطبيق هذه المبادئ يواجه بعض العوائق، مثل ضعف التنسيق بين الهياكل المحلية 

جراءات والمركزية، ونقص التكوين في مجال تسيير العمليات الانتخابية الحديثة، والاعتماد الكبير على الإ 

الورقية التقليدية، ما يفتح المجال أمام الأخطاء أو التأخير في إعلان النتائج، ومن هنا تبرز ضرورة رقمنة 

العملية الانتخابية، من خلال اعتماد أنظمة إلكترونية للتسجيل، والاقتراع، والفرز، والإعلان عن النتائج 

 بما يضمن الدقة، والسرعة، والشفافية، 

دخل البشري ويحد من الطعون. إن  التوجه نحو الرقمنة و الحوكمة الإلكترونية ويقلل من الت

للانتخابات  يشكل خطوة محورية نحو بناء إدارة انتخابية عصرية، قادرة على مواكبة التحولات الرقمية 

لمجتمع وتعزيز ثقة المواطن في المسار الديمقراطي ككل من خلال زرع ونشر ثقافة الحكامة الانتخابية في ا

 . السياس ي والإداري مما يعزز استقلالية السلطة و احترافيتها

  لتوصيات:ا

تعزيز الإطار القانوني للمساءلة داخل السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، بما يضمن وضوح /1

  .المسؤوليات والعقوبات في حال الإخلال بواجبات النزاهة والشفافية

من خلال إدخال تقنيات حديثة لإدارة القوائم الانتخابية  :لانتخابيةتعزيز الرقمنة في العملية ا/2

ومراكز الاقتراع، وفرز الأصوات، لضمان السرعة والدقة وتقليل الأخطاء البشرية، بما يعزز الشفافية 

 .والمصداقية
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من خلال تنظيم دورات تدريبية وورش عمل  :تطوير التكوين والتدريب المستمر لأعضاء السلطة/ 4

ول القوانين الانتخابية، وأساليب الرقابة، وإدارة النزاعات الانتخابية، لضمان فعالية الأداء واستقلالية ح

 .القرار

من خلال إشراك المجتمع المدني، والمنظمات غير الحكومية،  تعزيز المشاركة المجتمعية/ 8 

رية، بهدف زيادة الثقة في العملية والأحزاب السياسية و الاعلام  في مراقبة الانتخابات، ونشر تقارير دو 

 .الديمقراطية
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 الملخص:
شكلت السلطات الادارية المستقلة نظام قانونيا مستحدثا بين أنظمة وسلطات الدول في السنوات 

خيرة، منذ أول ظهور لها في التشريعات المقارنة، وبالنظر لاختصاصات سلطات الضبط في البناء الأ 

المؤسساتي للدولة الجزائرية، والتي صارت تحتل من المكانة ما يجعلها من السلطات الضابطة والرقابية 

لقطاع، يمكن فعالة ومفعلة في الميدان التطبيقي للنصوص القانونية والتنظيمية الناظمة في جل ا

 تقسيمها إلى فئتين اثنين تتمثل في:

فئة السلطات الضابطة لمجال الحريات: مثل سلطة ضبط ومراقبة الانتخابات، وفئة السلطات 

 ضابطة للمجال الاقتصادي والمالي.

وهناك من السلطات من تجمع بين النوعين مثل سلطة ضبط السمعي البصري كونها سلطة 

لاعلام كأول اختصاص وأمام فتح العنان للاستثمار في مجالات خدمات الاتصال ضابطة لمجال الحريات وا

السمعي البصري كان لزوما تزويد هذه الأخيرة بصلاحيات سلطات الضبط الاقتصادي. وبالنظر للتوجهات 

الدولة الجزائرية حديثا، خصوصا بعد ما شهده الشارع الجزائري من احتجاجات كاسحة تحت ما سمي 

الشعبي، كان من بين أهداف السلطة اتباع استراتيجيات أكثر فعالية لدعم وتعزيز الديمقراطية بالحراك 

وفي اطار الاصلاحات  لشعب بعدما فقد ثقته في السلطة،ا لإرضاءوالشفافية في العمليات الانتخابات 

ية قانونية المؤسساتية للدولة تم استحداث سلطة وطنية مستقلة كلفت بضبط ومراقبة الانتخابات كأل

مستقلة عن الحكومة، وقد زودت هذه الأخيرة بجملة من الصلاحيات لتجسيد الأهداف المسطر لها، وفي 

ذات السياق كان لابد من التنسيق بين السلطة الضابط لوسائل الاعلام السمعي البصري وسلطة ضبط 

لانتخابية بمختلف أنواعها منذ ومراقبة الانتخابات كونهما السلطتان المكلفتان بضبط ومراقبة العملية ا

 بدايتها إلى غاية الاعلان عن النتائج.   

، وعي انتخابي، السلطة المستقلة للانتخابات، سلطات سلطات الضبط المستقلة :يةكلمات مفتاح 

 الاعلام السمعي البصري 

 
 



 

دور سلطة الضبط المستقلة في تعزيز الديمقراطية وتنمية الوعي الانتخابي وتقوية الجبهة الداخلية في 

 رقطي منيرةد.  التشريع الجزائري 
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Abstract: 
Independent administrative authorities have formed a newly established legal system 

among state systems and authorities in recent years, since their first appearance in 

comparative legislation Given the competencies of regulatory authorities within the 

institutional structure of the Algerian state, which have attained a position that makes them 

effective and active regulatory and supervisory bodies in the practical application of legal and 

regulatory texts governing most sectors, they can be divided into two categories The category 

of authorities that regulate the field of freedoms: such as the authority to regulate and monitor 

elections, and the category of authorities that regulate the economic and financial field There 

are authorities that combine the two types, such as the audiovisual regulatory authority, as it is 

a regulatory authority for the field of freedoms and media as its first jurisdiction. In light of 

opening up investment in the fields of audiovisual communication services, it was necessary 

to provide the latter with the powers of economic regulatory authorities Given the recent 

trends of the Algerian state, especially after the sweeping protests witnessed in the Algerian 

street under what was called the popular movement, one of the goals of the authorities was to 

follow more effective strategies to support and strengthen democracy and transparency in the 

electoral processes in order to satisfy the people after they lost confidence in the authorities 

As part of the state’s institutional reforms, an independent national authority was created, 

tasked with regulating and monitoring elections as a legal mechanism independent of the 

government. The latter was provided with a set of powers to implement the objectives set for 

it In the same context, coordination was necessary between the regulatory authority for 

audiovisual media and the authority for regulating and monitoring elections, as they are the 

two authorities responsible for regulating and monitoring the electoral process in all its forms 

from its beginning until the announcement of the results. 

Keywords: Independent regulatory authorities, electoral awareness, the Independent 

Electoral Authority, audiovisual media authorities 
 

  مقدمة:

إن توجهات النظم السياسية تترجمها الدساتير التي تصوغها صياغة قانونية لتكسبها الشرعية 

عن طريق الاستفتاء أو غير المباشر بعرضها على  وتضفي عليها المشروعية بعرضها للتصويت المباشر

جليا التوجه الجديد للسلطة وذلك يتضح  2828نواب الشعب، ومن خلال ديباجة التعديل الدستوري

من خلال دسترة الحراك الشعبي الذي جاء ذكره في الفقرة العاشرة من الديباجة، وهو تعبير صريح عن 

تجسيد المطالب الشعبية باعتماد آليات دستورية من شأنها توجه المشرع الجزائري الذي يهدف إلى 

أخلقة الحياة السياسية ومكافحة الفساد ، بفصل المال عن السياسة وتعزيز شروط الترشح للانتخابات 

واستبدال النمط الانتخابي بالتصويت على القائمة المفتوحة مع ترتيب تفضيلي وضمان الإشراف على 

ة مستقلة إداريا وماليا ومدسترة . وإقرار قوانين عضوية من شأنها تنظيم العملية الانتخابية بسلط

لتتضح نية المشرع    21/81السلطات وضبط العلاقات أبرزها القانون العضوي للانتخابات الأمر

الجزائري في تكريس الشفافية والديمقراطية، من خلال تعزيز دور وسائل الاعلام في تغطية الحملات 

لتساوي والعدل بين المترشحين، حيث أن الش يء الذي ساعد النخب في السيطرة على الانتخابية با

السلطة هو التنظيم الفائق بين وسائل الاعلام والمترشحين، فالنخب يمولون الحملات الانتخابية 

لمساعدة أعوانهم في الفوز بالانتخابات واحتلال المناصب العليا في الدولة، وتقوم علاقات تعاون بين 
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لسياسيين وبين مديري وسائل الاعلام من أجل تبليغ الرسائل والسياسات التي تخدم مصالح النخب ا

 الاقتصادية للجمهور .

بالاضافة إلى أن ملكية وسائل الاعلام من طرف القلة وتأثير ذلك على الحملات الانتخابية، كانت من 

على ضرورة العمل والتنسيق بين سلطات  بين الأسباب التي أدت بالمشرع الجزائري إلى التأكيد والحرص

 الضبط المختصة، بطريقة مزدوجة .

بهذا يكون المشرع الجزائري قد خطى خطوة ايجابية، عند تأكيده على العمل والتعاون بين سلطات 

الضبط )سلطة الوطنية المستقلة لضبط السمعي البصري بالهيئة الوطنية المستقلة للانتخابات(، من 

رض البرامج السياسية وتوصيل أهدافها للشعب بالتوزيع المتساوي بين الأحزاب أجل خلق فرص ع

 المترشحة خلال الحملات الانتخابية  . 

وما تجد الإشارة إليه في هذا الصدد وخاصة بعد اصدار نصوص قانونية جديدة متعلقة بالإعلام  

 . 24/18، وكذا القانون رقم  24/28أهمها القانون رقم 

لمشرع الجزائري بين صلاحيات كل من سلطة الوطنية المستقلة لضبط السمعي فكيف وازن ا

البصري وبين السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات كتحول ديمقراطي للممارسات الانتخابية سعيا 

 ؟ الوعي الانتخابي وتكريسا للمشاركة في تجسيد 

هج الوصفي كونهما المنهجين المناسبين للإجابة على هذه الاشكالية نتبع المنهج التحليلي وكذا المن

لدراسة وتحليل النصوص القانونية من اجل وصف عمل وسير هيئات ناشطة في مجال الاعلام وحرية 

اختيار الممثلين السياسيين لتعزيز الديمقراطية وحرية الراي في انتخاب الاحزاب السياسية. متبعين في 

 ذلك الخطة التالية:  

 المبحث الأول 

اقبة الممارسات الانتخابية في التشريع الجزائري الأليا  ت القانونية لضبط ومر

إن السلطات الإدارية المكلفة بالضبط تعمل بطريقة مستقلة كمبدأ عام، غير أنه وفي ظل 

التشابك والترابط الموجود بين العديد من المجالات الأمر الذي يجعل من هذه السلطات تتصل فيما بينها 

ضبط السمعي البصري الوطنية المستقلة لالقانونية والعملية، فمادامت سلطة في بعض المسائل 

، وسلطة مراقبة الانتخابات 1مسؤولة عن رقابة وضبط وسائل الإعلام السمعي البصري بمختلف أنوعها

منذ أول مرحلة لها بكل موضوعية وشفافية وأمام الإقرار بحق  تعمل على حسن سير العملية الانتخابية

، تتبين لنا مواطن الترابط بين هاتين السلطتين، وذلك من 2ن في المعلومة الصحيحة دستورياالمواط

خلال مسؤولية وسائل الاعلام في ايصال المعلومة الصحيحة للعملية الانتخابية ككل، بداية بالإعلان عنها 

ح مـــهـــام الخــدمـــة  في اطار إعداد دفـتـر الـشـروط الــعـامـة الذي إلى غاية الإعلان على النتائج، يـوض 

لــة لخــدمــات الاتــصــال الــســمــعي الــبــصــري والمــحـــدد من قبل الوزير المكلف بالاتص ال الـــعــمـــومـــيــة المخـــو 

إلى مجموعة من الالتزامات الواجب مراعاتها من قبل مستغلي  18/883من القانون رقم  80تشير المادة 

الاتصال السمعي البصري بمختلف أنواعها سـيـمـا الالتزامات التي تعنى بضرورة الامتـثال لـقواعـد  خدمات
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ـريع والتنظيم ساريي والتـزامات إنتـاج وبث الحصص المـــتـــعــلـــقـــة بـــالحــمـلات الانــتـــخـــابـــيــة تـــطـــبـــيــقـــا لـــلـــتــشــ

 المفعول ".

ـق الــــقــــواعــــد المـــــتــــعــــلــــقـــــة بــــشــــروط الإنــــتــــاج والـبـرمجـة على حـــصص يتــــطــــب لنظر فيفعند ا 

كان من الضروري تدخل سلطة نجد أنه الــوســـائط الــســـمــعـــيــة الــبـــصــريـــة خلال الحــملات الانتخابية، 

بموجب ما منحها القانون من امتيازات السلطة العامة من أجل ضمان أن تكون ضبط السمعي البصري 

التغطية الاعلامية السمعية البصرية منظمة بشكل متساوي بين كل المترشحين باختلاف اتجاهاتهم 

 4 .وبرامجهم الانتخابية، دون الاخلال بما تم النص عليه ضمن قانون الانتخابات

ى منح تكافؤ الفرص لكل المترشحين من أجل توصيل أفكارهم لقد حرص المشرع الجزائري عل

وبرامجهم عبر وسائل الاتصال السمعي البصري بصفتها البوابة الأولى والأوسع لتوصيل أهم ما ينادي به 

المترشحون خلال أي نوع من الانتخابات سواء المحلية، التشريعية، وكذلك الرئاسية، فطريقة الانتخاب 

 5.تقدير الدمقراطية الفعلية تدل على 

الوطنية لمراقبة الانتخابات بمناسبة الاحداث  السلطة يتضح هذا الدور بدقة عند انشاء  

، التي تشكل 2811المتسارعة التي عرفتها الساحة الشعبية والاعلامية والسياسية في الجزائر خلال سنة 

الجزائر بمناسبة الانتخابات منعرجا حاسما في تاريخ الجزائر بسبب الحراك الشعبي الذي شهدته 

 6. 2811الرئاسية لسنة 

 المطلب الأول 

ضبط السمعي البصري بالسلطة الوطنية الوطنية المستقلة لالتنظيم القانوني للعلاقة بين سلطة 

 المستقلة للانتخابات

ة بمناسبة الوضع الحرج الذي مرت به الدولة الجزائرية عند اقتراب موعد الانتخابات الرئاسية لسن

، عمل المشرع الجزائري على إنشاء السلطة الوطنية لمراقبة الانتخابات، التي تمت دسترتها بموجب 2811

ة  والتي أكدت على الطبيعة القانونية للسلطة على أنها  2828من التعديل الدستوري لسنة  2887المــاد 

المادة سسة مستقلة.: سلطة وطنية مستقلة استحدثت لضبط ومراقبة عملية سير الانتخابات وهي مؤ 

 " : " السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات مؤسسة مستقلة2828من تعديل الدستور  288

على أنه يعين رئيس الجمهورية رئيس السلطة الوطنية  201-28من المرسوم  281لتؤكد المادة 

طت عدم انتماءهم للانتخابات وأعضاءها لعهدة واحدة مدتها ست سنوات غير قابلة للتجديد، كما اشتر 

إلى أي حزب سياس ي وهذا ما يدعم استقلالية السلطة من الاحزاب مع ابقائها تحت اشراف رئيس 

 الجمهورية كسلطة تعيين وهذا ما قد يؤثر على الاستقلالية الفعلية لهذه الأخيرة.

سيرها كما اشارت ذات المادة على أنه يحدد القانون العضوي للانتخابات قواعد تنظيم السلطة و 

تسهر اللجنة العليا من مسودة مرسوم التعديل على أنه  110وصلاحياتها، وعن أهم مهامها نصت المادة 

على شفافية الانتخابات الرئاسية والتشريعية والمحلية وكذا الاستفتاء ونزاهتها، منذ استدعاء الهيئة 
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للهيئة العليا على الخصوص على ما  الناخبة حتى إعلان النتائج المؤقتة للاقتراع  تسهر اللجنة الدائمة

 يأتي: 

صياغة التوصيات لتحسين  -الإشراف على عمليات مراجعة الإدارة للقوائم الانتخابية،   -

تنظيم دورة في التكوين  -النصوص التشريعية والتنظيمية التي تحكم العمليات الانتخابية، 

وصياغة الطعون . يحدد القانون  المدني لفائدة التشكيلات السياسية حول مراقبة الانتخابات

 8.العضوي كيفيات تطبيق هذه المادة"

فهذه المادة منحت الكثير للسلطة الوطنية لمراقبة الانتخابات مقارنة بغيرها من السلطات 

 9.الادارية المستقلة المستحدثة في البناء الهيكلي للدولة الجزائرية 

على أن السلطة تتولى مهمة  201-28س ي رقم من المرسوم الرئا 282لتؤكد في الأخير المادة 

التحضير وتنظيم وتسيير الانتخابات الرئاسية والتشريعية والمحلية وعمليات الاستفتاء والاشراف عليها، 

كما تمارس عمليات التسجيل في القوائم الانتخابية ومراجعتها وكذا عمليات تحضير العملية الانتخابية ، 

لبت في النزاعات الانتخابية أيضا ، على أن تباشر السلطة مهامها منذ تاريخ وعمليات التصويت والفرز وا

استدعاء الهيئة الانتخابية حتى اعلان النتائج المؤقتة للاقتراع، وهذا مع تأكيد نفس النص على ضرورة 

 10التحلي بالشفافية والحياد وعدم التحيز.

لسلطة الوطنية لمراقبة الانتخابات، في اطار توضيح العلاقة بين سلطة ضبط السمعي البصري وا

هذه الأخيرة والتي بمجرد تنصيبها لقت ما يدعم دورها سواء من نصوص دستورية وقانونية، بالإضافة 

للوسائل المالية المتاحة لها، كون أن الأمر يتعلق بإنشاء مندوبيات فرعية في كل ولاية بموجب المواد من 

،والذين تم تنصيبهم 11المتضمن قانون الانتخابات 11/80رقم من القانون العضوي  88إلى المادة 88

  12 .بطريقة سريعة تماشيا مع الوضع

وما تجدر الإشارة اليه وحسب النصوص القانوني الجديدة التي تنظم عمل السلطة وعلاقاتها مع 

ةشاسلطات ضبط الاعلام بنوعيه ما تضمنته المادة  لسلطة :تســتفيد ا 1321/01من الأمر رقم   16 اد 

السمعية  مالاعلا ووسائل  وإلكترونية كتوبةشمن اســــتعمال الصـحافة ا حياتهاصلا  ارسةممإطار  في ستقلةشا

 .فعول شالبصرية الوطنية، طبقا للتشريع والتنظيم الساري ا

على أن تقدم السلطات العمومية الدعم الضروري  201-28من المرسوم  284كما تؤكد المادة 

ستقلة للانتخابات لممارسة مهامها، ومن بين أهم هذه السلطات سلطة ضبط للسلطة الوطنية الم

السمعي البصري كونها السلطة الوحيدة الضابطة لمجال الاعلام السمعي البصري بصفته أول وأكبر 

 واجهة بنقل الاخبار داخل المجتمع الجزائري.

في الهرم الإداري  (بصري ضبط السمعي الالوطنية المستقلة لسلطة هذه الأخيرة )استحدثت حيث 

، المعدل والمتمم 12/8014من القانون رقم  18والنظام القانوني للدولة الجزائرية بموجب نص المادة 

 بقولها:  23/14من القانون العضوي رقم   14بموجب القانون رقم  بموجب نص المادة 
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بصري ، ذات طابع تنشأ بموجب هذا القانون العضوي سلطة وطنية مستقلة لضبط السمعي ال"   

." ، وهو أمر واقع ألزمته ضرورة حتمية خاص، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال الإداري والمالي

، وهي الأخرى كان لها دور فعال في إنجاح العملية الانتخابية في اطار 15فرضتها فلسفة الدولة القانونية 

والبرامج السمعية البصرية، وفي ما يلي نحاول التغطية الاعلامية للحملات الانتخابية من خلال الحصص 

توضيح الدور الذي تتولاه سلطة ضبط السمعي البصري في الرقابة على وسائل الاعلام في خلال فترة 

 الانتخابات الوطنية .

  زمة من خلال البرامج الخاصة بالحملات الانتخابيةلا الفرع الأول : تقديم التسهيلات ال

بات نزيهة وشفافة كان لزوما على كل سلطات الدولة تقديم جل التسهيلات في اطار الوصول لانتخا

ة إوالمساعدات من أجل  )جديدة( 114 نجاح العملية الانتخابية، وهذا ما تم تكريسه بموجب نص المــاد 

 : سابقة الذكر اعلاه  284مؤكدة بموجب نص المادة  من الدستور الجزائري 

لزم السلطات العمومية المكلف
 
وبهذه الصفة،  ،بالشفافية والحياد بإحاطتهاة بتنظيم الانتخابات "ت

يحدد القانون العضوي المتعلق ، توضع القائمة الانتخابية عند كل انتخاب تحت تصرف المترشحين

 16.بنظام الانتخابات كيفيات تطبيق هذا الحكم " 

البصري، من خلال  ومن بين السلطات الواجب عليها تقديم هذه التسهيلات سلطة ضبط السمعي

تكليف كل الأشخاص المستغلة لخدمة الاتصال السمعي البصري بتسخير وسائلها من أجل نقل الأحداث 

المتعلقة بالحملات الانتخابية وتوفير الفرص المتكافئة لكل المترشحين مهما كانت نوع الانتخابات. حيث 

لسلطة الوطنية لمراقبة الانتخابات: المتعلق با 11/82من القانون العضوي رقم  0جاء ضمن المادة 

"تستفيد السلطة المستقلة في إطار ممارسة صلاحياتها، من استعمال وسائل الإعلام السمعية البصرية 

تخطر وسائل الإعلام، لهذا الغرض، من قبل رئيس  ،الوطنية، طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما

 17.السلطة المستقلة "

، يتضمن القانون العضوي 2821مارس  18، المؤرخ في 21/81أمر من 16 نص المادة وهو نفس ال

 .  نتـخاباتلابنظام ا تعلقشا

سبتمبر  21ليضيف بعد ذلك رئيس السلطة المختصة بمراقبة الانتخابات بقراره الصادر بتاريخ 

بخصوص تسخير الأشخاص خلال الحملات الانتخابية وبعدها، وحتى اعلان النتائج الرسمية،  2811

وهذا كله لتفعيل دور السلطة في الظروف السائدة أن ذاك، ومن بين أهم هذه الأشخاص وسائل 

 18.الاعلام

ضبط السمعي البصري وتعزيزها لدور بالسلطة الوطنية المستقلة لسلطة ال دعم الفرع الثاني:

 الوطنية المستقلة للانتخابات: 

 2811اريخ الجزائري خاصة انتخابات سنة نظرا لمدى أهمية الانتخابات الرئاسية في مسار الت   

نتيجة للظروف الاستثنائية التي شهدها الوسط الشعبي الجزائري عمل المؤسس الدستوري ضمن نص 

من القانون المتعلق بإنشاء السلطة الوطنية لمراقبة الانتخابات على ضرورة تدخل السلطة  11المادة 
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هذا القانون العضوي والقانون العضوي المتعلق بنظام  المستقلــة تلقائيـــا في حالـــة خرق أحكام

الانتخابات والأحكام التنظيمية ذات الصلة" حيث نص على أن محتوى هذه المادة يجب أن يعدل في 

 19“. 11/ر .ق .ع /م .د/81صيغته المذكورة أعلاه ضمن الرأي رقم 

ور السلطة المستقلة لمراقبة ما يتضح في هذه المادة هو نية المؤسس الدستوري في دعم وتعزيز د

الانتخابات عن طريق التدخل التلقائي ودون أي إخطار أو أي إجراء مسبق في حالة أي خرق أو تجاوز في 

عملية الحملة الانتخابية وإلى غاية إعلان النتائج ومرور بميعاد الطعون وإعلان النتائج النهائية، والأمر 

وسائل الإعلام بمختلف أنواعها على أن تهيئ وتخطر وسائل يصل حتى لدرجة التدخل بقرارات فورية ل

من القانون  80هذا ما جاء ضمن نص المادة  الإعلام، لهذا الغرض، من قبل رئيس السلطة المستقلة،

 المذكورة أعلاه. 11/82

وما يشد الانتباه في هذه المادة، هو تجاوز الحديث عن سلطة ضبط السمعي البصري، هذه 

 تقل أهمية عن السلطة الوطنية لمراقبة الانتخابات، فكلاهما سلطة من سلطات السلطة التي لا

من  58 181الضبط، وكلاهما من السطات التي تنشط في أهم المجالات المنصوص عليها ضمن نص المادة 

 الدستور ) المتعلقة بمجالات التشريع بقانون عضوي ( الإعلام والانتخاب .....، حيث نلاحظ أن هناك نوع

من التجاهل لسلطة ضبط السمعي البصري فهي السلطة الوحيدة الضابطة لمجال الاعلام السمعي 

البصري، فلو كان تنظيم عمل وتشكيلة سلطة ضبط السمعي البصري بقانون عضوي بعد أخذ رأي 

 المجلس الدستوري لكان أفضل، ولا أضاف نوع من المكانة المرموقة لهذه السلطة مقارنة بمثيلاتها من

السلطات الادارية المستقلة وأكثر من ذلك فمسألة دسترة السلطة الوطنية لمراقبة الانتخابات خلقت 

نوعا من التضارب والتناقض، فلما لم يدرج المؤسس الدستوري سلطة ضبط السمعي البصري ضمن 

 ؟والهيئة الوطنية لمكافحة الفساد نصوص الدستور كسلطة ضبط الانتخابات

أن دور سلطة ضبط السمعي البصري كسلطة ضبط في مجال حساس وفعال  من كل هذا نستنتج

في الدولة بكل ما يندرج تحته من صلاحيات، لا يتماش ى مع المكانة التي تحتلها السلطة ضمن البناء 

 .الهيكلي لمؤسسات الدولة

قبة المتعلق بالسلطة الوطنية لمرا 11/82من القانون العضوي رقم  80بالرجوع لمحتوى المادة 

فلما 20الانتخابات بقولها "...... وتخطر وسائل الإعلام، لهذا الغرض، من قبل رئيس السلطة المستقلة"، 

لم تتضمن هذه المادة ولو الإشارة لسلطة ضبط السمعي البصري على أساس أنها السلطة الوحيدة 

ت عملية الإخطار المختصة بضبط مجال الاعلام السمعي البصري دون سواها، فكان من الأجدر لو أحل

بتقديم التسهيلات للسلطة الوطنية لمراقبة الانتخابات لرئيس سلطة ضبط السمعي البصري بدلا من 

رئيس سلطة مراقبة الانتخابات، وهذا في اطار خلق نوع من التنظيم القانوني للعلاقة بين سلطات الضبط 

 فيما بينها بدلا من ترك الأمور تنظم بطريقة غير دقيقة.
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 المطلب الثاني

تنسيق العمل بالتعاون بين سلطة ضبط السمعي البصري بالسلطة الوطنية المستقلة 

 للانتخابات

إن عملية الضبط عملية تحتاج للتنسيق والانسجام بين كل سلطات الدولة،  وأمام هذا التداخل 

لنظر للاتساع الهائل الذي يعم معظم المجالات بسبب فتح المجال للاستثمار وحرية التجارة، وكذلك با

لمجال الإعلام السمعي البصري، الأمر الذي يستوجب تنظيم العلاقة القانونية التي تربط بين هذه 

السلطة وبقية السلطات الأخرى، وفي هذا الصدد نلاحظ أن المشرع الدستوري نص في العديد من 

سمعي البصري بالاحترام النصوص القانونية والتنظيمية على التزام مستعملي خدمات الاتصال ال

ــتــشـــريع والامتـثال لـقواعـد والتـزامات إنتـاج وبث الحصص المـتـــعــلـــقـــة بـــالحــمـلات الانــتـــخـــابـــيــة تـــطـــبـــيــقـ ــا لـــلـ

والتنظيم ساري المفعول، فكيف نظم المشرع الجزائري العلاقة القانونية بين سلطة ضبط السمعي 

 البصري والسلطة الوطنية لمراقبة الانتخابات؟ 

  :نحاول الاجابة على هذا التساؤل من خلال التطرق لما يلي

العمل على التوزيع العـــادل والمنصــف للحيز الزمنــي المخــصص للمترشحــين في وسائــل : الفرع الأول 

 ضبط المشرفة على السمعي البصري:الإعــلام الوطنيــة السمعيــة البصريــة بالتنسيق مع سلطة ال

رغبة منه على تنظيم العملية الانتخابية في ظل ظروف تسودها الشفافية والموضوعية حرص 

المشرع الجزائري على تنظيم العمل بين السلطة المستقلة لمراقبة الانتخابات مع العديد من السلطات 

لسمعي البصري، حيث نص على ضمن والهيئات النشطة في العديد من المجالات منها سلطة ضبط ا

المحددة لمواضيع دفتر الشروط،  80ضمن نص المادة  18/88القانون المتعلق بالسمعي البصري رقم 

وفي اطار توضيح المجال الرقابي لسلطة ضبط السمعي البصري على الامتـثال لـقواعـد والتـزامات إنتـاج 

ــالحــمـلا   21 ت الانــتـــخـــابـــيــة تـــطـــبـــيــقـــا لـــلـــتــشـــريع والتنظيم ساريي المفعول"وبث الحصص المـــتـــعــلـــقـــة بـ

 : 11/222من المرسوم التنفيذي رقم  10وهو ما تم تأكيده ضمن نص المادة 

" يلتزم مـسؤولو خدمات الاتصال السمعي البصري بعـدم بث رسائل إشهارية لفائدة حزب سياس ي 

 22.ن للانـتـخـابات سـواء بمـقابـل مالي أو بـصـفة مجانية "أو مـتـرشـحي

من نفس المرسوم: "يمــنع كل بث لإشــهـار حــزبي وكل مــداخـلـة ســـيـــاســـيــــة خـــارج  11إضافة للمادة 

 23ول".الحـــملات الانــــتـــخـــابـــيــــة المحـــددة طـــبـــقـــا للتشريع والتنظيم الساري المفع

 وهذا كله من أجل ضمان فرص التكافؤ والمساواة بين المترشحين .
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المتعلق بالسلطة الوطنية لمراقبة الانتخابات على: العمل  11/82لينص القانون العضوي رقم 

ة على التوزيع العـــادل والمنصــف للحيز الزمنــي المخــصص للمترشحــين في وسائــل الإعــلام الوطنيــة السمعيــ

 24.منه  80البصريــة بالتنسيق مع سلطة الضبط المشرفة على السمعي البصري بموجب نص المادة 

إن عملية توزيع الحصص في حيز زمني عادل ومنصف بين المترشحين عبر وسائل الاعلام خلال 

ا حرص الحملات الانتخابية من شأنها أن تضفي بنوع من الشفافية والموضوعية في العملية الانتخابية لذ

المشرع الجزائري على تنظيمها بموجب قانون عضوي، حيث تتم هذه العملية بحضور ممثل لكل مترشح 

بمقر المندوبية الولائية للسلطة الوطنية لمراقبة الانتخابات، ويحرر محضر تنظيم القرعة في مجلس 

سواء كانت  السمعي البصري بحضور محضر قضائي مع مدير الجهة الإعلامية المسؤولة على البث

إذاعية أو تلفزيونية حسب خصوصية كل ولاية، بالإضافة لحضور أحد أعضاء مندوبية السلطة الولائية 

للانتخابات، وبالاعتماد على النصوص القانونية والتنظيمية المعمول بها تتم عملية القرعة من أجل 

ه القرعة، ويسجل في ذات ترتيب أوقات العرض الاعلامي لممثلين المترشحين كل حسب ما أسفرت علي

المحضر أنه تعفى الوسيلة الاعلامية من أية مسؤولية في حالة عدم الحضور في الوقت المحدد وأن لا يمكن 

 25 .مطالبتها بالتعويض، ويرفق المحضر بتوقيع كل الحضور 

جل وبعد هذا التوزيع تسلم نسخة من هذا المحضر للوسيلة الإعلامية المتواجدة في الولاية من أ

، وهنا يبدأ عمل سلطة 26أو أي نوع أخر من الانتخابات عرض الحصص في برنامج نقاش الرئاسيات،

ضبط السمعي البصري التي يجب عليها أن تحرص على تنفيذ العملية بكل موضوعية وشفافية، من خلال 

خبر )الإعلاميين( اصدرها لبيان للتغطية الإعلامية الموضوعية خلال العملية الانتخابية من قبل ناقلي ال

وبالفعل فقد أصدرت سلطة ضبط السمعي البصري بيانا حول الحملة الانتخابية لانتخاب رئيس 

 2811.27ديسمبر  12الجمهورية 

الفرع الثاني: تسهيل عمل المؤسسات الإعلامية والصحفيين لمتابعة مختلف مراحل العمليات 

 الانتخابية، بالتنسيق مع الجهات المختصة:

سلطة ضبط السمعي البصري على تسهيل عمل المؤسسات الإعلامية  تسهر    

والصحفيين لمتابعة مختلف مراحل العمليات الانتخابية، بالتنسيق مع الجهات المختصة وهو ما تضمنته 

، وفي هذا الصدد وفي إطار التوزيع 29 11/82من القانون العضوي رقم  11، وكذلك المادة 28 80المادة 

ــف للحيز الزمنــي المخــصص للمترشحــين في وسائــل الإعــلام الوطنيــة السمعيــة وهو ذات العـــادل والمنص

تم إجراء مناضرة بين   11/8030من قانون الانتخابات رقم  120و 122المضمون الذي نصت عليه المواد 

لفزيون الجزائري الت المترشحين كأول سابقة في الجزائر، قبل موعد الانتخابات بثلاثة أيام، حيث أن  

را لحصة نقاش على شكل مناظرة بين  العمومي، و بالتنسيق مع سلطة ضبط السمعي البصري، حض 

" سابقة أولى في تاريخ الانتخابات  المترشحين الخمسة للانتخابات الرئاسية المقبلة، الأمر الذي يعد 

 31.بالجزائر منذ الاستقلال" 
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 المبحث الثاني

بط السمعي البصري بمناسبة فرض رقابتها على وسائل حدود صلاحيات سلطة ض

 الاعلام السمعية البصرية خلال الحملات الانتخابية.

ملحوظا، حيث أنها لم تفوت  ىلقد كان لتدخل سلطة ضبط السمعي البصري في الآونة الأخيرة صد

ت، وفي ما يلي ولا فرصة للتعبير عن رأيها بخصوص بعض المواضيع الراهنة، خاصة في مجال الانتخابا

سنحاول استعراض بعض من هذه التصريحات، ومن بين أهمها البيان المتعلق بالانتخابات التشريعية 

، والأكثر أهمية البيان الذي أصدرته السلطة بمناسبة رقابتها على الحصص والممارسات 2812لسنة 

 خلال الحملات الانتخابية من خلال التغطية الإعلامية لهذه الأحداث.

ر أنه ما يلاحظ أيضا هو التدخل الدائم لوزارة الاتصال للنص على بعض التعليمات الموجهة غي

 .لمسؤولي القنوات من خلال بعض المناشير

فيما يخص  23/14وما تجدر الإشارة اليه في هذا الخصوص هو التعديل الذي جاء به القانون رقم 

تنص صراحة على  14/04من القانون رقم  55مهام السلطة في مجال الضبط فبعد أن كانت المادة 

ــقـــــة بــــشــــروط الإنــــتــــاجلمتــــطــــبـق الــــقــــواعــــد ا:  بـاشر بـالإضـافة إلىلموبث حـصص الـتعـبـير ا والـبـرمجـة ـــتــــعــــلــ

الانتخابية طبقا للتشريع والتنظيم ساريي  تخلال الحــملا  حـــصص الــوســـائط الــســـمــعـــيــة الــبـــصــريـــة

والتي تضمنت مهام السلطة في نفس المجال) الضبط(،  23/14من القانون  41" لنجد أن المادة فعول لما

لم تذكر الى إشارة لمهمة ضبط البرامج وبث الحصص خلال هذه الحملات الانتخابية " مكتفية بالحديث 

، في ذات العامة الصادرة عن السلطات العمومي نـفـعـةشبـبث الـبـيـانـات ذات ا ــقــةتــعــلشالــقــواعــد ا ديــدتحعن 

المادة مع الإشارة على حق الأحزاب السياسية، وباختصاص السلطة الوطنية لضط السمعي البصري في 

وعــن كــل  ــمــعــيــات،لجأو االسياسية والــتــنــظــيــمــات الــنــقــابــيــة و/ حزابلأالشكاوى الصادرة عن ا فيالنظر 

بانتهاك القانون من طرف شخص معنوي يستغل  دعاءاتلاطبيعي أو معنوي آخر بخصوص ا شــخــص

"، وفي هذا عدة قراءات، حيث يمكن القول أن المشرع الجزائري وغاية السمعي البصري  تصاللااخدمة 

مج وخدمات السمعي البصري بمنحها منه في دعم لدور سلطة ضبط السمعي البصري في مجال ضبط البرا

اختصاصات في فض المنازعات، بالإضافة الى دورها في الضبط الإعلامي بصفة عامة، أو أنه يراد من ذلك 

منح استقلالية أكبر للسلطة الوطنية لضبط ومراقبة الانتخابات خاصة بعد دسترتها، وفي كل الحالات 

خلال فترة الانتخابات بمختلف أنواعها ومنحها نجده يؤكد على دور سلطة ضبط السمعي البصري 

صلاحيات أوسع في مجال المنازعات بهذا الخصوص وفي هذا دعما للمسار الانتخابي والتوعوي للسلطتين 

 معا والتأكد على العلاقة الوظيفية بين السلطتين بهذا الخصوص. 
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 المطلب الأول 

 وزارة الاتصال  اشيرالتداخل بين تصريحات سلطة ضبط السمعي البصري ومن

تتضح علاقة التبعية التي تربط سلطة ضبط السمعي البصري بوزارة الاتصال في الممارسات 

الميدانية، فرغم النص على استقلالية كل من سلطة الضبط ووزارة الاتصال بموجب النصوص 

، إلا أن الواقع يوحي القانونية وكذا تأكيد الاستقلالية من قبل العاملين في الميدان في أكثر من تصريح

عكس ذلك حيث أنه في العديد من التصريحات والبيانات الصادرة من قبل السلطة الضابطة بصفتها 

سلطة ضبط ورقابة، وبين مجموع القرارات والمناشير الوزارية الموجه لمسؤولي وسائل الاعلام السمعية 

ية، يتبين لنا مدى التبعية التي يعاني البصرية المرخص لها من قبل وزارة الاتصال بصفتها سلطة وصائ

ن في مجال الاعلام السمعي البصري، وفي ما يلي سنحاول عرض و شطان النيو ن والصحفو منها الاعلامي

  نموذج من هذه التصريحات . 

سلطة ضبط السمعي البصري بخصوص التغطية السمعية البصرية للحملة  دور الفرع الأول: 

 .2117لس الشعبية البلدية والولائية لعام الانتخابية لاستحقاقات المجا

نشرت سلطة ضبط السمعي البصري بيانا مفصلا لها حول مجريات التغطية الإعلامية السمعية 

 ، بعنوان:2812البصرية للحملة الانتخابية الخاصة بمحليات لسنة 

 "مهنـــي خــرق  أو تجــاوز  أي سجـــلي   ولـم عــاديــة ظــروف في جـــرت الانتخــابيـــة الحملــة"

 2812وأكدت سلطة ضبط أن التغطية الإعلامية السمعية البصرية للحملة الانتخابية الخاصة بمحليات 

ولم يتم تسجيل أي خرق أو تجاوز مهني واضح خلالها، ودعت القنوات « ظروف عادية»جرت في 

 32.ة إلى الالتزام بفترة الصمت الانتخابي التي تستمر إلى غاية يوم الاقتراعالتلفزيونية الخاص

قدمت سلطة ضبط السمعي البصري في بيان لها تقييما للتغطية الإعلامية للحملة الانتخابية 

لم تسجل »الخاصة بانتخابات المجالس الشعبية البلدية والولائية بعد انتهاءها، وأكدت السلطة أنها 

تجاوز معتبر أثناء الحملة الانتخابية سواء في الشكل أو المضمون، كما لم تسجل أي شكوى على عمليا أي 

 مستواها من أي حزب أو مرشح كان.

التغطية السمعية » ويضيف البيان أنه وبناء على ذلك فإن سلطة ضبط السمعي البصري تعتبر أن 

قد جرت في  2812لبلدية والولائية لعام البصرية للحملة الانتخابية لاستحقاقات المجالس الشعبية ا

 33.ظروف عادية

في ذات السياق، ذكر البيان أن سلطة ضبط السمعي البصري أقامت طوال الحملة الانتخابية 

وبموجب القانون نظاما دواميا للرصد تمكنت عن طريقه من متابعة جميع شبكات البرامج المتعلقة 

، التي بثت على جميع قنوات الإذاعة والتلفزيون العمومية 2812نوفمبر 24بالحملة الانتخابية لمحليات 
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قبل تطبيق  –الوطنية على غرار القنوات الخاصة المعتمدة، وذلك بهدف معاينة ومن ثمة تقييد 

أي تجاوز أو مخالفة مهما كانت الطبيعة والحيثيات، حيث غطت هذه  -إجراءات القانون إن تطلب الأمر

لمباشر وفقا لتوزيعها التنظيمي من حيث ترتيب المرور والحجم الساعي، كما المداومة برامج التعبير ا

وانطلاقا من كل هذا خلص بيان  غطت النقاشات والتجمعات والموائد المستديرة ونشرات الأخبار. 

سلطة ضبط السمعي البصري أنه لم يتم تسجيل أو ملاحظة أي خرق مهني واضح طيلة القيام بعملية 

 34الرصد.

وسائل الاعلام السمعية البصرية المرخصة لضمان تغطية إعلامية منصفة  دور الثاني: الفرع 

 :2117ماي  14للانتخابات التشريعية المقررة في 

وتم ارسال هذا المنشور لكل الوسائل الإعلامية وما يشد الانتباه من الناحية العملية مثلا، هو أن 

لي وسائل الاعلام السمعية البصرية المرخصة لضمان وزير الاتصال قام بإصدار منشور موجه إلى مسؤو 

وتم ارسال هذا المنشور لكل  2812ماي  88تغطية إعلامية منصفة للانتخابات التشريعية المقررة في 

 2812، هذا المنشور أرفق بميثاق لتغطية إعلامية أخلاقية للانتخابات التشريعية 35الوسائل الإعلامية
لمعارضة من قبل بعض الصحفيين ووصف هذا بالتجاوز على أساس أن هذا ، الأمر الذي لقي نوع من ا36

 من اختصاص سلطة الضبط .

 المطلب الثاني

 . 2119دور سلطة ضبط السمعي البصري في مسايرة العملية الانتخابية لرئاسيات 

ي في بيان لها، أوضحت سلطة ضبط السمعي البصري أنها تشارك بإمكانياتها وباستعدادها الكامل ف

المجهودات المبذولة لإنجاح هذا الاستحقاق الوطني، لتحث جميع وسائل الإعلام السمعية البصرية 

والإلكترونية عن المساهمة الفعالة المسؤولة إعمالا لمتطلبات الخدمة العمومية، الموكلة قانونا إليها، 

ن، من خلال قنواتها، إلى في تنوير المواطنين، عبر مختلف برامجها وحصصها، وفي تيسير وصول المترشحي

الجمهور العريض وفق مبدأ المساواة الذي يعني منح نفس الحيز الزمني للمترشحين في الوسائل السمعية 

 37البصرية والإلكترونية".

اقبة مجريات الحملة الانتخابية لرئاسيات  الفرع الأول: التزام سلطة ضبط السمعي البصري بمر

 . 2119الجزائر 

لسمعي البصري خطة لمسايرة الحدث الانتخابي الهام، سواء تعلق الامر ضبطت سلطة ضبط ا

بالتوزيع العادل للحيز الزمني المخصص لكل مترشح في مختلف وسائل الاعلام وذلك في مختلف مراحل 

 الحملة الانتخابية مرورا الى الصمت الانتخابي ووصولا الى يوم الاقتراع.

، قد صرح منذ أن سلطة ضبط السمعي 38د الرزاق زوينةوفي هذا الشأن، كان رئيس السلطة، عب

البصري  "مستعدة لمراقبة وضبط الحملة الانتخابية بالتنسيق مع السلطة الوطنية المستقلة 

للانتخابات"، مشيرا الى أن "كل الاجراءات قد تم اتخاذها لمرافقة هذا الحدث واجرائه في أحسن الظروف 

لجمهورية"، وسيعمل كل مترشح طيلة مدة الحملة على إقناع الناخبين وفي كنف أحكام الدستور وقوانين ا
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ببرنامج الانتخابي أو بالبرنامج للحزب الذي ينتمي إليه ويتولى عرض برنامجه الانتخابي بمختلف الطرق 

المقررة قانونا ومنها التعبير المباشر عبر قنوات التلفزيون العمومية والتعبير غير المباشر في الوسائل 

 39       لسمعية البصرية الأخرى المعتمدة وكذا عبر الصحافة الإلكترونية.ا

الفرع الثاني: إلزام وسائل الإعلام بمراعاة الضوابط والقواعد القانونية في سبيل نجاح مهمة 

 الخدمة العمومية.

 ةأشارت سلطة ضبط السمعي البصري إلى أن وسائل الإعلام السمعية البصرية والإلكتروني

مة"، في سبيل نجاح مهمة الخدمة العمومية، ذات الصلة بالحملة الانتخابية، بـ"مراعاة الضوابط "ملز 

والقواعد الواردة في الدستور وفي مختلف النصوص القانونية ولا سيما تلك المتعلقة مباشرة بالنشاط 

"، الذي 281140ر ديسمب 12السمعي البصري في تفاعلها مع متطلبات الاستحقاق الرئاس ي المقرر لتاريخ 

وصفته بمحطة "مفصلية" باعتباره "حلا دستوريا" للزمة المتعددة الجوانب ومنها الجانب المؤسساتي، 

من خلال دعوة وسائل الإعلام السمعية البصرية والإلكترونية الى المساهمة "الفعالة والمسؤولة في تنوير 

العام الوطني، سواء داخل الوطن أو خارجه،  المواطنين إعلاميا وفي تيسير وصول المترشحين إلى الرأي

 41بكل موضوعية وشفافية ومساواة".

 ين في قطاع الإعلام، بكل تجلياتهوحرصت للتنبيه على أن التزام الجميع والمترشحين والفاعل

بمختلف القوانين ذات الصلة وبالخصوص، الضوابط والقواعد، "سيساهم في نجاح الحملة الانتخابية 

 42."المرتقبة

كما السلطة الضابطة كانت تذكر باستمرار بضرورة احترام قوانين الجمهورية، حيث ذكرت ذات 

، وأوجب بخصوص 110إلى  188، في المواد من 43الهيئة أن قانون الإعلام نظم حق الرد وحق التصحيح

 النشاط السمعي البصري والإلكتروني، على مدير خدمة الاتصال السمعي البصري، أو مدير وسيلة

الإعلام الإلكترونية، أن "يبث أو ينشر، مجانا، كل تصحيح وارد من شخص طبيعي أو معنوي، بشأن وقائع 

وآراء تكون وسيلة الإعلام المعنية قد أوردتها بصورة غير صحيحة، مع العلم بأن الأجل الذي يجب مراعاته 

( ساعة 28الانتخابية هو )من طرف مدير خدمة الاتصال السمعي البصري لبث الرد خلال فترة الحملة 

  44ساعة. 48بدلا من 

والتي تنص على أنه "يتعين على كل وسائل الإعلام السمعية  120اشادت أيضا بما جاء في المادة 

البصرية المرخص لها بالممارسة طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما، المشاركة في تغطية الحملة 

، مشيرة 45ز الزمني لاستعمال وسائل الإعلام من طرف المترشحين"الانتخابية، ضمان التوزيع العادل للحي

إلى أنه لا يمكن القيام بالحملة الانتخابية خارج الفترة المقررة من طرف أي كان ومهما كانت الوسيلة وبأي 

في  شكل كان لا سيما خلال فترة الصمت الانتخابي التي تدوم إما بثلاثة أيام قبل تاريخ الاقتراع وإما بيومين

 46.حالة إجراء دور ثان للاقتراع
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لافتة بالمقابل إلى أن حرية الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية وعلى الشبكات الإعلامية 

"مضمونة ولا تقيد بأي شكل من أشكال الرقابة القبلية" مع عدم امكانية استعمال هذه الحرية للمساس 

 47بكرامة الغير وحرياتهم وحقوقهم.

صار للإعلام الشطر الأوفر في قضية حكامة الانتخابات في الجزائر، وتزداد  2025نةلنجد وأنه في س

منها معه استحالة الاستغناء عن دور الاعلام والمؤسسات التلفزيونية العامة منها والخاصة، الاذاعية 

ه على والتليفزيونية، فلا صوت للانتخابات دون مؤسسات الإعلامية، الممارسة للنشاط وكذا الضابطة ل

كل الأصعدة )اعلام بصري سمعي، واعلام مكتوب(، ورغم أنه لاتزال نفس القوانين سارية المفعول، فإن 

بأن العمل جار على "مراجعة رئيس الجمهورية الجزائري يصرح لوكالة الانباء الجزائرية في تصريح رسمي له 

ه المبدئية التي تقمع وتعاقب التزوير قانون الانتخابات الحالي، في بعض أجزائه التقنية، بعيدا عن بنود

 ."وشراء الذمم والأصوات

ولن أقبلها  2812وقال في هذا الإطار "لم يسبق لي أن قبلت أن يسير المال المؤسسات. لم أقبلها في 

اليوم ولا مستقبلا، وكل من يقوم بشراء الذمم يدفع الثمن"، وهو ما من شأنه، مثلما أكد، منح الفرصة 

 .مقاعد في المجلس الشعبي الوطني للشباب لشغل

وأعلن، في هذا الصدد، أنه سيتم، في غضون أيام، تقديم مقترحات تخص تعديلات على مهام 

السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، "حتى تتفرغ لمهمتها الأساسية، وهي السهر على شفافية ونزاهة 

 48.ية الانتخابية إلى وزارة الداخليةالانتخابات"، في حين ستعود مهمة التحضير المادي للعمل

 الخاتمة:

مما سبق نستنتج بأنه بالرغم من تجاهل المؤسس الدستوري لسلطة ضبط السمعي البصري بأن 

نص على إنشائها بموجب نص قانوني، خلافا لما نص عليه بخصوص إنشاء السلطة الوطنية المستقلة 

ؤسسة من مؤسسات الرقابة وهو ما اكد عليه لانتخابات ضمن النصوص الدستورية وتصنيفه لها كمل

( 284، 282، 281، 288بموجب المواد ) 2828لتعديل الدستوري لسنة لضمن نصوص مواد الدستورية 

والتي تعتبر هيئة حديثة النشأة وتجربة سابقة في الدولة الجزائرية سعيا لتعزيز الديمقراطية والشفافية 

بصفة  يوبعد إصداره للنصوص القانونية الناظمة للمجال الاعلام  هفي النظام المؤسساتي للدولة، إلا أن

المتعلق بالإعلام ، والقانون  42/18عامة والاعلام السمعي البصري بصفة خاصة ) القانون العضوي رقم 

، ورغم عدم دسترة هذه الأخيرة على عكس السلطة الوطنية (، المتعلق بالسمعي البصري 24/28رقم 

ات، رغم أهمية كل منهما إلا أنه عزز من مكانتها، أكثر مما كانت عليه مفعلا بذلك لانتخابلالمستقلة 

الصلاحيات الممنوحة لها بصفة عامة، وتفعيل دورها في مجال ضبط البرامج والخدمات السمعية 

البصرية خلال فترة الانتخابات، وهذا لتعزيز العلاقة أكثر مع السلطة المكلفة بضبط العمليات 

ية، رغبة منه في تقوية الوعي الإعلامي الوطني، والسير قدما نحو تقوية وكسب ثقة الشعب من الانتخاب

، لنجده بذلك قد تمكن من خلق توازن في تنظيم العلاقة  2811جديد خاصة بعد الحراك الشعبي لسنة 

عمل  من التنسيق والتكامل بين سلطات الدولة في إطار االوظيفية بين السلطتين من أجل خلق نوع
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تشاركي أساسه التنظيم والتعاون، وهو في هذا الصدد قد وفق إلى حد بعيد فيما يخص تنظيمه لأليات 

الرقابة على الممارسات الانتخابية، فالتنظيم الصريح للعلاقة بين السلطتين كان له من الايجابيات ما 

شرع الجزائري على الدعم ينعكس على مسار الاتجاه الديمقراطي في الدولة ككل، وهذا يعكس حرص الم

والتأكيد على مجهودات الدولة الجزائرية لتقوية الجبهة الداخلية والسعي لكسب ثقة الشعب من جديد، 

خاصة وأن الجزائر تشهد في هذه الآونة تغييرات سياسية واضحة ولم تشهدها الدولة من قبل تمهيدا 

التي تمكن رئيس  2828من دستور  11عمال نص المادة إ، بعد  2828للانتخابات الرئاسية لسنة 

الجمهورية من استدعاء الهيئة الانتخابية لإجراء انتخابات رئاسية مسبقة. وقد كانت الانتخابات 

أول تجربة لتطبيق آليات القانون  2821والانتخابات المحلية نوفمبر  2821التشريعية جوان

 . 2828في ظل التعديل الدستوري  21/81العضوي 

 نتائج المتوصل لها خاصة بعد صدور نصوص قانونية جديدة في مجال الاعلام :وهذه أهم ال

سعي المشرع الجزائري في تعزيز دور السلطة الوطنية المستقلة لضبط السمعي البصري من  (1

منحها صراحة صفة السلطة الوطنية المستقلة بعدما كنت تتصف بسلطة ضبط السمعي البصري 

 ، مع تأكيده على طبيعتها الخاصة بقوله ذات طابع خاص.24/18لها فقط، بموجب القانون المنشأ 

 وقانونيا  لسلطة ضبط  (2
 
 تاريخيا

 
تعد السلطة الوطنية المستقلة لضبط السمعي البصري امتدادا

أبقى على الإطار العام لصلاحيات  2824السمعي البصري، على اعتبار أن قانون السمعي البصري لسنة 

اكتفى بتغيير التسمية بإضافة مصطلح" مستقلة " للتأكيد على استقلاليتها في محاولة ومهام هذه الهيئة و 

للإشارة إلى شفافية عملها وإشعار الهيئات المرخص لها بالنشاط بنزاهة عملها، وتبقى الحكم على فاعلية 

ية ومدى هذه السلطة رهين بصدور مراسيم تنظيمها، ونظامها الداخلي، ومزاولتها نشاطها بصفة قانون

 تأثيرها على بيئة العمل الإعلامي.

التعاون بين السلطتين في مسألة تقسيم الحيز الزمني: يحدد كل من السلطة الوطنية المستقلة  (4

 كيفية تقسيم الحيز الزمني المتاح في الإعلام 
 
للانتخابات والسلطة الوطنية لضبط السمعي البصري معا

 ما في ذلك أوقات البث وترتيب تدخلاتهم.السمعي البصري العمومي للمرشحين، ب

ا لضمان حصول جميع  (8 تعمل كل من السلطتين على ضمان الإنصاف: تعمل الهيئتان مع 

 المرشحين على فرصة متساوية للمشاركة في الحصص المخصصة.

تفعيل دور السلطة الوطنية المستقلة لضبط السمعي البصري وتعزيز العلاقة بينها وبين  (0

الوطنية لضبط ومراقبة الانتخابات، من خلال تغيير دورها من مجرد مجال الضبط لدورها في السلطة 

مجال تسوية النزعات فيما يتعلق بالمنازعات والشكاوى المقدمة من قبل الأحزاب السياسية، وهذا فيه 

 تفعيل لدور السلطة وتعزيزا لصلاحياتها، نظرا للمكانة التي صارت تحض بها هذه الأخيرة. 

بناء على ما تقدم ذكره نقوم بتقديم التوصيات التالي ذكرها سعيا لدعم أكثر وتأسيا قانونيا 

 ودستوريا أكثر فعالية.
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على المؤسس الدستوري دسترة سلطة ضبط السمعي البصري بموجب مواد ضمن الدستور  (1

فهي الأخرى تنظم مجال  لمنحها المكانة الدستورية نظير ما منحه للسلطة الوطنية لمراقبة الانتخابات،

جد حساس في الدولة )الاعلام السمعي البصري(، رغبة وصولها للهداف المرجوة من انشائها، واولها 

ضبط مجال الاعلام السمعي البصري كونها الهيئة الوحيدة المكلفة بضبط هذا المجال الحساس الذي له 

 اطية في اختيار الممثلين والاحزاب السياسية. علاقة جد وثيقة بينها وبين السعي لتكريس وتعزيز الديمقر 

العمل على اصدار النصوص التنظيمية المتعلقة بعمل السلطة الوطنية المستقلة لضبط  (2

 السمعي البصري، من أجل تمكنها من اصدار نظامها الداخلي لمباشرة صلاحياتها بكل فعالية. 

بط السمعي البصري خلال الفترات توسيع نطاق اختصاصات السلطة الوطنية المستقلة لض (4

الانتخابية في شتى المجالات المراقبة، والضبط وكذا تسوية النزعات أيضا، بالإضافة إلى جعل استشارتها 

الزامية في مجال الانتخابات كونها الهيئة الضابطة لمجال يعرض على كل الفئات في المجتمع، خاصة الاعلام 

 ل في مسألة الانتخابات كونها عملية مصيرية في الدولة.الالكتروني، لتفادي الاعلام المظل

ضرورة تحرير الاعلام الجزائري بكل قنواته التليفزيونية والإذاعية سعيا لخلق اعلام جزائري  (8

هادف، والعمل على نقل الاخبار والحقائق المتعلقة بالحملات الانتخابية بكل مراحلها وصولا لمرحلة 

 وعية، لتنوير المواطن الجزائري الذي بات لا يثق فيما يصله من انباء.إعلان النتائج بدقة وموض

 مش:وااله

                                           
 وقانونيا  لسلطة ضبط السمعي البصري، على اعتبار أن قانون السمع1 

 
 تاريخيا

 
 2824ي البصري لسنة تعد السلطة الوطنية المستقلة لضبط السمعي البصري امتدادا

ى شفافية عملها طار العام لصلاحيات ومهام هذه الهيئة واكتفى بتغيير التسمية بإضافة مصطلح" مستقلة " للتأكيد على استقلاليتها في محاولة للإشارة إلأبقى على الإ 

الداخلي، ومزاولتها نشاطها بصفة  وإشعار الهيئات المرخص لها بالنشاط بنزاهة عملها، وتبقى الحكم على فاعلية هذه السلطة رهين بصدور مراسيم تنظيمها، ونظامها

زائرية دراسة تحليلية نقدية قانونية ومدى تأثيرها على بيئة العمل الإعلامي. راجع في ذلك بعلوج زينب، آليات ضبط نشاط السمعي البصري في التشريعات الإعلامية الج

 111-181، ص 02، العدد 10نية والسياسية، المجلد ، مجلة الدراسات القانو 2824لآليات الضبط من خلال التشريعات الإعلامية لسنة 
، بموجب المرسوم الرئاس ي رقم 1111ديسمبر  80الصادرة في  21،ج ر عدد 1111ديسمبر  80، المؤرخ في 2811جديدة من التعديل الدستوري لسنة  01المادة  - 2

، المتضمن 2882أفريل  18المؤرخ في  82/84، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1111( المتضمن دستور الجزائر لسنة 21، ج ر رقم )82/12/1111المؤرخ في  11/840

، 14، المتضمن تعديل الدستور، ج ر العدد 2880نوفمبر  10المؤرخ في  80/11، والمعدل بالقانون 2882أفريل  18، الصادرة بتاريخ 20تعديل الدستور، ج ر العدد 

، المتضمن التعديل الدستوري، ج ر العدد 2811مارس  81الموافق لـ  1842جمادى الأولى  21المؤرخ في  11/81مم بالقانون ، المعدل والمت2880نوفمبر  11الصادرة في 

، المتضمن تعديل الدستور الجزائر. تم النص 2828، المعدل والمتمم بموجب مرسوم 82، ص 2811مارس . 82الموافق لـ  1842جمادى الأولى  22، الصادرة بتاريخ 18

 .2828سبتمبر  10المؤرخ في  201-28من التعديل الدستوري بموجب المرسوم الرئاس ي رقم من 284الى غاية  288يها بموجب المواد من عل

 21رة في ، الصاد11، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، ج ر العدد 2818فيفري  28الموافق لـ  1840ربيع الثاني  28، المؤرخ في 18/88من القانون رقم  80المادة 3 

، والتي تحيلنا إلى التنظيم وقد ترجمت هذه الاحالة  23/14،  المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 14-12، ص ص 2818مارس  24الموافق لـ  1840جمادى الأولى 

 0المؤرخ في  222-11عي. وهو المـرسـوم تنـفـيذي رقم ميدانيا بإصدار مرسوم تنفيذي متعلق بالقواعد المـفروضة على كل خدمة للبث التلفزيون التلفزيوني أو للبث الإذا

يــتــضـمـن دفــتــر الـشـروط العامـة الذي يحـدد القواعد المـفروض على كل خدمة للبث التلفزيون التلفزيوني أو للبث  2811غــشت ســنـة 11المـوافق  1842ذي القـعـدة اعام 

 .2811غشت  12، الموافق لـ1842ذو القعدة  8، الصادرة بتاريخ 80الإذاعي، ج ر
، 00، يتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة   للانتخابات، الجريدة الرسمية العدد 2811سبتمبر  18، الموافق لـ 1881محرم  18المؤرخ في  11/82القانون العضوي رقم  4

 .2811سبتمبر  10، الموافق لـ 1881محرم  10الصادرة بتاريخ 
من شأنه أن الانتخابية على نحو مستقل وغير متحيز أمرا جوهريا في سير الانتخابات الحرة والنزيهة، حيث أن قيام الإدارة بمهامها بموضوعية وحياد تعتبر إدارة العملية  5

ير بحرية عن إرادتهم السياسية في يبعث الثقة في نفوس الناخبين فيزداد بذلك ليس استعدادهم للمشاركة في عملية الاقتراع فحسب، وإنما أيضا يزداد قدرتهم على التعب

 المذكور في كتاب : 40مركز الاقتراع دون رهبة وخوف . للتوسع أكثر أنظر: التقرير الصادر عن مركز حقوق الانسان والانتخابات، ص 

، لعبدليا المظلوم سعد. نقلا عن 1881ص ، 2888عفيفي كامل عفيفي، الانتخابات النيابية وضماناتها الدستورية والقانونية، جامعة المنصورة كلية الحقوق، 

 .181، ص 2881الانتخابات ضمانات حريتها ونزاهتها، دراسة مقارنة، دار دجلة للنشر والتوزيع، 
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، والتي كانت مع موعد لانتخاب الرئيس عبد العزيز بوتفليقة للمرة الخامسة، بدأ الحراك السياس ي في 2811عند اقتراب موعد الانتخابات الرئاسية في الجزائر لسنة - 6

هلوانية غارقة في وشرعت الأحزاب الموالاة التي تجاوز عددها ثلاثين حزبا وخمسين منظمة وطنية في الإعداد للانتخابات، فاستفزت الشعب الجزائري بأفعال بالبلاد، 

بسبب مرضه وعجزه عن حضور النرجسية والاستخفاف بعقول الجزائريين، حيث ظهر في تصريحات المسؤولين وحفلات التكريم الرسمية في غياب رئيس الجمهورية، 

ائري، حدث الانفجار هذه الحفلات، والحدث الذي فجر الشارع الجزائري هو ترشح الرئيس بوتفليقة للعهدة الخامسة وبعد ايداع الملف لدى المجلس الدستوري الجز 

مسة، وتوالت المسيرات بعد ذلك إلى غاية تنحية الرئيس بوتفليقة ، مطالبة بإسقاط العهدة الخا2811شباط /فبراير  22الجماهيري، وانطلقت المسيرة المليونية يوم 

 .للتوسع أكثر أنظر : 

، الأسباب والتطورات والسيناريوهات المحتملة، مجلة دراسات شرق أوسطية، 2811، قراءة في الحراك الشعبي الجزائري 2811فاروق طفيور، الحراك الشعبي العربي  -

 .02-00، ص ص24، السنة 2811، ربيع 02تعاون مع المؤسسة الأردنية للبحوث والمعلومات، العدد مركز دراسات الشرق الأوسط، بال
 :جديدة 118." حيث جاء في مسودة هذا الاخير بموجب نص المادة 7

حدث هيئة عليا مستقلة لمراقبة الانتخابات، ترأس الهيئة شخصية وطنية يعينها رئيس الجمهورية، بعد استشارة الأحزا 
 
ب السياسية. للهيئة العليا لجنة دائمة، وتنشر " ت

 -ضاء، ويعينهم رئيس الجمهورية، الهيئة العليا أعضاءها الآخرين فور استدعاء الهيئة الانتخابية، تتكون الهيئة العليا بشكل متساو من قضاة يقترحهم المجلس الأعلى للق

 ا رئيس الجمهورية " . وكفاءات مستقلة يتم اختيارها من ضمن المجتمع المدني، يعينه
 .28ص  2020تعديل الدستور لسنة   من  288، عوضت بالمادة 2811جديدة من التعديل الدستوري لسنة  118المادة  - 8
عب لاتخاذ كل شبغرض الاستجابة لمطالب الحراك الشعبي المتمثل في تنظيم انتخابات نزيهة وشفافة، جاءت السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات من رحم ال - 9

من الدستور ابتداء  من استدعاء الهيئة الناخبة إلى غاية إعلان النتائج  0و  2الاجراءات اللازمة لتحضير العملية الانتخابية وعمليات التصويت والفرز حسب المادتين 

اء سلطة وطنية مستقلة للانتخابات أوكل لها القانون صلاحيات واسعة، السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، فلول مرة في تاريخ بلادنا، يتم إنش بكل نزاهة وشفافية،

و تنظيمها و اجرائها. تستمد لا سيما فيما يخص تكريس الديمقراطية الدستورية وتعميقها وكذا تعزيز النظام الانتخابي والإشراف على العمليات الانتخابية ومراقبتها 

يدة من السيادة الشعبية التي تمارس عبر انتخابات تتسم بالحرية والشفافية والتعددية والنزاهة، للتوسع أكثر أنظر الموقع السلطة المستقلة للانتخابات مرجعيتها الوح

 .18:88، 12/88/2828تاريخ الاطلاع    elections.dz-https://inaالرسمي للسلطة عبر الرابط الالكتروني :

 .2828، المتضمن التعديل الدستوري لسنة  201-28من المرسوم الرئاس ي رقم  282المادة  -10 

" يعين رئيس السلطة منسقي المندوبيات الولائية  21/01المتعلق بالانتخابات، المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم  11/80من القانون العضوي رقم  88المادة 11 - 

من نفس القانون  : تمارس المندوبية الولائية مهامها تحت سلطة منسقها وتحت إشراف رئيس السلطة  81سية والقنصلية. المادة والبلدية والممثليات الدبلوما

 المستقلة".
، 12/88/2828تاريخ الاطلاع :    https://www.echoroukonline.comالشروع في تنصيبهم المنسقين الولائيين للسلطة الوطنية للانتخابات، منشور عبر الرابط: - 12

18:48 . 

رجب عام 12 فيمؤرخ 12/ق.م د/ 11. والقرار رقم 17 العدد   نتـخابات، ج ر لاتعلق بنظام اش، يتضمن القانون العضوي ا2021مارس  10، المؤرخ في 21/01أمر 13  

 نتخابـاتلاتعلــق بنظـــام اشتضمن القانون العضوي اشمر الأدستورية ا راقبةبم، يتعلق 1282مارس سنة 81وافق شا2881

ليزيل كل العوائق ويعالج معظم المشاكل خاصة منها الفراغ القانوني  23/14المعدل والمتمم بموجب القانون العضوي رقم   12/80جاء القانون العضوي رقم 14 - 

 المتعلق بوسائل الإعلام الالكتروني، للتوسع أنظر:

 181، ص 2818الطيب بلواضح، حق الرد والتصحيح في التشريعات الإعلامية والصحفية، دار الكتب العلمية، 
ة اطية والديكتاتورية والتوتاليتاريعرف العالم دولة القانون عبر العصور المختلفة التي مرت بها البشرية منذ أيام حمورابي وإلى يومنا هذا، لكن ما يميز الدولة الأوتوقر  - 15

قلانيا، وفي السياق التاريخي الذي رأت التي تعني باليونانية "السلطة المطلقة "، في هذا المجال عن الدولة الديمقراطية هو كون القانون في الحالة الأولى جائزا شكليا ولا ع

السياس ي، حيث أن القانون يعني بحرفيته عند كانط في كتابه نظرية فيه دولة القانون النور هو دولة المجتمع الرأسمالي، باعتباره النموذج الأكمل للبنيان القانوني و 

ه تمكن حرية كل " أنه مجموع الشروط التي بها حرية الفرد يمكن أن تتحد مع حرية الأخر وفقا لقانون كلي للحرية، ويكون عادلا كل من فعل يمكن أو قاعدت القانون : 

، للتوسع أكثر أنظر: علي صبيح التميمي، فلسفة الحقوق والحريات السياسية وموانع التطبيق )دراسة تحليلية شخص من أن يتعايش مع كل شخص وفقا لقانون كلي "

 .18، ص 2811في الفلسفة السياسية( عمان، دار أمجد للنشر والتوزيع، الأردن، 

 .28، ص 28118جديدة من التعديل الدستوري لسنة  114المادة 16 - 
 المتعلق بالسلطة الوطنية لمراقبة الانتخابات، المرجع السابق .  11/82لعضوي رقم من القانون ا 80المادة  - 17
،  يحدد شروط تسخير الأشخاص خلال الانتخابات، 2811سبتمبر سنت  21الموافق  1881محرم عام  21قرار رئيس السلطة الوطنية لمراقبة الانتخابات مؤرخ في  - 18

 . 10:28، 12/88/2828تاريخ الاطلاع :   elections.dz-https://inaلرابط : منشور عبر الموقع الرسمي للسلطة عبر ا

ضوي ، يتعلق بمراقبة مطابقة القانون الع2811سبتمبر  18الموافق لـ  1881محرم عام  18مؤرخ في  11/ر .ق .ع /م .د/81رأي المجلس الدستوري الجزائري رقم  -19 

 .80، ص 2811سبتمبر  10، الموافق لـ 1881محرم  10، الصادرة بتاريخ 00المتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات للدستور، الجريدة الرسمية العدد 

 المتعلق بالسلطة الوطنية لمراقبة الانتخابات، المرجع السابق. 11/82القانون العضوي رقم 20 

 .14، المرجع السابق، ص 18/88رقم من القانون  80المادة  -21 
 .10، المرجع السابق، ص 11/222من المرسوم التنفيذي رقم  10المادة  - 22
 .10، المرجع السابق، ص 11/222من المرسوم التنفيذي رقم  11المادة  - 23

 .82، المرجع السابق، 11/82من القانون العضوي رقم  80المادة  -24 
الزمني لممثلي المترشحين، تمر بعد مراحل تضمنها محضر تنظيم القرعة في مجلس السمعي البصري، من طرف مندوبية ولاية قالمة عملية توزيع الحصص للحيز  - 25

 . 2811ديسمبر  12للسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، بمناسبة الاستحقاق الرئاس ي 

https://ina-elections.dz/
https://www.echoroukonline.com/
https://ina-elections.dz/
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ة الانتخابات وممثلي المترشحين بحضور مدير وسيلة الإعلام المعتمدة في كل ولاية، وهذا ما ميدانيا تكون عملية توزيع الحصص بين أعضاء مندوبية سلطة مراقب - 26

ضبط السمعي نلاحظ فيه غياب أي ممثل لسلطة ضبط السمعي البصري، التي يأتي دورها كمراقب لعملية العرض الاذاعي أو التلفزيوني فقط فلا تتدخل سلطة 

عة فهي تسهر على تنفيذ هذه العملية وليس على عملية القرعة ذاتها، وهنا تكمن عملية التنسيق بين السلطتين، وهذا ما صرح به البصري إلا برقابة لاحقة لعملية القر 

 .18:88بمقر إذاعة قالمة على الساعة  2828أفريل  81رئيس المندوبية الولائية لولاية قالمة السيد " حملاوي عبد الحميد" في مقابلة أجريت معه يوم 

، أن هذه الانتخابات تشكل بصدق محطة 2811ديسمبر  12جاء في بيان سلطة ضبط السمعي البصري بخصوص الحملة الانتخابية لانتخاب رئيس الجمهورية 27 - 

لتوجه نحو جزائر جديدة، للتوسع مفصلية باعتبارها حلا دستوريا للزمة المتعددة الجوانب ومنها الجانب المؤسساتي والتي تعمل بلادنا شعبا وقاعدة على الخروج منها وا

 أكثر أنظر :

، منشور ضمن مدونة نصوص قانونية لسلطة ضبط السمعي البصري، انتخاب رئيس 2811ديسمبر  12بيان سلطة الضبط حول الاستحقاق الانتخابي الرئاس ي 

 .118، تأسيس للجزائر الجديدة، ص2811ديسمبر  12الجمهورية 
: " تستفيد السلطة المستقلــة في إطار ممارسة صلاحياتها، من استعمال وسائل الإعلام السمعية البصرية الوطنية، طبقا 11/82وي رقم من القانون العض 80المادة  - 28

 للتشريع والتنظيم المعمول بهما. تخطر وسائل الإعلام، لهذا الغرض، من قبل رئيس السلطة المستقلة " .
: " تتدخل السلطة المستقلة تلقائيــا في حالــة خرق أحكام هذا القانون العضوي والقانون العضوي المتعلق بنظام  11/82من القانون العضوي رقم  11المادة  - 29

 الانتخابات والأحكام التنظيمية ذات الصلة" .
 .21، المتعلق بالانتخابات، المرجع السابق، ص 11/80القانون العضوي رقم   -30
 ، منشور عبر الموقع الرسمي لوزارة الاتصال2811نـــوفمبر  81م معرض الصحافة الوطنية ليـــــو  - 31

 http://www.ministerecommunication.gov.dz/ar/node/2111   11:08، 11/81/2828 الاطلاع تاريخ.   

م التغطية الإعلامية لها، منشور عبر الموقع الرسمي لجري32-  قي 
 
/نوفمبر 2تشرين https://www.annasronline.com/ 28دة النصر: سلطة ضبط السمعي البصري ت

 .10:88، 80/88/2828، الاطلاع بتاريخ 2812

https://www.annasronline.com/ - 33 .المرجع السابق ، 
م التغطية الإعلامية لها، منشور عبر الموقع الرسمي لجريدة النصر:  سلطة - 34 قي 

 
/نوفمبر 2تشرين https://www.annasronline.com/ ،28ضبط السمعي البصري ت

 10:88، 80/88/2828، الاطلاع بتاريخ 2812

، من قبل وزير 2812مارس  20في الجزائر، حرر بتاريخ  2812ماي  88من وزارة الاتصال بمناسبة  الانتخابات التشريعية المقررة في  840/2812القرار الوزاري رقم 35 - 

لدور سلطة  ، مع التنويهالاتصال " حميد قرين "، يتضمن مجموعة من الالتزامات التي تقع على عاتق مسؤولي خدمات الاتصال السمعي البصري خلال الحملة الانتخابية

منه بتطبيق القواعد المتعلقة بشروط الانتاج والبرمجة وبث حصص التعبير المباشر، بالإضافة إلى حصص الوسائط  81ضبط السمعي البصري ضمن الفقرة 

 .السمعية البصري خلال الحملات الانتخابية

اضح وجلي، فكيف لسلطة توصف بالمستقلة أن تخاطب كغيرها من وسائل الاعلام وما يلاحظ على هذه المناشير هو أن فيها من التجاوز ما يمكن القول عنه أنه و 

خاطب فيه السلطة العادية، لا بل أكثر من ذلك كالقنوات المرخص لها، فمن المفترض أن هذه المناشير تكون من طرف سلطة الضبط ذاتها لا أن يكون من وزير ي

 (.12/80من القانون العضوي  14سلطة مستقلة كما وصفها النص المنش ئ لها قانونيا) المادة بطريقة تجعل منها سلطة تحت وصاية الوزارة وليست 
. من وزارة الاتصال الجزائرية، يتضمن مجموعة من 2812مارس  20، المحرر في الجزائر من قبل وزير الاتصال " حميد قرين " بتاريخ 841/2812القرار الوزاري رقم  - 36

ين من مها والعمل بها من طرف وسائل الاعلام منها : التعهد بالمسؤولية، واجب التوعية، مدى الرهانات، الاستفادة المباشرة للحزاب والمترشحالالتزامات الواجب احترا

 وسائل الاعلام، احترام المواطنين، التوازن والحياد والاعتدال، التعهد بالشفافية، والانصاف واجب الحيطة و الالتزام بالأخلاق.
: على وسائل الإعلام السمعية البصرية والإلكترونية المساهمة "الفعالة المسؤولة" في التوفيق في مبدأ المساواة. منشور عبر الرابط : 2811ئاسيات ر  - 37

2019-http://www.aps.dz/ar/algerie/79585 : 10:88، 10/88/2828تاريخ الاطلاع. 

سري على وسائل نشير أيضا إلى أن سلطة ضبط السمعي البصري أصدرت مجموعة من التوصيات والمبادئ المنظمة للتغطية الإعلامية للحملة الاستفتائية التي ت

 أنظر : .الإعلام السمعية البصرية، من أجل ضمان تغطية مستقلة، متوازنة، وموثقة لعملية الاستفتاء على تعديل الدستور 

25-51-18-15-10-2020-http://www.aps.dz/ar/algerie/93867  : 11/11/2828تاريخ الاطلاع. 

وبرا، فقد سبق لرئيس الدولة عبد القادر بن صالح، أن عي ن السيد عبد الرزاق زوينة هو الرئيس الأسبق لسلطة ضبط السمعي البصري والذي خلفه السيد محمد ل38 - 

ار/ماي الماض ي 20في الـ  نه الرئيس السابق بوتفليقة رفقة أعضاء السلطة،  ،لرزاقا عبد زوينة أي  ا لزواوي بن حمادي، الذي عي  ا لسلطة ضبط السمعي البصري خلف  رئيس 

 .2811وفق مرسوم رئاس ي 

تصال عبر الرابط :       سلطة ضبط السمعي البصري تسعى الى مسايرة العملية الانتخابية من خلال دورها الرقابي، منشور عبر الموقع الرسمي لوزارة الا39 - 

http://www.ministerecommunication.gov.dz/ar/node/2281 21/88/2828،11:20 الاطلاع تاريخ.  
  .10/88/2828،12:30 الاطلاع ريختا http://www.aps.dz/ar/algerie/20142-12ديسمبر: الإعلان عن قائمة المترشحين في ظرف أسبوع،  12رئاسيات  -40

       ى مسايرة العملية الانتخابية من خلال دورها الرقابي، منشور عبر الموقع الرسمي لوزارة الاتصال عبر الرباط : سلطة ضبط السمعي البصري تسعى ال41- 

node/ar/dz.gov.ministerecommunication.www://http/2281 21/88/2828،11:20:الاطلاع تاريخ.  
: على وسائل الإعلام السمعية البصرية والإلكترونية المساهمة "الفعالة المسؤولة" في التوفيق في مبدأ المساواة: 2811رئاسيات  - 42

2019-z/ar/algerie/79585http://www.aps.d : 10:88، 10/88/2828تاريخ الاطلاع. 

التصحيح عبر الموقع في هذا الصدد فقد تمت مؤخرا المصادقة على مشروع المرسوم التنفيذي المتعلق بكيفيات ممارسة نشاط الاعلام عبر الانترنت ونشر الرد أو  -43 

ر بلحيمر قائلا : " وأخيرا إطار قانوني للإعلام الالكتروني"، في انتظار الاصدار النهائي للمرسوم التنفيذي يبقى الالكتروني، حيث عبر عن ذلك وزير الاتصال السيد عما
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دور سلطة الضبط المستقلة في تعزيز الديمقراطية وتنمية الوعي الانتخابي وتقوية الجبهة الداخلية في 

 رقطي منيرةد.  التشريع الجزائري 

 

 

218               02/08/8685يوم  -جامعة الوادي: الملتقى  الوطني  التاسع  والعشرين حول  السلطة  الوطنية  المستقلة  للإنتخابات  والحكامة  الانتخابية    

                                                                                                                                    
ني،:  قانوني للاعلام الالكترو  قطاع الاعلام الالكتروني يمتاز بالنقص وعدم التنظيم . للتوسع حول مجريات المشروع أنظر : وسائل الاعلام عبر الانترنت : وأخيرا إطار

www.ministerecommunication.gov.dz   18/12/2828تاريخ الاطلاع. 

نترنت بث لإعبر اتصال السمعي البصري لاتصال السمعي البصري أو خدمة الااامتعلق بالسمعي البصري: " يجب على مدير خدمة ا 23/20من القانون رقم  38المادة  44 

نفس أوقات بث البرنامج موضوع الرد أو التصحيح.  فيوالية لنفس البرنامج، أو شالفترة ا فيأجل ثمان وأربعين ساعة، ابتداء من تاريخ استلامه،  فيبيان الرد أو التصحيح 

ص ا
 
 أربع وعشرين ساعة"  لىسمعي البصري إتصال اللادمات الخنتخابية بالنسبة لاملات الحخصص لبث الرد أو التصحيح خلال فترات اشجل الأيقل

 .21المتعلق بالانتخابات، المرجع السابق، ص  11/80من قانون العضوي رقم  120المادة 45 - 
ن سحبه إلا في من الدستور الجزائري: " عندما ينال ترشيح للانتخابات الرئاسية موافقة المجلس الدستوري، لا يمك43 184عن كيفية تسيير الدور الثاني نصت المادة  - 46

ستمر العملية الانتخابية حالة حصول مانع خطير يثبته المجلس الدستوري قانونا أو في حالة وفاة المترشح المعني . عند انسحاب أحد المترشحين من الدور الثاني، ت

، يعلن المجلس الدستوري وجوب القيام بكل العمليات الانتخابية دون أخذ هذا الانسحاب في الحسبان . في حالة وفاة أحد المترشحين للدور الثاني أو تعرضه لمانع شرعي

 ( يوما .  18من جديد . ويمدد في هذه الحالة آجال تنظيم انتخابات جديدة لمدة أقصاها ستون ) 

رئيس الجمهورية اليمين. يحدد قانون عضوي  عند تطبيق أحكام هذه المادة، يظل رئيس الجمهورية السارية عهدته أو من يتولى وظيفة رئيس الدولة، في منصبه حتى أداء

  شروط وكيفيات تطبيق هذه الأحكام".
 ، منشور عبر الموقع الرسمي لوزارة الاتصال عبر الرابط :9102بيان السلطة حول الانتخابات الرئاسية لسنة  - 47

node/ar/dz.gov.ministerecommunication.www://http       /4470   90/17/9191،11:20 الاطلاع تاريخ.  
تاريخ  https://www.aps.dzلها، الوكالة الوطنية للنباء الجزائرية، مراجعة قانون الانتخابات في بعض أجزائه التقنية، والانتخابات التشريعية و المحلية تكون في اجا48 

 28/10/2025الاطلاع: 
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 "دراسة تحليلية"
The impact of traditional/electronic voting systems on public confidence in the electoral 

process: an analytical study 

. 

 د. ياسين بن عمر

 
 
 
 

  ouargla.dz-benamor.yacine@univ،1ورقلةجامعة 

 الملخص: 
تعد أنظمة التصويت أساسية للحكم الديمقراطي، حيث إنها تسهل مشاركة المواطنين وتضمن تحويل 

طرق التصويت التقليدية تحديات كبيرة بما في ذلك الآراء العامة المتنوعة إلى قرارات سياسية ملزمة. تواجه 

الافتقار إلى الشفافية، والتعرض للتزوير، والقيود الجغرافية، وعدم الكفاءة. إن دمج التقنيات المبتكرة مع 

 التطور السريع والكبير في التكنولوجيا يظهر كحل لتعزيز أمن وكفاءة وشفافية عمليات التصويت.

يت ضرورية للديمقراطية، حيث تضمن الشفافية والإنصاف، في حين أن أنظمة كما تعتبر أنظمة التصو 

التصويت الحالية غير موثوقة وعرضة للإساءة. ومع ذلك تواجه الأساليب التقليدية عدم الثقة والإساءة، مما 

يق يسلط الضوء على الحاجة إلى حلول مبتكرة لتعزيز الأمن والنزاهة حيث أن انخفاض الثقة يمكن أن يع

ا على التفاعلات بين الإنسان والحاسوب مما يؤثر في النهاية على نتائج الانتخابات.  المشاركة ويؤثر سلب 

وتبين الدراسة أن اللجوء إلى نظام التصويت الالكتروني وحده غير كاف لإعادة ثقة الهيئة الناخبة في 

 إلى ضمانات النزاهة العملية الانتخابية بل الأمر متعلق بمستوى الشفافية والإلمام ال
 
تقني للمجتمع، إضافة

 والإشراف على سير العملية، فلا يمكن للتغيير التكنولوجي وحده أن يعوض غياب الشفافية المؤسساتية

 .التصويت الورقي-الشفافية-الاقتراع–العملية الانتخابية -التصويت الالكتروني :كلمات مفتاحية
Abstract: 

Voting systems are fundamental to democratic governance, as they facilitate citizen 
participation and ensure that diverse public opinions are translated into binding political 
decisions. Traditional voting methods face significant challenges, including a lack of 
transparency, vulnerability to fraud, geographical constraints, and inefficiency. The 
integration of innovative technologies with rapid and significant technological advances 
appears to be a solution for enhancing the security, efficiency, and transparency of voting 

processes. 
Voting systems are essential to democracy, as they ensure transparency and fairness, 

while current voting systems are unreliable and prone to abuse. However, traditional methods 
face mistrust and abuse, highlighting the need for innovative solutions to enhance security and 
integrity, as low trust can hinder participation and negatively affect human-computer 
interactions, ultimately affecting election results. 
The study shows that resorting to an electronic voting system alone is not sufficient to restore 
the electorate's confidence in the electoral process. Rather, it is a matter of the level of 
transparency and technical literacy of society, in addition to guarantees of integrity and 
oversight of the process. Technological change alone cannot compensate for the absence of 
institutional transparency. 
Keywords: Electronic voting – Electoral process – Balloting – Transparency – Paper voting. 
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 :مقدمة

تعد الانتخابات أهم ركائز الديمقراطية وهي الآلية التي ينتخب فيها الشعب ممثليه، في السنوات 

-الولايات المتحدة-بات تحولا رقميا كبيرا حيث اعتمدت العديد من الدول بلجيكاالأخيرة شهدت الانتخا

الدنمارك وسائل الكترونية لإجراء الانتخابات رغبة منهم في الاستفادة من التطورات -كندا-سويسرا

 التكنولوجية، ورغبة العديد من الدول في تحسين إدارة العملية الانتخابية من حيث النزاهة والشفافية

 والكفاءة وسرعة الأداء

يمثل التصويت الالكتروني نمطا جديدا في التصويت يعكس تطبيق مفهوم الإدارة الالكترونية 

والجزائر خطت خطوات في مجال الإدارة الالكترونية في مختلف القطاعات بالاستعانة إلى ما توصلت إليه 

العام وبالتالي فإن التصويت  التكنولوجيا من أساليب حديثة في تسيير مختلف نشاطات القطاع

 الالكتروني يحظى باهتمام كبير   

 أهمية البحث

تنبع أهمية هذا البحث في كونه يعالج مسألة تأثير الرقمنة الانتخابية في مواجهة العزوف الانتخابي 

 بسبب انخفاض المشاركة وفقدان الثقة في النظام التقليدي.
 
 ديمقراطيا

 
عد تحديا  بالجزائر، الذي ي 

ويساهم في تطوير التشريعات الانتخابية من خلال تقييم إمكانيات الاقتراع الإلكتروني لتعزيز الشفافية 

 والنزاهة. 

 ، تتناول الورقة البحثية إشكالية العزوف السياس ي في العملية الانتخابيةالإشكالية: 

 في العملية الانتخابية فإلى أي مدى تؤثر طبيعة الاقتراع الالكتروني / تقليدي على الثقة العامة

يهدف البحث إلى تقييم نمط الاقتراع الالكتروني على الحالة السياسية الجزائرية من خلال البحث 

 في جدواه وهل يعد حلا للعزوف الانتخابي

للإجابة على الإشكالية أعلاه تم الاعتماد على المنهج الوصفي للتعريف بأنماط الاقتراع التقليدي 

حاطة بعملية التصويت الالكتروني، كما تم استخدام المنهج التحليلي في تحليل العملية والالكتروني والإ 

 الانتخابية، وتم تقسيم البحث إلى مبحثين: 

 المبحث الأول:أنظمة الاقتراع

 المبحث الثاني: الثقة في العملية الانتخابية
 

 أنظمة الاقتراعالمبحث الأول : 
عد  الاقتراع أحد الركائز الأ   ساسية للنظم الديمقراطية، حيث يعكس إرادة الناخبين ويحدد شكل ي 

ا  التمثيل السياس ي في المؤسسات التشريعية والتنفيذية، وتختلف أنماط الاقتراع من دولة إلى أخرى وفق 

للسياق التاريخي والسياس ي والقانوني لكل بلد. في الجزائر، مثل غيرها من الدول يشكل النظام الانتخابي 

ا بالغ الأهمية في أداة  ال، مما يجعله موضوع  حاسمة في ترجمة الإرادة الشعبية إلى تمثيل سياس ي فع 

 دراسة التطور الديمقراطي والحياة السياسية في البلاد
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 المطلب الأول: أنماط الاقتراع 

يعكس نمط الاقتراع المعمول به في المجتمعات السياسية طبيعة المجتمع واهتمامه بالعملية 

يمقراطية، وبما أن الاستحقاق الانتخابي مسار للتمثيل الديمقراطي لفئات الشعب فقد اهتمت الدول الد

 بآلية التصويت ) الاقتراع (  والتي تتقاسمها نمطان من الاقتراع التقليدي ) الورقي( والالكتروني

 الاقتراع التقليدي) الورقي(-أولا

اختياراتهم على أوراق ) قصاصات ( معدة مسبقا  هي طريقة يقوم بها الناخبون بوضع علامات على

تظهر العملية البساطة والسهولة فهي تخلو من تعقيدات التكنولوجيا كما أنها تمتاز بالطابع المادي 

 الملموس فهي دليل ملموس على سير العملية الانتخابية.

ديمقراطية التي تعتمد يشكل نظام التصويت التقليدي أساس العديد من الأنظمة ال: المزايا والعيوب

عليها في انتخاباتها على التصويت الورقي ) صناديق الاقتراع ( وقد لاقى استحسانا في جوانب كما لا يخلو من 

 عيوب

 : المزايا-أولا

لطابع الملموس: إن وجود ورقة اقتراع مادية تمثل دليلا ملموسا على نية الناخب ومصدرا للمان ا-1

 خابية فهي تتيح إمكانية المراجعة والتحقق عند وقوع تضارب في النتائج  والثقة في العملية الانت

 البساطة والسهولة-2

إن العملية الانتخابية وفق النظام التقليدي تخلو من التعقيدات التكنولوجية والفنية 

ق واللوجستية فهي لا تتأثر بخطر الهجمات السيبرانية وقرصنة أنظمة الاقتراع الحكومية وهو ما يحق

الأمان في العملية الانتخابية من هذا الجانب ويجعل العملية قابلة للفهم من قبل الناخب بعيدا عن 

 1البرامج المعقدة في الأنظمة التقنية

 استهداف مختلف فئات المجتمع-3

إن بساطة نظام الاقتراع الورقي تجعله قابلا للتعميم على جميع فئات المجتمع المثقف أو قليل 

ن العملية الانتخابية تمس جميع الفئات فيكون النظام التقليدي أقرب إلى القبول من غيره من الثقافة ولأ 

 الأنظمة لإمكانية الوصول وقلة التحديات التقنية 

ويرى البعض أن التخلف في الانتخابات التقليدية هو مزية لها، لأن التخلف التقني له جانب مض يء 

لى ذلك هو لجوء أغلب دول العالم إلى الأساليب التقليدية في إجراء في تحقيق الديمقراطية وأبرز مثال ع

الانتخابات بما في ذلك بعض الدول المتقدمة التي لازالت تعتمد أساليب الانتخابات التقليدية لتعزيز 

 2الممارسات الديمقراطية فيها

تزوير والتلاعب بالبطاقات يثير التصويت الورقي مخاوف تتعلق بمسألة الثقة فهي قابلة لل: العيوب-ثانيا

 خاصة في المناطق التي يصعب مراقبتها 
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 تأثير الضغوط الاجتماعية -

إن حضور الناخبين بأنفسهم إلى مراكز الاقتراع قد يعرضهم لضغوط معنوية وتهديدات عند 

 الإدلاء بأصواتهم خاصة في البيئات الحساسة والتي تكون عن عصبية حزبية أو قبلية 

 احل العملية الانتخابية البطء في مر -

سواء في طوابير أمام مراكز الاقتراع أو عند عملية فرز الأصوات وإعلان النتائج التي تتطلب وقتا مما 

 يعزز من احتمالية وقوع أخطاء  

 E-Votingالاقتراع الالكتروني   -ثانيا

 ملية التصويتهو طريقة جديدة لإجراء الانتخابات يتم فيها استخدام التكنولوجيا لتسهيل ع

 يعرف على أنه: ممارسة الحق السياس ي في الانتخابات واختيار المرشحين من خلال

 من الأساليب التقليدية المتمثلة في  
 
أوراق الاقتراع وصناديق استخدام تكنولوجيا المعلومات بدلا

ا لمعايير أمنية وتقنية  الاقتراع معينة لتحقيق أقص ى قدر وبالتالي تخزين النتائج في أنظمة الكمبيوتر وفق 

 3من الشفافية والدقة والأمن لضمان نزاهة العملية الانتخابية الكترونيا

كما يعرف أنه اللجوء إلى الوسائل الالكترونية من أجهزة وبرمجيات لإنجاز العملية الانتخابية 

 4بجميع مراحلها أو في جزء منها والاستغناء عن الوسائل التقليدية

  5اقتراع داخل المركز يقتصر التصويت الكترونيا في مرحلة التصويت فقطويكون في شكلين: 

اقتراع عن بعد والذي يعتمد على رقمنة جميع العملية الانتخابية منذ بدايتها القوائم الانتخابية 

 6الفرز ويعتمد على طرق التشفير والتوقيع الالكتروني وتكون لكل ناخب هوية رقمية –التصويت 

ة إلى التصويت الالكتروني كبديل عن التصويت التقليدي بالقدر الكافي إلا بعد لم تظهر الحاج

  7بحيث تم تأجيل الانتخابات في عدة بلدان إيران ، بوليفيا، روسيا COVID19انتشار فيروس 

 مزايا من بينها: E-Votingيقدم نظام : المزايا

 إتاحة المشاركة-

وزيع مراكز الاقتراع فيمكن للناخبين التصويت يوفر سهولة وصول الناخبين بغض النظر عن ت

بسهولة من منازلهم عن طريق تسجيل الدخول إلى الموقع الالكتروني واختيار المرشحين والنقر على زر 

التصويت، كما يسهل وصول فئات ذوي الإعاقة والنساء الماكثات في البيت، والبعيدين عن المراكز 

تعزيز -.8كة وتتيح للناخب الوصول إلى بيانات المترشح بما فيها صورتهالانتخابية ما يرفع من نسبة المشار 

المشاركة السياسية للمقيمين في الخارج مما يضمن لهم سماع أصواتهم في العملية الديمقراطية ويعزز 
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عور الانتماء للوطن، فيمكن للمقيمين في الخارج التصويت من مكان العمل أو من منازلهم أو أي مكان ش

 صال انترنت بدل التوجه إلى مراكز الاقتراع أو القنصليات  فيه ات

السرعة والكفاءة: يمكن أن يساهم التصويت الالكتروني في تحسين الكفاءة في العملية الانتخابية -

من خلال تقليل أخطاء العد اليدوي التي قد تحدث أثناء الفرز وإعلان النتائج،  وتقليل الجهد مقارنة 

 ة كما يساعد على تحسين إدارة العملية الانتخابية ومعالجة الطعون ..بالأساليب الورقي

كما يمنع التصويت الالكتروني إدلاء الناخب بصوته مرتين والقضاء على أوراق الاقتراع الباطلة 

وإمكانية الاقتراع الأبيض) الأصوات البيضاء( وهو ما يسمح بالجدولة السريعة للصوات وإعداد النتائج 

جيز بعد إغلاق مراكز الاقتراع وهو من شأنه أن يزيل الغموض والشك التي تنتاب الناخب أثناء في ظرف و 

  9التصويت التقليدي

 القدرة على التعامل مع النظم الانتخابية المعتمدة-

النظم الانتخابية هي الآليات الانتخابية التي يعبر بها الناخبون عن ممثليهم حسب قواعد حسابية، 

النظام المختلط، والتصويت الالكتروني -نظام الأغلبية-ائلات رئيسية هي نظام التمثيل النسبيتبرز ثلاث ع

 له القدرة على التعامل مع هذه الأنظمة.   

سرعة الفصل في النزاعات: من أهم نقاط قوة نظام الاقتراع الالكتروني معالجة البيانات بسرعة -

التصويت، وهو من شأنه إعطاء الفرصة للجهة الفاصلة وإعطاء تفاصيل آنية وفي أي مرحلة من مراحل 

  10في الطعون الانتخابية للفصل فيها في وقت وجيز عكس ما يتطلبه الأمر في الاقتراع التقليدي

 التحقق من الهوية الرقمية-

تتيح التكنولوجيا طرق آمنة للتحقق من هوية الناخب تساعد برامج التعرف على البصمة 

لبيومترية من التحقق في هوية الناخب والتعرف عليه بشكل آمن وبالتالي تساهم في باستخدام البصمة ا

، لكن هذا ربما يتعارض 11القضاء على التزوير المحتمل في الانتخابات عن طريق انتحال شخصية الناخب

 مع التوكيل في الانتخاب 

اقيل  تواجه الاقتراع الالكتروني تحديات تقنية وأمنية : العر

 من السيبرانيتحدي الأ -

لا يمكن القول أن الهاجس الأمني من عيوب التصويت الالكتروني ولكن تبدو من التحديات التي 

 تقف أمام تعميم النظام الرقمي في الانتخابات  

تواجه أنظمة الاقتراع الرقمي العديد من الانتقادات تتعلق أساسا بالخصوصية والأمن السيبراني 

خاطر الهجمات السيبرانية ويشكل التهديد السيبراني التحدي الأكبر لفعالية م E-Votingورغم ذلك يواجه 

النظام الاقتراع الالكتروني، فمستوى الحماية من الهجمات يجب أن يكون مرتفع، استخدمت ألمانيا 
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ألمانيا عام -2880وهولندا نظام التصويت الالكتروني ولكنهما تخلتا عنه في وقت لاحق) هولندا سنة 

   12والعودة إلى النظام التقليدي بسبب الأمن والأعطال التقنية التي صاحبت العملية الانتخابية ( 2881

 انتهاك الخصوصية وسرية الاقتراع-

يرى البعض أن نظام الاقتراع الالكتروني لا يوفر حماية لسرية الأصوات المدلى بها خاصة في 

للمواطنين والإدلاء بالأصوات، كما أن خطر الأنظمة التي تجمع بين التأكد من البيانات الشخصية 

   13التلاعب ببيانات النظام من الداخل من قبل من لديهم امتياز الوصول إلى النظام أو من الخارج جد وارد

 تركيز الإشراف والرقابة على العملية الانتخابية -

تخابية بعيدا عن يتجه التصويت الالكتروني إلى نقل قدر كبير من المسؤولية عن العملية الان 

الآلاف من مسؤولي مراكز الاقتراع ووضعها في أيدي الإدارة الانتخابية المركزية ومنفذي نظام التصويت 

الالكتروني، ومن خلال ذلك يحد نظام التصويت الالكتروني من مخاطر التزوير والتلاعب على نطاق واسع 

المستوى المركزي ، ويعتبر هذا مفيدا في البيئات  على مستوى مراكز الاقتراع إلا أنه يركز تلك المخاطر في

التي تكون فيها ثقة الجمهور بمسؤولي مراكز الاقتراع محدودة، فيما تتمتع الإدارة الانتخابية المركزية 

بالثقة، أما في البيئات التي لا تحظى فيها الهيئة المركزية المشرفة على الانتخابات بالثقة فمن السهل أن 

ظام التصويت الالكتروني عرضة لترويج الشائعات بشأن إمكانية التلاعب بالنتائج ويصعب يصير تطبيق ن

  14دحضها

 الثاني: الدمج بين التقنية وعملية التصويت المطلب 

مع التطور التقني ظهرت عدة أنماط للتصويت باستخدام التقنية، كما تبنت الأنظمة السياسية  

 التقني لتسيير  العملية الانتخابيةلبعض الدول على غرار البرازيل الحل 

 أنماط التصويت الالكتروني-أولا

 :15هناك عدة نماذج للتصويت الالكتروني منها

التصويت عبر البريد الالكتروني: يتم عن طريق إرسال رابط إلى البريد الالكتروني يتم الدخول إليه -

 ظ وتخزين العملية في ذاكرتهو تسجيل صوت الناخب على المرشح الذي اختاره، يقوم الجهاز بحف

التصويت عبر الهاتف: يوضع خط يمكن الناخبين من الاتصال به، ويتأكد موظف الاستقبال من -

 بيانات الناخب و هويته ثم يطلب منه اختيار المرشح الذي يرغب في انتخابه 

 (SMSالتصويت عبر الرسائل القصيرة)  

ب بإدخال رقم هويته على شاشة الجهاز ثم تظهر نظام الشاشة التي تعمل باللمس: يقوم الناخ-

صور المرشحين على الشاشة ليقوم باختيار والنقر على أحد المرشحين ويتم تسجيل اختياره تلقائيا في 

 ذاكرة الجهاز
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-وفي مايلي نماذج الدول التي اعتمدت التصويت الالكتروني أهمها: الولايات المتحدة الأمريكية

 ية المتحدة:  الإمارات العرب-سويسرا

تستخدم الولايات المتحدة أسلوبين للتصويت الالكتروني هما التصويت عن طريق البريد 

الالكتروني وكان له أثر في تحفيز والمشاركة السياسية لذوي الإعاقة والمقيمين خارج الولايات المتحدة، 

  16ولاية 08ولاية من أصل 44وقد عمم استخدامه على 

اخل مراكز الاقتراع: عن طريق شاشة تعمل باللمس توضع داخل مركز التصويت الالكتروني د

 الاقتراع يتم فيها تسجيل العمليات في ذاكرة الجهاز آنيا. 

وتطبق سويسرا نظام التصويت عبر البريد الالكتروني والذي أصبح أكثر طرق التصويت شيوعا 

 لتمتعه بالموثوقية والأمان

المجلس الوطني  2824اعتماد التصويت عن بعد في انتخابات وفي الإمارات العربية المتحدة تم 

الاتحادي وهو نظام يسمج المواطنين بالتصويت من أي مكان داخل الدولة أوخارجها ، كما تم اعتماد 

  17نظام التصويت الهجين ويجمع بين التصويت عن بعد والتصويت الالكتروني داخل مراكز الاقتراع.

 18البرازيل(-( نموذج الأرجنتين EVMتروني ) أجهزة طريقة التصويت الالك-ثانيا

تشبه أنظمة الصراف الآلي، عند التصويت   والتي  EVMالتصويت في مراكز الاقتراع وفق نظام  

يقدم كل مواطن وثيقة هويته في مركز الاقتراع، ويقوم المسجل بإدخال رقم هوية الناخب على لوحة 

شاشة على أنها صالحة، ي سمح للشخص بالتصويت ويذهب إلى مفاتيح مزودة بشاشة عرض. إذا ظهرت ال

 ما وراء الحاجز حيث توجد آلة التصويت الإلكتروني.

المنصب الأول الذي سيصوت له الناخب لجميع الأحزاب السياسية التي  EVMتعرض شاشة 

 قدمت

لى مرشحين، كل منهم مقترن برقم. يختار الناخب المرشح المفضل لديه عن طريق الضغط ع

مفتاح يحمل رقم الحزب المختار. تعرض الشاشة التالية اسم وصورة المرشح المختار. لتأكيد الاختيار، 

يضغط الناخب على مفتاح أخضر. إذا أراد الناخب تغيير اختياره، يضغط على مفتاح أحمر. بمجرد 

ا إجراء الاختيار، يضغط الناخب على مفتاح أبيض ثم على المفتاح الأخضر للتأكيد.  يسمح النظام أيض 

، والتي يتم احتسابها في الأرجنتين من أجل حساب النسبة المئوية “فارغة”للناخبين بالإدلاء بأصوات 

للصوات التي حصل عليها كل حزب. بعد الانتهاء من التصويت لمنصب معين، تظهر شاشة أخرى تعرض 

، مما يمنع EVMالنقطة، يتم تعطيل  المنصب التالي للاختيار وتستمر حتى اكتمال الاقتراع. عند هذه

 ثانيةالتصويت مرة 
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 الثقة في العملية الانتخابية: الثانيالمبحث 
إن الانتخابات هي الأداة السياسية التي يعبر من خلالها الشعب عن نفسه عن طريق اختيار ممثلين 

ين ينتج عنه عزوف عن العملية مؤهلين للقيام بالواجبات التي توكل لهم، فإذا فقد الشعب ثقته في الممثل

 الانتخابية وله نتائج عكسية وهي ضياع فرصة التغيير وفق آليات ديمقراطية 

( وهو رقم يعبر عن العزوف عن المشاركة %24) 2821بلغت نسبة الانتخابات التشريعية جوان 

بلغت نسبة للانتخابات التشريعية  2812السياسية بارتفاع نسبة المقاطعة، وقبلها في استحقاق 

، يعود هذا الانخفاض إلى تكوين اتجاه سلبي نحو الانتخابات بشكل عام تشكل 19 % 40.00المشاركة 

نتيجة ممارسات غير ديمقراطية شهدتها الاستحقاقات الانتخابية السابقة والتي اعترفت السلطة بما 

 20شابها من تجاوزات وغياب الشفافية والنزاهة

ركة ويترك بطاقته الانتخابية فهذا يعطي مجالا كبيرا للطعن عندما يعزف الناخب عن المشا

والشكوك في احتمالية تزوير أوراق الاقتراع التي عزف عنها الناخب وفي هذا السياق يقول جورج جان ناثان 

إن من ينتخب المسؤولين الفاسدين هم المواطنون الصالحون الذين لايدلون (” م   1100 – 1008) 

 .ا21ي البلدان الديمقراطية فكيف بالبلاد التي بدأت حديثا تحبوا إليههذا ف” بأصواتهم 

 إعادة بناء الثقة في العملية الانتخابية:المطلب الأول 

فهي  تعد الثقة في الأنظمة التقليدية مهمة لتمكين الناخبين من المشاركة في عملية التصويت،

اخب، و إضفاء الشرعية للسلطة التي تدير الوسيلة للمشاركة السياسية وحق إبداء الرأي بالنسبة للن

سياسة البلد، وتواجه الأنظمة السياسية تحدي استرداد الثقة في العملية الانتخابية ومن أجل ذلك فهي 

 تقوم على عناصر ، كما يجب أن تهيئ لها مناخ أو بيئة سياسية واجتماعية مناسبة   

 نزاهة الهيئة الانتخابية -الأمن-افيةتقوم الثقة على عناصر هي: الشف: عناصر الثقة-أولا

 (  la Transparence)  الشفافية-

وهي شعور الأفراد بأن العملية الانتخابية واضحة ومفهومة، وتظهر الشفافية من خلال مشاركة 

الأفراد في كل مراحل العملية الانتخابية منذ بدايتها إلى الفرز وإعلان النتائج وكل ما كانت تمتاز بالوضوح 

 ما كانت أقرب للشفافية  كل

كما تتعزز الشفافية من خلال تمكين المراقبين من الوصول إلى مراكز الاقتراع ومشاركة عمليات 

التصويت والفرز ونشر تقارير مرحلية حول سير العملية الانتخابية والكشف عن التجاوزات المبكرة. 

يمكن مراقبة عملية التصويت ووضع ويعد النظام الورقي شفاف مقارنة بالتصويت الالكتروني حيث 
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الأصوات في صندوق الاقتراع وعدد الأوراق عند الفرز، وهذا ما لا يوجد في النظام الرقمي الذي يعتمد على 

 22برمجيات الحاسوب التي لا يمكن مراقبتها من قبل الأفراد

 (La securité) الأمن-

 والوسائل لضمان العملية الانتخابيةوهي إطمئنان الأفراد بأن الإدارة اتخذت جميع التدابير 

 ( l'integritéالنزاهة) -

ونقصد نزاهة الهيئة المشرفة على الانتخابات وهي أحد أهم معايير الثقة في العملية الانتخابية  

والثقة في المؤسسات هي عامل محدد لجودة الديمقراطية وعلى العكس يمكن أن تكون إخفاقات سابقة 

ابية مصدر تشكيك للمؤسسات المشرفة على الانتخابات مما يؤدي إلى انخفاض في العملية الانتخ

 23المشاركة السياسية 

إن قمة الهرم والهدف الأسمى للإصلاح الانتخابي هو الوصول إلى : البيئة السياسية والاجتماعية -ثانيا

 عملية انتخابية ذات مصداقية تتمتع بمستوى عال من الثقة

 اق السياس ي والاجتماعي الذي تحدث فيه العملية الانتخابيةوتبنى الثقة على السي

يشير السياق السياس ي إلى الأحزاب السياسية المشاركة والتي تضفي الثقة والمصداقية على 

 النتائج والعملية الانتخابية أو تنسفها في شكل الترويج لشائعات والتشكيك في النتائج

والمعارضة والأحزاب المشاركة، فإذا كانت -اس يوالسياق السياس ي يحدده نوع الرهان السي 

بمناسبة انتخابات رئاسية أو تشريعية فالرهان السياس ي مرتفع بخلاف الانتخابات المحلية مما يتطلب 

 مسؤولية كبيرة ودرجة عالية من الصرامة والثقة

لى الإقبال وإذا كان السياق السياس ي والاجتماعي مؤيد لنظام التصويت الالكتروني فإنه يساعد ع

عليه أما إذا كان السياق السياس ي والاجتماعي سلبي ينطوي على مخاطر حتى ولو كانت الأسس التقنية 

لنظام التصويت الالكتروني سليمة، فمن الصعب جعل أنظمة التصويت الالكتروني شفافة وجعل 

شأنه أن يعيق نجاح فضعف الدعم الاجتماعي والسياس ي من عملياتها مفهومة لجمهور من غير الخبراء، 

تلك الحلول سيجدون سهولة في تقويض الثقة في تلك التكنولوجيا  التصويت الالكتروني  إذ أن معارض ي

. فالحصول على دعم الأحزاب السياسية للخذ بأنظمة 24عن طريق الإشارة إلى بعض نقاط ضعفها

 .الالكتروني الجديدة عامل مؤثر في قبول أو رفض العمل بأنظمة التصويتالتصويت الالكتروني 

والسياق الاجتماعي يشير إلى الأطراف غير الحكومية الفاعلة في المجتمع والتي لها صوت مسموع مثل 

المنظمات وجمعيات المجتمع المدني والخبراء فمن المهم الاستماع إليهم وإلى مخاوفهم والتعامل معها 

 بجدية. 
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 وني الثقة في نظام التصويت الالكتر-المطلب الثاني

يشكل نظام التصويت الالكتروني تحديا للنظمة الانتخابية والهيئة الناخبة التي اعتادت على نظام 

 الاقتراع الورقي و هذا في حد ذاته يثير تشكيك في صحة العملية الانتخبية ونتائجها فكل جديد يقاوم 

 نا أمام تساؤلات مهمة تتمثل في :في الانتخابات الالكترونية نجد أنفس: الثقة في النظام الانتخابي-أولا

هل نشغل الناخب بالتفكير بمدى توفر وسائل الثقة في العملية الانتخابية الالكترونية والذي 

 سينعكس بطبيعة الحال على الثقة في الانتخابات برمتها.

كات أم أننا سنشغل الناخب بالتفكير في الدقة والمصداقية في إجراءات العملية الانتخابية والشب-

 والبرمجيات والأنظمة المسيرة لها والموظفين العاملين عليها

أم سنشغل الناخب بالنتائج التي تفرزها هذه الانتخابات وفق حواسيب وبرمجيات معقدة لا يطلع 

عليها الافراد وغير قابلة للمراقبة المادية إلا من قبل الهيئات المشرفة على العملية الانتخابية والتي تنتمي 

  25رة.للإدا

تبنى جميع تطبيقات تكنولوجيا المعلومات والاتصال بلا استثناء تقريبا بأسلوب يسمح بالتحقق 

من عملها على نحو سليم من خلال مراقبة مخرجات تلك التطبيقات، فإذا كان هناك عميل لا يثق في 

د من صحة نظام التعاملات الالكتروني لأحد المصارف فإنه بإمكانه أن يراجع كشف حسابه للتأك

التعاملات الواردة فيه، وإذا كان مالك السيارة لا يثق في الالكترونيات المستخدمة فيها فإن تشغيل 

 المحرك يعطيه الفرصة لاختيار ذلك النظام

إلا أن أنظمة التصويت الالكتروني تنطوي على فارق جوهري، فنظرا لوجوب حماية سرية 

ط بين هوية الناخب وصوته الذي أدلى به، ويعد هذا في حد التصويت يجب على الأنظمة أن تتجنب أي رب

ذاته تحديا، ومن جهة فإن قطع الصلة بين الناخب وصوته يعني أن فحص نظام التصويت الالكتروني بعد 

 .26الانتخابات غير ممكن إذ لا يمكن التأكد من أن جميع الأصوات قد جرى فرزها وحصرها كما أدلى بها

لقول أن الجمهور يثق في التصوير الورقي أكثر من التصويت الالكتروني، وهذا ربما قد نتفاجئ عند ا

يعود إلى عدم ثقة الناخبين في مصداقية الهيئة الناخبة أو احتمال وجود تلاعب بالأصوات وكذا غموض 

طريقة التصويت والفرز وهي مسائل لها علاقة بالشفافية فجهل المواطنين لآلية العملية الانتخابية 

ستخدام التكنولوجيا يجعل مستوى الثقة منخفض بين الفرد والمؤسسات، ولهذا فإن استخدام با

التكنولوجيا في جميع مراحل العملية الانتخابية قد يؤدي إلى عدم شفافية وطرح شكوك وانخفاض 

 مستوى الثقة في تعامل الإدارة مع الأصوات

أصدرت المحكمة الدستورية قرارا بعدم  2881عام في التجارب الدولية المقارنة في ألمانيا الاتحادية 

دستورية التصويت الالكتروني لافتقارها إلى مبدأ العلنية في العملية الانتخابية ، وفق هذا المبدأ يتطلب 
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أن تكون أهم خطوات الانتخابات بما في ذلك الإدلاء بالأصوات والفرز متاحة للتدقيق العام دون حاجة 

 شروط تساعد على بناء الثقة في العملية الانتخابية إلى مترفة متخصصة وهي

وبعد إجراء العديد من التجارب المحلية انتهى المسؤولون  2880في عام : (UKالمملكة المتحدة)  

إلى أن أنظمة التصويت الالكتروني فضلا عن كونها غالية الثمن لم تؤد إلى زيادة في نسبة المشاركة ولا 

   27وأن التصويت الورقي يحظى بثقة أكبر توفر إثباتا ورقيا كافيا

كان الدافع وراء الأخذ بالتصويت الإلكتروني في البرازيل هو : التصويت الالكتروني نموذج البرازيل-

 العوامل الاقتصادية والحد من التزوير،

بع في ذلك نهج تدريجي لتطبيق التصويت الالكتروني على مدار عدة سنوات، مشتملا على الخطو  ات وات 

 التالية:

التوعية الانتخابية والمدنية من خلال إعداد دراسات عن الجدوى والقابلية للاستخدام منذ  -1

 .1101عام 

 بنـاء القـدرات داخــل هيئــة الإدارة الانتخابية. -2

 تطوير الأجهزة  والبرامج، وإشراك الخبراء والتقنيين المحليين  -4

 زيلية.اختبار المعدات في البيئة البرا -8

 اتخاذ قرار بشأن أكثر أنواع التصويت ملاءمة-0

 1111إقرار التصويت الالكتروني في الانتخابات البلدية عام -1

 مراجعة شاملة وتقييم جودة نظام الانتخابات -2

 2882بدء التصويت الالكتروني في الانتخابات العامة عام -0

 من الثقة في التكنولوجيا المعمول بهالخلق المزيد  2881وعقدت مسابقة لاختراق النظام في 

ومع مض ي الأعوام نال النظام ما يكفي من ثقة المواطنين والأطراف في جدوى نظام التصويت 

  28الالكتروني والاستغناء عن النظام الورقي

استبدال بطاقة الناخب الورقية ببطاقة : متطلبات اعتماد التصويت وفق النظام الالكتروني-ثانيا

يتطلب الاتجاه نحو الانتخابات الالكترونية في الجزائر استبدال بطاقة الناخب الورقية ببطاقة  الكترونية

تاريخ -الكترونية تحوي على شريحة الكترونية تتضمن جميع المعلومات المتعلقة بالناخب ) الرقم الوطني

عة وأمان عن طريق مركز الاقتراع( تسمح بإجراء التصويت بسر -البلدية-مكان الإقامة-ومكان الميلاد

( يتم الدخول إليه بطلب رقم الناخب ثم اختيار المترشح والمصادقة عليه  Platformeالولوج إلى نظام ) 

وتأكيد الاختيار كما هو معمول به في عمليات تسجيل الطلبة الجدد حاملي شهادة البكالوريا عند اختيار 

 تخصصاتهم
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سير العملية الانتخابية مرفقة بالأدلة يتيح مشاركة وضع تطبيقات للإبلاغ عن المخالفات أثناء -

 الرقابة وتغطية أوسع لمختلف التجاوزات.

احتفاظ كل من الناخب والإدارة بمستند مطبوع يثبت بيانات التصويت وساعته والاختيار المرشح 

أو التشكيك في يكون له أهمية لدرء التحايل أو التزوير  ويمكن الرجوع إليه في حالة الطعن أو المنازعة 

 نسب النتائج.

العمل في دوائر انتخابية محدودة وهو ما يسمح بالتحقق من دقة النتائج فالتجارب السابقة لعديد 

من الدول لم تستخدم التصويت الالكتروني بالكامل في الانتخابات الوطنية للسماح بتقييم الآليات 

 29المعتمدة

 منح الوقت الكافي -

ل شعبي بضرورة وأهمية اللجوء إلى التصويت الالكتروني يجب إعطاء من أجل الوصول إلى قبو 

الوقت الكافي للمواطنين حتى يودعوا ثقتهم في نظام التصويت الالكتروني، فمن الناحية العملية يقتض ي 

الأمر وقتا طويلا لبناء الثقة في استعمال التكنولوجيا في المراحل التي تسبق عملية التصويت مثل 

لكتروني للقوائم الانتخابية وإيداع قوائم الترشيحات الكترونيا كون أن نجاح عملية التسجيل التسجيل الا

الالكتروني للقوائم الانتخابية ووجود قائمة انتخابية الكترونية معترف بمصداقيتها لدى الفاعلين في 

  30الساحة الانتخابية من شأنه القبول بالتصويت الالكتروني

 :لخاتمةا

ا، بشكل ملحوظ على مستويات الثقة العامة في يؤثر نظام ا ا أو إلكتروني  لتصويت، سواء كان تقليدي 

 
 
العملية الانتخابية. تختلف درجة هذا التأثير حسب مستوى الشفافية والإلمام التقني للمجتمع، إضافة

لا يمكن إلى ضمانات النزاهة والإشراف على سير العملية ولا يعتمد أساسا على نوع نظام التصويت ف

  .للتغيير التكنولوجي وحده أن يعوض غياب الشفافية المؤسساتية

غالبا ما يتسم التصويت في النظم التقليدية بعدم الشفافية والتلاعب وعادة ما يقارن الإدلاء 

بالتصويت بأنه بطيء وعدم الشفافية في النتائج وربما التزوير مما يؤدي إلى انعدام الثقة بين الناخبين من 

بديلا بما يتميز به من خصائص الشفافية والأمن مما قد  E-VOtingة أخرى يعد التصويت الالكتروني جه

 يؤدي إلى استعادة الثقة 

إن الشعور بالديمقراطية له علاقة بالثقة في العملية الانتخابية وهو ما يقود إلى التفكير في تطوير 

 .كة الناخبينأنظمة انتخابية شفافة وموثوقة من شأنها تعزيز مشار 

إن مخاطر التحرك بسرعة لتبني الأسلوب الالكتروني في التصويت الانتخابي لمجرد كونه تقنية 

جديدة فيها محاذير كثيرة خاصة في العملية الديمقراطية وبالأخص إذا عرفنا من يقف وراء صناعة 
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فلا تخلو من تحديات البرمجيات ومن يسوقها ويبيعها فيمكن أن تشكل تهديدا للعملية الديمقراطية 

 تتعلق بالأمن والمصداقية.

 :توصيات

 الدمج بين النظام الالكتروني والورقي في مراحل العملية الانتخابية -

بدء حملات توعية إعلامية حول أنظمة التصويت التي سيتم تطبيقها  قبل تعميمها على غرار -

ضمان الوضوح في الآلية والشفافية والثقة حملات سابقة مثل الدفع الالكتروني... فالإعلام جانب مهم ل

 والأمان التي يحتاجها الناخب للاقتناع بجدوى العملية الانتخابية.
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