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 شكر وعرفان
سب أًصعني أُ  أشنش ّعَرل اىتي أّعَد عيً ًعيى ًاىذي، ًأُ أعَو صالحا ذشضاه 

 ًأدخيني تشحمرل في عثادك اىصالحين.

زا عيى ى ا اىنجاح، ًمٌ سٍنٌُ شنشّا لخاىقنا ًٌٍفقنامٌ جمٍيح ىً اىذٍّا، ًمٌ ٌضٌذّ

 اىعَو اىزي ّفعنا الله تو ًّفع غيرّا

 .اعيى إتماٍي ح إلا شنش الله ذعالى اىزي أعاّناتعذ إتماً ىزه اىذساس اإر لا ٌسعن

 شنش اىعثذ ٍِ شنش ستو ً

 .اًإسشاداته ا" عيى ّصائحيغنٍح ّضلي: "حالدششف جرقذً تاىشنش الجضٌو ىلأسرارّ

ًالاعتراف تالجٍَو ىنو ٍِ  رقذً تأخص عثاساخ اىشنش ًاىرقذٌش ًالاٍرناُّمَا 

 ٍِ قشٌة أً تعٍذ. ٌذ اىعٌُ ناًٍذّ ى ساعذّا

 ، ًعَاه الإداسج ًالدنرثح في ىزا اىقسٌالحقٌقًإلى جمٍع أساذزج قسٌ 

 ًىٌ تنيَح دعاء نااىصذًس اىشحثح اىتي لم ذثخو عيٍ ًإلى مو ذيل

 ٍَع عَالذا.شاج ىزه الدزمشج، ٍنرثح تِ عٍشح بجفي إخ ناإلى ٍِ ساىٌ ٍع
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تعتبر الوظيفة العامة ىي المحرؾ الرئيسي لسياسة الدولة وىي العصب الحقيقي لتحقيؽ     
دارة و  التنمية وأىدافيا، فمف تكوف تنمية ولف تحقؽ الأىداؼ المرسومة مف دوف مرافؽ عامة ا 

عنصر بشري مؤىؿ فالإدارة ليست الوسائؿ المادية واليياكؿ والموائح والقوانيف فحسب، و  منظمة
  والمؤىؿ لتأدية ىذه المياـ الكؼءذلؾ الموظؼ  إلىبؿ يضاؼ 

الإجراءات القانونية في مؤسسة أو و  والموظؼ العاـ ىو كؿ شخص وظؼ وفقا لمشروط    
، ويعتبر بذلؾ الموظؼ العاـ الأداة التي تدير 1بواجبات ومسؤوليات وظيفة ما إدارة عامة ليقوـ

  الدولة مف خلاليا جميع ىياكؿ المرفؽ العاـ 

مجاؿ قطاع الوظيفة العامة يحتؿ أىمية بالغة في محاولة تنظيمو والوصوؿ الى  لذا فإف    
ـ، ويسود العالـ حميا نظاميف أساسييف لتسيير مجاؿ قطاع أكبر قدر ممكف مف الإصلاح والتنظي

 الوظيفة العامة 

النظاـ المفتوح الذي يعتبر الوظيفة العامة عبارة عف مشروع لا يسير  النظاـ الأوؿ ىو    
في بالضرورة مف قبؿ الدولة بؿ قد يكوف مستقلا أو خاصا ويتسـ ىذا النظاـ بالبساطة والمرونة 

دارة في في التوظيؼ وكذا في علاقة الموظؼ بالإدارة، فعلاقة الموظؼ بالإ تسيير المستخدميف
    2يؼ يخضع لمبدأ المنافسة بيف أحسف المترشحيف ىذا النظاـ حرة، والتوظ

ستقرار الميني، فالعلاقة بيف الإدارة الاو  والنظاـ الثاني ىو النظاـ المغمؽ الذي يتميز بالدواـ    
والموظؼ يحكميا القانوف الأساسي لموظيفة العمومية، وتقوـ الوظيفة العمومية في النظاـ 

أقساـ، وتقسـ الى و  في مجاؿ تصنيؼ الموظفيف، فتقسـ الى فئاتالمغمؽ عمى ىيكمة تنظيمية 
 . 3أسلاؾ وكؿ سمؾ قانوف أساسي خاص

                                                           
1
 ـ فاروق خلف ، مطبوعات معدة في مادة الوظيفة العامة ، محاضرات ألقيت على  طلبىت ةىأة أولى  ماةىور حقىوق وخ ى  

 .9،   5105/5102قاأون إداري ، كلية الحقوق والعلوم الةياةية ، جامعة الشهيد حمة لخضر الوادي ، بالةأة الجامعية 
2

، ديىىوان  الوظيفىىة العموميىىة بىىين الوطىىور والوحىىو  مىىن مأظىىور وةىىيير المىىوارد البشىىرية وأخ قيىىات المهأىىةةىىعيد مقىىدم ، ـ  
 .55،   5101المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 

3
 .3فاروق خلف ، المرجع الةابق ،   ـ  
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لجزائري في كؿ القوانيف المتعمقة بالوظيفة العامة عمى النظاـ المغمؽ أو ولقد أعتمد المشرع ا    
 دارة الجزائرية في ذلؾ الوقت كانت حديثة النشأة ويمزـنظاـ اليياكؿ المغمقة، لكوف أف الإ

محددة حرصا منو عمى المحافظة عمى استقرارىا، فأخذ بنظاـ التعاقد لكنو وضعو وفقا لشروط 
 مة .سيرورة المرافؽ العا

تلائـ حسب تو  تطورتمف خلاليا  تكان عديدة بمراحؿ تإف الوظيفة العامة في الجزائر مر     
 والحالة الإقتصادية والسياسية لمدولة ونجد مف أىـ ىذه المراحؿ :  الظروؼ 

وتعتبر الإدارة الجزائرية في ىذه  1966إلى  1962المرحمة الإنتقالية لموظيفة العمومية مف     
المرحمة إدارة فتية عاجزة عف تحقيؽ التنمية ومواكبة التطور حيث تـ العمؿ بجيع القوانيف التي 

وتعد ىذه الفترة مف أصعب الفترات  1978الى  1966ييا مرحمة التطوير تم ،1خمفيا الإستعمار
تسمت بالإصلاح والتكييؼ وعممت فييا السمطات عمى تحقيؽ  في حياة الوظيفة العمومية وا 

الذي عمؿ عمى  66/1332، وبدأت ىذه المرحمة بصدور الأمر الإنسجاـ ليياكميا ونصوصيا
 إصلاح الجوانب الوظيفية داخؿ الإدارة الجزائرية .

 05/08/1978المؤرخ في  78/12ثـ مرحمة توحيد عمـ الشغؿ التي صدر فييا القانوف     
عادة المت ضمف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ، الذي كاف ييدؼ إلى توحيد عالـ الشغؿ وا 

منو تـ إصدار المرسوـ  2وتحديدا المادة  78/12وبناءا عمى القانوف  وتنظيمو تطويره،
وفي ىذه الفترة أصبحت الوظيفة العمومية ثـ مرحمة إصلاح الوظيفة العمومية  ، 85/593

ف فراغ قانوني وتنظيمي بسبب محاولة توحيد عالـ الشغؿ ىذا مف تعاني أكثر مف أي وقت م

                                                           
1
  .2فارق خلف ، المرجع الةابق ،   ـ 

2
، المتضػػمف القػػانوف الاساسػػي العػػاـ لموظيفػػة العموميػػة، الجريػػدة الرسػػمية 1966جػػواف  2، المػػؤرخ فػػي 66/133الأمػػر رقػػـ: ـىى  

 .1966جواف  08، الصادر في 46العدد 
3
، المتضػػمف القػػانوف الاساسػػي النمػػوذجي لعمػػاؿ المؤسسػػات العموميػػة، 1985مػػارس  23، المػػؤرخ فػػي 85/59المرسػػوـ رقػػـ ـىى  

 .1985مارس  24، الصادرة في 13الجريدة الرسمية العدد 
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نتقاء واتسـ النظاـ في الاجية ومف جية أخرى عدـ وجود أنظمة صارمة لموظيفة العمومية 
  .1المطبؽ بالغموض

والتي كانت تتويجا  06/032 وأخيرا مرحمة صدور القانوف الأساسي لموظيفة العمومية
 لممحاولات السابقة لتطوير قانوف الوظيفة العمومية في الجزائر 

وما  لموظيفة العامة ولقد حاوؿ وسعى المشرع الجزائري عند وضعو لمقانوف الأساسي العاـ    
التأديب السمطة الإدارية خاصة في مجاؿ تبعو مف قوانيف تنظيـ العلاقة بيف الموظؼ العاـ و 

     باط والمحافظة عمى النظاـ داخؿ ىياكؿ المرفؽ العاـ ضنيؤكد مبدأ إرساء الالأنو 

إف التأديب في نطاؽ الوظيفة العامة ىو معاقبة الموظؼ لإخلالو بواجباتو المفروضة عميو،     
أو الظيور بمظير مف شأنو الإخلاؿ  المقتضى الواجب في أعماؿ وظيفتو أو خروجو عمى
التأديب إذف ىو عممية تنظيمية تيدؼ إلى تيذيب وتقويـ سموؾ الموظؼ ف ،3بكرامة الوظيفة

 وبالتالي ضماف حسف سير المرافؽ العامة ،ة عمى استقرار العلاقة الوظيفيةالمحافظ لأجؿ
أنو  وبناء عميو فانو لا يمكف أبدا أف ننظر إلى التأديب عمى ،بانتظاـ واطراد كتحصيؿ حاصؿ
لأجؿ  أف تستحضر فييا جميع الإجراءات والوسائؿ القمعية عممية قيرية يجب عمى الإدارة

 تأديب الموظؼ المذنب

ولما كاف العقاب أو الجزاء التأديبي وىو وسيمة الجية الإدارية لأداء رسالة التأديب،     
 تخاذ العقوبة التأديبية بسمطاتاحتماؿ جنوح ىذه الجية ىو أمر وارد لاسيما أنيا تتمتع في او 

 عديدة كسمطة التحقيؽ والحكـ معا، فلا بد إذ مف وجود ضمانات ليذا الموظؼ، ضد تعسؼ 

                                                           
1
 .8فاروق خلف ، المرجع الةابق ،   ـ  
2
الرسػمية العػدد ، المتضػمف القػانوف الأساسػي لموظيفػة العموميػة، الجريػدة 2006جويميػة  15، المػؤرخ فػي 06/03الأمر رقػـ: ـ  

 .2006جويمية  16، الصادر في 46

3
، 5117مد حمد الشلماأي ، ضماأات الوأديب في الوظيفة العامة ، دار المطبوعات الجامعية ، الإةكأدرية ، م ر ، ححمد مـ  

  7. 
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 .1ستعماؿ سمطاتيا في توقيع الجزاء عمى الموظفيف التابعيف ليااالإدارة في 

موضوع التأديب وبالأخص الضمانات المقررة والممنوحة لمموظؼ العاـ  لدراسة مف ىنا كاف    
الحياد الذي تتحؿ بو السمطة الإدارية والحدود والصلاحيات  إدراؾ ةمحاول يبالغة الأىمية ف

حقوؽ الموظفيف داخؿ ىياكؿ الإدارة العامة مف تعسؼ السمطات ل حماية منوالتي أقرىا المشرع 
 لحسف سير مرافقيا العامة الإدارية عند قياميا بوظيفتيا التنفيذية 

إف حاجة الموظفيف في جميع أسلاؾ الوظيفة لمضمانات التأديبية تعد ضرورة ممحة لإرتباط     
ىذه الأخيرة بمختمؼ مراحؿ سير الدعوى التأديبية ، خاصة وأف المشرع الجزائري قد أقر قدرا 

    كافيا مف الضمانات تلازـ الموظؼ منذ توجيو التيمة إليو إلى غاية صدور القرار التأديبي

       وفي دراستنا لموضوع الضمانات واجيتنا عدة عوائؽ لعؿ مف أىميا عدـ توفر المراجع    
 رغـبال أف البحوث في الجزائر حوؿ ىذا الموضوع تكاد تكوف ضئيمة وغير مممة لىإبالإضافة 

    مف الناحية العممية . يكتسييا موضوع ضمانات حياد السمطة التأديبية الأىمية التي مف

ومف خلاؿ ىذه الدراسة نحاوؿ أف نسيـ في موضوع الضمانات التأديبية في التشريع     
مف بيف  ، ونذكركافيانات بشكؿ محيث لـ تتناوؿ الدراسات السابقة موضوع الض الجزائري،

انات التأديبية مف خلاؿ رسالة مالذي كتب في موضوع الضمصطفى بوادي ىذه الدراسات : 
ضمانات الموظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي دراسة مقارنة بيف القانونيف  الدكتوراه بعنواف

، كذلؾ حياة عمراوي التي كتبت في موضوع الضمانات مف خلاؿ مذكرة الجزائري والفرنسي
تأديبية في لنيؿ شيادة الماجستير بعنواف الضمانات المقررة لمموظؼ العاـ خلاؿ المسائمة ال

التأديب بشكؿ أدؽ مف خلاؿ  ضمانات ر دراستنا لموضوعتعتبو  ضؿ التشريع الجزائري،
  ضمانات حياد الييئة المكمفة بتأديب الموظؼ العاـ.

 

                                                           
1
 .7،   الةابق المرجع  حمد محمد الشلماأي ،ـ  
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 فالإشكالية المثارة حوؿ الموضوع ىي :  ومف ىذا المنظور    

ماىي الضمانات التي منحيا المشرع الجزائري لمموظؼ العاـ في مجاؿ حياد الييئة المكمؼ 
     بتأديبو ؟ 

وفي محاولة منا للإجابة عمى ىذا التساؤؿ ومعالجة للإشكالية المطروحة تفحصنا النظاـ     
خير، ولقد إعتمدنا في دراستنا مر الألألى غاية صدور اإالقانوني الجزائري مف بداية أوؿ تشريع 

كما  لى فصميفإ قسمنا موضوع الدراسة ، وبتاليتحميؿ المضموف والمنيج الوصفي منيجعمى 
  :  يمي

) الييئة المكمفة بإصدار القرار التأديبي وضوابطيا ( ويندرج حيث يتناوؿ الفصؿ الأوؿ     
تحت عنواف الفصؿ الأوؿ مبحثيف الأوؿ بعنواف ) السمطة المختصة بإصدار القرار التأديبي (، 

 والمبحث الثاني بعنواف ) ضوابط السمطة المختصة بإصدار القرار التأديبي (

ويتناوؿ الفصؿ الثاني ) ضمانات التأديب الإجرائية الإدارية والقضائية الممنوحة لمموظؼ     
دارية في العاـ ( ويندرج تحت عنواف الفصؿ الثاني مبحثيف الأوؿ بعنواف ) آليات الرقابة الإ

يبية تأدليات الطعف القضائي في القرارات الآ(، والمبحث الثاني بعنواف ) مواجية القرار التأديبي
 .الصادرة ضد الموظؼ العاـ(

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 الفصل الأول
 الهيئة المكمفة بإصدار 

 القرار التأديبي وضوابطها
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لردع الأفراد المخالفين لمقانون لأجل الحفاظ عمى الأمن  الأنجع وسيمةال ىو الجزاء إن    
 في المجتمع.  والاستقرار

الذي تمتمك فيو  الجزاء الإداري أو العقوبة التأديبية بصفة أخص من صور الجزاء ما أنب و    
 ضمان حسن سير عمى الموظفين المخطئين، لأجل قريرهارة سمطة تقديرية واسعة في تالإد

من  كبحمن الضوابط ت فان المشرع الجزائري قد أحاطو بجممة ،المرافق العامة بانتظام واطراد
، فإذا ما إرتكب الموظف العام خطأ المطمقة بشكل يمحق الضرر بموظفييا الإدارة سمطات

، فإن السمطة التأديبية الوظيفة وسمعتيا درا لكرامة ليذهتأديبيا أو إقترف ذنبا وظيفيا يشكل ى
تتممك المختصة ليا الصلاحية توقيع العقوبة التأديبية عمى الموظف المخطأ في حدود سمطاتيا 

 المقررة قانونا .
في توقيع العقوبة التأديبية  بيا الييئة مصدرة القرار التأديبي والضوابط التي تتقيد ولبيان    

تقسيم ىذا الفصل الى مبحثين ، المبحث الأول بعنوان الييئة المكمفة فقد تم  عمى الموظف العام
 المكمفة بإصدار القرار التأديبي بإصدار القرار التأديبي و المبحث الثاني بعنوان ضوابط الييئة

 لتوالي: عمى ا
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   الأولالمبحث 
 السمطة المختصة بإصدار القرار التأديبي

 التأديبية الدور الأساسي في النظام التأديبي، لكونيا ترتبط دائما بالجيةتمعب السمطة     
 والتي تختمف باختلاف الأنظمة السياسيـة والاجتماعيـة والاقتصادية ما بين ،المختصة بالتأديب

 .الدول
 إلى مصادر تاريخية وأخرى مستمدة من ظـروف البيئـة ىذا الإختلاف بعض أسباب ويرجع   

تأثيرا مباشرا عمى صياغة  تأثر إلا أن لمظروف السياسية والاقتصادية والاجتماعيةوالمجتمع، 
القانون الإداري عامة وقواعد التأديب خاصة، مما يؤدي إلى اختلاف الأسس التي تحكم  قواعد
، وعميو سنتطرق في المطمب الأول الى 1التأديبية بين الإدارة والموظف مناط التأديب العلاقة

الإختصاص الأصيل في تحديد العقوبة التأديبية وسنتناول في المطمب الثاني الإختصاص 
 التأديبي في الشريع الجزائري. 

 المطمب الأول
 الإختصاص الأصيل في تحديد العقوبات التأديبية

نظرا لما يتسم بو القانون من قوة  يرجع الأصل في تحديد العقوبات التأديبية إلى المشرع    
كون العقوبات التأديبية تحمل في طياتيا  ، فضلا عنامية لجميع الأفراد المخاطبين بوإلز 

تستطيع السمطة الرئاسية المحافظة عمى سير  ، والتي من دونيا لاردعية لمموظفينجزاءات 
  . المرافق العامة بانتظام واطراد

عات ا، ذلك أن القانون لا يصدر عن نز ي يحدد ىاتو العقوباتالقانون ىو الذ فالأصل أن    
وبالتالي لا يخشى من استئثاره بوضع عقوبات إدارية تطغى عمى حقوق الأفراد  شخصية
، وذلك بالنظر إلى مراحل إصداره ومدى تأثير الرأي العام في وضعو مما العامة وحرياتيم
 .2ةالمقررة لممخالفالإدارة ممزمة بضرورة احترام النصوص  يجعل

                                                           
1
 ، ص2004 مصر، ، الإسكندرية،ديوان المطبوعات الجامعية الوظيفة العامة،التأديب الإداري في جمعة محارب، ـ عمي  

13. 
2
، دار الكتاب الحديث، القاىرة، مصر ، الإجراءات التأديبية و مبدأ المشروعية في تأديب الموظف العامـ عبد العزيز خميفة ،  

 .58، ص 2008
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عادة عن نظام من الأنظمة  وعميو رغم الإختلاف في القوانين التأديبية إلا أنو لا تخرج   
 لى إمن يوكل ىذه الميمة  ومنيا، التأديب إلى جية قضائية أنظمة توكل ميمة يناك، فالثلاث

لى نظام مختمط بين النظامين السابقين وىو ما يعرف إ، بالإضافة الجية الإدارية لمموظف
 بالنظام الشبو قضائي ، وسنتناول كل من ىذه الأنظمة في ما يمى : 

  الفرع الأول 
 النظام الإداري لمتأديب

 إلى جية الإدارة بشكل كامل ومستقل كمفنو النظام الذي يأيعرف النظام الإداري ب    
 ليا وحدىا الإداري لمتأديب السمطة الرئاسية في ىذا النظاملأن باختصاص تأديب الموظفين، 

جسامة خطأ الموظف ومقدار العقوبة التي يستحقيا بصورة مستقمة عن  الحق في تقرير مدى
 .1ولو بصفة استشارية مشاركة أي جية أخرى

 مما أضفى عمى طبيعة ىذا النظام طابع السمطة الرئاسية ويتمتع الموظف في ظل ىذا    
بما ينسب  شترط إعلام الموظف،يضمانات إدارية خلال إجراءات التأديب بحيث  عمىالنظام 

 الرئاسية مكنو من الرد وحق من التظمم والطعن في قرار الجزاء إلى السمطةي ذلك و ،إليو
 ورد عمى سمطةألا إذا كان المشرع قد إضمانات قضائية والتي لا تمارس  لو الأعمى ومنح

 رستيا للاختصاصات قيود معينة وفى ىذه الحالات يكون لصاحب الشأن حقالتأديب في مما
     2. الالتجاء إلى القاضي المختص

الموظفين  لرئيس الإداري من التعسف والاعتــداء عمىالقد أخـذ عمى ىذا النظام أنو يمكن     
الرؤساء عمى  بتوقيع عقوبات لا تتناسب بتاتا مع الأخطاء التي يرتكبونيا، وكذا تخاذل بعض

 .اتخاذ الإجراءات التأديبية يؤدى إلى ضعف السمطة الرئاسية
 خضعي متأديبالنظام الإداري لإلا أنو ارتكز في الرد عمى الانتقادات الموجية إليو ،بأن     

 قدري يزات خاصة لكون الرئيس الإداريالنظام الرئاسي لو مم أن لمرقابة القضائية، إضافة إلى
 والملابسات التي ارتكب فييا الخطأ مما يعطي حركية في الإدارة، أما فيما يخصالظروف 

                                                           
1
 .354، ص 1984الوطنية لمكتاب، الجزائر، ،المؤسسة مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسيةـ عمار عوابدي،  
2
، ص  2011، دار الجامعة الجديدة، القاىرة، مصر، سمطة تأديب الموظف العام في التشريع الجزائريـ سميم جديدي،  

134_135. 
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 تعسف الرئيس الإداري، في حق التأديب شأنو شأن التشجيع وتغيير من الأمور الضرورية
 1.لمتسيير

  الفرع الثاني 
 النظام القضائي لمتأديب

الجنائية،  التأديبية من الدعوىالدعوى قتراب إديبي يتميز بسمة خاصة وىي إن النظام التأ    
التأديبية  الأمر الذي يتطمب فصلا مطمقا بين السمطة الإدارية الرئاسية التي ترفع الدعوى

لتختص  وبين ىيئات قضائية خاصة مستقمة حيث ىذه الأخيرة تنظر في لمدعوى ،وتتابعيا
 يالعام المعن الموظفة من شدة العقوبة وبتقدير الخطأ التأديبي المنسوب إلى ينبدرجة مع

لمسمطات  عد قرار ىذه الييئات ممزماياىا مناسبة مع الوقائع الثابتة و وبتوقيع العقوبة التي تر 
 .2الإدارية الرئاسية

 ينفرد ىذا النظام بالكثير من الضمانات الفعالة والأساسية في حماية حقوق ومصالح    
 حيث تتميز السمطة القضائية المختصة بسمطة التأديب ، الموظفين أثناء المحاكمات التأديبية

 لما يوفره أيضا من حماية وضمانو من السمطة الإدارية الرئاسيةبالاستقلالية والبعد عن تأثير 
 تعسف الإدارة في استعمال حقيا في المجال التأديبي، إذ أنيا في ظمو تتفرع لميمة التسيير ىذا

 .3بالإداري لانشغاليا بميمة التأدي في ظل النظامالدور الذي كثيرا ما ابتعدت عنو 
  الفرع الثالث 

 قضائيالشبو  الإتجاه 
 يمنح في ظل ىذا النظام سمطة توقيع الجزاء إلى السمطات الرئاسية ولكنيا تمتزم قبل    

 ه الإستشارةوكقاعدة عامة لا تقيد ىذ توقيع الجزاء بصورة نيائية باستشارة ىيئات أخرى ،
      .4استشاري الرئاسية ولا يمزميا في شيء فرأييا السمطة
 ضافة إلى أن السمطة الإدارية الرئاسية في ظمو تمتزم باستشارة ىيئات معينة تدعى لجنةالإب    

    الموظفين وذلك قبل توقيع العقوبة التأديبية، ومن العيوب التي واجيت ىذا النظام أن التطور
                                                           

1
ية ، ، ديوان المطبوعات الجامع66/133النظام التأديبي لمموظف العمومي في الجزائر طبقا للأمر رقم ـ سعيد بوشعير،  

 .113_112، ص 1996الجزائر ، 
2
  436، ص 1995، الكتاب الثالث، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، القضاء الإداريـ سميمان محمد الطماوي،  
3
، الطبعة الثالثة ، دار هومة للنشر والطباعة ، الجزائر ، تأديب الموظف العام في القانون الجزائري ، كمال رحماوي ـ  

 .136 ، ص 2003
4
 .439ـ سميمان محمد الطماوي، المرجع السابق، ص  
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 الدول ذات الطابع شبو القضائي في النظام التأديبي قد أدىالذي أصاب السمطة التأديبية في 
 إلى انكماش السمطة الرئاسية في ممارستيا لحق التأديـب واستبعاد العقوبات الشديدة خـوف من

     .1 تعسفيا والاتجاه تدريجيا إلى الأخذ بالعديد من الضمانات لصالح الموظفين
  الثانيالمطمب 

 التشريع الجزائريالإختصاص التأديبي في 
 يعد تحديد قواعد الاختصاص بإصدار القرار الإداري التأديبي سـواء من حيث الشكل أو    

 ولذلك ينبغي صدور القرار الإداري من الجية التي خصيا المشرع  الموضوع من عمل المشرع،
 احة أوبإصداره مع التزام الجيات الإدارية الأخرى بيذا التحديد الذي وضعو المشــرع صر 

 .2ضمنا
  المشرع إلى جية غير قضائية جزاء ردعي يعيد بوتمك المبادئ تسرى بالنسبة لكل  نإ     

قرار الإداري من اللذلك ينبغي صدور  تطبق جزاء لم يرخص بو المشرعأن فلا يجوز للإدارة 
الييئة التي ليا سمطة الإشراف والرقابة  فينعقد لمشخصالجية التي خصيا المشرع بإصداره 

العام أو العامل التابع ليا أو الخاضع ليذا الإشراف والحكمة من ذلك أن الجية  عمى الموظف
عمى إصدار  تمكينياىي  الخطأ الإشراف والرقابة عمى العامل الذي اقترف التي ليا مكانة
 .3المناسب في شأنو القرار التأديبي

أنتيج ما يعرف بالنظام الشبو القضائي، سواء في طار التأديب في إ زائريإن المشرع الج    
ويتجمى ىذا  00/00وحتى الأمر رقم  85/59 ي رقمأو المرسوم التنفيذ 133/66الأمر رقم 

حالة البعض ا  التأديبية إلى السمطة الرئاسية، و  النظام بتخويل سمطة توقيع بعض العقوبات
 .الأخر إلى المجالس التأديبية

 الفرع الأول : الإختصاص الأصيل لمرئيس الإداري
 فيو بذلك يعتبر تأديب الموظفين من أىم السمطات التي يتم تقريرىا لمرئيس الإداري،    

 اختصاص أصيل يمارسو الرؤساء عمى أشخاص مرؤوسييم داخل الإدارة إذا اقتضى الأمر من

                                                           
1
 .359، المرجع السابق، ص مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسيةـ عمار عوابدي،  
2
 . 50، ص 2008، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، المسائمة التأديبية لمموظف العامـ سعد الشتيوي،  
3
 .52ـ  نفس المرجع ، ص  
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لا  المسؤولية والسمطة، الذي يقرر أنو أجل ضمان حسن سير المرافق العامة، وعملا بمبدأ تلازم
 .1مسؤولية بدون سمطة ولا سمطة بدون مسؤولية

حريك دواليب الإجراءات إن المشرع الجزائري أخص السمطة التي ليا صلاحيات التعيين بت    
 ) تتخذ الإجراءات التأديبية عمى أنو:  06/03من الأمر رقم  162، إذ نصت المادة التأديبية
نظام الوظيفة  أن سمطــة التأديـب في دل عمىي وىذا، 2التي ليا صلاحيات التعيين (السمطة 

اختصاص السمطة الرئاسية التي ليا حق التعيين، ونفس المنيج  العمومي الجزائري ىي من
رقم:  المتعمقة بشأن تنظيم المسار الوظيفي فقد جاء حسب الأمر تشريعات الوظيفةو تالذي إتبع

 3ى أن السمطة التأديبية من إختصاص السمطة التي ليا حق التعيينمع 54في مادتو  66/133
ا تختص السمطة التي لي) عمى أنو:  123ضمن مادتو  85/59: المرسوم رقم جاء في حين

، وحسب المادة 4( اقتضي الأمر بالسمطة التأديبية صلاحية التعيين أو السمطة المخولة إن
التي ليا صلاحيات تعيين بقرار مبرر ) تتخذ السمطة عمى أنو: تقول  06/03من الأمر  165

مارس  27المؤرخ في  90/99رقم:  المرسوم التنفيذي وبالرجوع إلى، .(..العقوبات التأديبية
المركزية الإداري بالنسبة لمموظفين وأعوان الإدارة  المتعمق بسمطة التعيين والتسيير 1990

الإداري، فإن سمطة التعيين، السمطة الإدارية الرئاسية  والولايات والبمدية والمؤسسات ذات الطابع
 : والتي تمارس حق التأديب ىي

 .لمموظف العام المخطئ تأديبيا ( مسؤول المصمحة )الرئيس المباشرة  _     
 .مستخدمين المؤسسةمسؤول المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري فيما يخص  _    
  .رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص مستخدمي البمدية _    
 .مستخدمي الولاية لدىالوالي _     

                                                           
1
 .365، المرجع السابق، ص مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسيةـ عمار عوابدي ،  
2
، المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية، الجريدة 2006جويمية  15، المؤرخ في 06/03من الأمر رقم:  162ـ المادة  

 .15، ص 2006جويمية  16، الصادر في 46الرسمية العدد 
3
، المتضمن القانون الاساسي العام لموظيفة العمومية، 1966جوان  2، المؤرخ في 66/133قم: من الأمر ر  54ـ المادة  

 .1966جوان  08، الصادر في 46الجريدة الرسمية العدد 
4
، المتضمن القانون الاساسي النموذجي لعمال 1985مارس  23، المؤرخ في 85/59من المرسوم رقم  123ـ المادة  

 . 1985مارس  24، الصادرة في 13يدة الرسمية العدد المؤسسات العمومية، الجر 
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 1.مستخدمي الإدارة المركزية عندالوزير _      
 لقد أطمق المشرع الجزائري يـد السمطة الرئاسيـة الإدارية في توقيع العقوبات التأديبية من    

 شريطة تسبيب قرارىا التأديبي،  85/59والمرسوم رقم  66/133 الأولى من الأمر رقمالدرجة 
 تتخذ عقوبات الدرجة الأولى)  66/133 من الأمر رقم 56 فقد جاء في نص أحكام المادة

 (.. .قرار معمل دون استشارة المجنة المتساوية الأعضاء بموجب
 ) تقرر السمطة التيعمى أنو:  85/59رقم وم التنفيذي من المرس 125وجاء حسب المادة     

 (.دون استشارة لجنة الموظفين مقدماليا صلاحية التعيين... عقوبات الدرجة بمقرر مسبب 
 تـــتـــخـــذ الـــســـمـــطـــة الـــتي لـــيـــا صـلاحـــيــات بقولو : 03/06 في حين ذىـب الأمر رقم :    

الأولى و الـثـانـيـة بـعـد حـصـولـيـا عـمى  الـعـقـوبـات الـتــأديـبـيـة من الـدرجـةالتعيين بـقـرار مـبــرر 
 .عنيالممن  تـوضـيـحـات كـتـابـية

مسمطة الرئاسية في توقيع العقوبات التأديبية من ل المجال واسعا المشرع الجزائري تركلقد     
تتخذ عقوبات الدرجة  بنصيا ) 56 في المادة 66/133 الأولى في كل من الأمر رقم الدرجة

يو ، وىذا أيضا ما نصت عم(قرار معمل دون استشارة المجنة المتساوية الأعضاء الأولى بموجب
تقرر السمطة التي ليا صلاحية التعيين، عقوبات الدرجة )  85/59من المرسوم  125المادة 

 ( . استشارة لجنة الموظفين مقدما الأولى بمقرر مسبب دون
مسمطة الرئاسية في ىذه الدرجة من العقوبات لقمة ل يرجع إعطاء المجال الواسعرجع وت    

مقارنة بالعقوبات التي قد تصل إلى الشطب من قائمة التأىيل كعقوبة من  أىميتيا وبساطتيا
 سالف الذكر . 06/03من الأمر رقم:  163 المنصوص عمييا في المادة الدرجة الثانية

إمكانية  مدى حولتساؤل بنصوص قانونية، والذي يطرح  ةمقيد التأديبممارسة سمطة إن     
موضوعات  تفويض اختصاص التأديب ، وعمى اعتبار أن التفويض يحتل مكانـة ىامــة بين

 تشريعات الدول  القانون الإداري بوجو عام وموضوع التأديب بوجو خاص، غير أن بعض
ىذا الإطار  تأديبي يؤدى إلى ضعــف أداءه فيعمى عدم إمكانية العمل بو في المجال النصت 

                                                           
1
المتعمق بسمطة التعيين والتسيير، بالنسبة  1990مارس  27المؤرخ في  90/99من المرسوم التنفيذي رقم:  01ـ المادة  

، 13الرسمية العدد  لمموظفين وأعوان الإدارة المركزية و الولايات والبمديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري، الجريدة
 .444، ص  1990مارس  28الصادر في 
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ىامة يجب  الأمر الذي يجعل سمطة التأديب محتكرة في يد السمطة الرئاسية، باعتبارىا مسألة
 1 عمى الرئيس الإداري أن تتفرع ليا شخصيا

نلاحظ أن المشرع الجزائري أجاز العمل بالتفويض في التأديب الوظيفي لبعض  كما   
السالف الذكر  90/99رقم: من المرسوم التنفيذي  02 تضمنتيا أحكام المادةوالتي  السمطات
 عمى أنو:

التسيير الإداري لممستخدمين  يمكن أن تمنح لكل مسؤول مصمحة، سمطة التعيين وسمطة)  
لمصمحة تفويضا بقرار من الوزير  وفى ىذا الإطار يتمقى مسؤولا(،  الموضوعين تحت سمطتو

تستوفي إمكانية تفويض الرئيس  السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية والتيالمعنى بعد أخذ رأى 
 .الإداري لسمطة التأديب

  الفرع الثاني 
 الإختصاص الإستثنائي لمجالس التأديب ) المجان الإدارية المتساوية الأعضاء (

 مستوى كلقد أنشأ المشرع الجزائري إلى جانب السمطة الرئاسية التأديبية ىيئات عمى ل    
 سمك إداري تشاركيا في اتخاذ القرارات التأديبية إذا ما تعمق الأمر بالعقوبات عمى درجة من

 .الشدة
مصطمحات  عمى ىذه الييئات عدة أطمق م الوظيفة العامة في الجزائرنظيأول تشريع  إن    

 ."2  المجنة المتساوية الأعضاء سم "إ 66/133 :ففي ظل الأمر رقم
: الأمر رقم ييافي حيـن أطمق عم،  3"فقد سماىا " لجنة الموظفين 85/59: المرسوم رقمأما     
 .4"تسمية "المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء  06/03
 إن المجان المتساوية الأعضاء تعتبر من أىم وسائـل إقامة والبحث عن التوازن بين    

 .والمصالح الفردية لمموظفالضروريات القصوى للإدارة، بمقتضي الفاعمية 
 وتدخل في ىذا الإطار الحق النقابي الذي ظل يدافع ضد تعسف الإدارة ومحاولة إدماج    

 الموظف في تسيير الشؤون الموظفين ،ولو بدرجـة أقل ربما كان لممنظمات النقابية دور كبير
  .ةفي إرساء قواعد جادة في مجال مشاركة الموظفين في تسيير شؤونيم الميني

                                                           
1
 .198ـ سعيد بوشعير، المرجع السابق، ص  
2
 .552، ص المرجع السابق، 66/133من الأمر رقم:  56ـ المادة  
3
 .353ص  ،المرجع السابق، 85/59من المرسوم رقم:  123ـ المادة  
4
 .08-07، ص المرجع السابق، 06/03من الأمر رقم:  64-63-62ـ المواد  
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الثالث  وىذا ما جسده المشرع الجزائري من خلال إنشاء ىيئات الوظيفة العامة ضمن الباب    
 ."الفصل الثالث بعنوان " ىيئات المشاركة والطعن

 عمى أنو تنشأ في إطار مشاركة الموظفين : 03/06من الأمر رقم 62بحيث أقرت المادة     
 " . لجان الطعن، لجان تقنية متساوية الأعضاء،لجان إدارية  في تسيير حياتيم المينية "

جانب  المشرع قد حـدد منطـق المشاركة عند إنشائو المجان المتساوية الأعضاء إلى نإ    
 بتوقيع  الرئيس الإداري المذين يجتمعان كمجمس تأديبي، حتى لا تكون لمرئيس الإداري الانفراد

 الإطار كان من الضروري دراسة كل منالعقوبات التي ىي عمى درجة من الخطورة، لذا 
 .الحصر العضوي لممجمس وكذا الإطار الوظيفي باختصاص استثنائي محددة عمى سبيل

 _ تشكيمة المجمس التأديبي10
 المجان الإدارية المتساوية الأعضاء حسب الحالة، لكل رتبة أو مجموعة رتب أو تكونت    

يا لدى المؤسسات والإدارية تأىيمو  مستوياتيا من حيث سمك أو مجموعة أسلاك متساوية
وتتضمن ىذه المجان بالتساوي ممثمين عن الإدارة وممثمين منتخبين عن الموظفين،  العمومية،
السمطة الموضوعة عمى مستواىا أو ممثل عنيا، يختار من بينيم الأعضاء المعينون  وترأسيا
 .الإدارة لعنوان
 عضاء عمى عدد المتساوية من ممثمي الإدارة والممثمين الذينتشتمل المجان المتساوية الأ    

 .1ينتخبيم الموظفون
 يتم تعيين الموظفين الذين يمثمون الإدارة عمى مستوى الإدارات المركزية بقرار من الوزير    

 .2المختص
الولايات، )  الأعضاء الذين يمثمون الإدارة عمى مستوى الييئات اللامركزية في حين أن    

يمكن أن ، و البمدية، والمؤسسات العمومية( فيتم تعينيم بقرار من الوالي أو المدير المختص
أعضاء  وتتكون من تكون المجان المتساوية الأعضاء حسب كل سمك أو مجموعة من الأسلاك

 الأعضاء الإضافيين في دائمون وأعضاء إضافيين يتساوى في العدد من الدائمين ولا يشارك
 .3لا إذا خمفوا أعضاء دائمين غائبينالاجتماعات إ

                                                           
1
، المتعمق بإختصاص المجان المتساوية الأعضاء وتشكيميا  1984يناير  14المؤرخ في  84/10من المرسوم رقم:  3ـ المادة  

 . 89، ص 1984فيفري  17، الصادر في 03وتنظيميا وعمميا، الجريدة الرسمية العدد 
2
 . 90، ص المرجع السابق، 84/10من المرسوم رقم:  07ـ المادة  
3
 .89، نفسوالمرجع ، 84/10من المرسوم رقم:  4-2ـ المادة  
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 ستثناء تقصير مدةبإسنوات، ويمكن تجديد عضويتيم ( 03لمدة ) يعين أعضاء المجنة     
 العضوية أو تمديدىا لفائدة المصمحة بقرار من الوزير أو الوالي المعنى، بعد موافقة كاتب الدولة

 لمصمحة واحدة أو مجموعةلموظيفة العمومي حيث يمكن خاصة تجديد عدة لجان تابعة 
 أشير، غير أنو في ( 6مدة )ولا يمكن أن يتجاوز ىذا التقصير أو التمديد ، مصالح في أن واحد

 ء عضوية المجان المختصة بقرار منتعديل عمى ىيكل أحد الأسلاك أمكن إنيا حالة طرأ
 . الميني دون اشتراط المدة الوزير أو الوالي

 المجان المتساوية الأعضاء المنعقدة كمجمس تأديبي، تجتمعأما فيما يخص اجتماعات     
 رى مستوى الوزارات والوالي أو مديبصورة سرية ويترأس ىذه الاجتماعات الوزير المختص عم

 المنشأة عمى المستوى المحمى بطمب من الرئيس أو من الإدارة أو بطمب من نصف ممثمي
 . العمال عمى الأقل أو بطمب من المعنيين أنفسيم

 المشرع قواعد شكمية لمداولات المجمس، حيث يجب أن يحضر اجتماعاتو أقرلقد     
 ىذا النصاب تؤجل القضايا المطروحة كتملذا لم يا  عمى الأقل، و ( الأعضاء 3/4ع )ثلاث أربا

 .1نصف أعضائو حتى بحضورفييا في الجمسة التالية عمى المجمس ويفصل 
 البسيطة وفي حالة تعادل الأصوات يكون صوت الرئيسيصدر المجمس رأيو بالأغمبية     

 مرجحا ماعدا في حالة الانضباط التي تكون العقوبة المتخذة تقل مباشرة عمى العقوبة المقترحة
التمثيل  إن ترجيح صوت الرئيس في حالــة تسـاوي الأصوات يتنافى مع اليدف المتوخى من    

  الإدارة ولن بلا شك فإن صوت الرئيس يخدم ظفين، إذثمي الإدارة وممثمي المو المتساوي بين مم
ا ىو أساس فإن ىذا يتنافى مع الباعث من وراء ىذه المجان والذي عميويخدم أبدا الموظف و 

 .ضمان لمموظف أمام تعسف الإدارة
 أما بخصوص اجتماعات المجنة فإنو يتم باستدعاء من رؤسائيا أو بطمب كتابي من ثمث    

 .2الأمر كانأعضائيا الدائمين عمى الأقل، مرتين في السنة عمى الأقل ميما 
 ميمة كيفية تعيين ممثمي الإدارة داخل المجان المتساوية الأعضاء إلى الرئيس وكمتلقد أ    

المرسوم  فقد نظمت من خلالالمجان الإداري أما عن ممثمي الموظفين وكيفية تعيينيم داخل 
 . 1984جانفي  19المؤرخ في  84/11رقم 

                                                           
1
 .91، ص المرجع السابق، 84/10من المرسوم رقم:  19ـ المادة  
2
 .91، صنفسوالمرجع ، 84/10من المرسوم  13ـ المادة  
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 يوما عمى الأقل62 تعد قائمة الانتخابية لمموظفين المدعوين وتعمق في الأماكن الإدارية     
 .قبل التاريخ المحدد للاقتراع

 كما يمكن لتأدية عمميات الانتخاب توزيع الناخبين عمى فروع اقتراع بقرار من الوزير أو    
يتحققوا من  التي تمي تعميق القائمة أن 8 لمناخبين خلال الأيام الثمانيةالوالي المعنى، ويمكن 

 .الأمر أن يقدموا طمبات التسجيل تطمبالتسجيلات، وأن 
يمكن  عمى ما يمي:  48/11من المرسوم  00أما فيما يخص المرشحين فقد نصت المادة     

فيو الشروط  تتوفرأن ينتخب كعضو في إحدى المجان المتساويـة الأعضاء كل موظف 
نفس المرسوم  من 03المادة  تابية ليذه المجنـــة، ولقد استثنالمطموبة لمتسجيل في القائمة الانتخ

 وىم : بعض فئات الموظفين الذي لا يمكنيم الانتخاب
 مموظفين الموجودين في عطمة مرضية طويمة الأمدبالنسبة ل_ 01
بالتنزيل في الرتبة أو الإقصاء المؤقت من الوظيفة إلا مموظفين الذين عوقبوا بالنسبة ل _ 02

 العقوبة المسمطة عمييم سقطتالعفو عنيم أو أ إذا صدر
في النصوص العامة المتعمقة بعدم  عاجزين وورد ذكرىممموظفين الذين أصبحوا بالنسبة ل_ 03

 .1للانتخاب القابمية
إصدار  عن طريق وذلك يحق لو أن يترشح شروط الانتخاب أي موظف تتوفر فيو إن     

طريق التسمسل الإداري إلى الوزير أو الوالي أو مدير المؤسسة التي  تصريــح موقع عميـو من
 عادة قائمــة بذلك خمسةا  تجميع التصاريح التي تقدم ليا المرشحون و  ، وتتولى ىذه الجياتوتعين
ائم لمدراسة في الأمانة تعرض القو ، باتقبل التاريخ المحدد للانتخا أسابيع عمى الأقل( 5)

وعمى المحافظة فيما يخص الجماعات  لمجنة المركزية فيما يخص الإدارة المركزيةالدائمة 
يوما فإن سكوتيا يعد  15غضون  ذا لم ترد فيا  المحمية خلال أسبـوع من تاريخ الإيـداع و 

 .موافقة
 1984 أفريل 00أما فيما يخص عدد أعضاء مجمس التأديبي فقد صدر القرار المؤرخ في     

  : 2الذي يحدد عدد أعضاء المجان المتساوية الأعضاء وىي كما يمي

                                                           
1
ن عن الموظفين في المجان والمحدد لكيفيات تعيين ممثمي 1984يناير  14، المؤرخ في 84/11من المرسوم رقم:  03ـ المادة  

 .94، ص 1984جانفي  17، الصادر في 03المتساوية الأعضاء، الجريدة الرسمية العدد 
2
 .621، الذي يحدد عدد الأعضاء في المجان المتساوية الأعضاء، ص  1984أفريل  09من القرار المؤرخ في  2ـ المادة  
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 لممجمس  الإطار الوظيفي_ 10
 ختصاص لجان الموظفين " مجالسإعمى  85/59من المرسوم رقم  11أحكام المادة  نصت    

 ضايا ذات الطابع الفردي التي تيمنظر في جميع القالميمة  ليا أوكمتالتأديب" التي 
 .1الموظفين

عمى انو 09لذي نصت أحكام المادة ا 84/10: ونفس الصياغة التي تضمنيا المرسوم رقم    
 يمكن الرجوع إلى المجان المتساوية الأعضاء في جميع المسائل ذات الطابعحيث  )

 تستشار المجان )فإنيا نصت عمى أنو : 06/03 :من الأمر رقم 64(، أما المادة الفردي...
 الإدارية المتساوية الأعضاء في المسائل الفردية التي تخص الحياة المينية لمموظفين وتجتمع

  ) .     زيادة عمى ذلك كمجنة ترسيم وكمجمس تأديبي
 المشرع لرأي المجالس الإدارية المشتركة صفة الإلزام وبالتالي فإن الإدارة غير عطيلم ي    

 ممزمة قانونا بإتباع الرأي الذي تنتيي إليو المجان وتستطيع التحمل من ىذا الرأي دون أدنى
 .2تو مسؤولية قانونية إلا أن الإدارة ممزمة باستشار 

 طبيعة اختصاص المجان المتساوية الأعضاء بأنيا أعمال استشارية بحتة تنحصر عدت    
 في ميمة تقديم الدراسة والرأي والاقتراحات والمشورة بخصوص الأوضاع القانونية الفردية

                                                           
1
  .335، ص  المرجع السابق،  85/59من المرسوم رقم :  11المادة ـ  
2
 .21سعد الشتيوي ، المرجع السابق ، ص ـ  

 عدد موظفي المجمس التأديبي 
 

 
 

 الإدارة ن عنممثمو الموظفين ممثمون عن
عضاااااااااء الأ

 الدائمون
عضاااااااااء الأ
 ضافيونالإ

عضاااااااااء الأ
 الدائمون

عضاااااااااء الأ
 ضافيونالإ

 0 0 0 0 موظف 01أقل من 
 3 3 3 3 موظف 051لى إ 01من 
 4 4 4 4 موظف 511لى إ 051من 

 5 5 5 5 موظف 511أكثر من 
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 ةتصاصات المجان الإدارية المتساويلمموظفين العموميين وأن عممية تحريك أعمال واخ
 1قانوني قبل الإدارات مسألة اختيارية، إلا ما استثني بموجب نص الأعضاء والالتجاء إلييا من

 .وعميو فإن المجمس التأديبي لا ينظر إلا في العقوبات من الدرجة الأولى
 أما العقوبات من الدرجة الثانية فمسمطة التعيين صلاحية الخيار في أن تأخذ رأى ىذه    

 زيادة عمى كونيا تستوجب استشارة المجان عقوبات من الدرجة الثالثة، فإنياال الييئات في
 .2المتساوية الأعضاء المنعقدة كمجمس تأديبي فإن اتخاذىا تستمزم موافقتيا

 لقد حدد المشرع الجزائري صراحة في الحالات التي يصدر فييا القرار التأديبي المتضمن    
 السمطة التي ليا صلاحيةتتخذ  ) عمى أنو101العقوبة التأديبية، وذلك من خلال نص المادة 

 التعيين العقوبات التأديبية من الدرجة الأولى والثانية بعد حصول عمى توضيحات من المعنى
 وتتخذ السمطة التي ليا صلاحية التعيين العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة بقرار

 اء المختصة المجتمعة كمجمسمبرر بعـد أخـذ رأى الممزم من المجنة الإدارية المتساوية الأعض
 1962يونيو  02المؤرخ في  66/152من المرسوم  02، ىذا ما تضمنتو المادة (ي تأديب

المتعمق بالإجراء التأديبي ، عمى ان المجمس ينعقد بناءا عمى تقرير معمل يصدر من السمطة 
 ليا حق التأديب .التي 
 الأعضاء كمجمس تأديبي بالنسبة لمعقوباتمن ىذا يبدو جميا أن انعقاد المجان المتساوية     

من الدرجة الثالثة والرابعة تشكل ضمانة لمموظف العام في مواجية الإدارة إلا أنيا لم تخرج 
 السمطة الرئاسية من الييمنة عمى سمطة التأديب، وتتضح ذلك من خلال ترأس المجنة المتساوية

 .3لمبدأ التمثيل المتساويالأعضاء والمجتمعة كمجمس تأديبي وىذا يعد إخلالا 
 أما فيما يخص ترجيح صوت الرئيس في حالة تساوى الأصوات وىو ما يمس مصداقية    

 اليدف الذي شرع من أجمو التساوي بين ممثمي الإدارة وممثمي الموظفين، وىذا معناه أن التمثيل
 . المتساوي لم يغير شيئا من مكانة الإدارة في إطار التأديب

 
 

                                                           
1
 .315، ص  2012، دار الخلدونية للنشر والتوزيع ، الجزائر ،  الهيئات الإستشارية للإدارة المحليةاحمد بوضياف ،  ـ  
2
 .354، ص  المرجع السابق،  85/59من المرسوم رقم:  127المادة ـ  
3
لنيل شهادة القانونية لمواجهة القرارات التأديبية  للموظف العام في التشريع الجزائري، مذكرة صباح حمايتي ، الاليات ـ  

،  2014كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الشهيد حمه لخضر، الوادي، منشورة ،  الماجستير، تخصص تنظيم إداري،

 .66ص 
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   الثانيالمبحث 
 ضوابط السمطة المختصة بإصدار القرار التأديبي

 عمى الرغم من الاختلاف بين أنواع الجزاءات التأديبية والجنائية، إلا أنو ثمة ضوابط    
 عامة تتحكم في توقيع الجزاءات عمى نحو يمكن أن تقرر معو أن الييكل القانوني العام يكاد

 .يكون واحد
 تقديرية في الوضعية التأديبية فقد كان لابدممكو السمطة التأديبية من سمطة ونظرا لما ت

 من قبل السمطة المختصة بإصدار القرار ولذاط تحكم توقيع العقوبة التأديبية من وجود ضواب
وذلك من خلال  ،1تطرق لأىم القيود والضوابط التي تحكم عممية إصدار القرارات التأديبيةسن

 . ييما أىم المبادئ التي سارت معظم التشريعات الحديثة عمييامطمبين سنتناول ف
   المطمب الأول

 مبدأ شرعية الجزاء التأديبي وشخصيتو
فـي  يعتبر الجزاء وسيمة لردع الأفراد المخالفين لمقانون لأجل الحفـاظ عمـى الأمـن والاسـتقرار    

الــذي  الجــزاء الإداري أو العقوبــة التأديبيــة بصــفة أخــص مــن صــور الجــزاء وبإعتبــارالمجتمــع. 
ضــمان  تمتمــك فيــو الإدارة ســمطة تقديريــة واســعة فــي توقيعــو عمــى المــوظفين المخطئــين، لأجــل

مـن الضـوابط  حسن سير المرافق العامة بانتظام واطـراد ،فـان المشـرع الجزائـري قـد أحاطـو بجممـة
أدق ســنحاول أن نبـين مبــدأ شـرعية الجــزاء التــأديبي بشــكل و طمقـة تحـد مــن اسـتعمال ســمطاتيا الم

 2 ولا يميو مبدأ شخصية الجزاء التأديبيأ
 وسنبين ىذه القيود والضوابط من خلال ما يمي :     

  ول الفرع الأ 
 مبدأ شرعية الجزاء التأديبي

نصـوص  يقتضـي ىـذا المبـدأ ضـرورة تحديـد العقوبـات التأديبيـة عمـى سـبيل الحصـر، بواسـطة    
بـالنظر  ىـذاالملائمـة و  تشريعية أو تنظيمية تمتزم السمطة التأديبية باحتراميا عنـد اختيارىـا لمعقوبـة

 السـمطات التأديبيـة فيمـا تصـدره مـن  إلى درجة خطـورة الخطـأ وييـدف ىـذا المبـدأ إلـى تأكيـد التـزام
قــرارات بالقــانون، بمــا يمثمــو ذلــك مــن ســياج لحمايــة حقــوق وحريــات الأفــراد فــلا يمكــن إذن توقيــع 

                                                           
1
 . 84ص المرجع السابق ، شعير ،  بو سعيدـ  
 .  95سابق، ص المرجع الـ كمال رحماوي،  2
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عمـى الإدارة قبـل توقيعيـا  مزمالشرعية ي جزاءات إدارية إلا إذا كانت محددة قانونا ، ذلك لأن مبدأ
 . 1جاءت منظمة ليا العامة التيوالمبادئ  ليذه الجزاءات ضرورة احترام القوانين

الأخرى لم يحدد  والمشرع الجزائري في مجال الوظيفة العامة كغيره من التشريعات الوظيفية    
حيث اكتفى فقط بوضع  سبيل الحصر ىالعقوبة الواجب توقيعيا عمى كل فعل من الأفعال عم

ومقتضياتيا يعد جريمة تأديبية  قاعدة عامة مفادىا أن كل خروج عن واجبات الوظيفة العامة
الموظف تمتقي وتتشابك مع القواعد  تستوجب توقيع الجزاء المحدد، خاصة وأن واجبات

 ينطوي عمى الإخلال بأي من ىذه والمبادئ التي تحكم تسيير المرافق العامة ، فأي فعل
 .المبادئ يعد مخالفة تأديبية

ذا كان مبدأ شرعية العقوبة في المجال ال     جريمة عمى  جنائي يتطمب حصر العقوبات لكلوا 
سبيل الحصر  محددة، وذلك استنادا إلى أن المشرع قد حدد ىذه العقوبات وىذه الأفعال عمى

 .وفي ذات المصدر، فان ذلك لا ينطبق في المجال التأديبي
 لوتأسيسا عمى ذلك يرى غالبية الفقياء عدم إمكانية تحديد الأخطاء التأديبية عمى سبي    

 . 2الحصر
إتيان  وبالتالي عدم إمكانية إخضاعيا لمبدأ شرعية الجريمة التأديبية ،حيث يكفي فقط    

نص المشرع  الموظف لسموك يكون مخالفا لأحكام الوظيفة التي يشغميا بغض النظر عن عدم
العامة ، وذلك  من استئثاره بوضع عقوبات إدارية تطغى عمى حقوق الأفراد وحرياتيم عمييا

الإدارة ممزمة بضرورة  بالنظر إلى مراحل إصداره ومدى تأثير الرأي العام في وضعو مما يجعل
 .3احترام النصوص المقررة لممخالفة 

   ىمية مبدأ شرعية الجزاء التأديبيأ:  أولا 
الوظيفية ، إذ  يحتل ىذا المبدأ أىمية بالغة في مجال التأديب الإداري في كل التشريعات    

يترتب عنيا إنزال  إحاطة الموظفين مسبقا بالأفعال التي تعد أخطاء تأديبية والتي ييدف إلى
 المركز الذي سيؤول إليو  العقوبة التي حددىا القانون ، و بالتالي يكون الموظف عمى بينة من

 القيام بإحدى الواجبات الممقاة  في حالة ما إذا ارتكب آي فعل من ىذه الأفعال أو امتنع عن

                                                           
1
الضمانات المقررة للموظف العام خلال المسائلة التأديبية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة  حياة عمراوي،ـ  

 .19، ص 2012كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، منشورة، تخصص قانون إداري، الماجستير، 
2
 .88ـ علي جمعة محارب، المرجع السابق، ص  
3
 .91المرجع السابق، ـ سعيد بو شعير ،  
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 حماية الموظف من إمكانية تعسف ىذا من جية ، ومن جية أخرى يساعد عمى تقوعمى عا
  .1عقوبة أشد من العقوبة المقررة قانونا الإدارة بتوقيع جزاء غير منصوص عميو أو إنزال

سمطة  ذلك لأنو انطلاقا من ىذا المبدأ فإنو لا يجوز لمسمطة المختصة رغم ما منحت من    
كونيا سمطة  لم ينص عمييا المشرع بنص صريح ، بغض النظر عنتقديرية، توقيع عقوبة 

   . إدارية أو قضائية
التأديب  ومن ىنا تتجمى أىمية ىذا المبدأ، إذ إنو يحقق الغاية السامية التي أوجد لأجميا    

 عام الذيال الردع" الإداري والمتمثمة في ضمان حسن سير المرافق العامة وذلك عن طريق 
، الموظف العام ميل وتخفيض عدد المخالفات المسمكية التي يمكن أن يرتكبيا زملاءيؤدي إلى تق

ارتكاب  ارتكاب غيرىا أو أو عن طريق الردع الخاص الذي يؤدي إلى منع الموظف من تكرار
 .2"  ذات المخالفة المسمكية

 : النتائج المترتبة عمى مبدأ الشرعية  ثانيا 
المناسبة  قيمتو إذا تركنا الإدارة حرة في اختيار العقوبة تزولإن مبدأ "لا عقوبة إلا بنص"     

، إلا أن ىذه السمطة أو الحرية قيدت من خلال مبدأ الشرعية الذي ىو من  لمذنب الإداري
 مبادئ ضوابط العقوبة التأديبية ، وسنتناول النتائج المترتبة عمى ىذا المبدأ عمى التوالي :

 تفسير النصوص العقابية تفسيرا ضيقا   _ 0
إن العقوبات بصفة عامة ترد فييا قيود عمى حقوق الافراد وحرياتيم ، ومن المأخوذ بو في     

 ىو والتفسير بصفة عامةالفقو القانوني ىو وجوب تفسير النصوص العقابية تفسيرا ضيقا " 
صحيحة وذلك عن طريق تحديد  مدلول النص ومحتواه من اجل إمكان تطبيقو بصورة إنتقاء

وبالتالي  3"صالحا لمتطبيق عمى وقائع الحياة المعنى الذي يقصده الشارع من ألفاظ النص لجعمو
غامضة ومبيمة تحتاج إلى تأويل فلا يجوز التوسع في  فالسمطة التأديبية إذا صادفتيا نصوص

 .جديدة غير منصوصا عمييا خمق عقوباتتفسيرىا إلى حد 
 

                                                           
1
، دار الفكر العربي، العقوبات التأديبية لمعاممين المدنيين بالدولة والقطاع العام وذوي الكادرات الخاصةاوي، دنـ عبد الوىاب الب 

 . 37القاىرة، مصر، دون تاريخ نشر، ص 
2
، ص 2003ر والتوزيع، عمان، الأردن، ، الطبعة الاولى، دار وائل لمنشالوجيز في القانون الإداريـ عمي خطار شنطاوي،  

528 . 
3
 .95ـ كمال رحماوي، المرجع السابق، ص  
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 الإلتزام بالحدود المقررة قانونا لمجزاء التأديبي  _0
بين  وفقا لمبدأ شرعية العقوبة الإدارية، فإنو لا يكفي أن تقوم الإدارة بتوقيع عقوبة من    

 المقدار الكمي العقوبات التي ورد بشأنيا نص قانوني فحسب بل يجب عمييا أيضا أن تحترم
 وبالتالي فكل، نقصان لأنواع العقوبات التي أوردىا المشرع أي تحترم مقدارىا دون زيادة أو

 .محل إلغاءيكون  جزاء تأديبي يخالف نوع العقوبة أو مقدارىا أو مدتيا المحددة
كما في الجزاء  و بالرجوع إلى جل تشريعات الوظيفة العامة نجد أنيا لم تضع حدين لمجزاء    

فتوقع  التأديبية مسمطةل مجالالجنائي، بل اكتفت فقط بوضع الحد الأعمى وذلك كي لا تترك 
 . 1المقترف الإدارة بذلك عمى الموظف المذنب جزاء يفوق حجم الخطأ

 عدم جواز تعدد الجزاءات التأديبية عن الفعل الواحد  _3
عقوبتين  لا يجوز أن يوقع عمى الموظفيعني ذلك ضمان وحدة الجزاء الإداري حيث      

في ذات الوقت  إداريتين أصميتين عن فعل واحد ارتكبو ، كأن يعاقب الموظف بالإنذار ويعاقب
بالحرمان من الترقية، والعبرة من ذلك ىو أن الإدارة قد استنفذت ولايتيا بتوقيع جزاء واحد فقط 

الجزاء الثاني وبالتالي يكون ىذا  جوة منوأن الجزاء الأول قد رتب نفس الآثار الردعية المر 
 . 2الأخير قد فقد غايتو الردعية

 عدم جواز المجوء لمعقاب المقنع  _4
مدعية  ، وظيفة كثيرا ما تمجأ الإدارة إلى اتخاذ إجراءات إدارية معينة كنقل أو ندب أو إلغاء    

   جزاءات تأديبية مستترة  أنيا ضرورية لمتنظيم الداخمي لممؤسسة، غير أنيا تخفي من وراءىا
الإدارة من اتخاذىا إيقاع عقوبات  فالعقوبات التأديبية المقنعة إذن ىي إجراءات إدارية تستيدف

إجراءات إدارية لا يجوز اتخاذىا إلا  تأديبية بحق الموظف العام ليذا تتمثل ىذه العقوبات في
  فالموظ لتحقيق المصمحة العامة ولكن الإدارة اتخذتيا لعقاب

 عدم رجعية الجزاءات التأديبية  _5
ىذا  يعد مبدأ عدم الرجعية أحد المبادئ الأساسية التي يقوم عمييا القانون العام ، ويجد     

النصوص  المبدأ العام أساسو وسنده القانوني في الإعلانات والمواثيق الدولية و العديد من
 ، وسنتناول مضمون ىذا المبدأ والاستثناءات الواردة عميو من خلال ما يمي :  التشريعية

 
                                                           

1
 .21ـ حياة عمراوي، المرجع السابق، ص  
2
 .286ص  المرجع السابق ،ـ حمد محمد حمد الشمماني،  



 وضىابطهب انهيئة انمكهفة بإصدار انقرار انتأديبي                    انفصم الأول       
 

28 
 

 أ_ مضمون مبدأ عدم رجعية الجزاءات التأديبية  
حدثت قبل دخولو  عمى الأفعال والوقائع التي عني أن القانون لا يطبقيعدم رجعية القوانين     

عمى ىذا عمى الماضي. و  المستقبل لاتطبيقو عمى  لأجل ضعحيز التطبيق، لأن القانون و 
القوانين المتتابعة مما يقرر حماية واستقرار  فان ىذا المبدأ يضمن تناسق وترابط الأساس

  .1المراكز القانونية للأشخاص
عمى  وفي مجال التأديب تسري آثار القرارات التأديبية عمى المستقبل ولا تسري بأثر رجعي    

 .قرار التأديب لمحقوق المكتسبة والمراكز القانونية التي تمت قبل صدورالماضي وذلك احتراما 
 ب_ الاستثناءات الواردة عمى مبدأ عدم رجعية الجزاءات التأديبية 

نظرا انو لكل قاعدة إستثناء فإنو ترد عمى قاعدة عدم رجعية الجزاءات التأديبية استثناءات     
 التالية : 

 المتيم _ حالة الوضع الأصمح لمموظف 
ىـذا  لمحريات الفردية وحمايتيا ، فقد تـم تمديـد إعمـال حماية حققو ىذا الاستثناء مننظرا لما ي   

رغـم أن  الجـزاءات الإداريـة باعتبـاره ينصـرف إلـى كـل نـص ذو طبيعـة عقابيـة ، مجـالالمبـدأ فـي 
نمــا ترتــب آثــار بالغــة فــي  تقييــدىا أو الجــزاءات الإداريــة لا تــؤدي إلــى ســمب حريــة الموظــف وا 

كانـــت العقوبـــة  وبالتـــالي إذا، 2الحرمـــان ولـــو إلـــى حـــين مـــن ممارســـة مينـــة بـــذاتيا أو نشـــاط مـــا
العقوبـة إلـى خفـض  الصادرة أصـمح لمموظـف المـذنب، كـأن تـؤدي القاعـدة الجديـدة المنظمـة ليـذه

 .بالتطبيق أو إلغاء الجزاء الذي تم توقيعو كانت ىذه العقوبة الجديدة ىي الأولى
 توقيف الموظف عن العمل خلال المساءلة التأديبية  _ حالة
توقيفـو عـن  قد تتطمب في بعض الأحيان موجبات التحقيق أو ارتكاب الموظف لخطـأ جسـيم    

مـن تـاريخ صـدوره  العمل لفترة محددة ، فصدور قرار الفصل من الخدمة فـي ىـذه الحالـة لا يوقـع
ونحـن نضـم رأينـا إلـى مـن اعتبـر أن ىـذا الاسـتثناء  .بل تمتد آثاره إلى تاريخ صـدور قـرار الوقـف

الرجعية لأنو مجحف بحـق الموظـف الموقـوف، ذلـك أن قـرار الوقـف  يعد خرقا صريحا لمبدأ عدم
إرادة الموظــف فيــو صــادر عــن الإرادة المنفــردة لــلإدارة ، وبالتــالي كيــف  عــن العمــل خــارج عــن

ويضـو عــن فتـرة توقفـو عــن العمـل والتــي الموظـف بحرمانــو مـن بقايـا رواتبــو وعـدم تع يجـازى ىـذا
 الإدارة أصلا ىي سبب الوقف . كانت
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  الفرع الثاني 
 التأديبية عقوبةالمبدأ شخصية 

ة الأخرى الردعي نظرا لكون العقوبة التأديبية عقوبة ردعية فإنيا تخضع كغيرىا من العقوبات    
 رت عمييا جميعاستق التيوالذي يعتبر من المبادئ الأساسية  ،إلى مبدأ شخصية العقوبة

 عة الإسلامية التي كانت سباقة فيحيث ترجع جذور ىذه القاعدة إلى الشري السياسات العقابية
 فقد أشارت النصوص 1جميع مبادئ العقوبة حيث ترجع إلى أزيد من أربعة عشر قرنا إرساء

 ﴿ وجل ، من ذلك قولو عزإلى حتمية الالتزام بيذا المبدأ الإسلامية في عدة مواقع  

       ﴾2 ،﴿        ﴾3. 
لى ىذا المبدأ من خلال تحديد مضمونو في الفرع الأول، والنتائج المترتبة عميو إتطرق وسن    

 في الفرع الثاني .
 التأديبية شخصية العقوبة  أ: مضمون مبد أولا

 عمل غيره المبدأ أن لا يسأل عن العمل إلا فاعمو، وأن الفرد لا يسأل جنائيا عنيعني ىذا     
 ويقصد أيضا بشخصية العقوبة التأديبية أنيا لا توقع إلا عمى من ارتكب المخالفة التأديبية و

 .4ثبتت مسؤوليتو التأديبية
أنو وفقا  ، حيث و يتصل مبدأ شخصية الجزاء التأديبي بتحديد من يوقع عميو ىذا الجزاء    

مباشر أو غير  ليذا المبدأ ينصب الجزاء عمى مقترف الذنب الإداري ، سواء قام بارتكابو بشكل
وقوع المخالفة  مباشر كأن يكون قد قام بفعل ايجابي أو سمبي محدد يعد مساىمة منو في

  .التأديبية
إخلالا  خطأ يشكل وعميو فالمسؤولية التأديبية مسؤولية شخصية يشترط لقياميا وقوع    

عجز الإدارة  بالواجبات الوظيفية مع إمكانية إسناد ىذه الخطأ إلى عامل محدد ، ويترتب عن
  . نتفاء المسؤولية التأديبية عنولإديد الموظف المخطئ تحديدا دقيقا في تح

                                                           
1
 .26حياة عمراوي، المرجع السابق، ص ـ  
2
 .39ـ سورة النجم، الأية  
3
 .18ـ سورة فاطر، الأية  
4
 .30ـ عبد العزيز خميفة، المرجع السابق، ص 
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 وتبعا لذلك فالعقوبة لا يمكن أن توقع إلا عمى شخص الموظف المذنب ، أي الذي ارتكب    
، المخالفة التأديبية أو اشترك فييا لكي لا تمتد إلى موظف غيره لم يثبت في حقو أي خطأ

خسارة  وبالتالي فالخطأ الشخصي لا يفترض حدوثو ، فلا يجوز مساءلة الموظف نتيجة حدوث
محدد  أصابت أحد المشروعات العامة ، ما لم يثبت في حق ىذا الموظف خطأ أو إىمال

 1ان والمكان وشخص من نسب الخطأ إليو.المعالم من حيث الزم
 صية الجزاء الإداري ثانيا : النتائج المترتبة عن مبدأ شخ

تنقضي الدعوى  يترتب عمى ىذا المبدأ أنو في حالة وفاة الموظف قبل صدور قرار العقوبة _ 0
زوال آثار يؤدي إلى  التأديبية أما في حالة وفاتو بعد صدور قرار العقوبة وقبل تنفيذىا فان ذلك

 .المتوفى القرار التأديبي إذ لا يمكن ترتيب ىذه الآثار إزاء ورثة الموظف
العقوبة عمى  لا ترفع الدعوى التأديبية إلا عمى شخص محدد دون غيره ،وذلك لتفادي توقيع_ 0

 .بريء لا علاقة لو بوقوع الخطأ التأديبي
 أن العقوبة توقع عمى كلعدم تمكن الموظف المخطئ من الإفلات من العقاب ذلك _ 3

أو قد  موظف مخل بالالتزامات الوظيفية بغض النظر عن كونو قد أخل بيذه الالتزامات بمفرده
 . في ذلك ساعده أو شاركو موظفون آخرون

  المطمب الثاني 
 لقرار التأديبيتسبيب ا المساواة و مبدأ

لى جانب إ أمر في غاية الأىميةإن مبدأ المساواة بين الموظفين أمام العقوبات التأديبية     
مثل واحدا احد التطبيقات الجوىرية لمبدأ المساواة العام، وي فيو يعد تسبيب القرار التأديبي أمبد

 تالمواثيق والمعاىدات والإتفاقيات الدولية، وقام احرصت عميي تيوال يامةمن حقوق الإنسان ال
وسنتطرق من خلال ىذا  المعاصرة في مختمف دول العالم،  بتطبيقو جميع الأنظمة الوظيفية

  .2تسبيب القرار التأديبي ثم مبدأ المساواة مبدأ لى كل منإالمطمب 
 
 
 
 

                                                           
1
 31عبد العزيز خميفة، المرجع السابق، صـ  
2
 .32المرجع نفسو، ص  ـ 
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   الأولالفرع 
 مبدأ المساواة

قانون  يقصد بيذا المبدأ أن يخضع جميع الموظفون جميعيم إلى ذات الجزاءات الواردة في    
العقوبة  عمى فئاتيم أو درجاتيم، ولذا ليس من الجائز أن تختمفالوظيفة العامة بغض النظر 

 .يتقمدونيا التأديبية المطبقة عمى الموظفين باختلاف وضعيتيم الاجتماعية المسؤوليات التي
لمبدأ  ليس ضربا ضمن نصوص القوانين الأساسية إن فرض العقوبات التأديبية مغايرة    

 .1لتي تقرر لشاغل الوظائف الساميةالمساواة وخاصة بالنسبة لمعقوبات ا
 لقد أخذ المشرع الجزائري بيذا المبدأ صراحة عمى أن العامل يتعرض لمعقوبات التأديبية    

 2.وعند الاقتضاء لممتابعة الجزائية ميما كان المنصب الذي يشغمو
 الأخطاءرغم الجيود المبذولة لمحد من إعمال السمطة التقديرية للإدارة في مجال تحديد     

 المينية والعقوبات التأديبية، ووضع ضوابط تتحكم في كل منيا حتى يكون القرار التأديبي عادلا
 منصفا ويطمئن إليو الموظف ويحقق الغاية التي وجد من أجميا وىو الردع داخل الوسط
 يرالوظيفي إلا أن التقيد بيا يبقى نسبيا، الأمر الذي يستدعى التطبيق الحازم لمضوابط لتوف

 .أكثر ضمانة ضد أي تعسف محتمل من قبل الإدارة
   الفرع الثاني

 تسبيب القرار التأديبي مبدأ
 ظير مصطمح التسبيب لأول مرة في فرنسا كمصطمح لغوى خلال القرن الثامن عشر،    

فالتسبيب  ،وكان يقصد بو تضمين الأحكام القضائية بالأسباب الضرورية التي أدت إلى وجودىا
لكون القرار  الإفصاح عن الأسباب القانونية والواقعية التي تبرر القرار الإداري وبالتاليىو 

ىو التعبير  مسببا إذا فصح لنفسو عن الأسباب التي استندت إلييا مصدر القرار إذا فالتسبيب
 .3الشكمي عن أسباب القرار

 فــي عمميــة مراقبــة العقوبــاتيعــد التســبيب مــن العوامــل الأساســية التــي يعتمــد عمييــا القضــاء و    
  التأديبية لأنـو بواسـطتو تفصـح السـمطة التأديبيـة عـن الأسـباب التـي جعمتيـا تتخـذ القـرار التـأديبي،

                                                           
1
وسام عقون ، ضمانات تسبيب القرار التأديبي في مجال الوظيفة العامة ، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماستر ـ   

 .   9، ص  2013تخصص قانون اداري ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، منشورة ، 
2
المتعمق بكيفييات تطبيق الأحكام التشريعية الخاصة  1982سبتمبر  11المؤرخ في  82/302، من المرسوم رقم: 74ـ المادة  

 . 1805، ص 1982سبتمبر  14، الصادر في 37بعلاقات العمل الفردية، الجريدة الرسمية العدد 
3
 . 32ـ حياة عمراوي ، المرجع السابق ، ص 
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 تسـبيب قرارىـا الإداري إلا إذا نـصبالأصل فيـو أن الإدارة لا تكـون ممزمـة  أو التسبيب ومضمون
الأساسية المتعمقة بالوظيفـة العامـة التـي نصـت لقد ورد ىذا المبدأ في جل القوانين  .القانون عمى ذلك

بالتأديـب  والتي تضمنت أن السمطة المختصة 21/22الأمر رقم 725صراحة أحكام المادة من  عميو
بعـد استشـارة  لابد أن تتخذ العقوبة التأديبية بقرار مبرر سواء التي تتخذىا بنفسيا أو التي تتخـذىا

 .1ىيئة أخرى
ومن ىذا إستقر الفقو والقضاء الإداريين عمى أنو لا بد أن يتضمن تسبيب القرار التأديبي     

 ثلاث عناصر اساسية : 
 الوقائع الموجبة لمعقوبة.    تأسيس_ 01    
 .ينبني عميو القرار التأديبي ذيالقانوني ال التحديد_ 02    
 .الدفاعموظف المتيم في أوجو الما يبديو  عمى الرد_ 03    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .34ـ سميم جديدي، المرجع السابق ، ص  
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لحد الأدنى مف الضمانات وفّرت ا إف القضاء الإداري وكذلؾ تشريعات الوظيفية المقارنة قد    
توقيع الجزاء عمى الموظؼ المذنب وذلؾ  ، التي يجب أف تمتزـ بيا جيات التأديب قبؿالأساسية

وأف التأديب ىو استثناء أوجده المشرع لأجؿ  خاصة لأجؿ تحقيؽ محاكمة عادلة ليذا الأخير،
 صمحة العامة للأفراد. الم ضماف حسف سير المرافؽ العامة وتحقيؽ

أحيطت بجممة مف  ، إذير قائمة بذاتيا في أغمب الأحيافالضمانات غ أف ىذه إلا    
   القصور الذي قد يقبيقيا عمى أحسف وجو كما تكفؿ تلاالضمانات اللاحقة التي تكفؿ تط

 .التأديبية السابقةيشوبيا خلاؿ مختمؼ مراحؿ الإجراءات 
والتي  وتتمثؿ ىذه الضمانات في الرقابة الإدارية التي يعيد بيا إلى الإدارة في حد ذاتيا ،    

مصدر القرار  تمارسيا ىذه الأخيرة مف خلاؿ التظمـ الإداري الذي يتقدـ بو صاحب الشأف إلى
إلى لجاف الطعف  أو إلى رئيسو، أو عف طريؽ الطعف الإداري الذي يوجيو الموظؼ المذنب

 في حيف تتمثؿ الضمانة الثانية في الرقابة القضائية وىي المرحمة الأخيرة التي يمجأ  المختصة
 إلييا الموظؼ بعد أف يستنفذ كؿ الضمانات الأخرى ، خاصة وأف الرقابة القضائية كفيمة

يقترف  الشرعية إذا لـنو لا قيمة لمبدأ أبترسيخ فعالية النصوص القانونية وتأكيد قيمتيا، حيث 
 .بيذه الضمانة الفعالة

وعميو يكوف تقسيمنا لمفصؿ الثاني كالآتي: المبحث الأوؿ بعنواف آليات الرقابة الإدارية في     
، والمبحث الثاني بعنواف آليات الطعف القضائي في القرارات التأديبية التأديبيمواجية القرار 

 .الصادرة ضد الموظؼ العاـ 
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  المبحث الأول 
 آليات الرقابة الإدارية في مواجية القرار التأديبي

شبو  نظاماأو مطبؽ في الدولة سواء كاف نظاما إداريا أو قضائيا تأديبي  نظاـ يعتبر    
لو  قضائي، فإف مف عوامؿ فعاليتو ونجاعتو أف يوفر لمموظؼ قدر أدنى مف الضمانات تكفؿ

 .1 خلاؿ إجراءات المساءلةبالطمأنينة  الإحساس أو الشعور
التي يممكيا الموظؼ مف أجؿ  الإجرائية الآلياتالإدارية ىي مجموعة  الرقابةفوبذلؾ     

 .2القرارات التأديبية الصادرة مف الإدارة وىي وسيمة لممواجية الوقوؼ ضد
 قانوف الوظيفية العامة والتي ةنصوص القانونية المتضمنالىذه الآليات نجد مضمونيا في     

وعميو سنتطرؽ في المطمب تبرز جميا مف خلاؿ التطرؽ بالدراسة لػجميع المػراحؿ الإجرائية، 
الأوؿ إلى الضمانات الإجرائية السابقة لصدور القرار التأديبي، أما المطمب الثاني فسنتناوؿ فيو 

 الضمانات الإجرائية المحقة لصدور القرار التأديبي . 
  لمطمب الأول ا

 الضمانات الإجرائية السابقة لصدور القرار التأديبي
الآليات الفعالة  إف الضمانات الإجرائية التي تسبؽ صدور القرار التأديبي تعتبر مف بيف    

، اتيا تجاه الجميور المتعامؿ معياتعسفيا في استعماؿ سمط التي تكبح جماح الإدارة و تحد مف
 مف مدى احتراميا لمبدأ المشروعيةأعماليا بنفسيا والتحقؽ  برقابةوذلؾ مف خلاؿ قياميا 

 .مرارا أف كؿ رجؿ سمطة يميؿ دوما إلى إساءة استعماليا خاصة واف التجارب أظيرت
الحاؿ  خالية مف تشريع ينظـ الإجراءات التأديبية كما ىو جاءت أغمب النظـ الوظيفية إف    

نصوص  ة بؿ تـ تنظيميا ببعض القواعد التي تتضمنيابالنسبة للإجراءات الجنائية والمدني
                                                                              .3في الأصؿ قواعد موضوعية يامتفرقة في قوانيف ولوائح عديدة تنظم

بما ىو منسوب إليػػو تسبقيا مواجية الموظؼ العاـ عممية إتخاذ القرار التأديبي فل وبالنسبة    
 و ،القانوف حؽ ممارسة السمطة التأديبية أعطاىاأماـ سمطات تأديبية مختصة  أخطاء مف

 التأديبية مباشرة الإجراءات التأديبية ىو تعبير عف إرادة سمطة عامة في أف تتخذ الإجراءات
                                                           

1
 .092سلٌم جدٌدي ، المرجع السابق ، ص ـ  
2
 .99، المرجع السابق ، ص  حماٌتًصباح ـ  
3
فكر الجامعً ، الإسكندرٌة، مصر، ، دار ال البطلان الإجرائً وأثره على الدعوى التأدٌبٌةأحمد محمد إبراهٌم الحفناوي ،  ـ 

 . 99، ص 0229
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رغـ  ،تنفيذهص ىذه السمطة بالسير عمى تتخ الذي قوانيفال وذلؾ عبر ،الموظؼ العاـ ضد
في إسناد الإجراءات كالتحقيؽ ، ودوره إختلاؼ التشريعات الوظيفية في مدى إلزامية بعض 

 . ةالخطأ التأديبي لمموظؼ ، إلا أنو قد يكوف ضروري إذا طمبتو جية مختص
  الفرع الأول 

 التحقيق التأديبي وضماناتو
لـ  التأديب، رغـ أف أغمب التشريعاتيمثؿ التحقيؽ إحدى الضمانات الجوىرية في مجاؿ     

تمكيف الموظؼ مف  إجراء إلزاميا، إلا أف المبادئ القانونية العامة والتي حرصت عمى تجعمو
قبؿ توقيع أي جزاء تأديبي بحقو، بيدؼ الكشؼ عف مدى أحقية إصدار  إجراء التحقيؽ التأديبي

   . ييا ىذا الإجراءمف ضمانات التي يتوفر عم القرار ضده، ولما يمارسو الموظؼ
 أولا : تعريف التحقيق التأديبي 

أو  "التحقيؽ الإداري مجاؿ التأديبي "اللقد تعددت مصطمحات التي تطمؽ عمى التحقيؽ في     
 فبي أكثر دقة في ىذا المجاؿ كوف أالتحقيؽ التأديبي"، وعميو فإف مصطمح التحقيؽ التأدي "

 لمتحقيؽ التأديبي وغير التأديبي كالتحقيؽ الجنائي مثلا، أماالتحقيؽ قد يمكف استخدامو بالنسبة 
 مصطمح التحقيؽ الإداري لا يشمؿ كؿ أنواع التحقيؽ الإداري كالتحقيؽ الذي يأمر بو القاضي

 .1الإداري
 فالتحقيؽ التأديبي ىو مجموعة الإجراءات التي تباشرىا سمطة التحقيؽ عند وقوع جريمة    

تقوـ عادة الإدارة و  ،2والتنقيب عف الأدلة التي تقيد في كشؼ الحقيقةالتي جاءت بيدؼ البحث 
تصرفات الموظؼ الذي  بإجراء التحقيؽ الإداري بناء عمى ملاحظات الرئيس المباشرة حوؿ

 .يتبعو
 ميمة طمب التحقيؽ قد يقوـ بو الرئيس الإداري أو الموظؼ المكمؼ بميمة المراقبة و    

 .3والتفتيش
والوقوؼ عمى حقيقة الموظؼ  أفعاؿ لة التأكيد مفاليدؼ مف ىذا الإجراء في محاو يكمف     

 .4 الوقائع المنسوبة إليو والظروؼ التي تمت فييا البحث عف الأدلة
                                                           

1
 .934كمال رحماوي ، المرجع السابق ، ص ـ  
2
،دار الفكر والقانون للنشر النظام القانونً لتأدٌب الموظف العام فً بعض الدول العربٌة والأوروبٌة أمانً زٌن بدر فراج ، ـ  

 .320، ص  0292والتوزٌع ، المنصورة، مصر، 
3
 .330سعٌد مقدم ، المرجع السابق ، ص ـ  
4
 .323أمانً زٌن بدر فراج ، المرجع السابق ، ص ـ  
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 ثانيا : السمطة الممارسة لميمة التحقيق التأديبي 
، السمطة الرئاسيةبية ميمة إجراء التحقيؽ التأديبي، وىي لمسمطة التأدي لقد منح المشرع    

وعميو فإف السمطة الرئاسية ىي الجية الإدارية صاحبة الإختصاص الأصيؿ في إجراء التحقيؽ 
 ، فتمارس إختصاص التحقيؽ مع الموظفيف بأحد الأسموبيف :يبيالتأد

 المباشريف عف طريؽ تكميؼ أحد الرؤساء موظؼأف تقوـ بالتحقيؽ الجية الرئاسية لم  -1
 .1بإجراء التحقيؽ

 تصرؼالأف يقوـ بالتحقيؽ إدارة متخصصة ممحقة بالجية الرئاسية أو إدارة يكوف  -2
 .2في التحقيؽ متروكا لمرئيس الإداري المختص

كاوى الش بفحص نجد أف بعض التشريعات تمنح الاختصاص لمنيابة الإدارية في ىذا الصدد    
مف الجية الإدارية  تػباشر كػػؿمما ينتج عػػػف ذلؾ ازدواج التحقيؽ حػيث  أو إجػراء التحقيؽ

 . والنيابة الإدارية ذلؾ
 مس سمعتوية الخطرة، التي قد تؤدى إلى أذى سعيا لحماية الموظؼ في ىذه الوضعيو     

وىذا الوظيفية، ولذا جاء ىذا الإجراء آلية لموقوؼ عمى إثبات الأخطاء المينية ضد الموظؼ، 
 توفر في الجية التي تقوـييجب أف  ذيد اليافيما يخص مدى الحأثار خلاؼ الفقياء ما 

فيناؾ مف رأى أنو لا يوجد مانع  ،الاتياـ والإدانة سمطتي إذا لا يجوز الجمع ما بيف بالتحقيؽ
ىو في الحقيقة يشكؿ امتداد لمسمطة  بأف تقوـ سمطة الاتياـ بالتحقيؽ نظرا لأف ىذا الإجراء

 .3 التأديبية
وضع  الجمع بيف سمطة التحقيؽ وتحريؾ الدعوى التأديبية في حيف رأى الجانب الأخر بأف    

 حالة ما إذا ينجـ عنو المساس بضمانات الموظؼ في مواجية السمطة التأديبية، لأنو في خطير
التأديب  حؽ كاف الموظؼ المكمؼ بالتحقيؽ خاضعا مف الناحية الإدارية إلى السمطة التي تممؾ

 . 4ادهفمف السيؿ أف تؤثر عمى حي

                                                           
1
 .089دار الجامعة الجدٌدة للنشر ، الإسكندرٌة، مصر، دون تارٌخ نشر، ص ،  الإداريالقانون الباسط ،  محمد فؤاد عبدـ  
2
 .089نفس المرجع ، ص ـ  
3
  .933كمال رحماوي ، المرجع السابق ، ص ـ   
4
 .933نفس المرجع ، ص ـ  
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 المشرع الجزائري لمييئة المستخدمة أو ممثميا المرخص لو قانونا أعطىفي ىذا الصدد و     
بذلؾ نرى أف الػمشرع ،  حؽ توجيو الاتياـ والتحقيؽ في شأف التيـ المنسوبة إلى الموظؼ العاـ

الإدارة  إذ غاػمبا ما تتػفػػؽ جمع بيف الاتياـ والتحقيؽ عمى نحو ما ىو معػػموؿ بو في فػػرنساالجزائري 
 .1النتائج التي ترغب فييا في ىػذه الحالات مع الموظؼ المكمؼ بالتحقيؽ عمى الػوصػوؿ إلى

 ثالثا : ضمانات التحقيق التأديبي 
لإثبات الحقيقة أو نفي كافة الوسائؿ  و الييئة المكمفة بالتحقيؽألمجنة  المشرع طىقد أعل    

يترتب عند انتياء التحقيؽ إحالة الموظؼ الموظؼ عف الفعؿ المنسوب إليو ،وقد  مسؤولية
 :   تشكؿ ضمانة لمموظؼ وىي مقومات التحقيؽ والتي مف أبرزو ،  2لمحاكمتو

 شكمية التحقيق   – 10

أكثر  ؽ مع الموظؼ كتابة وذلؾ لأنيا تػػكوف في العادةيتستمزـ بعض القوانيف أف يتـ التحق    
إحدى  وبالتالي فإف وجود كتابة التحقيؽ تعد، 3مراجعة وأكثر تأكيدا سيؿإنظباطا وأدؽ تعبيرا وأ

المتعمقة  الضمانات الأساسية لمتحقيؽ الإداري أو الاتياـ التأديبي، وتعد مف القواعد الأساسية
 بحؽ الموظؼ المتيـ في تسجيؿ كؿ ما يشكؿ المخالفات حتى لا لأنيا تتعمؽبالنظاـ العاـ 

وىذا ما ذىب إليو المشرع الجزائري أف يكوف الاستماع إلى ،  4ملابساتتتميع معالـ الظروؼ وال
  . رفض المثوؿ لابد مف معاينة ذلؾ قانونا ذاا  الموظؼ المذنب كتابة و 

 حيدة التحقيق  – 10
العدالة  تعد حيدة المحقؽ أو الييئة التي أسندت ليا ميمة التحقيؽ في غاية الأىمية لتحقيؽ    

يمنع  التأديبية ويقصد بالحيدة بصفة عامة تنظيـ قواعد الاختصاص بمافي توقيع العقوبة 
 اعتبارات  عماؿ التحقيؽ والاتياـ وسمطة توقيع الجزاء وعدـ صلاحية مف تحيط بوأالجمع بيف 

، كذلؾ يجب أف تتوفر في المحقؽ مجموعة مف الصفات  5شخصية أو وظيفية أو موضوعية
 تضمف حيدة المحقؽ وىي كما يمي :  

                                                           
1
 .933نفس المرجع ، ص ـ  
2
 .83صباح حماٌتً ، المرجع السابق ، ص ـ  
3
 .099، ص  0228 مصر، ،ار الجامعة الجدٌدة ، الإسكندرٌة، د القانون الإداريماجد راغب الحلو ، ـ  
4
 .300أمانً زٌن بدر فراج ، المرجع السابق ، ص ـ  
5
 .399نفس المرجع، ص  ـ 



 الفصؿ الثاني           ضمانات التأديب الإجرائية الإدارية والقضائية الممنوحة لمموظؼ العاـ
 

49 
 

 إستقلالية المحقؽ وعدـ تبعيتو أو عمى الأقؿ عدـ تأثره بالرئيس الإداري مما يجعؿ قرار -أ 
 . الموظؼ دميامف المستندات التي ق ةمستندا عمى عناصر موضوعية منتقا التأديب

 لا يجوز أف يتعرض المتيـ لأي ضغوط أثناء التحقيؽ وقد يكوف ىذا الضغط في صوره -ب 
 .ييدد المحقؽ الموظؼ بالتيـ بطمب الوقؼ عف العمؿإكراه معنوي، كأف 

 يجب عمى المحقؽ بذؿ العناية الواجبة فيما يعرض عميو مف تحقيقات وشكاوى والتزاـ -ج 
 .الحيدة والنزاىة فيما يتخذه مف إجراءات

أف يكوف  يجب يحظر عمى المحقؽ إذاعة أسرار التحقيقات أو الأوراؽ المتداولة وعميو -د 
 .1مجرى الطبيعيالفي  التحقيؽ لمجريات التحقيؽ ضماف لسير كتوما

  الفرع الثاني 
 التوقيف عن العمل كإجراء تحفظي وضماناتو

الموظؼ  التوقيؼ عف العمؿ ىو إجراء تحفظي ووقائي تمجأ إليو الإدارة في حالة ارتكاب    
متابعة جزائية تحوؿ  خطأ جسيما يمكف أف يؤدي إلى عقوبة مف الدرجة الرابعة أو إذا كاف محؿ

التأديبية لا تمزـ بإتباع شكمية  دوف بقائو في منصب عممو و لأنو إجراء غير تأديبي فإف السمطة
أو ضرورة مواجيتو بالتيمة  محددة كتمكيف الموظؼ مثلا مف الإطلاع عمى ممفو التأديبي

 .2المنسوبة إليو
لصالح  فإذا ىذا يشكؿ ضماف ،3وقائينما مجرد إجراء ا  التوقيؼ إذا ليس عقوبة تأديبية و ف    

منحت لو  الإدارة يقتضى إعطاءىا حؽ وقؼ الموظؼ احتياطيا عف عممو مقابؿ الضمانة التي
 .والقيود التي فرضت عمى الإدارة قبؿ البت في أمر التوقيؼ الموظؼ

 ولا : السمطة التي ليا صلاحية إصدار قرار التوقيف أ
 وقؼ عف العمؿ لمصمحة التحقيؽ ىي تمؾ التي تممؾتالالجية المختصة بإصدار قرار     

باعتبار أف ،  ، تأسيسا عمى أف القرار الوقؼ الاحتياطي ىو إجراء مؤقتموظؼتأديب ال
 .التوقيؼ 

                                                           
1
 .343، ص  0220، منشأة المعارف ، الإسكندرٌة، مصر،  التحقٌق فً المخالفات التأدٌبٌةمحمد ماجد ٌاقوت ، ـ  
2
 .89عمراوي ، المرجع السابق ، ص حٌاة ـ  
3
، الطبعة الثالثة ، دٌوان المطبوعات   مذكرات فً الوظٌفة العامة وتطبٌقاتها على التشرٌع الجزائريمحمد أنس قاسم ، ـ  

 .029الجامعٌة ، الجزائر، دون تارٌخ نشر، ص 
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ميني جسيـ، وقد نص  طأالمختصة باتخاذه في حاؿ ارتكاب خأوؿ إجراء تقوـ بو السمطة 
تضمنت أنو في حالة  والتي 06/03مف الأمر  173 المشرع الجزائري طبقا لأحكاـ المادة

الرابعة تقوـ السمطة التي  ارتكاب الموظؼ خطأ جسيما يمكف أف يؤدى إلى عقوبة مف الدرجة
 صلاحية اتخاذ ىذا الإجراء الذي وعميو فإف 1اليا صلاحية التعييف بتوقيفو عف العمؿ فور 
ضمف صلاحية السمطة التأديبية دوف تندرج منطقيا  يستيدؼ إقصاء الموظؼ مؤقتا عف العمؿ

 .حاجة لمنص عميو صراحة
  ثانيا : ضوابط الإجراء التحفظي

 ممكف بؿغير  مف لتوقيع عقوبة تأديبية فإنوتنوع الأفعاؿ التي يمكف أف تكوف مبررا ل إف    
، ومف ؼ الموظؼ المخطئيقتو تحديد الوقائع التي تكوف سببا في تقرير و المستحيؿ ومف 

وأيضا المادة  66/133مف الأمر  58حكاـ المادة أحالات التوقيؼ التحفظي التي تضمنتيا 
 ىي :  06/03مف الأمر  173

الثالثة  في حالة ارتكاب الموظؼ الخطأ جسيـ والذي يمكف أف يؤدى إلى عقوبة مف الدرجة -
 .الرابعةو 

والتي نصت عمى حالة متابعة جزائية لا  06/03مف الأمر  174و وفقا لأحكاـ المادة  –
 تسمح ببقاء الموظؼ في منصبو .

في  نلاحظ أف المشرع وفقا لممادة السابقة، لـ يحدد المتابعات الجزائية التي تحوؿ دوف بقائو    
ا الإجراء ىذ عسؼ في استعماؿ، مما يجعميا تتالتقديرية  دارةلإا سمطة مف وسع وبذلؾالوظيفة 

فييا  موظؼ وخاصة في حالة متابعتو الجزائية والتي يكوفعمى ال والذي قد يؤدى بالضرر
 .2 بعد الموظؼ في حالة مزرية، ولـ يثبت إدانتو

 مدة التوقيف – 10
توقيؼ  خطورةللقرار التوقيؼ وذلؾ شريعات عمى تحديد المدة الواجبة حصرت أغمب الت     

 ،وكذا مف أجؿ إسراع الإدارة في التعجيؿ في إصدار القرار التأديبي عف العمؿالموظؼ 

                                                           
1
 .339سعٌد مقدم ، المرجع السابق ، ص ـ  
2
 .89، ص  صباح حماٌتً ، المرجع السابقـ  
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وضعية ىذا  يجب أف تسوى وعمى أن 051مف المنشور رقـ  130 للأحكاـ المادة فنلاحظ طبقا
وعميو فتوقؼ  ابتداء مف اليوـ الذي صدر فيو مقرر التوقيؼ،  لموقفو في أجؿ شيريف  الموظؼ

قرار صادر  خذ ىذا الإجراء بموجبأمسبب لمدة لا تتجاوز الشيراف يالموظؼ بموجب قرار 
 ، المختصة عف السمطة التي ليا صلاحية التعييف، التي تقوـ بتبميغ المجنة المتساوية الأعضاء

وذلؾ طبقا  ستة أشير( 6) أما فيما يخص التوقيؼ لممتابعة الجزائية فقد حددت بمدة لا تتجاوز
 .2 06/03مف الأمر  174 لأحكاـ المادة

 إحترام حقوق الموظف  – 10
 ؼ ىو الإبعاد العاجؿ لمموظؼ المخطئ مف منصبو فيتولىيوقتإف أىـ أثر أساسي لم    

 مسؤولوه المباشروف استرجاع جميع الوسائؿ التي كانت ممنوحة لو لممارسة ميامو كالأوراؽ
عف عممو  ااحتياطتوقيؼ الموظؼ نلاحظ في ىذا الصدد أنو يترتب عمى ،  الرسمية والأختاـ

 06/03مف الأمر  173/02 طبقا للأحكاـ المادة ،ؼيوقتابتداء مف تاريخ ال عميو وقؼ المترتب
فترة التوقيؼ يتقاضى نصؼ راتبو طيمة مدة التوقيؼ وكذا مجمؿ المنح ذات  الموظؼ أثناء حؽ

 . 3الطابع العائمي
مف  خذ المجمس التأديبي بعقوبة أقؿ مف عقوبة الدرجة الرابعة أو إذا تمت تبرئتوأأما إذا     

في الآجاؿ  الإتيامات المنسوبة لمموظؼ يثبت المجمس التأديبي لـ الأعماؿ المنسوبة إليو أو إذا
 .4الموظؼ استرجاع كامؿ حقوقو والأجزاء التي خصمت منو المحددة فيكوف مف حؽ

  الفرع الثالث 
 مواجية الموظف التأديبية

 يكتسي مبدأ المواجية أىمية كبيرة كضمانة لا غنى عنيا لوصوؿ إلى محاكمة عادلة    
 واف تباينت واختمفت النظـ التأديبية، إلا أف ىذا المبدأ يرتكز عمى أمريف أساسييف والمتمثمة في

 . ع عمى ممفو التأديبيإخطار الموظؼ بما ىو منسوب إليو مف مخالفات والاطلا

                                                           
1
، المحدد لكٌفٌات تطبٌق  0223أفرٌل  90الصادر عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة المؤرخ فً  23المنشور رقم ـ  

المتضمن القانون الأساسً النموذجً لعمال المؤسسات والإدارات العمومٌة  83/39من المرسوم رقم :  949و  942المادتٌن 

 .3، ص 
2
 .93، ص  المرجع السابق،  23/24ر رقم : من الأم 993المادة ـ  
3
 .904سعٌد بوشعٌر ، المرجع السابق ، ص ـ  
4
 .93، ص  المرجع السابق،  23/24من الأمر رقم :  994المادة ـ  
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يؤثر  تعنى المواجية بصفة عامة وىو تمكيف مف تتعرض حقوقو ومصالحو لأي تصرؼ ما    
 ،1رهنظ في مركزه القانوني، يحاط بو عمما حتى يستطيع إعداد دفاعو أو عمى الأقؿ تقديـ وجية

 حيث ذىبت غالبيةملاحظ أف مبدأ المواجية في التأديب مستوحاة مف القانوف الجنائي الو     
  .الفقياء عمى أف أساس المواجية في التأديب نابع مف طبيعة جزائية

 ليحظي ىذا المبدأ بمكانة واعتبر مف المبادئ الأساسية المكفولة دستوريا وقانونا، فقد    
والحؽ في  حرصت كافة القوانيف الوظيفية العامة عمى التأكيد عمى ضرورة احتراـ مبدأ المواجية

 مواجية الموظؼ بالمخالفة المسندة إليو تعتبر مف الضمانات الأساسية التي يتعيفو  2 عالدفا
الموظؼ بما ىو متيـ بارتكابو وحقو في الإطلاع عمى ممفو حتى  بالنص عمى إعلاـ توافرىا

 .يكوف عمى عمـ بما وجو إليو
 أولا : إعلام الموظف بالتيمة المنسوبة إليو 

التي  إليو مف أبرز ضمانات حؽ الدفاع ةالمخالؼ بالتيمة المنسوبتعتبر مواجية الموظؼ     
 3 بإخطاره وعميو فإف السمطة بعد معاينة الأفعاؿ التي ارتكبيا الموظؼ تمتزـ كفميا لو الدستور

 علامو ىو مف الضمانات الجوىرية الأساسية في المساءلةا  فإخطار الموظؼ مسبقا و      
 التأديبية الجزاء دوف إخطار أو إعلاـ صاحب الشأف فإف القرارالتأديبية، ومتى وقعت السمطة 

 . للإبطاؿ حتى في حالة عدـ وجود نص بذلؾ يكوف قابلا
: الأمر رقـ المشرع الجزائري لـ يشر إلى ذلؾ مف خلاؿ نصوص الوظيفة العمومية سواء و

نص عميو  عإلى إعلاـ الموظؼ غير أف المشر  85/59ولا المرسوـ التنفيذي رقـ :  66/133
المتعمؽ بكيفيات تطبيؽ الأحكاـ  82/302مف المرسوـ رقـ :  64 صراحة بموجب المادة

تسمط العقوبة إلا بعد سماع العامؿ  لا يمكف أف) عمى أنو :  التشريعية الخاصة بعلاقات العمؿ
 .4( المعنى إلا إذا رفض المثوؿ وتمت معاينة ذلؾ قانونا

لكنو تبميغ، اللكنو رغـ قصور النص لعدـ وجوب إعلاـ الموظؼ، إلا أنو أشار إلى طريقة     
كما يبمغ الموظؼ الذي  ،يفرغ فيو الإعلاـ القالب الذيمواد ما يحدد اللا يوجد ضمف  أيضا

                                                           
1
 .332محمد ماجد ٌاقوت ، المرجع السابق ، ص ـ  
2
 .04وسام عقون ، المرجع السابق ، ص ـ  
3
 .338، ص محمد ماجد ٌاقوت ، المرجع السابق ـ  
4
 .9823 المرجع السابق،  80/420من المرسوم رقم :  33المادة ـ  
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 المجتمعة كمجمس تأديبي بتاريخ مثولو أماميا قبؿ يحاؿ إلى المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء
 .1مع وصؿ استلاـ بعد إخطارىا وما عمى الأقؿ بالبريد الموصي عميوي 15
 إف ىذه الضمانة تمنح لمموظؼ أجلا كافيا لإعداد دفاعو وتقديـ ملاحظاتو بيذا يسقط    

 معاينة دوف أف تمتزـالالخطأ المنسوب إليو، بانقضاء أجؿ خمسة وأربعوف يوما ابتداء مف تاريخ 
 .2التعييف بإخطار المجمس التأديبيالسمطة التي ليا صلاحية 

 ثانيا : حق الإطلاع عمى الممف التأديبي 
طلاع الموظؼ اطلاعا كاملا عمى ممفو إبذلؾ  ييعنإف حؽ الإطلاع عمى الممؼ التأديبي     

يفتح لو ممؼ خاص  معاقب فقط عمى قرار الاتياـ، فكؿ موظؼ وكافة أوراقو وليس الشخصي
بحالتو الشخصية الوظيفة ليكوف دليلا عمى حسف أو سوء  يتضمف جميع المعمومات المتعمقة

 .3الأحواؿ تخفيؼ العقوبة حسب سيرتو التي تكوف عاملا في تشديد أو
، العامة لقد كرست ىذه الضمانة كمبدأ قانوني عاـ لمموظؼ العاـ عبر كؿ قوانيف الوظيفة    

في فقرتيا الأولى مف  129، ونص المادة  66/133مف الأمر رقـ  75المادة مف خلاؿ نص 
 . 85/59المرسوـ التنفيذي رقـ : 

وبالرجوع  يتـ إعلاـ الموظؼ المعنى كتابيا بمكاف وتاريخ إطلاعو عمى الممؼ التأديبي، إلا أنو
لممواطنيف أف  يمكف أنوالمتعمؽ بتنظيـ العلاقة بيف الإدارة والمواطف  88/131: لممرسوـ رقـ

الاستشارة المجانية  يطمعوا عمى الوثائؽ والمعمومات الإدارية، وأف يتـ ىذا الاطلاع عف طريؽ
 . أو بتسميـ نسخة منيا عمى نفقة الطالب

فحسب  ىذا ويؤكد لنا المرسوـ أف حؽ الموظؼ لا يقتصر عمى الاطلاع عمى ممفو التأديبي    
لا  المعمومات الإدارية، كما أف حؽ الاطلاع عمى الممؼبؿ لو أف يطمع عمى كؿ الوثائؽ و 

 .يقتصر عمى الموظؼ المعنى فقط بؿ يمتد إلى مف يختاره لمدفاع عنو
  الفرع الرابع 

 مدافعالاستعانة بحق 
ذلؾ لكونو  حؽ الدفاع ىو حؽ طبيعي معترؼ بو لكؿ متيـ حتى ولو لـ ينص عميو القانوف    

المساس بيا أو  يعتبر مف الحقوؽ المقدسة التي لا يجوزيتعمؽ بالمبادئ العميا لمعدالة ،و 
                                                           

1
 .93، ص  المرجع السابق ، 23/24من الأمر رقم :  938لمادة اـ  
3

 .93، المرجع السابق ، ص  صباح حماٌتًـ 
3
 .903سعٌد بوشعٌر ، المرجع السابق ، ص ـ  
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والإجراءات التأديبية  الانتقاص منيا في جميع الإجراءات سواء المدنية والجنائية والإدارية
العقوبة المناسبة بحؽ الموظؼ  كتحصيؿ حاصؿ ،ذلؾ لأنو إذا كاف مف مصمحة الإدارة إنزاؿ

ف مصمحة إف، الردع العاـ والردع الخاص تحقيؽ ىيو الغاية مف العقاب حتى تتحقؽ  1المخطئ
ظيار براءتو  الموظؼ المذنب ىي أيضا أولى بالحماية وضماف حقو في الدفاع عف نفسو وا 

 .بأقوالو سواء بنفسو أو بواسطة محاميو وذلؾ مف خلاؿ السماح لو بالإدلاء
 أولا : مضمون حق الدفاع 

معنى  المحاكمات ولا سيما ما ينطوي منيا عمىإف حؽ الدفاع ىو حؽ مقدس في جميع     
ذات  العقاب كالمحكمات الجنائية والتأديبية وليذا فإف القضاء التأديبي يطبؽ في ىذا المقاـ

 .2المبادئ المقررة في المحاكمات الجنائية
أقوالو  و أخذا بيذه القاعدة يقتضي بأنو لا يجوز توقيع عقوبة عمى الموظفيف إلا بعد سماع    

ىناؾ في  تمكيف المتيـ مف الدفاع عف نفسو لرد الظمـ الواقع عميو فميسل ، وتحقيؽ دفاعو
معترؼ بو لكؿ  أف حؽ الدفاع ىو حؽ طبيعي ،الواقع ظمما أو قيرا أقصى مف أف تكتـ الأفواه 

الدوؿ تحرص عمى  متيـ، ونظرا لأنو يتعمؽ بالمبادئ العميا التي تقوـ عمييا العدالة، فإف معظـ
 وكذلؾ في دساتيرىا عمى أصالة حؽ الدفاع .نص عميو صراحة في قوانينيا الأساسية ال

 39 ىذا ما أخذ بو المؤسس الدستوري عمى اعتبار حؽ الدفاع حقا دستوريا بمقتضى المادة    
 والتي الذي كرسو المشرع في جميع قوانيف الوظيفة العامة،  20163 مف تعديؿ الدستوري لسنة

 مف 129 وىي نفسيا المنصوص عمييا في المادة 66/133مف الأمر  57 ةيا المادتتضمن
 السابؽ الذكر . 58/59 المرسوـ التنفيذي

 يمكف الموظؼ تقديـ) :  فقد تضمنت مايمي 06/03مف الأمر  169 أما نص المادة    
 ملاحظات كتابية أو شفوية أو أف يستحضر شيودا ويحؽ لو أف يستعيف بمدافع مخوؿ أو

  ( يختاره بنفسوموظؼ 
 
 
 

                                                           
1
 .99، المرجع السابق ، ص  حٌاة عمراويـ  
2

 .333سلٌمان محمد الطماوي ، المرجع السابق ، ص ـ  
3
على أنه : )) الدفاع الفردي أو عن طرٌق الجمعٌة عن الحقوق  0293ي لسنة الدستور التعدٌل من 49تنص المادة ـ  

 الأساسٌة للإنسان أو عن الحرٌان الفردٌة والجماعٌة مضمونة (( .
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 لحق الدفاعثانيا: الطابع الحضوري 
 تكريسا لحؽ الدفاع وتحقيقا لقدر مف الضمانات لمموظؼ المذنب أقرت المبادئ العامة    

يطبؽ  لمقانوف في مجاؿ التأديب الطابع الحضوري للإجراءات التأديبية وجعمتو مبدأ مستقر عميو
 والاسػػتثناء، والطابع الحضوري للإجراءات ىو الأصؿ  حتى في غياب النصوص القانونية

المبادئ الأصولية أف الاستثناء لا يمجأ إليو إلا عند  مف أنو إجراءىا دوف حػضور المتيػـ إذ
 .1ةالضرور 

عمى  التي تضػمنت بأنو يجب 168 مػػف خلاؿ نص المادة 06/03:  لػػقد أكػد الأمر رقـ    
المثوؿ  المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبيالموظؼ الذي يحاؿ إلى 

 كذا إمكانية أف يمتمس مف مجمس شخصيا ويمكنو في حالة تقديمو لمبرر مقبوؿ لغيابو،
 التأديبي تمثمو مف قبؿ مدافعو، وفى حالة عدـ حضور الموظؼ الذي استدعى بطريقة قانونية

 .2تستمر المتابعة التأديبية أو حالة رفض التبرير المقدـ مف قبمو
 ثالثا: سماع الشيود 

 إف مف الأمور اليامة التي تتصؿ بحؽ الدفاع، حؽ الموظؼ المتيـ في طمب سماع أية    
 شيادة يراىا تخدـ وجية النظر التي يدافع عنيا، فمو الحؽ في أف يطمب إستدعاء أي شخص

  .للإدلاء بشيادتو
استعمالا  وسائؿ الإثبات التي تشير إلييا النصوص القانونية وأكثرتعد وسيمة الشيادة أكثر     

والظروؼ  بعض الخفايا المسمكيةتنير ح و توض لأف الإستماع لمشيادة ة،مف الناحية العممي
 .3 إف شيادة الشيود السماعية لا ترقى إلى مرتبة الدليؿ الكافي، المحيطة بارتكابيا

أحكاميا  العميا المصرية عند تحديدىا لمفيوـ الشيادة في أحدلقد ذىبت المحكمة الإدارية     
 غيرىـ  الأقواؿ التي يدلى بيا غير الخصوـ بما أدركوه بمسامعيـ أو ما استقوه مف) :  عمى أنو

 براءتو بأسمائيـ أو أبصارىـ متعمقة بالواقعة أو الظروؼ ارتكابيا أو إسنادىا إلى المتيـ أو
سائغا  إف لـ توصؿ إلى الحقيقة كميا أف تؤدى إلى استنتاجيا استنتاجامنيا، ويكفى في الشيادة 

 .4( مقبوؿ
                                                           

1
 .330محمد ماجد ٌاقوت ، المرجع السابق ، ص ـ  
2
 .93، ص  السابقالمرجع ،  23/24من الأمر رقم :  938المادة ـ  
3
 .392، المرجع السابق ، ص  الوجٌز فً القانون الإداريعلً خطار الشنطاوي ، ـ  
4
،  0224، منشأة المعارف ، الإسكندرٌة، مصر،   انات التأدٌبٌة فً الوظٌفة العامةمالضعبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ،   ـ 

  .999ص 
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جميع  ورغـ أىػػمية سمػاع الشيود كوسيمة مػػف وسائؿ استعمػاؿ حػؽ الدفاع، غػير ممزـ في    
 .1الأحواؿ بالانصياع لطمب المحاؿ في سماع شيادة مف يطمب شيادتيـ

عمى حؽ  85/59 فقرتيا الثانية مف المرسوـ التنفيذيفي  129 لقد نصت كؿ مف المادةو     
يمكف لمموظؼ تقديـ  بنصييا ) 06/03الأمر مف  169إستحضار شيود ، وكذلؾ المادة 

يمكف لمسمطة المختصة  وبالمقابؿ، 2(ية أو شفوية أو أف يستحضر شيوداملاحظات كتاب
 .إحضار الشيود الذيف نرى أف شيادتيـ ممكنة

 : حق الإستعانة بمدافع  رابعا
عنو  فع يختاره لمدفاعاإف الاستعانة بمدافع حؽ مكفوؿ لمموظؼ إذا لو أف يستعيف بأي مد    

 169 وىو ما أكده المشرع بموجب المادة وعميو يمكف أف يدافع عف نفسو بالأصالة أو بالوكالة
يختاره  موظؼ والذي جعؿ مف حؽ الموظؼ أف يستعيف بمدافع مخوؿ أو 06/03مف الأمر 

في حالة تقديمو لمبرر مقبوؿ لغيابو أف يمتمس مف المجنة المتساوية الأعضاء و  بنفسو
 .3المجتمعة كمجمس تأديبيي تمثيمو مف قبؿ مدافعو المختصة

 إف ىذا الحؽ فرضو المركز الضعيؼ الذي يحتمو الموظؼ مقارنة بالمركز القوى للإدارة    
كما أنيـ لا يػػحسنوف في  الثقافة والمعرفة بالأمور الوظيفية وذلؾ أف معظـ الموظفوف تنقصيـ

ما يفيدىـ وينفي الػػمسؤولية عػػنيـ أثناء  الغالب الاسػػتفادة مف فػػرصة الإطلاع عمى مػػػمفاتيـ واستػػنباط
 .4جيةاالاستعانة بمف ىو أقدر عمى ىذه المو  المواجية التأديبية، فػػكاف إلزاما تمكيف الموظؼ مف

 : المثول أمام المجمس التأديبي  خامسا

لمموظفيف  باعتبار أف المجمس التأديبي ىيئة مف ىيئات المشاركة في تسيير الحياة المينية    
مف  64 وصورة مف صور المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء، كما تنص عمى ذلؾ المادة

لى مسائمة إأحد الموظفيف  فإنيا تنعقد في شكؿ مجمس تأديبي في حالة تعرض 06/03الأمر 
 .تأديبية تستوجب إستشارة ىذه المجاف 

مجالس  لػقد أقرت معػظػـ التشريعات الػوظيفيػة توفير ضمانػػة أساسيػة في التأديػػب يػػتمثػؿ في    
ىذا الرأي يعتبر بمثابة ضماف و  التأديب حتى يطمئف الموظؼ المتيـ إلى تحقيؽ العدالة

                                                           
1
 .989نفس المرجع ، ص ـ  
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 .93ص  ، المرجع السابق ، 23/24من الأمر رقم :  939المادة ـ  
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 .93، ص  المرجع السابق،  23/24من الأمر رقم : 938المادة ـ  
4
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ره جياز يمثؿ الموظفيف بجانب السمطة ااعتب الفقياء لـ يتعرضوا لو، إلا أفمموظؼ وأف كاف ل
 .شأنو في ذلؾ شأف تمسكو بالإدارة الرئاسية يعبر عف مدى تمسؾ المشرع بالموظؼ،

 ىالأول إف كاف رأى المجنة المتساوية الأعضاء استشاري فيما يخص العقوبات مف الدرجة    
والرابعة  ية المختصة لا تتخذ العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثةوالثانية إلا أف السمطة الإدار 

كمجمس  إلا بقرار مبرر وبعد أخذ الرأي الممزـ مف المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة
 .1تأديبيي

  طمب الثاني الم
 مقرار التأديبيالإدارية اللاحقة لالضمانات الإجرائية 

الحؽ  اللاحقة عمى توقيع الجزاء التأديبي أف لمموظؼ صاحب الشأفمف أىـ الضمانات     
ما يسمي  في التظمـ مف القرارات التأديبية الصادرة في شأنو لدي مصدر القرار أو رئيسو وىذا

مجمس  ذلؾ الحؽ في الطعف في ىذه القرارات أو الأحكاـ التأديبية أماـكالإداري، و  بالتظمـ
تمؾ الأحكاـ،  دوف غيره بالفصؿ في ىذه القرارات أو ء إداريكييئة قضاالدولة الذي يختص 

التظمـ يسمي  وىذا ،التعويض عنيا إذا ترتب عمييا ضرراف لذلؾ وجو و كلغائيا إف إوالحكـ ب
 . بالتظمـ القضائي

  الفرع الأول 
 التظمم الإداري

 الإدارة التػيطمب يتقدـ بو الموظؼ الذي صدر القرار التأديبي في حقو إلػى جية ىو     
 وىو بذلؾ وسيمة ودية لتسوية النزاع حوؿ الجزاء 2أصػدرت القػرار ممتمسا إعادة النظر فيو

يساعد ىذا الإجراء مف جية أخرى الإدارة  و جزئيا أو كميا التأديبي حيث قد تؤدى للاستجابة لو
الإداري  لمتظمـو ،3حتى لا تتفاجأ باختصاصيا أماـ القضاء عمى تصحيح أخطاءىا بنفسيا

 : نوعاف
 أولا : التظمم الرئاسي  

بناء  رئيس مصدر القرار التأديبي الذي يتوليالويقصد بو أف يتقدـ الموظؼ بشكواه إلى     
 .لغاءه أو تعديمو بما يجعمو مطابقاً لمقانوفإالرئاسية إما سحب ىذا القرار أو عمى سمطتو 

                                                           
1
 .334سعٌد مقدم ، المرجع السابق ، ص ـ  
2
 .399السابق ، ص أمانً زٌن بدرا فراج ، المرجع ـ  
3
 .382ـ نفس المرجع ، ص  



 الفصؿ الثاني           ضمانات التأديب الإجرائية الإدارية والقضائية الممنوحة لمموظؼ العاـ
 

38 
 

 ثانيا : التظمم الولائي 
 يتقدـ بو صاحب الشأف إلى مصدر القرار ذينو الطمب الي أالتظمـ ف يتمثؿ ىذا النوع مف    

                                .أصدرهنفسو بشكوى يمتمس فييا إعادة النظر في القرار الذي 
محؿ  وبعد مف قبيؿ الطعف الرئاسي طمب إعادة الاعتبار الذي بإمكاف الموظؼ الذي كاف     

بعد  الأوؿ والثانية أف يقدمو إلى السمطة التي ليا صلاحية التعييفعقوبة تأديبية مف الدرجة 
 . 06/031مف الأمر  176 ىذا ما نصت عميو المادة سنة مف تاريخ اتخاذ القرار

  الفرع الثاني 
 التظمم أمام لجنة خاصة

ىذه الطعف" ميمتيا إعادة النظر في  " ىيئة إدارية خاصة تدعى لجافلقد أنشأ المشرع الجزائري 
إضافة الى الأمر  85/59وكذلؾ المرسوـ  84/10 القرارات وذلؾ منذ صدور المرسوـ رقـ

06/03 . 
 أولا : تشكيمة لجان الطعن 

مف ممثمي الإدارة  مناصفة 06/03مف الأمر  65المادة تتكوف لجاف الطعف بحسب     
ذا كاف الأمر  وممثمي الموظفيف فنمجأ  ممثلو الإدارة منيا  الفئة التً ٌعٌنلـ يحدد  06/03، وا 
نصت عمى أف التعييف يكوف مف  السابؽ الذكر والتي 84/11مف المرسوـ  23بذلؾ إلى المادة 

عمى الأقؿ أما النصؼ الآخر  13السمـ  الأعواف الذيف ينتموف إلى أحد الأسلاؾ المصنفة في
المجاف المتساوية المنتخبيف في  يختاروف مف بيف الأعضاء وبذلؾ مف ممثمي الموظفيف

 . 2أعضاء 7لىإ 5عدد ممثمي كؿ طرؼ مف  كوفالأعضاء وي
أو مف يمثمو في  يرأس الوزير أو مف يمثمو لجنة الطعف التي تحدث لدى وزارتو أو الوالي و    

 .3المجاف التي تحدث لديو
 4الأعضاء عمى أف تنصب المجاف في أجؿ شيريف مف تاريخ انتخاب أعضاء المجاف المتساوية

 ثانيا : إختصاص لجان الطعن 
 المادة تختص لجاف الطعف بإعادة النظر في العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة حسب    
 . 85/59مف المرسوـ  128والمادة  84/10مف المرسوـ  24

                                                           
1
 .93، ص  المرجع السابق،  23/24من الأمر رقم :  993المادة ـ  
2
 .929عمراوي حٌاة ، المرجع الساٌق ، ص ـ  
3
  المرجع السابق،  83/39من المرسوم  94المادة ـ  
4
 .8، ص  المرجع السابق،  23/24من الأمر  33المادة ـ  
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لى إختصاص ىذه المجاف العقوبات التأديبية إ 06/03مف الأمر  67وقد أضافت المادة     
، مف نفس الأمر 163ت بموجب المادة الرابعة وذلؾ بعد استحداث ىذه العقوبامف الدرجة 

مف  وبذلؾ تكوف اختصاصات لجاف الطعف بعد إخطارىا مف الموظؼ بالعقوبات التأديبية
 : ما يمي 163و المنصوص عمييا في المادة  1الدرجتيف الثالثة والرابعة

 ثلاثة أياـػػػػػػ التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة أياـ إلى 

 ػػػػػػ التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف

  ػػػػػػ النقؿ الإجباري 

 لى الرتبة السفمى مباشرة إػػػػػػ التنزيؿ 

 ػػػػػػ التسريح 

 ثالثا: ميعاد الطعن أمام ىذه المجان 
المجاف والتي  لقد تراجع المشرع الجزائري عف الميمة التي حددىا في تقديـ الطعوف أماـ ىذه    

مف  24المادة  وذلؾ حسب ما نصت عميو، يوما مف تاريخ تبميغ القرار 15كانت محددة ب 
لجاف الطعف خلاؿ  إلىؤ يمكف للإدارة أو المعنييف أنفسيـ أف يمج: " بقوليا10/84 المرسوـ 

كامؿ ابتداء مف تاريخ تبميغ  إلى شير 03/06لكي ترفع بموجب الأمر ... " يوما15 أجؿ 
لمموظؼ الذي كاف محؿ عقوبة : " يمكف  القرار التأديبي إلى المعني إذ نص المشرع عمى أنو

لجنة الطعف المختصة في أجؿ أقصاه  تأديبية مف الدرجة الثالثة أو الرابعة أف يقدـ تظمما أماـ
  2" بتداءا مف تاريخ تبميغ القرارإشير واحدا 

 
 
 
 
 

                                                           
1
 . 8، ص  المرجع السابق،  23/24الأمر من  939المادة ـ  
2
 .93، ص  المرجع السابق،  23/24من الأمر  993المادة ـ  



 الفصؿ الثاني           ضمانات التأديب الإجرائية الإدارية والقضائية الممنوحة لمموظؼ العاـ
 

32 
 

   المبحث الثاني 

 القرارات التأديبية الصادرة ضد فيآليات الطعن القضائي 

 الموظف العام

ة الصادرة في حؽ الموظؼ العاـ، بيالطعف القضائي في مواجية القرارات التأديإف أىمية     
نما في  ىأول مف تعد وأىـ الضمانات المقررة لمموظؼ العاـ ليس فقط في المجاؿ التأديبي وا 
عديمة  تكوفالنصوص التي ترد في ىذا الشأف مجالات الوظيفة العامة، ذلؾ أف جميع  كافة
 إذا لـ يترتب عمى مخالفتيا جزاء توقعو سمطة مستقمة ىي القضاء. القيمة

يرد  التظمـ القضائي قد يرد عمى القرارات التأديبية الصادرة مف السمطات الرئاسية، وقدإف     
الذي  لمحاكـ التأديبية ومجالس التأديب ولما كاف التظمـ الأوؿ أيعمى الأحكاـ التي تصدرىا ا

يرد عمى  يرد عمى القرارات التأديبية الرئاسية لا يختمؼ في قميؿ أو كثير عف ذلؾ التظمـ الذي
دعوى  بقية القرارات الإدارية الأخرى، حيث يأخذ في جميع الأحواؿ شكؿ دعوى الغاء أو

 . 1تعويض

عمييا أماـ  بمعني أنو لا تستقؿ القرارات التأديبية في ىذه الحالة بأحكاـ خاصة لمطعف    
   شأف ىذه القرارات  شأنيا في ذلؾ القضاء الإداري عف بقية القرارات الإدارية الأخرى، إذ تخضع

                              عا. التعويض أو بالدعوييف م لغاء أو بدعوىالقواعد المنظمة لمطعف بدعوى الإ جميعالأخيرة ل

وعميو سنتطرؽ في المطمب الأوؿ إلى قضاء إلغاء القرارات التأديبية والمطمب الثاني     
 سنتناوؿ فيو قضاء التعويض عف القرارات التأديبية عمى التوالي.

 

 

 
                                                           

1
، ضمانات الموظف العام فً المجال التأدٌبً دراسة مقارنة بٌن القانونٌن الجزائري والفرنسً ، أطروحة  مصطفى بواديـ  

،  0293والعلوم السٌاسٌة ، جامعة أبو بكر بلقاٌد ، تلمسان ، منشورة ،  قوقلنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون العام ، كلٌة الح

 . 449ص 
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  المطمب الأول 

 قضاء إلغاء القرارات التأديبية

عف  القرارات التأديبية الصادرة عف السمطات التأديبية لا تختمؼإف الرقابة القضائية عمى     
 .1رقابة القضاء الإداري عمى القرارات الإدارية بشكؿ عاـ

ووسائميا  راءاتياجا  ىي رقابة قانونية في أساسيا و  إف بسط رقابة الإلغاء عمى أعماؿ الإدارة    
 إلى مكنو القانوف بحؽ المجوءوأىدافيا، وعميو فالموظؼ الذي صدر في حقو قرار تأديبي 

يرفعيا  القضاء واستعماؿ آلية دعوى إلغاء القرارات التأديبية، فدعوى الإلغاء ىي الدعوى التي
 . 2صاحب المصمحة إلى القضاء المختص مختصما فييا قرار إداريا طالبا إلغاءه

 ولدعوى الإلغاء جممة مف الخصائص نستعرضيا في ما يمي :      

 الإلغاء ىي دعوى موضوعية أو عينية وأنيا مف دعاوى قضاء المشروعيةتعتبر دعوى  -
  . 3 القرار الإداري غير المشروع محاولة إلغاءتقوـ عمى لأنيا 

لغاء ا  إعداـ و  التي تؤدي إلى دعوى الإلغاء ىي الدعوى القضائية الأصمية والوحيدةإف  -
 .4لمقرارات الإدارية غير مشروعة الآثار القانونية

 والذي  قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في إجراءات خاصةب ختصدعوى الإلغاء تإف  -
 اكـ الإدارية أو مجمس الدولة بكـنجده قد خص دعوى الإلغاء سواء المرفوعة أماـ المح

 .5مف النصوص والأحكاـ ىائؿ

 الفرع الأول  
 القرار التأديبيشروط قبول دعوى إلغاء 

مف قرار إداري مقاضاة إدارتو أماـ المحاكـ الإدارية أو الغرفة يمكف لمموظؼ المتضرر     
الإدارية بالمجمس الأعمى حسب الأحواؿ، ولكف لا تقبؿ دعواه إلا بتوفر عدد مف الشروط 

 : حددىا القانوف فيما يمي
                                                           

1
 .033ماجد راغب الحلو ، المرجع السابق ، ص ـ  
2
أطلع علٌه ٌوم ،  http://www.chechar.ccدعوى الإلغاء وشروط قبولها، محاضرات منشورة على الموقع، ـ  

 93:22، على الساعة  90/29/0299
3
 .033ماجد راغب الحلو ، المرجع السابق ، ص ـ  
4
 .383، المرجع السابق ، ص  مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسٌةعمار عوابدي ، ـ  
5
 . 38، ص  0229، جسور للنشر والتوزٌع ، الطبعة الأولى ، الجزائر ،  دعوى الإلغاءعمار بوضٌاف ، ـ  
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الشروط كذا ، و الشروط المتعمقة برافع الدعوىو  الشروط المتعمقة بالقرار المطعوف فيو بالإلغاء
 .أف يكوف مضرا بمصمحة مف مصالح الطاعف ، والمتعمقة بالآجاؿ

 أولا : الشروط المتعمقة بالقرار المطعون فيو 
،  شروطال مجموعة مف الطعف في القرارات التي مصدرىا الإدارة إلا بتوافر لمموظؼ لا يمكف    

   .الإدارية دعوى الإلغاء وسيمة مف وسائؿ الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات أف باعتبار
 ـــ يجب أن يكون القرار إداريا  10

لكي يكوف القرار قابلا لمطعف بالإلغاء لابد أف يصدر فعلا عف سمطة إدارية، فالقرار     
لمنفردة لإحداث أثر قانوني الإداري ىو عمؿ قانوني يصدر عف السمطة الإدارية بإداراتيا ا

لإداري، كأف يكوف كتابيا ويتعيف في الغالب أف تتوافر بعض الشروط في القرار ا معيف،
عمى التوالي، في حالة وقوع نزاع عمى التعرؼ عمى  العناصر تفيدوموقعا، لأف ىذه  ومؤرخا،

 .  فحوى القرار وتاريخ إصداره، ومدى صلاحية الجية المصدرة لو

 ـــ أن يكون القرار نيائيا  10
 إف القرار التأديبي يخضع لمنظاـ القانوني الذي تخضع لو سائر القرارات الإدارية أي    

وبة التأديبية بوصفو عملا فالقرار التأديبي المتضمف العق  1النظرية العامة لمقرارات الإدارية
 . 2صبغة أو صورة تنفيذية يشترط فيو أف يكوف ذات اقانوني
أي أصبح قابلا لمتنفيذ دوف أف توقفو سمطة إدارية أخرى يكوف ليا حؽ التعقيب عميو أو     

التصديؽ عميو ومثاؿ ذلؾ، القرارات التأديبية الصادرة عف المجمس التأديبي فيي تعتبر مجرد 
مقترحات وليست قرارات نيائية لأنيا تخضع إلى تصديؽ السمطة التي تممؾ حؽ التأديب، 

عمييا مف طرؼ تمؾ السمطة تصبح قرارات إدارية نيائية يمكف أف تكوف موضوعا  وبالتصديؽ
 . 3لمطعف بالإلغاء

    

                                                           
1
 .033الحلو ، المرجع السابق ، ص  ماجد راغبـ  
2
 للطباعة هومة دار  ، الخامسة الطبعة ،  الإداري والقانون العامة الإدارة علم بٌن الإدارٌة القرارات نظرٌة ، عوابدي عمارـ  

 .00 ص ، 0229 ، الجزائر ، والنشر
3
أطلع علٌه ٌوم ،  http://www.chechar.ccدعوى الإلغاء وشروط قبولها، محاضرات منشورة على الموقع،  ـ 
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قضيت السيد  ،18/12/19761ومف تطبيقات القضاء الإداري بيذا الشأف القرار الصادر     
 :  عباس مولود ورئيس بمدية لبميدة حيث جاء فيو

لبميدة بإعتباره سمطة إدارية، يكتسي الطابع التنفيذي حيث أف المقرر الصادر عف رئيس بمدية " 
 . " عطاء الطابع الإداري لممقرر المطعوف فيووالنيائي، وأف ىذيف المعياريف كافييف لإ

 ـــ أن يولد القرار ضررا بالنسبة لمموظف 10
المركز لا يكوف القرار الإداري محؿ أي طعف بالإلغاء ما لـ ينشأ عف إصداره تأثير في     

أما القرارات التي لا ينشأ عنيا أي تأثير في الوضع الإداري  القانوني لمموظؼ المعني بالأمر
ومثاليا قرار الإدارة بإحالة أحد  والقانوني لمموظؼ، فلا تعتبر في مجاؿ الطعف بالإلغاء

 . 2 الموظفيف إلى الكشؼ الطبي
 ثانيا : الشروط المتعمقة بالموظف رافع الدعوى 

 تقبؿ الطمبات المقدمة مف أشخاص ليس ليـ فييا صفةلا مف المسائؿ المستقر عمييا أنو     
الحؽ في طمب إلغاء ىذا  لو فكؿ موظؼ عاـ صدر ضده قرار تأديبي ،3ومصمحة شخصية

القاعدة القانونية العامة ىي أف التقاضي لا يصح إلا ممف لو  وبذلؾ كانت ،4التأديبي القرار
        . والمصمحة لإثبات حقوقوالصفة والأىمية 

  ـــ الأىمية  10
ية لا يجوز رفع دعوى بالإلغاء إلا إذا توافرت شروط الأىمية، وتخضع الأىمية المدن    

، عمى أف يكوف خاليا مف عوارض الأىمية، أي أف يكوف لمشخص لقانوف الأحواؿ الشخصية
تناوؿ المشرع الجزائري شرط الأىمية في نص المادة ، حيث متمتعا بقواه العقمية ولـ يثبت سفيو

شرط  نما ىيا  فالأىمية ليست شرط لقبوؿ الدعوى و  والإدارية ، مف قانوف إجراءات المدنية 64
 .5لصحة إجراءات الخصومة

 
 

                                                           
1
، الدٌوان الوطنً للأشغال 9، المجلة القضائٌة العدد 98/90/9993قرار الغرفة الإدارٌة للمحكمة العلٌا، المؤرخ فً ـ  

 .998، قرار منشور، ص 9999التربوٌة، الجزائر، 
2
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 ـــ المصمحة  10
، حيث لا مصمحة لا دعوى:  ، فالقاعدة تقوؿ وىي شرط لازـ لقبوؿ دعوى الإلغاء    

خلافا  تكوف القصد منيا حماية حقوؽ أو مراكز قانونية تتعرض لميدر أو المساس فالمصمحة
      : واجب توفرىا وىي إلا أنو ليذه المصمحة جممة مف الشروط القانوف لأحكاـ
المصمحة الشخصية والمباشرة لمموظؼ المعني ، كذلؾ المصمحة المادية والأدبية وىي التي     

يمكف تقديرىا بالماؿ كقرار العزؿ أو التسريح والذي يكوف لو أثر مالي بفقداف لراتب ، أيضا 
المصمحة القائمة أو المحتممة التي تعني أف الموظؼ العاـ المدعى سيحقؽ فائدة حتمية في 

 .1غاء القرار التأديبي الموجو ضده حالة إل
 ـــ الصفة  10
إف رافع دعوى الإلغاء لا يكفي أف تتوافر فيو شرطا الأىمية والمصمحة في رفع ىذه الدعوى     

لا لـ  نما يجب أف يجوز أيضا عمى الصفة، أي أف يدعي حقا أو مركزا قانونيا لنفسو، وا  فقط، وا 
قرار إداري مف موظؼ ليس مقصودا بو، ولو كانت ليذا ولذا ترفض دعوى إلغاء . تقبؿ دعواه

 .2كما يمنع التقاضي باسـ شخص الطاعف بدوف وكالة منو الموظؼ مصمحة في إلغائو

 ثالثا : الشروط المتعمقة بالآجال 
، يترتب لدولةمجمس احدد المشرع مدة قانونية لرفع دعوى الإلغاء أماـ المحاكـ الإدارية أو     

 انة ضد الإلغاء وبالتالي سقوط حؽحدودىا لاكتساب القرار الإداري حص عف عدـ احتراـ
خلاؿ ستيف  دعوى الإلغاء يمكنو رفعيا أماـ الجية القضائية المختصة لأف الطاعف في الطعف

يوما مف تاريخ نشر أو تبميغ القرار المطعوف فيو، أو مف تاريخ العمـ اليقيني بو كما سار عمى 
 .3 ذلؾ الاجتياد القضائي

 النشر  ـــ 10
عموما يتـ نشر القوانيف بمختمؼ درجاتيا في الجريدة الرسمية حيث تصبح سارية المفعوؿ     

بمجرد نشرىا، وفي غياب وجود نص عاـ يحدد كيفيات النشر ووسائمو، يمكف أف يتـ النشر بأية 
أف تصؿ بو  وسيمة مف وسائؿ الإعلاـ المرئية أو السمعية أو المكتوبة أو غيرىا مما يصح

ولابد مف الإشارة إلى أف الاستعانة بيذه الوسائؿ في النشر لا يكوف  القرارات إلى عمـ الأفراد
                                                           

1
 .994صباح حماٌتً ، المرجع السابق ، ص ـ  
2
أطلع علٌه ٌوم ،  http://www.chechar.ccدعوى الإلغاء وشروط قبولها، محاضرات منشورة على الموقع، ـ  
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3
 .90المرجع السابق ، ص  ، دعوى الإلغاء عمار بوضٌاف ،ـ  
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إلا بالنسبة  ولا يحتج بالنشر الرسمية صحيحا إلا حيث لا يرد نص يوجب النشر في الجريدة
 . لمقرارات التنظيمية

 التبميغ  ـــ 10
فإف ميعاد الطعف فييا يبدأ مف تاريخ تبميغيا إلى مف  إذا كاف الأمر يتعمؽ بقرارات فردية    

ولا يعتبر التبميغ بالبريد المضموف صحيحا إلا إذا كاف مصحوبا بشيادة الإشعار،  ييمو الأمر
لا اعتبر بالتبميغ لاغيا ، وبالرجوع الى المادة  بالتسميـ موقعا عمييا مف طرؼ المرسؿ إليو، وا 

المعنى بالقرار المتضمف  يبمغ الموظؼ )عمى أنو : والتي جاءت  06/03مر مف الأ 192
 .1 داء مف تاريخ إتخاذ ىذا القرار (أياـ ابت 08 العقوبات التأديبية في أجؿ لا يتعدى

 العمم اليقيني  ـــ 10
يبدأ سرياف ميعاد الطعف بالإلغاء مف تاريخ العمـ اليقيني الذي يحصؿ في الحالة التي يكوف     

المعني بالأمر عالما بفحوى القرار المطموب إلغاؤه، وتاريخ صدوره، وتعميمو، فمثؿ فييا الموظؼ 
 .2ىذا العمـ اليقيني يقع عمى عاتؽ الإدارة

  الفرع الثاني 
 رقابة قاضي إلغاء القرارات التأديبية

 القرار التأديبي ىو في الحقيقة قرار إداري ومف ثمة فإنو يتعيف حتى تؤتى أثاره أف يكوف    
 فإف ولاية القضاء الإداري تنحصر مبرئا مف العيوب التي مف شأنيا إبطاؿ القرارات الإدارية

 فإف مف أسباب الطعف في القرار التأديبي ىي مختمؼ في مراقبة الإجراءات ومشروعيتيا
  .3العيوب التي تصيب القرار التأديبي فتجعمو غير مشروع

 الشكمية لمقرار التأديبي  لجوانباولا : الرقابة عمى ا
 بييتندرج ضمف الرقابة عمى الجوانب الشكمية لقرار التأديبي حيث يتعمؽ ىنا بعوىي    

 :  الاختصاص، الشكؿ والإجراءات كما يمي
 ـــ عيب عدم الإختصاص  10
 ختصة، أي لـ يخوؿ ليا القانوف حؽعندما يصدر القرار الإداري عف سمطة غير م    

ويرتبط عيب عدـ الاختصاص بالنظاـ  إف القرار مشوب بعيب عدـ الاختصاص إصداره، نقوؿ
                                                           

1
 .93، ص  المرجع السابق،  23/24من الأمر  990المادة ـ  
2
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3
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العيب في أية  العاـ، ومعنى ذلؾ أف قاضي الإلغاء يستطيع مف تمقاء نفسو أف يتدخؿ لإثارة ىذا
لإلغاء، كما ليس مف حؽ الإدارة أف ادعوى كسب  ولو لـ يثره رافع مرحمة تكوف عمييا الدعوى

ص فتتنازؿ عنيا لجية أجنبية أو تمجأ لإصدار قرار إداري لا تممؾ تخالؼ قواعد الاختصا
 .1سمطة إصداره

 ـــ عيب الشكل والإجراءات  10
يتعيف عمى الإدارة أف تراعي عند إصدار كؿ قرار إداري الأشكاؿ والإجراءات التي حددىا     

 .القانوف في ىذا المجاؿ
والقاعدة العامة ىي أف كؿ مخالفة مف جانب الإدارة لقواعد الشكؿ والإجراءات يترتب عمييا     

تعرض القرار المطعوف فيو للإلغاء، ولكف لا يجب الأخذ بيذه القاعدة عمى إطلاقيا، إذ لابد 
مف التفرقة بيف الشكميات الجوىرية والشكميات الثانوية، فالأولى فقط ىي التي يترتب الإلغاء 

متعمقة بمخالفة صمح  وىناؾ أحكاـ لإدارات عدة أصدرتيا الغرفة الإدارية،عمى مخالفتيا
   :منيا 2يفرضيا القانوف لمشكميات التي

 ةعدـ استشارة المجمس التأديبي في اتخاذ العقوبو  إتخاذ القرار مف السمطة التأديبية حالة -
 مف الدفاع عف نفسو أثناء المحاكمة التأديبية  حالة عدـ تمكيف الموظؼ -

قرار التأديبي، قرار إغفاؿ الإجراءات الإستشارية في الومف القرارات التي جاءت بخصوص     
، في قضية السيد )ب.ر( ضد 22/7/20023الغرفة الثانية، الصادر بتاريخ  مجمس الدولة

 محافظ الغابات بقالمة، حيث جاء فيو : 
، المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات 85/59" حيث أنو طبقا لممرسوـ 

نقمو الى مكاف آخر لفائدة والإدارات العمومية، فإف الموظؼ ) ب.ر( غير محؽ بأف يرفض 
المصمحة العامة، بشرط أف ممفو الإداري يعرض عمى لجنة الموظفيف لإبداء رأييا، وبما أف 

 فؿ القياـ بيذا الإجراء، فإنو عرض بذلؾ قرار النقؿ للإلغاء .محافظ الغابات أغ
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 ثانيا : الرقابة عمى الجوانب الموضوعية لمقرار التأديبي 
أف  لا يكفى أف تتخذ السمطة المختصة بالتأديب قرار تأديبا، وفقا للإجراءات سميمة بؿ لابد    

النوع  ولأىدافو المسطرة لذا توصؼ ىذا يكوف الجانب الموضوعي لمقرار التأديبي مطابقا لمقانوف
ىذه  مف الرقابة بأنيا رقابة موضوعية تستيدؼ مطابقة القرار الإداري للأحكاـ القانوف وتنصب

 :  1الرقابة عمى ما يمي
 ـــ عيب مخالفة القانون  10
مباشرة  عيب مخالفة السمطة التأديبية لمقانوف بمعناه الضيؽ كأف تخالفو بصورةاليقصد بيذا     

  فلا يقصد عيب مخالفة القانوف ، بأف توقع عمى الموظؼ المتيـ عقوبة غير منصوص عمييا
 .2بمدلوؿ أوسع النصوص كامؿ محدد بؿ مخالفةبشكؿ 

عدـ احتراـ القواعد القانونية بشكؿ عاـ، كأف يخالؼ محؿ القرار القواعد الدستورية  أيضا عنيوي
 ومف حالاتو ما يمي :  أو القواعد التشريعية والتنظيمية

ػػػ حالة خروج الإدارة عمى حكـ قررتو قاعدة قانونية ومثاؿ عمى ذلؾ كأف تصدر الإدارة قرار 
يسري بأثر رجعي عمى أحد الموظفيف ، في حيف أف القرارات الإدارية لا يمكف أف تسري بأثر 

 رجعي .
صدار الإدارة تومثاؿ عمى ذلؾ أف  ةحالة الخطأ القانوني في تفسير أو تطبيؽ القاعدة القانونيػػػ 

قرارا بإعفاء موظؼ بناء عمى مقترح لممجمس التأديبي رغـ أنو لـ يكف مشكلا بصفة قانونية، 
 .3حيث لـ يراع مبدأ التساوي والتكافؤ بيف أعضائو

 ـــ عيب الإنحراف في إستعمال السمطة  10
المفروض دائما أف تكوف الغاية مف اتخاذ قرار إداري ىو خدمة المصمحة العامة لكف متى     

عتبر مشوبا بعيب الانحراؼ في استعماؿ أاتخذ القرار لأغراض لا تمت بصمة إلى ذلؾ 
 .السمطة
وغالبا ما تكوف القرارات الإدارية المتسمة بيذا العيب صحيحة في الظاىر وسميمة في     

خرى، بحيث يصعب حتى عمى القاضي نفسو استجلاء ما وراءىا مف خمفيات عناصرىا الأ
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سيئة. ومف أمثمة ىذه الحالة، أف تقوـ الإدارة باتخاذ قرار بنقؿ أحد الموظفيف لأجؿ مصمحة 
عامة، ثـ تبيف أف ىذا القرار يستيدؼ تعييف موظؼ آخر في المنصب الذي أصبح شاغرا لو 

 1ؤوؿ الإداري الذي اتخذ قرار النقؿعلاقة قرابة بالمسوذلؾ لوجود 
 ـــ عيب السبب لمقرار الإداري  10
 مف المبادئ المقررة في القانوف العاـ أف وجوب توفر دوافع لمسمطة التأديبية التي أدت    

 .2لمباشرتيا لسمطة إصدارىا القرار التأديبي
إصداره، فلا تتدخؿ الإدارة يجب أف ينبني كؿ قرار عمى سبب قانوني أو واقعي يبرر  ذلؾل    

لا كاف تصرفيا متسما بعدـ المشروعية  إلا إذا قامت حالة واقعية أو قانونية تسوغ تدخميا، وا 
  .وقابلا للإلغاء

 أ ـــ قيام حالة واقعية 
ف عدـ قياـ حالة واقعية يستند إلييا القرار الإداري، يجعؿ ىذا الأخير معيبا في سببو، إ    

تصدر الإدارة قرارا بإحالة أحد موظفييا إلى التقاعد بناء عمى طمبو، ثـ يتبيف أنو ومثاؿ ذلؾ أف 
 .3لـ يتقدـ بيذا الطمب

 ب ـــ قيام حالة قانونية 
يمكف أف تكوف الحالة الواقعية قائمة وصحيحة وثابتة وقت إصدار القرار، ولكف العيب يكمف     

انونيا لا ينطبؽ عمييا ثـ تؤسس قرارا بناء في الوصؼ القانوني لمواقعة فتضفي عمييا وصفا ق
 عمى ما وقعت فيو مف خطأ في ذلؾ الوصؼ القانوني، مما يجعؿ قرارىا معيبا مف حيث السبب

ف تصدر الإدارة قرارا إداريا بقبوؿ استقالة موظؼ عمومي فرضت عميو ومثاؿ عمى ذلؾ كأ
القانوني لمواقعة باعتبار أف واقعة بالإكراه، فالإكراه في ىذه الحالة سيؤثر عمى الوصؼ 

  .4الاستقالة يشترط فييا الرضا
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  المطمب الثاني 
 قضاء التعويض عن القرارات التأديبية

 أماـ السمطة التقديرية التي تتميز بيا السمطة التأديبية في إصدارىا قراراتيا الإدارية    
 ىذا الأخير بالحؽ في التعويض عفوالمتضمنة لمعقوبات التأديبية ضد الموظؼ العاـ، تتمتع 

  .الإضرار التي أصابتو بسبب القرار التأديبي
التعويض تيدؼ إلى إصلاح وتغطية الأضرار التي لحقت بالموظؼ العاـ، إف دعوى     
ىذا الأخير في حقو لرفع ىذه الدعوى الحؽ القانوني الموجب لمرابطة الوظيفية الذي تـ  ليستند

 دعوى التعويض دعوى شخصية تيدؼ إلى حماية المراكز الفردية والحقوؽ عمييا لأنيا الاعتداء
 ويكوف ىذا التعويض عف طريؽ دعوى قضائية يرفعيا الموظؼ العاـ ضد الإدارة،  1الشخصية

 .المعنية لمطالبتيا بالتعويض
 فدعوى التعويض إذا ىي الدعوى القضائية الذاتية التي يحركيا ويرفعيا أصحاب الصفة    

 والمصمحة أماـ الجيات القضائية المختصة طبقا لمشكميات والإجراءات المقررة قانونا لممطالبة
 .2بالتعويض الكامؿ والعادؿ اللازـ للإصلاح الضرر التي أصابت حقوقيـ بفعؿ النشاط الإداري

  الفرع الأول 
 النظام القانوني لقيام المسؤولية الإدارية لمسمطة التأديبية

 التعويض الأسباب والقواعد الموضوعية لمحكـ بالمسؤولية والتعويض في دعوىترجع     
 مسؤولة عف قراراتيابذلؾ   فيي مسمطة التأديبيةل الإدارية لأسباب وقواعد قياـ وانعقاد مسؤولية

 .3التي ألحقت ضرار بالموظؼ العاـ عمى أساس خطئيا
وعميو يكوف شرط إنعقاد المسؤولية يقوـ عمى ثلاث أركاف أساسية ىي ركف الخطأ وركف     

 .الضرر إضافة إلى ركف العلاقة بيف الخطأ والضرر 
 أولا : ركن الخطأ في المسؤولية الإدارية 

والذي بأنو الخطأ الذي ينسب إلى المرفؽ العاـ  يعرؼ ركف الخطأ في المسؤولية الإدارية    
ؿ إخلالا بالالتزامات وواجبات قانونية سابقة عف طريؽ التقصير و الإىماؿ الذي ينسب يشك

 1إلى المرفؽ العاـ ذاتو و يعقد المسؤولية الإدارية
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 خطأ ىو مخالفة للأحكاـ القانوفالركف الأوؿ في مسؤولية الإدارة، فالعتبر الخطأ ىو يو     
 .2تتمثؿ في عمؿ مادي أو تصرؼ قانوني

نما عمى أساس الخطأ ا  أعوانيا و  يقيـ القضاء الإداري مسؤولية الدولة عمى أعماؿولا     
ستخدمت ىذه التفرقة بعد إقرار مبدأ مسؤولية الإدارة العامة في أو  أو الخطأ الشخصي يالمرفق

قد يتأخذ الخطأ و  الصادرة مف موظفييا وعماليا في حدود اختصاصاتيـ الأخطاء فرنسا عف
لعؿ أىميا الخطأ المرفقي المتمثؿ في خطأ ينسب  ،الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي صورتيف

 .3وليس إلى الموظؼ شخصيا وقد يكوف مرتكب الخطأ المرفقي موظفا أو موظفيف إلى الإدارة
عدـ إحتراـ القوانيف العامة ينشئ و  القوانيف العامة واجبات المرفؽ العاـ أف يحترـإف مف     

 بسبب الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ مسؤوليةالبإضافة إلى عدـ المشروعية الذي ىو خطأ مرفقي 
إلى  ىذا ونشير، الإدارة وىذا يشكؿ خطأ جسيما يستوجب قياـ مسؤوليتيا القضائية الصادرة ضد

 بالتعويض، وبالتالي الحكـ أنو لا يمكف أف يثبت الخطأ في حؽ الجية الإدارية لقياـ مسؤوليتيا
 .4نما يجب أف ينجـ عف الخطأ ضرر يصيب الموظؼ العاـا  و 

 ثانيا : ركن الضرر في المسؤولية الإدارية 
المترتب عمى  يعتبر الضرر قواـ المسؤولية باعتبار محؿ الالتزاـ بالتعويض الناشئ عف الخطأ    

غير إرادية بفعؿ  القرار التأديبي، فالضرر ىو إذا الخسارة التي لحقت الضحية بطريقة إرادية أو
 . 5شخص

عواطفو أو حؽ مف  في مالو أو جسمو أوالموظؼ العاـ  الذي يمحؽ ب لأذىوىو بذلؾ ا    
والتي ينتج عنيا نوعيف  مسؤولية السمطة التأديبية قائمة بصفة فعمية نشوءمما يفرض ، حقوقو

 . 6التعويضي مف الضرر ووجوب توفر مجموعة مف الشروط في ىذا الضرر
  ـــ الشروط الواجب توافرىا في الضرر  10
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عبد الكرٌم عبد اللاوي، التعوٌض عن الأضرار الناجمة عن الأخطاء المرفقٌة والشخصٌة فً الجزائر، مقال منشور على ـ  

  98:22، على الساعة ،  93/29/0299أطلع علٌه ٌوم ،  ، http://www.alkanounia.comالموقع الإلكترونً، 
2
 .434ب الحلو ، المرجع السابق ، ص ماجد راغـ  
3
 .904، المرجع السابق ، ص  نظرٌة المسؤولٌة الإدارٌةعمار عوابدي ، ـ  
4
 .933، المرجع السابق ، ص  صباح حماٌتًـ  
5
 .9330سلٌمان محمد الطماوي ، المرجع السابق ، ص ـ  
6
، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر، الإسكندرٌة، مصر، مسؤولٌة الإدارة العامة على أعمالها الضارة، علً خطار الشنطاويـ  

 .093، ص 0228

http://www.alkanounia.com/


 الفصؿ الثاني           ضمانات التأديب الإجرائية الإدارية والقضائية الممنوحة لمموظؼ العاـ
 

39 
 

لإقرار التعويض يجب أف يكوف ىناؾ ضرر لكف ىذا الضرر يجب أف يتوفر عمى جممة     
 مف الخصائص التي تجعؿ منو أي الضرر قابلا لمتعويض، وىذه الشروط ىي : 

 1: أي يجب أف يكوف الضرر أكيد الوقوع حاضرا أو مستقبلا يجب أف يكوف الضرر محققا أ ـــ
 2أف يصيب الضرر حقا مشروعا : وذلؾ بأف يمس الضرر بالمركز القانوني لمموظؼ  ب ـــ
 أف يكوف الضرر خاصا : بمعنى أف يصيب فردا معينا أو مجموعة أفراد معينيف ج ـــ
تقديره  يجب أف يتعمؽ الضرر بالإدارة، ويمكفذلؾ أف يكوف مباشرا ويمكف تقديره نقدا : وب د ـــ

  ماديا . 
 نواع الضرر أثانيا : 
، أوليما الضرر المادي والثاني الضرر ة الإدارية نوعيفإف في الضرر الموجب لممسؤولي    

 المعنوي 
قيمة المالية المصمحة المتضرر ذات  لذي يقع عمىا ذلؾ الضرر وىوالضرر المادي :  أ ـــ

  3يكوف محققا أف ويشترط فيو
نما يقؼالضرر المعنوي : وىو الضرر الذي لا يمس  ب ـــ عمى  المصمحة المالية لمموظؼ وا 

 السمعة والإعتبار والشرؼ .
  العلاقة السببية ثالثا : ركن 

 فعؿالالعلاقة السببية ركف ضروري في المسؤولية لا تنعقد إلا إذا وجدت علاقة بيف     
 إذا وعميو تنتفي مسؤولية الإدارةالمسؤوؿ والضرر الناجـ الذي أصاب الشخص المضرور 

 وعميو قامت العلاقة السببية بيف ىذا التقصير والضرر الذي حدث لذلؾ 4انعدمت ىذه العلاقة
 مضرر اللاحؽ بو علاقةليقع عمى عاتؽ الموظؼ العاـ إقامة الدليؿ عمى أف السبب المباشر 

 .5 نشاط الإدارةمباشرة مع 

                                                           
1
 .093نفس المرجع ، ـ  
2
 .933، المرجع السابق ، ص  صباح حماٌتًـ  
3
 .990ماجد راغب الحلو ، المرجع السابق ، ص ـ  
4
 .422، المرجع السابق ، ص  مسؤولٌة الإدارة العامة على أعمالها الضارةعلً خطار الشنطاوي ،   
5
 .939، المرجع السابق ، ص  صباح حماٌتًـ  
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ومف تطبيقات القضاء الإداري في العلاقة السببية بيف الفعؿ المسؤوؿ والضرر الناجـ، قرار 
، في قضية 65983، تحت رقـ 05/05/1990الغرفة الإدارية لممحكمة العميا الصادر في 

 ، حيث جاء فيو :1السيد ) ر.ـ ( ضد والي ولاية قسنطينة
" حيث أف المدعي ) ر.ـ ( لـ يعرض ولـ يأتي بالدليؿ عف الضرر اللاحؽ مف جراء قرار 

 . إلا بعد إثباتو لمضرر اللاحؽ بو..."نقمو، وبالتالي لا يمكنو الإستفادة مف التعويض، 
  الفرع الثاني 

 طبيعة التعويض عن القرار التأديبي وتقديره
تقييـ الضرر القابؿ لمتعويض ، ولكف إرادة أطراؼ  يتمتع القاضي الإداري بحرية واسعة في    

القضية تستطيع أف تضع لو حدودا ، بحيث لا يمكف لمقاضي الإداري أف يمنح تعويضا يفوؽ 
التعويض المحدد مف طرؼ المشرع في قضايا معينة ، كما تشكؿ إرادة الضحية حدا لحرية 

 .2القاضي في تحديد الحد الأقصى لمتعويض
 تعويض عف العقوبة التأديبية التي سمطت عمى الموظؼ العاـ ينجر عميوالأف  إضافة إلى   

 غيرر المحدث لمضرر والمتمثؿ في القرا خطأال بتارتك التيجزاء عمى السمطة التأديبية 
 .مشروعال

 مسؤوليةال الإدارة العامة فقد أقر عمؿشرع مف أجؿ حماية المتضرر مف حرص الموي    
وعميو تتحمؿ الإدارة التعويض نتيجة خطأ  الشخصي والخطأ المصمحي معاواجتماع الخطأ 

بالرجوع عمى الموظؼ المخطئ، مع تحديد طبيعة  الموظؼ المصدر لمقرار التأديبي لتقوـ
 .3وتقديره التعويض الذي يتضمنو قرار القاضي،
 أولا : طبيعة التعويض عن القرار التأديبي 

ف كاف ، أو أدبياً التعويض في عدة صور أو أنواع، فقد يكوف نقدياً، أو عينياً  ويقدر      وا 
الحكـ  تاحالمسؤولية التقصيرية إلا أنو أقد جعؿ التعويض النقدي ىو الأصؿ في  المشرع

                                                           
1
خدٌجة مرابط، الرقابة القضائٌة على القرارات التأدٌبٌة الصادرة ضد الموظف العام، ، أشارت إلٌه قرار غٌر منشورـ  

تلمسان، منشورة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، تخصص قانون عام، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبو بكر بلقاٌد، 

 .998، ص 0290
2
عبد الكرٌم عبد اللاوي، التعوٌض عن الأضرار الناجمة عن الأخطاء المرفقٌة والشخصٌة فً الجزائر، مقال منشور على ـ  

 . 98:22على الساعة  ، 93/29/0299أطلع علٌه ٌوم ،  ، http://www.alkanounia.comالموقع الإلكترونً، 
3
 .938، المرجع السابق ، ص  صباح حماٌتًـ  

http://www.alkanounia.com/
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كنشر الحكـ  بالتعويض العيني إذا كاف ممكناً وطمبو المضرور ، أو بتعويض بمقابؿ غير نقدي
 .1عمى نفقة المحكوـ عميو في قضايا السب والقذؼ عمى سبيؿ التعويض

 إلا انو الجانب العممي يشتمؿ أف التعويض العيني ينطوي دوما إلى أضرار بالمصمحة    
 ػيا الإدارة تحقيقا لممنفعة خاصة وقد يؤدىبػدار جميع التصرفات التي قامت ػالعامة فيتوجب إىػ

 . لشؿ الإدارة
 ثانيا : تقدير التعويض عن القرار التأديبي 

التعويض قد يحدده القانوف ، وقد يترؾ تقديره لمقاضي ، والقانوف عادة لا يتدخؿ في تقدير     
ذا حدد  لا إذا تعمؽ الأمر بمسؤولية الإدارة عمى أساس المخاطر أي بدوف خطأإالتعويض  وا 

بإرادة المشرع حتى ولو رأي أف ىذا التعويض القانوف قيمة التعويض ، فإف القاضي يتقيد 
 .2المحدد بنص القانوف لا يغطي كافة الأضرار التي لحقت بالمضرور

 ويتـ تقدير التعويض مف تاريخ وقوع الضرر أي مف يوـ صدور القرار التأديبي غير    
 .3مشروع، غير أف القضاء الإداري الجزائري أقر مبدأ التعويض مف تاريخ رفع الدعوىال

كرس القضاء الإداري مبدأ تقدير التعويض مف خلاؿ قراره الصادر في  ولقد    
 ، في قضية الموظؼ ) ـ.ع (، وجػػاء فيو :10/02/20074

" ... حيث أف طمب المستأنؼ لمتعويض عف قرار العزؿ مبرر لأف الضرر المستحؽ لمتعويض 
 . ثابت، ولمقاضي كؿ السمطة لتقييـ وتحديد ذلؾ التعويض..."
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لى خياومة هذا الموضوع والذي رمثل موضوعا هاما بالتسبة إخيرر توولل وفي الأ    
لمموظف والإدارة عمى حد سواء والذي روجمى في ماهرة الهرئة المكمفة بإلدار القرار 

وقرد بها هم المبادئ الوي وأ من خيلال الوأدربي والضوابط الوي عمل المشرع عمى وجسردها
وذلك عمى غرار جل الوشررعات الأخيرى في إلدار القرار الوأدربي السمطة الوأدربرة 

ما من تاحرة حراد أ، هم مرجع بالتسبة لممشرع الجزائريأكالوشررع الفرتسي والذي رعد 
الموظف العام تجد أن المشرع أحاطها ووقرع العقوبة الوأدربرة عمى  أثتاء السمطة الوأدربرة

لإضفاء اكبر قدر ممكن من تزاهة  لكررة والقضائرة وذبجممة من الضماتات الإجرائرة الإدا
عمى أن  لموظف العامضماتات وكفل اطمئتان اعممرة وأدرب الموظف العام في إرطار 

 .الوأدرب رحقق غاروه كأداة لحمارة المرفق العام

حداث الووازن المطموب برن ملمحة الوظرفة العامة والملمحة إ يالضرور لذلك كان من     
ضرار الموروبة الاعوبار الأ يمع الوضع ف يمجال العقاب الوأدرب يلمموظف العام فالخيالة 

دارة دائما ما وكون جهة الإلأته  ،حداث الووازن المطموب برن هاورن الملمحورنإعمى عدم 
 وعسفها ضد وجتوح الإدارة  رؤدي إلى وهذا ماقوى ولاحبة قرار الاوهام وووقرع الجزاء الأ

 الموظف العام .

الإجراءات الوي إوبعها المشرع الجزائري لضمان أكبر قدر تحاول إدراج جممة من س و    
حداث الووازن المطموب   :ممكن من حراد الإدارة وا 

رجومعان كمجمس  إتشاءه لمجان الموساورة الأعضاء إلى جاتب الرئرس الإداري الذرن ــــ
 سمطة إلدار القرار وخيالة فيب أن روموع وأدربي حرث لا ركون بوسع الرئرس الإداري

 عقوبات الدرجة الثالثة والرابعة، ومتح هذه الهرئات إطار قاتوتي رحدد إطارها العضويمجال 
 .والوظرفي لرومكن الموظف من الاسوفادة من هذه الضماتة المكفولة قاتوتا
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 جالالعدرد من الجهود من أجل الحد من إعمال السمطة الوقدرررة للإدارة في م بذلــــ 
 إلدار القرارات الوأدربرة بوضع ضوابط ووحكم فرها سواء قرود مسووحاة من المبادئ العامة

 شرعرة الذي رعوبر من أهم المبادئ الوي وحمي حررات الأفراد لرأخيذ بهذاالوالمومثمة في مبدأ 
 وقرد واجب جاتب الى، الأخيرر في حالات اسوثتائرة لوتوع ومروتة الخيطأ المهتي في حد ذاوه

وخيضوعها لمبدأ الملائمة، وضرورة  بملائمة الجزاء مع الفعل المروكب السمطة الوأدربرة
 .إلدارها لقرار الوأدربي إفلاحها عن الأسباب القاتوترة الوي اسوتدت إلرها عتد

وعدم جواز معاقبة مروكب  الإلوزام بالحدود المقررة قاتوتا لمجزاء الوأدربيالى  إضافةــــ 
هذه القرود لأن المخيالفة ما لم رتص القاتون عمى خيلاف ذلك،  عن ذات المخيالفة مرورن

عادلا ورحقق الردع في الوسط الوظرفي رغم ضرورة العمل  جاءت حوى ركون القرار الوأدربي
تسبرا، ولا رمكن ربما وحقرقها إلا إذا وم إدراجه ضمن  بهذه القرود إلا أن وطبرقها ربقى

     .الوأدربرةالوشررعات الموعمقة بالوضعرة 

هذا الى جاتب متح الموظف العام جممة من الإجراءات الإداررة والقضائرة الوي وكفل له     
، أو المجوء لوي وممك حق سحب القرار الوأدربيحق الدفاع عن تفسه لدى السمطة الإداررة ا

لى لجتة خيالة، الى جاتب ذلك المجوء الى القضاء الذي هو الضماتة الفعالة لمواجهة إ
 سمطة الوأدرب، والوي ستبرتها من خيلال ما رمي : 

 أحقروه في المواجهة وأدربرة وومكرته من الإحاطة بولرفاوه حوى رمارس الموظفــــ بأن 
 ون مبدأ المواجهة من المبادئعمى الأقل وقدرم وجهة تظره، لرك رسوطرع إعداد دفاعه أو

 .الأساسرة المكفولة دسووررا 

عن طررق  وهي وقدرم الطعون الإداررة المخيومفة سواء كان ىممارسة آلرة أخير  إمكاترةــــ 
المتبثق  الوظمم الولائي أو الرئاسي أو الووجه إلى لجان خيالة والمومثمة في لجان الطعن

 .الهرئة  ضمان حرادرة قد ربرنساورة الأعضاء، مما أساسا عن المجان الإداررة المو
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 في متع الإدارة من الوعسف عن طررق فرض رقابوه عن هذهبعدها رأوي دور القضاء     
الأعمال، وخيالة أن خيمو قواترن الوظرفة من أحقرة الموظف في المجوء لمقضاء كضماتة 

بي رغم المركز الضعرف الذي لاسورجاع حقوقه المعودى عمرها بموجب القرار الوأدر لاحقة
أطراف هذه العلاقة بفعل وقررتة افوراض لحة القرارات الإداررة ورقع عبء إثبات  رحومه في

 . من ردعي العكس عمى

 الآلرــات القضائرة عن طررق رفع دعــوى الإلغاء الوي وخيول من رمارسرحق لمموظف أن ــــ 
عن عتالر هذا القـــرار، كأساس لإلغاء خيلالها بسط القاضي الإداري رقابة المشروعرة 

 .الـوأدربرة القرارات

 واجب التفاذ وعمى الإدارة الالوزام بوتفرذ الحكم رة إلغاء الـــقرار الوأدربيعـــمموكون ــــ 
القضائي اللادر بإلغاء القرار الوأدربي، لكون الاعوقاد أن مهمة القاضي الإداري وتوهي 

الفالل في التزاع المعــروض عمره بإلغاء القرار الإداري غرر الولررح بالحــكم  بمجرد
 . مشروع

 سمك طررق الوعورض عن الأضرار الوي إلابوه من جراء هذار بأن الحق لمموظف إعطاءــــ 
 قضائرة ررفعهاركون هذا الوعورض عن طررق دعوى و  القرار الوأدربي غرر المشروع،

 لبوها بالوعورض وهذا عمى خيلاف دعوى الإلغاء الويالموظف العام ضد الإدارة المعترة لمطا
  . حلول عمى حكم بإلغاء القرار الوأدربيال من خيلالها رهدف

وعمى أساس التوائج الوي وولمتا إلرها رمكتتا أن تبرز بعض الإقوراحات عمى سبرل     
فره لأعمى الإجوهاد، ومحاولة لمتهوض بقطاع الوظرفة العامة وبشكل أخيص التظام الوأدربي 

 :قوراحات ما رمي درجاوه من الكفاءة، ومن هذه الإ
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محاولة إسوحداث تظام وظرفي وأدربي مسوقل عن قاتون الوظرفة العامة بشكل عام،     
وبذلك ركون أكثر وفلرلا ودقة من التظام الوأدربي الحالي، ومن جهة أخيرى رضفي أكبر 

 .قدر ممكن من الضماتات الوأدربرة لمموظف العام 

كافة طوائف موظفي الدولة وذلك دون الوفرقة برن الموظفرن ضرورة المساواة برن     
العادررن وشاغمي الوظائف العمرا في الدولة، لأن الضماتات الممتوحة لمموظف هي هامة 

 جدا مهما كان مركزه الوظرفي .

ن لا رورك الأمر وحدرد وحلر المخيالفات الوأدربرة مسبقا عمى غرار الوشررع الجتائي، وأ    
العقوبة المتاسبة وحدرد  وقدرر بعض الأخيطاء من طرف الموظفرن و لمسمطة الوأدربرة في

 .لهم

وكذا جهة الإدارة اسوحداث هرئة إداررة مسوقمة وضم الى جاتب ممثمرن عن الموظفرن     
ثة والرابعة، ممثمرن عن مفوشرة الوظرفة العامة، أثتاء الوحقرق في المخيالفات من الدرجة الثال

 وذلك لعدم الوقوع في ممارسات الضغط من جهة الإدارة عمى أعضاء المجالس الوأدربرة .

عطائها دور هام وفعال، ومحاولة إلمامها الس الوأدرجضرورة إعادة التظر في الم     برة وا 
 بسراج من الحلاتة والحراد، وبذلك رلبح لدرها توع من الهربة لوفعرل دورها كضماتة هامة

 لمموظف .

وفعرل دور هرئة المجمس الأعمى لموظرفة وعممها بشكل رعزز أكثر من دورها، لأتها هذه     
الهرئة هي الأقدر والأجدر عمى مساررة الجاتب الوأدربي بما رعزز من الضماتات الأساسرة 

 .لمموظف 



 

 

 

 

 

 قائمة 

 المصادر والمراجع
 

 

 

 

 

 



 المصادر والمراجعقائمة 
 

07 
 

 أولا : المصادر 

 : / القرآن الكريمأ

 .39سورة النجم، الآية،  .1
 .18سورة فاطر، الآية،  .2

  : النصوص القانونية/ ب

مارس  6المؤرخ في  01-16الدستور الجزائري الصادر عن طريق القانون رقم :  .1
 7في  ، الصادرة14التعديل الدستوري الجديد، الجريدة الرسمية العدد  ،  المتضمن2016
  . 2016مارس 

، المتضمن قانون الإجراءات المدنية 2008فبراير  27المؤرخ في  08/09القانون رقم :  .2
 .2008أفريل  23، الصادرة في 21والإدارية، الجريدة الرسمية العدد 

، المتضمن القانون الأساسي العام 1966 يونيو 02المؤرخ في  66/133الأمر رقم :  .3
 . 1966يونيو  08، الصادرة في 46لموظيفة العمومية، الجريدة الرسمية العدد 

، المتضمن القانون الاساسي العام 2006جويمية  15المؤرخ في  06/03الأمر رقم :  .4
 .2006جويمية  16، الصادرة في 46لموظيفة العمومية، الجريدة الرسمية العدد 

، المتعمق بالإجراءات التأديبية، 1966يونيو  02المؤرخ في  66/152المرسوم رقم :  .5
 .1966جوان  08، الصادرة في في 46الجريدة الرسمية العدد 

، المحدد لإختصاص المجنة 1984جانفي  14المؤرخ في  84/10المرسوم رقم :  .6
، الصادرة في 03ة العدد المتساوية الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا و عمميا، الجريدة الرسمي

 . 1984جانفي  17
، المحدد لكيفيات تعيين الممثمين 1984جانفي  14المؤرخ في  84/11المرسوم رقم :  .7

 .1984جانفي  17عن الموظفين في المجنة المتساوية الأعضاء، الصادرة في 
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، المتضمن القانون الأساسي 1985مارس  23المؤرخ في  85/59المرسوم رقم  .8
مارس  24، الصادرة في 13لعمال المؤسسات العمومية، الجريدة الرسمية العدد النموذجي 

1985. 
، الذي ينظم العلاقات بين الإدارة 1988يوليو  04المؤرخ في  88/131المرسوم رقم :  .9

 .1988يوليو  06، الصادرة في 27والمواطن، الجريدة الرسمية العدد 
المتعمق بسمطة التعيين والتسيير،  1990مارس  27المؤرخ في  90/99المرسوم رقم :  .10

بالنسبة لمموظفين وأعوان الإدارة المركزية و الولايات والبمديات والمؤسسات العمومية ذات 
 .1990مارس  28، الصادر في 13الطابع الاداري، الجريدة الرسمية العدد 

وم من المرس 23، الموضح لكيفيات تطبيق المادة 1984أفريل  09القرار المؤرخ في  .11
، الذي يحدد إختصاص المجان المتساوية 1984جانفي  14المؤرخ في  84/10رقم : 

 الأعضاء وتشكيميا وتنضيميا وعمميا .
، الذي يحدد عدد الأعضاء في المجنة المتساوية 1984أفريل  09القرار المؤرخ في  .12

 الأعضاء و تشكيميا وتنضيميا و عمميا .
تجديد وتمديد فترة المجان المتساوية الأعضاء المتعمق بإنشاء و  67/99المنشور رقم :  .13

 .1999فيفري  9ولجان الطعن المؤرخ في 
الصادر عن المديرية العامة لموظيفة  ،2004أفريل  12المؤرخ في  05 :المنشور رقم .14

المتضمن  85/59: من المرسوم رقم 131و  130مادتين المحدد لكيفيات تطبيق ال لعموميةا
 النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العموميةالقانون الأساسي 

لموظيفة  الصادرة عن المديرية العامة 1984جوان  26المؤرخة في  20التعميمة رقم :  .15
 .العمومية والمتعمقة بتنظيم وتسيير لجنة الموظفين ولجان الطعن
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  ثانيا : المراجع 

 / الكتب : أ

، المحمية، دار الخمدونية لمنشر والتوزيعحمد بوضياف، الييئات الإستشارية للإدارة أ .1
 . 2012، الجزائر

وى التأديبية، دار الفكر أحمد محمد إبراىيم الحفناوي، البطلان الإجرائي وأثره عمى الدع .2
 . 2007 مصر، ، الإسكندرية،الجامعي

أماني زين بدر فراج، النظام القانوني لتأديب الموظف العام في بعض الدول العربية  .3
 . 2010 مصر، دار الفكر والقانون لمنشر والتوزيع، المنصورة، والأوروبية،

عات ، دار المطبو مانات التأديب في الوظيفة العامةحمد محمد حمد الشمماني، ض .4
 . 2007، مصر، ، الإسكندريةالجامعية

سعد الشتيوي، المسائمة التأديبية لمموظف العام، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  .5
 2008، مصر

، 66/133سعيد بوشعير، النظام التأديبي لمموظف العمومي في الجزائر طبقا للأمر رقم  .6
 1996، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر

الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية ، سعيد مقدم .7
 2010،  وأخلاقيات المينة ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر

سميم جديدي، سمطة تأديب الموظف العام في التشريع الجزائري، دار الجامعة الجديدة،  .8
 2011القاىرة، مصر، 

سميمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثالث، دار الفكر العربي، القاىرة،  .9
 1995مصر، 

ب الموظف العام، ، الإجراءات التأديبية و مبدأ المشروعية في تأديعبد العزيز خميفة .10
 . 2008دار الكتاب الحديث، القاىرة، مصر، 
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، منشأة ات التأديبية في الوظيفة العامةعبد العزيز عبد المنعم خميفة ،  الضمان .11
 . 2003 مصر، المعارف ، الإسكندرية ،

، المركز القومي الموظف العام، إجراءات تأديب عبد العزيز عبد المنعم خميفة .12
 . 2008 مصر، ،، الطبعة الأولى، القاىرةنونيةللإصدارات القا

عبد الوىاب البندراوي، العقوبات التأديبية لمعاممين المدنيين بالدولة والقطاع العام وذوي  .13
 الكادرات الخاصة، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، دون تاريخ نشر

جامعية، جمعة محارب، التأديب الإداري في الوظيفة العامة، ديوان المطبوعات العمي  .14
 2004 ،مصر الإسكندرية،

، يا الضارة، الطبعة الأولى، مسؤولية الإدارة العامة عمى أعمالعمي خطار الشنطاوي .15
 .  2008 مصر، ،وائل لمنشر، الإسكندرية دار
عمي خطار شنطاوي، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الاولى، دار وائل لمنشر  .16

 . 2003والتوزيع، عمان، الأردن، 
عمار بوضياف، دعوى الإلغاء، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الجزائر،  .17

2009.  
 ، الطبعةالإدارة العامة والقانون الإداري، نظرية القرارات الإدارية بين عمم عمار عوابدي .18

 2009، الجزائر ، دار ىومة لمطباعة والنشر ، الخامسة
، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائرعمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية،  .19

1998. 
عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية،المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر،  .20

1984. 
، ، الإسكندريةفؤاد عبد الباسط، القانون الإداري، دار الجامعة الجديدة لمنشرمحمد  .21

 مصر، دون تاريخ نشر.



 المصادر والمراجعقائمة 
 

07 
 

ر ىومة ، داقانون الجزائري، الطبعة الثالثةال ، تأديب الموظف العام فيكمال رحماوي .22
 2003، لمنشر والطباعة، الجزائر

 2008 مصر، ،ماجد راغب الحمو، القانون الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية .23
محمد أنس قاسم، مذكرات في الوظيفة العامة وتطبيقاتيا عمى التشريع الجزائري،  .24

 ، دون تاريخ نشر .الجامعية، الجزائر الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات 
 محمد ماجد ياقوت، التحقيق في المخالفات التأديبية، منشأة المعارف، الإسكندرية، .25

 . 2002 مصر،

 / الرسائل الجامعية :ب

مصطفى بوادي ، ضمانات الموظف العام في المجال التأديبي دراسة مقارنة بين  .1
ل شيادة الدكتوراه في القانون العام ، كمية الحقوق القانونين الجزائري والفرنسي ، أطروحة لني

 . 2014والعموم السياسية ، جامعة أبو بكر بمقايد ، تممسان ، منشورة ، 
حياة عمراوي، الضمانات المقررة لمموظف العام خلال المسائمة التأديبية في التشريع  .2

السياسية، جامعة الحاج الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق والعموم 
 . 2012لخضر، باتنة، منشورة ، 

خديجة مرابط، الرقابة القضائية عمى القرارات التأديبية الصادرة ضد الموظف العام،  .3
مذكرة لنيل شيادة الماجستير، تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

 . 2012، ، منشورةأبو بكر بمقايد، تممسان
يتي ، الاليات القانونية لمواجية القرارات التأديبية  لمموظف العام في التشريع صباح حما .4

الجزائري، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة حمو لخضر، الوادي، 
 .2014منشورة ، 
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وسام عقون ، ضمانات تسبيب القرار التأديبي في مجال الوظيفة العامة ، مذكرة مكممة  .5
ات نيل شيادة الماستر تخصص قانون اداري ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، من متطمب

 . 2013جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، منشورة ، 
 / المطبوعات : ج

فاروق خمف ، مطبوعات معدة في مادة الوظيفة العامة ، محاضرات ألقيت عمى طمبت  -
عموم السياسية ، جامعة سنة أولى ماستر حقوق تخصص قانون إداري ، كمية الحقوق وال

 . 2015/2016السنة الجامعية حمة لخضر الوادي ، الشييد 

 : / المجلاتد

 .1990، الديوان الوطني للأشغال التربوية، الجزائر 01المجمة القضائية، العدد  .1
 .2004، منشورات الساحل عين البنيان، الجزائر، 05مجمة مجمس الدولة، العدد  .2
 .2007، منشورات الساحل عين البنيان، الجزائر، 03 مجمة مجمس الدولة، العدد .3

 :/ مواقع الأنترنته

1. http://www.alkanounia.com 

2. http://www.startimes.com 
3. http://www.chechar.cc/vb/showthread.php?t=15287 

http://www.alkanounia.com/
http://www.startimes.com/
http://www.chechar.cc/vb/showthread.php?t=15287
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لمجالس التأديب ) المجان الإدارية  الإختصاص الإستثنائي
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 ملخص:
هيي  الييةي  المفل ي  داريااق ال يقاق التيوايد  والضيواد  التي  في  م هذا الموضوع  يتجلى

عمييا المعيييقع علييى تجنيييياه  مييم اييياا يهيييي المديي ائ التييي  تت يييا ديييي  النييل   التوايديييي  فييي  
إرااق ال قاق التوايد  وذلك على غقاق جا التعقيع ت الأاقى ف لتعقيع ال قنن  واليذي يعيا 

م ن حي  حي ا النل   التوايديي  ينني ت توعييع الع ودي  يهي مقجع د لنند  للمعقع الجزاةقي، يم  م
الموظف الع ي نجا يم المعقع يح  ي  دجمل  مم الضم ن ت الإجقاةيي  الإااقيي  التوايدي  على 

وال ضي ةي  وذليك لإضي  ت افديق عيياق ممفيم ميم نزاهي  عمليي  توايييب الموظيف العي ي في  إ يي ق 
وايييب يح ييي غ يتيية فييوااة لحم ييي  المقفييي علييى يم الت لموظييف العيي يضييم ن ت تف ييا ا مةنيي م ا

 .الع ي
لذلك ف م مم الضقوقي إحااث التوازم الم لوب ديم مرلح  الوظي   الع م  والمرلح      

الا ر  للموظف الع ي ف  مج ا الع  ب التوايد  مع الوضع ف  الاعتد ق الأضقاق المتقتد  
لأنة ااةم  م  تفوم جي  الإااقة على عاي إحااث التوازم الم لوب ديم ه تيم المرلحتيم، 

الأعوى ور حد  عقاق الاتي ي وتوعيع الجزات وهذا م  يؤاي إلى جنوح الإااقة و تعن ي  ضا 
 .الموظف الع ي

Résumé : 
Nulle part ailleurs ce sujet dans ce que l'organisme responsable de la 

délivrance décision disciplinaire et contrôle le travail du législateur reflète à 

travers les principes les plus importants qui respectent l'autorité disciplinaire 

rendant la décision disciplinaire si semblable à la majeure partie des autres lois, 

telles que la législation et les Français, qui est la référence la plus importante 

pour le législateur algérien, mais en termes de neutralité du pouvoir disciplinaire 

lors de la signature de la sanction disciplinaire des fonctionnaires, nous 

constatons que le législateur enveloppait dans un ensemble de garanties 

procédurales et ainsi administratives et judiciaires à donner autant que possible 

l'intégrité du processus disciplinaire des employés du secteur public en vertu des 

garanties pour assurer rassurer le public que la discipline des employés pour 

atteindre Son but en tant qu'outil pour protéger l'installation publique. 

    Par conséquent, il était nécessaire d'apporter l'équilibre souhaité entre les 

intérêts de la fonction publique et l'intérêt privé employés du secteur public dans 

le domaine de la peine, la prise disciplinaire en compte les dommages causés à 

ne pas provoquer le choix entre ces deux intérêts de l'équilibre, parce qu'il est la 

main toujours la direction la plus forte et propriétaire de l'acte d'accusation et la 

signature de la peine, et cela conduit à Mauvaise gestion et arbitraire contre 

l'agent public. 
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