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كَ لََ عِلْمَ لنََا إِلَا مَا عَلامْتَ نَاۖ  إِناكَ أنَتَ ﴿ قاَلُوا سُبْحَانَ 
  الْعَلِيمُ الْْكَِيمُ﴾

 [32 :البقرة ]
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 صدق الله العظيم
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 شكر و تقدير

 

 قال رسول صلى الله عليه وسلم

 ) من لا يشكر الناس لا يشكره الله (

 فة و أعاننا على إتمام ىذا العمل الدتواضع.اشكر الله العلي القدير الذي أنازلنا درب العلم و الدعر 

على ما أسداه لنا من نصائح  حفظ الله عبد العاليل ضالفا دكتورناأتقدم بجزيل الشكر و وافر الامتنان و العرفان إلى 

 هات كانت لنا عونا وسندا الإنجاز ىذه الدذكرة فلو منا كل التقدير و الاحترام .يتوجو 

لذين لم يبخلوا علينا مساعدتهم بجامعة الشهيد حمو لخضر اكلية الحقوق ة أساتذة  كما أتقدم بالشكر إلى كاف

 توجيهاتهم نسال الله لذم العون و التوفيق .و 

 

 



 ه‌
 

 

 إهداء
 

في تربيتي و تعليمي أمي تجرعت كأس الشقاء و  أىدي ثمرة جهدي إلى من وىبتني الحياة بالحب و العطاء و الاىتمام 

 .في حياتيأعز و أغلى شيء الغالية 

حتواني  وحنانو رباني واجهو الظروف من أجل االذي بعطفو عليو  رحمة اللهوإلى سندي في ىذه الحياة أبي الحبيب 

 تعليمي 

 وإلى جميع إخوتي وأخواتي وإلى زوجتي الغالية 

 من ساعدني ولو بكلمة  طبية كل  وإلى

 الصغير أحمد: الطالب 



 و‌
 

 إهداء
 

 جهدي إلى الوالدين الكريمين إلى من قال الله عز وجل فيهمابكل انحناء وتواضع أىدي ثمرة 

   ﷽ 

 [.42﴿ وَاخْفِضْ لَذمَُا جَنَاحَ الذُّلِّ مِنَ الرَّحْمَةِ رَبِّ ارْحَمْهُمَا كَمَا رَب َّيَاني صَغِيراً ﴾ ]الإسراء:

 حفظها اللهي الغالية إلى التي أكرم الله مكانتها ووضع الجنة تحت أقدامها ،يامن كان دعاؤىا سر نجاحي إلى أم

 إلى من كللو الله بالذبة والوقار إلى من أحمل إسمو بكل إفتخار أبي الغالي حفظو الله 

 الى سندي وقوتي وملاذي بعد الله "إخوتي أخواتي "حفظهم الله

 4042/4042وإلى جميع دفعة ماستر 

 أعراب السعيد: الطالب 
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 قائسة السخترخات
 

 شخحو الاخترار
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 مقجمة

تعج الخقابة البخلسانية مغ أىع السبادئ الجيسقخاشية التي أرست أسديا في معطع الأنطسة 
فالخقابة البخلسانية ضخورة ، الجيسقخاشية السعاصخة مغ خلال مبجأ الخقابة عمى أعسال الحكػمة

 دة الذعبية والتػازن بيغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية.لازمة لأنيا تحقق الديا

، ولا تعشي وضيفة الخقابة البخلسانية التي يقػم بيا أعزاء البخلسان تريج أخصاء الحكػمة
كسا تيجف ، وإنسا تدعى جاىجة إلى إرشادىا وإسجاء الشرح ليا، ومحاسبتيا عمى جسيع أعساليا

 شؤون السجتسع بػية تحقيق العجالة. إلى إيرال صػت الذعب وتشطيع وإدارة 

ووفقا لمجستػر الجدائخي فإن ميسة التذخيع ىي وضيفة مذتخكة بيغ الدمصة التشفيحية 
، وىحا الأخيخ ميستو السػافقة عمى القػانيغ التي تصخحيا الدمصة التشفيحية عميو، والبخلسان

 حقيق السرالح العامة.وت، ومخاؾبة أعسال الدمصة التشفيحية بػية إرساء سيادة القانػن 

وسغ ، وتؤكج الجراسات بأن نذأة البخلسان حسمت أملا كبيخا لمذعػب في تغييخ أوضاعيع
"وذلظ بسسارسة البخلسان ، القػانيغ التي تقزي عمى الطمع والاستبجاد وتخجع الحقػق لأصحابيا

 1لػضيفتو التذخيعية بسػجب أحكام الجستػر".

وتحقيق ، خلسانية ودورىا في مخاؾبة عسل الحكػمةالخقابة الب أىسية مهضهع وتتجمى
والبحث في تأثيخ ىحه الآليات في العلاقة الػضيؽية بيغ ، السرالح العامة بػاسصة آليات مختمفة

 البخلسان والحكػمة.

لجراسة مػضػع الاختراص الخقابي لمبخلسان في ضل التعجيل  سبب اختيارنا يعػد
  :إلى عجة أسباب 2020الجستػري لدشة 

ومػضػعاتو ، يتسثل في ميػلشا الذخري إلى مػاضيع القانػن الجستػري : أسباب ذاتية
 الغشية بالبحث والجراسة.

                                                           
1 



 مقدمة

 

 ي‌
 

فيػ مغ السػضػعات التي حطيت باىتسام ، تتسثل في السػضػع نفدو: وأسباب مهضهعية
القانػن الجستػري وكسا تحخص عميو إضافة مسارسة الخقابة البخلسانية تعتبخ مغ الأمػر 

لزخورية التي يجب الالتفات إلييا لزسان عجم تدمط الإدارات والعسل وفق أىجاف مدصخة مسا ا
التغيخات التي شخأت عمى الخقابة البخلسانية في التعجيل ى تحجيججعمشا نيتع بجراستيا والعسل عم

 والتعخف عمى الآليات السختمفة لسسارسة الخقابة عمى أعسال الحكػمة.، 2020الجستػري لدشة 

 : نجج أن الإشكالية الجػىخية مفادىا إشكالية الجراسةوعغ 

 ؟لمبخلسان الآليات الخقابية في تعديد  0000مجى مداىسة التعجيل الجستهري ما *

 : وتتفخع عغ ىحه الإشكالية عجة أسئمة نحكخ مشيا

 ما ىي أىع خرائز الخقابة البخلسانية والآثار الستختبة عشيا؟ .1
 ترػيب عسل الحكػمة وتختيب مدؤوليتيا؟ما ىػ تأثيخ الخقابة في  .2
في تصػيخ آليات الخقابة البخلسانية التي  2020ىل ساىع التعجيل الجستػري لدشة  .3

 تثيخ مدؤولية الحكػمة؟
 :وتيجف ىحه الجراسة إلى

 أىجاف عمسية تتسثل في:  

 التعخف عمى الآليات الخقابية وما تختبو مغ مدؤولية وما لا تختبو. -
 ئز الخقابة البخلسانية وأثارىا.التعخف عمى خرا -
 البخلسانية عمى عسل الحكػمة. الخقابة  التعخف عمى آليات -

 : أىجاف عسمية تتسثل في

 في تصػيخ آليات الخقابة البخلسانية 2020داىع التعجيل الجستػري لدشة مجى م_    

سب في البحث اعتسجنا عمى السشيج التحميمي الحي يتشاالسشيج السدتخجم أما بخرػص 
 مع تحميل السػاد القانػنية الستعمقة بالسػضػع والتعسق في آليات الخقابة البخلسانية.

 : التي اعتسجنا عمييا ىي الجراسات الدابقةوتتسثل 
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ميمػد ذبيح، فعالية الخقابة البخلسانية عمى أعسال الحكػمة في الجدائخ، أشخوحة مقجمة لشيل *
 .الدياسية، جامعة باتشةشيادة الجكتػراه، كمية الحقػق والعمػم 

مصة الشفيحية في حديغ بػ الصيغ، الآليات القانػنية لخقابة الدمصة التذخيعية عمى عسل الد*
التعجيات اللاحقة عميو، رسالة دكتػراه، فخع السؤسدات الإدارية و و  1989ضل دستػر 

 .الدياسية، كمية الحقػق، جامعة قدشصيشة، الجدائخ

دكتػراه في العمػم  رسالةالأمة في الشطام الجستػري الجدائخي،  عقيمة خخباشي، مخكد مجمذ*
 .القانػنية، كمية الحقػق و العمػم الدياسية، جامعة الحاج لخزخ باتشة

وعمى ضػء الإشكالية السصخوحة يسكغ دراسة ىحا السػضػع قدسشا ىحه الجراسة إلى 
ة عمى عسل الحكػمة في خرز الفرل الأول للإشار السفاـيسي لمخقابة البخلساني، فرميغ
وتصخقشا ؼيو إلى إبخاز ، وىحا انصلاقا مغ الإحاشة بسفيػم الخقابة البخلسانية كسبحث أول، الجدائخ

ثع تصخقشا إلى تحجيج شبيعة نصاق وأىجاف الخقابة البخلسانية ، تعخيفيا وخرائريا وأىع آثارىا
 في مبحث ثاني.

خقابة البخلسانية عمى عسل الحكػمة في ضل فجاء تحت عشػان آليات ال، أما الفرل الثاني 
بآليات الخقابة البخلسانية  معشػن السبحث الأول ، ويشجرج تحتو مبحثيغ، 2020التعجيل الجستػري 

، الدؤال البخلساني وتصخقشا في ىحا السبحث إلى، التي لا تختب السدؤولية الدياسية لمحكػمة
 لجان التحقيق، الاستجػاب

السدؤولية الدياسية  تختبزسغ وسائل الخقابة البخلسانية التي أما السبحث الثاني فت
وتقجيع بيان الدياسة ، واعتسجنا ؼيو عمى مشاقذة مخصط الحكػمة في السصمب الأول، لمحكػمة

خاتسة تحتػي لششيي ىحه الجراسة ب، وفي آخخ مصمب بعشػان ممتسذ الخقابة، العامة كسصمب ثاني
 .عمى أىع الاستشتاج
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 : الأولالفرل 
الإطار السفاهيسي لمخقابة 

 البخلسانية عمى عسل الحكهمة 

 

 

 

 

 



 الإطار‌المفاهٌمً‌للرقابة‌البرلمانٌة‌على‌عمل‌الحكومة‌فً‌الجزائرالفصل‌الأول:
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 تسييج

مغ بيغ أىع الأليات الجستػرية لزسان دولة القانػن التي تقػم عمى شخعية أعساليا نجج 
وكحلظ الخقابة البخلسانية عمى أعسال ، التفػق الجستػري حيث الخقابة عمى دستػرية التذخيعات

لحلظ أقام الجستػر نػعا مغ التعاون بيغ ، و خرػصا الأعسال الحكػميةالدمصة التشفيحية 
وجعل بيشيسا قجرا مغ العلاقات الستبادلة تتسثل في تجخل كل ، الدمصتيغ التشفيحية و التذخيعية

ومقابل لمجور الحي يسكغ أن تمعبو الدمصة التشفيحية ، مشيسا في شؤون الأخخى عمى نحػ معيغ
أعصى الجستػر لمبخلسان عجدا مغ الأسمحة يدتخجميا في مػاجية ، يعيةفي مجال الدمصة التذخ 

 .لتي تتسثل في الخقابة البخلسانيةالحكػمة و ا

يدتػجب البجء بالتخكيد ، والخػض في غسار بحث رقابة البخلسان عمى أعسال الحكػمة
ونصاق بتحجيج مفيػميا وكحلظ نذأتيا في السبحث الأول وكحا شبيعة ، عمى مرصمح الخقابة

 .ابة البخلسانية في السبحث الثانيالخق

 

 

 

 

 

 

 

 



 الإطار‌المفاهٌمً‌للرقابة‌البرلمانٌة‌على‌عمل‌الحكومة‌فً‌الجزائرالفصل‌الأول:
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 .فيهم الخقابة البخلسانيةم: السبحث الأول

يزصمع البخلسان في كل الجول بسيسة التذخيع و يسارس إلى جانب ذلظ ميام الخقابة 
ية تمظ التقش، عمى الدمصة التشفيحية وتعج الخقابة الستبادلة بيغ الدمصتيغ التذخيعية و التشفيحية
إلى جانب ، التي لا يسكغ تجديجىا إلا عمى ضػء الفرل بيغ الدمصات في تصبيقو السخن 

حيث أن مبجأ رقابة البخلسان لمحكػمة ىي الأداة التي تؤكج مجى ، الخقابة عمى دستػرية التذخيع
ولكشو مغ اللازم ضسانا لفعالية التذخيع أن يدتشج لمبخلسان سمصة ، سمصانو في الشطام الدياسي

أمامو وعميو سػف ، خاؾبة مجى تشفيح الحكػمة ليحا التذخيع ولمسخصط التشفيحي الحي ألتدمت بوم
، سشتشاول في السصمب الأول تعخيف الخقابة البخلسانية ونذأتيا، نقدع ىحا السبحث إلى مصمبيغ

 .خرائز الخقابة البخلسانية و آثارىاونتشاول في السصمب الثاني 

 .ابة البخلسانية و نذأتياخيف الخقتع: السطمب الأول

وقج يغمب ، يفيج مرصمح الخقابة عجة معاني وذلظ بحدب السيجان الحي يدتعسل ؼيو
وىحا بخلاف مفيػم ، استعسالو في السجال الإداري و ذلظ لحاجة الإدارة لمتقػيع والتحديذ الجائع

السحكخة وسشحاول  عمى غخار الخقابة البخلسانية محل درستشا في ىحه، الخقابة في مياديغ أخخى 
 في ىحا السصمب إلى التصخق لتعخيف الخقابة وكحلظ إلى نذأتيا.

 تعخيف الخقابة البخلسانية .: الفخع الأول

 وكحلظ التعخيف الفقياء لياسشتصخق إلى تعخيف الخقابة لغة و إصصلاحا

 الخقابة لغة : الفقخة الأولى

، بسعشى الحخاسة والسخاؾبة، الةو ىي عمى وزن فع، مخاؾبة، يخاقب، مذتقة مغ فعل رقب 
 .1، و ىػ الحافظ والحارسأما الخقيب فيػ مغ يقػم بفعل الخقابة، أي تابع الذيء إلى نيايتو

                                                           
يع بغ إسساعيل الدمخذخ  1 ، ص  1996، سشة  3ي ، معجع السعاني الجامع ، دار الكتب لبشان ، ط محمد أبػ الفزل إبخاـ

316 . 



 الإطار‌المفاهٌمً‌للرقابة‌البرلمانٌة‌على‌عمل‌الحكومة‌فً‌الجزائرالفصل‌الأول:
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، السخاجحة و التحقيق، التفتير، الإشخاف، السحاسبة، الفحز، كسا تعشي لغػيا التقري
حاشة عمسا بسا يجيمو الإ، تجمية حؿيقة شيء ما، الإستفدار عغ غامس، التيقغ مغ أداء معيغ

 1.السخاقب

( و الحي يخاد بو التحقق والتفتير le controleو يقابل مرصمح رقابة بالمغة الفخندية )
( ىػ Le contrôleurو السخاقب )، و يقتزي مجى دقتو أو سلامتو، الجاد و الجقيق لشطام ما

افق " بسعشى التحقق مغ تػ Rotulusو تقابمو المفطة اللاتيشية "، الذخز السكمف بسيسة السخاؾبة
 2.القخار أو وضع مدمظ معيار ما

 الخقابة إصصلاحا: الفقخة الثانية

تعخف الخقابة إصصلاحا بأنيا "الآلية الخقابية التي تعتسجىا الجولة لمتأكج مغ مجى  
 و ىي مغ الزسانات الأساسية لسخاؾبة عسل، دستػرية كل التذخيعات التي ترجر في الجولة

 3.مجى مصابقة القانػن"الدمصات في 

 4.فتير و كحلظ السخاؾبة و التحقيق"و تعخف أيزا بأنيا "الإشخاف و الفحز و الت 

كسا عخفيا البعس الآخخ عمى أنيا "مجسػعة مغ الدمصات التي تدتعسميا الجولة بقرج 
 ساية الرالح العام في ىحاضسان إحتخام القانػن كع جانب السشطسات الخاضعة لمخقابة بقرج ح

 .السجال

 تعخيف الخقابة البخلسانية : الفقخة الثالثة

بل ربصػا ، تعخيفا دؾيقا لمخقابة ايعصػ فإن الفقياء لع ، بسا أنو لمخقابة دور كبيخ و ميع 
و قج إختمف الفقياء في تعخيفيع لمخقابة حدب غاية ، الػضيفة الدياسية لمبخلسان بػسائل الخقابة

                                                           
 .12ص، 2010، مرخ، القانػن دار الفكخ و ، الخقابة البخلسانية عمى أعسال الحكػمة، مفتاح حخشاو1
 . 22ص ، السخجع الدابق، ميمػد ذبيح 2
 .60، ص 2011، الجدائخ، دار العمػم، السفيج في القانػن الجستػري ، عبج الخشيج معسخي ، خي قالصاىخ زوا 3
العجد ، مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسية، 2016الخقابة عمى اعسال الحكػمة في ضل التعجيل الجستػري ، نادية خمف 4

 .62، ص 2018
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"سمصة البخلسان في تقري الحقائق لأعسال الدمصة : افيشاك مغ عخفيا عمى أني، كل فؿيو
التشفيحية بػية التأكج مغ التصبيق الجيج لمقانػن و الػقػف عمى العيػب و الأخصاء أثشاء تدييخ 

 1.ة التي نطسيا الجستػر"مختمف الأجيدة الإداري

 . فارس عسخان أنيا " سمصة تقري الحقائق مغ جانب الدمصة التذخيعيةو قج عخفيا د
و تحجيج السدؤول ، لأعسال الحكػمة لمكذف عغ عجم التشفيح الدميع لمقػاعج العامة في الجولة

 2عغ ذلظ و مدائمتو".

"تأثيخ متبادل بيغ الحكػمة : أما فقياء القانػن الجستػري فقالػا عغ الخقابة البخلسانية أنيا
 و إبجاء الخغبات". ليتسكغ البخلسان مغ التأثيخ في الحكػمة بتبادل الخأي، و البخلسان

" الخقابة البخلسانية الستخررة التي : عسار برػرة دؾيقة و قج عخفيا الجكتػر عػابجي
تزصمع بيا الييئات البخلسانية السخترة دستػرا عمى أعسال الدمصة التشفيحية حكػمة و إدارة 

سية عزػية في عامة بػاسصة الػسائل الخقابية السقخرة في الجستػر و السشطع بسػجب قػانيغ أسا
و ذلظ لحساية ، حجود الذخوط و الإجخاءات الجستػرية و القانػنية السقخرة و الدارية السفعػل

السرالح العميا و الحيػية لمسجتسع و الجولة و حقػق و حخيات الإندان و السػاشغ مغ كافة 
 3أسباب و مخاشخ و مطاىخ البيخوقخاشية و الفداد الدياسي و الإداري .

 : السرطمحات السذابية لمخقابة البخلسانية: خابعةالفقخة ال

ىي آلية يدتصيع مغ خلاليا السحاسب معخفة الأخصاء في وقتيا : لسحاسبةا: أولا
و السحاسبة في الجول الجيسقخاشية ىي آلية يسارسيا الذعب عغ شخيق ، السشاسب و إصلاحيا

 خفة الاخصاء او ثغخات ومعالجتيا او تقشية تتيح لمسحاسب مع ،الشيابية و الخئاسية الانتخابات
 4إسقاط الحكػمة في حالة وجػد الذبيات حػليا. وقج يشتج عشيا

                                                           
 . 14ص، السخجع الدابق، مفتاح حخشاو 1
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، و تذابو السحاسبة مع الخقابة في كػن أن الخقابة مختبصة مشح بجايتيا بالسحاسبة السالية
لكغ الفخق بيشيسا ىػ أن السحاسبة مغ ، فالسرادر التاريخية لمخقابة ىي مغ أصل مالي

 .سحاسبة إلا لتقػيع أعسال الإدارةأما الخقابة فلا تمجأ لم، ص الإدارةإخترا

، وتبعات ترخفاتو عغ عػاقب عسمو تعشي تحسل الذخز نتائج أفعالو  السداءلة: ثانيا
و كمسا زاد شعػر السدؤول ، الأفخاد و السدؤوليغ بأن ىشاك جية تدأليع عغ أعساليع عاقتشامع 

حيث أنيا واجب تحسل ، و لمسداءلة أىجاف سياسية ،مت مداءلتوأو العامل بالسدؤولية كمسا ق
فعشجما تخزع لمسدائمة فيحا أساس مغ أساساتيا لتكػن سجا مشيعا ، مدؤولية تشفيح ما تعيجت بو

  1.ضج البيخوقخاشية و مخكدية الدمصة

فالخقابة تتسيد عغ السدائمة بكػنيا تدتيجف مصابقة العسل بالسصمػب إنجازه عمى أرض 
فالخقابة تتخك آثار سمبية ، و ليدت مخادفا ليا، و ىشا الخقابة تعتبخ أحج مكػنات السداءلة، لػاقعا

أما السداءلة ليا آثار إيجابية في حالة ما أحدغ تػضيفيا عمى ، لجى مغ ىػ محل لمخقابة
 2.جولة و مشطػمات الؿيع في السجتسعالسػاششيغ و مؤسدات ال

 .لبخلسانيةنذأة الخقابة ا: الفخع الثاني

ضيػر الخقابة  ظوكحل ضيػر الخقابة البخلسانية في أوروباسشتصخق في ىحا الفخع إلى 
ضيػر الخقابة البخلسانية عمى أعسال الحكػمة وفي الأخيخ نبيغ  البخلسانية في دول العالع الثالث 

 .في الجدائخ

 ظيهر الخقابة البخلسانية في أوروبا .: الفقخة الأولى

ء إلى أن الخقابة البخلسانية مقخرة لمسجالذ البخلسانية في جسيع الجول ذات لقج ذىب الفقيا
و لقج ساىست عجة عػامل سياسية و إقترادية في ، الشطام البخلساني و خاصة الجول الأوروبية

 3: نذأتيا و أىسيا
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، جشائيا داء عمى السدؤولية الػزارية جداءفي البجاية كان الج: الأسباب الدياسية: أولا
شجما لع يجج مجمذ العسػم البخيصاني أي وسيمة لفخض رقابتو عمى السدتذاريغ أو الػزراء إلا ع

و ، م إلى مدؤولية جشائية و سياسية في الػقت ذاتو 17الإتيام الجشائي الحي تحػل في القخن 
، م في نياية عيج إدوارد الثالث عغ شخيق إجخاء المػم الجشائي 1376بجأ ىحا التحجيج سشة 

 العسػم أن يتيع وزيخا و أن يحاكسو مجمذ المػردات بػصفو محكسة عميا يدسح لسجمذ حيث
، الجشائي بالشدبة لكل خصأ جشائي كان أم غيخ جشائي الاتيام استعسلم  15في القخن و 

سصمقة م و كان ذلظ نتيجة صخاع بيغ سمصة العخش ال 1782وإستؿبال "لػرد نػرث" سشة 
حيث نذأت الجيسقخاشية الميبيخالية ، و تحػيل الدمصة إليو انتراربانتيى والبخلسان الإنجميدي 

 1ومشو نذأ الشطام البخلساني .

لتتصػر ؼيسا بعج ، أصػل الخقابة البخلسانية ىي مالية السشذأ: الأسباب الإقترادية: ثانيا
 تقػم بسخاؾبة أعسال الحكػمة و تختب جداءات .، إلى رقابة سياسية

، في نذأة الخقابة كبيخ ليا دور اقتراديةياسية فإن ىشاك أسباب إلى جانب الأسباب الد
لأن إختراص سغ القػانيغ الحي يسيد البخلسان لع يطيخ في التاريخ إلا بعج أن أصبح فخض 

 .البخلسان اختراصالزخائب مغ 

وعميو فإن كلا مغ الاسباب الدياسية والاقترادية لعبت دورا كبيخا في بمػرة الخقابة 
 ية والتي بفزميا حاز البخلسان سيادتو في الخقابة والتذخيع  البخلسان

 ظيهر الخقابة البخلسانية في دول العالم الثالث .: لفقخة الثانيةا

 : ظيهر الخقابة البخلسانية عمى أعسال الحكهمة في دول العالم الثالث: أولا

و إنتذخ ىحا ، 1841الدباقة في تبشي الشطام الجيسقخاشي سشة الجولة تعتبخ اليشج ىي 
الشطام إلى العجيج مغ الجول بعج أن إصصجمت بعج إستقلاليا بسذكمة تبشي الشطام الدياسي 

 السلائع و الأصمح ليا مغ أجل إزدىارىا و تقجميا .
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بيغ ىحه  الاختيارفخضت عمييا ىي التي فإن ضخوفيا  الاختيارو مع الرعػبة في 
و ىحا ما يدسى ، تي تفخض التعاون بيغ الدمصاتو في إختيار القػاعج ال، الأنطسة الدياسية

بعج ىحا الإختيار يلاحظ أن الجول التي إستقمت قبل الحخب ، الخقابة عمى أعسال الحكػمة
و لكغ بالصخيقة التي ترمح ليا ، العالسية الثانية معطسيا تبشت نطع الجول التي إستعسختيا

بالخغع مغ ىحا إلا أنيا  لع ترسج أمام  و، حدب ضخوفيا الدياسية و الإجتساعية و الإقترادية
 1السؤامخات و الإنقلابات .

بعج إستقلاليا ضيخ صخاع بيغ أنرار القػمية و أنرار العػدة ؼجول العخبية بالشدبة لأما 
 1924فشتج عشو إختيار التيار القػمي في تخكيا بعج سقػط الخلافة العثسانية عام ، إلى الخلافة

 2بية فإتبعت نطام الجول التي إستعسختيا سابقا .أما أغمب الجول العخ ، م

 : ظيهر الخقابة البخلسانية عمى أعسال الحكهمة في الجدائخ: ثانيا

التسثيل الذعبي عغ شخيق مذاركة الأحداب الدياسية و جسعيات تبشت الجدائخ  
سريخية السجتسع السجني في رسع الجيسقخاشية التذاركية و رسع الدياسات و إتخاذ القخارات ال

 3.في الجولة لحياة السجتسع تساشيا مع السعصيات الإجتساعية و الدياسية السعاشة 

في التاريخ الحجيث تأسذ نطام السجمذ كييئة بخلسانية تسثيمية في عيج الأميخ عبج 
تع تأسيذ ، 1954أما بعج ؾيام الثػرة الجدائخية سشة ، مؤسذ الجولة الجدائخية الحجيثة القادر

و في مقجمتيا السجمذ الػششي لمثػرة الجدائخية كسؤسدة بخلسانية ، سدات وششيةىيئات و مؤ 
 4رسسية تسثيمية تجدج الإرادة الذعبية مجة سبع سشػات و نرف .

 20و بعج الإستقلال تع إستحجاث أول مجمذ تأسيدي في الجدائخ بعج إنتخابو في 
حيث أسشجت ليحا السجمذ ، تةأول رئيذ لمحكػمة السؤق، بخئاسة فخحات عباس، 1962سبتسبخ 

                                                           
 . 75ص ، السخجع الدابق، ميمػد ذبيح 1

.   67ص ،السخجع الدابق، خي قالصاىخ زوا 2 
. 06ص ،السخجع الدابق، دنيا بػسالع 3 
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الحي نتج عشو ، و تحزيخ نز مذخوع الجستػر، ميسة التذخيع و تعييغ أعزاء الحكػمة
و قج تع ، الحي جاء بسبجأ أحادية الغخفةبالشدبة لمبخلسان، 1963سبتسبخ  10إصجار دستػر 

و شبقا تجسيج نذاشات ىحا السجمذ الػششي بعج أن قام رئيذ الجسيػرية بسسارسة كل سمصات
 1. 1963أكتػبخ  03مغ الجستػر في  59لمسادة 

و مجمذ الثػرة و نطام  1964سبتسبخ  20و بعجىا تع إستحجاث السجمذ الػششي في 
في  1976. و نجج في ضل دستػر  1976إلى  1965جػان  19التذخيع بالأوامخ مغ 
بي الػششي بعشػان الستعمق بػضيفة السخاؾبة مغ قبل السجمذ الذع 04-80نرػصو مغ القانػن 

حيث يحجد ىحا القانػن مجال تصبيق الخقابة ، مخاؾبة السجمذ الذعبي الػششي و نصاق تصبيقيا
 2البخلسانية لأول مخة .

حيث تدامشت ، 1989و بعج ذلظ تبشت الجدائخ تجخبة الفرل بيغ الدمصات في دستػر 
مغ السشصقي أن تتسيد العلاقة  و نطخا ليحه العػامل فإنو، ىحه التجخبة مع ضخوف سياسية متػتخة

جاء  1989كسا أن دستػر ، بيغ الدمصة التذخيعية و التشفيحية مغ البجاية بالإندجام و التعاون 
و ىػ غيخ مدؤول سياسيا أمام ، فخئيذ الجسيػرية يجدج وحجة الأمة، بثشائية الدمصة التشفيحية

مة الحي يعخض بخنامج حكػمتو و يتحسل ىحه السدؤولية رئيذ الحكػ ، السجمذ الذعبي الػششي
الخقابة البخلسانية كتػجيو  تكحلظ قام بتػسيع آليا، أمام السجمذ الذعبي الػششي لمسػافقة عميو

و الترػيت عمى الخقابة و إنذاء لجان ، الأسئمة الكتابية و الذفيية لأي عزػ في الحكػمة
 تحقيق .

عػضا عغ نطام السجمذ  حيث جاء بشطام السجمديغ، فكان مختمفا 1996أما دستػر 
 3و قج جسع بيغ قػاعج نطاميغ البخلساني و الخئاسي .، و ذلظ بإستحجاث مجمذ الأمة، الػاحج

 
                                                           

معيج ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ، 1996ضل دستػرالخقابة البخلسانية عمى أعسال الحكػمة في ، خجوجة خمػفي2
 06ص ، 2001 2000، جامعة الجدائخ، الحقػق و العمػم الدياسية بغ عكشػن 

. 60ص ، السخجع الدابق، نادية خمف 2 
 . 03ص ، السخجع الدابق، خجوجة خمػفي 3



 الإطار‌المفاهٌمً‌للرقابة‌البرلمانٌة‌على‌عمل‌الحكومة‌فً‌الجزائرالفصل‌الأول:

~ 43 ~ 
 

ؼيسا يخز  1996فمع يكغ مختمفا عسا جاء بو دستػر  2016أما التعجيل الجستػري 
لى إفقج أضاف تعجيلات في بعس السػاد بالإضافة ، الخقابة البخلسانية عمى أعسال الحكػمة

 1.و كحا مخصط عسميا، تعجيلات في بيان الدياسة العامة لمحكػمة

 442-20الحي صجر بسػجب مخسػم رئاسي رقع  2020و نجج أيزا أن دستػر 
ؼيسا يخز الخقابة  2016جاء مػافقا لسا جاء بو دستػر  2020ديدسبخ  30السؤرخ في 

 البخلسانية عمى أعسال الحكػمة .

 قابة البخلسانية و آثارىا .خرائص الخ : السطمب الثاني

، لا شظ أن خرائز الخقابة البخلسانية عمى أعسال الحكػمة تتحجد مغ خلال تعخيفيا
واتداع نصاق ، كسا تتحجد أثارىا السحققة مغ خلال الشتائج ومع ىحا فإن تدايج تجخل الجولة

الخقابة البخلسانية  فتستاز، أساليب تجخميا أدى إلى تذابظ أعسال الحكػمةوتعقج وسائل و ، نذاشيا
رسيا مغ خلال متابعتيا أعسال الحكػمة بعجة خرائز تسيدىا عغ غيخىا مغ السيام التي تسا

 .الدمصة التذخيعية في الجولة

 .خرائص الخقابة البخلسانية: الفخع الأول

تتسيد الخقابة البخلسانية بعجة خرائز تسيدىا عغ غيخىا مغ السيام التي تقػم الدمصة 
 : تتسثل خرائريا ؼيسا يميو ، بسسارستيا في الجولة التذخيعية

 : الخرائز الحاتية لمخقابة البخلسانية: الفقخة الأولى

فالخقابة البخلسانية ىي ، ليا علاقة بسبجأ الفرل بيغ الدمصات: ىي رقابة سياسية: أولا
ائخي و سياسية رسسية ووحيجة عمى أعسال الحكػمة في الكثيخ مغ الأنطسة مشيا الشطام الجد 

فإن لع تكغ البخلسانات نابعة مغ خيارات الذعب فكيف يسكشيا أن تدتفيج مغ الجعع ، الفخندي
 2؟ الذعبي في مسارسة دورىا الخقابي
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لأن كل أدوات الدياسة مقخرة قانػنا لمبخلسان بسػجب ، فالخقابة البخلسانية ىي سياسية
  1أحكام الجساتيخ الستعاؾبة .

حيث أنيا ، الخقابة البخلسانية يمدميا الأساس الجستػري : دستػري رقابة ذات أساس : ثانيا
تسارسيا سمصة دستػرية عمى أساس نرػص دستػرية تبيغ الدمصات و أدوات ىحه الخقابة عمى 
أعسال الدمصة التشفيحية بإعتبارىا ىي الأخخى سمصة دستػرية تقػم بأعسال الإدارة العامة في 

 ائيا بقػة القانػن .الجولة و تتحسل السدؤولية مغ أد

الشطام الجدائخي مثل غيخه مغ الأنطسة في تحجيج نصاق : رقابة محجدة الشصاق: ثالثا
في  1976حيث نجج في دستػر ، الخقابة البخلسانية مشح بجاية التجخبة البخلسانية في كل دساتيخىا

جاء ، ششيالستعمق بػضيفة السخاؾبة مغ قبل السجمذ الذعبي الػ  04-80نرػص مغ القانػن 
وىحا الشػع مغ الشرػص ، الفرل الأول بعشػان مخاؾبة السجمذ الذعبي الػششي ونصاق تصبيقيا

 2كان قج صجر لأول مخة وقتيا .

الحي جاء بأحكام تحجد مدار الخقابة إضافة إلى القانػن  1976جستػر ل بالشدبة أما
كحا الشطام الجاخمي و ، و الشطام الجاخمي لمسجمذ الذعبي الػششي، 16/12العزػي رقع 
 لسجمذ الأمة.

فقج حجد نصاق الخقابة البخلسانية وفقا  113في السادة  2016 لدشة أما التعجيل الجستػري 
 3.لذخوط مبيشة

فقج حجد نصاق الخقابة البخلسانية  115في السادة  2020كسا نجج نفذ الأمخ في دستػر 
 1.وفقا لذخوط مبيشة

                                                           
مجمة جامعة الشجاح ، وسائل الخقابة البخلسانية عمى أعسال الدمصة التشفيحية في الشطام الأردني، ؼيرل عقمة ششصاوي  1

 . 09ص، 2011، للأبحاث
 . 246ص ، دابقالالسخجع ، فاشسة الدىخاء غخبي 2
عجد ، ج ر، 06/03/2016السؤرخ في ، 16/01القانػن رقع بالسعجل ، 2016التعجيل الجستػري لدشة مغ  113السادة رقع 3

 . 07/03/2016السؤرخة في ، 14
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، ب السدار الجستػري و القانػني ليا إختراصات محجدةو بالتالي الخقابة البخلسانية حد
 ولع يحجث أن تجاوز البخلسان ىحا الإشار في مسارستو لمجور الخقابي .

الخقابة البخلسانية تذسل كل أعسال الدمصة التشفيحية : رقابة ذات مجال واسع: رابعا
صة مخاؾبة الدياسة العامة و البخلسان يسمظ سم، السذخوعة و غيخ السذخوعة، الإيجابية و الدمبية

و مجال الخقابة ، و يبحث في مجى سلامة القخارات و الإجخاءات الػزارية السختمفة، لمحكػمة
 البخلسانية أو مع مقارنتو بأشكال الخقابة الأخخى .

بل يتدع ليذسل الأعسال ، أعسال الحكػمة السشجدة فقط مجال الخقابة لا يخز
و كحلظ الترخيحات التي يجلي بيا ، ما تشػي الحكػمة إتخاذهو حتى ، التحزيخية و التسييجية

 أعزاؤىا ىي محل لمخقابة .

و يكػن بالتقري في سيخ أعسال الحكػمة و تػجيييا : صلاحية تقري الحقائق: خامدا
و ليحا فالخقابة البخلسانية ىي ؾيام البخلسان بسخاجعة الإجخاءات الحكػمية ، لمػجية الرحيحة
 2ػافقتيا لمسرمحة العامة .لمتأكج مغ مجى م

 : الخرائز العامة لمخقابة البخلسانية: الفقخة الثانية

رغع إختلاف الأنطسة الدياسية التي تعصي الحق لمبخلسانات إلا أن ىشاك تذابيا في 
و ىحه الرفات السذتخكة ؼيسا بيشيا ، أعسال الخقابة البخلسانية التي تقػم بيا السجالذ التذخيعية

و ، ا كل الجول السصبقة لمشطع الجيسقخاشية السبشية عمى مبجأ الفرل بيغ الدمصاتيسكغ إيجادى
 : ىحه الخرائز العامة ىي

فالبخلسان بإستصاعتو أن يحقق أثخا قػيا عشج مسارسة ، أن أثخ الخقابة البخلسانية فعال -
 فقج يؤدي إلى إقالة الحكػمة بأكسميا .، رقابتو برجد أي تجاوز

                                                                                                                                                                                           
بالجخيجة الخسسية العجد   20/442بسػجب السخسػم الخئاسي رقع  الرادر، 2020التعجيل الجستػري لدشة مغ  115السادة رقع 1

 . 30/12/2020السؤرخ في ، 82
 . 17ص ، السخجع الدابق، إيياب زكي سلام 2
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حيث أنيا وججت أولا ثع نرت ، ي مختمف أنطسة الحكع برػرة حتسيةأنيا مػجػدة ف -
و ىي تقػم عمى أساس ، و جسيع وسائل الخقابة واضحة و محجدة دستػريا، عمييا الجساتيخ

 1و تقػم عمى ما تػصل إليو أعزاء البخلسان .، السرمحة العامة

 2حكػمي في الجولة .كسا أن أدوات الخقابة البخلسانية تتعجد بتعجد أوجو الشذاط ال -

 آثار الخقابة البخلسانية .: الفخع الثاني

مدؤولية وكحلظ إلى  تحخيظ السدؤولية الدياسيةسشتصخق مغ خلال ىحا الفخع إلى  
 .السجمذ الذعبي الػششي

 : تحخيظ السدؤولية الدياسية :الفقخة الأولى

ج نذأ الإتيام الجشائي في فق، كانت بجاية السدؤولية الدياسية في بخيصانيا مدؤولية جشائية
و إستسخت السدؤولية إلى غاية  ، م نتيجة الرخاع عمى الدمصة بيغ السمظ و البخلسان 14القخن 
تقترخ عمى الذخز الحي يػجو ، و لكشيا فخدية، م فتحػلت إلى مدؤولية سياسية 18القخن 

 3حكػمة .ثع تصػرت و أصبحت مدؤولية سياسية عمى أعسال ال، إليو الإتيام الدياسي

فسغ خرائز الشطام البخلساني أن الدمصة التذخيعية بإثارة السدؤولية الدياسية تجاه 
و ىػ ما يدسح لو بسخاؾبة الحكػمة و ، فالبخلسان يقػم بسيسة تسثيل الذعب، الدمصة التشفيحية

 مداءلتيا .

 :السدؤولية الدياسية لخئيذ الجسيػرية: أولا

، جمذ الػزراء و يقػم بالتػؾيع عمى السخاسيع الخئاسيةإذا كان رئيذ الجسيػرية يتخأس م
فالسؤسذ الجستػري الجدائخي أعفى رئيذ الجسيػرية مغ ، فإن ىحه الأعسال تعتبخ شكمية

مغ الجستػر  183إذ تشز السادة ، لكشو لا يعؽيو مغ السدؤولية الجشائية، السدؤولية الدياسية

                                                           
 . 147ص ، سخجع الدابقال، ميمػد ذبيح 1

 2 48ص ، 2010، الجدائخ، مكتبة دار الخمجونية، العلاقة بيغ الدمصات في الأنطسة الدياسية السعاصخة، عسار عباس
 . 149ص ، الدابقالسخجع ، ميمػد ذبيح 3
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ة رئيذ الجسيػرية عمى الأفعال التي عمى أن تؤسذ محكسة عميا لمجولة تختز بسحاكس
لكغ البخلسان لا يختز بتحخيظ ىحه السدؤولية و لا محاكسة رئيذ ، تػصف بالخيانة العطسى

 1الجسيػرية .

 : السدؤولية الدياسية لمحكػمة: ثانيا

الحكػمة تباشخ عسل الدمصة و ىي التي تقػم بتشفيح مخصط عسميا الحي صادق عميو 
و ىحه السدؤولية قج تؤدي بالحكػمة إلى تقجيع ، تتحسل السدؤولية الدياسية و بالتالي، البخلسان
ىحا مغ جية و مغ جية أخخى يكػن تحسل السدؤولية الدياسية عشج تقجيع البيان ، إستقالتيا

، أو بػسيمة شمب الحكػمة الترػيت بالثقة، الدشػي لمدياسة العامة عغ شخيق ممتسذ الخقابة
 2ىا في الحالتيغ السحكػرتيغ تقجم الحكػمة إستقالتيا لخئيذ الجسيػرية.فعشجما يتع الترػيت ضج

نلاحظ أن  2020التعجيل الجستػري لدشة مغ  108و  107و بالخجػع إلى السادتيغ 
و ، السؤسذ الجستػري الجدائخي نز صخاحة عمى السدؤولية التزامشية لمحكػمة دون سػاىا

و تبقى ىحه السدؤولية ما بقيت ، ائج الخقابة البخلسانيةبالتالي يقع عمى عاتقيا تحسل تبعات و نت
لأن التسثيل البخلساني ىػ تسثيل شعبي لسسارسة ميام الخقابة البخلسانية ، الحكػمة تؤدي مياميا
 3عمى عسل الحكػمة .

حدب ما ىػ متعارف عميو فإن حل : مدؤولية السجمذ الذعبي الػششي: الفقخة الثانية
و قج بيغ السؤسذ ، ىػ حق كخسو الجستػر لخئيذ الجسيػرية السجمذ الذعبي الػششي

 : الجستػري نػعيغ مغ حل السجمذ الذعبي الػششي

مغ الجستػر التي تشز عمى أنو يسكغ لخئيذ  151* يكػن الحل بسػجب نز السادة 
و ، أو إجخاء إنتخابات تذخيعية قبل أوانيا، الجسيػرية أن يقخر حل السجمذ الذعبي الػششي

                                                           
ص ، 2011، تمسدان جامعة، محكخة تخخج لشيل شيادة الساجدتيخ، الدمصة التذخيعية في الجستػر الجدائخي ، خالج بالجيلالي 1

182 . 
دتيخ في القانػن محكخة تخخج لشيل شيادة الساج، آليات الخقابة التذخيعية في الشطام الدياسي الجدائخي ، ليمى بغ بغيمة 2

 . 75ص ، 2003، جامعة باتشة، الجستػري 
 .2020مغ التعجيل الجستػري  107/108السػاد  3
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و رئيذ السجمذ ، و رئيذ السجمذ الذعبي الػششي، إستذارة رئيذ مجمذ الأمةذلظ ب
 1الجستػري و الػزيخ الأول .

، و تعتبخ ىحه الإستذارة غيخ ممدمة لخئيذ الجسيػرية و ىي عبارة عغ قيج شكمي فقط
 إلا أن ليا أثخ كبيخ عمى قخار الحل الحي يرجره رئيذ الجسيػرية .

و في ، حل الخلاف بيغ الدمصة التذخيعية و الحكػمة * يكػن الحل أيزا مغ أجل
إما لأجل دعع الحكػمة في حال ما إذا لع ، ىاتو الحالة رئيذ الجسيػرية يقػم بحل البخلسان

و ىشا ، و إما أن يقبل بإستقالة الحكػمة لإرضاء الذعب، يػافق البخلسان عمى مخصط عسميا
 2تيغ مغ أجل ضسان إستقخار السؤسدات .فجور رئيذ الجسيػرية ىػ فس الشداع بيغ الدمص
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 طبيعة نطاق وأىجاف الخقابة البخلسانية.: الثاني السبحث

وكحلظ مغ حيث ، تختمف الخقابة البخلسانية مغ حيث نصاق وشبيعة عغ غيخىا   
باعتبار أن البخلسان يسثل مؤسدة دستػرية يكفل الجستػر بتحجيج ميامو ، الأىجاف السخجػة مشيا

بػضػح وإرساء أسذ التػازن بيغ الدمصة الأخخى وبيشو في إشار مبجأ الفرل بيغ الدمصات 
وسشتصخق في ىحا السبحث إلى نصاق وشبيعة ىحه الخقابة في السصمب الأول وإلى أىجافيا في 

 1السصمب الثاني.

 طبيعة ونطاق الخقابة البخلسانية.: الأول السطمب

نطخا ، ة مغ بيغ أىع الدمصة العامة في الجولةتكتدي الدمصة التذخيعية مكانة ىام
للأىسية البالغة التي تمعبيا ىحه الدمصة مغ حيث صلاحيتيا واختراصيا وكحلظ إلى بيان 

 لاسيسا ؼيسا بيشيا وبيغ الدمصة التشفيحية وسشػضح ، تشطيسيا وعلاقتيا بباقي الدمصة الجستػرية
 .2فخع الأول وإلى نصاقيا في الفخع الثانيفي ىحا السصمب شبيعة الخقابة البخلسانية في ال

 طبيعة الخقابة البخلسانية.: الأول الفخع

مغ مبجأ الفرل بيغ الدمصات الحي يشطع ويحكع مسارسة سمصة الجولة وسيادتيا في 
الشطام الدياسي الميبخالي وىحا ما ذىب إليو فقياء القانػن العام ومفكخوىا عمى أن الخقابة 

، شكميا ومػضػعيا ل الدمصة التشفيحية ىي رقابة عزػية وسياسية ووضيؽيا البخلسانية في أعسا
وىي رقابة مختبصة بالسجتسع ، ىي رقابة تسارسيا ىيئة دستػرية سياسية وسيادية ىي البخلسان

 .3وىي شبيعة للإشار الجستػري والشطام الحدبي ونطام الحكع التي تكػن ؼيو ىحه الخقابة

                                                           
 50عسار عباس ، السخجع الدابق  ، ص 1

كمية ، مجمة العمػم الإندانية، 2016مقال بعشػان مكانة الدمصة التذخيعية في ضػء التعجيل الجستػري لدشة، نحيخ عسيخوش2
 10، ص2019، جػان 15عجد، قدشصيشة، جامعة الأخػة مشتػري ، الحقػق 

 .04ص، خجع الدابقالس، ذبيح ميمػد3
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، شي وجػد بخلساني قػي ويمعب دوره الخقابي بذكل جيجإن وجػد أحداب مشطسة يع  
عكذ وجػد أحداب مفتشة وكثيخة الخلافات الجاخمية يؤدي إلى عجم اىتساميع بالسرمحة العامة 

 ويشتج عشو عجم وجػد حكػمة حدبية مدتقخة ويؤدي إلى إضعاف الخقابة الذعبية.

يا غيخ قػة القانػن يمدم الدشج ومغ جية أخخى يتصمب تعديد الخقابة الدياسية بقػة تجعس 
القانػني والجستػري لكل وسائل وإجخاءات ىحه الخقابة الدياسية التي ىي الخقابة الخسسية الػحيجة 

 .1عمى أعسال الحكػمة في الشطام الجدائخي 

يكيف فقياء القانػن العام شبيعة الخقابة البخلسانية لسبجأ الفرل بيغ الدمصة ومغ ىحا 
قابة البخلسانية ىي مغ أعسال الرادرة عغ الدمصة التذخيعية تسارسيا مؤسدة السعيار فإن الخ 

الصبيعة الجستػرية ليحه الخقابة أنيا تخخج مغ ، سيادية وسياسية عمى أساس أحكام الجستػر
حيث تحخص عمى ، التي يرادق عمييا البخلسان ويرػت عمييا، الدياسات الحكػمية وبخامجيا

وإذا يسكغ تكييف ىحه الخقابة بالدياسية لأن كل مقػماتيا ، الحكػمية مصابقة الأعسال والأنذصة
 .2وأىجافيا وأسديا مقخرة دستػريا لمبخلسان بسػجب أحكام الجستػر

وفي مخاحل ، صػر عبخ الجساتيخ السختمفةتعخف نججه مجستػر الجدائخي بالعػدة ل  
السخحمة ، سيا إلى مخحمتيغويسكششا تقدي، خاصة عبخ بعس الشرػص السشطسة لدمصة العسػمية

التي ، الأولى عغ الشطام الاشتخاكي كانت الخقابة في ىحه السخحمة تقػم بيا ىيئات الحدب الحاكع
وكانت ىحه السخحمة تفتقج إلى مقػمات ووسائل عسمية الخقابة ، كانت تتستع بدمصة اتخاذ القخار

، بية ومبجأ الفرل بيغ الدمصاتأما السخحمة الثانية ىي التعجدية الحد ، والأىجاف السشذػدة
 3لمبخلسان. امقخرة دستػر ، ويسكغ تكييف الخقابة بالدياسية

ويسكششا القػل أن في الشطام الدياسي الجدائخي تع الجسع بيغ الشطام الخئاسي والشطام 
 .4بالتالي فيػ نطام مختمط، البخلساني
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 نطاق الخقابة البخلسانية.: الثاني الفخع

، ري نصاق الخقابة البخلسانية ووضح كحلظ مجالات تجخل البخلسانحجد السؤسذ الجستػ 
وتذسل ىحه الخقابة للأعسال السذخوعة ، وىي مجسل الترخفات الرادرة مغ الدمصة التشفيحية

ويبحث في سلامة قخاراتيا وإجخاءاتيا ومجى تصابقيا لمقانػن ، والغيخ مذخوعة لمحكػمة
 1.وملائستيا كحلظ لمطخوف التي صجرت فييا

ومغ أىع ىحه السجالات نجج الدياسة العامة لعسل الحكػمة والحي ىػ خارشة شخيق 
وىحا تدتيجف ىحه الخقابة مصابقة ، السخسػمة مغ شخف الحكػمة مغ خصػط عخيزة لعسميا

ونجج كحلظ سياسة ، عسل الحكػمة والسرمحة العامة وتشػيخىا بالشقائز قرج ترحيحيا
، ومخاقبتو كحلظ لمػقاية مغ الفداد، ف تدييخ السال العاموالتي تدتيج، الحكػمة السالية

، ليتع السرادقة عميو، وىشا تختكد الخقابة بسشاقذة عسل قانػن السالية والسيدانية، وسػءالتدييخ
 .2بعج إدخال التعجيلات السقتخحة مغ الشػاب

ما  إذا فإن كل عسل صادر عغ الدمصة التشفيحية فيػ خاضع لمخقابة وىحا ما يعشي  
يحخك مدؤولية وزيخ أن يكػن ىحا العسل داخل في اختراصو ويعتبخ مدؤول أمام البخلسان في 

والسخصصات والبخامج ومخاؾبة ، وىشا نقػل أن البخلسان يخاقب السػازنة الجولة العامة، ىحا العسل
، البخلسان الرفقات التجارية وعسمية تشفيح الحكػمة لمسيدانية وغيخىا مغ الأعسال الخاضعة لخقابة

بل مجخد ، بل تتدع إلى الأعسال التحزيخية والتسييجية وإن لع تشػي الحكػمة اتخاذىا
ولا يتػقف كحلظ عشج فحرو مذخوعية ، ترخيحات أدلى بيا أعزاؤىا فيي تستج إلييا الخقابة

وتػافقيا مع الطخوف بيجف مخاؾبة ، ىحه الأعسال بل يستج إلى مجى اندجاميا مع الػضع الدائج
 ل مغ الدياسة السالية لمحكػمة والدياسة الخارجية ليا وكحلظ الداسة العامة لمحكػمة.ك

                                                           

. 53ص ، السخجع الدابق، ار عباسسع 1 
 .2016ي لدشة مغ التعجيل الجستػر  97/98السػاد2
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لمخقابة البخلسانية إشار دستػري وقانػني محجد حرخا ولع يحجث وأن تجاوز ىحا الإشار 
 1مغ قبل البخلسان في مسارستو لجوره الخقابي

 أىجاف الخقابة البخلسانية.: الثاني السطمب

لعخف أن الخقابة البخلسانية ىي صػرة مغ صػر الخقابة الدياسية عمى مسا جخى عميو ا
الدمصة التشفيحية فيي الآلية الخقابية التي تعتسجىا الجولة لمتأكج مغ مجى دستػرية كل التذخيعات 

اليجف مشيا مخاؾبة الشذاط الحكػمي في مختمف السياديغ والقصاعات ، التي ترجرىا الجولة
عغ عجم التشفيح الدميع والحدغ لمقػاعج العامة في الجولة وتسارس ىحه وتقري الحقائق لمكذف 

الخقابة وفق آليات عجة ووفق الشرػص القانػنية التي تشطسيا ولا يفيع مغ الخقابة بأن ىشاك 
ترؽية حدابات بيغ أعزاء البخلسان والحكػمة وإنسا نتيجة لؿيام الشائب بجوره مغ أجل تحقيق 

 2الشػاب البخلسانييغ.أىجاف السدصخة مغ شخف 

وتختمف أىجاف الخقابة البخلسانية باختلاف الػسيمة السدتعسمة وقج تصخقشا في ىحا   
السصمب إلى فخعيغ الفخع الأول الأىجاف العامة لمخقابة البخلسانية والفخع الثاني الأىجاف 

 الخاصة.

 الأىجاف العامة.: الأول الفخع

السرمحة الػششية العامة وذلظ بتقػيع أعسال  تدعى الخقابة البخلسانية إلى تحقيق  
 الحكػمة وحسميا عمى ترػيب أخصائيا.

 : ومغ بيغ الأىجاف العامة التي تحاول الخقابة البخلسانية إلى تحؿيقيا نجج  

أىجاف تختبط بأعسال الجستػر وتشؿيح التذخيعات وذلظ مغ أجل تحقيق مبجأ سسػ -
كسا يسكغ الشائب العام القائع بالخقابة أن ، خاضعة لمجستػرالجستػر لأن جسيع القػاعج القانػنية 

                                                           
 .11ص، السخجع الدابق، عسار عباس1

. 09ص ، السخجع الدابق، بغ بغيمة ليمى 2 
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يصالب بتعجيل الجستػر أو بدغ تذخيع يتساشى والسرمحة العامة لمبلاد لحا يجب عمى الحكػمة 
 .1أن تخزع لمجستػر وتدييخ وفقو حفاضا عمى قجسية الجستػر

ىجاف في كل ما أىجاف تختبط تتعمق بالخقابة عمى الدياسة الخارجية وتتسثل ىحه الأ-
يتعمق بالعسميات الاقترادية الخارجية وخاصة كل ما يختبط بجمب الاستثسارات ومشح واستؿبال 

كسا يدتصيع البخلسان ، ومخاؾبة كل الاستثسارات الأجشبية السػجية لمخارج، السداعجات والقخوض
 2مخاؾبة جسيع الأعسال التي ليا علاقة الجول مع غيخىا مغ الجول.

ختبط بسسارسات الدمصة التشفيحية وتيجف الخقابة البخلسانية إلى الػقف والحج أىجاف ت-
وخاصة ما يتعمق بأسباب الفداد الإداري ، مغ السسارسات الدمبية التي تقػم بيا الدمصة التشفيحية

والسالي والانحخافات وجسيع السخاشخ البيخوقخاشية بالإضافة إلى جسيع الدمػكات التي تسذ 
 .3ولة القانػن بأخلاؾيات د

أما ؼيسا يخز الأىجاف العامة لمخقابة في ، ىحه بالشدبة للأىجاف البخلسانية برفة عامة
 : الجدائخ فتتجدج ؼيسا يمي

ضسانا لمتػاصل السدتسخ بيغ أعزاء ، جعل الخقابة البخلسانية حق مكخس دستػريا-
 البخلسان والدمصة التشفيحية.

سان تعاون السؤسدات وتػازنيا خجمة لمسرالح مسارسة الخقابة الجادة والفعالة لز-
 العامة.

 جعل الخقابة البخلسانية مغ أىع الخكائد لتعديد مبجأ الجيسقخاشية.-

                                                           
 .15ص، السخجع الدابق، مفتاح حخشاو 1
، 2014، مرخ، السكتب الجامعي الحجيث، الدؤال البخلساني كأداة مغ أدوات الخقابة البخلسانية، حشان ريحان السزحكي2

 .25ص
، العجد الأول، مجمذ الأمة، مجمة الفكخ البخلساني، لسانية ودورىا في الجفاع عغ حقػق السػاشغالخقابة البخ ، عسار عػابجي3

2002. 
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 الأىجاف الخاصة.: الثاني الفخع

تدعى الخقابة البخلسانية إلى تحقيق أىجاف خاصة مغ أجل مرالح حدبية أو مرالح 
 : ىحه الأىجافشخرية وذلظ لستابعة عسل الحكػمة ومغ بيغ 

تسكغ الأحداب الشذصة في مسارسة الخقابة البخلسانية الفعالة وذلظ باحتلال صجارة -
السذيج اليػمي في البخلسان وفي مجالات أخخى كالاستزافة الستكخرة مغ شخف وسائل الإعلام 

 الػششية والأجشبية.

 .1محاولة كدب السديج مغ التأييج الذعبي داخل الجائخة الانتخابية -

محاولة عزػ البخلسان الحرػل عمى معمػمات ذات أمية كبيخة لمجخػل في مداومات  -
 يشتفع بيا.

مغ خلال رقابة العزػ البخلساني يدتصيع ىحا الأخيخ الػقػف عمى مجى قجرة  -
 .2الحكػمة عمى إيجاد الحمػل لمسذاكل السصخوحة خاصة السحمية مشيا

ػل إلى تحقيق مرالح شخرية أو حدبية يدعى الشػاب مغ خلال ىحه الأىجاف لمػص -
 .3يدتخجميا الشائب لإبخاز دوره وتحقيق الذيخة الذعبية

وبالتالي نجج ان اىجاف الخقابة البخلسانية تختمف باختلاف الػسيمة الخقابية السدتعسمة  
 ،اذ لكل وسيمة غاية معيشة ، واىجاف الدؤال البخلساني تختمف كميا عغ اىجاف الاستجػاب .

 
‌

                                                           
 .16ص، 2016، بيخوت، مكتب دار الدشيػري ، 2003الجور الخقابي لمبخلسان العخاقي بعج عام، أحسج بغ يحيي الدىيخي 1
 .46ص، السخجع الدابق، عسار عباس2
 .98ص، السخجع الدابق، ميمػد ذبيح3
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 خلاصة الفرل الأول

ندتخمز مسا تشاولشاه في الفرل الأول أن مفيػم الخقابة البخلسانية وىي تمظ الػضيفة 
الدياسية التي تخػل لسسثمي الذعب فخض رقابتيع عمى أعسال الدمصة التشفيحية بسػجب آليات 

البخلسانية وتعخضشا بعج ذلظ إلى نذأة الخقابة ، رقابية نز عمييا الجستػر والقػانيغ العزػية
كسا وججنا بأن التحقيق البخلساني ىػ وسيمة رقابية البخلسانية ، عمى أعسال الحكػمة في الجول

عمى الحكػمة التي تسارسيا بػاسصة وسائل الخقابية والسقخرة في الجستػر السشطع بسػجب قػانيغ 
السجتسع و  أساسية في حجود الذخوط والإجخاءات الجستػرية والقانػنية وذلظ لحساية مرالح

 الجولة.

وتصخقشا أيزا إلى خرائز الخقابة البخلسانية والتي تتسثل في خرائز ذاتية  
أما مغ بيغ آثارىا تحخيظ السدؤولية الدياسية  وحل السجمذ الذعبي الػششي  ،وخرائز عامة

مغ شخف رئيذ الجسيػرية لفس الشداع القائع بيغ السجمذ الذعبي والحكػمة أما ؼيسا يخز 
الخقابة البخلسانية في أعسال الدمصة التشفيحية وىي رقابة عزػية سياسية ووضيفتيا شكميا  شبيعة

 ومػضػعيا.

كسا تصخقشا إلى أىجاف الخقابة البخلسانية عمى أعسال الحكػمة لشخمز إلى أن ليا ىجفيغ 
دغ تصبيق الدياسة ىجف عام وىػ دراسة وتقييع أعسال  الحكػمة وذلظ بالحخص عمى ح

وىجف خاص يتسثل في تحقيق مرالح  وأىجاف حدبية ،وكحلظ أىجاف شخرية  ،العامة
وتختمف الخقابة البخلسانية مغ حيث نصاقيا  وشبيعتيا عغ غيخىا إذ  ،لسسارسي الحق في الخقابة

حجد السؤسذ الجستػري نصاق الخقابة البخلسانية ووضح مجالاتيا فشجج الدياسة العامة لعسل 
 .سة السالية لمحكػمة وأخيخا الدياسة الخارجية لمبلادالحكػمة ،كسا نجج الديا

 

 

 



 

 
 

 
 :الثاني الفرل

آليات الخقابة البخلسانية عمى 
عسل الحكهمة في ظل التعجيل 

0000الجستهري 
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 تسييج:

وىحا لأنيا ، تعج الخقابة البخلسانية مغ أىع السػاضيع التي حطيت باىتسام القانػن الجستػري 
فيجف آليات الخقابة البخلسانية ىػ رقابة ، اء العسمية الجيسقخاشيةتذكل محػرا أساسيا في إرس

وما يسيدىا ىػ أنيا رقابة دائسة ومدتسخة لعسل ، نذاط وأعسال الحكػمة مغ قبل البخلسان
لحلظ سيتع التصخق في ىحا الفرل إلى آليات الخقابة ، وليدت مخبػشة بسيعاد معيغ، الحكػمة

وآليات الخقابة ، السدؤولية الدياسية الحكػمية في السبحث الأول البخلسانية التي لا تتختب عشيا
 البخلسانية التي تتختب عشيا السدؤولية الدياسية لمحكػمة في السبحث الثاني.
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آليات الخقابة البخلسانية التي لا تتختب السدؤولية الدياسية : السبحث الأول
 لمحكهمة.

آليات رقابية بخلسانية لا تتختب  2020 يستمظ البخلسان في ضل التعجيل الجستػري 
وإنسا تكتفي بتػجيو المػم ولفت الشطخ لبعس لبعس القزايا التي ، السدؤولية الدياسية لمحكػمة

الدؤال البخلساني وآلية : وتتسثل آليات الخقابة في، تحطى باىتسام السجتسع وتخجم مرالحو
 لجان التحقيق.، الاستجػاب

 ني.الدؤال البخلسا: الأول السطمب

البخلسان بصخيقة فخدية لسخاؾبة يا تعج الأسئمة البخلسانية مغ وسائل الخقابة التي يدتخجم
"يسكغ لأعزاء البخلسان أن يػجيػا 158 وقج نرت الفقخة الأولى مغ السادة، العسل الحكػمي

 1أي سؤال شفػي أو كتابي إلى أي عزػ في الحكػمة"

"يسكغ لأعزاء البخلسان تػجيو أي 12-16مغ القانػن العزػي  69كسا نرت السادة  
 .2سؤال شفػي أو كتابي إلى أي عزػ في الحكػمة"

يعتبخ الدؤال مغ الػسائل الأكثخ استعسالا مغ شخف أعزاء السجمذ الػششي الذعبي مغ 
 أجل الخقابة البخلسانية لأعسال الحكػمة.

وط إجخاءات سشتشاول في ىحا السصمب إلى تعخيف الدؤال البخلساني وأنػاعو وشخ    
 أثار الدؤال البخلساني.، تقجيسو

 

                                                           
 .  2020مغ التعجيل الجستػري لدشة  158السادة  1
السحجد لتشطيع السجمذ الذعبي وعسميسا وكحا العلاقة  25/8/2016السؤرخ في 16/12مغ القانػن العزػي  69أنطخ السادة2

السؤرخ  23/06، السعجل و الستسع بالقانػن العزػي 28/8/2016السؤرخة في 50رقع، ج.ر، الػضيؽية بيشيسا وبيغ الحكػمة
 .18/05/2023في 
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 تعخيف الدؤال البخلساني وأنهاعو.: الفخع الأول

لقج مشح الجستػر الجدائخي حقا لمعزػ البخلساني في تػجيو الأسئمة لأعزاء الدمصة 
 التشفيحية قرج الاستفدار والتػضيح حػل مػضػع معيغ.

 : تعخيف الدؤال البخلساني: الفقخة الأولى

في تعخيف الدؤال البخلساني بأنو"حق يسكغ الأعزاء في البخلسان مغ معخفة أمػر  جاء
وىػ يسثل علاقة مباشخة بيغ الدائل ، أو لفت نطخ الحكػمة إلى مػضػع معيغ، يجيمػنيا

 .1والسدؤول"

ويعخف أيزا بأنو"الػسيمة التي ييجف عزػ البخلسان مغ خلالو الحرػل عمى   
و التحقق مغ حرػل واقعة أو معخفة ما تشػي الحكػمة اتخاذه في أ، معمػمات عغ أمخ يجيمو

 2مدألة بحاتيا أو لفت نطخ الحكػمة إلى مػضػع معيغ"

مغ خلال التعخيفيغ ندتشتج بأن الدؤال البخلساني ىػ آلية يدتخجميا البخلساني للاستفدار 
 أو التػضيح حػل مػضػع معيغ.

 أنهاع الدؤال البخلساني.: الفقخة الثانية

إن الدؤال حق مغ الحقػق الجستػرية التي يسارسيا العزػ البخلساني مغ أجل الاستعلام   
مغ ت .د  158والاستفدار ويأتي الدؤال عمى شكميغ شفػي أو كتابي حدب نز السادة

20203. 

                                                           
 .184ص، 1996، دار الفكخ العخبي، د.ط، الدمصات الثلاث في الجساتيخ العخبية، صساوي ال محمد سميسان 1
 .27ص، السخجع الدابق، عسار عباس2
 .2020التعجيل الجستػري لدشة ، 158السادة  3
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 : الدؤال الكتابي: أولا

لزسان  فيػ وسيمة، يعتبخ ىحا الشػع مغ الأسئمة الأكثخ شيػعا مغ حيث الاستخجام   
ؼيكػن الدؤال كتابيا والخد مغ شخف الػزيخ ، وصػل انذغالات الشاخبيغ إلى الجياز التشفيحي

تدتخجم الأسئمة السكتػبة مغ أجل الحرػل عمى معمػمات وتػضيحات تيع ، أيزا كتابيا
 .1أعزاء البخلسان

 : يمجأ البخلسانيػن إلى استخجام الأسئمة الكتابية للأسباب التاليةحيث   

 تدسح لأعزاء البخلسان الحيغ تشقريع الفراحة والجخأة في الإجابة عغ الأسئمة.كػنيا  -

 .2مغ أجل معمػمات قرج حل بعس الانذغالات -

 : الدؤال الذفهي : ثانيا

وفي ىحا الشػع مغ الأسئمة ، يعتبخ الدؤال الذفػي الشػع الثاني مغ أنػاع الدؤال البخلساني
والسجيب ؼيكػن شخح الدؤال الذفػي مغ شخف العزػ  يقتزي تػاجج شخريغ ىسا الدائل

 البخلساني والخد مغ قبل الػزيخ السعشي خلال الجمدة السحجدة للإجابة عغ الدؤال.

فالدؤال الذفػي ىػ شخيقة لعخض انذغالات أو تقجيع تػضيح حػل مدألة تيع ناخبي   
 .3أعزاء البخلسان

                                                           
يع عبج العديد شيخا 1  .699ص، لبشان، بيخوت، الجار الجامعية، د.ط، لجستػري الػجيد في الشطع الدياسية والقانػن ا، إبخاـ
مجمة العمػم ، 16/12والقانػن العزػي  2016الأسئمة البخلسانية عمى ضػء التعجيل الجستػري ، كسال جعلاب، ياسسيغ قشيػل 2

 .166ص، 2001، 03ع، 6مج، الجمفة، جامعة زيان عاشػر، القانػنية والاجتساعية
مشذػرات ، 01ط، الخقابة البخلسانية عمى أعسال الإدارة في الشطام البخلساني والخئاسي)دراسة مقارنة(، وسيع حدام الجيغ الأحسج 3

 .64ص، 2008، الحمبي الحقػؾية
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 البخلسانيشخوط وإجخاءات تقجيم الدؤال : الفخع الثاني

 ثانيا أولا وإجخاءات مباشختو تقجيع الدؤال البخلسانيسشحاول بيان شخوط 

 شخوط تقجيم الدؤال البخلساني : الفقخة الأولى

 :مغ بيغ أىع الذخوط التي يدتػجب تػفخىا في الدؤال البخلساني نحكخ

 أن يكػن الدؤال كتابيا مشربا عمى مػضػع واحج. -

 .1ولا يسذ بدسعة أو رمػز الجولة الجدائخية، ػرأن لا يخالف أحكام الجست -

 أن يرجر مغ عزػ بخلساني واحج وليذ عغ مجسػعة الشػاب. -

 أن لا يتعمق الدؤال بقزية شخرية أو دعػى قزائية. -

 .2يجب أن يكػن الدؤال خاليا مغ العبارات الجارحة وغيخ اللائقة -

 إجخاءات تقجيم الدؤال البخلساني: الفقخة الثانية

غشي عغ البيان أن تدتػفي الأسئمة البخلسانية مجسػعة مغ الذخوط السػضػعية والذكمية 
كحلظ يجب أن يخاعي في شخحيا بعس الإجخاءات حتى ترل لغخضيا الشيائي ، لكي يتع قبػليا

 وىحا ما سشتصخق إليو في إجخاءات تػجيو الأسئمة الكتابية والذفػية.

 بيةإجخاءات تهجيو الأسئمة الكتا: أولا

يػدع الدؤال الكتابي مغ قبل صاحبو إلى مكتب السجمذ الذعبي أو مكتب مجمذ الأمة 
ويخسمو رئيذ السجمذ لمحكػمة إذا تع قبػلو ليدجل في الججاول الخاصة ، عمى حدب الحالة

                                                           
السشذػر بسجاولات السجمذ الذعبي الػششي ، الستعمقة بالأسئمة الذفػية والكتابية 12/07/2000بتاريخ 08التعميسية رقع 1

 .31ص، 17/07/2000السؤرخة في 211رقع
 .39ص ، السخجع الدابق، عباس عسار2
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يػما ويسكغ لمعزػ  30كسا تمتدم الحكػمة بالخد عمى الدؤال خلال ، عمى حدب تختيب إيجاعيا
 .1سؤالو وتبمغ الحكػمة بحلظ ليػدع الجػاب لجى مكتب مجمذ السعشيالبخلساني سحب 

وإذا رأت إحجى غخفتي البخلسان أن جػاب عزػا الحكػمة عغ الدؤال الكتابي يبخر  
ىشا يفتح باب لمسشاقذة وفق الذخوط السشرػص عمييا في الشطام الجاخمي لكل ، إجخاء مشاقذة

 .2غخفة

 ذفهيةإجخاءات تهجيو الأسئمة ال: ثانيا

فيػدع الدؤال لجى ، حق الدؤال حق فخدي عزػ بخلساني في تقجيع سؤال إلى أحج الػزراء
مكتب الغخفة التي يشتسي إلييا ويتػلى بحلظ رئيذ الغخفة السعشية بإرسالو إلى الػزيخ الأول ليتفق 

 .3السكتبات مع الحكػمة عمى تحجيج يػم شخح الأسئمة الذفػية

مغ القانػن  171/1والسادة  2020عجيل الجستػري الججيجمغ الت 158/3لكغ السادة  
حجدت جمدات الإجابة عغ الأسئمة في قػليا بأن يعقج كل مغ مجمذ  16/12العزػي في 

الأمة والسجمذ الذعبي الػششي بالتجاول جمدة أسبػعية تخرز لأجػبة الحكػمة عمى الأسئمة 
ثلاثيغ  30 يتعجى أجل الجػابكسا أضافت بأن لا، الذفػية لمشػاب وأعزاء مجمذ الأمة

 .4يػما

 

                                                           
ديػان السصبػعات ، 03ط، الشطخية العامة لمجساتيخ، الجدءالثاني، الػافي في شخح القانػن الجستػري الجدائخي ، أوصجيق فػزي  1

 .135ص، 2008، الجدائخ، الجامعية لمشذخ والتػزيع
 .18/05/2023السؤرخ في  23/06ع بالقانػن العزػي ،السعجل و الستس16/12مغ القانػن العزػي  75سادة ال 2
ديػان ، 02ط، 4ج، (1996الشطام الدياسي الجدائخي)دراسة تحميمية لصبيعة نطام الحكع في ضػء دستػر، بػالذعيخ سعيج 3

 .178ص، 2013، الجدائخ، السصبػعات الجامعية لمشذخ والتػزيع
 .18/05/2023السؤرخ في  23/06لستسع بالقانػن العزػي ، السعجل و ا16/12مغ القانػن العزػي  171لسادةا 4
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وقج نز الشطام الجاخمي لسجمذ الأمة عمى أنو بعج رد عزػ الحكػمة يدتصيع صاحب  
ويسكغ لسسثل الحكػمة الخد ، ثلاثة دقائق 03الدؤال شخح سؤالو مغ ججيج في مجة لا تتعجى 

 .1دقائق 06عميو في حجود

عمى الدؤال في بعس القزايا ويؤجل الخد لمحكػمة الحق في عجم الترخيح بالخد الفػري 
ويكتفي عزػ البخلسان بدؤال واحج لا أكثخ وذلظ لزسان شخح أعزاء ، إلى جمدة أخخى 

 البخلسان أسئمتيع والإجابة عمييا.

فإذا رأت إحجى الغخفتيغ بأن جػاب عزػا لحكػمة عغ الدؤال الكتابي أو الذفػي   
لذخوط السشرػص عمييا في كل مغ الشطام الجاخمي تجخى ىحه السشاقذة وفق ا، يتصمب مشاقذة

 .2لسجمذ الأمة أو السجمذ الذعبي الػششي وذلظ عغ شخيق السجمذ الذعبي

 أثار الدؤال البخلساني: الفخع الثالث

إن الدؤال البخلساني أداة ميسة في الخقابة عمى الدمصة التشفيحية فيجف الخقابة البخلسانية   
لحكػمة وتقري الحقائق وبيحا يتبيغ لشا بأن للأسئمة البخلسانية أثار في ىػ دراسة وتقييع أعسال ا

ومجى التدام الحكػمة في تصبيق ، تعديد دور السعارضة في الكذف عغ التجاوزات والسخالفات
، فمػلا آلية الدؤال البخلساني ما كانت لتكذف ىحه التجاوزات، القػانيغ التي أصجرىا القانػن 

كبيخ وميع في الكذف عغ الػاقع بذكل دقيق وذلظ مغ خلال إجابة وبالتالي لدؤال دور 
 .3الحكػمة

                                                           
الرادر ، 49عجد، ج.ج،ج.ر 25/07/2017السؤرخ في، 2017مغ الشطام الجاخمي لسجمذ الأمة لدشة 96السادة 1

 .22/08/2017في
 .18/05/2023السؤرخ في  23/06،السعجل و الستسع بالقانػن العزػي 16/12مغ القانػن العزػي رقع 71السادة 2
 .32ص، السخجع الدابق، عسار عباس3
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رغع أىسية الدؤال البخلساني لكغ ىحا الأخيخ يػاجو بعس العخاقيل وىحا بدبب رفس 
الحكػمة الخد أو التأخيخ في الخد عغ الأسئمة في بعس الأحيان أو تقجيع إجابات سصحية غيخ 

 1خلساني مغ مسارسة ىحه الآليةوىحا ما يجفع العزػ الب، مقشعة

 الاستجهاب.: الثانيالسطمب 

عسجت الجساتيخ عمى إدراجو كحق ، نطخا لأىسية الاستجػاب في مخاؾبة أعسال الحكػمة  
، 2020مغ حقػق أعزاء البخلسان ومغ بيشيا الجستػر الجدائخي والحي تبشاه إلى غاية 

حا اعتبختو الجساتيخ الجدائخية آلية رقابية ل، فالاستجػاب آلية مغ آليات الخقابة البخلسانية
واستعلامية تيجف إلى تقري الحقائق حػل مدألة معيشة وكحا وسيمة حػار بيغ الشائب 

 والحكػمة.

وىحا ما يسكغ الشائب البخلساني مغ خلال ىحه الآلية محاسبة واتيام الحكػمة في بعس 
آلية الاستجػاب بشز  2020ري لدشةليحا خز التعجيل الجستػ ، السدائل ذات السرمحة العامة
والتي تشز"يسكغ أعزاء البخلسان استجػاب الحكػمة في  160مادة برفة مشفخدة وىي السادة

ويكػن الجػاب خلال أجل أقراه ، أية مدألة ذات أىسية وششية وكحا عغ حال تصبيق القػانيغ
 .2( عاما30ثلاثػن)

ى تعخيف الاستجػاب البخلساني)الفخع وىحا ما سشتشاولو في ىحا السصمب حيث سشتصخق إل 
 الأول( ثع شخوط مسارستو )الفخع الثاني( ونتائج الاستجػاب)الفخع الثالث(.

 تعخيف الاستجهاب.: الفخع الأول

إذا كان الدؤال ييجف إلى استفدار واستيزاح الحكػمة عغ أمخ معيغ فإن الاستجػاب 
ويقرج بالاستجػاب محاسبة ، والاتيام يدعى إلى مشاقذة الحكػمة ويشصػي عمى نػع مغ الشقج

 .3أحج الػزراء عغ أمخ معيغ يخز السرالح العامة ووسيمة رقابية فعالة في مػاجية الحكػمة
                                                           

 .137، ص2007عقيمة خخباشي، العلاقة الػضيؽية بيغ الحكػمة والبخلسان، دار الخمجونية، الؿبة، الجدائخ،  1
 .2020مغ التعجيل الجستػري لدشة 160السادة  2
 .224ص، 2008، عسان، 01ط، يةالدمصة التذخيعية وضسانات استقلاليا في الشطع الجيسقخاشية الشياب، الجباس عمي محمد 3
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ويعخف الاستجػاب أيزا أنو استيزاح يحسل في شياتو الشقج والاتيام عغ ترخف صجر 
ضاع معيشة وذلظ عغ عغ الدمصة التشفيحية أو إجخاء ىجفو الاستفدار وتقري الحؿيقة حػل أو 

 .1شخيق استجػاب الحكػمة ومداءلتيا

كسا جاء في تعخيف آخخ مغ حقػق أعزاء البخلسان في محاسبة الحكػمة واستشصاقيا    
حػل أخصاء أو تجاوزات ارتكبتيا بخرػص إحجى القزايا ونقج سياستيا مسا يدتجعي فتح 

 .2باب السشاقذة العامة

 تجهاب.شخوط مسارسة الاس: الثاني الفخع

للاستجػاب حق مخػل لعزػ البخلسان لسداءلة الحكػمة عغ سياسة وزيخ في تدييخ 
ولكي يكػن الاستجػاب مقبػلا وصحيحا يجب تػفخ مجسػعة مغ الذخوط يسكغ ، شؤون وزارتو

 ترشيفيا إلى شخوط شكمية وأخخى مػضػعية.

 :الذخوط الذكمية للاستجهاب: الفقخة الأولى

وعمى عزػ البخلسان ان يدتػجب ان تتػفخ في الية الاستجػاب  تتسثل ىحه الذخوط التي
وىحا لكي يدسح ، ذتخط أن يقجم الاستجػاب في صػرة مكتػبةشخط الكتابة لحا ي يمتدم بيا اولػىا

، 3ولا يرح أن يقجم الاستجػاب في صػرة شفػية، لمػزيخ السعشي بالاشلاع عمى مػضػعو
ة سيل عسمية تجاولو في السجمذ بيغ الحكػمة بحيث أن الاستجػاب إذا كان محخرا كتاب

 .4وأعزاء البخلسان

                                                           
 .86ص، السخجع الدابق، إيياب زكي سلام 1
جامعة ، كمية الحقػق ، رسالة دكتػراه ، الاستجػاب وسيمة مغ وسائل الخقابة البخلسانية في مرخ، جلال الجيغ بشجاري عصية 2

 .37ص، 1996، القاىخة
 .159ص، السخجع الدابق، عسار عباس3
، دار الشيزة العخبية، كػسيمة لمخقابة البخلسانية عمى أعسال الحكػمة في مرخ والكػيت الاستجػاب، جابخ جاد نرار 4

 .10ص، 1999، القاىخة
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وليحا تبمغ الحكػمة مدبقا لمخد والجفاع عغ نفديا أمام البخلسان واليجف مغ تقجيع   
وىحا ليسكشيع ، الاستجػاب مكتػبا ىػ اشلاع أعزاء السجمذ عمى نز الاستجػاب بعج تػزيعو

يجاع نز الاستجػاب لجى مكتب السجمذ الذعبي ومغ الذخوط إ، مغ السذاركة في السشاقذة
نائبا بالسجمذ الذعبي  30وأن يكػن مػقعا مغ شخف ، الػششي أو مجمذ الأمة حدب الحالة

 1عزػا مغ مجمذ الأمة حدب الحالة 30الػششي أو 

 الذخوط السهضهعية للاستجهاب.: ةثانيالفقخة ال

 : ة مغ الذخوط والتي تسثلتشز عمى مجسػع، نجج 2020مغ خلال التعجيل الجستػري 

يشز  2*أن يتع إيجاع نز الاستجػاب لجى مكتب السجمذ ويتع تبميغ الػزيخ الأول
 .3ساعة لقبػلو 48الاستجػاب وذلظ مغ قبل رئيذ السجمذ حدب الحالة وفي غزػن 

وباعتبار البخلسان ىػ مغ يعج ، *وأن لا يخالف الاستجػاب أحكام الجستػر والقانػن 
 .4ادق عمييا ليحا عمى البخلسان احتخام الجستػر وعجم مخالفة القانػن القػانيغ وير

 .5ومغ الذخوط التي يشز عمييا السذخع الجدائخي تعميق الاستجػاب بسقخ السجمذ

أن يشرب الاستجػاب عمى اختراص الحكػمة ويدتخجم في نصاق مسارسة أعزاء  -
دتجػب عغ أمػر لا تجخل في الدمصة التشفيحية لسياميع فلا يجػز مداءلة الػزيخ الس

 .6اختراصو ولحلظ لتصبيق مبجأ التلازم بيغ الدمصة والسدؤولية

 
                                                           

، 2009، مكتبة الػفاء القانػنية، 01ط، الاستجػاب كػسيمة مغ وسائل الخقابة البخلسانية عمى أعسال الحكػمة، ياسيغ بخيح 1
 .40ص

 مة.مغ الشطام الجاخمي لسجمذ الأ 98السادة 2
 .18/05/2023السؤرخ في  23/06،السعجل و الستسع بالقانػن العزػي 16/12مغ القانػن العزػي  66السادة 3
 10ص، الدابقالسخجع ، جابخ جاد نرار 4
 .33ص، السخجع الدابق، بغ بغيمة ليمى 5
مشذػرات الحمبي الحقػؾية ، 01ط، الاستجػاب كػسيمة مغ وسائل الخقابة عمى أعسال الدمصة التشفيحية، القسير أحسج مشرػر6

 .65/66ص، 2012، لبشان، لمشذخ والتػزيع
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 نتائج الاستجهاب.: الفخع الثالث

عمى خلاف الجساتيخ  2020لقج تع تفعيل آلية الاستجػاب في التعجيل الجستػري    
 أىسية وششية. حيث مكغ أعزاء البخلسان مغ استجػاب الحكػمة في أية مدألة ذات، الدابقة

 : وبعج الانتياء مغ مشاقذة الاستجػاب يرل السجمذ الذعبي إلى إحجى نتائج الآتية

 .1قج يتبيغ مغ السشاقذة أن الحكػمة قامت بػاجبيا مسا يدتػجب شكخىا -   

في حيغ قج يطيخ مغ خلال السشاقذة أن الحكػمة لع تخصئ أو أن الخصأ كان -   
 .2ح الانتقال إلى ججول أعسال لو الأولػيةو اقتخا، بديصا يسكغ تجاوزه

وقج يؤدي الاستجػاب إلى مدؤولية الحكػمة إذا ارتأى نػاب السجمذ الذعبي الػششي -  
بشاء عمى ما تع التػصل إليو عشج استجػابيا لمحكػمة قج قرخت في تشفيح ما التدمت بو أو أنيا 

وفق الذخوط السحجدة قانػنا حيث  أىجرت السال العام... وذلظ مغ خلال إيجاع ممتسذ رقابة
 3يتختب عغ السرادقة عميو تقجيع الحكػمة استقالتيا

يتزح مغ خلال الشتائج الستختبة عمى الاستجػاب أنو وسيمة فاعمة مغ الػسائل     
البخلسانية ويخجع ىحا الأمخ إلى الحق الحي يسشحو جسيع الأعزاء في مذاركة مقجم الاستجػاب 

   .4دؤالعكذ ما ىػ عميو ال

 

 

 
                                                           

 .130ص، 2000، د.ط، مرخ، السبادئ العامة في القانػن الجستػري ، الذاعخ رمدي شو1
، 1996، الجار الجامعية لمجراسات والشذخ، بيخوت، 1ط، الدمصة التشفيحية في الجول ذات الشطام الجسيػري ، شخبػش قائج محمد2

 .189ص
 .2020مغ التعجيل الجستػري لدشة  161السادة 3
 .24ص، 2016، بيخوت، مكتبة الدشيػري ، 2003الجور الخقابي لمبخلسان العخاقي بعج عام ، أحسج يحيي الدىيخي  4
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 التحقيق البخلساني.: السطمب الثالث

يعتبخ التحقيق البخلساني مغ أعسال رقابة الدمصة التشفيحية مغ شخف البخلسان بيجف 
التحخي والتقري عغ ؾياميا بػاجباتيا وحدغ تدييخىا للإدارات ويعتبخ مغ أنجع وأىع أدوات 

ا السصمب إلى تعخيف التحقيق البخلساني الخقابة البخلسانية عمى أعسال الحكػمة وسشتصخق في ىح
 في الفخع الأول وإلى شخوط وإجخاءات مباشختو في الفخع الثاني وإلى نتائجو في الفخع الثالث.

 

 تعخيف التحقيق البخلساني.: الفخع الأول

 : ىشاك الكثيخ مغ التعخيفات حػل التحقيق البخلساني نحكخ مشيا

سػعة متخابصة مغ الأسئمة والسشاقذات عغ مج ةىػ "عبار البخلساني  *التحقيق
 .1والاستشتاجات

*التحقيق البخلساني آلية لتقري الحقائق عغ وضع معيغ في أجيدة الحكػمة تتيح لمجشة 
مغ أعزاء البخلسان الكذف عغ حؿيقة ىحا الػضع وتعخض أعساليا في صػرة تقخيخ تقجمو إلى 

 .2البخلسان

بخلساني مغ خلال أنو لكل غخفة مغ البخلسان أن ذكخ التحقيق ال 2020*التعجيل الجستػري 
 .3تشذئ لجان تحقيق في إشار اختراصيا في أي وقت ويكػن في قزايا ذات مرمحة عامة

 .16/124السذخع مػاد مغ القانػن العزػي رقع و*كسا خر

 

                                                           
 .75ص ، السخجع الدابق، حشان ريحان السزحكي1
 .120ص، السخجع الدابق، إيياب زكي إسلام 2
 .2020ستػري لدشة مغ التعجيل الج 159السادة  3
 .18/05/2023السؤرخ في  23/06،السعجل و الستسع بالقانػن العزػي 16/12مغ القانػن العزػي  77السادة 4
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 شخوط وإجخاءات لجان التحقيق البخلساني.: الفخع الثاني

 ق البخلساني أولا وإجخاءات مباشختيا ثانيا.سشحاول بيان شخوط إنذاء لجان التحقي

 شخوط إنذاء لجان التحقيق البخلساني.: الفقخة الأولى

 : ىشاك عجة شخوط لإنذاء لجشة التحقيق نحكخىا   

يػدع لجى مكتب مجمذ الأمة أو مكتب السجمذ الػششي الذعبي اقتخاح لائحة مغ : أولا
 .1ويػقع مغ شخفيع، نائبا أو عزػا 20

يختز البخلسان بإنذاء لجشة تحقيق التي تكػن مقيجة بفحز مػضػعات داخمة في : ياثان    
 .2اختراصو وبالتالي لا يجػز تحقيق بذأن خارج ىحا الاختراص

أشيخ قابمة لمتسجيج  06لجان التحقيق ليسا شابع مؤقت مغ خلال مجة قانػنية محجدة ب: ثالثا
شيخا يحتدب مغ  12ذ السػضػع إلا بعج مخور ولا يسكغ إنذاء لجشة أخخى عمى نف، مخة واحجة

 نياية تحقيق أو ميسة المجشة الأولى.

فلا يكػن مػضػع المجشة محل متابعة ، لا تشذأ لجشة تحقيق تكػن محل إجخاء قزائي: رابعا   
 مغ الجيات القزائية إذا تعمق الأمخ بشفذ الأشخاف والسػضػع والأسباب.

 لجشة التحقيق والسجمذ الآخخ.إخصار السجمذ الحي شكل : خامدا  

أن لا يكػن عزػ في لجشة التحقيق مغ أعزاء السبادرة بتذكيل لجشة التحقيق : سادسا
 .3البخلساني

 إجخاءات تذكيل لجان التحقيق واختراصاتيا.: الفقخة الثانية

                                                           
 .194ص، السخجع الدابق، عسار عباس1
 .374ص، السخجع الدابق، وسيع حدام الجيغ الأحسج2
، الاقترادي الشطام القانػني لمتحقيق البخلساني في الجدائخالبخلسانػإستخاتيجية الأمغ ، المجشة العمسية لسجمة الفكخ البخلساني 3

 .239ص، 20العجد
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حتى يدتصيع الأعزاء والشػاب مسارسة صلاحياتيع واختراصاتيع لابج مغ إتباع 
 خاءات.مجسػعة مغ الإج

 إجخاءات تذكيل لجان التحقيق: أولا

يتع إنذاء تحقيق بالترػيت عمى اقتخاح لائحة تػدع لجى مكتب مجمذ الأمة أو -01
ويجب تحجيج بجقة في ، عزػ أو نائبا 20مكتب السجمذ الػششي الذعبي ويػقع عمى الأقل

ى اقتخاح اللائحة بعج اللائحة الاقتخاح الػقائع التي تدتػجب التحخي والتحقيق ويتع ترػيت عم
 .1الاستساع إلى مشجوب أصحاب الاقتخاح وإلى رأي المجشة السخترة بالسػضػع

عمى أنو يشتخب مكتب التحقيق مغ قبل أعزائيا ويزع الخئيذ  104نرت السادة - 02
ويشرب رئيذ مجمذ لجشة التحقيق بعج إنذائيا وتباشخ أشغاليا ، ونائبا أو أكثخ لمخئيذ ومقخرا

 .2فػر ذلظ

اكتفى بالإشارة ، إن السذخع الجدائخي لع يحجد العجد الأقرى لأعزاء لجشة التحقيق-03
فقط عغ شخيق تذكيميا وىي نفذ الكيؽية التي تذكل بيا لمجان الجائسة عمى مدتػى كل 

 .3غخفة

 : اختراصات لجان التحقيق: ثانيا

الرلاحيات تسكشيا مغ تباشخ المجشة تحؿيقاتيا معتسجة في ذلظ بسجسػعة مغ الدمصات أو 
 : أداء ميستيا الخقابية مشحت إلييا بسػجب القانػن وىي

 الاشلاع عمى الػثائق والسدتشجات.- 01

 الاستساع إلى الأشخاص وأعزاء الحكػمة.- 02
                                                           

 .18/05/2023السؤرخ في  23/06،السعجل و الستسع بالقانػن العزػي 16/12مغ القانػن العزػي  78السادة1
 مغ الشطام الجاخمي لسجمذ الأمة. 104 السادة 2
تخرز قانػن ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ عغ الحقػق ، الجدائخواقع لجان التحقيق البخلسانية في ، عسخون شيخزاد 3

 .61ص، 2014/2015، باتشة، جامعة الحاج لخزخ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، دستػي 
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 1الأمكشة. زيارة  - 03

 نتائج التحقيق البخلساني.: الفخع الثالث

بحيث تبث ، تقخيخ كميا أو جدئياإجخاءات البث في نذخ ال 12-16حجد القانػن العزػي 
الغخفة السعشية بأغمبية الأعزاء الحاضخيغ ودون مشاقذة عمى إثخ عخض مػجد يقجمو مقخر 

كسا يسكغ كلا ، لجشة التحقيق ويبيغ ؼيو الحجج السؤيجة أو السعارضة لشذخ التقخيخ كميا أو جدئيا
مشاقذة في جمدة مغمقة  مغ السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة عشج الاقتزاء أن يفتح

 .2بخرػص نذخ التقخيخ

إن التحقيق الحي تباشخه المجان البخلسانية يتختب عشو مجسػعة مغ الشتائج تأتي في شكل 
تػصيات واقتخاحات تكػن مجرجة في التقخيخ الحي تعجه لجشة التحقيق ومغ بيغ ىحه الشتائج 

 : نجج

وقج ، إما بإعادة الشطخ ؼيو أو بالتكييفتػصي المجشة في تقخيخىا بدج الشقز التذخيعي -01
يدفخ التحقيق عغ اقتخاح مذخوع قانػن أو اقتخاح تعجيل نرػص لتلاءم الحياة وتجبخىا ما يػجج 

 .3مغ عيػب أو نقائز وذلظ بالسصالبة بزخورة تكييف الإشار القانػني أو إعادة الشطخ ؼيو

حالة ما إذا اكتذفت أن الجيات التي  وقج يشتيي التحقيق بالإحالة إلى جيات التحقيق في- 02
خزعت لتحقيق تعجت حجود مبجأ السذخوعية بخخق القػانيغ وقج يشتج عشيا الإحالة عمى 

 .4السجعي العام

 

                                                           
 .123ص، السخجع الدابق، عسار عباس1
 .18/05/2023 السؤرخ في 23/06، السعجل و الستسع بالقانػن العزػي 16/12مغ القانػن العزػي رقع  86السادة 2
 .413ص، السخجع الدابق، عسخان فارس3
 .359ص، السخجع الدابق، وسيع حدام الجيغ الأحسج 4
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السدؤولية الدياسية  تختب وسائل الخقابة البخلسانية التي: السبحث الثاني
 لمحكهمة .

فيي تجل عمى أن الذعب غيخ ، يةلمسدؤولية الدياسية أثخ كبيخ عمى الخقابة البخلسان
و السدؤولية الدياسية ، التي ستحاسب ثع تبعج عغ الدمصة، راضي عغ أداء الحكػمة القائسة

لسرادقة عميو أو عجم في الجدائخ تحخك مغ خلال مشاقذة مخصط عسل الحكػمة و ا
 .السرادقة

 مشاقذة مخطط عسل الحكهمة .: السطمب الأول

، عسل الحكػمة مغ خلال وسائل الخقابة الدابقة مغ إستجػالإذا لع يتختب أي أثخ عمى 
فإن آليات الخقابة التي تقػم بتختيب مدؤولية الحكػمة ، أسئمة شفػية و كتابية أو لجان التحقيق

 .الحكػمة مغ خلال رفس مخصط عسميا ىي عبارة عغ مجسػعة مغ الػسائل التي تقػم بإسقاط

 .ةمزسهن مخطط عسل الحكهم: الفخع الأول

مغ خلال تحجيج ، إن مخصط عسل الحكػمة ىػ الحي يقػم بتحجيج الدياسة العامة لمحكػمة
ائل بالإضافة إلى الػس، خصيط و الإنجاز و تحجيج الأىجاف السخاد تحؿيقياتإستخاتيجيتيا في ال

 1.اللازمة لتحقيق ىاتو الأىجاف

و ىػ الخصة ، السخجػة مخصط عسل الحكػمة يتزسغ الآليات السؤدية إلى تحقيق الغايات  
و بالتالي فإن ، الثقاؼية و الإقترادية لسجة زمشية محجدة، العسمية لسختمف القصاعات الإجتساعية

مخصط الحكػمة أو بخنامجيا يقػم بصخح الدياسات السدصخة مغ خلال الأىجاف و الغايات 
غبات السػاششيغ لحل و ىحا شبعا لتمبية ر ، السحجدة بالأرقام بالشدبة لكل القصاعات الػزارية
 2السذاكل و القزاء عمى الشقائز في أي قصاع .

                                                           

. 110ص ، السخجع الدابق، فاشسة الدىخاء غخيبي 1 
 . 112ص ،السخجع الدابق ، فاشسة الدىخاء غخيبي2
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، خات عمى مخصط عسل الحكػمة مغ حيث الدمصة التي تقػم بػضعويغيتو لقج حجثت عجة    
و ذلظ ، بأن مغ يقػم بػضع مخصط عسل الحكػمة ىػ رئيذ الحكػمة 1996و قج أقخ دستػر 

أصبح رئيذ  2008عج تعجيل الجستػر سشة لكغ ب، عشج تعييشو مغ قبل رئيذ الجسيػرية
الجسيػرية ىػ مغ يزع بخنامجو الحي تقػم السؤسدات الدياسية بتصبيقو مغ خلال مخصط 

ىحا الذيء الحي وضح عجم التجاخل بيغ البخنامج الخئاسي و البخنامج ، عسل لمحكػمة
 1.  2020و  2016و ىحا ما جاء بو تعجيل الجستػر لدشة ، الحكػمي

 : علاقة مخطط عسل الحكهمة ببخنامج الأغمبية البخلسانية: الأولىالفقخة 

عمى أنو إذا كانت نتائج الإنتخابات  2020مغ التعجيل الجستػري لدشة  110تشز السادة 
لمحكػمة مغ  فإن رئيذ الجسيػرية يعيغ رئيذ، التذخيعية أغمبية بخلسانية و ليدت أغمبية رئاسية

مفو بتذكيل حكػمتو و الؿيام بإعجاد بخنامج خاص بالأغمبية حيث يك، 2الأغمبية البخلسانية
إستقلالية الحكػمة عغ رئيذ  2020مغ بيغ ما ذكخه التعجيل الجستػري لدشة و ، البخلسانية

تسكيغ بخنامج الأغمبية البخلسانية مغ التصبيق عسميا في حال ما نتج عغ و ، الجسيػرية
حيث يتػجب عمى ىحا ، تػافق مع رئيذ الجسيػريةالإنتخابات التذخيعية أغمبية بخلسانية لا ت

 .3لبخنامج الإنتخابي لتمظ الأغمبيةالأخيخ تذكيل حكػمة مشيا و تقػم بإعجاد بخنامجيا حدب ا

، و بسا أن مخصط العسل يعتبخ آلية إجخائية لتصبيق ما جاء بو رئيذ الجسيػرية مغ بخنامج   
و ، يعتسج عمييا البخلسان في مخاؾبة أعسال الحكػمة كسا يعتبخ الػسيمة السادية و القانػنية التي

يتزسغ مخصط العسل الػسائل و الصخق التي مغ خلاليا تقػم الحكػمة بتشفيح بخنامج رئيذ 
و ذلظ لأجل تشفيحه ، حيث يعتبخ بسثابة إلتدام دستػري بيغ الحكػمة و البخلسان، الجسيػرية

لبخلسان بالحخص عمى مسارسة إختراصاتو و ا، حيث تتعيج الحكػمة بإنجازه، بأحدغ الدبل
 . عميو في السخصط الاتفاقدب ما تع و ىحا ح، سػاء التذخيعية أو الخقابية

                                                           
 . 59ص ، السخجع الدابق، مفتاح مييػبي، أحسج شػيحة1
 .2020الجستػري لدشة مغ التعجيل  110السادة 2
محكخة لشيل شيادة ، عمى العلاقة بيغ الدمصتيغ التذخيعية و التشفيحية 2008أثخ التعجيل الجستػري لدشة ، أحسج مخاح 3

 . 149ص ، تمسدان، جامعة بػبكخ بمقايج، كمية الحقػق و العمػم الدياسية، الساجدتيخ
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 : علاقة مخطط عسل الحكهمة ببخنامج الأغمبية الخئاسية: الفقخة الثانية

عمى أنو إذا كانت نتائج الإنتخابات  2020مغ التعجيل الجستػري لدشة  105تشز السادة 
ىحا الأخيخ الحي ، فإن رئيذ الجسيػرية يعيغ وزيخا أولا، يعية أسفخت عغ أغمبية رئاسيةالتذخ 

 عمى مجمذ الػزراء حدب مخصط عسل  يكمفو بإقتخاح لتذكيل الحكػمة و تصبيق بخنامج رئاسي

فسا إن يتع تعييغ رئيذ ، مغ خلال الشرػص القانػنية الخاصة ببخنامج الحكػمة
و ، يقػم بإعجاد خصة عسل الحكػمة حدب بخنامج رئيذ الجسيػريةالجسيػرية لمػزيخ الأول 

 1. الاجتساعيأو  الاقتراديت الجانب تذسل كل القصاعا

زراء بخئاسة الػزيخ الأول عمى مخصط عسميا ثع ػ يرادق أعزاء الحكػمة في مجمذ ال
لي يربح و بالتا، حيث أن ىحا الأخيخ يتخأسو رئيذ الجسيػرية، يتع عخضو عمى مجمذ الػزراء

 .الػزيخ الأول أحج أعزاءه

و عسمية عخض مخصط عسل الحكػمة عمى رئيذ الجسيػرية ىي ميسة ججا لأنيا عبارة 
إعتبارا أن ىحا البخنامج ذو ، عغ مخصط تشفيح بخنامج رئيذ الجسيػرية عمى السدتػى السيجاني

رئيذ الجسيػرية  و ليحا فإن مجمذ الػزراء جعل، و يحتاج إلى آليات لتشفيحه، شابع سياسي
و ىحا بعج آخخ التػجييات و التعميسات لمػزيخ الأول قبل ، يرادق عمى مخصط تشفيح بخنامجو

 2عخضو عمى البخلسان بغخفتيو .

 إجخاءات عخض مخطط عسل الحكهمة عمى البخلسان .: الفخع الثاني

بيا يعتبخ أول ميسة رسسية تقػم ، إن عسمية عخض مخصط عسل الحكػمة عمى البخلسان
و ليحه العسمية أىسية كبخى حيث أن ىحا السخصط ىػ ذو إستخاتيجية ، الحكػمة عشج بجاية عسميا

                                                           
 . 107ص ، السخجع الدابق، مفتاح مييػبي، أحسج شػيحة1
، مجمة العمػم القانػنية و الدياسية، 2020علاقة رئيذ الجسيػرية بالحكػمة في ضل التعجيل الجستػري ، عبج الحميع مخزوقي 2

 . 06ص ، 2022أفخيل ، الجدائخ، جامعة بدكخة، 01العجد 
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و ىحا ما ، شاممة تزع مختمف القصاعات مع تحجيج كيؽية عسميا و تدييخ مختمف نذاشاتيا
 يؤدي إلى حتسية الخجػع إلى البخلسان لأخح مػافقتو .

 : مام السجمذ الذعبي الهطشيعخض مخطط عسل الحكهمة أ: الفقخة الأولى

يعخض الػزيخ الأول أو رئيذ الحػمة بخنامج عسل حكػمتو عمى الشػاب مغ أجل السػافقة 
و في حالة وجػد أي ملاحطات مغ قبل الشػاب ، بعج أن يكػن قج عخض عمى مجمذ الػزراء

حالة عجم  و في، فإنو يجب عمى الػزيخ الأول أو رئيذ الحكػمة تعجيمو حدب الآراء السصخوحة
تػفخ الأغمبية لحدب معيغ و تأثيخىا عمى الػزيخ الأول أو رئيذ الحكػمة و سياستو نطخا 

و بالتالي فالسدؤولية الحكػمية تزع بخنامج ، لمتعجدية الحدبية في السجمذ الذعبي الػششي
 1. مام البخلسان لأجل السػافقة عميوالحكػمة أ

فإنو تتع السشاقذة شبقا لإجخاءات معيشة  12-16و كسا جاء في القانػن العزػي رقع 
 : تتسثل ؼيسا يمي

نرت عمى أن  12-16مغ القانػن العزػي رقع  47السادة : آجال تقجيم البخنامج: أولا
يػما  45الػزيخ الأول يقػم يعخض مخصط عسمو عمى السجمذ الذعبي الػششي في مجة أقراىا 

يحا الغخض في السجمذ الذعبي الػششي لكي و تكػن ىشاك مشاقذة ل، السػالية لتعييغ الحكػمة
و قج يتسكغ مغ أخح ، يتسكغ الػزيخ الأول مغ إعجاد مخصط عسمو ليشفح بخنامج رئيذ الجسيػرية

كسا يشطع السجمذ الذعبي يالػششي مشاقذة تخز ، ثقة الأغمبية بدبب وجػد التعجدية الحدبية
 2مخصط الحكػمة السعخوض عميو . 

عشج مشاقذة مخصط عسل الحكػمة يدسح لمشػاب تقجيع : لبخنامجآجال مشاقذة ا: ثانيا
، التي يسكغ لخئيذ الحكػمة أو الػزيخ الأول أن يأخح ىحه الإقتخاحات بعيغ الإعتبار، إقتخاحاتيع

 كسا يجػز لو أن لا يأخح بيا و يقػم بسحاولة إقشاع الشػاب بػجية نطخه التي يخاىا صحيحة .
                                                           

 . 33ص ، السخجع الدابق، فػزي أوصجيق1
و التعجيات  1989شفيحية في ضل دستػر تيعية عمى عسل الدمصة الالآليات القانػنية لخقابة الدمصة التذخ ، الصيغ حديغ بػ 2

 . 85ص ، 2014، الجدائخ، جامعة قدشصيشة، كمية الحقػق ، فخع السؤسدات الإدارية و الدياسية، رسالة دكتػراه ، اللاحقة عميو
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عمى أن مشاقذة البخنامج تكػن بعج  12-16انػن العزػي مغ الق 48و كسا تشز السادة 
و لا يسكغ البجء في السشاقذة العامة ، أيام مغ عخض مخصط عسل الحكػمة عمى الشػاب 07

 إلا بعج إنتياء السجة السحجدة .

و ىحه ، أيام قريخة تقخيبا نطخا للأىسية البالغة لسشاقذة بخنامج الحكػمة 07و تعتبخ ميمة 
و الؿيام بتحزيخ الإنتقادات و الآراء حػلو في ، الشػاب مغ الإشلاع عمى البخنامجالسجة تسكغ 

و ليحا كان عمى السذخع زيادة ، الدياسية و الإقترادية لمحكػمة، مختمف القصاعات الإجتساعية
لأن ىشاك دراسات و إحرائيات معسقة ، السجة لتكػن كاؼية لسشاقذة مخصط عسل الحكػمة

و رقابة واضحة ، و ىكحا يكػن لمشػاب عسل فعال، سالية و الزخيبيةخرػصا الشذاشات ال
 .1وحؿيؿية

 12-16مغ القانػن العزػي  49السادة : الترهيت عمى مخطط عسل الحكهمة: ثالثا
( أيام عمى الأكثخ 10بعج تكييفو عذخة )، تشز عمى أن الترػيت يتع عمى مخصط الحكػمة

ول يقػم بأخح ملاحطات الشػاب حػل بخنامج و الػزيخ الأ، مغ تاريخ عخضو في الجمدة
( أيام عمى الأكثخ مغ 10و بعجىا تتع عسمية الترػيت عميو خلال عذخة )، حكػمتو إذا وججت

و ىي مجة معتبخة لمتذاور و الإنتقاد و شخح الآراء ، تاريخ تقجيع السخصط عمى جمدة البخلسان
 الذعبي الػششي .  كحلظ إضافة إلى وجػد إترالات بيغ الحكػمة و السجمذ

..... لا يرح : مغ الشطام الجاخمي لمسجمذ الذعبي الػششي نرت عمى أنو 58السادة 
 الترػيت بالسجمذ الذعبي الػششي إلا بحزػر أغمبية الشػاب .

( ساعات عمى الأقل و إثشي 06عشج إنعجام وجػد الشراب تعقج جمدة ثانية بعج ستة )
 .           ػيت صحيحا ميسا كان عجد الحاضخيغا يربح الترو عشجى، ( ساعة عمى الأكثخ12عذخ )

                                                           
كمية ، رسالة ماجدتيخ، 2007-1997، تصػر العلاقة بيغ الحكػمة و البخلسان في الشطام الدياسي الجدائخي ، شارق عاشػر 1

 . 49ص ، 2009الجدائخ ، جامعة العقيج الحاج لخزخ باتشة، الحقػق و العمػم الدياسية
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السحكػرة سابقا يفيع أنو مغ الشاحية السبجئية لا يرح الترػيت إلا  58عشج إستقخاء السادة 
و في حالة عجم إكتسال الشراب فإنو تعقج جمدة ثانية وفقا ، بػجػد حزػر أغمبية الشػاب

 1الترػيت صحيحا ميسا كان عجد الشػاب السػجػديغ . للإجخاءات السبيشةفي السادة لكي يعتبخ

 : عخض مخطط عسل الحكهمة أمام مجمذ الأمة: الفقخة الثانية

يقجم الػزيخ الأول : نرت عمى أنو، 2020مغ التعجيل الجستػري لدشة  03/106السادة 
 عخضا حػل مخصط عسل الحكػمة لسجمذ الأمة مثمسا وافق عميو السجمذ الذعبي الػششي .

"يقجم الػزيخ : عمى أنو 116مغ القانػن العزػي رقع  50و مثمسا جاء في نز السادة 
( أيام عمى الأكثخ التي 10الأول إلى مجمذ الأمة عخضا حػل عسل الحكػمة خلال عذخ )

 تعقب مػافقة السجمذ الذعبي الػششي عميو " .

ي الػششي لا عشج حرػل رئيذ الحكػمة أو الػزيخ الأول عمى مػافقة السجمذ الذعب
و ىحا ىػ ، بل يتػجب تقجيع عخض عغ البخنامج لسجمذ الأمة، يعشي بجاية تشفيح بخنامجو

فسجمذ الأمة تجخمو ضعيف مقارنة بالسجمذ الذعبي ، السقرػد مغ نز السادة السحكػرة أعلاه
ؼيكتفي بقخاءة أىجاف البخنامج و محاوره الكبخى دون التصخق لمتفاصيل التي عخضت ، الػششي

لأن ، أي يقجم فقط عخض مخترخ حػل بخنامجو، سابقا عمى السجمذ الذعبي الػششي
 السقرػد مغ ىحا العخض ىػ أن يعمع مجمذ الأمة ببخنامج الحكػمة .

" لا يذخع في : عمى أنو 12-16مغ القانػن العزػي  48كسا جاء في نز السادة 
 أيام مغ تبميغ السخصط لمشػاب . (07إلا بعج سبعة )، السشاقذة الستعمقة بسخصط عسل الحكػمة

و ىحا ما لا يزسغ ، و السلاحظ أن أعزاء مجمذ الأمة لع يسشح ليع السذخع نفذ السجة
رغع ، مشاقذة فعالة مغ شخف أعزاء مجمذ الأمة لعخض الػزيخ الأول حػل بخنامج حكػمتو

مة و مكتب أن ىشاك علاقة تعاون بيغ الغخفتيغ عمى الأقل مغ خلال إشتخاك مكتب مجمذ الأ

                                                           
كمية الحقػق و العمػم ، أشخوحة دكتػراه تخرز قانػن عام، عغ الصبيعة الخئاسية لمشطام الدياسي الجدائخي ، محمد أومايػف 1

 . 158ص ، 2014، دائخالج، جامعة مػلػد معسخي تيدي وزو، الدياسية
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حيث يسخ بخنامج الحكػمة أولا ، السجمذ الذعبي الػششي في الؿيام بإعجاد ججول أعسال الجورة
حيث أن ىحا الأخيخ يقجم عخضا حػل بخنامج ، عمى السجمذ الذعبي الػششي ثع مجمذ الأمة

 و كان مغ السفخوض ان يدتفيج أعزاء مجمذ الأمة مغ مجة قريخة، مثػل الػزيخ الأول أمامو
خرػصا و أن الحكػمة دتائسا مدتعجمة ، لكي تجرس العخض السقجم و الترػيت عمى البخنامج

 1للإنصلاق في تصبيق بخنامجيا السدصخ . 

 الإجخاءات الستختبة عمى مشاقذة مخطط عسل الحكهمة .: الفخع الثالث

مجمذ  قام السؤسذ الجستػري بسشح إقامة السدؤولية الدياسية لمسجمذ الذعبي الػششي دون 
و ىحا بإعتبار أن السجمذ الذعبي الػششي ىػ صاحب الديادة و مسثل الذعب و ، الأمة

و عميو فإن مجمذ الأمة بالخغع مغ تذكيمتو و إنتخابيا ، السشتخب عغ شخيق الإقتخاع السباشخ
و ، لا يدتصيع شخح مدؤولية الحكػمة عغ شخيق الترػيت بالثقة أو عغ شخيق إقخار ممتسذ

كسا يسكشو أيزا ، وره يقترخ عمى إمكانية إصجار لائحة لجى تقجيع مخصط العسلبالتالي فج
2مخاؾبة نذاط الحكػمة عغ شخيق الأسئمة الكتابية و الذفػية و إنذاء لجان تحقيق .

                                                           
كمية الحقػق و العمػم ، شيادة دكتػراه في العمػم القانػنية، مخكد مجمذ الأمة في الشطام الجستػري الجدائخي ، عقيمة خخباشي 1

 . 292ص ، 2010، الجدائخ، جامعة الحاج لخزخ باتشة، الدياسية
 . 48ص ، السخجع الدابق، سعيج البػشعيخ2
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 تقجيم بيان الدياسة العامة .: السطمب الثاني

لصبيعة الشطام و ىحا ، 1976و  1963ىحا الشػع مغ الآلية الخقابية لع يتزسشو دستػري 
و الحي كان قائسا عمى وحجة الدمصة و تخكيدىا في يج رئيذ ، الدياسي الجدائخي آنحاك

 1لأول مخة . 1989إلى أن تع الشز عميو في دستػر ، الجسيػرية

حيث يعتبخ البيان العام الحي يقجمو الػزيخ الأول أو رئيذ الحكػمة حدب حالة البخلسان 
و في الدشة الساضية مغ البخنامج و الحي ىػ مازال في شػر وسيمة لإبلاغو بسا تع تصبيق

، و يتع ذكخ الرعػبات التي واجيت الحكػمة و الأىجاف السخاد تحؿيقيا مدتؿبلا، الإنجاز
 والعػاقب التي بالإمكان أن تعتخضيا .

 .آلية إصجار اللائحة: الفخع الأول

مذاريع مشجدة أو في شػر في حالة عجم رضى أعزاء البخلسان عسا قجمتو الحكػمة مغ 
و قج نز التعجيل الجستػري لدشة ، يكػن بإصجار لائحة أو مجسػعة مغ المػائح، الإنجاز
حيث يدتصيع الشػاب بعج إشلاعيع ، 2عمى أنو يسكغ أن تختع ىحه السشاقذة بلائحة ....2020

أن يقػمػا  ،خصط العسل السرادق عميوسب التدامياعمى بيان الدياسة العامة لمحكػمة و مجى 
ويقرج باللائحة ، بإبجاء مػقفيع مغ سياسة الحكػمة مغ خلال إقتخاح لائحة أو عجة لػائح

 الإجخاء الحي مغ خلالو يقػم الشػاب بإبجاء آرائيع سػاء بالسػافقة أو السعارضة .

و اللائحة ىي عبارة عغ تعبيخ مجسػعة مغ أعزاء السجمذ عغ عجم رضاىع عغ بيان   
 .3فيي تسثل السلاحطات والإنتقادات، ة الدشػي في حالة عجم إقتشاعيع بوالدياسة العام

                                                           
 . 24/03/1989مؤرخ في  09الرادر في ج ر عجد  1989مغ دستػر  80السادة  1
 . 2020مغ التعجيل الجستػري لدشة  111السادة  2
أشخوحة مقجمة لشيل شيادة ، دراسة مقارنة لكل مغ الجدائخ و مرخ و فخندا، الشطام القانػني لعزػ البخلسان، محمد بخكات3

 . 342ص ، 2006، جامعة الجدائخ، دكتػراه دولة في القانػن العام
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 ضهابط تقجيم اللائحة .: الفقخة الأولى

د لتشطيع السجمذ السحج 16/12ضػابط وردت في القانػن العزػي إن اللائحة تخزع لذخوط و 
 : فيتتسثل سػاء عسميسا أو العلاقة بيشيسا وبيغ الحكػمة و الأمةالذعبيالػششيػمجمد

ساعة السػالية  72عخض إقتخاحات المػائح الستعمقة ببيان الدياسة العامة خلال : أولا
 1لإنتياء تجخلات الشػاب في السشاقذة الخاصة ببيان الدياسة العامة . 

 نائبا عمى الأقل . 20لكي يكػن إقتخاح اللائحة مقبػلا يجب أن يػقع مغ قبل : ثانيا     

 سكشو التػؾيع عمى أكثخ مغ لائحة في نفذ السػضػع .الشائب لا ي: ثالثا     

كسا نز القانػن العزػي ، تكػن مشاقذة مزسػن اللائحة قبل الترػيت عمييا: رابعا
عمى أنو لا يتجخل أثشاء السشاقذات التي تدبق الترػيت عمى إقتخاحات المػائح التي  16-12

 تتعمق ببيان الحكػمة عغ الدياسة العامة .

و في ، تعجد إقتخاحات المػائح يكػن عخضيا لمترػيت حدب تاريخ غيجاعياعشج : خامدا
حالة حرػل إحجاىا عمى الأغمبية اللازمة فإنيا تبصل جسيع الإقتخاحات الستعمقة بالمػائح 

 الأخخى.

 الآثار الستختبة عن إصجار اللائحة .: الفقخة الثانية

مغ بيشيا التعجيل الجستػر ، يةاليجف مغ إقتخاح اللائحة لع يحجد في الشرػص الجستػر 
حيث يعتبخ تححيخا لمحكػمة إذا لع تأخح بالتحفطات في ، 111عغ شخيق السادة  2020الأخيخ 

ىكحا تكػن اللائحة بسثابة إنحار ، الحدبان فإن مذاريعيا ستػاجو بالخفس أو التعجيلات الجبخية
 2يسكشو مدتؿبلا أن يتحػل إلى معارضة .

                                                           
 .18/05/2023السؤرخ في  23/06السعجل و الستسع بالقانػن العزػي . ،16/12مغ القانػن العزػي  52السادة 1
 . 393ص ، السخجع الدابق، سعيج بػ الذعيخ2
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مغ الػسائل الخقابية لا يسكغ أن يثيخ مدؤولية سياسية لمحكػمة  و عميو فإن ىحا الشػع
و في الػاقع فإن السجمذ الذعبي الػششي نادرا ما ، لإنعجام الجداء الحي يتختب عشج إصجارىا

 1998حيث قجمت الحكػمة بخئاسة الديج أحسج أويحي في دورة عام ، يقػم بإصجار اللائحة
قجم الديج عمي  2001و في دورة خخيف ، خلسان تعجديأول بيان سياسة عامة  في ضل أول ب

قجم البيان مغ شخف الديج أحسج  2005و نفذ الذيء في دورة ، بغ فميذ بيانا لمدياسة العامة
و قجم مغ ، 2010أكتػبخ  21و بعجىا لع يقجم أي بيان لمدياسة العامة إلى غاية ، أويحي

ديخ ليحا الػضع فإنو يعػد لسجسػعة مغ و في رأيشا و كتف، شخف الػزيخ الأول أحسج أويحي
كحلظ ، و إنعجام السعخفة في تػضيفيا، الأسباب مشيا الأثخ السشعجم الحي يتختب عشج إصجارىا

كحلظ وجػد أغمبية بخلسانية وإئتلاف ، تذابظ إجخاءاتيا و صعػبة جسع تػؾيعات الشػاب لإقتخاحيا
يفيا مغ السجمذ يبقى متعمقا بسجى قجرة إلا أن المجػء لتػض، حكػمي مدانج لخئيذ الجسيػرية

 1الشػاب و معخفتيع لسجلػليا و لػ كان ذلظ بصخيقة صػرية .

 ممتسذ الخقابة .: السطمب الثالث

و أول ضيػر لو ، يعتبخ ممتسذ الخقابة آلية حجيثة العيج في العسل الجستػري الجدائخي 
الدياسية لمحكػمة . و لقج مكغ و يعج مغ أىع آليات تحخيظ السدؤولية ، 1989كان في دستػر 

السجمذ الذعبي الػششي مغ الترػيت عمى ممتسذ الخقابة عشج  2020التعجيل الجستػري لدشة 
 2مشاقذة بيان الدياسة العامة لمحكػمة أو عمى إثخ الإستجػاب .

الحي أعصى لمبخلسان صلاحية ، و أصل تدسية ممتسذ الخقابة يخجع إلى الجستػر السغخبي
أي ، la motion censureو تجعى ىحه الآلية في فخندا ، الة الحكػمة مغ السمظإلتساس إق

 Olivier Duhamelو عخفو ، صلاحية البخلسان في إثارة مدؤولية الحكػمة عغ تشفيح بخنامجيا
بأنو قخار مجسػعة مغ البخلسان تعخب مغ خلالو عغ عجم ثقتيا بالحكػمة و رغبتيا في 

مى أنو وثيقة يعخب مغ خلاليا مجسػعة مغ البخلسانييغ عغ عجم كسا عخفو آخخون ع، إسقاشيا

                                                           
 . 122ص ، السخجع الدابق، عقيمة خخباشي1
 . 2020مغ التعجيل الجستػري لدشة  161السادة 2
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و يدسي العجيجيغ ممتسذ ، ثقتيع في الحكػمة و يعبخون صخاحة عغ رغبتيع في إسقاشيا
 1الخقابة بلائحة المػم . 

، و تأتي آلية ممتسذ الخقابة كػسيمة ثانية بعج إصجار اللائحة التي ليذ ليا أثخ قانػني
و قج أعصى دستػر سشة ، إستياء البخلسان مشيا و تجفعيا إلى الإستقالة حيث تبجي لمحكػمة

الحق لشػاب السجمذ الذعبي الػششي  حق تفعيل آلية ممتسذ الخقابة أثشاء مشاقذة  1989
و ىػ ما تزسشتو التعجيلات ، بيجف إقخار السدؤولية الدياسية لمحكػمة، الدياسة العامة

الحي نز عمى أنو يحق لمسجمذ أثشاء مشاقذة ، 2020ل سشة الجستػرية اللاحقة إلى غاية تعجي
 2بيان الدياسة العامة أن يرػت عمى ممتسذ الخقابة . 

 شخوط آلية ممتسذ الخقابة .: الفخع الأول

 مغ الشػاب . 7/1أن يتع تػؾيعو مغ ندبة لا تقل عغ  -

 أن لا يتعجى تػؾيع نائب واحج لأكثخ مغ ممتسذ رقابة واحج . -

وىػ ، ستيفاء العجد القانػني مغ التػؾيعات لسمتسذ الخقابة إيجاعو و تػزيعو و نذخهتمي إ -
و بعج الإيجاع يتع نذخ ، العسل الحي يتكفل بو مشجوب عغ السػقعيغ )أصحاب السمتسذ(

السمتسذ في الجخيجة الخسسية لسشاقذات السجمذ حتى يتع التأكج مغ مصابقتو لمقػانيغ السشطسة 
تسييجا لسشاقذتو  شيى تعميقو و تػزيعو عمى كل نػاب السجمذ الذعبي الػشإل بالإضافة، لو

 3.والترػيت عميو

حيث ، بعج إستيفاء الإجخاءات الدابقة تأتي مخحمة مشاقذة السمتسذ قبل الترػيت عميو -
، مشجوب يختاره أصحاب السمتسذ، حجد السذخع أشخاف الشقاش في الحكػمة بشاء عمى شمبيا

 .4و ىػ ما يجعل الشقاش ميجان لسريخ تحخيظ ىحه الآلية، ذ أو مؤيج لونائب ضج السمتس
                                                           

 . 296ص ، السخجع الدابق، ميمػد ذبيح1
 . 2020مغ التعجيل الجستػري لدشة  161السادة 2
 .18/05/2023السؤرخ في  23/06،السعجل و الستسع بالقانػن العزػي  16/12لقانػن العزػي مغ ا 60السادة 3
 . 129ص ، السخجع الدابق، محمد حيجة4
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( ايام قبل الترػيت إبتجاءا مغ تاريخ 03الجستػر) اشتخطو بخرػص آجال السمتسذ فقج 
وىي مجة ، أيام مغ تاريخ إيجاعو 03حيث لا يتع الترػيت عمى ممتسذ الخقابة إلا بعج ، إيجاعو

مثل إقشاع بعس الشػاب ، اذ الإجخاءات الكفيمة بإخفاق الإقتخاحتعصي الحكػمة وقتا مغ أجل إتخ
 أو تشازل أحج السػقعيغ عغ تػؾيعو .، بسػالاتيا

حيث إشتخط الجستػر ، الترػيت عمى السمتسذ و الحي يعج السخحمة الأخيخة و الحاسسة -
 1( لكي يحجث السمتسذ آثاره القانػنية . 2/3الترػيت باغمبية )

 لآثار الشاجسة عن ممتسذ الخقابة .ا: الفخع الثاني

إن تفعيل ممتسذ الخقابة و الترػيت عميو يؤكج وجػد إختلالات سياسية بيغ الحكػمة 
بيشسا يكػن الجداء إيجابيا إذا كانت الحريمة مقبػلة ، والبخلسان و ىػ السعشى الدمبي لمجداء

 2سي معيا .و ىػ ما يػحي بػجػد وفاق سيا، وعميو يكػن إقخار الثقة بالحكػمة

 : الترهيت بالثقة: الفخع الثالث

لكي تقػم الحكػمة بحساية مخكدىا الدياسي فإن الجستػر قج سسح ليا بالؿيام بإجخاء لتجعيع 
و ىػ الترػيت بالثقة حيث يسكغ لخئيذ الحكػمة أو الػيد الأول ، مػقفيا أمام السعارضة

 حدـــب

فالصمب يػجو ، 2020التعجيل الجستػري الحالة أن يصمب تججيج الثقة و ىحا ما جاء في 
أما في حالة ، لمبخلسان في حالة ما إذا كانت الحكػمة أمام معارضة قػية في الداحة الدياسية

حدب الحالة يقجم إستقالة إنعجام السػافقة عمى اللائحة فخئيذ الحكػمة أو الػزيخ الأول 
 .الحكػمة

                                                           
 . 2020مغ التعجيل الجستػري لدشة  162السادة  1
ص ، 2008، مرخ، القاىخة، دراسة مقارنة دار أبػ السجج لمصباعة باليخم–سية في السيدان السدؤولية الديا، سعيج الديج عمي 2

40 . 
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كسا ، سكشيا مغ مداولة أعساليا السػكمة إليياإن الترػيت بالثقة بسثابة الجافع القػي الحي ي
و ىحا مغ خلال ، يقرج بالإقتخاح الحي تقجمو الحكػمة إلى البخلسان بػية الحرػل عمى دعسو

و في معطع الأحيان تقػم الحكػمة ، مشح أعزاء البخلسان فخصة لمتعبيخ عغ ثقتيع بالحكػمة
حا ردا عمى السعارضة ؼيسا يخز حجب الثقة و ى، بإقتخاح عمى البخلسان الإقتخاع عمى الثقة بيا

، يكػن في حالة واحجة 2020و ىحا شمب الترػيت بالثقة حدب التعجيل الجستػري ، عشيا
ولقج بقيت ىحه الحالة حتى في ، وىي تقجيع بيان الدياسة العامة أمام السجمذ الذعبي الػششي

 .20201التعجيل الجستػري 

اء تخيج بو الحكػمة التستع بالدشج و الرجاؾية داخل فاليجف مغ الترػيت بالثقة ىػ إجخ 
فدحب الثقة قج يؤدي إلى أزمة ، السجمذ الشيابي ووضع أعزاء ىحا السجمذ أمام مدؤولياتيع

 2حكػمية و تحت مدؤولية مجمذ الشػاب فيػ السدؤول السباشخ عشيا.

 شخوط و إجخاءات الترهيت بالثقة .: الفقخة الأولى

مشح الثقة مغ السجمذ الذعبي الػششي وقج تشتيي بالسػافقة او تمجأ الحكػمة بصمب 
 .الخفس واذ رفس  فانو يتختب عشو تقجيع استقالتيا 

و ذلظ ، الػزيخ الأول أو رئيذ الحكػمة حدب الحالة ىػ الحي يبادر بصمب الترػيتو 
ي ما و الستسثمة ف 12-16يكػن بإتباع مجسػعة مغ الإجخاءات قام بزبصيا القانػن العزػي 

 : يمي

كسا يسكغ لشائب أن يتجخل ويؤيج ، مشاقذة شمب الترػيت بالثقة تكػن بتجخل الحكػمة -
 . 12-16و نائب ضج الترػيت وفقا لمقانػن العزػي ، الترػيت بالثقة

و يتختب ، لكي يحرل شمب الترػيت عمى الثقة و السػافقة حجدتو الأغمبية البديصة -
 : غ التاليتيغعمى ىحا الترػيت إحجى الشتيجتي

                                                           
 . 2020مغ التعجيل الجستػري لدشة   111السادة  1
 . 800ص ، السخجع الدابق، ليشجة لػنيدي 2
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في حالة ما إذا كان الترػيت عمى شمب الثقة إيجابي فكل مغ الحكػمة : الحالة الاولى
 البخلسان يدتسخان في الدمصة .و 

في حالة ما صػتت الأغمبية ضج مشح الثقة لمحكػمة ؼيجب عمى الػزيخ : الحالة الثانية
 1. الأول أو رئيذ الحكػمة حدب الحالة أن يقجم إستقالة حكػمتو 

و ىشا فالأمخ كمو و القخار يخجع لخئيذ الجسيػرية الحي أعصاه الجستػر إمكانية قبػل 
و ىحا ، فيحا الأخيخ ىػ الأفزل لمجفاع عغ خياراتو و بخنامجو، الإستقالة أو المجػء إلى الحل

 ما يجعل آلية الحل ىي أقػى الآليات السختبة لمسدؤولية .

 عن الترهيت بالثقة .الآثار الستختبة : الفقخة الثانية

لأن ، يعتبخ الترػيت بالثقة وسيمة رقابية و كحلظ أداة ضغط لمحكػمة ضج البخلسان
و يسكغ أن يحل السجمذ حلا ، الحكػمة لع تحرل عمى مػافقة السجمذ الذعبي الػششي

و في حالة عجم مػافقة السجمذ الذعبي الػششي عمى شمب الترػيت بالثقة يقجم الػزيخ ، رئاسيا
و في حالة أخخى يدتصيع رئيذ الجسيػرية أن يحل السجمذ ، ول أو رئيذ الحكػمة إستقالتوالأ

و بالتالي فيحا الذيء يؤدي إلى عدوف الشػاب ، و لا يقبل إستقالة الحكػمة، الذعبي الػششي
 2. لثقة لكي لا تكػن نيابتيع في خصخعغ عجم تججيج ا

ذ الجسيػرية فقط بلا وجػد أي سمصة أعصى سمصة الخدع لخئي 2020التعجيل الجستػري 
تذخيعية قبل  بانتخاباتحيث يدتصيع رئيذ الجسيػرية أن يقخر حل البخلسان أو الؿيام ، مزادة

رئيذ السجمذ الذعبي الػششي و رئيذ مجمذ الأمة و رئيذ السحكسة  استذارةأو بعج 
 .3يخاه الخئيذو الػزيخ الأول أو رئيذ الحكػمة بلا أي تعميل أو تبخيخ ، الجستػرية

                                                           

 . 2020مغ التعجيل الجستػري لدشة  5الفقخة  111السادة  1
و دستػر  2016في آليات الخقابة البخلسانية في ضل التعجيل الجستػري الجدائخي لدشة  الثابت و الستغيخ، خجيجة خمػفي 2

 . 231ص ، أفخيل، 01العجد ، 11السجمج ، مجمة العمػم القانػنية و الدياسية، 2011السغخب لدشة 
 . 95ص ، السخجع الدابق، عسار عباس 3
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 الثانيخلاصة الفرل 

عمى عسل ندتخمز في ىحا الفرل الحي جاء تحت عشػان آليات الخقابة البخلسانية 
تتسثل في الشطام البخلساني الصخف الثاني في الدمصة التشفيحية و السحػر الخئيدي التي  الحكػمة 

تصبيقا لمسبجأ "حيث تػجج ليا ، تسارس سمصات فعمية تجعميا مدؤولية سياسيا أمام البخلسان 
 الدمصة تػجج السدؤولية".

و تصخقشا إلى أىع  الآليات  الخقابية  التي لا تختب السدؤولية الدياسية لمحكػمة عمى 
والستسثمة في الأسئمة البخلسانية بشػعييا  2020أعسال الحكػمة  في ضل التعجيل الجستػري 

خلسان فيػ يعج آلية رقابية مشحيا السؤسذ الذفػية والكتابية حق مقخر دستػريا لأعزاء الب
الجستػري لأعزاء لمكذف عغ الحقائق و التجاوزات بصخيقة فخدية لسخاؾبة أعسال الحكػمة  ،أما 

بحيث جعميا اخصخ  2020بخرػص آلية  الاستجػاب تع تفعيميا في التعجيل الجستػري لدشة 
 آلية لسا يشجد عشيا مغ أثار.

لساني رغع أن نز عميو في الشرػص القانػنية إلا أن لا تختب أما بالشدبة لمتحقيق البخ 
أي نتائج ردعية في حالة التأكج مغ وجػد مخالفات ضسغ الشذاط الحكػمي ولقج فرل السذخع 
الجدائخي الإشار الدمشي فقام بتحجيجىا، بحيث قال انو تشقزي مجة التحقيق البخلساني بإيجاع 

تسجيج مغ يػم السرادقة عمى لائحة الإنذاء وتكػن ىجه  أشيخ قابمة لم 6تقخيخىا أو انقزاء 
 السجة قابمة لمتسجيج حدب شمب رئيذ المجشة.

وتصخقشا لأدوات الخقابة البخلسانية التي تتختب عشيا مدؤولية سياسية لمحكػمة وىي 
مشاقذة مخصط عسل الحكػمة ومشاقذة بيان الدياسة العامة وممتسذ الخقابة ضخورة تػسيع 

خجام وسائل الخقابة الفعالة كالترػيت عمى لائحة الثقة وممتسذ الخقابة وعجم حرخىا نصاق است
 .في ميعاد واحج وىػ بيان الدياسة العامة الدشػية.
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 خـــــــــاتــــــســــــةال

مغ مبجأ فرل بيغ تعج الخقابة البخلسانية عمى أعسال الحكػمة حق دستػري يشبثق 
وتبشت الجدائخ الشطام ، يقػم عمى أساس التػازن والتعاون بيغ الدمصات الثلاث، الدمصات

البخلساني بعجما شيجت تحػلا مفرميا في الشطام الدياسي مغ الأحادية الحدبية إلى التعجدية 
السحصات  ومغ رئيذ حكػمة إلى وزيخ أول وغيخىا مغ، ومغ بخلسان بغخفة إلى بخلسان بغخفتيغ

 2020ومغ خلال تفحز لمتعجيل الجستػري لدشة ، التي ساىست في تجديج الجيسقخاشية واقعيا
 : ضسشاىا بجسمة مغ الإقتخاحات الشتائجتػصمشا إلى مجسػعة مغ  ،في مجال الػقاية البخلسانية

 أولا: نتائج الجراسة:

 .مجى إلتدام الحكػمة بشتائج المجان _  01

 التجاوزات والحقائق لسػاجية الحكػمة. عغ كذفال يأىسية الدؤال ف _ 02

 .وجػبية تقجيع بيان سشػي أمام البخلسان_  03

 . محاولة إسقاط الشطخي عمى الػاقع_  04

قزايا الداعة فقط إلى مدائل ذات أىسية عمى الاقترار  تغييخ مػاضيع الاستجػاب مغ_  05
 وششية في حالات تصبيق القػانيغ.

البخلسان عشج مسارسة آلية التحقيق البخلساني بدبب القيػد الػاردة عميو عدوف أعزاء _  06
 في إجخاءاتو وشخوشو.

 استعسال آلية ممتسذ الخقابة أكثخ مغ مخة في الدشة. إمكانية_  07

 تعجى آلية الاستجػاب.يالترػيت عمى آلية ممتسذ الخقابة _  08

 سارستيا.الشراب السفخوض عمى آلية ممتسذ الخقابة قيج م_  09
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 عجم تػفخ الجداء يفقج آلية الدؤال شجتو وفعاليتو._  10

عجم متابعة آلية التحقيق يجعمو وسيمة لجسع السعمػمات فقط الدشة وبسشاسبة تقجيع _  11 
الحكػمة لبيان الدياسة العامة وىحه الآليات مشحت لمسجمذ الذعبي دون مجمذ الأمة وبالتالي 

 يبقى دورىا محجود دستػريا.

 : الجراسة قتخحاتمانيا: ث

وضع جداء مشاسب عغ عجم التدام الحكػمة بالأسئمة الكتابية والذفػية السقجمة ليع -1
 وعجم احتخام آجال الخد عمييا.

لجان التحقيق لتذسل جسيع نذاشات الحكػمة لكل قصاعاتيا دون ضسانات  تػسيع -2
 استثشاء.

 .الخقابة إعصاء صلاحيات أكبخ لمجان الجائسة في مجال  -3

 إعفاء السدؤولية الدياسية لخئيذ الحكػمة مغ قبل رئيذ الجسيػرية . -4

 سذتخط لقبػل اقتخاح ممتسذ الخقابةالشراب التخؽيس -5
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 قائسة السرادر والسخاجع

 أولا : السرادر

 2016التعجيل الجستػري لدشة . 01
 2020 التعجيل الجستػري لدشة.02

السؤرخ في  23/06السعجل و الستسع بالقانػن العزػي  16/12.القانػن العزػي رقع 03
18/05/2023. 

 ثانيا : السؤلفات
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 : ممخص

تعتبخ عسمية الخقابة البخلسانية بسفيػميا وأىجافيا وشبيعتيا الجستػرية جدءا أساسيا في الشطام 
و بػاسصة الػسائل الخقابية التي تتختب الخقابي لمجولة، فيي إختراص أصيل لمبخلسان يسارس

عشيا مدؤولية الحكػمة وإمكانية إسقاشيا وحجب الثقة عشيا، وتمظ التي لا يتختب عشيا ذلظ. 
ولإعجاد ىحه الجراسة، تع استخجام السشيج التحميمي لتحميل الشرػص القانػنية والجستػر، بيشسا 

وقج تػصمت الجراسة إلى أن البخلسان استخجم السشيج الػصفي لػصف وتحجيج بعس السفاـيع. 
يؤثخ عمى الحكػمة مغ خلال الرلاحيات الخقابية التي خػليا إياه التعجيل الجستػري الجدائخي 

، مشيا ما يتختب عشو مدؤولية الحكػمة وإمكانية استقالتيا، كالاشلاع عمى بيان الدياسة 2020
ضافة إلى آلية ممتسذ الخقابة العامة ومخصط عسل الحكػمة ومشاقذتو والترػيت عميو، إ

والترػيت بالثقة ومشيا ما لا يتختب عشو مدؤولية الحكػمة كصخح الأسئمة والاستجػاب، وإنذاء 
لجان التحقيق البخلساني، ومشاقذة قانػن السالية والقانػن التكسيمي لمسالية. وتكسغ أىسية الجراسة 

 .202تي نز عمييا التعجيل الجستػري في تػضيح مطاىخ الخقابة البخلسانية عمى الحكػمة وال

البخلسان السجمي الذعبي الػششي، مجمذ الأمة، الخقابة البخلسانية،  :الكمسات السفتاحية
 لجستػري.ا لالتعجي

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

Abstract:  
The process of parliamentary oversight, with its concept, objectives, 

and constitutional nature, is considered an essential part of the 

oversight system of the state. To prepare this study, the analytical 

approach was used to analyze the legal texts and the constitution, while 

the descriptive approach was used to describe and define some 

concepts. 

The study concluded that the parliament influences the government 

through the oversight powers conferred on it by the Algerian 

constitutional amendment, 2020, including what entails the 

responsibility of the government and the possibility of its resignation, 

such as reviewing, discussing and voting on the general policy 

statement and the government's action plan, in addition to the 

mechanism of the petitioner for oversight and voting, with confidence. 

Including those that do not entail the responsibility of the government; 

Such as asking questions and questioning, establishing parliamentary 

investigation committees, and discussing the Finance Law and the 

Complementary Finance Law. The importance of the study lies in 

clarifying the manifestations of parliamentary oversight over the 

government, which were stipulated in the 2020 Constitutional 

Amendment. 

Keywords: Parliament, National People's Assembly, National 

Assembly, parliamentary oversight, constitutional amendment 

 

 

 

 

 


