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  :مݏݵص

المركزʈـةࢫوالمحليـةࢫࢫלداراتالعامࢫووسيلةࢫمنࢫالوسائلࢫالمستعملةࢫࢭـʏࢫࢫלنفاقالصفقاتࢫالعموميةࢫآليةࢫɸامةࢫمنࢫآلياتࢫ

وȋالتاڲʏࢫارتأينــــاࢫࢭــــʏࢫبحثنــــاࢫبمعاݍݨــــةࢫɸــــذهࢫالظــــاɸرةࢫالعالميــــةࢫࢭــــʏࢫتنفيــــذࢫטســــ؅فاتيجياتࢫوال؄ــــفامجࢫטقتصــــاديةࢫوטجتماعيــــةࢫللدولــــة،

الضـارةࢫࢫךثـار ركزنـاࢫعڴـʄࢫࢫأننـاكمـاࢫࢫ،ܣࢫتنخرɸـاࢫمثلمـاࢫينخـرࢫالسـوسࢫاݍݵشـبالغرʈبةࢫالمتغلغلةࢫبصورةࢫسرʉعةࢫࢭـʏࢫأجسـامࢫכمـمࢫوالۘـ

والبالغــــــةࢫاݍݵطــــــورةࢫالناجمــــــةࢫعٔڈــــــاࢫعڴــــــʄࢫالتنميــــــةࢫטقتصــــــاديةࢫوטجتماعيـــــــةࢫوعڴــــــʄࢫضــــــربࢫصــــــدقيةࢫالدولــــــةࢫوجعلɺــــــاࢫتفقــــــدࢫɠـــــــلࢫ

يتجڴـʄࢫالفســادࢫࢭــʏࢫࢫܢɸــوࢫكيـفࢫومۘــ مــنࢫخـلالࢫبحثنــاࢫɸـذاࢫإليـھمصـداقيْڈاࢫأمــامࢫالـرأيࢫالعــامࢫالـوطۚܣࢫبــلࢫوכجنۗـܣ،ࢫولعــلࢫمـاࢫوصــلناࢫ

ࢫوإبــــرامكيفيــــةࢫالتعاقــــدࢫࢫʄإڲــــ إضــــافةݰقيقيــــةࢫللفســــادࢫࢭــــʏࢫمجــــالࢫالصــــفقاتࢫالعموميــــة،ࢫوالتɢلفــــةࢫاݍ مجــــالࢫالصــــفقاتࢫالعموميــــة،

  .الصفقاتࢫالعموميةࢫالمناسبةࢫوالܶݰيحة
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Abstract: 

Public deals are an important mechanism of public spending and one of the means used in central and 

local administrations in implementing the country’s economic and social strategies and programs. Hence, in our 

research, we decided to address this strange global phenomenon that is rapidly penetrating into the bodies of 

nations and which gnaws at them like weevils gnaw through wood. We also focused on the harmful and 

extremely dangerous effects it has on economic and social development and on striking the credibility of the 

state and making it lose all its credibility before national and even foreign public opinion. The field of public 

deals, in addition to the method of contracting and concluding appropriate and correct public deals. 

Keywords: Corruption, public deals, economic and social development, public money, the employee. 

Jel Classification Codes : D73; L44. 

  

  

                                                             
  .سلاالمؤلفࢫالمر *



  ظاɸرةࢫتفآۜܣࢫالفسادࢫࢭʏࢫالصفقاتࢫالعمومية
  

  .اݍݨزائر الوادي،الشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫࢫجامعة ،»518- 507ص،ࢫ2021دʇسم؄ف،ࢫ02 العدد،ࢫ06 إقتصادࢫالمالࢫوכعمال،ࢫالمجلدمجلةࢫ«  508
 

  : مقدمة. 1

الرئʋســـــيةࢫכخـــــرىࢫטجتماعيـــــةࢫوالثقافيـــــةࢫوالعلميـــــةࢫ مثـــــلࢫبـــــاࢮʏࢫالمحـــــاور  مثلɺـــــا الصـــــفقاتࢫالعموميـــــةࢫبصـــــفةࢫعامـــــة تكȘؠـــــۜܣ

ࢭʏࢫبلدࢫمثلࢫاݍݨزائرࢫحيـثࢫتـوڲʏࢫالدولـةࢫاɸتمامـاࢫكب؈ـفاࢫ التنميةࢫטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫبالغةࢫࢭʏࢫبناءࢫودفعࢫأɸميةوכمنيةࢫوغ؈فɸاࢫ

خـلالࢫتنميـةࢫباݍݨانبࢫטجتماڤʏࢫكماࢫوأٰڈاࢫتلعبࢫدوراࢫرئʋسياࢫࢭʏࢫتوف؈فࢫالشروطࢫاللازمةࢫلبعثࢫالنموࢫטقتصادࢫالوطۚܣࢫوذلـكࢫمـنࢫ

مـواɲئࢫوسـدودࢫمائيـةࢫوطـرقࢫإڲʄࢫأنࢫالبɴيةࢫالتحتيةࢫلاࢫتقتصـرࢫفقـطࢫعڴـʄࢫبنـاءࢫمطـاراتࢫو ࢫלشارةɸذاࢫوتجدرࢫࢫ،وتطوʈرࢫالبɴيةࢫالتحية

التحتيــةࢫســرʉعةࢫووطنيــةࢫوســككࢫحديديــة،ࢫبــلࢫوكــذلكࢫشــبɢاتࢫالمــاءࢫوالصــرفࢫوالكɺرȋــاءࢫوالɺــاتفࢫان؅فنʋــتࢫدونࢫأنࢫنɴؠــۜܢࢫالبɴيــةࢫ

تقـدرࢫࢫتخصصࢫأمـوטࢫܷـݵمةࢫطائلـةࢫلتموʈلɺـاࢭʏࢫسȎيلࢫأنجازࢫمثلࢫɸذهࢫالمشارʉعࢫالܸݵمةࢫفإنࢫالدولࢫࢫالتعليميةࢫالܶݰيةࢫوغ؈فɸا

بـــلࢫبمئـــاتࢫالمليـــاراتࢫمـــنࢫالـــدولاراتࢫوɸـــذاࢫمـــاࢫتـــدلࢫعليـــھࢫالتجرȋـــةࢫاݍݨزائرʈـــةࢫخـــلالࢫالعقـــدينࢫכخ؈ـــفينࢫأيࢫمـــنࢫȊعشـــراتࢫالمليـــاراتࢫ

  . 2020إڲʄࢫࢫ2000

الرئʋؠــــۜܣࢫوכسا؟ـــۜܣࢫأمــــامࢫالفســــادࢫ إنࢫمثـــلࢫɸــــذاࢫטنجـــازاتࢫالܸــــݵمةࢫومـــاࢫتتطلبــــھࢫمـــنࢫغلافــــاتࢫماليــــةࢫكب؈ـــفةࢫتمثــــلࢫالبـــاب

نࢫأشــــɢالࢫלكراميــــاتࢫالغ؈ــــفࢫلࢫالرشــــاوىࢫواݍݰســــوماتࢫالســــرʈةࢫوغ؈ـــفࢫذلــــكࢫمــــبجميـــعࢫأشــــɢالھࢫوأنواعــــھࢫوعڴــــʄࢫɠافــــةࢫالمســـتوʈات،ࢫمثــــ

  .أنࢫالفسادࢫإذاࢫظɺرࢫࢭʏࢫجسدࢫأمةࢫماࢫلاࢫيلبثࢫأنࢫيتفآۜܢࢫفٕڈاࢫمثلࢫالسرطانࢫࢭʏࢫجسمࢫاɲسانࢫ،مشروعة

ʏـذاࢫالبحــثࢫسـنحاولࢫالقيــام ࢭـɸ ࢫأجســامࢫכمـمࢫوالۘــʏعةࢫࢭـʉبــةࢫالمتغلغلـةࢫبصـورةࢫســرʈرةࢫالعالميـةࢫالغرɸـذهࢫالظــاɸࢫܣبمعاݍݨـةࢫ

والبالغـــةࢫاݍݵطــــورةࢫالناجمـــةࢫعٔڈـــاࢫعڴــــʄࢫالتنميـــةࢫטقتصــــاديةࢫ الضـــارةࢫךثــــار وســــ؇فكزࢫعڴـــʄࢫࢫ،تنخرɸـــاࢫمثلمـــاࢫينخــــرࢫالســـوسࢫاݍݵشـــب

كمــاࢫســنحالࢫ، الــرأيࢫالعــامࢫالــوطۚܣࢫبــلࢫوכجنۗــܣࢫوטجتماعيــةࢫوعڴــʄࢫضــربࢫمصــداقيةࢫالدولــةࢫوجعلɺــاࢫتفقــدࢫɠــلࢫمصــداقيْڈاࢫأمــام

  .وميةࢫࢭʏࢫمعاݍݨةࢫɸذهࢫالظاɸرةࢫاݍݵط؈فةࢫجداالتحدياتࢫالۘܣࢫتواجھࢫالسلطاتࢫالعم إبراز

ســــيماࢫࢭــــʏࢫ وࢭـــʏࢫجميــــعࢫالمجــــالات،ࢫولاࢫغرʈبــــة،ࢫȖغلغلــــتࢫوتوســـعتࢫبصــــورةࢫســــرʉعةࢫࢭــــʏࢫالمجتمعــــات الفســـادࢫظــــاɸرةࢫعالميــــةࢫإن

اللازمـــةࢫلـــدفعࢫ العامـــةࢫوتـــوف؈فࢫالســـلعࢫالعموميـــةࢫالضـــرورʈة اݍݵـــدمات إدارة نظـــر وجɺـــة مـــن ɸـــم ٰڈـــم،ࢫلأمجـــالࢫالصـــفقاتࢫالعموميـــة

مɺمــاࢫɠانــتࢫمســـتوʈاتࢫ بالبلــدان تݏݰــقࢫبــالغࢫالضــرر  فالرشــاوى ، يــةࢫࢭــʏࢫالبلــدانࢫخاصــةࢫمٔڈــاࢫالناميــةوטجتماع טقتصــادية التنميــة

الفسـادࢫخاصـةࢫمنـھࢫالمـاڲʏࢫ يخلـق الۘܣࢫعادةࢫماࢫتɢـونࢫȖعـاɲيࢫمـنࢫضـعفࢫأداءࢫمؤسسـاٮڈاࢫالرقابيـة، النامية تطورɸاࢫوخاصةࢫالبلدان

 مؤسسـاتࢫɸـذهࢫالـدولࢫوذلـكࢫعڴـʄࢫɠافـةࢫالمسـتوʈاتࢫبـدءاࢫمـنࢫاݍݰɢومـات فسـاد إڲـʄ ؤديمماࢫيـ والغ؈فࢫمنطقي مشروع الغ؈ف لإشباعل

 وטجتمـاڤʏࢫللـدول، טقتصـادي النظـام بدونࢫشكࢫفـإنࢫالفسـادࢫإذاࢫمـاࢫتفآـۜܢࢫمـنࢫشـأنھࢫتفكيـك وانْڈاءࢫبأدɲىࢫمستوʈاتࢫالسلطة

ʏــع כحيــانࢫفــإنࢫالفســادࢫيطــالࢫحۘــܢ مــن كث؈ــف وࢭــʉالتوز ʏومــاتࢫ الۘــܣ לنمائيــة للمعونــة טحتيــاڲɢــاࢫكمســاعداتࢫمــنࢫدولࢫوحɸتتلقا

  .أجنȎيةࢫومنࢫɸيئاتࢫغ؈فࢫحɢومية

وســنعملࢫࢭــʏࢫɸــذاࢫالبحــثࢫࢫ،اتࢫالعموميـةࢫعڴــʄࢫجملــةࢫمــنࢫالعوامــليتوقــفࢫالفســادࢫࢭــʏࢫمجــالࢫتطبيــقࢫالصــفق: مشـɢلةࡧالبحــث. 2.1

الظـاɸرةࡧ مـديࡧتفآـۜܣࡧɸـذهماɸيةࡧالفسادࡧحسبࡧالȘشـرʉعاتࡧالدوليـةࡧوالوطنيـة،ࡧومـاࡧ: عنࡧالسؤالࡧالمزدوجࡧالتاڲʏ לجابةعڴʄࢫ

  ࡩʏࡧالمجتمعات؟

  : لمعاݍݨةࢫموضعࢫبحثناࢫɸذاࢫارتأيناࢫدعمࢫɸذهࢫלشɢاليةࢫبجملةࢫالȘساؤلاتࢫالفرعيةࢫالتالية: Ȗساؤلاتࡧالبحث. 3.1

  الصفقاتࢫالعمومية؟ كيفࢫيتجڴʄࢫوʈتغلغلࢫالفسادࢫࢭʏࢫأضلاع  −

  التɢلفةࢫاݍݰقيقيةࢫللفسادࢫࢭʏࢫمجالࢫالصفقاتࢫالعمومية؟ ماۂʏࢫتقديرات  −

 ماࢫۂʏࢫخصائصࢫنظامࢫالتعاقدࢫالمناسبࢫوالملائمࢫللصفقاتࢫالعموميةࢫالذيࢫمنࢫشأٰڈاࢫاݍݰدࢫمنࢫالفساد؟  −
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 :يقومࢫɸذاࢫالبحثࢫعڴʄࢫالفرضياتࢫالتالية: فرضياتࡧالدراسة. 4.1

  . ،ࢫʇسمحࢫبتحس؈نࢫمستوىࢫالتنميةࢫטقتصاديةࢫوטجتماعيةفسادتطبيقࢫاجراءاتࢫمحارȋةࢫال  −

  .الفسادࢫيتطلبࢫعملاࢫجماعياࢫمɴسقاࢫالتطبيقࢫوالتنفيذࢫࢭʏࢫمحارȋة  −

  .الفشلࢫࢭʏࢫتطبيقࢫوتنفيذࢫإجراءاتࢫمحارȋةࢫالفسادࢫʇعودࢫلعدمࢫتوفرࢫɠافةࢫالشروطࢫاللازمة  −

  :ٮڈدفࢫɸذهࢫالدراسةࢫإڲʄࢫتحقيقࢫجملةࢫمنࢫכɸداف،ࢫنذكرࢫمٔڈا: أɸدافࡧالبحث. 5.1

  ومࢫالفسادࢫوشروطࢫتطبيقࢫɺفࢫبمفʈتھࢫبصورةࢫعامةࢫإجراءاتالتعرȋمحار .  

  ࢫمجالࢫالتنميةࢫטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫإجراءاتتحديدࢫʏةࢫالفسادࢫࢭȋتنفيذࢫوتطبيقࢫمحار                                                                      .  

  ةࢫالفسادȋࢫتنفيذࢫمحارʏاࢫࢭɸتحديدࢫالمراحلࢫالواجبࢫاعتماد. 

ࢭــــʏࢫالتنميــــةࢫטقتصــــاديةࢫ نجــــاحࢫعمليــــةࢫمحارȋــــةࢫالفســــاد لــــذيࢫيلعبــــھتɴبــــعࢫأɸميــــةࢫɸــــذاࢫالبحــــثࢫمــــنࢫالــــدورࢫا  :أɸميــــةࡧالبحــــث. 6.1

وטجتماعيــــةࢫوتلقــــىࢫرضــــاࢫمــــنࢫقبــــلࢫمختلــــفࢫכطــــرافࢫذاتࢫالصــــلةࢫ٭ڈــــذاࢫالموضــــوعࢫࢭــــʏࢫظــــلࢫالمســــؤوليةࢫالملقــــاةࢫعڴــــʄࢫعاتقــــھ،ࢫوالۘــــܣࢫ

إدارʈــــةࢫحديثــــةࢫتتماءــــۜܣࢫوتــــتلاءمࢫمــــعࢫࢫتفــــرضࢫعليــــھࢫالتخڴــــʏࢫعــــنࢫأســــاليبࢫالȘســــي؈فࢫالتقليديــــةࢫالمعتمــــدةࢫمــــنࢫقبلــــھࢫوتبۚــــܣࢫاجــــراءات

  .التطوراتࢫاݍݰاصلةࢫࢭʏࢫمجالࢫمحارȋةࢫالفساد

توضــيحࢫ ففــيࢫالبــدءࢫســنعملࢫعڴــȖ .ʄعتمــدࢫɸــذهࢫالدراســةࢫالتطبيقيـةࢫعڴــʄࢫالمــنݤݮࢫالوصــفيࢫوالمــنݤݮࢫالتحليڴـʏ: منݤݨيـةࡧالدراســة. 7.1

الصـــــــفقاتࢫࢫ،د،ࢫمحارȋــــــةࢫالفســــــادالفســــــا: بحــــــث،ࢫمثــــــلالۘــــــܣࢫȖشــــــɢلࢫمفــــــاتيحࢫقــــــراءةࢫمســــــتوعبةࢫللࢫכساســــــيةمفɺــــــومࢫالمصــــــطݏݰاتࢫ

بكيفيــةࢫ تطبيــقࢫوتنفيــذࢫمحارȋــةࢫالفســادࢫإجـراءاتالعموميـة،ࢫكمــاࢫســنقومࢫࢭــʏࢫذاتࢫالوقــتࢫبتحليـلࢫɸــذهࢫالمفــاɸيمࢫوتحليــلࢫشــروطࢫ

تـــتلاءمࢫوتتماءــــۜܣࢫمــــعࢫالتغ؈ــــفاتࢫوالتطــــوراتࢫالناجمــــةࢫعــــنࢫɸــــذهࢫالظــــاɸرةࢫالغرʈبــــةࢫوالمتغلغلــــةࢫࢭــــʏࢫثقافــــةࢫالمجتمعــــاتࢫبصــــفةࢫعامــــةࢫ

  .ميةࢫعڴʄࢫوجھࢫاݍݵصوصوالمجتمعاتࢫالنا

  :مضمونࡧالفسادࡧࡩʏࡧالصفقاتࡧالعمومية. 2

ࢫوصـــــوراࢫعديــــــدةࢫومتنوعـــــةࢫلقـــــدࢫاتخــــــذ فɺــــــوࢫمنȘشـــــرࢫومتغلغــــــلࢫبـــــ؈نࢫأدراجࢫالمɢاتــــــبࢫوȋـــــ؈نࢫفئــــــاتࢫالعمــــــالࢫ،ࢫالفســـــادࢫأشــــــɢالاً

عڴــʄࢫاخــتلافࢫأنواعɺــا،ࢫمؤسســاتࢫࢫלداراتوالصــغار،ࢫنــذكرࢫɸنــاࢫعڴــʄࢫســȎيلࢫالمثــالࢫلاࢫاݍݰصــر،ࢫ والمــوظف؈نࢫوالب؈فوقــراطي؈نࢫالكبــار

لمحليــةࢫوالوطنيـــةࢫمجــالࢫטنتخابـــاتࢫبجميــعࢫمســـتوʈاٮڈاࢫاࢫإڲـــʄالفســادࢫ كــذلكࢫȖغلغـــل، ɠــلࢫمـــنࢫالشــرطة،ࢫالقضـــاء،ࢫال؅فبيــةࢫوالتعلـــيم

ܣࢫʇعشــــشࢫفٕڈــــاࢫو؅ʈفعــــرعࢫبأســــاليبࢫفنيــــةࢫۘــــأمــــاࢫمســــتوىࢫالصــــفقاتࢫفࢼــــܣࢫوɢȋــــلࢫامتيــــازࢫȖشــــɢلࢫال؅فبــــةࢫاݍݵصــــبةࢫال، اݍݨزئيــــةࢫوالɢليــــة

وقـدࢫ، العموميةࢫʇشɢلࢫمركزࢫثقـلࢫالفسـادࢫمجالࢫالصفقات ɲعمࢫفإنࢫ،)29،ࢫصفحةࢫ2007بوضياف،ࢫ(ورةࢫباستمرارمبتكرةࢫومتط

  .لاࢫنɢونࢫمخطئ؈نࢫولاࢫمبالغ؈نࢫإنࢫقلناࢫبأنھࢫخلاءࢫالصفقةࢫالعموميةࢫمنࢫالفسادࢫلʋسࢫالقاعدࢫبلࢫטستȞناء

اݍݵـدماتࢫوالدراسـاتࢫالۘـܣࢫتحتاجɺـاࢫۂـʏࢫمɢلفـةࢫ للبضاǿعࢫوالسلع،وانجازࢫכشغال،ࢫوتأديةإنࢫمش؅فياتࢫכطرافࢫالعموميةࢫ

وقدࢫتɢونࢫࢭʏࢫغالبيْڈاࢫذاتࢫɠلفةࢫمفرطةࢫلʋسࢫبقطࢫȊسȎبࢫالتأخرࢫࢭʏࢫטنجازࢫوالتنفيذࢫبلࢫȊسȎبࢫماࢫʇشـو٭ڈاࢫمـنࢫرشـاويࢫوغـشࢫࢭـʏࢫ

المـوظف؈نࢫالعمـومي؈نࢫواسـتحقاقاٮڈمࢫטجتماعيـةࢫࢫإنࢫכسبابࢫɸناࢫȊسيطةࢫجدا،حيثࢫإذاࢫوضـعناࢫجانبـاࢫمرتبـات. النوعيةࢫوالكمية

ومـــاࢫشـــا٭ڈھࢫذلـــكࢫمـــنࢫمݏݰقـــاتࢫالراتـــبࢫوכجـــر،ࢫفـــإنࢫالصـــفقاتࢫالعموميـــةࢫتمـــتصࢫعـــادةࢫالنصـــʋبࢫכك؄ـــفࢫمـــنࢫלنفـــاقࢫالعـــامࢫعڴـــʄࢫ

  .جميعࢫمستوʈاتࢫלداراتࢫوالɺيئاتࢫالمختلف،ࢫولاࢫسيماࢫمٔڈاࢫالمؤسساتࢫالعمومية

الماليــةࢫالمخصصــةࢫوالمعنيــة،ࢫســواءࢫأɠـاـنࢫينظــرࢫإلٕڈــاࢫعڴــʄࢫالصــعيدࢫالعــال׿ܣࢫأوࢫالــوطۚܣࢫأوࢫوȋــالنظرࢫإڲــʄࢫالطــاȊعࢫالكب؈ــفࢫللمبــالغࢫ

حۘــܢࢫمـــنࢫمنظـــورࢫالعقــودࢫالفرديـــة،ࢫفلـــʋسࢫمــنࢫالمســـتغربࢫأنࢫيɢـــونࢫالســȎبࢫمواتيـــاࢫوملائمـــاࢫلــدفعࢫالرشـــاوىࢫواݍݰســـوماتࢫاݍݵفيـــةࢫ

 .منࢫكسبࢫالمزʈدࢫمنࢫالمالࢫالفاسد)المرȖآۜܣ(ڈناࢫالمقصودࢫبھٱ وȋالتاڲʏࢫيمكنࢫللعنصرࢫالȎشر وغ؈فɸاࢫمنࢫالمعاملاتࢫغ؈فࢫالمشروعة،



 ظاɸرةࢫتفآۜܣࢫالفسادࢫࢭʏࢫالصفقاتࢫالعمومية
 

  .اݍݨزائر الوادي،الشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫࢫجامعة ،»518- 507ص،ࢫ2021دʇسم؄ف،ࢫ02 العدد،ࢫ06 إقتصادࢫالمالࢫوכعمال،ࢫالمجلدمجلةࢫ«  510
 

تɢــــونࢫ ɸـــذاࢫمـــاࢫيــــؤديࢫȊشـــɢلࢫشــــرڤʏࢫطـــوالࢫحياتـــھࢫالمɺنيــــةࢫتحـــتࢫضــــغطࢫלغـــراءاتࢫالكب؈ـــفةࢫوالمحفــــزة،ࢫوࢭـــʏࢫأغلــــبࢫכحيـــان

مــاࢫمخـاطرࢫالعقـابࢫضـȁيلةࢫولاࢫتȘناســبࢫإطلاقـاࢫمـعࢫمســتوىࢫالفسـادࢫأيࢫɠاـنࢫشـɢلھ،ࢫوࢭــʏࢫȊعـضࢫכحيـانࢫعكــسࢫذلـك،ࢫولاسـيماࢫإذاࢫ

  .قورنتࢫمعࢫݯݨمࢫالفسادࢫموضوعࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫالكب؈فة

 إنجازࢫɸيɢلࢫتحتيةࢫكب؈فةࢫمثـلࢫالمطـاراتࢫوالسـدودࢫوالطـرقࢫالسـرʉعةࢫوم؅ـف مشارʉعࢫالصفقاتࢫالعمومية،ࢫالمقصودࢫɸنا،ࢫإن

لࢫفقـــدࢫɠانـــتࢫبـــ، الفســـاد وכنفـــاقࢫوشـــبɢاتࢫميـــاهࢫالشـــربࢫوالصـــرفࢫوȋنايـــاتࢫعموميـــةࢫوغ؈فɸـــاࢫعـــادةࢫمـــاࢫɠانـــتࢫȖشـــو٭ڈاࢫɠافـــةࢫأنـــواع

Ȋشـراءࢫمسـتلزماتࢫأوࢫمعـداتࢫالباɸظـةࢫ ثـمࢫيـأȖيࢫȊعـدɸاࢫالفسـادࢫالمتعلـق، تɴتࢼܣࢫدائماࢫبالفضائحࢫכك؆فࢫإثارةࢫࢭʏࢫجميعࢫأنحـاءࢫالعـالم

ثــــمࢫتــــأȖيࢫࢭــــʏࢫال؅فتʋــــبࢫ، ووســــائلࢫالنقــــلࢫاݍݨــــويࢫوالبحــــريࢫوال؄ــــفي  الــــثمنࢫȊشــــɢلࢫخــــاص،ࢫمثــــلࢫاݍݰــــافلاتࢫومعــــداتࢫالبنــــاء،ࢫواللــــوازم

ɸـذاࢫمـاࢫ): כخـرى تـمࢫتجميعɺـاࢫفنجـدࢫأٰڈـاࢫتمثـلࢫكميـاتࢫكب؈ـفةࢫوكب؈ـفةࢫجـدا،ࢫوذلـكࢫخـلالࢫسـنةࢫتلـوهࢫࢫإذالكـنࢫو ( المش؅فياتࢫالصغ؈فة،

ɲستخلصـــــھࢫبالɴســـــبةࢫللـــــوازمࢫالمكتȎيـــــةࢫوالمستحضـــــراتࢫالصـــــيدلانيةࢫوالكتـــــبࢫالمدرســـــيةࢫوالمـــــوادࢫالمدرســـــيةࢫغ؈فɸـــــاࢫوالقائمـــــةࢫطوʈلـــــةࢫ

  .وطوʈلةࢫجدا

تكيـــفࢫوȌســـرعةࢫكب؈ـــفةࢫمـــعࢫالظـــروفࢫالمتغ؈ـــفة،ࢫوȋالتـــاڲʏࢫفـــإنࢫטســـتخدامࢫومـــعࢫذلـــك،ࢫفـــإنࢫالممارســـاتࢫالفاســـدةࢫتتفـــ؇نࢫࢭـــʏࢫال

 ،)مثـــلࢫالصـــيانة(الۘـــܣࢫɠــاـنࢫيقـــدمɺاࢫࢭـــʏࢫالســـابقࢫموظفـــونࢫداخليـــونࢫ الم؅قايــدࢫلݏݵ؄ـــفاءࢫטسȘشـــارʈ؈نࢫوالعقـــودࢫمـــنࢫالبـــاطنࢫلݏݵـــدمات

تكنولوجيـاࢫالمعلومـاتࢫۂـʏࢫכك؆ـفࢫتمثلࢫفرصاࢫجديدةࢫللفساد،ࢫأماࢫفيماࢫيخصࢫمجـالاتࢫלɲشـاءࢫوالمعلوماتيـةࢫاݍݰديثـة،ࢫرȋمـاࢫتɢـونࢫ

مناســبةࢫوملاءمـــةࢫلتصــاعدࢫوتزايـــدࢫالفســـاد،ࢫلأنــھࢫيمثـــلࢫعمومـــاࢫإلمامــاࢫضـــȁيلاࢫبالقضــاياࢫالمطروحـــةࢫولأنࢫالعـــددࢫالكب؈ــفࢫمـــنࢫכســـواقࢫ

Ȗشــاركࢫࢭــʏࢫمبــالغࢫܷــݵمةࢫمـــنࢫالمــال،ࢫوتتعلــقࢫاݍݰــالاتࢫכك؆ـــفࢫإثــارةࢫالۘــܣࢫتتصــدرࢫعنــاوʈنࢫالܶـــݰفࢫبمــنحࢫعقــودࢫوصــفقاتࢫبملايـــ؈نࢫ

رات،ࢫكمـــاࢫأٰڈـــاࢫتقـــومࢫبɴشــرࢫفضـــائحࢫȖســـقطࢫحɢومـــاتࢫوأحـــزابࢫسياســيةࢫࢭـــʏࢫقضـــاياࢫفســـاد،وɸذاࢫمــاࢫكشـــفࢫالنقـــابࢫعٔڈـــاࢫࢭـــʏࢫالــدولا 

ݳࢫالٔڈارࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫالدول    .(économiques, Perspectives, 1998)وܷ

تزخـرࢫ الܶـݰفࢫكمـا اݍݰـالاتࢫالۘـܣࢫتتصـدرࢫعنـاوʈنومعࢫذلك،ࢫسيɢونࢫمنࢫاݍݵطأࢫטعتقادࢫبأنࢫالفسادࢫلاࢫيوجدࢫإلاࢫࢭʏࢫɸذهࢫ

ࢭــʏࢫالواقـــعࢫ، فɸــاࢫمــنࢫالمؤسســاتࢫالمتخصصـــةࢫࢭــʏࢫذلــك٭ڈــاࢫقاعــاتࢫالمحــاكمࢫومɢاتــبࢫالتحقيـــقࢫعڴــʄࢫمســتوىࢫالشــرطةࢫالقضـــائيةࢫوغ؈

כســɺلࢫللمراقبــةࢫوالســيطرة،ࢭʏࢫɸــذهࢫاݍݰالــةࢫيجــبࢫفقــطࢫأنࢫتɢــونࢫ يمكــنࢫللܨــݵصࢫأنࢫيجــادلࢫوʈنــاقشࢫبــأنࢫɸــذهࢫاݍݰــالاتࢫتمثــل

قــدرةࢫوלرادةࢫوالوســائلࢫللقيــامࢫبــذلك،ࢫومــنࢫأصــعبࢫجزئيــاتࢫɸــذهࢫالظــاɸرةࢫللقضــاءࢫأوࢫاݍݰــدࢫمٔڈــاࢫۂــʏࢫتلــكࢫالۘــܣࢫتــرتبطࢫلــديكࢫال

ࢫ)15،ࢫصـفحةࢫ1985عليـة،ࢫ(وانجـازࢫالصـفقات ارتباطاࢫوثيقاࢫبثقافةࢫالبلدࢫنفسھࢫوالۘـܣࢫتتـدخلࢫوتتغلغـلࢫࢭـʏࢫجميـعࢫمراحـلࢫالتعاقـد

الـــوزراءࢫأوࢫࢭـــʏࢫȊعـــضࢫاݍݰـــلاتࢫرئـــʋسࢫࢫإڲـــʄالـــولاةࢫࢫإڲـــʄمســـؤولࢫȊســـيطࢫعڴـــʄࢫأرضࢫالواقـــعࢫإڲـــʄࢫالمـــدراءࢫࢫإڲـــʄفࢫعمـــوميࢫمـــنࢫأصـــغرࢫموظـــ

الدولــــة،ࢫالـــــذيࢫلــــھࢫالقـــــرارࢫכولࢫوכخ؈ــــفࢫوالفصـــــلࢫعنــــدماࢫيتعلـــــقࢫכمــــرࢫبالموافقـــــةࢫعڴــــʄࢫالصـــــفقاتࢫالعموميــــةࢫالܸـــــݵمةࢫوالمتعلقـــــةࢫ

  .بالتنميةࢫالوطنية

 :للفساداݍݨوانبࡧالمتعددةࡧوالمتنوعةࡧ. 3

  ؟كيفࡧومۘܣࡧيتجڴʄࡧالفسادࡧࡩʏࡧمجالࡧالصفقاتࡧالعمومية: إنࢫالسؤالࢫالذيࢫيمكنࢫأنࢫيطرحࢫɸناࢫɸو

وعڴـʄࢫقـدرࢫمـاࢫتجْڈـدࢫالسـلطاتࢫواݍݨɺــاتࢫ. كمـاࢫɸـوࢫمعلـومࢫللعـامࢫواݍݵـاصࢫفـإنࢫالفســادࢫيتخـذࢫأشـɢالࢫوصـوراࢫمختلفـةࢫوكث؈ـفةࢫجــدا

لɺـــاࢫبمحارȋـــةࢫالفســـادࢫࢭـــʏࢫابتɢــارࢫأنجـــعࢫכســـاليبࢫتتفـــ؇نࢫכطـــرافࢫالفاســـدةࢫوالمرȖشــيةࢫࢭـــʏࢫابتɢـــارࢫأســـاليبࢫوميɢـــان؈قمࢫتجديـــدࢫࢫاݍݵــول 

إنـــھࢫمـــنࢫالصـــعبࢫجـــداࢫأنࢫ، اتࢫاݍݨديـــدةࢫدوراࢫɸامـــاࢫࢭـــʏࢫɠـــلࢫذلـــكوتلعـــبࢫالتكنولوجيـــ، للفســـادࢫبحيـــثࢫتفلـــتࢫمـــنࢫأعيـــونࢫالســـلطة

  . بࢫمحارȋتھنȘناولࢫࢭʏࢫبحثناࢫɸذاࢫɠافةࢫأساليبࢫالفسادࢫوأسالي
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  511 .اݍݨزائر الوادي،الشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫࢫجامعة ،»518- 507ص،ࢫ2021دʇسم؄ف،ࢫ02 العدد،ࢫ06 إقتصادࢫالمالࢫوכعمال،ࢫالمجلدمجلةࢫ«
 

الصـورةࢫالۘـܣࢫتȘبــادرࢫإڲـʄࢫالــذɸنࢫعڴـʄࢫالفــورࢫۂـʏࢫصـورةࢫرجــلࢫכعمـالࢫالــذيࢫيصـلࢫإڲــʄࢫࢫونحـنࢫبصـددࢫدراســةࢫالطـاɸرة،ࢫفــإنࢫ

مكتـــبࢫوزʈــــرࢫأوࢫواڲــــʏࢫأوࢫمـــديرࢫأوࢫرئــــʋسࢫبلديــــة،ࢫوࢭـــʏࢫيــــدهࢫمحفظــــةࢫمليئـــةࢫبــــالأوراقࢫالنقديــــةࢫأوࢫمـــاࢫشــــا٭ڈھࢫذلــــك،ࢫقبـــلࢫاتخــــاذࢫالقــــرارࢫ

ɸــذاࢫالــذيࢫʇعكــسࢫالواقــعࢫالمــرࢫ اݍݰــديث وȋالتــاڲʏࢫࢭــʏࢫعصــرنا عڴــʄࢫمــنحࢫعقــدࢫالصــفقةࢫالعموميــة،ليɢــونࢫلــھࢫتــأث؈فࢫ اݍݰاســمࢫوالفاصــل

والسـكنات،ࢫوالمـنحࢫ حسـابࢫأجنۗـܣ،ࢫوالت؄فعـاتࢫبـالفيلاتبحيثࢫࢫأنࢫالوقتࢫɸوࢫوقتࢫللتحوʈلاتࢫالبنكيةࢫإڲـʄࢫ الذيࢫأصبحࢫغ؈فࢫمɺم،

ʄࢫح الدراسـيةࢫإڲــʏــلࢫجامعــةࢫمرموقـةࢫلابــنࢫأوࢫابنــةࢫمسـؤولࢫأوࢫمســؤولة،ࢫلكنــھࢫࢭــʈࢫتموʏقيقـةࢫכمــرࢫموجــھࢫللاسـتخدامࢫوטســتعمالࢫࢭــ

يɢــــونࢫمــــنࢫالصــــعبࢫ ɸنــــا، لمحليــــة،ࢫكمــــاࢫيفعــــلࢫࢭــــʏࢫȊعــــضࢫכحيــــاناࢫܢوالمفيــــدةࢫللتنميــــةࢫالوطنيــــةࢫأوࢫحۘــــࢫالقضــــاياࢫالنȎيلــــةࢫوالشــــرʈفة

مقابــلࢫ) المرȖآـۜܣ(مشــروعةࢫوالـذيࢫيمنحـھࢫصـاحبࢫالمشــروعࢫمباشـرةࢫإڲـʄࢫ الفسـاد،ࢫومـعࢫذلـكࢫفــإنࢫإشـباعࢫاݍݰاجيـاتࢫالغ؈ـف مɢافحـة

العديـدةࢫوالمختلفــة،ࢫالۘـܣࢫلʋســتࢫبالضـرورةࢫכك؆ــفࢫشـيوعاࢫأوࢫכك؆ــفࢫ مـنحࢫالعقــدࢫأوࢫالصـفقةࢫلــʋسࢫسـوىࢫواحــدةࢫمـنࢫالســʋنارʈوɸات

  .تɢلفة

ــاࢫمــاࢫيحــدثࢫالفســادࢫࢭــʏࢫمرحلــةࢫمبكــرةࢫمــنࢫعمليــةࢫعقــدࢫالصــفقةࢫالعموميــة نــذكرࢫعڴــʄࢫســȎيلࢫالمثــال،ࢫعنــدماࢫيـــتمࢫ:إنــھࢫغالبً

العـــروضࢫالـــذينࢫʇســـتجيبونࢫلمناقصـــةࢫمقيـــدةࢫأوࢫعنـــدماࢫيـــتمࢫȖܨـــݨيعࢫالعميـــلࢫعڴـــʄࢫكتابـــةࢫوضـــعࢫاســـمࢫالشـــركةࢫࢭـــʏࢫقائمـــةࢫمقـــدميࢫ

مواصــفاتࢫالمشـــروعࢫبطرʈقــةࢫيـــتمࢫȖعيʋنــھࢫتلقائيـــاࢫكحامــلࢫعقـــدࢫالصـــفقة،ࢫوࢭــʏࢫحـــالاتࢫأخــرى،ࢫفـــإنࢫالشــرɠاتࢫۂـــʏࢫالۘــܣࢫتتـــدخلࢫࢭـــʏࢫ

، لاࢫʇشــــكࢫولاࢫʇعلــــمࢫأيࢫءــــۜܣءترتʋبـــاتࢫتواطئيــــةࢫمــــعࢫȊعضــــɺاࢫالــــبعضࢫأوࢫترتــــبࢫلتحديــــدࢫســـعرࢫعرضــــɺاࢫدونࢫمعرفــــةࢫالعميــــل،ࢫالــــذيࢫ

وȋالتــاڲʏࢫيقــررونࢫبالاتفــاقࢫالمتبــادلࢫوذلــكࢫنجــدࢫمــٔڈمࢫمــنࢫʇســتجيبࢫللــدعوةࢫإڲــʄࢫالمناقصــات،ࢫوالســعرࢫالــذيࢫســيق؅فحونھ،ࢫوالســعرࢫ

منحࢫللســوق،ࢫوكيفيــةࢫتقاســمࢫכرȋــاحࢫفيمــاࢫبيــٔڈم اݍـــݸ،ࢫفمــنࢫالســɺلࢫɸنــاࢫإدراكࢫفكــرةࢫالفســادࢫوɸــذاࢫعنــدࢫالنظــرࢫࢭـــʏࢫأنࢫ...الــذيࢫســيُ

ࢭــʏࢫࢫ-منــذࢫقائمــةࢫالم؅فܧــݰ؈نࢫالمعروفــةࢫمقــدماࢫࢫ-تفضــلࢫال؅فتʋبــاتࢫالتواطئيــةࢫ) العميــل(ســبقࢫلمقــدميࢫالعــروضࢫمــنࢫقبــلࢫالتأɸيــلࢫالم

ح؈نࢫالɺدفࢫمنࢫذلكࢫɸوࢫضمانࢫأنࢫالشرɠاتࢫالمختصةࢫوالسليمةࢫمالياࢫۂʏࢫوحدɸاࢫالۘـܣࢫسȘسـتجيبࢫللـدعوة،وȋالتاڲʏࢫتقـومࢫبمـنحࢫ

ࢫأك؆ــفࢫتɢلفــةࢫبكث؈ــفࢫࢫ-أك؄ــفࢫبكث؈ــفࢫ دࢫأȊعــاداوࢭــʏࢫجميــعࢫטحتمــالات،ࢫيتخــذࢫالفســا وتقــديمࢫالعطــاءات،  أو Ȋعــدࢫمــنحࢫالعقــودࢫ-وɸــوࢫأيضــاً

أيࢫبمعۚــــܢࢫأنࢫمقــــدمࢫالعــــرضࢫ، ɸنــــاࢫالفســــادࢫلــــʋسࢫمســـألةࢫإحســــان،ࢫبــــلࢫɸــــوࢫمســـألةࢫتتعلــــقࢫبالفســــادࢫࢭــــʏࢫحـــدࢫذاتــــھࢫإذن، الصـــفقة

،ࢫوȋالتــاڲʏࢫلديـــھࢫالعقــدࢫمباشــرة،ࢫȊعــدماࢫيتحصــلࢫعڴــʄࢫالصــفقةࢫأوࢫإليـــھכمــوالࢫالۘــܣࢫتصــرفࢫســتعودࢫࢫللمتعاقــدࢫلديــھࢫɠــلࢫالنيــةࢫأن

مجموعـــةࢫمـــنࢫالطــــرقࢫالمختلفـــةࢫللــــذɸابࢫنحـــوࢫذلك،أمـــاࢫبالɴســــبةࢫللمبتـــدئ؈نࢫأيࢫاݍݨــــددࢫوخاصـــةࢫإذاࢫتواطـــأتࢫمــــعࢫךخـــرʈن،ࢫفإٰڈــــاࢫ

أنࢫتܸــݵمࢫســعرࢫالعــرضࢫȊشــɢلࢫمصــطنعࢫومف؄ــفك،ࢫوخــلالࢫمرحلــةࢫتنفيــذࢫالعقــدࢫأوࢫالصــفقة،ࢫقــدࢫيبــالغࢫأيضــاࢫࢭــʏࢫتقــديرࢫ Ȗســتطيع

م ةࢫأوࢫכعمــالࢫالمنجــزةࢫأوࢫالمقدمــة،ࢫوʉســȘبدلࢫمــوادࢫالبنــاءࢫأوࢫالســلعࢫכقــلࢫجــودةࢫوכقــلࢫتɢلفــةࢫبمــنࢫۂــʏࢫغ؈ــفࢫكميــةࢫالمعــداتࢫالمســلّ

وȌشـɢلࢫ م؄فمجةࢫࢭʏࢫدف؅فࢫالشروط،ࢫوʈحصلࢫعڴʄࢫالزʈادةࢫࢭʏࢫȖعديلاتࢫكميةࢫالسلعࢫالمباعةࢫأوࢫالعملࢫالمنجزࢫȊسـعرࢫالوحـدةࢫالمرتفعـة

دࢫࢭـــʏࢫمرحلــةࢫمـــاࢫȊعــدࢫالتعاقـــدࢫبموافقـــةࢫعناصــرࢫمعينـــةࢫعڴــʄࢫכقـــلࢫمـــنࢫومـــرةࢫأخــرىࢫيمكـــنࢫأنࢫيحـــدثࢫالفســا، مفــرطࢫوغ؈ـــفࢫمعقــول 

مؤسسـةࢫالعميــلࢫأوࢫدونࢫعلـمࢫالعميــل،ࢫأيࢫعنـدماࢫيتصــرفࢫصـاحبࢫالمشــروعࢫبمفـردهࢫوʈخفــيࢫلعبتـھࢫوتواطــؤه،ࢫوɸنـاكࢫمــنࢫالقــادةࢫ

وضــــعࢫشــــرطࢫوالمســــؤول؈نࢫالفــــاطن؈نࢫوالعــــالم؈نࢫبفــــنࢫاللعبــــة،ࢫحيــــثࢫʇســــتعملونࢫطــــرقࢫملتوʈــــةࢫࢭــــʏࢫكســــبࢫالمــــال،ࢫوذلــــكࢫمــــنࢫخــــلالࢫ

  .الصفقةࢫالۘܣࢫيɢونࢫɸوࢫالمسؤولࢫعلٕڈا المشاركةࢫأوࢫالمساɸمةࢫمعࢫالعميل،ࢫمنࢫأجلࢫأخدࢫالعقدࢫأو

ۂــʏࢫ وللإنصــافࢫوالعــدلࢫمــعࢫقــادةࢫومســؤوڲʏࢫכعمــالࢫوטشــغال،ࢫيجــبࢫטع؅ــفافࢫبــأنࢫالممارســاتࢫوכفعــالࢫالمــذɠورةࢫأعــلاه

ܣࢫȖعت؄ــفࢫمتأصــلةࢫولاصــقةࢫࢫࢭـʏࢫعمليــةࢫالفصــلࢫࢭــʏࢫالمنازعــاتࢫمــنࢫأجــلࢫحمايـةࢫأنفســɺمࢫمــنࢫالشــɢوكࢫوالمخــاطرࢫالۘـ مدفوعـةࢫباݍݰاجــة

نجــــــازࢫالمشــــــروعاتࢫوشــــــراءࢫوظــــــروفࢫعمليــــــاتࢫإ ɸنــــــاࢫو٭ڈــــــذاࢫالصــــــدد،ࢫيمكــــــنࢫأنࢫʇســــــɺمࢫتحســــــ؈نࢫإدارةࢫالمخــــــاطرࢫ،أك؆ــــــف مــــــعࢫالعميــــــل

  .واݍݵدماتࢫالضرورʈةࢫواللازمةࢫلإشبعاعࢫحاجاتࢫإڲʄࢫحدࢫكب؈فࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫالممارساتࢫوכعمالࢫالفاسدة المستلزمات



 ظاɸرةࢫتفآۜܣࢫالفسادࢫࢭʏࢫالصفقاتࢫالعمومية
 

  .اݍݨزائر الوادي،الشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫࢫجامعة ،»518- 507ص،ࢫ2021دʇسم؄ف،ࢫ02 العدد،ࢫ06 إقتصادࢫالمالࢫوכعمال،ࢫالمجلدمجلةࢫ«  512
 

مــنࢫالعقوȋـــةࢫالضـــاǿعةࢫإڲـــʄࢫحــدࢫمعرفـــةࢫمـــنࢫالـــذيࢫيɴبڧــʏࢫأنࢫيلقـــيࢫبـــاللومࢫخاصـــةࢫعڴــʄࢫالفســـادࢫࢭـــʏࢫالمشـــ؅فياتࢫالɢليـــة،ࢫلأنࢫو 

ولاࢫشـكࢫأنࢫɸنــاكࢫاع؅ـفافࢫبالـذنبࢫللعميــل،ࢫكمـاࢫيحـدثࢫࢭـʏࢫȊعــضࢫכحيـان،ࢫعنـدماࢫيتطلــبࢫ ɸنـاكࢫحـالاتࢫكث؈ـفةࢫجــداࢫمـنࢫכرقـام،

ʇعرفـونࢫجيــداࢫأنࢫࢫأٰڈـمعـنࢫتنفيـذࢫالعقـدࢫأوࢫالصـفقةࢫأوࢫأنࢫيصـدقࢫالمراقبـونࢫعڴـʄࢫ القسـطࢫטولࢫالـذيࢫسـيɴتج مـنࢫالمسـؤولࢫدفـع

ࢭــʏࢫ) الɴشــطࢫࢫالفســادࢫ(الكميــاتࢫالمعروضــةࢫغ؈ــفࢫܵــݰيحة،ࢫوࢭــʏࢫحــالاتࢫأخــرى،ࢫيɢــونࢫمقــدمࢫالعــرضࢫɸــوࢫالــذيࢫيفــتحࢫبــابࢫالفســادࢫ

ࢭــʏࢫɠـــلࢫمـــرةࢫنجـــدࢫدافعـــوࢫعـــنࢫالعقـــدࢫأوࢫالصـــفقةࢫبــالتواطؤࢫبـــدرجاتࢫمتفاوتـــة،ࢫولكـــنࢫ معظــمࢫכحيـــان،ࢫحيـــثࢫيتصـــرفࢫمــعࢫمســـؤول

  .ɸمࢫاللذينࢫيتحملونࢫوطأةࢫوȋؤرةࢫالفساد الضرائبࢫمنࢫالمصدرࢫوȌعضࢫفئاتࢫمنࢫالمجتمع

  :التɢلفةࡧاݍݰقيقيةࡧللفساد. 4

  ؟ࢫماࡧۂʏࡧالتɢلفةࡧاݍݰقيقيةࡧللفسادࡧࡩʏࡧمجالࡧالصفقاتࡧالعمومية: وɸ السؤالࢫɸنا

يمكنࢫتحقيقࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫمقارنةࢫومقارȋةࢫأسـعارࢫالسـلعࢫواݍݵـدماتࢫالمقدمـةࢫࢭـʏࢫظـلࢫظـروفࢫمختلفـة،ࢫنـذكرࢫعڴـʄࢫسـȎيلࢫالمثـالࢫ

العقــودࢫوالصــفقاتࢫالممنوحــةࢫنȘيجــةࢫللمفاوضــاتࢫالمباشــرةࢫأوࢫالمناقصــةࢫالمقيــدةࢫمقابــلࢫتلــكࢫالۘــܣࢫࢭــʏࢫدعــوةࢫللمنافســةࢫ: لاࢫاݍݰصــر

وɸــــذاࢫلاࢫʇعۚــــܣࢫأنࢫالعقــــودࢫوالصــــفقاتࢫالممنوحــــةࢫعــــنࢫطرʈــــقࢫالمفاوضــــاتࢫالمباشــــرةࢫأوࢫ(الۘــــܣࢫيــــتمࢫالدعايــــةࢫعلنــــاࢫوضــــمنࢫالقواعــــد،ࢫ

ʏعــضࢫاݍݰـــالاتࢫولاࢫســـيماࢫالمنصـــوصࢫعلٕڈــاࢫࢭـــȊࢫʏـــوࢫࢭـــɸســـتࢫخيـــاراتࢫمقبولــة،ࢫكمـــاࢫʋةࢫالمفعـــولࢫࢫالمناقصــةࢫالمقيـــدةࢫلʈالقـــوان؈نࢫالســـار

مــةࢫإلاࢫإذاࢫاقتصــرتࢫعڴــʄࢫاݍݰــالاتࢫولــذلكࢫلــنࢫتɢــونࢫالمقارنــاتࢫوالمقا، ۂــʏࢫأفضــلࢫطرʈقــةࢫللمغــۜܣࢫقــدما Ȗعت؄ــف فإٰڈــا، للــدول  ّ رȋــاتࢫقيِ

 حۘــܢ،ࢫأوࢫ%20عــادةࢫمــاࢫتصــلࢫفــروقࢫכســعارࢫإڲــʄࢫ. الۘــܣࢫقــدࢫلاࢫتɢــونࢫفٕڈــاࢫɸــذهࢫכســاليبࢫأك؆ــفࢫفعاليــةࢫمــنࢫحيــثࢫالتɢلفــةࢫأوࢫفعاليــة

30%(Olivier & Labetoule, 2003) ـذهࢫالمقارنـاتࢫوɸشـرافࢫ،ࢫوأحياناࢫأك؆فࢫمنࢫذلـكࢫبكث؈ـف،ࢫȘࢫأحسـنࢫכحـوالࢫاسʏࢫࢭـʏـاتࢫۂـȋالمقار 

أوليـة،ࢫوسـيجادلࢫالـبعضࢫبأنـھࢫيɢــادࢫيɢـونࢫمـنࢫالمسـتحيلࢫالعثـورࢫعڴـʄࢫحالــةࢫمرجعيـةࢫخاليـةࢫتمامـاࢫمـنࢫتـأث؈فࢫالممارســاتࢫ وتقـديرات

ڴـʄࢫنطـاقࢫوכفعالࢫالفاسدة،ࢫوأنࢫالفجوةࢫاݍݰقيقيةࢫࢭʏࢫכسعارࢫأك؄فࢫوࢫبالتاڲʏࢫوعڴʄࢫأقلࢫتقـدير،ࢫحيـثࢫينȘشـرࢫوࢫيتغلغـلࢫالفسـادࢫع

،ࢫإڲـʄࢫتɢلفـةࢫכسـعارࢫالمعلـنࢫعٔڈـاࢫࢭـʏࢫعقـودࢫ)2017منظمـةࢫالشـفافيةࢫالدوليـة،ࢫ(%25إڲـʄࢫ% 20واسع،ࢫحيثࢫيضيفࢫماࢫلاࢫيقـلࢫعـنࢫ

المش؅فياتࢫالɢليةࢫأوࢫالصفقات،وɸذاࢫماࢫلاحظناهࢫࢭـʏࢫأعقـابࢫفضـيحةࢫميلانـوࢫقبـلࢫبضـعࢫسـنوات،ࢫوالۘـܣࢫأدتࢫإڲـʄࢫالعديـدࢫمـنࢫلـوائحࢫ

كمـــاࢫانخفضـــتࢫ ،)טɲســـان( ٮڈـــامࢫبالفســـادࢫ،ࢫفضـــلاࢫعـــنࢫȖعزʈـــزࢫمراقبـــةࢫالممارســـاتࢫوכفعـــالࢫالمتبعـــةࢫࢭـــʏࢫشـــراءࢫالعنصـــرࢫالȎشـــري ט

  .كذلكࢫمشارʉعࢫالبناءࢫالك؄فىࢫإڲʄࢫأك؆فࢫمنࢫالنصف

وɲشــــرتࢫتحــــتࢫالعنــــوانࢫלنجل؈ـــــقيࢫࢫوفقــــاࢫًࢫلمدونــــةࢫمناقشــــةࢫلصــــندوقࢫالنقــــدࢫالــــدوڲʏࢫأعــــدɸاࢫفيتـــــوࢫتــــانزيࢫوحامــــدࢫدافــــودي

 ،ࢫɸــذاࢫمــاࢫلفــتࢫטنȘبــاهࢫعنــدࢫالتفك؈ــفࢫࢭــʏࢫم؈قانيــةࢫالمشــ؅فيات(Vito & Hamid, 1997, p. 53)"الفسـادࢫوטســȘثمارࢫالعــامࢫوالنمــو"

دɸاࢫبمئــاتࢫالملايـ؈نࢫمــنࢫالـدولاراتࢫࢭــʏࢫسـواءࢫɠانــتࢫمدرجـةࢫࢭــʏࢫم؈قانيـةࢫالȘســي؈فࢫأوࢫمدرجـةࢫࢭــʏࢫم؈قانيـةࢫالتجɺ؈ق،حيــثࢫنجـ وטقتنـاءات

  .السنة،ࢫأوࢫحۘܢࢫالمليارات،ࢫوȋالتاڲʏࢫالمبالغࢫالمعنيةࢫۂʏࢫحقاࢫواقعية

ــݵمةً وɸنــاࢫيطــرحࢫعڴــʄࢫכذɸــانࢫســؤالࢫࢭــʏࢫالصــميمࢫوࢭــʏࢫلــبࢫالموضــوع،ࢫ فلمــاذاࡧلاࡧ،ࢫإذاࡧɠـاـنࡧالفســادࡧيɢلــفࡧثــروةࡧكب؈ــفةࡧوܷ

ȊعــــضࢫالȎشــــرࢫيــــرونࢫأنࢫترشــــيدࢫاللامبــــالاةࢫ، ؟تࡧࡩــــʏࡧɸــــذاࡧالمجــــاليــــتمࡧأخــــدࡧالتــــداب؈فࡧللتܶــــݰيحࡧواݍݰــــدࡧمــــنࡧטنْڈاɠـــاـتࡧوالتجــــاوزا

بالمɺنــة،ࢫوالــبعضࢫכخـــرࢫينظــرونࢫبــأنࢫالفســـادࢫ بݲݨــةࢫأنࢫالفســادࢫɠـاـنࢫموجـــوداࢫدائمــاࢫوأنــھࢫيɴبڧـــʏࢫمســاواتھࢫمــعࢫالنفقــاتࢫالمتعلقـــة

  .فعالةࢫالغ؈ف  כعمالࢫالب؈فوقراطية لأنھࢫيɴتجࢫفوائدࢫاقتصاديةࢫإذاࢫلمࢫɲܨݰمࢫونن׿ܣ" مشɢلة"لʋسࢫࢭʏࢫاݍݰقيقةࢫ

أوࢫاݍݰصــــولࢫعڴــــʄࢫࢫأوࢫغ؈فɸــــاࢫكيــــفࢫعڴــــʄࢫســــȎيلࢫالمثــــال،ࢫأنࢫيمكــــنࢫللمــــرءࢫأنࢫيكمــــلࢫوʈــــتممࢫȊســــرعةࢫشــــɢلياتࢫاݍݨمــــاركࢫإذن

الدفعࢫࢭʏࢫالميعادࢫالسرʉعࢫللفوات؈فࢫالمتعلقةࢫبالسوق؟ࢫللعلمࢫوטلتفاتةࢫɸناࢫأنࢫفسادࢫالموظف؈نࢫالعمـومي؈نࢫכجانـبࢫلاࢫيتعـارضࢫمـعࢫ

  .القانونࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫالبلدان؛ࢫبلࢫɸوࢫأمرࢫمخالفࢫللقانونࢫࢭʏࢫبلدانࢫكث؈فة،ࢫوحۘܢࢫوقتࢫقرʈبࢫجدا



  صابةࢫمختارࢫ
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لبلــدࢫالوحيــدࢫالــذيࢫتحظــرࢫȖشــرʉعاتھࢫبوضــوحࢫטتجــارࢫبــالنفوذࢫࢭــʏࢫاݍݵــارجࢫوالۘــܣࢫȖعاقــبࢫɠانـتࢫالولايــاتࢫالمتحــدةࢫࢭــʏࢫالواقــعࢫا

ࢫللامبـالاةࢫࢭـʏࢫمواجɺـةࢫالفسـادࢫɸـوࢫمعارضـةࢫأولئـكࢫالـذينࢫʇسـتفيدونࢫمنـھࢫأك؆ـفࢫ لكنࢫالسȎبࢫכك؆فࢫاحتمـالاً بقسوةࢫعڴʄࢫأيࢫانْڈاك،ࢫ

ڈائيـا،ࢫعڴـʄࢫࢫمنࢫغ؈فɸم،ࢫإڲʄࢫجانبࢫحقيقةࢫأنࢫالمجتمعࢫلاࢫيدركࢫأنھࢫمنࢫالممكنࢫبالتأكيد، ࢫوٰ إنࢫلمࢫيكنࢫالقضاءࢫعڴʄࢫالفسادࢫتماماً

  .כقلࢫخفضࢫجزءࢫكب؈فࢫࢭʏࢫتɢلفةࢫالفساد

واݍݵ؄ـفࢫالسـارࢫوالمفـرحࢫɸنــا،ࢫɸـوࢫأنـھࢫقـدࢫاتخــذتࢫخطـواتࢫɸامـةࢫلتوضــيحࢫأنࢫالفسـادࢫلاࢫمɢـانࢫلـھࢫࢭــʏࢫالمشـ؅فياتࢫالعامـةࢫأوࢫࢭــʏࢫ

ࢫوإشـــراكࢫالمـــواطن؈نغ؈فɸـــا،ࢫولمعاݍݨـــةࢫɸـــذهࢫالمســـألةࢫمـــنࢫعـــدةࢫزوايـــاࢫتقـــومࢫمنظمـــاتࢫمختلفـــةࢫبȘنظـــيمࢫحمـــلاتࢫلزʈـــادةࢫالـــوڤʏࢫالعـــامࢫ

دࢫالتعاقدࢫأوࢫابرامࢫالصفقاتࢫالعمومية،ࢫومعاقبةࢫأولئـكࢫالـذينࢫينْڈɢـونࢫالمعـاي؈فࢫوتوسيعࢫنطاقࢫاستخدامࢫالممارساتࢫالرشيدةࢫعن

  .(Accord Sur Les Marches Publiques ( A.M.P), 15 avril 1994, p. 7)المعمولࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجال
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  ؟ماࡧۂʏࡧخصائصࡧنظامࡧالتعاقدࡧوابرامࡧالصفقاتࡧالعموميةࡧالمناسبةࡧوالܶݰيحة

ࢭـــʏࢫبدايـــةࢫכمــــرࢫلابـــدࢫأنࢫتضــــمنࢫࢭـــʏࢫالوقــــتࢫالمحـــددࢫوȌســــعرࢫعـــادلࢫȖســــليمࢫالســـلعࢫواݍݵــــدماتࢫالۘـــܣࢫتحتاجɺــــاࢫاݍݰɢومـــاتࢫوالɺيئــــاتࢫ

وʈجـــــبࢫأنࢫتɢـــــونࢫ، دࢫوالكفـــــاءةاࢫأنࢫتجمـــــعࢫبـــــ؈نࢫטقتصــــاوالمؤسســــاتࢫالعموميـــــةࢫࢭـــــʏࢫأداءࢫوظائفɺــــا؛ࢫأيࢫȊعبـــــارةࢫأخـــــرى،ࢫيجـــــبࢫعلٕڈــــ

الـدعواتࢫإڲـʄࢫالمناقصــةࢫوالمنافسـةࢫدائمــاࢫموضـوعࢫحملــةࢫإعلانيـةࢫواسـعةࢫالنطــاق،ࢫحيـثࢫيجــبࢫمـنحࢫالعقــودࢫوالصـفقاتࢫالعموميــةࢫ

اݍݵـدماتࢫالمنصـوصࢫعلٕڈـا،ࢫوفقـاࢫللمعـاي؈فࢫالمحـددةࢫوالمتفـقࢫ لمسؤوڲʏࢫכعمالࢫوטشغالࢫالقادرʈنࢫعڴʄࢫȖسليمࢫכشـغالࢫوالسـلعࢫأو

ࢫجـبࢫأنࢫتɢـونࢫالقواعـدࢫواܷـݰةࢫوعادلـةبالتـاڲʏࢫي، دف؅فࢫالشروط،ࢫوالذينࢫتɢونࢫعرضɺمࢫۂʏࢫכك؆فࢫأɸميـةࢫونفعـاࢫوجاذبيـةعلٕڈاࢫࢭʏࢫ

بـــأنࢫالمـــوظف؈نࢫالعمـــومي؈نࢫ كمـــاࢫأنࢫالنتـــائجࢫيمكـــنࢫالتɴبـــؤࢫ٭ڈـــاࢫواسȘشـــرافɺا،كماࢫيجـــبࢫأنࢫيɢـــونࢫالمبـــدأࢫالقائـــل وלجـــراءاتࢫشـــفافة،

للأســـفࢫلʋســـتࢫɠـــلࢫ، כمـــوالࢫالعامـــةࢫولاࢫيɴبڧـــʏࢫإثـــراؤهࢫݯݨـــرࢫالزاوʈـــةࢫࢭـــʏࢫالنظـــامࢫبرمتـــھ يجـــبࢫأنࢫي؄ـــفرواࢫاســـتخداماتࢫواســـتعمالات

،ࢫوɸـذاࢫمـاࢫأدىࢫ تبـ؈نࢫالتجـاربࢫعڴـʄࢫنطـاقࢫواسـعࢫعڴـʄࢫحيـثࢫ، الفسـاد التنـاميࢫࢭـʏࢫأسـبابࢫإڲـɸʄذهࢫالمفاɸيمࢫمقبولـةࢫأوࢫمطبقـةࢫعالميـاً

مــورديࢫכشــغال،ࢫالســلعࢫواݍݵــدماتࢫالمــؤɸل؈نࢫالصـعيدࢫالــدوڲʏࢫأنࢫإɲشــاءࢫنظــامࢫقــائمࢫعڴــʄࢫأســاليبࢫمنافســةࢫمصـممةࢫبحكمــةࢫبــ؈نࢫ

ɸـــوࢫأفضـــلࢫطرʈقـــةࢫلفـــرضࢫɸـــذهࢫכســـاليبࢫوالمم؈ـــقاتࢫالمرغوȋـــةࢫوالمطلوȋـــة،ࢫوȋـــالطبع،ࢫنجـــدࢫعڴـــʄࢫالمســـتويࢫالـــدوڲʏࢫأنࢫɸنـــاكࢫاتفـــاقࢫ

 :(Parlement européen et du Conseil, 2004)شاملࢫوعامࢫعڴʄࢫأنࢫعمليةࢫالمناقصةࢫيجبࢫأنࢫȖشملࢫالعناصرࢫالتالية

 ࢫالمنافسةʄ؛לعلانࢫالعامࢫعنࢫالدعوةࢫإڲ 

 ࢫذلـــكࢫ لاࢫبــدࢫمــنࢫوجـــودࢫوثــائقࢫتحــددࢫبوضـــوحࢫטحتياجــات،ࢫوتصـــنفࢫعمليــةࢫالمناقصــةʄـــادةࢫعڴــʈـــامࢫوشــروطࢫالعقــد،ࢫزɢوכح

 ؛تحديدࢫمعاي؈فࢫטختيارࢫلمنࢫحصلࢫعڴʄࢫالعقدࢫأوࢫالصفقة

 ࢫوقـتࢫالمزايدةࢫأوࢫالمناقصةࢫتحتࢫحظ؈فةࢫمغلقة،ࢫوفتحࢫʏࢫوجـودࢫجميـعࢫمقـدميࢫالعـروضࢫࢭـʏـونࢫࢭـɢطياتࢫالعـروضࢫيجـبࢫأنࢫي

 ؛ومɢانࢫمحدد

 مي؈نࢫالمختص؈ن،ࢫبصرفࢫالنظرࢫعـنࢫأيࢫتـأث؈فࢫأوࢫتـدخلࢫمـنࢫقبـلࢫمقـدميࢫالعـروضࢫأوࢫ ّ التقوʈمࢫوالتقييمࢫالمحايدࢫمنࢫقبلࢫالمقيِ

 ؛أطرافࢫכخرى 

 قـــد يجـــبʈࢫجميـــعࢫالشـــروطࢫوالمتطلبـــاتࢫوʏســـتوࢭʇࢫلمعـــاي؈فࢫטختيـــارمـــنحࢫالعقـــدࢫلمقـــدمࢫالعـــرضࢫالـــذيࢫ  مࢫأفضـــلࢫعـــرض،ࢫوفقـــاً

 ؛المɴشورةࢫوالمضبوطةࢫࢭʏࢫدف؅فࢫالشروط

  

  



 ظاɸرةࢫتفآۜܣࢫالفسادࢫࢭʏࢫالصفقاتࢫالعمومية
 

  .اݍݨزائر الوادي،الشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫࢫجامعة ،»518- 507ص،ࢫ2021دʇسم؄ف،ࢫ02 العدد،ࢫ06 إقتصادࢫالمالࢫوכعمال،ࢫالمجلدمجلةࢫ«  514
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ࢭـــʏࢫالعديـــدࢫمـــنࢫالبلـــدانࢫوعڴـــʄࢫجميـــعࢫالمســـتوʈات،ࢫوضـــعتࢫاݍݰɢومـــاتࢫإجـــراءاتࢫכشـــغالࢫوالمشـــ؅فياتࢫتجمـــعࢫبـــ؈نࢫɸـــذهࢫࢫإن

وقـــدࢫاعتمـــدتࢫجميـــعࢫمصـــارفࢫالتنميـــةࢫالرئʋســـيةࢫالمتعـــددةࢫכطـــراف،ࢫبمـــاࢫࢭـــʏࢫ. العناصـــرࢫכساســـيةࢫوترحـــبࢫبالنتـــائجࢫالۘـــܣࢫتحققـــت

وכمرɢʈـــي،ࢫوالبنـــكࢫכوروȌـــيࢫللإɲشـــاءࢫوالتعم؈ـــف،ࢫقواعـــدࢫالۘـــܣࢫتنطبـــقࢫذلـــكࢫالبنـــكࢫالـــدوڲʏ،ࢫومصـــارفࢫالتنميـــةࢫכفرʈقـــيࢫوךســـيويࢫ

ڈـــاࢫولاࢫʇســـتطيعࢫالمق؅فضـــونࢫالوصـــولࢫإڲـــʄࢫטئتمانـــاتࢫإلاࢫإذاࢫاتبعوɸـــاࢫبدقـــة،ࢫوȖعتۚـــܣࢫالبنـــوكࢫ عڴـــʄࢫالمشـــارʉعࢫوالمشـــ؅فياتࢫالۘـــܣࢫيمولوٰ

  .ɢاملوالتدقيقࢫللتأكدࢫمنࢫأنࢫɸذاࢫɸوࢫاݍݰال،ࢫوʈخاطرࢫاݍݨناةࢫبإلغاءࢫقروضɺمࢫبال بالمراجعة

،ࢫأصـــدرتࢫݍݨنـــةࢫכمـــمࢫالمتحـــدةࢫللقـــانونࢫالتجـــاريࢫالـــدوڲʏࢫقانونـــاࢫنموذجيـــاࢫȊشـــأنࢫشـــراءࢫالســـلعࢫوכشـــغالࢫ1993وࢭـــʏࢫعـــامࢫ

،ࢫوȋالتـاڲʏࢫيمكــنࢫللبلــدانࢫاسـتخدامھࢫلأغــراضࢫالتقيــيمࢫوالتحــديثࢫ(United Nations Commissions, 1993)واݍݵـدماتࢫالعامــة

وɠاـنࢫالɺـدفࢫمنـھࢫبصـفةࢫعامـةࢫنموذجيـا،ࢫوȋصـفةࢫ، ارساٮڈاࢫالمتعلقةࢫبالمش؅فياتࢫالعامةࢫوכشـغالࢫواݍݵـدماتࢫالعامـةلقوانئڈاࢫومم

أيࡧالبلـــدانࡧالۘـــܣࡧتتخڴـــʄࡧعـــنࡧטقتصـــادࡧالمخطـــطࡧࡧ-والبلـــدانࢫالۘـــܣࢫتمـــرࢫبمرحلـــةࢫانتقاليـــةࢫ خاصـــةࢫɸـــوࢫمســـاعدةࢫالبلـــدانࢫالناميـــة

والكفـــاءةࢫوإســـاءةࢫטســــتخدامࢫࢭـــʏࢫالمشـــ؅فياتࢫالعامــــة،ࢫوذلـــكࢫنȘيجـــةࢫلعـــــدمࢫلتجنـــبࢫعـــدمࢫالقــــدرةࢫ ɸــــذا–اقتصـــادࡧالســـوقࡧ لصـــاݍݳ

كفايــــةࢫنظــــامɺمࢫالقــــانوɲيࢫوالتنظي׿ــــܣ،ࢫوȋالفعــــلࢫقــــدࢫأدرجــــتࢫجميــــعࢫالمبــــادئࢫالۘــــܣࢫأدرجْڈــــاࢫالبنــــوكࢫوالمصــــارفࢫלنمائيــــةࢫالمتعــــددةࢫ

؈فࢫإدارʈـةࢫوقضـائيةࢫلتنقـيحࢫالقـراراتࢫכطرافࢫࢭʏࢫقواعدɸاࢫالمتعلقةࢫبالمش؅فياتࢫوכشغالࢫواݍݵدماتࢫالعامـة،ࢫكمـاࢫنصـتࢫعڴـʄࢫتـداب

  .المتخذةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجال،ࢫوالۘܣࢫɠانتࢫخطوةࢫɸامةࢫࢭʏࢫصياغةࢫقواعدࢫوإجراءاتࢫدوليةࢫموحدة

 ,Le General Agreement on Tariffs and Trade)ومـعࢫذلـك،ࢫفـإنࢫاتفـاقࢫالمشـ؅فياتࢫالعامـة،ࢫالـذيࢫأبـرمࢫࢭـʏࢫمفاوضـاتࢫالــ

1994)GATT ࢫعـامࢫʏࢫכمـامࢫ1994ووقـعࢫࢭـʄࢫمـراكش،ࢫقـدࢫأعطانـاࢫقفـزةࢫحقيقيـةࢫإڲـʏࢫ، ࢭـʏعـرفࢫטتفـاقࢫالـذيࢫدخـلࢫح؈ـقࢫالتنفيـذࢫࢭـʉو

ࢭــــʏࢫالبلــــدانࢫالموقعــــة،ࢫباســــمࢫقواعــــدࢫالشــــراءࢫلمنظمــــةࢫالتجــــارةࢫالعالميــــة،ࢫوȖܨــــݨعࢫالبلــــدانࢫכعضــــاءࢫࢭــــʏࢫࢫ1996ينــــايرࢫ/ɠـــاـنونࢫالثــــاɲي

تفـاق،ࢫولكٔڈــاࢫغ؈ــفࢫملزمـةࢫبــذلك،ࢫوȌغــضࢫالنظـرࢫعــنࢫاختيــارࢫالـدولࢫכعضــاءࢫࢭــʏࢫɸــذاࢫمنظمـةࢫالتجــارةࢫالعالميــةࢫعڴـʄࢫטنضــمامࢫإڲــʄࢫט

منظمـةࢫالتجـارةࢫالعالميـة،ࢫ(الصدد،ࢫفإنࢫالقواعـدࢫوלجـراءاتࢫالـواردةࢫفيـھࢫتق؅ـفبࢫمـنࢫمدونـةࢫعالميـةࢫلقواعـدࢫالسـلوكࢫقـدرࢫלمɢـان

1996(.  

منظمــــةࢫالتعــــاونࢫ(כعضــــاءࢫࢭــــʏࢫمنظمــــةࢫالتعــــاونࢫوالتنميــــةࢫࢭــــʏࢫالميــــدانࢫטقتصــــاديوȋالإضــــافةࢫإڲــــʄࢫذلــــك،ࢫاتخــــذتࢫالبلــــدانࢫ

إجـــراءاتࢫمتضـــافرةࢫلȘܨــــݨيعࢫاعتمـــادࢫقـــوان؈نࢫوطنيـــة،ࢫعڴـــʄࢫغــــرارࢫالقـــوان؈نࢫالۘـــܣࢫوضـــعْڈاࢫالولايــــاتࢫࢫ)2016والتنميـــةࢫטقتصـــادية،ࢫ

بࢫعڴــʄࢫفسـادࢫالمــوظف؈نࢫالعمــومي؈نࢫכجانـبࢫࢭــʏࢫالمعـاملاتࢫالتجارʈــةࢫوغ؈فɸــاࢫالمتحـدةࢫݍݰظــرࢫטتجـار،ࢫالتــأث؈فࢫࢭـʏࢫاݍݵــارج،ࢫوالۘــܣࢫȖعاقـ

مــنࢫالممارســاتࢫالفاســدةࢫالۘــܣࢫʇعاقــبࢫعلٕڈــاࢫأيضــاࢫȊعقوȋــاتࢫشـــديدة،ࢫوࢭــʏࢫالعــامࢫنفســھ،ࢫاق؅فحــتࢫغرفــةࢫالتجــارةࢫالدوليــةࢫاعتمـــادࢫ

شـعورࢫمفـاڊȃࢫبـأنࢫغالبيـةࢫالـدولࢫوɸنـاكࢫ. مدونةࢫلقواعدࢫالسلوكࢫتنطبـقࢫعڴـʄࢫالشـرɠاتࢫواݍݰɢومـاتࢫࢭـʏࢫمحاولـةࢫلمɢافحـةࢫالفسـاد

  .ومجتمعࢫכعمالࢫقدࢫقررواࢫاتخاذࢫإجراءاتࢫȊشأنࢫɸذهࢫالمسألة

وࢭʏࢫɸذاࢫالصدد،ࢫيɴبڧʏࢫالتأكيدࢫعڴʄࢫالدورࢫالرئʋؠـۜܣࢫالـذيࢫتؤديـھࢫمنظمـةࢫالشـفافيةࢫالدوليـةࢫࢭـʏࢫزʈـادةࢫالـوڤʏࢫالعـامࢫبݲݨـمࢫ

وى،ࢫوۂـʏࢫالۘــܣࢫتـدينࢫلكث؈ـفࢫمــنࢫجɺـودࢫלصـلاحࢫاݍݨارʈــةࢫالمشـɢلةࢫوȖعبئـةࢫالنوايــاࢫاݍݰسـنةࢫعڴـʄࢫالصــعيدࢫالمحڴـʏࢫباسـمࢫمɢافحــةࢫالرشـا

  .)2017منظمةࢫالشفافيةࢫالدولية،ࢫ(حالياࢫࢭʏࢫجميعࢫأنحاءࢫالعالم

للقضاءࡧعڴʄࡧالفسادࡧ ɸلࡧمنࡧالضروريࡧأنࡧɲستɴتجࡧأنࡧالتقاءࡧɠلࡧɸذهࡧالعناصرࡧלيجابيةࡧسيجعلناࡧنحققࡧالɺدفࡧالمرغوب

  ࡩʏࡧمجالࡧالمش؅فياتࡧالɢليةࡧأوࡧالصفقاتࡧالعمومية؟ࡧولاࡧسيما
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ولكــــنࢫمـــــنࢫالمؤســــفࢫأنـــــھࢫإذاࢫɠانــــتࢫالقواعـــــدࢫوכليــــاتࢫتجلـــــبࢫالنظــــامࢫوالمبـــــادئࢫالعقلانيــــةࢫإڲـــــʄࢫלجــــراء،ࢫفـــــإنࢫالنــــاسࢫغ؈ـــــفࢫ

ࢫللتحايـــــلࢫعلـــــٕڈمࢫݍݨمـــــعࢫالرشـــــاوى  ࢫأنࢫيجـــــدواࢫمخرجـــــاࢫوطرقـــــاً ٔڈمࢫدائمـــــاً فعڴـــــʄࢫســـــȎيلࢫالمثـــــالࢫلاࢫاݍݰصـــــر،ࢫتخصـــــصࢫ. الشـــــرفاءࢫيمكـــــ

صارفࢫوالبنوكࢫלنمائيةࢫالمتعددةࢫכطرافࢫجزءاࢫكب؈فاࢫمـنࢫم؈قانيْڈـاࢫالȘشـغيلية،ࢫوقـدراࢫكب؈ـفاࢫمـنࢫالمـوظف؈ن،ࢫللإشـرافࢫعڴـʄࢫɠـلࢫالم

بالشــراءࢫوالقـــراراتࢫذاتࢫ عمليــةࢫإقــراض،ࢫمــعࢫالنظــرࢫواݍݰـــرصࢫباɸتمــامࢫخــاصࢫلدراســةࢫوإعطــاءࢫالموافقـــةࢫعڴــʄࢫלجــراءاتࢫالمتعلقــة

  .الصلة

مـايࢫࢫ15القـرارࢫالـوزاريࢫالمشـ؅فكࢫالمـؤرخࢫࢭـʏࢫ(%20لكشفࢫعنࢫالمعلوماتࢫכخ؈فةࢫʇش؈فࢫإڲـʄࢫأنࢫوعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫذلك،ࢫفإنࢫا

مـنࢫכمـوالࢫالمخصصـة،ࢫورȋمـاࢫأك؆ـفࢫمـنࢫࢫ)1988م،ࢫالمتضمنࢫࢭʏࢫكيفيةࢫالتحكمࢫࢭـʏࢫכشـغالࢫوטعمـالࢫالمتعلقـةࢫبالعمـارات،ࢫࢫ1988

فࢫلطيــــــفࢫعــــــنࢫכمــــــوالࢫالۘــــــܣࢫتقــــــعࢫࢭــــــʏࢫجيــــــوبࢫأوࢫحســــــاباتࢫالمســــــؤول؈نࢫاݍݰɢــــــومي؈نࢫ،ࢫأوࢫبتعب؈ــــــ"Ȗســــــرʈبات"ذلــــــك،ࢫســــــتɢونࢫموضــــــعࢫ

  .الفاسدين

قـــدࢫ ،)2015صــندوقࢫالنقـــدࢫالـــدوڲʏ،ࢫ( وحۘــܢࢫقبـــلࢫأنࢫتɴشـــرࢫɸــذهࢫالتقـــديراتࢫوالتɴبـــؤات،ࢫɠانـــتࢫالمؤسســاتࢫالماليـــةࢫالدوليـــة

لتعزʈزࢫכدواتࢫوالوسائلࢫالمتاحةࢫلɺاࢫلمɢافحةࢫالفساد،ࢫوȋالفعـلࢫقـدࢫوسـعتࢫنطـاقࢫقواعـدɸاࢫࢫاتخذتࢫبالفعلࢫخطواتࢫلاࢫبأسࢫ٭ڈا

טحتيـــالࢫوالفســـادࢫوفـــرضࢫعقوȋـــاتࢫ وأسســـɺاࢫالمتعلقـــةࢫبالمشـــ؅فياتࢫالعامـــةࢫوכشـــغالࢫواݍݵـــدماتࢫالعامـــة،ࢫلȘشـــملࢫصـــراحةࢫحظـــر

مـنحࢫالعقـودࢫأوࢫالصـفقاتࢫࢫإڲـʄࢫالشـرɠاتࢫالمعنيـة،ࢫشديدةࢫࢭʏࢫحالةࢫاكȘشافࢫɸذهࢫالممارساتࢫالغ؈فࢫقانونيةࢫوالغ؈فࢫأخلاقية،ࢫرفـضࢫ

العقـودࢫوالصـفقاتࢫࢫالممولـةࢫمـنࢫالبنـوك،ࢫرفـضࢫدفـعࢫכمـوالࢫالموعـودةࢫࢫوالمسـتحقةࢫࢫإطـار حظرࢫتجميدࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫالمناقصاتࢫࢭـʏࢫ

بالإضـافةࢫࢫلɢاملـةللقـروضࢫا ࢭʏࢫحالةࢫوجودࢫمخالفةࢫࢭʏࢫإجراءاتࢫالمزادࢫوالمناقصة،ࢫأوࢫحۘܢࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالقصوى،ࢫלلغاءࢫوטبطال

وقــــدࢫبــــدأتࢫالبنــــوكࢫوالمصــــارفࢫלنمائيــــةࢫالمتعـــــددةࢫ إڲــــʄࢫإشــــرافɺمࢫوتɴســــيقɺمࢫࢫالمعتــــادࢫعڴــــʄࢫالمشــــارʉعࢫوالضــــوابطࢫالماليــــةࢫالعاديــــة،

כطـــرافࢫࢭـــʏࢫاســـتخدامࢫمراجڥـــʏࢫحســـاباتࢫخـــارجي؈ن،ࢫوذلـــكࢫلمعرفـــةࢫوتحديـــدࢫمـــاࢫإذاࢫɠــاـنواࢫالمق؅فضـــونࢫيمتثلـــونࢫوʈخضـــعونࢫبدقـــةࢫ

  .المش؅فياتࢫوטشغال،ࢫوȋنفسࢫالوث؈فةࢫلݏݨميعࢫوصرامةࢫلقواعدࢫوإجراءات

وȋالإضـــافةࢫإڲـــʄࢫȖعزʈـــزࢫرصـــدࢫالمشـــارʉعࢫوלشـــرافࢫعلٕڈـــا،ࢫتتخـــذࢫالبنـــوكࢫوالمصـــارفࢫخطـــواتࢫمɺمـــةࢫلضـــمانࢫفɺـــمࢫالمق؅فضـــ؈نࢫ

تقرʈــــرࢫ( حقــــاࢫًࢫلعمليــــةࢫלجــــراءاتࢫالمتعلقــــةࢫبالمشــــ؅فياتࢫالرشــــيدةࢫواݍݰكيمــــةࢫوالقــــدرةࢫعڴــــʄࢫتنفيــــذɸاࢫࢭــــʏࢫاطارɸــــاࢫالܶــــݰيحࢫوالــــدقيق

  .)46،ࢫصفحةࢫ2014البنكࢫالعال׿ܣ،ࢫ

عليـــھࢫفـــإنࢫالبنـــكࢫالـــدوڲʏࢫيحتـــاجࢫࢭـــʏࢫالوقـــتࢫاݍݰاضـــرࢫإڲـــʄࢫتقيـــيمࢫدوريࢫݍݨميـــعࢫالقواعـــدࢫالمتعلقـــةࢫبالمشـــ؅فياتࢫࢭـــʏࢫالبلـــدانࢫو 

والبحــثࢫعــنࢫ التنظيميــةࢫࢭــʏࢫتنفيــذɸا،كماࢫȖشــɢلࢫأيضــاࢫللامتثــالࢫللممارســاتࢫالم؄ــفرةࢫوالمقبولــةࢫالمق؅فضــةࢫومــديࢫالــتحكمࢫفيقــدرٮڈا

الممارســـاتࢫالفاســـدةࢫوالغ؈ـــفࢫم؄ـــفرةࢫࢭـــʏࢫمجـــالࢫالتحقيق،بحيـــثࢫȖشـــɢلࢫɸـــذهࢫالتقييمـــاتࢫوالتقوʈمـــات،ࢫالۘـــܣࢫتجـــرىࢫمباشـــرةࢫوȋـــدونࢫ

ميمࢫوتموʈـلࢫبـرامجࢫالمسـاعداتࢫالتقنيـة،ࢫɸـذاࢫفيمـاࢫوȋالȘشاورࢫمعࢫالبلدࢫالمق؅فض،ࢫمنࢫأجلࢫنقطةࢫالبدايةࢫوטنطلاقةࢫلتصـ وسيط

  .إذاࢫأرʈدࢫȖعزʈزࢫالكفاءاتࢫالمɺنية

  :اݍݰاجةࡧإڲʄࡧتصعيدࡧوتوسيعࡧالممارساتࡧالغ؈فࡧمسؤولةࡧوالغ؈فࡧأخلاقية. 7

تـــــــدلࢫاݍݵ؄ـــــــفةࢫالۘـــــــܣࢫاكȘســـــــبْڈاࢫالمؤسســـــــاتࢫالماليـــــــةࢫالدوليـــــــةࢫعڴـــــــʄࢫوجـــــــھࢫاݍݵصـــــــوصࢫعڴـــــــʄࢫإحـــــــدىࢫالبـــــــدٱڈياتࢫࢭـــــــʏࢫالمشـــــــ؅فياتࢫ

كفيࢫأنࢫتɢونࢫɸناكࢫقواعدࢫرشيدةࢫودقيقةࢫأوࢫحۘܢࢫلݏݰدࢫمنھ،بلࢫɸنـاكࢫإدراكࢫودرايـةࢫɠافيـةࢫوࢫم؅قايـدةࢫࢫبأنـھࢫلاࢫبـدࢫالɢلية،حيثࢫلاࢫي

الممارســـــاتࢫالغ؈ـــــفࢫم؄ـــــفرةࢫوࢫ مـــــنࢫاتخـــــاذࢫالمزʈـــــدࢫمـــــنࢫלجـــــراءاتࢫالمɴســـــقةࢫوالمتجاɲســـــةࢫإذاࢫأردنـــــاࢫتوجيـــــھࢫضـــــرȋةࢫقاضـــــيةࢫتحطـــــمࢫجميـــــع

المعمــولࢫ٭ڈــاࢫۂــʏࢫأعمــالࢫغ؈ــفࢫمشــروعةࢫࢫوכســساݍݨميــعࢫأنࢫانْڈاɠـاـتࢫالقواعـدࢫࢫالفاسـدةࢫوالغ؈ــفࢫأخلاقيــة،كماࢫيɴبڧــʏࢫأنࢫيــدركࢫوʉعلــم

   .قمعɺاࢫمعࢫالوقتسʋتمࢫاكȘشافɺاࢫو  وغ؈فࢫقانونية
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يتعلــقࢫɸنــاࢫباعتمــادࢫنظــمࢫفعالــةࢫوقوʈــةࢫࢫلرصــدࢫاݍݰســاباتࢫوتفحصــɺاࢫوالتحقــقࢫمٔڈــاࢫوإɲشــاءࢫمؤسســاتࢫ ولــذلكࢫفــإنࢫכمــر

عــنࢫرتــّڈمࢫومركــزɸمࢫࢭــʏࢫالمجتمع،كمــاࢫيجــبࢫعلينــاࢫ لمحاكمــةࢫمرتكبٕڈــا،ࢫȊغــضࢫالنظــرتɢــونࢫلــدٱڈاࢫالقــدرةࢫوלرادةࢫوالوســائلࢫاللازمــةࢫ

 Loi N06 – 01 ,Du 20 Février)عڴـʄࢫمنظومـةࢫقضـائيةࢫغ؈ـفࢫقابـلࢫللفسـادࢫولاࢫالضـغوطات أيضـاࢫأنࢫنɢـونࢫقـادرʈنࢫعڴـʄࢫטعتمـاد

2006, Relative A La Prévention Et La Lutte Contre La Corruption, 2006, p. 4).  

وتأɸيـــــلࢫ حيــــثࢫʇســــتعملونࢫســــلطاٮڈمࢫࢭـــــʏࢫمجالɺــــاࢫالܶــــݰيحࢫوالســــليم،ࢫوȋالمثـــــلࢫفيمــــاࢫيخــــصࢫاݍݨɺــــةࢫכخـــــرى،ࢫالمɺــــمࢫتــــدرʈب

أخصــائي؈نࢫࢭـــʏࢫمجــالࢫالمشـــ؅فياتࢫوטعمــالࢫالɢليـــةࢫالــذينࢫبـــدورɸمࢫقـــادرʈنࢫعڴــʏࢫاتخـــاذࢫقــرارࢫȊشـــأنࢫمــنحࢫالعقـــودࢫأوࢫالصـــفقةࢫࢫدونࢫ

 وجــــرɸم بأنفســــɺمࢫمɺمــــاࢫɠانــــتࢫלغــــراءات شــــا٭ڈھࢫذلــــك،ࢫوȋــــذلكࢫاݍݰــــدࢫوالتخفيــــفࢫمــــنࢫخطــــرࢫטسȘســــلامࢫضــــغوطࢫسياســــيةࢫأوࢫمــــا

يجــــبࢫȖعوʈضـــــɺمࢫȊشــــɢلࢫمعقـــــولࢫومقبــــولࢫعـــــنࢫصـــــدقɺمࢫ للممارســــاتࢫالفاســـــدةࢫوالغ؈ــــفࢫمقبولـــــةࢫأخلاقيــــاࢫوقانونيـــــا،ࢫɸــــذاࢫبالمقابـــــل

يجابياتـــھࢫإلاࢫعڴــــʄࢫحســـابࢫإجــــراءࢫإصــــلاحࢫاࢫإڲــــʄووفـــا٬ڈم،ࢫوȋاختصــــارࢫشـــديدࢫلاࢫيمكــــنࢫعكـــسࢫوتحوʈــــلࢫاتجـــاهࢫالفســــادࢫمــــنࢫســـلبياتھࢫ

،ࢫكمــاࢫأنــھࢫيɴبڧــʏࢫعــدمࢫاســتخدامࢫ)2015بيــانࢫمجلــسࢫالــوزراء،ࢫ(شــاملࢫوصــارمࢫࢫلݏݵدمــةࢫالعموميــةࢫونظــامࢫإدارةࢫاݍݵــدماتࢫالعامــة

كب؈ـــفا،ࢫحيـــثࢫاكȘســـȎتࢫمـــاࢫȖعقيــدࢫمɢافحـــةࢫالفســـادࢫكذرʉعـــةࢫللامبــالاة،ࢫوقـــدࢫأحـــرزࢫالعديـــدࢫمــنࢫالɺيئـــاتࢫالعموميـــةࢫبالفعـــلࢫتقــدماࢫ

يكفيࢫمنࢫاݍݵ؄فةࢫللتأكدࢫɲسȎياࢫمنࢫاݍݵطواتࢫالۘܣࢫيتع؈نࢫاتخاذɸـاࢫلإنجـاحࢫاݍݨɺـودࢫالمبذولـة،ࢫلكـنࢫࢭـʏࢫالمقابـلࢫلـمࢫيكـنࢫللـرأيࢫالعـامࢫ

أيࢫردࢫفعـــلࢫ٭ڈـــذهࢫالقـــوةࢫعڴـــʄࢫالفســـاد،ࢫرȋمـــاࢫلأنـــھࢫأصـــبحࢫمـــنࢫالواܷـــݳࢫوȌشـــɢلࢫم؅قايـــدࢫأنࢫالمجتمـــعࢫɸـــوࢫاݍݵاســـرࢫכك؄ـــفࢫوالوحيـــدࢫࢭـــʏࢫ

  .القضية

لنࢫيɢونࢫɸناكࢫوقتࢫأفضلࢫمنࢫךنࢫلتعبئةࢫجميعࢫالقويࢫواݍݨɺودࢫللقضاءࢫعڴʄࢫالفسادࢫولاࢫسيماࢫمـاࢫيتعلـقࢫبالمشـ؅فياتࢫو 

واقعيــاࢫࢭــʏࢫطروحاتــھࢫعنــدماࢫيأخــذࢫࢭــʏࢫטعتبــارࢫواݍݰســبانࢫࢫלɲســانيجــبࢫأنࢫيɢــونࢫ العامــةࢫوטشــغالࢫومــاࢫشــا٭ڈھࢫذلــك،ࢫومــعࢫذلــك

  .لاحاتالوقتࢫوالمواردࢫالۘܣࢫسʋتع؈نࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫتكرʉسࢫלص

وإذاࢫأرʈدࢫتحقيقࢫنتائجࢫمسـتدامة،ࢫɸنـاࢫلابـدࢫمـنࢫالصـ؄فࢫلانࢫذلـكࢫسʋسـتغرقࢫوقـت،ࢫكمـاࢫيجـبࢫأنࢫتɢـونࢫاݍݨɺـودࢫمتواصـلةࢫ

ومتناسـبةࢫومتلائمـةࢫعࢫݯݨـمࢫالمشـɢلةࢫأوࢫالعقبـة،ࢫوȋالتـاڲʏࢫيɢـونࢫمـنࢫالمؤسـفࢫوࢫبصـفةࢫخاصـةࢫأنࢫتȘبـعࢫالنوايـاࢫاݍݰسـنةࢫࢭـʏࢫالتـداب؈فࢫ

لعقــل،ࢫوأنࢫالفســادࢫʇســ؈فࢫدائمــاࢫعڴــʄࢫمــاࢫيــرامࢫبʋنمــاࢫيــتمࢫردعࢫالنــبلاءࢫوالشــرفاءࢫالقصــ؈فةࢫכجــلࢫفقــط،ࢫوتتخــذࢫدونࢫدعــمࢫالقلــبࢫوا

  .منࢫالمصݏݰ؈نࢫوטصلاحي؈ن
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 مــــن معɺــــا والمتعاقــــدين العــــروض لمقــــدمي כحيــــان، مــــن كث؈ــــف ࢭــــʏ כجــــل وطوʈلــــة جذابــــة، فرصــــا تمثــــلࢫالصــــفقاتࢫالعموميــــة

نࢫوالتنميـــــةࢫࢭـــــʏࢫالميـــــدانࢫ٭ڈـــــاࢫمـــــنࢫالنـــــاتجࢫالمحڴـــــʏࢫלجمـــــاڲʏࢫࢭـــــʏࢫبلـــــدانࢫمنظمـــــةࢫالتعـــــاو حيـــــثࢫيقـــــدرࢫوزٰڈـــــاࢫɲســـــبةࢫلاࢫʇســـــْڈانࢫࢫالبـــــاطن

 العالميــة الصــادرات مــن كب؈ــفة بحصــة כســواق ɸــذه وȖســتأثر כعضــاء، غ؈ــف البلــدان مــن العديــد ࢭــʏ ذلــك مــن وأك؆ــف بــل ،טقتصــادي

 ɠـل مكثفـة، ومحليـة دوليـة منافسـة موضـوع وۂـʏ التقـديرات، لـبعض وفقـا النصـفࢫبكث؈ـف مـن أك؆ـف إڲـʄ تصـل واݍݵـدمات، السلع من

  .العالم أنحاء جميع ࢭʏ للفساد خاص Ȋشɢل عرضة כسواق ɸذه يجعل ولكن  كب؈فا اقتصاديا ɲشاطا يولد ɸذا

الغـشࢫةࢫלداراتࢫכك؆فࢫȖعرضاࢫللɺـدرࢫو إنࢫالمش؅فياتࢫالعامةࢫأداةࢫرئʋسيةࢫمنࢫأدواتࢫالعملࢫاݍݰɢومي،ࢫغ؈فࢫأٰڈاࢫأحدࢫأɲشط

 المشــارʉع مـن العديـد عـن التخڴــʏ وʈـتم ࢭـʏࢫذلـكࢫȖعقيـدɸاࢫوݯݨـمࢫالتــدفقاتࢫالماليـةࢫالۘـܣࢫتولـدɸا، ȊسـȎبࢫعـدةࢫعوامـل،ࢫبمــاوالفسـادࢫ

ضـةࢫللفسـادࢫࢭـʏࢫجميـعࢫأنحـاءࢫعر  ولكٔڈـا كب؈ـفا، اقتصـاديا ɲشـاطا العامـة المشـ؅فيات وتولـد الصـنع، الرديئة العقود ȊسȎب טسȘثمارʈة

 ومعــداٮڈا اݍݰɢوميــة اݍݨامعــات بنــاء أو الطــرق، أو الطاقــة توليــد محطــات مثــل الك؄ــفى  حتيــةســواءࢫɠانــتࢫمشــارʉعࢫالبɴيــةࢫالت، العــالم

ࢫالـــدولي؈ن المــوردين قبـــل مــن مطمعـــا قوʈــة ســـوقا تمثــل العامـــة الطلبيــات وȋالتــاڲʏࢫفـــإن والܶـــݰية، واللاســلكية الســـلكية للاتصــالات

  .كب؈فة مالية تدفقات تقومࢫبتوليد حيث
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