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 الخاتمة

من خلال عرضنا لمجمل فصول البحث التي تدور حول الإشكالية الدطروحة والدتمحورة حول البحث في 
-2002الجزائر: دراسة حالة* أثر التمويل الدصرفي للمشروعات الاستثمارية على مؤشر البطالة

، فإننا عالجنا الدوضوع من خلال ثلاثة فصول كاملة، بحيث تناولنا الجانب النظري في فصلين *2014
والجانب التطبيقي عن الوكالة الوطنية للاستثمار من خلال الفصل الثالث، حيث تطرقنا في الفصل 

الأول إلى مفهوم الشامل للبطالة وىي التوقف الشخص عن العمل أو عدم توافر العمل لشخص قادر 
عليو وراغب فيو وباحث عنو وكذلك بردثنا عن الأنواع الدختلفة للبطالة ثم تعرضنا إلى الأسباب وآثارىا 

لأنها تعتبر من أكبر الدشكلات التي يعاني منها العالم أجمع ثم انتقلنا إلى دراسة واقع البطالة في الجزائر أما 
الفصل الثاني فقد كان فيو الدشروعات الاستثمارية والتمويل الدصرفي من خلال التطرق إلى مفهوم 

الاستثمار بأنو قيام شخص طبيعي أو معنوي في بلد غير بلده باستخدام خبراتو أو جهوده أو أموالو في 
القيام بدشروعات اقتصادية سواء كان ىذا بدفرده أو بالدشاركة مع شخص طبيعي أو معنوي لزلي أو 
أجنبي أو مع الدولة أو مع مواطنيها في إنشاء مشروع أو مشروعات مشتًكة ثم تعرضنا إلى الدشاريع 

الاستثمارية وىي بذسيد لفكرة متميزة فنيا واقتصاديا، تعمل على الدزج بين الدوارد الدادية والبشرية لإنتاج 
سلع وخدمات موجهة للبيع من أجل برقيق أىداف معينة خلال فتًة زمنية طويلة نسبيا، ثم إلى التمويل 
الذي ىو تلك الوظيفة الإدارية في الدؤسسة التي بزتص بعمليات التخطيط للأموال والحصول عليها من 

مصدر التمويل الدناسب لتوفير الاحتياجات الدالية اللازمة لأداء أنشطة الدؤسسة الدختلفة، لشا يساعد 
على برقيق أىدافهم، وبرقيق التوازن بين الرغبات الدتعارضة للفئات الدؤثرة في لصاح واستمرار الدؤسسة 

والتي تشمل الدستثمرين والعمال والدديرين، وبعدىا الفصل الثالث بدور التمويل الدصرفي في بسويل الدشاريع 
الاستثمارية لدكافحة البطالة في الجزائر استعرضنا فيو الإجراءات والآليات للتخفيف من ظاىرة البطالة من 

خلال برامج التشغيل الدمولة من قبل الدولة وكذا برامج التشغيل الدعتمدة على دعم الدبادرات الذاتية 
بالإضافة إلى برامج الاستثمارات العامة وصولا إلى الإحصائيات من الوكالة الوطنية للاستثمار وىي 

مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تقوم بخدمة الدستثمرين الوطنيين والأجانب، إذ تعتبر الأداة الأساسية 
للتعريف بفرص الاستثمار القائمة واستقطاب رؤوس الأموال الأجنبية، وترتبط إداريا بصفة مباشرة برئاسة 
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الحكومة، ومهمتها تسهيل الاستثمار وتبسيط الإجراءات ابذاه الدستثمرين والتعريف بفرص الاستثمار في 
 .الجزائر

  اختبار صحة الفرضيات 
 :لقد أثبتت الدراسة صحة الفرضيات كما يلي

التعريف الاقتصادي للبطالة ىو الفرق بين العمل الدعروض، وحجم الدستخدم في المجتمع خلال  -
فتًة زمنية معينة عند مستويات الأجور السائدة، ومن ثم فإن حجم البطالة يتمثل في البطالة في 
حجم الفجوة بين كل من الكمية الدعروضة والدطلوبة عند مستوى معين من الأجور، وىنا نثبت 

 .صحة الفرضية الأولى
يقصد بالدشروعات الاستثمارية ىو بذسيد لفكرة متميزة فنيا واقتصاديا، تعمل على الدزج بين  -

الدوارد الدادية والبشرية لإنتاج سلع وخدمات موجهة للبيع من أجل برقيق أىداف معينة خلال 
 .فتًة زمنية طويلة نسبيا وىنا نثبت صحة الفرضية الثانية

  لقد كان دور الإجراءات والآليات لدكافحة البطالة في الجزائر يتمثل في البرامج الدقدمة من  -
طرف الدولة وكذا البرامج الدعتمدة  على دعم الدبادرات الذاتية والتي بسثلت في برامج مناصب 

الشغل الدوسمية ذات الدنفعة المحلية، برنامج أشغال الدنفعة العامة ذات الأشغال الدكثف لليد 
العاملة، برامج عقود ما قبل التشغيل، جهاز الإدماج الدهني، الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل 

 .، وىنا نثبت صحة الفرضية الثالثة...الشباب، الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار
وعلى ضوء ىذه الدراسة توصلنا إلى لرموعة من النتائج لريبين على الإشكالية وعلى لستلف التساؤلات 
الفرعية وتأكيد أو نفي الفرضيات الدوضوعة، ثم لزاولين بعدىا تقديم لرموعة من التوصيات على النحو 

 :التالي
 :ومن أهم النتائج المتوصلة

تعتبر آليات وبرامج التشغيل التي اعتمدتها الدولة في إطار تنفيذ سياستها متعددة ومتنوعة،  -
ولستلفة الدناىج والطرق، منها ما يتعلق بالتشغيل الدباشر، ومنها ما يتعلق بتشجيع خلق 

الدؤسسات التي توفر الدزيد من فرص العمل، ومنها ما يتعلق بتنظيم بعض أنماط التوظيف 
الخاص ببعض فئات العمالية، مثل حاملي الشهادات الجامعية، والتكوين الدهني، والباحثين عن 
العمل القادمين من لستلف مؤسسات التعليم والتكوين العالي والدتوسط وحتى بالنسبة لدن ىم 
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دون تأىيل الأمر الذي يشكل ما يمكن وصفو بالتجربة الوطنية في لرال التشغيل بصفة عامة، 
 .وتشغيل الشباب بصفة خاصة

يتمثل واقع البطالة في الجزائر من خلال ىذه الدراسة في عوامل خارجة عن سيطرة الدولة والتي  -
تكمن في انخفاض أسعار البتًول وكذا النمو الديمغرافي بالإضافة إلى زيادة دور الدرأة في الحياة 

 والعامل الرئيسي عدم التناسق 1998-1996 مرات خلال الفتًة 5الاقتصادية بزيادة قدرىا 
بين التعليم وسوق العمل وفي عوامل داخلة في نطاق الحكومة بصفة مباشرة أو غير مباشرة 

تتمثل في ميل السياسة التشغيلية إلى الصيغة التعاقدية بالإضافة إلى سوء بزطيط القوى العاملة 
الذي يعتبر سببا جوىريا في الزيادة من حدة البطالة حيث أن الذدف من بزطيط القوى العاملة 

ىو خلق مناصب عمل وبرقيق الاستخدام الأمثل للموارد البشرية، ولا شك أن وجود التخطيط 
السليم للقوى العاملة يحد من البطالة وكذا تباطؤ نمو الدشاريع يؤدي إلى حالات التسريح 

 .الفردي أو الجماعي للعمال
إن مشكلة البطالة تعد من أخطر الدشاكل التي تهدد استقرار وبساسك المجتمع، ولكن لصد أن  -

أسباب البطالة بزتلف من لرتمع إلى لرتمع حتى أنها بزتلف داخل المجتمع الواحد من منطقة 
إلى أخرى ومن الأسباب ظاىرة البطالة الدقنعة سياسات التعليم والتوجيو التًبوي بالإضافة إلى 
تفاقم آثار الثروة العلمية التكنولوجية على العمالة وكذا ارتفاع معدلات النمو السكاني أما عن 
الآثار فهي متنوعة تتمثل في الآثار الدادية التي لذا تأثير واضح على الحياة الدادية للمجتمع، وفي 

كل لرالاتو السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية وفي وكذا الآثار الدعنوية التي تكون 
أسبابها ذاتية أو شخصية تتمثل بعدم قدرة الشخص على برمل موقف أو مواقف معينة يتعرض 

، وتصبح بذلك عامل ضغط مؤثر على الحالة النفسية (البطالة)لذا خلال حياتو كحالة التعطل 
 . والدزاجية للفرد

يعتبر البنك نوع من أنواع الدؤسسات الدالية الدقدمة للقروض بأنواعها ونخص بالذكر بسويل  -
الدشاريع الاستثمارية فهناك التمويل الدباشر، عندما تكون الرغبتان متوافقان والتمويل الغير 

بسويل من : مباشر، لدا تكون الرغبتان لستلفتان، إلا أننا لصد في ىذه الطريقة نوعين من التمويل
موارد ادخارية وتكون من فعل الوسيط الدالي وبسويل من موارد نقدية تكون من فعل الوسيط 

 .البنك:النقدي



73 
 

من خلال نتائج الدشاريع الاستثمارية عن الوكالة الوطنية للاستثمار وحسب  -
إن كل الدؤشرات في تطوير واضح سواء من حيث عدد "التصريحات من الدسؤول

الدشاريع أو قيمتها أو من حيث عدد مناصب الشغل الدستحدثة وأما القطاعات التي 
 .ىي من أكثر استقطابا في توفير مناصب الشغل تتصدرىا الصناعة

تسعى لستلف دول العالم والدول النامية بصفة خاصة إلى جذب الدزيد من الاستثمار  -
الأجنبي الدباشر، لدا لو من مردودات ايجابية على عملية النمو الاقتصادي، سواء بسثل 
ىذا في القدرات التكنولوجية والخبرات الإدارية والتسويقية أو ارتباطو بشبكة الأسواق 
العالدية وقد جاء في تصريح للمدير العام للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار عبد الكريم 

أن الارتفاع يؤكد بذدد اىتمام الدستثمرين الأجانب بالسوق الجزائرية وكذا " منصوري
 أحسن سنة في لرال الاستثمارات الدصرحة وىذا منذ سنة 2014اعتبر أن سنة 

2001. 
 التوصيات

بالنسبة لأنماط التشغيل يجب أن تتميز ىذه الأنماط والأشكال بطابع الديمومة والاستمرارية، والابتعاد 
قدر الإمكان عن أنماط التشغيل الذشة التي لا تعالج مشكل البطالة بصفة نهائية، بقدر ما تكون لررد 

 .مسكنات مؤقتة لا تلبث أن تفقد مفعولذا مع الوقت، الأمر الذي يطرح البطالة من جديد
كما يجب السهر على تطبيق التدابير القانونية والتنظيمية الدتعلقة بتنفيذ سياسات التشغيل من خلال 

ىذه الأنماط بالشكل الذي يجعلها قادرة على برقيق الأىداف الدرسومة، ووضع الآليات العملية لتقييم 
مدى تطبيق ىذه التدابير، وتقييم الدعوقات والإشكاليات التي واجهت تطبيقها، بهدف تصحيح مسارىا 

 .وكيفياتها بشكل مستمر
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  تمهيد 

اة الأفــراد مــن آن لآخــر، ولا يغــدو مــن ســبيل تظــل البطالــة مــن أهــم القضــايا الاجتماعيــة الــتي تعكــر صــفوة حيــ   
الشـعوب تعـود بجـذور عميقـة  المبالغة القول بأن الكثير مـن المشـاكل الاجتماعيـة، بـل والجـرائم اليوميـة الـتي تشـهدها

  .إلى وجود مشكلة البطالة

فالهدف الأساسي من الدراسات الاقتصادية بوجه عام، هـو رسـم وتحديـد السـبل المؤديـة لرفـع مسـتوى المعيشـة،     
والقضاء على البطالة والتعطل، لذا فقد حظيت ظاهرة البطالة باهتمام كبير على الصعيد النظري الوصفي والـواقعي 

  .يقي، وتنوعت أشكالها وصورها، واختلفت أسباđا ومبرراēا وعمت آثارها على الفرد واĐتمع والدولة والعالمالتطب

  :على البطالة من الناحية نظرية ، حيث يقسم الفصل الى ثلاث مباحث كالتالي تعرففي هذا الفصل سيتم الو    

  ماهية البطالة: المبحث الأول

  .وآثارها أسباب البطالة: المبحث الثاني

  .واقع البطالة في الجزائر :المبحث الثالث
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  ماهية البطالة:  المبحث الأول

 لها وأنواعهـا وفي هـذا الجـزء سـيتم القـاء حـول تعريـف البطالـة وتحديـد مفهومهـا، نظـرا لتعـدد أشـكا الآراءكثرت    
  .تحمله هذه الظاهرة من معاني وأنواع الضوء على ما

  .مفهوم البطالة:  المطلب الأول

 :التعريف اللغوي: أولا 

أنـه لا يوجـد  إلا الاجتماعيةبالرغم من شيوع استخدام لفظ البطالة في مجالات الدراسة الاقتصادية والدراسات 
ماهيتها، ويرجع هذا الاختلاف إلى اختلاف الرأي حول تحديد مفهوم البطالة اتفاق بين الاقتصاديين بشأن تحديد 

اللغـة التي تستخدم لوصف ظـواهر عديـدة مختلفـة، كمـا أĔـا تعـني أشـياء مختلفـة في بـلاد مختلفـة، فقـد ورد في معجـم 
اطل عن العمل يعني العربية، أن البطالة مشتقة من بطل، بمعنى لم يعد صالحا أو أنه فقد حقه والبطال الشخص الع

في حين أن البطالـة في اللغتـين الانجليزيـة والروسـية لا تعـني أكثـر مـن الانقطـاع عـن العمـل . أنه فقد حقه وصلاحيته
وبالتالي الشخص المتعطل يمر بمرحلة عدم النشاط ممكـن أن تعقبهـا مرحلـة نشـاط آخـر مكثـف، وفي اللغـة الفرنسـية  

 -)chômer(ة، مشـتقة مـن فعـل بطـل أي تعطـل عـن العمـل لكـن فعــل والـتي تعـني البطالـ -)chômage(كلمـة 
يعني أيضا الاستظلال من الشمس بمعنى أن العاطل عن العمل، في اللغة الفرنسية، إنما يعني أيضا الذي يسـتريح في 

  .1الظل ومن ثم يستأنف عمله

  :التعريف الاقتصادي: ثانيا

اĐتمـع خـلال فـترة زمنيـة معينـة عنـد مسـتويات الأجـور  الفرق بين حجم العمل المعروض، وحجـم المسـتخدم في
الســـائدة، ومـــن ثم فـــإن حجـــم البطالـــة يتمثـــل في البطالـــة يتمثـــل في حجـــم الفجـــوة بـــين كـــل مـــن الكميـــة المعروضـــة 

  . 2والمطلوبة عند مستوى معين من الأجور

  

  

                                                             
- 2012، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة أبو بكر بلقايد،  تلمسان،محاولة تحليل: إشكالية التشغيل في الجزائردحماني محمد ادريوش،  1

 . 26:، ص2013
  .19:، ص2014 امعة الإسلامية، غزة،الج ، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير، )2012-1996(العوامل المؤثرة على معدل البطالة محمد مازن محمد الأسطل،  2
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 :ONU)(تعريف هيئة الأمم المتحدة  .1

يقوم بأي عمل، سـواء أكـان بـأجر أو عمـلا حـرا، رغـم أنـه مسـتعد للعمـل ويبـذل هو كل شخص بلغ سن محدودة ولا * فالبطال
   3*جهد في البحث عنه

  OIT):(تعريف منظمة العمل الدولية  .2

كـل قــادر عـن العمــل وراغـب فيــه ويبحـث عنــه ويقبلـه عنــد مسـتوى الأجــر السـائد، ولكــن دون * حيـث عرفـت العاطــل علـى أنــه    
  .4*جدوى

 :ONS)(للإحصائيات تعريف الديوان الوطني  .3

  5:يعتبر الشخص بطالا أن توفرت فيه المواصفات التالية

  سنة 60و 16أن يكون في سن يسمح له بالعمل بين . 
  أن الشــخص الــذي لا يملــك عمــلا هــو الشــخص الــذي لم يــزاول عمــلا  إلىيملـك عمــلا عنــد إجــراء التحقيــق الإحصــائي، ونشــير

 .ولو لمدة ساعة واحدة خلال فترة إجراء العمل
 أن يكون في حالة بحث عن العمل، حيث أنه يكون قد قام بالإجراءات اللازمة للعثور على منصب شغل. 

 أن يكون على استعداد تام للعمل ومؤهلا لذلك.  
 :)BIT(لتعريف المكتب الدولي للعم .4

  6:توفرت فيه المواصفات التالية إذايعتبر الشخص بطالا 

  سنة 64سنة و 15أن يكون في السن يسمح بالعمل بين. 
  أن الشــخص الــذي لا يملــك عمــلا هــو الشــخص  إلى، ونشــير الإحصــائيالتحقيــق  إجــراءلا يملــك عمــلا عنــد

 .التحقيق إجراءالذي لم يزاول عملا ولو لمدة ساعة واحدة خلال فترة 
  اللازمة للعثور على منصب شغل بالإجراءاتأن يكون في حالة بحث عن عمل، حيث أنه يكون قد قام. 
 أن يكون على استعداد تام للعمل ومؤهلا لذلك.  

                                                             
De BOECK UNVERSITE, BRUXELLES,2000,P:277. Rapport mondial Sur le Développement Humain. ONU,3  

: Loutil Indispensable Pour , Ddictionnaire Des Qquestion SocialesRobert-JannotOlivier Bellego, Mokehtar Lakehal, Caire Guy. 4

Comprerdre Les Enjeux Sociaux: Harmattan, Paris, 2005, p:60.   
N514, Edition, 2008, p:07., Algérie. Donnes Statistiques, Activité, Emploi ChômageONS, 5  

 -الجزائردراسة حالة  - فعالية سياسة اعتماد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كخيار استراتيجي لحل مشكلة البطالة في العالم العربيميلود زنكري، و  موسى بن منصور 6
  .3:إستراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة، المركز الجامعي برج بوعريريج، ص: الملتقى الدولي حول
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البطالـة هـي التوقـف الشـخص عـن العمــل أو  :تعريـف شـامل ومختصـر للبطالــة كمـا يلـي إعطـاءوعلـى العمـوم يمكـن 
  .قادر عليه وراغب فيه وباحث عنهعدم توافر العمل لشخص 

  .أنواع البطالة: المطلب الثاني

  .أنواع البطالة المؤقتة وأنواع البطالة العلمية: أولا

  :وأهم أنواعها مايلي: أنواع البطالة المؤقتة .1
وهي البطالة التي تحدث أساسا في القطـاع الزراعـي بسـبب موسميـة الإنتـاج الزراعـي، فقـد  :البطالة الموسمية .1.1

أصبحت الزراعة مهنة لبعض الوقت، خاصة وأن صغر حجم الحيازة الزراعية بفعل تفتت الحيـازة أدى إلى الحـد مـن 
العمالة الزراعية وقد تحدث في بعـض الصـناعات في الريـف، بسـبب التغـيرات الموسميـة في النشـاط الاقتصـادي نتيجـة 

  .7للظروف أو للتغيرات التي تطرأ على أنماط الاستهلاك
الناتجة عن تطور الطلب، فهي تحـدث نتيجـة تقلـص الطلـب البطالة الدورية هي البطالة  إن :لة الدوريةالبطا .1.2

ارتبـاط هـذه البطالـة  الكلي على العمل مع عدم مرونة الأجـور الحقيقيـة نحـو الانخفـاض، وجـاءت هـذه التسـمية مـن
  .8القطر بالتقلبات الدورية التي تطرأ على مجموع النشاط التجاري والاقتصادي في

البطالة الهيكلية هي تلك البطالة الـتي تنشـأ بسـبب الاخـتلاف والتبـاين القـائم بـين هيكـل : البطالة الهيكلية .3.1
وهيكل الطلب عليها، وتعرف كذلك البطالة الناجمة عن خلل ) العاملين والعاطلين عن العمل(وتوزيع القوى العاملة

ينشأ هذا النوع من البطالة نتيجـة أو تغير في هيكل الاقتصاد بحيث لا يوافقه تغيرات في هيكل سوق العمل، بمعنى 
أو استخدام وسـائل للتحولات الاقتصادية التي تحدث من حين لآخر في هيكل الاقتصاد كاكتشاف موارد جديدة 

    .9أكثر كفاءة أو ظهور سلع  جديدة أو التحول من القطاع لآخر إنتاج
للمشــتغلين بـــين المنــاطق والمهـــن  هـــي البطالــة الـــتي تحــدث بســبب التـــنقلات المســتمرة :البطالــة الاحتكاكيــة .4.1

المختلفة، وتنشأ بسبب نقص المعلومات لدى العاطلين الباحثين عن عمل، ولدى أصـحاب الأعمـال الـذين تتـوافر 
لديهم فرص العمـل، ممـا يعـني عـدم التقـاء جانـب الطلـب علـى قـوة العمـل مـع جانـب العـرض، وهـذا يتطلـب تـوفير 

                                                             
 . 03:، ص2013، نشرة توعوية يصدرها معهد الدراسات المصرفية، دولة الكويت السلسلة السادسة، العدد الثالث، أكتوبر، اضاءاتالبطالة،  7
 .155:، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، العدد الأول، جامعة شلف، صتصنيفات البطالة ومحاولة قياس الهيكلية والمحبطة منها خلال عقد التسعيناتالبشير عبد الكريم،  8
استراتيجيات : الملتقى الدولي حول - الجزائر ة إلى حالةمع الإشار  -دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الحد من البطالة في الدول العربيةقمان مصطفى،  و غربي حمزة 9

 . 12:، ص2012أفريل 18/19تنظيم ومرافقة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 



6 
 

الــذي مــن شــأنه أن يقلــل مــن مــدة البحــث عــن العمــل، ويتــيح للأفــراد  مركــز للمعلومــات الخاصــة بفــرص التشــغيل،
  . 10المتاحة بسرعة وكفاءة أكبر الإمكاناتالباحثين عن العمل فرصة الاختيار بين 

   11:وأبرز أنواعها مايلي :أنواع البطالة العلمية .2
  .العاملة والمهاراتوترتبط بالتغير التكنولوجي الذي يطرح تغيير الأيدي : البطالة التكنولوجية .1.2
وهــي البطالــة الـتي دفــع اليهــا تصــور معــين لمبــادئ الــدين، أي أن يفهــم الانســان أن بعــض  :البطالــة التعبديــة .2.2

  .مبادئ الدين تستدعي ترك العمل وبالتالي فلا يعمل
ــة الفكريــة .3.2 والابتكــار في مجــال تخصصــه، أو في مجــالات أخــرى  الإبــداعونعــني đــا عجــز الفكــر عــن  :البطال
  .الابتكارات الوطنية والعالمية الفكرية المادية إلىالجديد  إضافةعن زه وعج
القيمــة الثمينــة للوقــت خاصــة والعــالم يعــرف تنافســا حضــاريا تحســب  إعطــاءونعــني đــا عــدم  :بطالــة الــزمن .4.2

 لىإخطواتـه بـالثواني، وكثــيرا مـا نلاحــظ في مجتمعنـا الجزائــري تضـييع الوقــت بـأي شــكل مـن الأشــكال مثـل الــدخول 
العمل في وقت متأخر والخروج قبل انتهاء مدة العمل الرسمية، ثم التباطؤ أثناء العمل وتضييع الوقت عن عمد سواء 

أو المصــنع، كــل هــذا بســبب عــدم الــوعي وعـــدم تقــدير الــزمن في الصــراع الحضــاري وضــرورته في التقـــدم  الإدارةفي 
  .التكنولوجي

وتعني وجود عاطلين عن العمل بسبب عدم توافر فرص عمل تتناسب مع مؤهلاēم العلمية  :البطالة الفنية .5.2
وقدراēم الفنية، وهذا النوع من البطالة معروف في العالم المتقدم والمتخلف على السواء، غير أن خطورēما تزداد في 

  .والعالم المتخلف في العالم المتقدم الإنتاجاĐتمعات المتخلفة لوجود فجوة واسعة بين فنون 

  .الإراديةوأنواع البطالة  اللاإراديةأنواع البطالة : ثانيا

  :وأبرز أنواعها مايلي :اللاإراديةأنواع البطالة  .1
تعني وجود عدد من الأشخاص القادرين والراغبين في العمل عند مستوى معين لكن دون  :البطالة السافرة .1.1

  .12لأن يجدوه فهم عاطلون تماما عن العم
تشمل البطالة الطبيعية كلا من البطالة الهيكلية والبطالة الاحتكاكية عنـد مسـتوى العمالـة  :البطالة الطبيعية .2.1

مساويا لعرضـه، أي أن معـدل البطالـة الطبيعـي يسـود فقـط عنـد مسـتوى  العملالكاملة، حيث يكون الطلب على 

                                                             
 .13:، جمعية العلوم الاقتصادية السورية، صالبطالة والسياسات الاقتصاديةمحمد جلال مراد،  10
 .38-34، ص 2008-2007، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير، جامعة العقيد الحاج لخضر، باتنة، الآليات الشرعية لعلاج مشكلة البطالةمحمد دمان ذبيح،  11
اجستير، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، مذكرة تخرج نيل شهادة الم -ورقلة-دراسة الوكالة الولائية للتشغيل) النتائج والعوائق(وكالات تشغيل الشبابصليحة بوهلال،  12

 .12:، ص2012-2013
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ـــل مـــن ـــان معـــدل البطالـــة الســـائدة يكـــون أكـــبر أو أق البطالـــة الطبيعـــي، ففـــي حالـــة الانتعـــاش  التشـــغيل الكامـــل، ف
الاقتصادي يكون معدل البطالة السـائد أقـل مـن معـدل البطالـة الطبيعـي، أمـا في حالـة الانكمـاش الاقتصـادي فـان 

  .13يمعدل البطالة السائد يكون أكبر من معدل البطالة الطبيع
، وهـي تحـدث عـن إرادتـههي الحالة التي يتعطل فيها العامل بشكل جـبري، أي علـى غـير  :الإجباريةالبطالة .3.1

طريق تسريح العاملين والاستغناء عنهم بشكل قصري، رغم أن العامل يكون راغبـا في العمـل، وقـادرا عليـه، وقـابلا 
ــه أو ، أو يغلــق أحــد المصــانع أبوابــه، ويســتغإفلاســهلمســتوى الأجــر الســائد، كــأن يعلــن المشــروع  ني عــن العــاملين في

  .14بعضهم بغير إرادēم
  :وفيما يلي عرض لأهم أنواع هذه البطالة: الإراديةأنواع البطالة  .2

حالة التحـاق بعـض الأفـراد بوظـائف معينـة، يتقاضـون عليهـا  تعرف البطالة المقنعة على أĔا :البطالة المقنعة.1.2
ــةأجــور في حــين أن إســهامهم في  عــنهم لا يــؤثر بــأي حــال علــى حجــم  فالاســتغناءالعمــل لا يكــاد يــذكر،  إنتاجي

دون تـأثير عــن الكميـة المنتجـة، تســمى كـذلك البطالـة المقنعــة  الإنتـاجفهـي عمالـة يمكــن سـحبها مـن مواقــع  الإنتـاج
  . 15بالبطالة المستترة لأĔا غير ملحوظة

، كتقـديم إكـراهأو  إجبـارواختيـاره دون  إرادتـهبكامـل ل وهي الحالة التي يتعطل فيها العام :البطالة الاختيارية.2.2
اســـتقالته مـــن العمـــل أو تركـــه لتفضـــيله وقـــت الفـــراغ، أو لأنـــه يفكـــر في البحـــث عـــن عمـــل بظـــروف أحســـن وأجـــر 

  .16أفضل

 وإهمــالاأن بطالــة الأرض تعــني عــدم اســتغلالها ظــاهرا وباطنــا  إذهــذا يبــدو متناقصــا  :بطالــة الأرض والمــوارد.3.2
الكثـير مـن الأراضـي الخصـبة، ومـن جهـة  إهمـالتاما أو جزئيا، وهذا ما نلاحظه في الجزائر والبلدان المتخلفة، حيث 

في حالـة بطالـة جزئيـة لاسـتغلالها  إمـاأخرى نجد بطالة الموارد الطبيعية في باطن الأرض وفي أعمـاق البحـار، وتكـون 
اسـتغلالها أو لعـدم القـدرة علـى اسـتغلالها، الـذي يرجـع  إهمـال وأفي حالة بطالة تامة للجهل لوجودها  إماالناقص، 

  .17المالية والتقنية والإمكانياتقلة الخبرة  إلى

                                                             
 . 30:، صمرجع سابقمحمد مازن الأسطل،  13
مذكرة تخرج نيل شهادة الماجستير، جامعة منتوري، قسنطينة،  -دراسة ميدانية بولاية قسنطينة-دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الحد من ظاهرة البطالةقنيدرة سمية،  14

 .19:ص، 2009-2010
-2009مذكرة تدخل ضمن نيل شهادة الماجستير، جامعة فرحات عباس، سطيف،  -دراسة قياسية تحليلية-قياس أثر المتغيرات الاقتصادية على معدل البطالةسليم عفون،  15

 .12:، ص2010
 .258:، ص2002مشق، اĐلد الثامن عشر، العدد الثاني، ، مجلة جامعة دالأبعاد الحقيقية لمشكلة البطالة في سورية الواقع، الأسباب، الحلولصابر بلول،  16
 .38:ص،مرجع سابق محمد دمان ذبيح،  17
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  أسباب البطالة وآثارها: المبحث الثاني

تبين مما سبق بأن البطالة من أكبر المشـكلات الاقتصـادية الـتي يعـاني منهـا العـالم أجمـع، وهـو الأمـر الـذي دفـع      
  .مطلبين اثنين إلىهذا المبحث  أسباđا وآثارها، لذلك تم تقسيم كافة المهتمين في جميع اĐالات عن

  آثار البطالة: المطلب الأول

ا تأثير واضح على الحياة المادية للمجتمع، وفي كل مجالاتـه السياسـية والاقتصـادية وهي التي له :الآثار المادية: أولا
  18:والاجتماعية والثقافية وبشكل عام فإن هذه الآثار تتمثل فيمايلي

لم يجـد جـزء مـن أفـراد اĐتمـع فرصـة العمـل فمعـنى ذلـك  فـإذامن المعلوم أنه يجب أن يسـاهم كـل فـرد في العمـل  .1
، ويمثـل ذلـك خسـارة اقتصـادية في القـوى القـادرة الإنتـاجيمكـن أن تسـاهم في  الإمكانيـات وطاقـاتوخسـارة  إهدار
وممــا الــذي كــان يتــيح مــن اســتهلاك الســلع الــتي كــان ينتجهــا المتعطلــون  الإشــباعوحرمــان اĐتمــع مــن  الإنتــاجعلــى 

 :19يساعد على تفاقم المشكلة من هذا البعد الاقتصادي مايلي
  .ربح كان يلبي طموحاēم إلى الإنتاجلم يودي  إذا عن الاستثمار عزوف الرأسماليين  - أ

 .ارتفاع معدل التضخم، فهناك العديد من الدراسات التي توجد علاقة موجبة بين التضخم والبطالة  -  ب
  .تناقص القوة الادخارية للمجتمع بدرجة كبيرة وساعد على ذلك ظهور كثير من الأنماط الاستهلاكية  -  ت

انتقـاء الأمـن الاقتصــادي، بحيـث يفقـد العامـل دخلـه الأساســي وربمـا الوحيـد ممـا يعرضــه لآلام  إلىالبطالـة تـؤدي  .2
 .الفقر والحرمان هو وأسرته

 .للمواردهدر في قيمة العمل البشري وخسارة البلد للناتج القومي، لأن البطالة العالية هدر  إلىتؤدي البطالة  .3
 .عاملة بسبب مدفوعات الحكومة للعاطلينزيادة العجز في الموازنة ال إلىتؤدي البطالة  .4
 .خفض مستويات الأجور الحقيقية إلىتؤدي البطالة  .5
 .عن العمل والإضرابالاضطرابات،  إلىشل الحياة في بعض القطاعات بسبب لجوء العمال  إلىتؤدي البطالة  .6
  . لوطنيةلر بالانتماء والحرمان من طرف دولته وهذا يضعف لديه الشعو  بالإقصاءالفرد العاطل عن العمل يشعر  .7

                                                             
  .47:، صنفس المرجع السابق  18
 .4:لام الأمني، مملكة البحرين، ص، مركز الإعالبطالة المشكلة والعلاجمحمد حسين عبد القوي،   19
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ــة أو شخصــية تتمثــل بعــدم قــدرة الشــخص علــى تحمــل  :الآثــار المعنويــة: ثانيــا ــة بأســباب ذاتي تتمثــل الآثــار المعنوي
مـؤثر علـى ، وتصـبح بـذلك عامـل ضـغط )البطالـة(أو مواقف معينة يتعرض لها خلال حياتـه كحالـة التعطـل موقف 

  20:إلىالحالة النفسية والمزاجية للفرد، ويشار عادة 

القابلية والاستعداد الذاتي، وتزداد القابلية والاستعداد الذاتي لعدم التوافق الاجتماعي عند الفـرد في حالـة تعطلـه 
 حيــث أكــدت الدراســات ذات الاختصــاص ازديــاد وجــود حالــة الشــعور بعــدم الرضــا عــن الحيــاة لــدى. عــن العمــل

  .العاطلين عن العمل أكثر ماهي عليه لدى العاملين

أن الحالــة الاعــتلال النفســي والعقلــي تنتشــر وتشــيع بشــكل أكــبر لــدى الأشــخاص العــاطلين  إلى الإشــارةوتجــدر 
عـن العمـل والمتشـردين ومـن يعيشـون في أحيـاء ومسـاكن معدمــة مـن حيـث الخـدمات العامـة، كمـا أن نتـائج دراســة 

كل قـــوي الافـــتراض القـــائم علـــى أن فقـــدان العمـــل يـــؤثر ســـلبا علـــى الصـــحة النفســـية بالنســـبة الميدانيـــة تـــدعم وبشـــ
للعاطلين عن العمل، ويبرز هذا التـأثير بشـكل واضـح في الشخصـية، مسـتوى التكيـف والسـلوك، واتسـاقا مـع هـذه 

 إضـافةلصـحة العقليـة، النتائج أكدت نتائج دراسات أخرى على أن هناك تزامنـا وترابطـا بـين حالـة التعطـل ورداءة ا
الـــدور  إلىتـــأثير التعطـــل علـــى الصـــحة العقليـــة يكـــون لـــدى الرجـــال أكثـــر منـــه عنـــد النســـاء، ولعـــل ذلـــك يعـــود  إلى

   .أكثر تأثرا بضغوط حالة التعطلالتقليدي للرجل كمسؤول عن الأسرة والمعيل الرئيسي لها، مما يجعله 

  أسباب البطالة: المطلب الثاني

  :ابومن بين هذه الأسب

ظــاهرة البطالــة المقنعــة الــتي انتشــرت في الأجهــزة الحكوميــة والشــركات العامــة المملوكــة للدولــة، فكانــت بســبب  .1
بالنسبة للخريجين من المعاهد العليـا ) الجزائر(سياسة التوظيف الرسمية التي اتبعتها بعض الحكومات في البلدان النامية

 . 21والجامعات
سياسات التعليم والتوجيه التربوي تعتبر سياسات التعليم من العوامـل الـتي تسـاعد علـى نشـوء ظـاهرة البطالـة في  .2

عــدم تنــاغم السياســة التعليميــة  إلىاĐتمعـات خصوصــا فيمــا لــو أخــذنا بنظــر الاعتبــار الاخــتلال الــذي ينــتج نتيجــة 
مخرجـات دان المتقدمـة هنـاك نوعـا مـن التكامـل مـابين لبلد ما مع متطلبات النمـو الاقتصـادي لـذلك البلـد ففـي البلـ

من اتساع سياسات تخطيط ممنهجة لقطاعات التعليم ومتطلبات احتياجات التنمية من القوى البشرية ويتبع لذلك 

                                                             
  .158:، ص51، العدد26، اĐلة العربية للدراسات الأمنية والتدريب، اĐلةدراسة ميدانية تحليلية: البطالة والآثار النفسيةمحمد بن عبد االله البكر،  20
 .76:، ص2012، جامعة باتنة، الجزائر، 11، مجلة الباحث، عددظاهرة البطالة في الجزائر بين الواقع والطموحاتسميرة العابد وزهية عبار،  21
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الـــذي يعتــبره المنظـــرون بأنــه دعامـــة رئيســية مـــن  الأمــرالتعلــيم العـــالي أمــرا ضـــروريا  إلىالتعلــيم فيهـــا كمــا أن الحاجـــة 
اءēم في الأداء مسـتفيدين مـن ليس العبرة بعدد الخريجين مـنهم بقـدر نـوعيتهم ومسـتوى كفـ-ات التقدم والرقيدعام

مهارات  إلىالبرامج التعليمية المتطورة والكفؤة التي تم تلقيها على مقاعد الدراسة بما يتناسب وحاجة العمل وطبيعته 
عــــدم تأهيـــل المتخــــرجين لــــدخول ســــوق  إلىيــــؤدي  عليمـــيالتوالكفـــاءات اللازمــــة لــــه، فالخلـــل الواضــــح في النظــــام 

 .22العمل
محـل العمـل المكثفـة لـرأس المـال  الإنتاجيـةتفاقم آثار الثورة العلمية التكنولوجية على العمالة حيث حلت الفنـون  .3

 .23في كثير من القطاعات الاقتصاد القومي ومن ثم انخفاض الطلب على عنصر العمل البشري الإنساني
يعـد مـن الأسـباب الاجتماعيـة الـتي تـنجم عنهـا البطالـة، حيـث نمـو السـكان  إذارتفاع معدلات النمـو السـكاني  .4

ضـرورة وخلـق مناصـب جديـدة شـغل  إلىنمـو قـوة العمـل بمعـدلات أكـبر، وهـذا مـا يـؤدي  إلىبمعـدلات كبـيرة يـؤدي 
 .24لا يتحقق في غالبية الدول الناميةجديدة، لكن هذا 

الشباب في أعمال وأشغال مؤقتة ولا تحتـاج لخـبرات وبـأجور متدنيـة وبـدون عقـد تأمينـات توظيف وعمل بعض  .5
 .، مما يزيد في تفاقم مشكلة البطالة25
انتشــار ثقافــة احتقــار العمــل اليــدوي العضــلي والحــط مــن شــأنه وفي مقابــل ذلــك تمجيــد العمــل الــذهني المــرتبط  .6

 .بالوظيفة العمومية
خصوصا عندما  إجحافاشغل على التحفيز على الاستثمار لأن المستثمر يرى فيها عدم قدرة القوانين المنظمة لل .7

يقــع اخــتلاف بــين العامــل ورب العمــل ولــذلك نجــد بعــض المســتثمرين يكتفــون بتشــغيل أفــراد عــائلاēم ويرفضــون 
 .ن المشاكل القضائية، لأن ذلك يتطلب المزيد من العمال وهذا يعني مزيدا ممشاريعهمتوسيع 

  

  

  

  

                                                             
 .14:، مقدمة إلى الأكاديمية المفتوحة، كلية الإدارة والاقتصاد، الدنمارك، صالبطالةدراسة بحثية حول وليد ناجي الحيالي،  22
 .4:، جامعة الحاج لخضر، صالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة نموذجا-آليات مكافحة البطالة: مداخلةبولقراس ابتسام،  23
  .5:، صنفس المرجع السابق  24
إستراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة، جامعة : ملتقى دولي حولارها على الفرد والمجتمع، واقع البطالة وآثهاشمي بريقل،  و خليلي أحمد 25

 .5:مسيلة، ص
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  .واقع البطالة في الجزائر: لثالثالمبحث ا

بدون شك للبحث عن أسبابه وأبعادها والتي يمكن إجمالها في  قع هذه المشكلة في الجزائر يدفعإن الحديث عن وا  
  .مطلبين

  .ة لسياسات التشغيل في الجزائريالأبعاد الرئيس: المطلب الأول

لقـــد كانـــت سياســـات التشـــغيل ومكافحـــة البطالـــة دومـــاً ولا زالـــت جـــزءاً مـــن سياســـات التنميـــة الاقتصـــادية      
والاجتماعيــة في الجزائــر، باعتبــار أنــه لا يمكــن الاهتمــام بالجوانــب الماديــة دون الجوانــب البشــرية، بمــا أن الهــدف مــن 

ــة هــو تــوفير المســتوى المعيشــي الرفيــع وســب إلا بتــوفير فــرص عمــل لكــل  يتــأتىله للمــواطن، وهــذا لا التنميــة في النهاي
القــادرين علــى العمـــل والبــاحثين عنـــه، ووضــع الـــبرامج والآليــات الناجعــة للتكفـــل بالقــادمين إلى ســـوق العمــل مـــن 

  .الجامعات ومعاهد التكوين المختلفة

تلـف حسـب الأهـداف إن أبعـاد سياسـات التشـغيل تـؤول إلى عـدة جوانـب، والـتي تحكمهـا ظـروف وعوامـل تخ     
هـي  نهـا مـاهـي تنظيميـة وهيكليـة، وم هي اجتماعية، ومنها مـا هي أبعاد اقتصادية، ومنها ما الرامية إليها فمنها ما

  26:غير ذلك

سـيما المؤهلـة منهـا في خلـق الثـروة الاقتصـادية رورة اسـتثمار القـدرات البشـرية لايتركز على ضـ: البعد الاقتصادي .1
مختلـف اĐــالات وقطاعــات النشـاط بم يســمح بإحــداث التنميـة الاقتصــادية والاجتماعيــة في عـن طريــق توظيفهــا في 

ــة التكنولوجيــا الســريعة و ة والمردالــبلاد، وتطــوير أنمــاط الإنتــاج، وتحســين النوعيــ ديــة ومنافســة المنتــوج الأجنــبي، ومواكب
 .التطور

سـيما اعيـة الناتجـة عـن آفـة البطالـة، لاجتميركز على ضرورة القضاء علـى مختلـف الآفـات الا:  البعد الاجتماعي .2
بالنسـبة للشـباب عامــة، وذوي المـؤهلات الجامعيـة والمتوســطة خاصـة، والعمــل علـى تـوفير الظــروف المناسـبة لإدمــاج 

يجعلهـم عرضـة لليـأس والتهمـيش والإقصـاء، ومـا بترتـب عـن ذلـك  هؤلاء الشباب في اĐتمع، وإبعادهم عـن كـل مـا
، ونقصـد بـذلك  من أفكار وتصرفات أقل إلى الهجـرة  اللجـوءما يقال عنها تضر đؤلاء الشـباب أولاً، وبـالبلاد ثانيـاً

السرية نحو الضفة الأخرى من البحر الأبيض المتوسط، والتمرد علـى قـيم وتقاليـد وقـوانين الـبلاد، ومـا إلى ذلـك مـن 
  .الانعكاسات السلبية المتعددة المظاهر التي تفرزها ظاهرة البطالة

                                                             
وتحقيق التنمية المستدامة، جامعة مسيلة، إستراتيجية الحوكمة في القضاء على البطالة : ، الملتقى الدوليإستراتيجية الحكومة في تطوير التشغيلحمزة العايب،  و عبد الحميد قومي 26

  .9:،ص2011نوفمبر15/16
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وترمــي إلى تحقيــق مجموعــة مــن الأهــداف يمكــن استخلاصــها مــن خــلال أهــداف : عــاد التنظيميــة والهيكليــةالأب .3
  :يلي، والتي تتمثل فيما2008مخطط النشاط لترقية العمل ومكافحة البطالة المعتمد من قبل الحكومة الجزائرية سنة 

 .اربة البطالة من مقاربة اقتصاديةمح -
 .المدى القصير والمتوسطمؤهلة على ترقية يد عاملة  -
 .تنمية روح المبادرة المقاولاتية -
 .والتكوين حسب احتياجات سوق العملتكييف الشعب مع التخصصات  -
 .ثمار الإنتاجي المولد لمناصب عملدعم الاست -
 .ء هيئات تنسيقية ما بين القطاعاتإنشا -
 .يات المتابعة والمراقبة والتقييمعصرنة آل -
 .سوق العمل في سوق العملوساطة في تحسين وتدعيم ال -
 .2009في البرنامج الخماسي للآفاق بذل جهود أكثر لخلق مليونين منصب عمل  -
 . نسبة التوظيف بعد فترة الإدماجتدعيم ترقية تشغيل الشباب وتحسين -
خـــلال الفـــترة الممتـــدة مـــن ℅ 9 وأقـــل مـــن 2010-2009في آفـــاق ℅ 10 خفـــض نســـبة البطالـــة إلى أقـــل مـــن -

 .2013إلى  2011

مما سبق يتبين أن سياسات التشغيل في الجزائر في السـنوات الأخـيرة أصـبحت ترتكـز علـى مجموعـة مـن الأبعـاد      
الاقتصــادية والاجتماعيــة والتنظيميــة والهيكليــة، الأمــر الــذي يجعلهــا تعتمــد في تحقيــق هــذه الأهــداف علــى الآليــات 

   .امجبر وال

  أسباب البطالة في الجزائر: لثانيالمطلب ا

  :العوامل الخارجة عن سيطرة الدولةأهم : لاأو 

لا يختلـــف اثنــان أن الاقتصـــاد الجزائـــري اقتصـــاد ريعـــي يعتمـــد بالدرجـــة الأولى علـــى  :انخفـــاض أســـعار البتـــرول .1
ني أنه معرض للصدمات السلبية مع كل انخفاض وتراجع لسعره في الأسواق الدولية وقد عي مداخيل البترول وهو ما

ــار هــذا الوضــع بشــكل وجلــي ســنة  ــر آث نتيجــة أزمــة البتروليــة حيــث انخفضــت أســعار البــترول  1986عاشــت الجزائ
 1986 سـنة دولار في 15 إلى 1980دولار للبرميـل في سـنة  35بصورة مستمرة خلال فـترة الثمانينـات مـن حـوالي 
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 إلىانكمـاش اقتصـادي في الجزائـر نتيجـة إتبـاع سياسـات تقييديـة بسـبب تـدهور الريـع البـترولي ومــا أدى  إلىمـا أدى 
  27.تقليص حجم الاستثمارات المحلية ومن ثم تقلص إيجاد مناصب عمل جديدة

بقيت دالة العرض على وبذلك تأثر عالم التشغيل وتأثرت دالة الطلب على العمل في حين  :النمو الديمغرافي .2
  .28ةالعمل في ازدياد مستمر وهذا ما يؤدي إلى زيادة معدل البطال

حيــث عرفــت العشــرية الماضــية تغــيرا جوهريــا في مســاهمة المــرأة الجزائريــة في  :دور المــرأة فــي الحيــاة الاقتصــادية .3
  .29تمرا 5أي بزيادة قدرها  1998سنة  %9,6 إلى 1996سنة  %1,8 سوق العمل

إن عـدم التنســيق بـين التعلـيم والتوظيـف إلى تراجـع عائــد  :التناسـق بـين التعلـيم والتكــوين وسـوق العمـلعـدم  .4
التعليم وهذا نتيجة الحصول على مناصب العمل بدون مراعاة التخصصات التعليمية، حيث أن هذه الأخيرة نمطية 

، وبالتـــالي زيـــادة المعـــروض مـــن توســـطةوغـــير متطـــورة ممـــا أدى إلى تزايـــد أعـــداد الخـــرجين وخاصـــة ذوي المـــؤهلات الم
الخريجين عن حاجة سوق العمل وعدم التجانس في هيكله، حيـث كـان هنـاك عجـز في بعـض التخصصـات مقابـل 

  .30ىفائض في التخصصات الأخر 
ــه أن البعــد المكــاني للسياســة الســكانية يــؤثر علــى مســتوى  :البعــد المكــاني للسياســة الســكانية .5 ممــا لاشــك في

اســتخدام المــوارد البشــرية إذ أن التركيــز الســكاني علــى المســاحات المأهولــة بســبب النــزوح الســكاني مــن الريـــف إلى 
صـاص المدينة، ومما لا شك فيه أيضا أن هذا الخلل التوزيعي يخلق ضـغطا علـى المؤسسـات بحيـث يصـعب عليهـا امت

العمالة المتاحة، وهو ما يستوجب ضرورة إنشاء مشاريع اقتصادية كاĐمعات الصناعية والزراعية القـادرة علـى خلـق 
أخـرى، وقـد سـاهم  جهـةالقيمة المضافة من جهة، وعلى توفير مناصب شغل جديدة تستوعب فائض العمالـة مـن 

خلـق المزيـد مـن الاخـتلال في سـوق العمـل وسـوء اسـتخدام قصور التوازن في التنمية الإقليمية والتوازنات الجهوية في 
  .31ةالموارد البشرية المتاح

  32:تتمثل هذه العوامل في :العوامل المباشرة: ثانيا

                                                             
إستراتيجية الحوكمة في القضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة، : ، ملتقى دولي حولأسباب مشكلة البطالة وتقييم سياسات علاجهاأمال خدادمية، و  ماضي بلقاسم 27

 .1:، ص2011سبتمبر20جامعة باجي مختار، عنابه، 
إستراتيجية الحوكمة  للقضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة، جامعة : ، الملتقى الدولي حولأزمة البطالة وأثرها على الاقتصاد الجزائريđلول لطيفة، و  صاطوري الجودي 28

 .6: ، ص2011نوفمبر15/16المسيلة، 
 .6:، صمرجع سابقصاطوري الجودي،  29
 .5:، صمرجع سابقادمية، أمال خدو  ماضي بلقاسم 30
إستراتيجية الحوكمة في القضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة، جامعة : الملتقى الدولي حول ،"تعريف، الأسباب الآثار الاقتصادية"البطالة في الجزائر بن سعدي جمال،  31

 .13: ، ص2011نوقمبر15/16المسيلة،
 .13:، صمرجع سابق نفس 32
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مما يعـني انخفـاض مناصـب العمـل الدائمـة إن لم نقـل انعـدامها في  :ميل سياسة التشغيل إلى الصيغة التعاقدية .1
  .والخدمات الإدارةبعض الأنشطة الاقتصادية، بسبب تجميد آلية التوظيف الدائم، خاصة في قطاع 

ــة .2 ــة حيــث أن الهــدف مــن تخطــيط  :ســوء تخطــيط القــوى العامل ــا في الزيــادة مــن حــدة البطال يعتــبر ســببا جوهري
مناصــب عمــل وتحقيــق الاســتخدام الأمثــل للمــوارد البشــرية، ولا شــك أن وجــود التخطــيط  القــوى العاملــة هــو خلــق

  .السليم للقوى العاملة يحد من البطالة
وتأخر آجال تسلمها يشكل أيضـا أهـم هـذه العوامـل، الشـيء الـذي يـؤدي  :تباطؤ نمو المشاريع الاقتصادية .3

ــادة التكــاليف الــتي يصــعب تحملهــا ممــا يــؤدي في النهايــة إلى حــل أو غلــق هــذه المؤسســات، ممــا ســينتج عنــه  إلى زي
  . حالات التسريح الفردي أو الجماعي للعمال
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  :الفصل خلاصة

ايـدت ان تز تقدم أو النامي على حد السـواء و ون عامة بين مجتمعات العالم الملا شك أن ظاهرة البطالة تكاد تك

تمتــد جــذورها إلى ســنوات طويلــة مضــت نتيجــة فــإن البطالــة في الجزائــر قائمــة و  بالتــاليو . حــدēا في الآونــة الأخــيرة

سـي مـا هـو سيااقتصـادي و ي، ومن أسـباđا مـا هـو أسباب متعددة أدت إلى ظهورها و تفاقمها في الاقتصاد الجزائر 

قد ترك ذلك كله، عدم قدرة الاقتصاد الجزائري على توفير فـرص وكذلك سكاني ومنها التقني والتنظيمي والإداري و 

  .العمل الكافية
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المشروعات الاستثماریة : الثانيالفصل 
 التمویل المصرفيو
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  تمهيد 

ـــــوع الاحتياجـــــات    ـــــى إشـــــباع تلـــــك نظـــــرا لتن ـــــة للمشـــــروعات الاســـــتثمارية وقصـــــور مواردهـــــا الذاتيـــــة عل التمويلي
الاحتياجات، يعتبر الائتمان والقروض المصرفية من المصادر الهامة في تمويل تلـك المشـروعات، ويعـزى للبنـوك الـدور 

  .الرئيسي لذلك

متوسطة وطويلـة الأجـل بعـد أن  وتساهم البنوك التجارية اليوم في تمويل تلك المشروعات من خلال منح قروض 
كانــت حكــرا علـــى بنــوك متخصصـــة، ولأن البنــك يعمـــل علــى حمايــة مصـــلحة المــودعين ويســـعى في نفــس الوقـــت 

  .لتحقيق الأرباح فهو حريص على حسن إدارة تلك الموارد

ثـــة وفي هــذا الفصـــل ســـيتم التطــرق إلى المشـــروعات الاســـتثمارية والتمويــل المصـــرفي حيـــث يقســم الفصـــل إلى ثلا
  .مباحث

  .عموميات حول الاستثمار والمشاريع الاستثمارية: المبحث الأول

  .التمويل المصرفي: المبحث الثاني

  .دور البنوك في تمويل المشاريع الاستثمارية: المبحث الثالث
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  .عموميات حول الاستثمار والمشاريع الاستثمارية: المبحث الأول

العشـريات الأخـيرة باهتمـام خـاص، حيـث تنوعـت مجـالات توظيـف تحضى عمليـة الاسـتثمار، وخاصـة في 
الأمــوال، الــتي مــن شــأĔا زيــادة مــداخيل الفــرد وتحقيــق الرفاهيــة مــن خــلال المشــاريع الاســتثمارية، وانطلاقــا مــن هــذا 

فاēا الاهتمام ارتأينا في هذا المبحث إلى دراسة كل من مفهوم الاستثمار وخصائصه وكذا أنواع الاستثمارات وتصني
  .وأخيرا إلى المشاريع الاستثمارية

  مفهوم الاستثمار وخصائصه: المطلب الأول

  .مفهوم الاستثمار: أولا

 :الاستثمار لغة .1

  33:، ويطلق الثمر على عدة معان، منها"والثمر حمل الشجر وأنواع المال."الاستثمار كلمة مشتقة من الثمر

 .ثمرة الفؤاد: على الولد، ومنه قولهم عن الولد -مجازا-حمل الشجر، وهو ما ينتجه الشجر، ويطلق  - أ
وكــان لــه ثمــرة  ((المــال، ومنــه مــا نســبه الإمامــان الطــبري والنيســابوري إلى بعــض المفســرين لقولــه تعــالى   -  ب

قالوا بأن المراد بـالثمر في هـذا . 34:الكهف ))فقال لصاحبه وهو يحاوره أنا أكثر منك مالا وأعز نفرا
  .صنوف المالالمقام المال الكثير من 

 .وإنما سميت ثمرا لأĔا زائدة عن أصل المال..........النماء والزيادة،  -  ت

نماه وكثره، وثمر االله مالك أي كثره واستثمر الشيء جعله يثمر فيستعمل لفظ اسـتثمار، : ثمر الرجل ماله: ويقال
كمـــا ". لانتفـــاع بـــهطلـــب الحصـــول علـــى الثمـــر والســـعي للحصـــول عليـــه وا" وهـــو مصـــدر اســـتثمر، للدلالـــة علـــى 

  .يستخدم لفظ استثمار كمرادف للانتفاع والاستغلال

 :الاستثمار في الاصطلاح الاقتصادي .2

  34:الاستثمار هو عملية هادفة لتكوين رأس المال، وتتكون عملية الاستثمار من عناصر أساسية هي

 .ة غير ذلكفي شكل أموال أو أصول مادي" مساهمة"أو " عطاءا"حيث يقدم المستثمر: المساهمة  - أ
                                                             

 ، رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص النقود والمالية، جامعة2005-1996الاستثمار الأجنبي المباشر وآثاره على الاقتصاد الجزائري خلال الفترة عبد الكريم بعداش،  33
  .29: ، ص2007/2008الجزائر، 

، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم ومحدادات التنمیة المستدامةالاستثمار الأجنبي المباشر في الدول العربیة شعور حبیبة مرداوي،  34
  .11: ، ص2008-2007الاقتصادیة، جامعة منتوري، قسنطینة، 
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إن المستثمر يهدف مـن خـلال عمليـة الاسـتثمار إلى الحصـول علـى أربـاح أو : نية الحصول على الربح  -  ب
 .فوائد، وإلا فلا تعد العملية استثمارا

التخفيــــف الفعلـــي لــــذلك الــــربح، " بداهــــة"إن نيــــة الحصـــول علــــى الــــربح لا تعـــني): المخــــاطرة(اĐازفـــة  -  ت
 .د يحقق المستثمر أرباحا كبيرة أو صغيرة كما قد يتحمل الخسارة، وق"مخاطر đا"فالمساهمة مجازف đا

إن المستثمر ينتظر بطبيعة الحال مدة كي يـرى اسـتثماره فهـو لا يحقـق الـربح فـورا بشـكل : عامل الزمن  -  ث
 . عام، لذلك أن مسار الإنتاج الذي ترتبط به القيمة المستحدثة عن عملية الاستثمار يستغرق وقتا

 :تفاقيات الدوليةالاستثمار في الا .3

  35:يمكن تصنيف القوانين التي تناولت مصطلح الاستثمار إلى مجموعتين

ــة  الأولى تتعلــق بحركــة رؤوس الأمــوال والأخــرى عــبر الحــدود، وهــي تعــرف المصــطلح مــن منظــوره الضــيق، والثاني
لاسـتثمار تعريـف أوسـع تتعلق بالتشريعات المناط đا حمايـة الاسـتثمار الأجنـبي، وهـي đـذه الصـفة تعطـي مصـطلح ا

  .وأشمل

 :الاستثمار في التشريع الجزائري .4

  36:يقصد بالاستثمار في مفهوم هذا الأمر مايلي

اقتناء أصول تنـدرج في إطـار اسـتحداث نشـاطات جديـدة، أو توسـيع قـدرات الإنتـاج، أو إعـادة التأهيـل،   - أ
 .أو إعادة الهيكلة

 .نقدية أو عينيةالمساهمة في رأس مال المؤسسة في شكل مساهمات   -  ب
 .استعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية أو كلية  -  ت

ممـــا ســـبق نســـتنتج أن الاســـتثمار هـــو قيـــام شـــخص طبيعـــي أو معنـــوي في بلـــد غـــير بلـــده باســـتخدام خبراتـــه أو 
جهوده أو أمواله في القيام بمشروعات اقتصادية سواء كـان بمفـرده أو بالمشـاركة مـع شـخص طبيعـي أو معنـوي محلـي 

 . جنبي أو مع الدولة أو مع مواطنيها في إنشاء مشروع أو مشروعات مشتركةأو أ

  

  
                                                             

 .32: ، صمرجع سابقعبد الكریم بعداش،  35
  .22/8/2001، الصادر بتاریخ 47الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة، العدد 36
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  الاستثمار خصائص: ثانيا

  37:يتميز الاستثمار بمجموعة من المميزات المشتركة والخصائص العامة نذكر منها مايلي 

قيـق عوائـد إن الاستثمار عملية اقتصادية، فهو عبارة عن مجموعة من النشاطات الاقتصادية ēـدف إلى تح -
 .اقتصادية

يتعلق الاستثمار بتوجيه الأصول الرأسماليـة بمختلـف أشـكالها الماديـة، الماليـة، البشـرية والمعلوماتيـة، واعتمـادا  -
علــى ذلــك فــإن الاســتثمار يوجــه لتحقيــق عوائــد متباينــة ويتوقــف نــوع هــذه العوائــد علــى الهــدف الرئيســي 

 .في الاقتصاد واĐتمعللمستثمر وعلى أبعاد التأثيرات الاستثمارية 
 .وجود قيم حالية تم التضحية đا -
 .وجود فترة زمنية للاستثمار تقع ما بين لحظة البدء بالتضحية إلى حين الحصول على العوائد المستقبلية -
 .ثمة مخاطر تصاحب الاستثمار نظرا لعدم تأكد تحقق العائد في المستقبل -
تحقيــق عوائــد غــير مؤكــدة في المســتقبل، وهــذا مــا يتطلــب إذا فالاســتثمار مبــني علــى توقعــات معينــة تخــص  -

إجـــراء دراســـات معينـــة ترتكـــز علـــى أســـس ومبـــادئ علميـــة تســـمح بتقليـــل درجـــة المخـــاطرة وعـــدم التأكـــد 
 .وتضفي نوع من الرشادة والعقلانية في اتخاذ القرار الاستثماري

  أنواع الاستثمارات وتصنيفاتها: المطلب الثاني

  :حسب الموقع الجغرافيالاستثمارات :أولا

  38:يمطن تبويب الاستثمارات من الناحية الجغرافية إلى استثمارات محلية واستثمارات خارجية وكما يلي 

 :الاستثمارات المحلية أو الداخلية .1

هي تلك الاستثمارات التي تتكون داخل السوق المحلي في البلـد المعـني، أي داخـل الحـدود الإقليميـة للبلـد محـل 
مهمـــا كانـــت طبيعـــة هـــذه الاســـتثمارات والأدوات المختـــارة وتكـــون هـــذه الاســـتثمارات بعـــدة أشـــكال الدراســة 
  :وكمايلي

 :الاستثمار في تكوين رأس المال الثابت ويمكن تقسيمه إلى ثلاثة أنواع  - أ

                                                             
الجزائر  دراسة حالة مشروع كھربة السكك الحدیدیة لضاحیة"الاستثماریة ودورھا في ترشید الإنفاق الاستثماري الموازنة نمري نصر الدین،  37

  .25: ، ص2008/2009، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر، جامعة بوفرة بومرداس، "العاصمة
38   
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  الاسـتثمار في رأس المــال الثابــت الـذي يســاهم بصــورة مباشـرة في زيــادة الطاقــة الإنتاجيـة للاقتصــاد القــومي
 .الخ..............مثل تأسيس المشاريع الصناعية والزراعية والخدمات 

  الاســتثمار في رأس المــال الثابــت الــذي يســاهم بصــورة غــير مباشــرة في تعزيــز القــدرة الإنتاجيــة، ويســاعد في
ور توسيع الطاقة الإنتاجية في القطاعات الإنتاجية المرتبطة đـذا النـوع مـن الاسـتثمارات مثـل الطـرق والجسـ

 .والهياكل الإرتكازية الأخرى
  الاستثمار في رأس المـال الثابـت الـذي لا يسـاهم بشـكل مباشـرة أو غـير مباشـرة في زيـادة الطاقـة الإنتاجيـة

 ..........مثل المتاحف والتماثيل والنصب التذكارية
قـة الإنتاجيـة الاستثمار في تكوين المخزون السـلعي وهـذا النـوع مـن الاسـتثمار لا يـؤدي إلى زيـادة الطا  -  ب

والغرض الأساسي منه تكوين مخزون سلعي لتسهيل عملية الإنتـاج والبيـع بالنسـبة للشـركات الصـناعية 
 . والخدمية، أي تأمين استمرارية عملية الإنتاج والبيع بدون توقف

الاسـتثمار في فــائض التصــدير وهــو عبــارة عــن صــافي قيمــة الســلع والخــدمات الناجمــة عــن التعامــل مــع   -  ت
اد الخارجي، ويحسب فائض التصدير بمقدار الصادرات من السلع والخدمات خلال فـترة زمنيـة الاقتص
 .محددة

الاستثمار في الأوراق المالية وهو الاستثمار في الأسهم والسندات وغيرها من الأوراق المالية المتاحة في   -  ث
 . السوق

 :الاستثمار الخارجي .2

ضــــة في الأدوات الاســــتثمارية والفــــرص المتاحــــة في الأســــواق الاســــتثمار الخــــارجي هــــو اســــتخدام الأمــــوال الفائ
الأجنبية، أي الاستثمار خارج الحدود الإقليميـة لدولـة المسـتثمر المقـيم مهمـا كانـت طبيعـة هـذه الاسـتثمارات فرديـة 

  .أم جماعية أو بصورة مباشرة أو غير مباشرة

ــــة بطبيعــــة وأنــــو    ــــف طبيعــــة الاســــتثمارات الخارجيــــة عــــن المحلي ــــارة، والعمــــلات وتختل اع الأدوات الاســــتثمارية المخت
المستخدمة فيها ودرجة المخاطر الـتي يتعـرض لهـا المسـتثمر ومقـدار العائـد والمرونـة الـتي يحققهـا مثـل هـذا الاسـتثمار، 
ويلعـــب الاســـتقرار دورا مـــؤثرا في جـــذب الاســـتثمارات الخارجيـــة وكـــذلك حجـــم الســـوق مـــن حيـــث عـــدد الســـكان 

اتج المحلــي الإجمــالي ودخــل الفــرد إضــافة إلى ضــرورة تــوفر البنيــة التحتيــة والهيكليــة الأساســية في والــدخل القــومي والنــ
  .اقتصاد البلد باعتبارها ميزة جاذبة للاستثمار الخارجي
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ويمكـن تبويـب الاسـتثمارات مـن الناحيـة النوعيـة إلى اسـتثمارات حقيقيـة وأخـرى : الاستثمار حسب طبيعتها :ثانيا
  39:ارات مباشرة واستثمارات غير مباشرة وكمايليمالية أو استثم

 :الاستثمارات الحقيقية أو الإنتاجية .1

يشمل الاستثمارات التي من شأĔا أن تؤدي إلى زيادة التكوين الرأسمـالي في اĐتمـع، كشـراء "إن الاستثمار الحقيقي 
ق في حيـــازة أصـــل حقيقـــي،  آلات ومعـــدات ومصـــانع جديـــدة، ويعتـــبر الاســـتثمار حقيقيـــا مـــتى وفـــر للمســـتثمر الحـــ

في حين لهذه الاستثمارات علاقة بالطبيعة والبيئة، ولها كيان مـادي ملمـوس، ويترتـب عنهـا منـافع . كالعقار والسلع
 .اقتصادية إضافية تزيد من ثروة اĐتمع

 :الاستثمارات المالية .2

. في شـراء الأسـهم والسـندات يتجسد هذا النوع من الاستثمار، من خلال استخدام الفائض مـن أربـاح آيـة منشـأة
  .الأمر الذي يقوم من مركز تلك المنشأة، وقد ينعكس في تحسين إنتاجيتها

ويمكـن التعبـير عـن . فالاستثمارات المالية، هي عبارة عن حقـوق تنشـأ عـن معـاملات ماليـة بـين الأفـراد والمؤسسـات
ة تــبرهن لصـاحبها الحـق في مطالبـة الجهــة هـذه الحقـوق بوثـائق أو مسـتندات، تســمى بالأصـول الماليـة، وهـذه الأخـير 

وبالتــالي فــإن الأصــل المــالي يرتــب لحاملــة الحــق في الحصــول علــى جــزء مــن عائــد . الــتي أصــدرēا بقيمتهــا وعوائــدها
ــة للشــركة مصــدرة الورقــة الماليــة ــة قيمــة مضــافة، . الأصــول الحقيقي في حــين يترتــب علــى الاســتثمار في الأصــول المالي

فهــذه العمليــة تحمــل في . دار شــركة صــناعية أســهما إضــافية لتمويــل عمليــة توســع في الشــركةومثــال ذلــك عنــد إصــ
طياēا استثمارا حقيقيا أو اقتصاديا، لأن الأموال والمبالغ التي ستحصل عليها الشـركات، عنـد إصـدار السـندات أو 

يترتب عنهـا خلـق منـافع  وهذه الأصول. الأسهم، ستستخدمها في شراء أصول حقيقية جديدة كالآلات والمعدات
  .جديدة، متمثلة في شكل سلع أو خدمات

  

  

  

                                                             
، أطروحة مقدمة لنیل شھادة دكتوراه الدولة رات العالمیة الراھنةسیاسة الاستثمارات في الجزائر وتحدیات التنمیة في ظل التطوعبد القادر بابا،  39

  .40 39، ص ص 2003/2004في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، 
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  .المشاريع الاستثمارية: المطلب الثالث

  مفهوم المشاريع الاستثمارية: ولاأ

عبارة عن استثمار حقيقي لزيادة الطاقة الإنتاجية أو المساعدة لزيادة الإنتاج في اĐتمع، وتلـك الزيـادة : المشروع
الإنتاجيــة إمــا أن تكــون بشــكل ســلعة أو منتــوج عــادي مثــل مشــروعات الإنتــاج الزراعــي، أو مشــروعات في الطاقــة 

صــناعية لإنتـــاج الســلع المختلفـــة، أو أن تكــون في شـــكل تقـــديم خــدمات مثـــل مشــروعات إنشـــاء المستشـــفيات أو 
  .40الجامعات، أو الطرق أو الموانئ أو المطارات

  41:ة الاستثمارية، لذلك فقد اختلفت التعاريف بشأنهالمشروع الاستثماري هو تجسيد للعملي

قرار استثماري يهدف إلى خلق تيار من الإنتاج على امتـداد فـترة زمنيـة معينـة، وأيـا كانـت "فمنهم من يعرفه بأنه
التعــاريف المعطــاة للمشــروع فإنــه في المحصــلة النهائيــة قــرار اســتثماري ذو هــدف قــد يكــون تحقيــق عائــد مــادي وهــو 

رفـع معـدلات (أو تتعـدى ذلـك لتحقيـق أهـداف اجتماعيـة -ما هو الغالـب في مشـروعات القطـاع الخـاصك-الربح
اســـتغلال المــــوارد المحليـــة، زيـــادة حصــــيلة الدولـــة مـــن الصــــرف (، واقتصـــادية.....)التشـــغيل، خلـــق دخـــول جديــــدة

  .، وهذا ما يؤطر المشروعات العامة..........)الأجنبي

اري ينطوي على مجموعة من الأنشطة، ويؤدي إلى وجود منتجات، وهو مـا يلـوح  كما يعرف بأنه نشاط استثم    
  .كفرصة سرعان ما تحول إلى فكرة متميزة فنيا واقتصاديا

ويعــرف أيضـــا علـــى أنـــه مجموعـــة عناصـــر الإنتـــاج البشــرية والماديـــة، تســـتخدم وتســـير وتـــنظم đـــدف إنتـــاج ســـلع 
  .وخدمات موجهة للبيع

اح بتخصــيص قــدر مــن المــوارد في الوقــت الحاضــر يســتخدم في خلــق طاقــة إنتاجيــة كمــا يمكــن تعريفــه بأنــه اقــتر 
جديــدة، أو إعــادة تأهيــل طاقــة إنتاجيــة قائمــة، أو توســيعها đــدف الحصــول علــى منفعــة صــافية مــن تشــغيلها في 

  .المستقبل عبر فترة زمنية طويلة نسبيا

ة فنيـا واقتصـاديا، تعمـل علـى المـزج بـين المـوارد مما سبق نلخص أن المشروع الاسـتثماري هـو تجسـيد لفكـرة متميـز 
  .المادية والبشرية لإنتاج سلع وخدمات موجهة للبيع من أجل تحقيق أهداف معينة خلال فترة زمنية طويلة نسبيا

                                                             
، الشركة العربیة المتحدة للتسویق والتوریدات بالتعاون مع جامعة القدس تحلیل وتقییم المشاریعمحفوظ جودة، حسین الیحیى، حسني خریوش،  40

 .7: ، ص2009ة، القاھرة، المفتوح
دراسة حالة بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة، مذكرة مكملة لنیل -دور البنوك التجاریة في تمویل المشاریع الاستثماریةخالدي خمیسة ونوري سلیمة،  41

  . 15: ، ص2011-2010شھادة ماستر أكادیمي، جامعة منتوري، قسنطینة، 
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  خصائص الاستثمار: ثانيا

  42:مايلييتميز كل مشروع بمجموعة من الخصائص تميزه من أنشطة المشاريع الأخرى، ومن أهم هذه الخصائص 

 يعتبر تحديد الغرض أو الهدف المراد تحقيقه نقطة انطلاق وبداية لأي مشروع استثماري: الغرض. 
 يعتبر المشروع بمثابة كـائن عضـوي لـه دورة حيـاة حيـث تبـدأ بـبطء ثم تتزايـد الأنشـطة فيـه حـتى : دورة الحياة

 .تصل إلى الذروة ثم تنخفض حتى تنتهي عند اكتمال المشروع
 يتميز كل مشروع بخصائص فردية ومختلفة تميزه عن باقي المشاريع الأخرى: الانفرادية. 
 يواجه أي مشروع مواقف تتميز بالصراع، ومن هذه المواقف هو تنافس المشـاريع فيمـا بينهـا للفـوز : الصراع

 .بالعرض المحدود من الموارد البشرية والمالية والطبيعية المتاحة وكذلك تعدد الأطراف المهتمة به
 يواجــه كــل مشــروع تـداخلات مســتمرة مــع الأقســام الوظيفيـة للمشــروع كالتســويق، التمويــل، : التـداخلات

  .التصنيع، ومن جهة أخرى نشوء علاقات ترابط وتداخل مع مشاريع أخرى

  أهداف الاستثمار: ثالثا

نطـلاق نحـو محاولـة إقامـة تسـعى المشـاريع الاسـتثمارية في مجملهـا إلى تحقيـق أهـداف معينـة تمثـل الحـافز ونقطـة الا    
  43:أي نوع من هذه المشاريع

 :أهداف المشاريع الخاصة .1

إن الهدف المسيطر لدى المشـاريع الخاصـة يتمثـل في تحقيـق أقصـى ربـح ممكـن والمتمثـل في الـربح الصـافي والسـعي 
تســـعى  الـــدائم إلى تعظيمـــه، وقـــد يســـتهدف تحقيـــق الـــربح وتعظيمـــه في الأجـــل القصـــير، ولكـــن في غالـــب الأحيـــان

  .المشاريع الخاصة إلى تحقيق الربح على المدى الطويل

فالربح إذن يمثل الهدف الأساسي لإقامـة المشـاريع الخاصـة والـدافع الرئيسـي لوجودهـا، ولكـن في الواقـع العملـي     
  :قد تسعى هذه المشاريع إلى تحقيق أهداف أخرى إلى جانب تحقيقها للربح نذكر منها

الماديــة الــتي تمتلكلهــا المؤسســة وذلــك بعــد دراســة المخــاطر المتوقعــة، ومــن ثم إقامــة المحافظــة علــى الأصــول  -
 .مشروع معين يجنب هذه الأصول التأثيرات السلبية للمخاطر

                                                             
، مجلة اقتصادیات شمال افریقیا، العدد دراسة الجدوى البیئیة للمشاریع الاستثماریةي معزاوة فتیحة، أوسریر منور، جیلالي بن حاج جیلال 42

  .332: السابع، الجزائر، ص
 .38- 36: نمري نصر الدین، مرجع سابق، ص 43
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الاحتفــاظ بدرجــة ســيولة مناســبة ومركــز مــالي مناســب وتحســين المركــز النســبي قــي الســوق والابتعــاد عــن  -
 .هدف البقاء والاستمرار في النشاط المنافسة وعن مخاطر السوق، ومن ثم تحقيق

بعـض المشــاريع الخاصــة قــد تسـعى إلى تحقيــق أهــداف اجتماعيــة مـن منظــور مســؤوليتها الاجتماعيــة اتجــاه  -
 .البيئة التي تعمل đا، واكتساب رضا العملاء والقائمين على صناعة القرار

مــودي أو الأفقــي الــتي تتعلــق قــد تســعى بعــض المؤسســات إلى إقامــة مشــاريع معينــة في إطــار التكامــل الع -
بإنتـاج سـلع وخـدمات مكملـة للمنتجـات الـتي تنتجهـا، أو بعـض المـواد الـتي تحتاجهـا، وهـذا لـيس đــدف 
تحقيق الربح منها، ولكن بغرض تدنية التكاليف أو تنشيط المبيعات والإيرادات الخاصة بالنشاط الأصـلي 

 .الذي تزاوله
 .طاع الخاص بغرض تحقيق أهداف اجتماعية واقتصادية عامةقد تفرض الدولة بعض المشاريع على الق -
 :أهداف المشاريع العامة .2

إن الهدف المسيطر لدى المشاريع العامة يتمثل في تحقيق الأهداف العامة للاقتصاد الوطني والمصلحة العامة  
بالإضــافة إلى تعظــيم المنفعــة العامــة للمجتمــع، كمــا يمكــن رصــد لهــذه المشــاريع أهــداف أخــرى قــد تســعى إلى 

  :ها المشاريع العامة فيمايليتحقيقها، وفي هذا الإطار يمكن اختصار الأهداف التي تسعى إلى تحقيق

الربح، حيث قد يتطلب نشاط المشـروع العـام تحقيـق الـربح حـتى يضـمن الاسـتقرار والبقـاء في النشـاط  -
 .خصوصا في ظل التحولات نحو الخوصصة

أهداف مالية، وهذا للحصول على موارد مالية معينة تدخل في إطار الموازنة العامة للدولة كاحتكارها  -
 ين من المنتجات تكون بديلة عن فرض ضرائب جديدة، لإنتاج نوع مع

أهداف اقتصادية، لمنع الاحتكار والاسـتغلال أو الـدخول في بعـض اĐـالات الـتي لا يسـتطيع القطـاع  -
 .الخاص القيام đا وتحتاجها عملية التنمية

 .أهداف أمنية، đدف المحافظة على الأمن والاستقرار الوطني -
 .ة مشاريع إنتاج الأسلحةأهداف إستراتيجية، كإقام -
 .أهداف اجتماعية، كإقامة المدارس والمستشفيات ومختلف المشاريع ذات المنفعة العامة للمجتمع -
 .أهداف إيديولوجية، فقد تسعى الدولة من وراء إقامة بعض المشاريع إلى نشر عقيدة معينة -
جيـا المسـتوردة حـتى تـتلاءم مـع أهداف تكتيكية، كإقامة بعض المشاريع التي ēدف إلى تطـوير التكنولو  -

 .الظروف المحلية أو تطوير وخلق تكنولوجيا وطنية ملائمة للتقدم وغيرها
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  التمويل المصرفي: المبحث الثاني

الذاتيـة،  هئتمان حاجته إلى رأسمال لا يتوفر لديـه، بمعـنى عـدم كفايـة مصـادر تمويلـيقصد بحاجة مشروع ما إلى الإ   
قــتراض لآجــال طويلـــة أو لإالمصــادر التمويليــة الخارجيـــة و يســتوي في ذلــك أن يكــون ا و مــن ثم يلجــأ المشــروع إلى

ــ .متوســطة أو قصــيرة ــة المؤسســ لللتموي ، فهــو يعتــبر الطاقــة المحركــة لمشــاريعها، كمــا يحتــاج كــل اتدور هــام في تنمي
وظائفــه،  ،التمويـــلو مــن خــلال هــذا المبحـــث ســوف نوضــح مفهــوم . نطلاقــه في النشــاطإشــخص إلى أمــوال قبــل 

  . أهميته، وكذا مصادر وطرق التمويل

  .مفهوم التمويل المصرفي: المطلب الأول

نظرا لقيام المؤسسات على مبدأ الاستمرارية والتوسع فإĔا تحتاج وبشكل مستمر إلى رؤوس الأموال لاسـتثمارها 
الـبرامج والخطـط، ويعتـبر التمويـل الـداعم في شكل أصول مختلفـة مـن معـدات، آلات، مبـاني ومخـزون وغيرهـا لتنفيـذ 

  :ويمكن إبراز مفهوم التمويل من خلال المفاهيم التالية. الأساسي لهذه الأخيرة

مجموعـة الأعمـال والتصـرفات الـتي تمـدنا " والتمويـل اصـطلاحا هـو" الإمـداد بالمـال" التمويـل لغـة هـو: المفهوم الأول
  .44"بوسائل الدفع

ريفــه علــى أنــه مجموعــة الوســائل والأســاليب والأدوات الــتي تســتخدمها إدارة المشــروع، يمكــن تع:" المفهــوم الثــاني
للحصول على الأموال اللازمة لتغطية نشاطاēا الاستثمارية والتجارية، وعلى هذا الأساس فإن تحديد مصادر تمويل 

  .45هاالمشروع يعتمد على المصادر المتاحة في الأسواق والبيئية المالية التي يتواجد في

  .يعرف التمويل بأنه الإمداد بالأموال في أوقات الحاجة إليها: المفهوم الثالث

  46:وهذا التعريف يتكون من العناصر التالية

 .تحديد دقيق للوقت الحاجة له -
 .البحث عن مصادر للأموال -
  .المخاطر التي تعترض أي نشاط يزاوله الانسان -

                                                             
مذكرة لنیل شھادة الماجستیر  -ازدراسة حالة مؤسسة سونلغ- تمویل المؤسسة الاقتصادیة وفق المیكانیزمات الجدیدة في الجزائرزواري فضیلة،  44

 .30: ، ص2008/2009في العلوم التسییر، جامعة أمحمد بوقره، بومرداس، 
 .99: ، ص2004، دار المناھج للنشر والتوزیع، الأردن، مبادئ الإدارة المالیةدرید كامل أل شبیب،  45
  .21: ، ص2009الأولى، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان، الطبعة مبادئ التمویلطارق الحاج،  46
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ومــن خــلال كــل هــذا نســتنتج المفهــوم الشــامل للتمويــل علــى أنــه تلــك الوظيفــة الإداريــة في المؤسســة الــتي تخــتص    
بعمليات التخطـيط للأمـوال والحصـول عليهـا مـن مصـدر التمويـل المناسـب لتـوفير الاحتياجـات الماليـة اللازمـة لأداء 

قيق التوازن بين الرغبات المتعارضة للفئـات المـؤثرة في أنشطة المؤسسة المختلفة، مما يساعد على تحقيق أهدافهم، وتح
  . نجاح واستمرار المؤسسة والتي تشمل المستثمرين والعمال والمديرين

  .وظائف التمويل المصرفي وأهميته: المطلب الثاني

  وظائف التمويل المصرفي: أولا

  :وتتمثل فيمايلي

 .الوظائف التقليدية .1

  47:يتتمثل الوظائف التقليدية فيمايل

تقوم المصارف التجارية بتلقـي الودائـع مـن الجمهـور مهمـا كانـت وضـعيتهم أشـخاص : قبول وخلق الودائع -
ودائـع تحـت الطلـب (وبشكل هذه الودائـع. طبيعيين أو معنويين، أصحاب المؤسسات العمومية أو الخاصة
 .جاريموارد المصرف الت) أو ودائع جارية، ودائع لأجل، ودائع بإشعار، ودائع ادخارية

السـحب علـى المكشـوف، فـتح الاعتمـادات المسـتندية (تقـوم المصـارف التجاريـة بـالإقراض: تقديم القروض -
، أي إمـــداد الأفـــراد والمؤسســـات والمنشـــآت بـــالأموال اللازمـــة، علـــى أن يتعهـــد )وخصـــم الأوراق التجاريـــة

دفعـــة واحـــدة أو علـــى  والمصـــاريف. المقـــترض بســـداد تلـــك الأمـــوال والفوائـــد والعمـــولات المســـتحقة عليهـــا
أقسـاط في تــواريخ محـددة، ويــتم تـدعيم هــذه العلاقـة بتقــديم مجموعـة مــن الضـمانات الــتي تكفـل للمصــرف 

ومـع الـزمن تطـورت درجـة مـنح المصـارف للقـروض مـن قصـيرة إلى متوسـطة وطويلـة الأجـل . استرداد أمواله
 .للقيام بعمليات عقارية إنتاجية مقابل حصولها على فوائد

 .ئف الحديثةالوظا .2

ــه المصــارف يتفــرع عنــه خــدمات حديثــة ومتطــورة يمكــن أن نبــين أهميتهــا مــن خــلال  إن الــدور التمــويلي الــذي تلعب
  48:مايلي

                                                             
  .15: ، ص2002، الطبعة الأولى، دار الأمین للطباعة، مصر، الوظائف غیر التقلیدیة للبنك التجاريمحمد توفیق سعودي،  47
  .57-56: ، ص ص2000الطبعة الثانیة، المناھج للنشر والتوزیع، عمان،  العملیات المصرفیة الخارجیة،الراوي خالد وھیب،  48
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قــــروض، أســــهم، (تعتـــبر المصــــارف أداة مــــن أدوات الاســـتثمار حيــــث تتركــــز اســــتثماراēا في حقـــوق ماليــــة -
مشــروعات جديــدة، أو تقــوم بتوســيع مشــروعات ، وباســتثماراēا لأمــوال العمــلاء تقــوم بتمويــل )ســندات

قائمة، لكن قبل قيامها بالإقراض أو المشاركة في رؤوس أموال المشروعات فلابد أن تقوم بإعـداد دراسـات 
: وتشـــتمل هـــذه الدراســـات. الجـــدوى الاقتصـــادية للتحقـــق مـــن جـــديتها ولضـــمان اســـترجاع رؤوس أموالهـــا

 .ةدراسة السوق، دراسة فنية ودراسة اقتصادي
تطـــورت وظـــائف المصـــارف إلى حـــد بعيـــد، حيـــث أصـــبحت تقـــوم بتقـــديم الاســـتثمارات الماليـــة للعمــــلاء  -

 .وتزويدهم بالنصائح والإرشادات في كل ما يواجه مشروعاēم من صعوبات ومشاكل
تقــوم المصــارف بتمويــل عمليــات التصــدير والاســتيراد فهــي بــذلك تســاهم في تــوفير احتياجــات الدولــة مــن  -

الرأسماليـــة والســـلع الوســـيطة لزيـــادة حجـــم الإنتــاج وأنواعـــه وتحســـين جودتـــه، بالإضـــافة إلى تشـــجيع الســلع 
تصــدير الســلع الوطنيــة وإيجــاد أســواق خارجيــة لهــا وذلــك عــن طريــق الوســاطة الماليــة الــتي تلعــب دورهــا ممــا 

 .يسمح بتوفير العملات الأجنبية
 .سياسة خوصصة مشروعاēا العامة كليا أو جزئيا تساهم المصارف في دعم توجه العديد من الدول لتبنى -
تســاهم المصــارف أيضــا في إنشــاء وتطــوير الأســواق الماليــة مــن خــلال إنشــاء صــناديق اســتثمارية متوســطة  -

  .وطويلة الأجل، مما يخدم نشأة وتطوير السوق المالية

  المصرفي أهمية التمويل: ثانيا

اجــات الماليــة للمؤسســة ســواء كانــت احتياجــات قصــيرة إن الغــرض مــن الحصــول علــى التمويــل هــو ســد الاحتي
الأجل والتي تخص دورة الاستغلال، أو احتياجات طويلة الأجل والتي تخص دورة الاستثمار، وتكمن أهمية التمويل 

  49:لهاتين الدورتين كمايلي

رأس المـال  تلجأ عـادة المؤسسـات إلى التمويـل القصـير الأجـل العجـز في: الحاجة إلى التمويل قصير الأجل .1
العامل الناتج على النشاط الداخلي للمؤسسـة، فأثنـاء دورة نشـاطها عليهـا أن تغطـي مخزوناēـا ومـدينوها، 

وتلعـب مصـادر . ويعتبر الائتمان التجـاري والائتمـان المصـرفي مـن المصـادر الرئيسـية لهـذا النـوع مـن التمويـل
سيعه، حيث تعتبر هـذه الأخـيرة المحـرك الأساسـي التمويل قصيرة الأجل دورا هاما في استمرارية النشاط وتو 

 .للعمليات الجارية عن طريق تغطية جزء كبير من عناصر الأصول المتداولة

                                                             
  .32 31: مرجع سابق، ص صزواري فضیلة،  49
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ولهذا فإن هذا النوع من التمويل يعتمد على طبيعة عمـل أو طبيعـة النشـاط الـذي تمارسـه المؤسسـة، وبـالرغم 
ا الحصــول علـــى تمويــل طويـــل الأجــل لتمويـــل مــن أن المؤسســات تتجنـــب عــددا مـــن المشــاكل فيمـــا لــو أمكنهـــ

ــة إلى أنــه رغــم هــذه الحقيقــة، فــان المؤسســات تلجــأ إلى التمويــل  احتياجاēــا في الموجــودات أو الأصــول المتداول
  :قصير الأجل للأسباب التالية

ـــدائنين أي أن قصـــر فـــترة تســـديد الـــدين تجعـــل المســـتثمرين  - ضـــعف نســـبة المخـــاطرة، وهـــو أمـــر يهـــم ال
تثمار أمــوالهم لضــعف المخــاطرة ولقــابليتهم علــى التنبــؤ بمــا يمكــن أن يحــدث فيمــا يتعلــق يفضــلون اســ

 .بوضع المؤسسة، وبالتالي احتمالية حصولهم على أموالهم وفق الشروط المتفق عليها تكون عالية
قــد يكــون الحصــول علــى تمويــل قصــير الأجــل أقــل تكلفــة مــن الحصــول علــى تمويــل متوســط أو طويــل  -

 .فترة السداد ولضعف نسبة المخاطرة الأجل، لقصر
الحاجة للأموال في بعـض المؤسسـات الموسميـة، لهـذا تلجـأ هـذه الأخـيرة إلى البحـث عـن مصـادر تمويـل  -

 .قصيرة الأجل لسد النقص الآني في السيولة وتمويل احتياجاēا الموسمية
أي تكلفـة وذلـك بعض حالات التمويل قصير الأجل تكـون بـدون فوائـد، أي لا تتحمـل المؤسسـات  -

ــتم التســديد بالمــدة المتفــق عليهــا، فــإن ذلــك يعــني عــدم تحميــل  في حــالات الشــراء بالأجــل علــى أن ي
 .المؤسسة أي تكلفة نتيجة لحصولها على ذلك الائتمان

تلجأ المؤسسة إلى هذا النوع من التمويل لتغطية النشاطات الاسـتثمارية : الحاجة إلى التمويل طويل الأجل .2
đـا لفـترات طويلـة، وهـذا لغـرض الحصـول إمـا علـى وسـائل الإنتـاج ومعـدات وإمـا علـى عقـارات التي تقوم 

 .مثل الأراضي، المباني الصناعية والتجارية والإدارية

  :ونجد أن المؤسسات تسعى للتمويل طويل الأجل بغرض تحقيق مايلي

 .تمويل شراء الأصول الدائمة ذات العمر الطويل -
ـــدائم مـــن  - ـــى تمويـــل الجـــزء ال ـــل الجـــزء الآخـــر بخلـــيط مـــن الســـحب عل ـــى أن يـــتم تموي رأس مـــال العامـــل، عل

 .المكشوف والتمويل قصير الأجل
  .تمويل ما يتم الاضطلاع به من استثمارات رأسمالية، وكذا التوسعات الطويلة الأجل للمؤسسة -
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  .مصادر وطرق التمويل المصرفي: المطلب الثالث

  مصادر التمويل المصرفي: أولا

  :لنا أن تقسم مصادر التمويل إلىيمكن 

يـتم التصـنيف إلى مصـادر مـن مـالكي المؤسسـة كزيـادة رأس المـال والاحتفـاظ بجميـع أو : من حيث الملكية .1
جــزء مــن الأربــاح وإلى مصــادر مــن المقرضــين كــالبنوك ومــوردي الآلات والمعــدات ومؤجريهــا ومــوردي المــواد 

 .الخ...........الخام
داخليــة وهــي الأربــاح المحتجــزة، بيــع الأصــول والاســتهلاك ومصــادر خارجيــة مصــادر : مــن حيــث المصــدر .2

 .50ويشمل الاقتراض المباشر من المؤسسات المالية، إصدار سندات وتسهيلات الموردين
 51:وينقسم إلى: من حيث النوع .3

 .تمويل مصرفي، وهو الذي نحصل عليه من البنوك والمؤسسات المالية الأخرى  - أ
 .ي نحصل عليه من التجارتمويل تجاري، وهو الذ  -  ب

 :وينقسم إلى)الفترة الزمنية(من حيث المدة .4
 .سنوات10الخ وتكون مدته أكثر من .....تمويل طويل الأجل، مثل القروض البنكية، السندات  - أ

تمويل متوسط الأجل، وهو ذلك النوع من التمويل الذي يمتد ما بين السنة والعشرة سـنوات مثـل القـروض   -  ب
 .الخ.....المصرفية

مثــل القـــروض البنكيــة، التمويــل التجـــاري، . تمويــل قصــير الأجـــل، وهــو الــذي تكـــون مدتــه أقــل مـــن ســنة  -  ت
  . الخ...أذونات الخزينة

  طرق التمويل المصرفي: ثانيا

  52:وهذا يتم عن طريقتين. الهدف هو جعل المدخرين يوظفون أموالهم عند المتعاملين الذين هم بحاجة إليها

 .كون الرغبتان متوافقتانالتمويل المباشر، عندما ت .1

                                                             
: ، ص2011،  دار زھران للنشر والتوزیع، الأردن، الطبعة الأولى، الاستثمار والتمویل بین النظریة والتطبیقحسني علي خریوش وآخرون،  50

122. 
  .26: طارق الحاج، مرجع سابق، ص 51
  .29-26:، ص2003الجزائر، الطبعة الثانیة،  امعیة،، دیوان المطبوعات الجتقنیات وسیاسات التسییر المصرفيبخرار یعدل فریدة،  52
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تمويــل مــن : التمويــل الغــير المباشــر، لمــا تكــون الرغبتــان مختلفتــان، إلا أننــا نجــد في هــذه الطريقــة نــوعين مــن التمويــل .2
 .البنك: موارد ادخارية وتكون من فعل الوسيط المالي وتمويل من موارد نقدية تكون من فعل الوسيط النقدي

 :đما في هذا الصددإذن هناك نقطتان يجب الاعتناء  -
 .ادخار مالي أو إصدار نقدي: التمييز بين مصدر التمويل -
 .وجود الوسيط أو غيابه، مما يؤدي إلى وجود ثلاث طرق للتمويل -
 التمويل المباشر. 
 التمويل الغير مباشر عن طريق الوسائط المالية الغير بنكية. 
 التمويل الغير مباشر للوسائط المالية البنكية. 

  :المباشرالتمويل 

  ويسمى أيضا نظـام التمويـل بالوسـاطة الماليـة، أيـن يـتم الاتصـال مباشـرة بـين الفئـات ذات العجـز والفئـات ذات ال
فــائض، دون اللجــوء إلى أي وســيط مــالي، ويكــون ذلــك عــن طريــق قيــام الفئــات ذات العجــز بإصــدار أوراق ماليــة 

  .53)الخ........توزيعات، فوائد،(دورية متفق عليها يقوم الأفراد بالاكتتاب فيها، مقابل الحصول على عوائد

  :التمويل الغير مباشر للمؤسسات المالية غير البنكية

فهـم يقرضـون . يخضع هذا النـوع مـن التمويـل إلى مبـدأ تجميـع الوسـائط الماليـة غـير البنكيـة وتوزيعـه علـى المسـتفيدين
  .أموالا يقترضوĔا

  :البنكية التمويل الغير مباشر للمؤسسات المالية

يتميز هذا التمويل بعـدم تـدخل الادخـار، الأمـوال الـتي تقـرض لـذوي العجـز في التمويـل لم تجمـع مـن المـدخرين بـل 
  .هي من إصدار البنك من لاشيء عن طريق تحويل نقدي لسند قدمه المقترض له

 

 

 

                                                             
، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة منتوري قسنطینة، "BDAR"تسعیر القروض المصرفیة دراسة حالةمسعي سمیر،  53
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 .دور البنوك في تمويل المشاريع الاستثمارية: المبحث الثالث

يعتبر البنك نوع من أنواع المؤسسـات الماليـة الـتي يرتكـز نشـاطها في قبـول الودائـع ومـنح الائتمـان والنبـات  
đذا المفهوم يعتـبر وسـيطا بـين أولئـك الـذين لـديهم أمـوال فائضـة وبـين أولئـك الـذين يحتـاجون لتلـك الأمـوال وعلـى 

ذا المضمار إلا أĔا تتسم بصفات معينة تميزها عن غيرهـا الرغم من أن البنوك التجارية لا تعتبر الوسيط الوحيد في ه
من الوسطاء في مجال تمويل الاستثمار لأĔا تتيح للمدخرين فرص متنوعة لاستثمار مـدخراēم وسنسـتعرض في هـذا 
ــة القــروض، والمطلــب الثــاني القــروض المقدمــة لتمويــل  المبحــث مطلبــين حيــث المطلــب الأول التحليــل المــالي في حال

  .ات الاستثمارنشاط

  .التحليل المالي في حالة قروض الاستثمار: المطلب الأول

عنــدما يقــدم البنــك علــى مــنح قــروض لتمويــل الاســتثمارات، ذلــك أن تمويــل الاســتثمارات يعــني القيــام بتجميــد    
بقــراءة وتماشـيا مــع هــذه الاعتبـارات، فإنــه يقــوم . أمـوال البنــك لفــترات أطـول يجهــل نســبيا مـا ســوف يحــدث أثناءهــا

وترتكز هذه القراءة . مالية لحالة المؤسسة تختلف نسبيا عن القراءة المالية التي يقوم đا في حالة قروض قصيرة الأجل
ولكي يقوم بذلك، يركز البنك على استعمال . بالدرجة الأولى على تحليل مناصب الميزانية التي لها بعدا زمنيا طويلا

  :ما يليبعض النسب الجوهرية، نتعرض لها في

  :54التمويل الذاتي .1

ــيم الــتي يســتعملها البنــك، والتمويــل الــذاتي هــو عبــارة عــن  يعتــبر التمويــل الــذاتي عنصــرا مهمــا مــن عناصــر التقي
ــة للمؤسســة علــى تمويــل الاســتثمارات الــتي يقــوم đــا ويمكــن حســاب التمويــل الــذاتي . مفهــوم يبــين القــدرات الذاتي

والمؤونات التي تقوم đـا المؤسسـة علـى سـبيل الاحتيـاط والأربـاح المحققـة سـنويا للمؤسسة بجمع الاهتلاكات السنوية 
 .بعد أن تطرح منها الضرائب والأرباح الموزعة

وإذا كــان التمويــل الــذاتي في الحقيقــة يبــين قــدرة المؤسســة علــى تمويــل الاســتثمارات بالاســتغناء عــن اللجــوء إلى 
ــة، فــإن هــذا المفهــوم يهــم البنــ ــار أن قــدرة القــروض البنكي ك كثــيرا عنــد الإقــدام علــى هــذا النــوع مــن التمويــل، باعتب

المؤسسة على تسديد هذا القرض عند حلول آجـال الاسـتحقاق إنمـا يعتمـد إلى حـد بعيـد علـى قـدرēا علـى تحقيـق 
  .أرباح بالمفهوم الواسع

                                                             
 .151: ، ص2004الجزائر، الطبعة الثالثة ، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون، تقنیات البنوكالطاھر لطرش،  54
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  :55نسبة المديونية .2

خدام مصـادر التمويـل الخارجيـة في الهيكـل وتعتبر هـذه النسـبة مـن أكثـر المؤشـرات اسـتخداما لقيـاس درجـة اسـت
 :وتحسب بالعلاقة التالية. التمويلي للشركة، وتحديد مقدار الديون لكل دينار من مجموع الأصول

  مجموع الديون                            

  =نسبة السيولة     

  مجموع الأصول                                    

قصـــيرة الأجـــل ونســـبة الـــديون طويلـــة الأجـــل، لتحليـــل المركـــزيين المـــاليين القصـــير وتســـتخدم نســـبة الـــديون 
والطويــل الأجـــل، وذلــك  مـــن خــلال تحديـــد قابليــة أصـــول الشــركة علـــى تغطيــة الالتزامـــات في تــاريخ اســـتحقاقها، 

  :حسب الصيغ التالية

  الديون طويلة الأجل                                  

  =يلة الأجلنسبة المديونية طو 

  مجموع الأصول                                                                                                                 

  :نسبة التمويل الذاتي إلى المديونية الآجلة .3

عن الحالة المالية للمؤسسـة في إضافة إلى النسب السابقة التي يستعملها البنك، والتي تعطي له فكرة واضحة        
، فإنــه يقــوم بحســاب نســبة التمويــل الــذاتي إلى المديونيــة )المديونيــة متوســطة وطويلــة الأجــل(مواجهــة المديونيــة الآجلــة

 .والهدف من هذه النسبة هو معرفة عدد السنوات من التمويل الذاتي اللازمة لتغطية المديونية الآجلة. الآجلة

فإذا كان حجم الأرباح . ن هذه السنوات إنما يعتمد على حجم الأرباح التي تحققها المؤسسةومن الواضح أ        
  .المحققة كبيرا عبر السنوات فإن عدد السنوات اللازمة لتغطية المديونية الآجلة بواسطة الأرباح سوف يكون صغيرا

                                                             
مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شھادة  دراسة حالة البنك الوطني الجزائري وكالة ورقلة،-دور التحلیل المالي في منح القروضحابس إیمان،  55

  .86: ، ص2010/2011الماستر في العلوم التسییر، تخصص بنوك ومالیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
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عدد السنوات الكافية لتغطيـة المديونيـة ومن جهة نظر البنك، فإن المؤسسة تعتبر في موقع جيد كلما كان           
وبطبيعة الحال، فإن البنك من جهة النظر هـذه الإمكانيـة، فإنـه يسـتطيع أن يأمـل في . الآجلة بواسطة الأرباح قليلا

  . تجمع ظروف أفضل لكي تكون الأموال التي يقدمها للتمويل في أمان من مخاطر عدم التسديد

 :النتائجنصيب المصاريف المالية في  .4

ويـدل علـى الجـزء الـذي . ويقاس هذا المؤشر بواسطة نسـبة المصـاريف الماليـة إلى النتيجـة الإجماليـة للاسـتغلال       
وفي الحقيقــة كلمــا  . في النتــائج الــتي تحققهــا هــذه المؤسســة) الفوائــد المدفوعــة علــى القــروض( تحتلــه المصــاريف الماليــة

وتعتبر المؤسسـة عـادة في حالـة حيـدة إذا  . يعكس وجها ايجابيا للمؤسسةكانت هذه النسبة صغيرة كلما كان ذلك 
 .0.4 كانت هذه النسبة في حدود

  :تغطية رؤوس الأموال المستثمرة .5

وتقـيس الجـزء مــن . يمكـن التعبـير عـن هــذه التغطيـة بواسـطة نســبة المـوارد الدائمـة إلى رؤوس الأمـوال المســتثمرة       
 0.8ويكون الوضع عاديا إذا كانت هذه النسبة تتراوح بين . رؤوس الأموال المستثمرة المغطاة بواسطة الموارد الدائمة

 .56 0.85و

 :57قدرة التسديد .6

عيـــار علـــى تحديـــد الائتمـــان وفوائـــده في موعـــد الاســـتحقاق، فالاختيـــار الحقيقـــي لســـلامة القـــرار يركـــز هـــذا الم      
ويـــتم ذلــك مــن خــلال تقــدير التــدفقات النقديــة الداخلـــة . الائتمــاني هــو حصــول التســديد في الموعــد المتفــق عليــه

داخلــة للعميــل أو الخارجــة منــه ومــن المؤكــد أن مقــدار التــدفقات النقديــة ال. للعميــل، والــتي تحــدد قدرتــه في التســديد
 . تعطي تصورا أوليا فيما إذا كان العميل معرض إلى حالة العسر المالي

  . القروض المقدمة لتمويل نشاطات الاستثمار: المطلب الثاني

  عمليات القروض الكلاسيكية لتمويل استثمارات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: أولا

  :القروض متوسطة الأجل .1

                                                             
  . 152: طاھر لطرش، مرجع سابق ،ص 56
، نشرة توعویة یصدرھا معھد الدراسات المصرفیة، دولة الكویت، العدد الحادي عشر، القروض المصرفیة ومعاییر منحھااضاءات،  57

  . 4: ، ص2011یونیو
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ـــل الأنشـــطة الاســـتثمارية وخاصـــة بعـــض          ـــين ســـنة وخمـــس ســـنوات، وهـــي تمـــنح غـــرض تموي ـــتراوح آجالهـــا ب ت
العمليـات الرأسماليــة للمشــروعات مثـل شــراء آلات جديــدة، وعــادة مـا تكــون هــذه القـروض مكفولــة بضــمان معــين 

ع المفــاجئ للمــدين عــن ويــتم ســدادها علــى دفعــات مــن أجــل حمايــة كــل مــن المقــرض والمقــترض مــن خطــر الانقطــا 
 58:التسديد لأسباب مالية، ويمكن التمييز بين نوعين من القروض متوسطة المدة

قروض قابلة للتعبئة وقروض غير قابلة للتعبئـة، الأولى تسـمح للبنـك مـن إعـادة خصـمها لـدى مؤسسـة ماليـة        
الثـاني لا يمكـن للبنـك مـن إعـادة خصــمها أخـرى أو لـدى البنـك المركـزي وبالتـالي الحصـول علـى الســيولة، أمـا النـوع 

لـذلك لابـد علـى البنـك . وبالتالي فهو مجبر على انتظار موعد استحقاق القرض، وهنا تظهـر مخـاطر تجميـد الأمـوال
  .من دراسة القروض المتوسطة المدة جيدا حتى لا تحدث له أزمة سيولة

  :القروض طويلة الأجل .2

وع مــن البنــوك أو مؤسسـات ماليــة أو غيرهـا مــن المؤسسـات غيرهــا مــن وهـي القــروض يحصـل عليهــا المشـر           
المؤسسات والشركات المتخصصة، وتشمل جميع القروض التي يتجاوز فـترة سـدادها السـبع سـنوات وقـد تصـل هـذه 
القروض إلى ثلاثين عاما، وتتميز هذه القروض في أغلب الأحيان بعدم ثبات معدل الفائدة خاصة إذا كانـت هـذه 

دلات تتجه نحو الارتفاع، أما بالنسبة لسداد القرض فقد يتم بدفعة واحدة أو يتم على أقسـاط متسـاوية وذلـك المع
حسب الاتفاق بين البنك والمستثمر، والهدف من هذه القروض هو توفير رؤوس أموال بقصد تمويل الاسـتثمارات، 

 .59وتمنح عادة هذه القروض مقابل ضمانات عينية

  جاريالقرض الاي: ثانيا

تمثــل طـــرق التمويـــل الكلاســـيكية لاســـتثمارات المؤسســـات بوجـــه عـــام والمؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة بوجـــه       
خاص عبئا على البنوك، التي تسعى إلى تحريك الأموال من أولئك الأفراد الـذين يـدخرون إلى الأفـراد أو المؤسسـات 

  .من أجل شراء سلع أو خدمات للقيام بالاستثمارات

ظهرت الحاجة إلى البحث عن طرق أخرى لتمويل الاستثمارات من أهم خصائصها تجنب عراقيـل التمويـل         
الكلاســـيكي، ولم يعـــد شـــراء الأصـــل هـــو الأســـلوب الوحيـــد للاســـتفادة منـــه، بـــل أصـــبح الاســـتئجار بـــديلا شـــرعيا 

ــة الجديــدة للتمويــل تســمى بالائتمــان الايجــ اري أو التمويــل بالإيجــار أو للاقــتراض đــدف شــراء الأصــل، وهــذه الآلي
                                                             

، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر *جیجل وكالة*بنك الجزائر الخارجي: دراسة حالة-دور البنوك في تمویل المشاریع السیاحیةسعاد صدیقي،  58
  . 71: ، ص2005/2006في العلوم الاقتصادیة، جامعة منتوري، قسنطینة، 

  .54: ، ص2006، 9، مجلة العلوم الإنسانیة، جامعة بسكرة، العدد مصادر تمویل مؤسسات مع دراسة للتمویل البنكيعمار زیتوني،  59
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الاعتماد الايجاري، هذه الصـورة للاعتمـاد نشـأت حـديثا بالولايـات المتحـدة الأمريكيـة، حيـث أنـه توجـد صـناعات 
  .خاصة لهذه الخدمة تسمى صناعة التأجير ومن أبرز هذه المنشآت التي تؤجر الحاسوب وأجهزة تصوير المستندات

الا جديدا لاستثمار موارد البنك، حيث يدعم الخدمات الصرفية التقليدية من جهـة يعتبر الائتمان الايجاري مج     
ومن جهة أخرى يعد فكـرة حديثـة للتجديـد في طـرق التمويـل ولكـن مـازال يحـتفظ بفكـرة القـرض مـع إدخـال تغيـيرا 

  .إلى المزايا التي تقدمها لهما جوهريا في طبيعة العلاقة التمويلية بين المؤسسة المالية المقرضة والمؤسسة المقرضة بالنظر

يســمى بعــدة تســميات منهــا الإيجــار التمــويلي، التمويــل بالإيجــار، الاعتمــاد الايجــاري وقــد أعطيــت تعــاريف       
مختلفة لهذه التقنية التمويلية، إلا أĔا تؤدي إلى نفس المعنى فالبعض منها يركز على الجوانب القانونية والبعض الآخر 

  .60نب الاقتصادية ولتوضيح المعنى أكثريركز على الجوا

سلسلة ) المؤجر(بالتسديد للطرف الآخر) المستأجر(الاعتماد الايجاري هو عقد من خلاله يلتزم أحد الأطراف     
مــن الــدفعات الدوريــة الــتي مجملهــا يفــوق ثمــن شــراء الأصــل موضــوع العقــد وعــادة هــذه الــدفعات تمتــد لتغطــي الجــزء 

  .قتصادية للأصل المقتنىالأكبر من الحياة الا

ـــل        ـــث يـــدفع المســـتأجر الأقســـاط الإيجاريـــة للمـــؤجر، بالمقاب أي أن الاعتمـــاد الايجـــاري هـــو التـــزام تعاقـــدي بحي
ولا . يتحصل على حق الانتفاع من الأصـل موضـوع العقـد، حيـث أن المـؤجر يحـافظ علـى الملكيـة القانونيـة للأصـل

 .61لمستأجر إعادة الأصل دون إذن المؤجريمكن لطرفان فسخ العقد، كما لا يحق ل

 

 

 

 

 

 

                                                             
، مذكرة لنیل درجة الماجستیر في القانون، جامعة مولود یل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائردور البنوك في تمولوكادیر مالحة،  60

  .97 96: ، ص ص12/03/2012معمري، تیزي وزو، 
یات استراتیج: ، المؤتمر العلمي الرابع الریادة والإبداعالتمویل عن طریق الإیجار كإسترتتیجیة لتغییر العمل المصرفيمصطفى بالمقدم،  61

  .6: ، ص16/03/2005-15الأعمال في مواجھة تحدیات العولمة، كلیة العلوم الإداریة والمالیة، جامعة فیلادلفیا، 
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  :تمهيد

ــبلاد إن المتتبــع للأوضــاع الاقتصــادية الــتي تشــهدها الجزائــر منــذ بدايــة العقــد الأول مــن القــرن الحــالي يــدرك أن      ال
بصدد خوض تجربة تنموية جديدة اتضـحت معالمهـا مـن خـلال شـروع الحكومـة في تنفيـذ سياسـة اقتصـادية جديـدة 

  .تختلف عن تلك التي طبقت سابقا لذا سنستعرض في هذا المبحث

  .إجراءات وآليات مكافحة البطالة في الجزائر: المبحث الأول

  .الاستثمارية في الجزائرالتمويل المصرفي للمشاريع : المبحث الثاني

  .دور المشاريع الاستثمارية لمكافحة البطالة في الجزائر: المبحث الثالث
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  لجزائرإجراءات وآليات مكافحة البطالة في ا: المبحث الأول

ــة في إطــار تنفيــذ سياســتها متعــددة ومتنوعــة، ومختلقــة المنــاهج     تعتــبر آليــات وبــرامج التشــغيل الــتي اعتمــدēا الدول
والطــرق، منهــا مــا يتعلــق بالتشــغيل المباشــر، ومنهــا مــا يتعلــق بتشــجيع خلــق المؤسســات الــتي تــوفر المزيــد مــن فــرص 

ببعض فئات العمالية، مثل حاملي شهادات الجامعية،  العمل، ومنها ما يتعلق بتنظيم بعض أنماط التوظيف الخاص
والتكــوين المهــني، والبــاحثين عــن العمــل القــادمين مــن مختلــف مؤسســات التعلــيم والتكــوين العــالي والمتوســط، وحــتى 

الأمــر الــذي شــكل مــا يمكــن وصــفه بالتجربــة الوطنيــة في مجــال التشــغيل بصــفة عامــة، . بالنســبة لمــن هــم دون تأهيــل
  .باب بصفة خاصة، على أساس أن هذه الشريحة تشكل الإشكالية المعقدة لسياسة التشغيل في الجزائروتشغيل الش

  ة من قبل الدولة لمكافحة البطالةبرامج التشغيل الممول: المطلب الأول

 ):ESIL(برنامج مناصب الشغل الموسمية ذات المنفعة المحلية: أولا

، موجـه للشـباب 22/05/1999 بتـاريخ 144-90و 143-90 المرسومينهذا البرنامج الذي تم إطلاقه بموجب 
الهدف منه تحضير الشباب لإدماجهم في مناصب شغل دائمة عن طريق إكساđم الخبرة . الذين يعانون من البطالة

 اســتبدلت وزارة التضــامن الــوطني 2008المهنيــة الكافيــة في الوحــدات الإنتاجيــة أو الإدارات العموميــة، خــلال ســنة 
هـذا . 30/04/2008المـؤرخ في  127-08هذا البرنامج ببرنامج الإدماج الاجتماعي بموجب المرسوم التنفيذي رقـم 

  .62سنة حاملي الشهادات ومنعدمي الدخل 35و 19البرنامج موجه للشباب البالغين من العمر بين 

 ):TUP-HIMO(برنامج أشغال المنفعة العامة ذات الأشغال المكثف لليد العاملة: ثانيا

ينــدرج هـــذا البرنـــامج ضـــمن الأجهــزة الجديـــدة المطبقـــة في الجزائـــر في إطـــار محاربــة الفقـــر وكـــل أشـــكال الإقصـــاء 
للتكثيف من مناصب الشغل المؤقتة في إطار السعي لمكافحة البطالة وليس  1997الاجتماعي، تم وضعه منذ عام 

اعية من خلال ظهور مؤسسات مصغرة، وتتمثـل هذا فحسب بل يهدف البرنامج كذلك إلى خلق نشاطات اجتم
قطــاع : القطاعـات المحـددة للاســتفادة مـن برنـامج الأشــغال ذات المنفعـة العامــة لاسـتعمال المكثـف لليــد العاملـة في 

  .الخ...............الطرق والغابات، الفلاحة، الري البسيط، صيانة التراث العقاري المدني، التنمية المحلية، المحيط

                                                             
: ، ص ص2013مجلة الندوة للدراسات القانونیة، جامعة سطیف، العدد الأول،  سیاسات مكافحة الفقر دراسة حالة الجزائر،رداد عباس،  62

163،164.  
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ف النشاطات ذات المنفعة العامة الممولة بمنح الشبكة الاجتماعية يرمي برنامج الأشغال ذات المنفعة العمومية بخلا"
للاستعمال المكثف لليد العاملة إلى تحقيق قيمة اقتصادية مضافة من خلال المشاريع ويعتمد في ذلـك علـى القطـاع 

  ".الخاص قصد تشجيع روح المقاولة وإنشاء مؤسسات مصغرة

تســلم الأشــغال للمقــاولين الصــغار الــذين يتنافســون للحصــول علــى صــفقات لانجــاز أشــغال بســيطة لا تتطلــب  
كفــاءات أو تكــوين خــاص وđــذا تمثــل ورشــات الأشــغال ذات المنفعــة العموميــة للاســتعمال المكثــف لليــد العاملــة 

ؤقتــة والتكفــل بنشــاطات صــيغة بديلــة لهــا ثــلاث منــافع تســمح في انتظــار توظيــف دائــم، إحــداث مناصــب شــغل م
ـــامج  قطاعيـــة ذات منفعـــة عموميـــة وتشـــجيع وإنشـــاء المؤسســـات الصـــغيرة مرشـــحة للـــدوام، كمـــا تـــتم اســـتفادة البرن

  .63بالحصول على التغطية الاجتماعية وخدمات الضمان الاجتماعي

 :برنامج عقود ما قبل التشغيل: ثالثا

ــة يــدخلون ســوق ويعتــبر مــن أهــم الــبرامج المطبقــة، موجهــة لإدمــاج الشــ    باب المتحصــلين علــى شــهادات جامعي
ويهــدف  02/12/1998: المــؤرخ في 98/402: الشـغل لأول مــرة وضــع البرنـامج حيــز التنفيــذ بموجــب المرسـوم رقــم

إلى زيادة العروض وتشجيع وتسهيل إدماج المتحصلين على شـهادات تجربـة تسـاعدهم علـى الإدمـاج النهـائي لـدى 
  .ئات والمؤسسات العمومية والخاصةأصحاب العمل وهم كل الهي

وتتكفل الدولة بالأجور الأساسية للمدمجين مـع تكـاليف التغطيـة الاجتماعيـة طيلـة مـدة عقـد مـا قبـل التشـغيل  
ويعتـبر . الذي يمكن أن يصل إلى سنتين، كما يسـتفيد المـدمج مـن نظـام العـلاوات يـدفع مـن طـرف صـاحب العمـل

الأطـراف بـين صـاحب العمـل والمترشـح ومديريـة التشـغيل الـتي تمثـل وكالـة التنميـة عقد ما قبـل التشـغيل التـزام ثلاثـي 
وحتى يكـون المترشـح مـؤهلا للاسـتفادة مـن عقـد مـا قبـل التشـغيل فإنـه يتقـدم التسـجيل لـدى مكاتـب . الاجتماعية

  . يلالوكالات المحلية للتشغيل التي تقوم بإرسال قوائم المسجلين حسب الاختصاص إلى مديريات التشغ

  :وتقوم مديرية التشغيل في هذا البرنامج بدور إعلامي وتوجيهي كبير سواء لدى  

 أصحاب العمل بالاتصال بكل المؤسسات التي يعينها البرنامج وإبراز أهمية البرنامج من خلال: 
 م الدولة طيلةđ م بكفاءات جامعية تتكفلēالفرصة التي يمنحها لأصحاب العمل لتدعيم وتأطير مؤسسا 

 .مدة العقد ما قبل التشغيل

                                                             
، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر، جامعة أبو بكر بلقاید، -تیارت -ة الدولة وإشكالیة التشغیل في الجزائر دراسة حالة لولایةمیزانیشباح رشید،  63

 .148: ، ص2012-2011تلمسان، 
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 الامتيازات الضريبية وشبه الضريبية التي تستفيد منها المؤسسة في حالة الإدماج النهائي بعد فترة العقد. 
  ــة بصــفة فرديــة في حــوار يهــدف إلى أو عنــد المترشــحين الجــامعين باســتقبالهم مــن طــرف أعــوان المديري

تي تقـــــدم عروضــــــا تناســــــب اختصاصــــــاēم التعـــــرف علــــــى قــــــدراēم وتـــــوجيههم نحــــــو المؤسســــــات الــــــ
 .64واستعداداēم

 :جهاز الإدماج المهني: رابعا

والمتعلــق  2008أبريــل  19الموافــق  1429ربيــع الثــاني  13المــؤرخ في  126-08وبمقتضــى المرســوم التنفيــذي رقــم  
ة عقــد الإدمــاج كمــا وبعــد موافقـة رئــيس الجمهوريــة تحــدد مــد.بجهـاز المســاعدة علــى الإدمــاج المهــني، المعــدل والمــتمم

  65:يلي

 سنة واحدة قابلة للتجديد في القطاع الاقتصادي. 
  ثــــلاث ســــنوات قابلــــة للتجديــــد في قطــــاع المؤسســــات والإدارات العموميــــة وفي الهيئــــات والمؤسســــات

 .العمومية ذات التسيير الخاص

  66: كمايلييتقاضى المستفيدون من عقود إدماج حاملي الشهادات الأجرة شهرية يدفع مبلغها كاملا

 15000 دج بالنسبة لحاملي شهادات التعليم العالي. 
 10000 دج بالنسبة للتقنيين السامين. 

يحتفظ بمبلغ الأجرة عندما يتم تمديد عقد الإدماج يتقاضى المستفيدون من عقود الإدمـاج المهـني أجـرة شـهرية يحـدد 
  .دج ويدفع كاملا 8000مبلغها بـ  

  67:إدماج  مما يلي–يستفيد الشباب المدمجون في إطار عقود تكوين 

  مـــن مرتـــب  %53دج يـــدفع كـــاملا مـــن ميزانيـــة الدولـــة يحـــدد مبلغهـــا بنســـبة 12000أجهـــزة شـــهرية بمبلـــغ
مـــن الشـــبكة الاســـتدلالية لمرتبـــات المـــوظفين عنـــدما يـــتم تنصـــيبهم في  252، الـــرقم الاســـتدلالي 3الصـــنف 

 .التي تنجز مشاريع ذات المنفعة العمومية ويدفع المستخدم فارق أجر المنصبالمؤسسات الاقتصادية 

                                                             
ھني في تشغیل الندوة الإقلیمیة عن دور الإرشاد والتوجیھ الم عرض حول التوجیھ والإرشاد في برامج وأجھزة التشغیل بالجزائر،محمد قرقي، 64

  .11: ، ص13/07/2005-11الشباب، طرابلس، 
  .2008أبریل سنة  19الموافق  1429ربیع الثاني عام  13المؤرخ في  126-08من المرسوم التنفیذي رقم  6المادة  65
 .2008أبریل سنة  19الموافق  1429ربیع الثاني عام  13المؤرخ في  126-08من المرسوم التنفیذي رقم  16المادة  66
 .2008أبریل سنة  19الموافق  1429ربیع الثاني عام  13المؤرخ في  126-08من المرسوم التنفیذي رقم  17المادة  67
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أعلاه لمدة ثلاث سنوات قابلة لتجديد بالنسبة لعقود إدماج حاملي الشـهادات  26ترفع المساهمة المذكورة في المادة 
    68:وعقود الإدماج المهني كالتالي

 بالنسبة لعقود إدماج حاملي الشهادات: 
 12000للشهر بالنسبة لحاملي شهادات التعليم العاليج د. 
 10000دج للشهر بالنسبة للتقنيين السامين. 
  دج للشهر8000بالنسبة لعقود الإدماج المهني. 

  مبادرات الذاتية لمكافحة البطالةبرامج التشغيل المعتمدة على دعم ال: المطلب الثاني

 ):ANSEG(الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب: أولا

  ē:69دف إلى 1996لشهر سبتمبر  296-96تم إنشاؤها بموجب المرسوم 

 ــة ــة الدول ــة بشــكل كبــير مــن قبــل خزين قســط مــن البنــك ( تقــديم الاســتثمارات ذات جــدوى اقتصــادية ممول
، ومسـاهمة )حسب رغبة صاحب المشروع بالإضافة إلى قسط من الوكالـة الوطنيـة لـدعم وتشـغيل الشـباب

 .أصحاب المشروعبسيطة من قبل صاحب أو 
 توجيه مختلف الفئات الراغبة في الدخول لسوق العمل. 
 السعي وراء إنشاء مناصب شغل دائمة . 

 ):ANDG(الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار: ثانيا

 ANDG، جاءت الوكالة الوطنية لتطوير الاسـتثمار2002أوت  20المؤرخ في  01-03بمقتضى الأمر الرئاسي 
، كمؤسســـة عموميـــة ذات طـــابع إداري تقـــوم بخدمـــة APSIلتحــل محـــل الوكالـــة الوطنيـــة لـــدعم ومتابعـــة الاســـتثمار 

المســتثمرين الـــوطنيين والأجانـــب، إذ تعتــبر الأداة الأساســـية للتعريـــف بفــرص الاســـتثمار القائمـــة واســـتقطاب رؤوس 
مهمتهــا تســهيل الاســتثمار وتبســيط الإجــراءات الأمــوال الأجنبيــة، وتــرتبط إداريــا بصــفة مباشــرة برئاســة الحكومــة، و 

  .70اتجاه المستثمرين والتعريف بفرص الاستثمار في الجزائر

  
                                                             

 .2008أبریل سنة  19الموافق  1429ربیع الثاني عام  13المؤرخ في  126-08من المرسوم التنفیذي رقم  27المادة  68
إستراتیجیة الحوكمة في القضاء على البطالة وتحقیق التنمیة : ، الملتقى الدوليالتشغیلإستراتیجیة الحوكمة في تطویر سعودي بلقاسم،  69

  .9: ، ص2011نوفمبر  16-15المستدامة، جامعة مسیلة، 
  .65: ، ص2007، 5، مجلة الباحث، العددأزمة العقار في الجزائر ودوره في تنمیة الاستثمار الأجنبيبن حمودة محبوب، بن قانة إسماعیل،  70
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 ):ANGEM(الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر: ثالثا

كـأداة لمحاربـة البطالـة والفقـر تقـوم بتسـييرها الوكالـة الوطنيـة لتسـيير القـرض المصـغر،  1999هي آلية تم إقامتهـا سـنة 
وهـي تســتهدف بـدون حــدود عمريـة الــذين لـديهم إرادة لإنشــاء نشـاط ولا يملكــون الأمـوال الضــرورية لـذلك، وهــي 

ف هــذه ، حيــث ēــد400000و 50000تنظـيم عمليــة الحصــول علــى قـروض للمشــاريع الــتي تنحصــر قيمتهـا بــين 
وهذا لأسباب عمرية أو لعدم قدرة الفرد على تقـديم المسـاهمة . ANSAGالآلية للمؤسسات المصغرة التي تنظمها 

والـذي يصـادف تـاريخ  2005الشخصية من رأس المال المطلوب للمشروع وبدأ العمل الفعلي لهذه الآلية منذ سـنة 
  .71نشر عدة وكالات عبر التراب الوطني

 ):CNAC( طني للتأمين عن البطالةالصندوق الو : رابعا

كمؤسسة عمومية للضـمان الاجتمـاعي تحـت وصـاية وزارة العمـل والتشـغيل والضـمان  1994والذي انشأ سنة 
سنة والراغبين في إنشاء مؤسسـات صـغيرة الـذي يبلـغ  50و 35الاجتماعي، وهو مخصص للبطالين البالغين ما بين 

دج ومــن مهامــه تطبيــق نظــام تعــويض  البطالــة لفائــدة العمــال الأجــراء الــذين فقــدوا 5000000ســقف اســتثمارها 
قـــام بتنفيــــذ  2004إلى غايـــة  1998وانطلاقـــا مـــن ســـنة . مناصـــب شـــغلهم بصـــفة لا إراديـــة ولأســـباب اقتصــــادية

ــة بإعــادة ادمــاج البطــالين المســتفيدين عــن طريــق المرافقــة في البحــث عــن الشــغل والمســاع دة علــى إجــراءات احتياطي
العمـل الحــر تحــت رعايــة مســتخدمين تم تــوظيفهم وتكــوينهم خصيصــا ليصــبحوا مستشــارين منشــطين علــى مســتوى 

تم دعــم  2010إلى غايـة جــوان  2004مراكـز مــزودة بتجهيـزات ومعــدات مخصصـة لهــذا الشـأن، وانطلاقــا مـن ســنة 
  .سنة 50و 35احداث النشاطات من طرف البطالين ذوي المشاريع البالغين ما بين 

سمحت الإجراءات الجديدة المتخذة لفائدة الفئة الاجتماعيـة الـتي تـتراوح عمرهـا مـا بـين  2010وابتداء من سنة 
ملايــين 10سـنة الالتحــاق بالجهــاز، بمزايــا متعــددة منهــا مبلــغ الاســتثمار الإجمــالي الــذي أصــبح في حــدود  50و 30

  .72ع إنتاج السلع والخدمات لذوي المشاريع الناشطينملايين دج وكذا إمكانية توسي 5دج بعدما كان لا يتعدى 

  

  
                                                             

الشباب  مع الإشارة إلى الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل-تقییم برامج دعم وتنمیة المؤسسات الصغیرة الجزائریةسھام شیھاني، طارق حمول، 71
ANSEG ،2011نوفمبر  15/16، الملتقى الدولي حول إستراتیجیة الحكومة في القضاء على البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة، جامعة مسیلة ،

  .5: ص
، الملتقى الدولي دور وكالات التشغیل في ترقیة تشغیل الشباب ومحاربة البطالة دراسة حالة ولایة معسكربن عاتق حنان، حجماوي توفیق، 72

  .5: ، ص2011نوفمبر  15/16حول إستراتیجیة الحوكمة في القضاء على البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة، جامعة مسیلة، 
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  في الجزائرعلى البطالة الاستثمارية انعكاس البرامج  :المبحث الثاني

ــة توســعية لم يســبق لهــا مثيــل مــن قبــل، وذلــك عــبر بــرامج 2001شــرعت الجزائــر، منــذ ، في انتهــاج سياســة مالي
، فقـد أثــرت هـذه الــبرامج علـى جميــع 2014إلى  2001الاسـتثمارات العامـة المنفــذة والممتـدة علــى طـول الفــترة مـن 
  . القطاعات مما أدى بذلك إلى التخفيض من نسب البطالة

  امةستثمارات العبرامج الا: المطلب الأول

  )2004-2001(عم الإنعاش الاقتصاديبرنامج د: أولا

مليــار دج وجـه أساســا للعمليـات والمشــاريع  525إن برنـامج دعـم الإنعــاش الاقتصـادي الــذي خصـص لــه مبلـغ 
الـري، : الخاصة بدعم المؤسسات والنشاطات الإنتاجية الفلاحيـة، تقويـة الخـدمات العموميـة في مجـالات كـبرى مثـل

القاعدية، تحسين الإطار المعيشي للسـكان، دعـم التنميـة المحليـة وتنميـة المـوارد البشـرية، تزامنـت هـذه النقل، الهياكل 
العمليات مع سلسلة من الإجراءات الخاصة بالإصلاحات المؤسساتية ودعـم المؤسسـات الإنتاجيـة الوطنيـة، ضـمن 

رئيسـية كـل برنـامج يخـص قطـاع رئيسـي  هذا الإطار يمكـن تقسـيم برنـامج دعـم الإنعـاش الاقتصـادي إلى أربـع بـرامج
  :معين وكل قطاع رئيسي يتكون من قطاعات فرعية، والجدول التالي يوضح ذلك

  .التوزيع القطاعي لبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي): 01(الجدول رقم

  السنوات                              
  القطاع 

  اĐموع   اĐموع  2004  2003  2002  2001

 %40.1  210.5  2.0  37.6  70.2  100.7  كبرى وهياكل قاعدية  أشغال)1
 %38.8  204.2  6.5  53.1  72.8  71.8  تنمية محلية وبشرية) 2
 %12.4  65.4  12.0  22.5  20.3  10.6  دعم قطاع الفلاحة والصيد البحري) 3
 %8.6  45.0  -  -  15.0  30.0  دعم الإصلاحات ) 4

 %100  525.0  20.5  113.9  185.9  205.4  اĐموع
، الأكاديميــة للدراســات الاجتماعيــة والإنســانية، *2010-2000*دراســة تقييميــه لسياســة الإنعــاش الاقتصــادي المطبقــة في الجزائــر في الفــترةنبيــل بــوفليح،  :المصــدر

  .46، ص 2013، 9العدد

  73:إن الجدول أعلاه يبين لنا

إجمـالي المبـالغ المخصـص للبرنـامج أن قطاع الأشغال الكبرى والهياكـل القاعديـة قـد خـص بـأكبر نسـبة مـن  -
 %40.1 مليـار دج علـى مـدى أربـع سـنوات أي مـا يعـادل 2105حيث استفاد ببرنـامج خـاص يقـدر ب

                                                             
، الأكادیمیة للدراسات الاجتماعیة *2010-2000*تقییمیھ لسیاسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترةدراسة نبیل بوفلیح،  73

  .47 46:، ص ص2013، 9والإنسانیة، العدد
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من إجمالي المبلغ المخصص للبرنامج، يدل ذلك على عزم الحكومة على تدارك العجز والتـأخر الحاصـل في 
والإصـلاحات  1986 شـهدēا الـبلاد منـذ سـنة هذا القطاع نتيجة لتأثيرات كل من الأزمة الاقتصادية الـتي

الاقتصادية التي طبقـت في فـترة التسـعينات مـن القـرن العشـرين والـتي أجـبرت الحكومـة علـى تقلـيص حجـم 
الإنفاق الحكومي الموجه للاستثمار بغيـة اسـتعادة التـوازن المـالي للموازنـة العامـة، كمـا أن دعـم هـذا القطـاع 

مــن خــلال توســيع مجــال نشــاطها ممــا " العامــة والخاصــة" لإنتاجيــة الوطنيــةسيســاهم في إنعــاش المؤسســات ا
وبالتـالي تقلـيص نسـبة البطالـة، وسيسـاهم " مباشـرة أو غـير مباشـرة" يؤدي إلى توفير مناصب عمل جديدة

ــــع معــــدلات  ــــة في تــــوفير الظــــروف الملائمــــة للاســــتثمار، وبالتــــالي رف الاســــتثمار في مجــــال الهياكــــل القاعدي
 .المحلية والأجنبيةالاستثمار 

ــة والبشــرية - مــن إجمــالي المبلــغ المخصــص  %38.8 كمــا بلغــت نســبة المبــالغ المخصصــة لقطــاع التنميــة المحلي
للبرنامج، يعد ذلك مؤشر على سعي الحكومة لتحقيق أهداف البرنـامج المتمثلـة في تحقيـق التـوازن الجهـوي 
بين مناطق الوطن وتحسين الإطار المعيشي للمـواطن خاصـة في المنـاطق الريفيـة المعزولـة، كمـا سـيؤدي دعـم 

 .رية وبالتالي تخفيض نسبة الفقر بين أفراد اĐتمعالموارد البشرية إلى رفع معدلات التنمية البش
مــن  %12.4 مليــار دج أي مــا يعــادل نســبة 65.4 أمـا قطــاع الفلاحــة والصــيد البحــري فلــم ينـل إلا مبلــغ -

إجمالي المبلغ المخصص للبرنامج، يعود ذلك إلى هذا القطاع قد استفاد من برنـامج خـاص ابتـداء مـن سـنة 
وهـو برنـامج مسـتقل عـن برنـامج مسـتقل عـن برنـامج " PNDA"يـة الفلاحيـةالبرنامج الوطني للتنم 2000

 .دعم الإنعاش الاقتصادي
من إجمالي المبلغ  %86 مليار دج، أي نسبة 45فيما يخص المبلغ المخصص لدعم الإصلاحات فيقدر ب -

ēــدف إلى السياسـات المصــاحبة لهــذا البرنـامج الــتي المخصـص للبرنــامج وجــه أساسـا لتمويــل الإجــراءات و 
 .دعم وترقية القدرة التنافسية للمؤسسات الوطنية العامة والخاصة

: أما في ما يخص التوزيع السنوي لبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي فـيلاحظ أنـه تركـز أساسـا علـى سـنوات -
ــــــــوالي أي بنســــــــبة 185.9 ليــــــــار دجم 205.4 ، بقيمــــــــة2003، 2002، 2001 ــــــــار دج علــــــــى الت : ملي

لم تحـــــض إلا  2004مــــن قيمـــــة المبلـــــغ المخصــــص للبرنـــــامج في أن ســـــنة  21.76%، 35%، 39.12%
من حجم المبلغ المرصود للبرنامج، وهو الأمر الذي يـدل علـى عـزم  %3.9 مليار دج أي نسبة 20.5:ب

الحكومـة علـى تنفيـذ معظـم العمليــات والمشـاريع الخاصـة بالبرنـامج خـلال أقصــر فـترة ممكنـة بغـرض تحســين 
والاجتماعيــة للشــعب الجزائــري الــتي تــدهورت بســبب الأزمــة الاقتصــادية الــتي عرفتهــا الظــروف الاقتصــادية 
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ــبلاد، ومــا تبعهــا مــن إصــلاحات اقتصــادية خــلال فــترة التســعينات مــن القــرن العشــرين والــتي كانــت لهــا  ال
 .انعكاسات سلبية على المستوى المعيشي للسكان

 )2009-2004(التكميلي لدعم النمو البرنامج: ثانيا

جاء هذا البرنـامج في إطـار مواصـلة وتـيرة الـبرامج والمشـاريع الـتي سـبق إقرارهـا وتنفيـذها في إطـار مخطـط دعـم 
  .2004-2001الإنعاش الاقتصادي للفترة 

  74:وضع البرنامج التكميلي لدعم النمو لتحقيق جملة من الأهداف

التسـعينات سـواء كانـت  حيـث أن مـا مـرت بـه الجزائـر خـلال فـترة: تحديث وتوسـيع الخـدمات العامـة -
الأزمــة السياســـية أو الأزمــة الاقتصـــادية أثــر ســـلبا علــى نـــوع وحجــم الخـــدمات العامــة، مـــن تحـــديثها 
وتوسيعها ضرورة ملحة قصـد تحسـين الإطـار المعيشـي مـن جهـة، ومـن جهـة كتكملـة لنشـاط القطـاع 

 .الخاص في سبيل ازدهار الاقتصاد الوطني
ك مــن خــلال تحسـين الجوانــب المـؤثرة علــى نمـط معيشــة الأفــراد، وذلـ: تحسـين مســتوى معيشـة الأفــراد -

 .سواء كان الجانب الصحي، الأمني أو التعليمي
وذلــك راجــع للــدور الــذي يلعبــه كــلا مــن المــوارد البشــرية والبــنى : تطــوير المــوارد البشــرية والبــنى التحتيــة -

أهـم المـوارد الاقتصـادية في الوقـت التحتية في تطوير النشـاط الاقتصـادي، إذ تعتـبر المـوارد البشـرية مـن 
الحالي، إذا أن تطويرها المتواصل يجنب مشـكلة النـدرة الـتي تتميـز đـا المـوارد التقليديـة عـن طريـق ترقيـة 
المستوى التعليمي والمعرفي للأفراد والاستعانة بالتكنولوجيا في ذلك، كما أن البنى التحتية لها دور هام 

ــة القطــاع الخــاص مــن خــلال تســهيل  جــدا في تطــوير النشــاط الإنتــاجي وبالخصــوص في دعــم إنتاجي
 .عملية المواصلات وانتقال السلع والخدمات وعوامل الإنتاج

يعتــبر رفـــع معــدلات النمـــو الاقتصــادي الهـــدف النهــائي للبرنـــامج : رفــع معـــدلات النمــو الاقتصـــادي -
 .ذكرالتكميلي لدعم النمو، وهو الهدف الذي تصب فيه كل الأهداف السابقة ال

التي بلغت "يعتبر البرنامج التكميلي لدعم النمو برنامجا غير مسبوق في تاريخ الجزائر من حيث قيمته 
مليــار دج، حيــث أضــيف لــه بعـد إقــراره برنــامجين خاصــين أحــدهما بمنــاطق  4203في شـكله الأصــلي 

ـــوب بقيمـــة  ـــا بقيمـــة  432الجن ـــار دج، والصـــناديق  668مليـــار دج وآخـــر بمنـــاطق الهضـــاب العلي ملي
                                                             

على  أثر برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي والبرنامج التكمیلي لدعم النمو وبرنامج التمنیة الخماسي ناجیة صالحي ومخناش فتیحة، 74
تقییم آثار برامج الاستثمارات العامة : ، أبحاث المؤتمر الدولينحو تحدیات آفاق النمو الاقتصادي الفعلي والمستدیم) 2014-2001(الاقتصاد

  .9-6:، ص2014-2001وانعكاساتھا على التشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 
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مليـار دج، 1140 مليـار دج والتحـويلات الخاصـة بحسـابات الخزينـة بقيمـة1191الإضافية المقدرة ب
  ".ملياردج 8705وعليه اĐموع النهائي لقيمته يصبح 

  :يشمل هذا البرنامج الضخم في مضمونه خمسة محاور رئيسية كبرى كمايلي
 .%45.5 تحسين ظروف معيشة السكان -
 .%40.5 المنشآت الأساسيةتطوير  -
 .%8 دعم التنمية الاقتصادية -
 .%4.8 تطوير الخدمة العمومية -
 .%1.1 تطوير تكنولوجيا الاتصال -

يبرز البرنامج التكميلي لدعم النمو من ناحية المشاريع المدرجة بوضوح رغبة الدولة في خلق ديناميكية متواصلة     
  :في فعاليات النشاط الاقتصادي وذلك في شكل المحاور التي يشملها كمايلي

 :تحسين ظروف معيشة السكان  - أ
نـــامج التكميلــــي لـــدعم النمــــو يمثـــل محــــور تحســـين ظــــروف معيشـــة الســــكان النســـبة الأكــــبر مـــن قيمــــة البر 

، وهو يعتبر تكملة لما جاء به مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي في برنـامج )مليار دج1908.5( %45.5ـب
التنمية المحلية والبشرية، ويعتبر تحسين ظروف معيشة السكان عامل مهـم في تطـوير الأداء الاقتصـادي مـن 

 .حركية النشاط الاقتصادي خلال انعكاساته على أداء عنصر العمل ومن ثم على
ويليـه ) مليـار دج555(ووزعت هذه الحصة على عدة قطاعات، كان النصيب الأكبر فيهـا لقطـاع السـكن

في شـكل إنشـاء مزيـد مـن الأقسـام والمطـاعم المدرسـية قصـد تحسـين ) مليـار دج200(قطاع  التربيـة الوطنيـة
ــــــة والمنشــــــآت الرياضــــــ ــــــل المرافــــــق التربوي ــــــأتي قطــــــاع التعلــــــيم ظــــــروف التمــــــدرس، وتأهي ية والثقافيــــــة، ثم ي

  .لتوفير أفضل ظروف التحصيل المعرفي على مستوى الجامعة الجزائرية) ملياردج141(العالي
  :تطوير المنشآت الأساسية  -  ب

من إجمالي قيمـة البرنـامج التكميلـي لـدعم النمـو، وهـذه النسـبة تعكـس  %40.5 احتل المرتبة الثانية بنسبة
الأهميـــــــة الــــــــتي توليهــــــــا الدولــــــــة لقطــــــــاع البــــــــنى التحتيـــــــة والمنشــــــــآت الأساســــــــية، حيــــــــث وزعــــــــت هــــــــذه 

  :على أربعة قطاعات فرعية كمايلي) مليار دج1703.1(القيمة
ــة)مليــاردج700(النقــل ، )مليــار دج393)(د والتحــويلاتالســدو (، المــاء)مليــاردج600(، الأشــغال العمومي

  ).ملياردجē)10.15يئة الإقليم
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نلاحــظ بــأن قطــاع النقــل يتصــدر قائمــة اهتمامــات برنــامج تطــوير المنشــآت الأساســية ولا يقــل قطــاع    
  .الأشغال العمومية أهمية عن قطاع النقل في هذا البرنامج

 :دعم التنمية الاقتصادية  -  ت
  :قتصادية في خمسة قطاعات رئيسية وهييتضمن هذا البرنامج دعم التنمية الا

مليـــار دج وهـــو بـــذلك يعكـــس مكانـــة  300حيـــث خصـــص لـــه قيمـــة : الفلاحــة والتنميـــة الريفيـــة -
القطــاع الفلاحـــي في الاقتصـــاد الـــوطني، حيـــث يعتــبر أكثـــر القطاعـــات مســـاهمة في النـــاتج المحلـــي 

 .خارج قطاع المحروقات بعد قطاع الخدمات
مليـــاردج قصـــد تحســـين التنافســـية بـــين المؤسســـات 13.5قطـــاع حيـــث خصـــص لهـــذا ال: الصـــناعة -

 .الصناعية وكذا تطوير الملكية الصناعية
مليار دج قصد توفير أوفر السبل وēيئـة المنـاخ  4.5حيث خصص له ما يقارب : ترقية الاستثمار -

 .لجلب الاستثمارات سواء كانت محلية أو أجنبية
ج đـــدف القيـــام بعمليـــات دعـــم الصـــيد مليـــار د 12حيـــث خصـــص لـــه قيمـــة : الصـــيد البحـــري -

 .البحري
 .منطقة توسيع سياحي 42مليار دج đدف إنشاء  3.2حيث خصص له ما قيمة : السياحة -
ــه المؤسســات : المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة والصــناعة التقليديــة - إذ أنــه ونظــرا للــدور الــذي تلعب

الصـــغيرة والمتوســـطة في ازدهــــار النشـــاط الاقتصـــادي مــــن خـــلال الخلـــق المباشــــر للقيمـــة المضــــافة 
ومناصــب العمـــل، وكـــذا الأهميــة الـــتي تحوزهـــا الصـــناعة التقليديــة في اĐتمـــع الجزائـــري، خصصـــت 

 .مليار دج 4ة لها ما قيمة الدول
الهـــدف مـــن ذلـــك هـــو تحســـين الخدمـــة العموميـــة وجعلهـــا في : تطـــوير الخدمـــة العموميـــة وتحـــديثها -

ــة الجاريــة قصــد تــدارك التــأخر المســجل في  مســتوى التطلعــات والتطــورات الاقتصــادية والاجتماعي
وخصــص في هــذا . هـذا الإطــار نتيجـة الظــروف الخاصـة الــتي مـرت đــا الجزائـر في فــترة التسـعينات

 :مليار دج موزعة على القطاعات التالية 203.9الإطار 
حيث يستهدف فك العزلة عن مناطق النائية والبعيدة مـن خـلال : البريد وتكنولوجيات الإعلام والاتصال  - أ

 .محطة أرضية 61تزويدها بالموزعات الهاتفية وكذا رقمنة 
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الأفــراد والمؤسســات،  حيــث يعتــبر قطــاع العدالــة حســاس، يمثــل الضــمان الكامــل والأمثــل لمصــالح: العدالــة  -  ب
 14ومن ثم فهو يمثل عاملا مهما في زيادة الثقة بين المتعاملين الاقتصاديين، ويتضمن هذا البرنامج إنشـاء 

 .مؤسسة عقابية 51محكمة و 34مجلسا قضائيا و
 .والغرض منه هو تطوير مصالح الأمن الوطني والحماية المدنية: الداخلية  -  ت
فضاء التجاري وتنظيم السوق التجارية بشكل رئيسـي، جـاء هـذا البرنـامج إذ أنه وقصد تحسين ال: التجارة  -  ث

إنجاز مخابر مراقبـة النوعيـة، اقتنـاء تجهيـزات مراقبـة النوعيـة، إنجـاز مقـرات : بغرض تحقيق جملة من الأهداف
 .تفتيش النوعية على الحدود

 .والضرائب على وجه الخصوصحيث يهدف إلى تحديث وعصرنة الإدارة المالية في قطاع الجمارك : المالية  - ج

  :75)2014-2010(برنامج توطيد النمو الاقتصادي: ثالثا

مــن إجمــالي  40خصــص هــذا البرنــامج لتأهيــل المــوارد البشــرية، حيــث بلغــت حصــة تنميــة المــوارد البشــرية حــوالي 
كما انصب اهتمامه مليار دولار،   286مليار دج، أي ما يعادل  21214ـالغلاف المالي لهذا البرنامج والذي قدر ب

حول التوجه نحو اقتصاد المعرفة، مـن خـلال البحـث العلمـي، التعلـيم العـالي، اسـتعمال وسـيلة الإعـلام الآلي داخـل 
المنظومة الوطنية، دعم التنميـة الريفيـة، المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة، إنشـاء منـاطق صـناعية، مواصـلة تطـوير البـنى 

تقبال المسـتثمرين، تحـديث أجهـزة الدولـة المختلفــة جـيش، حمايـة مدنيـة، شــرطة، التحتيـة، فـك العزلـة والتحضـير لاســ
مدارس ومعاهـد وطنيـة، عدالـة، الجهـاز الضـريبي والجمـارك، البحـث العلمـي والتكنولوجيـا الإعـلام والاتصـال، انجـاز 

  .الموانئ

ع الســكك الحديديــة، قطــا (كمــا يهــدف هــذا البرنــامج مــن جهــة إلى اســتكمال المشــاريع الكــبرى الجــاري انجازهــا
مليـار دولار، ومنهجـة أخـرى يسـعى إلى إطـلاق مشــاريع 130مليـار دج أي مـا يعــادل  9700بمبلـغ ) الطـرق والميـاه
  .مليار دولار156مليار دج، أي ما يعادل 11534جديدة بمبلغ 

  :مليار دج موزعة بالشكل التالي 360 ـأما عن الغلاف المالي المخصص لهذا المحور فيقدر ب  

مليار دج موجهة لدعم إدماج حاملي شهادة التعليم العالي والتكوين المهني في إطار بـرامج التكـوين  150 -
 .والتأهيل

 .مليار دج لدعم استحداث مؤسسات ونشاطات مصغرة 80 -
                                                             

السیاسات الراھنة في : ، الملتقى الوطني حولادیة في الجزائر بین خلق البطالة ومكافحتھاالسیاسات الاقتصھواري عامر وقاسم حیزیة،  75
  .12، ص 2013الجزائر الواقع والتحدیات، جامعة سوق أھراس، 
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 .مليار دج موجهة لتراتيب التشغيل المؤقت 130 -

سـنة  %1.4 معـدل النمـو ارتفاعـا مـنأما من حيث النتائج المحققة خلال هذه الفترة غـير منتهيـة فقـد حقـق 
، أمـا 2010، وهذا راجـع لارتفـاع أسـعار المحروقـات، بحيـث بـدأت ترتفـع سـنة 2001سنة  %2.4إلى  2009

 %5.2 ، ثم إلى2010ســنة  %6 إلى 2009سـنة %9.3 عـن معـدل النمـو خــارج المحروقـات فقـد انخفــض مـن

كــون أن القطاعــات المســؤولة عــن النمــو خــارج ، ويكمــن الســبب الرئيســي وراء هــذا الانخفــاض في  2011ســنة 
قطاع المحروقات تتمثل في قطـاع البنـاء والأشـغال العموميـة، وقطـاع الخـدمات، حيـث شـهدت هـذه القطاعـات 

، بعـدما كـان 2011سـنة  %3 انخفاض في معدلات نموها، فقد بلغ معدل نمو قطاع البناء والأشغال العموميـة
أغلب ورشات البناء والبـنى التحتيـة تم اسـتكمالها  وتسـليمها في حـين  ، وهذا راجع إلى أن2009سنة  8.2%

أن قطاع الصناعة لازال يعاني ومنذ البداية، نظرا لعدم وضوح معالم الإسـتراتيجية الخاصـة بـه بعـد، فالسـلطات 
أغلقــت أبــواب العديــد مــن المؤسســات الصــناعية العموميــة لغــرض خصخصــتها وإعــادة هيكلتهــا، ولكــن عــدد 

سـات الــتي تصـفى وتغلــق أكــبر مـن عــدد المؤسســات الـتي يــتم إنشــائها، وهـذا أثــر كثــيرا علـى إنتاجيــة هــذا المؤس
  .القطاع

  أثر البرامج على مؤشر البطالة: يالمطلب الثان

  .أثر سياسة الإنعاش الاقتصادي على البطالة: أولا

مسـتويات التشـغيل والبطالـة خـلال إن تحديد أثر سياسة الإنعاش على البطالة يتطلب دراسة تفصيلية لتطـور   
  76:فترة هذه السياسة وهو ما يبينه الجدول الموالي مع العلم أننا سنعتمد معدلين للبطالة هما

معــدل البطالــة الرسمــي وهــو المعــدل المعلــن مــن طــرف الــديوان الــوطني للإحصــائيات والمعتمــد مــن قبــل  -
 .صندوق النقد الدولي

 :بحسابه كما يليمعدل البطالة المصحح الذي قمنا  -
 فئة العمال الغير منتظمين+ فئة العاطلين عن العمل                        

  = معدل البطالة المصحح 
  الفئة النشيطة                                                

                                                             
، أبحاث اقتصادیة وإداریة، العدد الثاني 2010-2000دراسة تقییمھ لسیاسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة نبیل بوفلیح،  76

  . 264-261: ، ص2012عشر، جامعة شلف، الجزائر، دیسمبر 
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نــة في هــذا إن حســابنا هــذا المعــدل يهــدف إلى إضــفاء أكــبر قــدر ممكــن مــن الموضــوعية علــى الإحصــاءات المعل
ــة تضــم  ــة العمــال الغــير منتظمــين عــن البطــالين مــع أن هــذه الفئ اĐــال باعتبــار أن معــدل البطالــة الرسمــي يفصــل فئ
العمال الغير رسميين بالإضافة الشباب الذين يؤدون الخدمة الوطنية، وفي نظرنا فإن هذه الفئة يجب أن تضم إلى فئة 

  .ملا دائما ومصرح بهالعاطلين عن العمل مادام أĔا لا تمارس ع

  "2008-2000"ل والبطالة في الفترةتطور مستويات التشغي):02(الجدول رقم

  مليون نسمة: الوحدة                                                                                  

    2008     2006       2004        2002       2000                                السنوات                        

  7.002   6.517     5.981       5.462      4.977                             :                  القوى العاملة)1
  1.841   1.780     1.617       1.438      1.185                             :                  قطاع الفلاحة -أ

  3.42    10.08      3.32          8.28          -                                ):                  %(معدل النمو*
  1.371    1.160    0.980        0.860     0.781                        : قطاع البناء والأشغال العمومیة -ب
  18.18     18.36      8.04          7.09          -                              ):                   %(معدل النمو*
  0.530     0.525    0.523       0.504      0.497                           قطاع الصناعة                   -ج
  0.95       0.38      2.54         0.39          -                                                ):  %(معدل النمو* 
  3.260     3.052   2.861       2.660     2.514         ".أخرى إدارة، تجارة، خدمات"قطاع الخدمات -د
  6.81       6.67      3.69        17.43        -                                ):                   %(معدل النمو*
  
     2.579  2.485   1.070       1.455       1.263                               العاملین الغیر منتظمین       )2
           3.78   20.04   34.67         4.07           -                                  ):                 %(معدل النمو*

  1.220   1.265   1.729       2.388       2.610                           العاطلین عن العمل              )3
  11.3     12.3     17.7         25.7         29.5                        ):         %(معدل البطالة الرسمي*

  35.17  36.52   38.84       41.30        43.76                                ):%(معدل البطالة المصحح

  10.801 10.267    9.780        9.305       8.850                       "         القوى النشیطة"المجموع

أبحـاث اقتصـادية وإداريـة، العـدد الثـاني عشـر، جامعـة  ،2010-2000دراسة تقييمه لسياسة الإنعاش الاقتصادي المطبقـة في الجزائـر في الفـترة نبيل بوفليح، :المصدر
  .264:، ص2012شلف، الجزائر، ديسمبر 

إلا أن الانخفـاض المسـجل  2008-2000أن هنـاك انخفـاض في معـدل البطالـة في الفـترة ) 02(يبين الجدول رقم
نقطــة  8.59: في معـدل البطالــة الرسمـي أكــبر مــن الانخفـاض المســجل في معـدل البطالــة المصــحح الـذي انخفــض ب

نقطة مئوية، إن هذا التفاوت في نسب الانخفاض بين المعـدلين  18مئوية بينما سجل معدل البطالة انخفاضا تجاوز 
جهــة والزيــادة المســجلة في حجــم فئـة العــاملين الغــير منتظمــين مــن جهــة  يعـزى إلى ارتفــاع حجــم القــوى العاملــة مـن

أخرى مع العلم أن المعدل الرسمي يقصي هذه الفئة من فئة البطالين بينما المعدل المصحح يحسب هذه الفئة ضـمن 
مـع العلــم أن  2008-2000في الفـترة  %40.68 فئـة البطـالين، كمـا سـجل ارتفـاع في حجـم القـوى العاملـة بنسـبة

  :الارتفاع شمل القطاعات التالية
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في فـترة الدراسـة إذ انتقـل عـدد عمـال  %8.65 سجلت عمالة هذا القطاع زيادة بنسبة: قطاع الخدمات -
أي بنســبة  2008مليــون عامــل ســنة 3.260 إلى 2000مليــون عامــل ســنة  %2.514هــذا القطــاع مــن 

الزيـادة تفسـر بالتوسـع المسـجل في قطاعـات التجـارة خلال نفس الفترة، إن هـذه  %29.67 زيادة قدرها
والنقـل والاتصـالات نتيجـة زيــادة حجـم المبـادلات التجاريـة الداخليــة والخارجيـة بالإضـافة إلى تحريـر قطــاع 

 .الاتصالات
-2000في الفـــترة  %6.27 بلـــغ متوســـط معـــدل النمــو الســـنوي لعمـــال هـــذا القطـــاع: القطــاع الفلاحـــي -

مليون عامل سـنة 1.841 إلى 2000مليون عامل سنة 1.185 ا القطاع منحيث انتقل عدد هذ 2008
خــلال نفــس الفــترة، ويعــود هــذا التحســن بالدرجــة الأولى إلى  %55.35 :أي نســبة زيــادة قــدرها 2008

، ورغم ذلك فإن 2000الآثار الإيجابية التي نتجت عن تطبيق البرنامج الوطني للتنمية الفلاحية منذ سنة 
ــالظروف فــرص العمــل  ــالنظر للارتبــاط الشــديد لهــذا القطــاع ب الــتي يوفرهــا القطــاع ظرفيــة وغــير مســتدامة ب

 .المناخية السائدة
يعـد قطـاع البنـاء والأشـغال العموميـة القطـاع الـذي اسـتفاد بشـكل كبـير : قطاع البنـاء والأشـغال العموميـة -

لمدرجــة ضــمن البرنــامجين في مـن تطبيــق سياســة الإنعــاش الاقتصــادي حيــث ســاهمت المشــاريع والعمليــات ا
مليون عامـل  1.371 إلى 2000مليون عامل سنة  0.781 رفع عدد عمال هذا القطاع الذي انتقل من

، ورغـم ذلـك %12.91 :وبمتوسط معدل نمـو سـنوي قـدره %75.54 :أي نسبة زيادة قدره 2008سنة 
كومي في القطـاع وبالتـالي فـإن فان فرص العمل التي يوفرها القطاع تبقى مرتبطة أساسا بحجم التدخل الح

 .الزيادة المسجلة في القطاع زيادة ظرفية وغير مستدامة
يعد قطاع الصـناعة القطـاع الوحيـد الـذي سـجل نسـب نمـو ضـعيفة للعمالـة خـلال الفـترة : قطاع الصناعة -

مليـــون  0.530إلى  2000مليـــون عامـــل ســـنة  0.497 إذ انتقــل عـــدد هـــذا القطـــاع مـــن 2000-2008
، إن هـذه النتـائج %1.06 :وبمتوسط معدل نمو قدره %6.63 أي بنسبة زيادة قدرها 2008عامل سنة 

تؤكد على أن القطاع الصناعي لم يتجاوب بالشكل الكافي مع برنـامج دعـم الإنعـاش الاقتصـادي بـالنظر 
ل أن الانخفـاض الهـام إلى الأزمة التي يعاني منها خصوصا القطاع الصناعي العمومي، ممـا سـبق يمكـن القـو 

في معـــدل البطالـــة الرسمـــي والنســـبي في معـــدل البطالــــة المصـــحح يرجـــع إلى زيـــادة مســـتويات التشــــغيل في 
ـــاء والأشـــغال العموميـــة إلا أن فـــرص العمـــل المحققـــة ضـــمن قطـــاعي  قطاعـــات الخـــدمات، الفلاحـــة، البن

لارتبــاط القطــاع الفلاحــي بــالظروف الفلاحــة والبنــاء والأشــغال العموميــة تبقــى مؤقتــة وغــير دائمــة بــالنظر 
المناخية وقطاع البناء والأشغال العمومية بحجم التـدخل الحكـومي مـن خـلال المشـاريع والعمليـات المبرمجـة 
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في القطــاع، وبالتــالي فــإن التــأثير الإيجــابي المباشــر لسياســة الإنعــاش الاقتصــادي علــى مســتويات التشــغيل 
والأشغال العمومية مما يعني أن تأثير ظرفي وغـير مسـتدام كمـا أنـه اقتصر على قطاع واحد هو قطاع البناء 

لم يـــتم تســـجيل أي انعكـــاس إيجـــابي لسياســـة الإنعـــاش الاقتصـــادي علـــى مســـتويات التشـــغيل في القطـــاع 
الصناعي الذي لم يشهد أي زيادة هامة في حجـم عمالـة القطـاع وهـو مـا يؤكـد عـدم تجـاوب القطـاع مـع 

الهيكليــة والتمويليــة الــتي يعــاني منهــا القطــاع الصــناعي العمــومي والخــاص، مــع السياســة بــالنظر للمشــاكل 
ـــق معـــدلات نمـــو  ـــوفير فـــرص عمـــل حقيقيـــة ودائمـــة وتحقي ـــى ت العلـــم أن هـــذا القطـــاع الرئيســـي القـــادر عل

 .مستدامة

  التكميلي لدعم النمو على البطالةأثر سياسة برنامج : ثانيا

تحداث مناصـب الشـغل مـن حيـث الكـم والنـوع، وهـو شـيء متوقـع لقد شهدت هـذه الفـترة تطـورا هامـا في اسـ
بــالنظر إلى ضــخامة الاســتثمارات العموميــة الــتي ضــحت علــى أكثــر مــن صــعيد ناهيــك عــن الاســتثمارات الخاصــة، 

  .77وفيما يلي جدول يبين مناصب الشغل المستحدثة خلال هذه الفترة

  2009-2005الفترة المستحدثة خلال يبين مناصب الشغل ): 03(الجدول رقم

  )2009-2005(الفترة  التعيين                             
    3166374      مناصب الشغل المستحدثة من قبل الإدارات العمومية والمؤسسات

  1865318      معادل مناصب الشغل الدائمة التي استحدثت في إطار الورشات التي تستعمل اليد العاملة الكثيفة 
  5031692      اĐموع العام                              

، مـذكرة تـدخل ضـمن متطلبـات 2000/2014،-دراسـة حالـة الجزائـر-فعاليـة السياسـة الماليـة في تحقيـق الإصـلاح الاقتصـاديولـدبزيو فـاتح، سـيلام حمـزة و  :المصـدر
  .90:، ص2013/2014البويرة، شهادة ماستر في العلوم الاقتصادية، جامعة أكلي محند أولجي، 

  :78أثر سياسة برنامج توطيد النمو الاقتصادي على البطالة: ثالثا

، 2014أما فيما يخص مكافحة البطالة فقد سعى هذا البرنامج إلى خلق ثلاث ملايين منصب شغل إلى غايـة 
وهـي نتيجـة إذا مـا  %9 منصـب شـغل سـنويا وتخفـيض نسـبة البطالـة إلى حـدود 600.000وهذا يعني ضمنيا تـوفير

تحققت ستسمح للجزائر بأن تكون نموذجا إقليميـا في مجـال مكافحـة البطالـة، وهـذا في الواقـع يكشـف الديناميكيـة 
  .الجديدة المعتمدة في سياق مخططات دعم النمو

                                                             
مذكرة تدخل ضمن  -2000/2014دراسة حالة الجزائر  –فعالیة السیاسة المالیة في تحقیق الإصلاح الاقتصادي سیلام حمزة و ولدبزیو فاتح،  77

  .90: ، ص2013/2014یة، جامعة أكلي محند لحاج، البویرة، متطلبات شھادة الماستر في العلوم الاقتصاد
  .13:ھواري عامر وقاسم حیزیة، مرجع سابق، ص 78
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 %10 شــهد انخفـاض فقــد وصــل إلى 2010كمـا أن معــدل البطالـة خــلال هــذا البرنـامج وفي الســنة الأولى أي 

، ويرجع ذلك في الأساس على تـدعيم المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة والمشـاريع 2009سنة  %10.17 كان  بعدما
، بالإضافة إلى زيادة الدعم لوكالة تشغيل الشباب، ولكن السـؤال يبقـى )محل في كل بلدية 100كمشروع (المصغرة

المتوسطة والمشاريع المصغرة لا تستطيع مطروح حول نجاعة هذه السياسات في محاربة البطالة، فالمؤسسات الصغيرة و 
منافسـة المؤسســات الأجنبيــة ومنتجاēـا ذات الأســعار المنخفضــة والجـودة العاليــة، كمــا أن مشـروع المحــلات لا يخلــق 
قيمــة مضــافة حقيقيــة ولا يســتطيع توظيــف يــد عاملــة أخــرى، بالإضــافة إلى أن عقــود مــا قبــل التشــغيل غــير مرفقــة 

ن جهـة أخــرى لم يســتطع البرنــامج خلــق قطاعـات منتجــة لقــيم مضــافة حقيقيــة وبالتــالي بإدمـاج هــذا مــن جهــة، ومــ
تبقى عاجزة عن خلق فرص عمل دائمة، والقطاعات المنتجة ليست بالضرورة قطاع الصناعة فقط، بل مـن تجـارب 

على الميزة العديد من الدول اتضحت إمكانية الاعتماد على العديد من القطاعات الأخرى غير الصناعة للحصول 
  .التنافسية كالسياحة، والزراعة
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  للمشاريع الاستثمارية في الجزائرالتمويل المصرفي :المبحث الثالث

ēــتم الجزائــر بتطــوير المشــاريع الاســتثمارية و كــذلك بتشــجيع الإســتثمار الأجنــبي و ذلــك لمــا تــوفره مــن مناصــب 
  نحو بناء اقتصاد حقيقي يعتمد على الانتاجية و كذلك العائد المتأتي من هذا الاستثمار وشغل 

  لمشاريع الاستثماريةتطور ا :المطلب الأول

  تطور التصريحات بالاستثمار: أولا

  .2014- 2002تطور التصريحات بالاستثمار ): 04( الجدول رقم

 %  مناصب الشغل %  القيمة %  عدد المشاريع  السنوات
2002  495  0.84  98566  0.95  29586  3.07  
2003  1628  2.76  396209  3.82  34618  3.60  
2004  876  1.49  241768  2.33  24892  2.59  
2005  836  1.42  198839  1.92  32019  3.33  
2006  2102  3.57  486035  4.69  47265  4.91  
2007  4257  7.23  664782  6.41  86733  9.01  
2008  6538  11.10  1327946  12.80  89594  9.31  
2009  6922  11.77  439577  4.24  63488  6.60  
2010  5564  9.45  379834  3.66  59134  6.15  
2011  5688  9.66  1331711  12.84  124004  12.89  
2012  6077  10.32  754025  7.27  76446  7.94  
2013  7991  13.57  1861048  17.94  143446  14.91  
2014  9904  16.82  2192530  21.14  150959  15.69  
  100  962181  100  10372871  100  58888  اĐموع

La source: www.andi.dz/images/statistique/bilan2014-ar/secteur-activ-2002-2014.JPG.30/04/2015.22:00.  

نجـد بـان تطـور التصـريحات  بالاسـتثمار في الجزائـر التصـريحاتوالذي يوضح تطور ) 04(رقم من خلال الجدول 
مشــروع بنســبة  495حــوالي  2002بلــغ عــدد المشــاريع المصــرحة خــلال ســنة  إذالاســتثمارية يشــهد تحســنا ملوحظــا 

لتصـل خـلال ســنة  2014 إلى 2002مـن مجمـوع الاسـتثمارات المصـرحة đـا خـلال الفـترة الممتـدة مـن  0.84تقـدر 
مليـــون دج والـــتي تــــوفر  486035 ـبقيمـــة تقـــدر بـــ 3.75 ـمشـــروع مصـــرح بـــه بنســـبة تقـــدر بــــ 2102إلى   2006

ـــة لتصـــل  47265 مشـــروع مصـــرح خـــلال ســـنة  9904 إلىمنصـــب شـــغل ، لتشـــهد تطـــور خـــلال الســـنوات الموالي
والـتي  2014 إلى 2002من مجموع الاستثمارات المصـرحة đـا خـلال الفـترة الممتـدة مـن  16.82 أي بنسبة 2014
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 إلى 2002 ةمنصــــب شــــغل خــــلال الفــــتر  962181مــــن مجمــــوع  15.69 منصــــب شــــغل بنســــبة 150959تــــوفر 
2014.  

  .2014-2002تطور المشاريع الاستثمارية المصرحة ): 01(الشكل رقم

  
La source: www.andi.dz/images/statistique/bilan2014-ar/secteur-activ-2002-2014.JPG.30/04/2015.22:00.  

نلاحظ أن هناك  2014-2002والذي يوضح تطور المشاريع الاستثمارية المصرحة ) 01(شكل رقممن خلال ال
مقارنة بسنة  98566مشروع بقيمة  495 ـقدر عدد المشاريع ب 2002تذبذب في تطور المشاريع إذ نجد في سنة 

مشروع بقيمة  876 وقدرت بـ 2004وإذا đا تنخفض في سنة  396209مشروع  بقيمة  1628نجد  2003
 2102 ـارتفعت ب 2006ومن سنة  198839مشروع بقيمة  836 ـب 2005وتراجعت في سنة  241768

مشروع بقيمة  5564 ـب 2010مشروع  وانخفضت في  6922 ـب 2009إلى غاية  486035مشروع بقيمة 
  .  2192530مشروع بقيمة  9904 ـب 2014وبعدها ارتفعت إلى غاية  379834
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  .ملخص المشاريع الاستثمارية المصرحة: ثانيا

  .2014-2002الاستثمارية المصرحة ملخص المشاريع ): 05( الجدول رقم

المشاریع 
القیمة بملیون  %  عدد المشاریع  الاستثماریة

مناصب  %  دینار جزائري
 %  الشغل

الاستثمار 
 %88  848302 %77  8018771 %99  58324  المحلي

الاستثمار 
 %12  113879 %23  2354099 %1  564  الأجنبي

  %100  962181 %100  10372871 %100  58888  المجموع

La source: www.andi.dz/images/statistique/bilan2014-ar/secteur-activ-2002-2014.JPG.30/04/2015.22:00.  

من خلال الجـدول والـذي تمثـل عـدد المشـاريع الاسـتثمارية المصـرحة đـا، فإننـا نلاحـظ أن الاسـتثمار المحلـي يمثـل 
، أمــا الاســتثمار الأجنــبي %88منصــب شــغل بنســبة  848302مشــروع مصــرح بــه ويــوفر  58324 ـالمرتبــة الأولى بــ

  .%12منصب شغل بنسبة  113879وتوفر  564 ـعدد المشاريع المصرحة تقدر ب

  .مبلغ المشاريع المصرحة): 02( الشكل رقم

  
La source: www.andi.dz/images/statistique/bilan2014-ar/secteur-activ-2002-2014.JPG.30/04/2015.22:00.  

مبلــغ المشــاريع المصــرحة أن الاســتثمار المحلــي يحتــل المرتبــة الأولى، حيــث ) 02(مــن خــلال الشــكل رقــمنلاحــظ 
  .2354099مقرنة الاستثمار الأجنبي بقيمة  8018771يشغل أكثر من النصف بقيمة 
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؛  المحلي

8018771

الاستثمار 
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  .عدد المشاريع المصرحة): 03( الشكل رقم

  
La source: www.andi.dz/images/statistique/bilan2014-ar/secteur-activ-2002-2014.JPG.30/04/2015.22:00.  

ـــي في المشـــاريع تقـــدر بـــ) 03(رقـــم مـــن خـــلال الشـــكل نلاحـــظ       ـعـــدد المشـــاريع المصـــرحة بـــأن الاســـتثمار المحل
مشروع أي أن هناك تنـاقص في الاسـتثمار  564مشروع مقارنة بالاستثمار الأجنبي في المشاريع يقدر ب  58324
    .  الأجنبي

  .مناصب العمل المشاريع المصرحة): 04(الشكل رقم

  
La source: www.andi.dz/images/statistique/bilan2014-ar/secteur-activ-2002-2014.JPG.30/04/2015.22:00.  

بـأن الاسـتثمار المحلـي يحتـل الصـدارة في مناصب العمل المشـاريع المصـرحة ) 04( رقمنلاحظ من خلال الشكل 
  .منصب شغل 113879منصب في حين  الاستثمار الأجنبي يوفر  848302 ـتوفير مناصب الشغل ب

  تطور المشاريع الإستثمارية حسب القطاع و نوع الاستثمار: المطلب الثاني 

  حسب قطاع النشاط: أولا
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  . المشاريع المصرحة حسب قطاع النشاط): 06(الجدول رقم

  %  عدد المشاريع  الفرع الصناعي
القيمة بمليون 
 %  مناصب الشغل %  دينار جزائري

  4.84  46604  1.12  115677  1.63  960  الزراعة
  25.22  242679  13.19  1367670  19.11  11250  البناء

  35.35  340135  55.29  5735195  13.70  8070  الصناعة
  1.67  16084  0.95  98521  1.19  701  الصحة
  16.32  156993  8.29  859913  53.24  31353  النقل

  5.20  50026  9.67  1003175  1.08  635  السياحة
  10.52  101212  7.20  746966  10.03  5909  الخدمات
  0.43  4100  0.36  37514  0.00  2  التجارة

  0.45  4348  3.94  408241  0.01  5  الاتصالات
  100  962181  100  10372871  100  58888  اĐموع

La source: www.andi.dz/images/statistique/bilan2014-ar/secteur-activ-2002-2014.JPG.30/04/2015.22:00.  

    đ مشـروع  31353 ـيحتل الصدارة بـ نقلا حسب القطاعات بان قطاع المن الجدول نجد بان المشاريع المصرحة
ـــ ـــوفر  859913 ـلي يقـــدر بـــابمبلـــغ مـــ 53.24 ـبنســـبة تقـــدر ب ـــتي ت  ـمنصـــب شـــغل أي بنســـبة تقـــدر بـــ 156993ال

 242679لي والـتي تـوفر امشـروع مصـرح بـه علـى التـو  8070 و 11250 ـبـ والصـناعة  البناء، ليليها قطاع 16.32

  .تجارةفقط في قطاع ال ينمشروع دنج على التوالي أماغل شمنصب  340135و

  .مبلغ المشاريع المصرحة): 05(الشكل رقم

  
La source: www.andi.dz/images/statistique/bilan2014-ar/secteur-activ-2002-2014.JPG.30/04/2015.22:00. 
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ــــم ــــل المقدمــــة بقيمــــة ) 05(نلاحــــظ مــــن خــــلال الشــــكل رق ــــأن قطــــاع الصــــناعة يحت ــــغ المشــــاريع المصــــرحة ب مبل
ـــاء والســـياحة بقيمـــة  5735195 ـــوالي البن ـــى الت  746966ثم الخـــدمات بقيمـــة  1003175و 1367670ليلـــه عل

  . 37514وأخيرا التجارة بقيمة 

  .مناصب العمل المشاريع المصرحة): 06(الشكل رقم

  
La source: www.andi.dz/images/statistique/bilan2014-ar/secteur-activ-2002-2014.JPG.30/04/2015.22:00.  

مناصــب العمــل المشــاريع المصــرحة بــأن قطــاع الصــناعة يحتــل الصــدارة ب ) 06(نلاحـظ مــن خــلال الشــكل رقــم
 156993و  242679منصب شـغل مقارنـة القطاعـات الأخـرى يليـه قطـاع البنـاء والنقـل علـى التـوالي  340135

  .شغلمنصب  4100منصب شغل ليصل القطاع الأخير التجارة  101212منصب شغل ثم الخدمات ب 

  . عدد المشاريع المصرحة): 07( الشكل رقم

  

La source: www.andi.dz/images/statistique/bilan2014-ar/secteur-activ-2002-2014.JPG.30/04/2015.22:00.  
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عـدد المشـاريع المصـرحة بـأن قطـاع النقـل يحتـل المرتبـة الأولى مـن بـين بـاقي ) 07(نلاحظ مـن خـلال الشـكل رقـم
مشروع ليكـون  8070و 11250 ـمشروع ويليه على التوالي قطاع البناء والصناعة ب 31353 ـالأخرى بالقطاعات 

  .قطاع التجارة في المرتبة الأخيرة بمشروعين

  .حسب نوع الاستثمار: ثانيا

  .عدد المشاريع المصرحة حسب نوع الاستثمار): 07( الجدول رقم

La source: www.andi.dz/images/statistique/bilan2014-ar/secteur-activ-2002-2014.JPG.30/04/2015.22:00.  

وضح عدد المشاريع المصرحة وذلـك حسـب نـوع الاسـتثمار نجـد بـان معظـم المشـاريع ي والذيمن خلال الجدول    
 إلىوفي التوســـيع يصـــل  34539 إلى الإنشـــاءيصـــل عـــدد المشـــاريع في  إذو توســـيع  إنشـــاءالمصـــرحة هـــي مـــن نـــوع 

منصـب شـغل في الاسـتثمارات  516730علـى التـوالي والـتي تـوفر   39.71 و 58.65 ـأي بنسبة تقدر ب 23384
  .من نوع توسيع 422789و  إنشاءمن نوع 

  .عدد المشاريع المصرحة): 08(الشكل رقم

  
La source: www.andi.dz/images/statistique/bilan2014-ar/secteur-activ-2002-2014.JPG.30/04/2015.22:00.  
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830

؛ توسیع–إعادة تأھیل 
132

962؛ غیر ذلك

بالملیون القیمة  %  عدد المشاریع  نوع الاستثمار
 %  مناصب الشغل %  دینار جزائري

 53.70  730516 52.33  4814285  58.65  53934  إنشاء
  43.94  789422 40.45  6231951 39.71  38423  توسیع

  0.01  92 0.00  479 0.01  3  إعادة ھیكلة
  1.15  10211 2.26  979233 0.41  830  إعادة تأھیل
–إعادة تأھیل 

  1.19  46811  4.96  310514 0.22  132  توسیع

  100  962 181 100  10 372 871  100  58 888  المجموع
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 53934ـ مشــاريع الإنشـاء تحتــل المقدمـة بــعـدد المشــاريع المصـرحة بـأن ) 08( كل رقــمنلاحـظ مـن خــلال الشـ
مشــروع وكــذا مشــاريع إعــادة  830 ـمشــروع ثم مشــاريع إعــادة التأهيــل بــ 38423 ـمشــروع يليهــا مشــاريع التوســيع بــ

  .مشاريع 3 ـمشروع لتحتل مشاريع إعادة الهيكلة المرتبة الأخيرة ب 132 ـالتوسيع ب

  .مبلغ المشاريع المصرحة): 09(الشكل رقم  

  
La source: www.andi.dz/images/statistique/bilan2014-ar/secteur-activ-2002-2014.JPG.30/04/2015.22:00.  

مبلـغ المشـاريع المصـرحة بـأن مبلـغ مشـاريع التوسـيع تحتـل الصـدارة بقيمـة ) 09( شكل رقـمنلاحظ من خلال ال     
توسـيع علـى التـوالي بقيمـة  -ثم إعادة تأهيل و إعادة تأهيل 4814285ويليها مشاريع الإنشاء بقيمة  6231951

    .479وأخيرا مشاريع إعادة الهيكلة بقيمة  310514و 979233

  .مناصب العمل للمشاريع المصرحة): 10(الشكل رقم

  
La source: www.andi.dz/images/statistique/bilan2014-ar/secteur-activ-2002-2014.JPG.30/04/2015.22:00.  
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 ـمناصب العمل للمشاريع المصرحة بأن مشاريع التوسيع في المرتبـة الأولى بـ )10(نلاحظ من خلال الشكل رقم    
-منصب ويليها علـى التـوالي مشـاريع إعـادة تأهيـل 730516 ـمنصب شغل في حين مشاريع الإنشاء ب 789422

  .منصب شغل 92 ـإعادة الهيكلة بمنصب شغل وأخيرا مشاريع  10211و 46811 ـتوسيع و إعادة تأهيل ب

  .حسب القطاع القانوني: اثالث

   .عدد المشاريع ومناصب الشغل حسب القطاع القانوني): 08(الجدول رقم

  

  

  
La source: www.andi.dz/images/statistique/bilan2014-ar/secteur-activ-2002-2014.JPG.30/04/2015.22:00.  

تمثــل عــدد المشــاريع المصــرح đــا حســب الحالــة القانونيــة  نجــد بــان الخــواص يحتلــون  الجــدول والــذيمــن خــلال 
مشـروع مصـرح بـه أمـا في القطـاع المخـتلط فهـي  970 ـيليهـا القطـاع العـام بـمشروع مصرح بـه ل 57833 ـالصدارة ب

علــى التــوالي بنســبة تقــدر علــى  40995 و 278 115و 805908مشــروع مصــرح بــه والــتي تــوفر  85 إلىتصــل 
  .في القطاع المختلط 4.26و 11.98و 83.76 ـالتوالي ب

  .مبلغ المشاريع المصرحة): 11( الشكل رقم

  
La source: www.andi.dz/images/statistique/bilan2014-ar/secteur-activ-2002-2014.JPG.30/04/2015.22:00.  
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القیمة بملیون   %  عدد المشاریع  الحالة القانونیة
 %  مناصب الشغل  %  دینار جزائري

  83.76  805908  54.03  5604240  98.21  57833  الخاص
  11.98  115278  35.01  3631213  1.65  970  العمومي
  4.26  40995  10.97  1137418  0.14  85  المختلط

  100  962181  100  10372871  100  48888  المجموع
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ــــأن قطــــاع الخــــاص يحتــــل الصــــدارة بقيمــــة ) 11( مــــن خــــلال الشــــكل رقــــمنلاحــــظ  ــــغ المشــــاريع المصــــرحة ب مبل
  .1137418وأخيرا المختلط بقيمة  3631213ويليه القطاع العمومي بقيمة  5604240

  .مناصب العمل المشاريع المصرحة): 12( الشكل رقم

  
La source: www.andi.dz/images/statistique/bilan2014-ar/secteur-activ-2002-2014.JPG.30/04/2015.22:00.  

       مناصـــب المشـــاريع المصـــرحة بـــأن القطـــاع الخـــاص أيضـــا يحتـــل الصـــدارة ) 12( نلاحـــظ مـــن خـــلال الشـــكل رقـــم
ــ ــ 805908 ـب ــه قطــاع العمــومي ب  40995 ـخــتلط بــمنصــب شــغل وخــيرا القطــاع الم 115278 ـمنصــب شــغل ويلي

  .منصب شغل

  .عدد المشاريع المصرحة): 13(الشكل رقم

  
La source: www.andi.dz/images/statistique/bilan2014-ar/secteur-activ-2002-2014.JPG.30/04/2015.22:00.  
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مشـروع  57833 ـعدد المشاريع المصـرحة يبقـى القطـاع الخـاص متصـدرا بـ) 13( نلاحظ من خلال الشكل رقم
  .مشروع 85مشروع ثم القطاع المختلط  970 ـويليه القطاع العمومي ب

  المشاريع الاستثمارية الأجنبية :المطلب الثالث

  .المشاريع التي تشترك مع المشاريع الاستثمارية المصرحة الأجنبية: أولا

  .عدد المشاريع ومناصب الشغل حسب المشاريع التي تشترك مع المشاريع الاستثمارية المصرحة الأجنبية): 09( الجدول رقم

  مناصب الشغل  القيمة بمليون دينار جزائري  عدد المشاريع  المناطق
  66306  839295  316  أوروبا

  33175  519485  238  الاتحاد الأوروبي
  7230  115219  53  آسيا
  2933  63171  10  أمريكا

  35060  1243455  171  الدول العربية
  264  2974  1  استراليا

  2086  89985  13  متعدد الجنسيات
  113879  2354099  564  اĐموع

La source: www.andi.dz/images/statistique/bilan2014-ar/secteur-activ-2002-2014.JPG.30/04/2015.22:00.  

 316 ـبـــ أوربـــافي الاســـتثمارات الجزائريـــة تتصــدرها  الأجانــبمــن خـــلال الجــدول نجـــد بـــأن المشــاريع الـــتي تشـــرك    

منصــب شــغل  66306مليــون دج لتــوفر بــذلك حــوالي  839295 ـمشــروع بمبلــغ يقــدر بـ 564مشـروع مــن مجمــوع 
دينـــار جزائـــري لتـــوفر حـــوالي  485 519مشـــروع بمبلـــغ مـــالي يقـــدر ب  238 ـبـــ الأوروبيهـــا الاتحـــاد نليليهـــا فيمـــا بي

 53 ـفهــي تقــدر بــ وأمريكــا آســيافي كــل مــن  الأجانــببالنســبة للمشــاريع الــتي تشــرك أمــا  منصــب شــغل ، 33175

مشـــروع بمبلـــغ مـــالي حـــوالي  171 ـ، أمـــا في الـــدول العربيـــة فـــان عـــدد المشـــاريع يقـــدر بـــمشـــاريع علـــى التـــوالي  10و
تعـد جيـدة مقارنـة بمثيلتهـا في كـل مـن  أرقـاممنصـب شـغل ، وهـي  35060مليون دينار جزائري لتـوفر  1243455

  . وأمريكا آسيا
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  .المشاريع التي تشترك مع الأجانب): 14( الشكل رقم

  
La source: www.andi.dz/images/statistique/bilan2014-ar/secteur-activ-2002-2014.JPG.30/04/2015.22:00.  

مشـروع بتـوفير  316المشاريع التي تشترك مع الأجانـب نلاحـظ أن أوروبـا تتصـدر ) 14( من خلال الشكل رقم
منصـب شـغل ومـن ثم علـى التـوالي الـدول  519485 ـمشروع ب 238منصب شغل ليلها الاتحاد الأوروبي  66306

منصب شغل وأخـيرا اسـتراليا بمشـروع واحـد  7230و 35060مشروع وتوفير  53و 171العربية وآسيا على التوالي 
  .  منصب شغل 264وتوفير 

  .تقسيم المشاريع الاستثمارية المصرحة الأجنبية حسب القطاع: ثانيا

  .ومناصب الشغل حسب قطاع النشاطعدد المشاريع المصرحة ): 10( الجدول رقم

  

  

  

  

 

 

 

La source: www.andi.dz/images/statistique/bilan2014-ar/secteur-activ-2002-2014.JPG.30/04/2015.22:00.  

مــن خــلال الجــدول يوضـــح عــدد المشــاريع المصـــرحة đــا حســب قطـــاع النشــاط نجــد بـــأن قطــاع الصــناعة يحتـــل 
مشروع مصـرح  100 ـمنصب شغل، ليليها قطاع الخدمات ب 63928مشروع مصرح به والتي توفر  324ـالصدارة ب
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  %  عدد المشاريع  قطاع النشاط
القيمة بمليون 
 %  مناصب الشغل %  دينار جزائري

  0.54  619  0.23  5495  1.60  8  الزراعة
  16.40  18675  2.54  59713  16.84  95  البناء

  56.14  63928  68.55  1613708  57.45  324  الصناعة
  1.93  2196  0.58  13573  1.06  6  الصحة
  1.44  1639  0.53  12405  3.37  19  النقل

  12.36  14080  19.65  462619  1.77  10  السياحة
  9.87  11242  4.13  97145  17.73  100  الخدمات
  1.32  1500  3.80  89441  0.18  1  الاتصالات

  100  962181  100  2354099  100  564  اĐموع
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منصب شغل إلا أنه هناك قطاعات بأقل مشـاريع إلا أĔـا تـوفر مناصـب شـغل أكثـر مـثلا قطـاع  11242به ويوفر 
مشــــاريع مصـــرحة وتــــوفر مناصـــب شــــغل أكثــــر مقارنـــة بقطــــاع الخــــدمات  10و 95البنـــاء والســــياحة علـــى التــــوالي 

  .منصب شغل1500وصولا إلى آخر قطاع الاتصالات والذي يوفر  140080و 18675والمناصب على التوالي 

  .عدد المشاريع المصرحة): 15( الشكل رقم

  
La source: www.andi.dz/images/statistique/bilan2014-ar/secteur-activ-2002-2014.JPG.30/04/2015.22:00.  

مشـروع  324 ـقطـاع الصـناعات تتصـدر بـعدد المشاريع المصرحة نجـد أن ) 15( نلاحظ من خلال الشكل رقم
مشــاريع ويبقــى قطــاع  10و 19و 95 ـѧѧمشــروع ثم البنــاء والنقــل والســياحة علــى التــوالي ب 100 ـيليهــا الخــدمات بــ

  .الاتصالات ب مشروع واحد

  .مبلغ المشاريع المصرحة): 16(الشكل رقم

  
La source: www.andi.dz/images/statistique/bilan2014-ar/secteur-activ-2002-2014.JPG.30/04/2015.22:00.  
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 1613708مبلـغ المشـاريع المصـرحة بـأن الصـناعة تحتـل الصـدارة بقيمـة  ) 16( كل رقـمنلاحظ من خـلال الشـ
 89441و 97145وثم علـــــى التـــــوالي الخـــــدمات والاتصـــــالات والبنـــــاء بقيمـــــة  462619لتليهـــــا الســـــياحة بقيمـــــة 

  . 5495ليكون قطاع الزراعة الأخير بقيمة  59713و

  .مناصب العمل المشاريع المصرحة): 17( الشكل رقم

  
La source: www.andi.dz/images/statistique/bilan2014-ar/secteur-activ-2002-2014.JPG.30/04/2015.22:00.  

مناصــب العمـــل المشــاريع الاســـتثمارية بــأن الصـــناعة في المقدمــة بتـــوفير ) 17( نلاحــظ مــن خـــلال الشــكل رقـــم   
ـــ 63928 ـــوالي الســـياحة والخـــدمات والصـــحة بـــ 18675ـ منصـــب شـــغل يليهـــا البنـــاء ب ـــى الت  ـمنصـــب شـــغل ثم عل
  .منصب شغل 619 ـمنصب شغل وأخيرا الزراعة ب 2196و 11242و 14080
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  الفصلخلاصة 

أدركت الجزائر أن السبيل الوحيد  للحد من ظاهرة البطالة هـو إقامـة مشـاريع اسـتثمارية واسـتغلال ثرواēـا علـى  
أحسن وجه وعلـى هـذا الأسـاس قامـت بـإجراءات وآليـات وكـذا الاسـتثمارات العامـة لمكافحـة البطالـة وقـد ظهـرت 

  . النتائج المحققة من خلال إحصائيات عن وكالة الاستثمار
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  المقدمة

اقتصـادية عالميـة نجـد ظـاهرة البطالـة، والـتي تعـد من بين المشكلات الاقتصـادية الـتي تـؤدي إلى اخـتلالات     
مــن المشــكلات الأساســـية الــتي عرقلـــت مســيرة التقـــدم والتنميــة في معظـــم اĐتمعــات وتواجههـــا معظــم دول العـــالم 

  .والاجتماعية والسياسيةباختلاف مستويات تقدمها وأنظمتها الاقتصادية 

الجزائر، وكغيرها من دول العالم مازالت تعاني من البطالة التي تشكل الشغل الشاغل بالنسبة للدولة لما  إن     
ــو النســبية لظــاهرة  ــة الاقتصــادية أو الاجتماعيــة فالمســارعة ول ــار ســلبية عديــدة ســواء مــن الناحي لهــذه الظــاهرة مــن أث

لضـرورية وتفعيـل السياسـات لتنمية الاقتصادية والاجتماعية، مـن خـلال بـذل الجهـود االبطالة من شأنه دفع عجلة ا
  .القائمة

المتبعـــة مـــن طـــرف  الإجـــراءاتدراســـة الأســـباب الحقيقيـــة لانتشـــار ظـــاهرة البطالـــة، وتشـــخيص  إطـــاروفي     
قبـل الدولـة وكـذا بـرامج  العامة الممولـة مـن الاستثمارالحكومة الجزائرية من أجل التخفيف للظاهرة من خلال برامج 

التشــغيل المعتمـــدة علـــى دعـــم المبـــادرات الذاتيـــة، مـــن هنــا تظهـــر أهميـــة الدراســـة أثـــر التمويـــل المصـــرفي للمشـــروعات 
  .2014إلى  2002الاستثمارية على مؤشر البطالة خلال الفترة محل الدراسة 

  :إشكالية الدراسة 

  :ومما سبق يمكن طرح الإشكالية التالية

وتـوفير مناصـب الشـغل  البطالـة في للمشاريع الاستثمارية في محاربـةالتمويل المصر  ساهممدى إلى أي      
  ؟في الجزائر

  :ومن خلال هذه الإشكالية يمكن طرح التساؤلات الفرعية التالية  

 لبطالة؟ما هو التعريف الاقتصادي ل -
  ؟ما المقصود بالمشروعات الاستثمارية -
  ؟في الجزائر والآليات التي ساهمت في التخفيف من ظاهرة البطالة الإجراءات ما هو دور -

  :  فرضيات البحث

  :وضع الفرضيات التاليةإلى الأهداف المحددة توجب  والوصولوللإجابة على إشكالية البحث 
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 . البطالة هي التوقف الشخص عن العمل أو عدم توافر العمل لشخص قادر عليه وراغب فيه وباحث عنه -
 .المشاريع الاستثمارية وسيلة لاستغلال الطاقات الطبيعية والبشرية والمالية -
في برامج التشغيل الممولة من قبل الدولة وكـذا الـبرامج  في الجزائر تتمثل الإجراءات والآليات لمكافحة البطالة -

  .و ذلك من خلال مناصب الشغل التي وفرēا المعتمدة على دعم المبادرات الذاتية

  :مبررات اختيار الموضوع

 .الموضوع كان من اقتراح الأستاذة، ولتطابقه مع تخصصي إضافة إلى الدوافع التالية -
  .أبحاث ودراسات خاصة بظاهرة البطالةالحاجة الملحة إلى  -

  :أهمية البحث

تسـتمد هـذه الدراسـة أهميتهــا مـن خـلال النظـرة المتزايــدة لظـاهرة البطالـة مـن جهــة، وكـذا كيفيـة تمويـل المشــاريع  
  :الاستثمارية من جهة أخرى وبصفة عامة تظهر أهمية البحث من خلال العناصر التالية

 .مما يستدعي الاهتمام بتمويل المشاريع الاستثمارية للحد من ظاهرة البطالةالأهمية التي يكتسبها الموضوع  -
  .التي تضمن للمشروع الاستمرارية والنجاح المصرفي التمويلمن خلال اظهار أهمية أهمية البحث  -

  :أهداف البحث

  Ĕدف من خلال هذا البحث الوصول إلى النقاط التالية:  

 .إبراز أسباب البطالة في الجزائر -
 .عرفة إجراءات وآليات مكافحة البطالةم -
 .شاريع الاستثمارية في مكافحة البطالة في الجزائرالتمويل المصرفي للم إبراز دور -

  :الدراسات السابقة

ــة تحليــل: لتشــغيل فــي الجزائــرإشــكالية ا، دحمــاني محمــد ادريــوش مــن اعــداد  :الدراســة الأولى ، أطروحــة محاول
العلوم الاقتصادية فرع اقتصاد التنمية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في 

الدراسة على تحليل أهم التطورات الاقتصادية في البلد، وتحليل الجوانـب  تعتمدحيث ا .أبو بكر بلقايد، تلمسان
لقد جاءت النتائج الجانـب التطبيقـي لهـذه  .الهامة ذات العلاقة بالتشغيل والبطالة والعناصر المؤثرة في هذه المتغيرات



 ج 
 

وقــد ســاهمت النتــائج المتوصــل إليهــا في توضــيح، مــدى تــأثير أهــم . الرســالة مقبولــة مــن الناحيــة الإحصــائية والنظريــة
   .المتغيرات الاقتصادية وبعض العوامل الديمغرافية على معدلات البطالة في الجزائر

مـذكرة مقدمـة ،  التمويل كـأداة لاسـتمرار المشـاريع الاسـتثمارية، قويدر من إعداد فاطمة الحاج  :الدراسة الثانية
حيـث  .بـاحلاستكمال متطلبات نيل شـهادة الماسـتر في علـوم التسـيير، تخصـص ماليـة مؤسسـة، جامعـة قاصـدي مر 

التمويــل دراســة أســاليب ســتثمارية وأهــم مقومــات الاســتثمار و إلقــاء الضــوء علــى المشــاريع الاالى الدراســة  هــدفت
 .وتحديد الأسلوب الأمثل لكل مشروع

معهـد  ،دراسـة ميدانيـة تحليليـة-ر النفسـيةالبطالـة والآثـا،من إعداد الدكتور محمد بن عبـد االله البكـر  :الدراسة الثالثة
) الخصــائص(تحديــد وتحليــل المتغــيرات أهــم أهــداف الدراســةومــن .لريــاض، المملكــة العربيــة الســعوديةالعامــة، ا الإدارة

 .تحديــد مســتوى التوافــق الاجتمــاعي لــدى عينــة الدراســةو .شخصــية بحالــة التعطــل ومســتوى التكيــف الاجتمــاعيال
 .تحديد نوع حالة التعطل عند عينة الدراسةوكذا 

الأبعاد الحقيقية لمشكلة البطالة في سورية الواقع، الأسـباب، ، من إعداد الدكتور صابر بلـول  :الدراسة الرابعة
الغاية الأساسية من البحث هي دراسة مشكلة البطالة في و  .المعهد العالي للعلوم والإدارةقسم الاقتصاد  الحلول،

đـدف تسـليط الضـوء علـى الأسـباب الـتي أدت إلى هـذه المشـكلة، مـع محاولـة لصـياغة مجموعـة مـن سورية وتحليلهـا 
والنتيجـة  .مـن خـلال معالجـة جديـدة واضـحةللقضاء على مشـكلة البطالـة  إتباعهاوالمقترحات الواجب  الإجراءات

الأكثر فعالية هـو وضـع خطـة للتنميـة الاقتصـادية والاجتماعيـة وتحقيـق أهـدافها باسـتخدام الأدوات  الإجراءهو أن 
ــة والتســليفية  ــة والنقدي ــةالتشــريعية  والإصــلاحاتالمالي توزيــع الــدخل القــومي ورفــع مســتوى التنميــة  وإعــادة، والإداري

أن  إنقـاذيأو  إسـعافي طـارئالتفاني في فروع الاقتصاد جميعا، وأنـه لا يمكـن لأي برنـامج  -طوير العلميالبشرية والت
   .جزئية قطاعية بإجراءاتيحل مشكلة 

  :تحديد إطار الدراسة

تختلف الأوضاع من دولة إلى أخرى حسب النظم الاقتصادية والسياسية السائدة لكل دولة ومنه لا يمكن 
أن نقـدم دراســة واحــدة تكـون صــالحة لكــل الـنظم وعليــه ارتأينــا أن تكـون الدراســة التطبيقيــة علـى الجزائــر، أمــا فيمــا 

   .ه تحتوي فترة الدراسة التي عاشتها الجزائروهي đذ 2014-2002تمتد فترة ) فترة الدراسة(يخص الإطار الزماني 
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  :المنهج والأدوات المستخدمة في البحث

نظــرا لطبيعــة الموضــوع المتعلــق بــأثر التمويــل المصــرفي للمشــروعات الاســتثمارية علــى مؤشــر البطالــة للفـــترة     
  :المنهج الوصفي والتحليلي ، فقد تطلب البحث استخدام 2014إلى  2002الممتدة من 

عـــرض واقـــع البطالـــة في الجزائـــر، ومـــن خـــلال فيمــا يتعلـــق بـــالمنهج الوصـــفي كـــان اســـتخدامنا مـــن خـــلال و 
  . التمويل المصرفي والمشاريع الاستثمارية

المـــنهج التحليلـــي مـــن خـــلال التطـــرق إلى تحليـــل جـــداول الخاصـــة بـــدور المشـــاريع الاســـتثمارية في مكافحـــة 
   .ليلنا لبرامج المدعومة من طرف الدولةالبطالة، وأيضا يظهر هذا المنهج من خلال تح

  :محتوى الدراسة 

ــــة علـــى الإشــــكالية والأســــئلة المطروحــــة، تحليـــل أبعادهــــا ومحاولــــة إثبــــات صــــحة  حـــتى نــــتمكن مــــن الإجاب
  .وتلتهم خاتمة الفرضيات أو نفيها فقد تم دراسة الموضوع في ثلاثة فصول سبقتهم مقدمة عامة

تطرقنا من خلالـه إلى ماهيـة البطالـة هـذا في  الأسباب والآثار جاء تحت عنوان الإطار النظري البطالة الفصل الأول
  .الأسباب البطالة وآثارها والمبحث الثالث واقع البطالة في الجزائرالمبحث الأول، أما المبحث الثاني 

ية والتمويــل المصــرفي فقــد تناولنــا في والــذي كــان تحــت عنــوان الإطــار النظــري المشــروعات الاســتثمار  الفصــل الثــاني
المبحـث الأول عموميــات حـول الاســتثمار والمشـاريع الاســتثمارية، أمـا المبحــث الثـاني فقــد تطرقنـا التمويــل المصــرفي، 

  .دور البنوك في تمويل المشاريع الاستثمارية ويأتي المبحث الثالث

، حيـث وهـو المعنـون دور التمويـل المصـرفي في تمويـل المشـاريع الاسـتثمارية لمكافحـة البطالـة في الجزائـر الفصل الثالـث
قســـم إلى ثلاثـــة مباحـــث حيـــث تناولنـــا في المبحـــث الأول إجـــراءات وآليـــات مكافحـــة البطالـــة، أمـــا المبحـــث الثـــاني 

لــث عرضــنا دور المشــاريع الاســتثمارية لمكافحــة التمويــل المصــرفي للمشــاريع الاســتثمارية في الجزائــر، وفي المبحــث الثا
  .البطالة في الجزائر
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  :الملخص

خطيرة تمس الفرد واĐتمع وهي البطالة، حيث نجد الجزائر من بين بلدان لم عامة أزمة اتعاني بلدان الع
من  العالم النامي التي مستها هذه المشكلة، بل وازدادت تزايدا كبيرا، حيث أحدثت ضجة كبيرة في مجتمعاتنا

، فتفشي هذه الظاهرة وتزايد وتيرēا يشير إلى أنه لا يمكن إغفالها لذلك خلال الآثار الاجتماعية التي تنعكس سلبا
و الدور الذي تلعبه البنوك في فقد حاولنا دراسة أثر التمويل المصرفي للمشروعات الاستثمارية على مؤشر البطالة 

ص حجم البطالة من خلال انتهاج سياسة تشغيل جديدة لمحاولة تقليو كذلك ، تمويل المشروعات الاستثمارية 
  .أفضل الوسائل للحد من هذه الظاهرة من قبل الدولة فكان اعتماد آليات وأجهزة التشغيل المتعددة

Abstract: 

Unemployment becomes a serious and primary concern in the 
whole world, and Algeria makes no exception, so it is one of the 
developing countries that is enormously affected by this problem. Its 
dramatic increase created a total chaos in our society regarding the 
numerous negative social effects. The augmentation of this 
phenomenon led us to make a research about the impact of the 
financial support of the investments and projects on the amount of 
unemployment. Besides the banks’ role in sponsoring those financial 
project. Lastly the ways that the government has adopted to minimize 
and root out this problem following a new employment strategy. 


