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 الاىداء
 

بسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام على سيدنا محمد صلى الله عليو وعلى آلو  
 وصحبو.

من ق ال فييم ربنا وأخفض ليما جناح الذل من الرحمة    ىذا إلى  نيدي ثمرة جيدنا
 وق ل رب ارحميما كما ربياني صغيرا.

 سواء كانوا معنا أو رحلوا عناياتنا وآبائنا  أم
 شغف بكل ناجاحنو  ناقو تف ونر تظين ينالذ ئناانوأبنا  تاوجز   لىإو 

 أحزانناو   ناأفراح ناومشاطري ناوعضد ناسند ناوأخوات  ناوإلى إخوت
 ناأصدق ائ  نوا أنسا لنا في دربنا ولكلإلى من كا

 ناتاولم تسعيم مذكر   وإلى كل من وسعتيم ذاكراتنا
 .نيدي ليم جميعا حصاد جيدنا وثمرة عملنا
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 شكر وعرف ان
 

 و ونستغفره ونستيديونيعتسون  همدنح هوحد  لله دمالحن  إ
 الحمد لله حمدا كثيرا بمقدار نعمو التي لا تعد ولا تحصى ف لا تمام لأمر

 .إلا بعد أن يأذن ويرضى ولا سداد لأمر إلا بعد أن يوفق ويرعى
 نتقدم بأسمى آيات الامتنان والتقدير

 والشكر والعرف ان الجزيلين إلى :
 .الأستاذ الدكتور "جمال غريسي" على نصائحو القيمة وتوجيياتو الثمينة

 الأساتذة الدكاترة أعضاء لجنة المناقشة المحترمين على تشريفيم لنا
 .قبوليم مناقشة وتقييم ىذا العملب

 .وكل من دعمنا وشجعنا ولو بكلمات طيبة أو أمنيات صادقة
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 مقدمة :
تبنت الدوؿ الحديثة نظاـ الوظيفة العامة، بعد أف ساد العالـ النظاـ الإقطاعي واجتماع 

لتي لا تتمتع الوظائؼ بيد الطبقة الحاكمة، أما العماؿ فكانوا يمثموف الطبقة الشغيمة والكادحة، ا
 بأي حقوؽ، حيث كاف ىميا أف تضمف قوت يوميا فقط.

 كانت أف فبعد العالـ لموظيفة ولمموظؼ عمى حد سواء، بظيور ىذا النظاـ تغيرت نظرة
السمطة مقتصرة عمى بعض الوظائؼ التقميدية كالأمف والقضاء،  الوظائؼ محصورة في يد

ؿ لإشباع حاجات ورغبات الأفراد، حيث أصبحت متاحة لكؿ الأفراد ضمف جياز مييكؿ، يعم
 امتد نشاط الدولة ليشمؿ عدة مجالات كالتعميـ والصحة والثقافة والاتصالات وغيرىا مف
 المجالات الأخرى، وىذا نتيجة تدخؿ الدولة في ىذه المجالات التي كانت حكرا عمى الخواص.

دة عدد الوظائؼ، والتي كاف لتدخؿ الدولة في تنظيـ الوظيفة العامة أثرا بالغا في زيا
صارت ضرورة ممحة لتمبية حاجات الأفراد، ونتيجة لو زاد الاىتماـ بالموظؼ وىيكؿ الوظيفة 

 العامة، حتى أصبحت الوظيفة جزءا لا يتجزأ مف حياة الفرد.
عرفت الجزائر نظاـ الوظيفة العامة أثناء الفترة الاستعمارية وفؽ القوانيف الفرنسية، والذي 

يذىا إلى غاية الاستقلاؿ، أما بعد الاستقلاؿ ومع صعوبة تكريس قوانيف جزائرية في استمر تنف
مجاؿ الوظيفة العامة، بقي العمؿ ساريا بالقوانيف الفرنسية الأمر الذي أدى إلى ظيور 
البيروقراطية في الوظيفة العامة، مما استوجب تنظيـ الوظيفة العامة وذلؾ بصدور الأمر رقـ 

، وبتوالي 1966جواف  02القانوف الأساسي لموظيفة العامة المؤرخ في  المتضمف 66-133
 15المؤرخ في  03-06الإصلاحات الإدارية تـ تنظيـ الوظيفة العامة بموجب الأمر رقـ 

 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية. 2006جويمية 
العػػاـ، فػػلا يمكػػف وجػػود فالحػػديث عػػف الوظيفػػة العامػػة يقودنػػا إلػػى الحػػديث عػػف الموظػػؼ 

وظيفػػػة عامػػػة دوف وجػػػود موظػػػؼ عػػػاـ يشػػػغميا، إذ يعتبػػػر الموظػػػؼ أىػػػـ مػػػورد مػػػف المػػػوارد التػػػي 
تمتمكيا الإدارة، فيو الأداة التي تنفذ القوانيف والتنظيمات، وىو حجػر الأسػاس فػي تكػويف الجيػاز 

 الإداري لمدولة، وبدونو لا يمكف لمدولة أف تمارس مياميا ووظائفيا.
أف الموظؼ العاـ ىو المجسد لمسياسة العامة لمدولة، فلا بد مف الإدارة العامة أف  بما

ضفاء الاستقرار لميياكؿ،  تغرس في الموظؼ العاـ خاصة الإطارات منيـ روح الثقة والأماف وا 
ومف ىذا المنطمؽ ضمف المشرع الجزائري في تشريعاتو المختمفة والمتعاقبة مجموعة مف الحقوؽ 
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نشاء لمموظؼ ال عاـ، لتوفر لو المساىمة الفعمية والفعالة في تحسيف ظروفو العامة والخاصة، وا 
علاقة وظيفية بينو وبيف الإدارة تيدؼ إلى الاستمرارية مف جية وتضمف لو الحقوؽ التي تمكنو 

، ومف بيف ىذه الحقوؽ التي ةمف تحسيف أداءه مف جية أخرى مع ضماف الحياة الكريم
ي الحقوؽ المادية لمموظؼ والتي تعد مف أىـ الحقوؽ المقررة لو، حيث إنيا سنتطرؽ لدراستيا ى

مف جية تمثؿ الدافع لمتوظيؼ ومف جية ثانية تمثؿ ضمانة لكؿ موظؼ مف تنصيبو وبدأ 
 خدمتو الوظيفية إلى غاية انتياء الخدمة أي بعد التقاعد.

 أهمية الدراسة :
دارة القياـ بمياميا ولأف أغمب القرارات باعتبار الوظيفة وسيمة تستطيع مف خلاليا الإ

الإدارية لمدولة مستمدة مف الوظيفة العامة ولذلؾ فيي تمثؿ العمود الفقري لمدولة، مما يتطمب 
منيا معاممة الأفراد القائميف بيا معاممة خاصة، وبوجود قانوف أساسي لموظيفة العامة يراعي 

 بؿ وقوانيف خاصة بكؿ سمؾ وظيفي.ظروؼ وأىمية المينة الوظيفية والقائميف بيا 
إف ىذه الدراسة توضح قيمة الموظؼ العاـ القانونية، كونو يتمتع بحقوؽ مادية مقابؿ 
وفائو بالتزاماتو العقدية اتجاه الوظيفة التي يشغميا، وتعد ىذه الحقوؽ مف بيف الامتيازات التي 

 ؿ عمى مقابؿ.يستفيد منيا الموظؼ، فيو يصبو مف وراء أداءه لوظيفتو الحصو 
 الهدف من الدراسة :

اليدؼ مف دراستنا ىذه ىو التعرؼ عمى مختمؼ جوانب الوظيفة العامة مف خلاؿ جمع 
أكبر قدر ممكف مف المعارؼ حوؿ ىذا الموضوع عمى وجو العموـ مع تسميط الضوء عمى 

ة إلى ما مموظؼ العاـ عمى وجو الخصوص ابتداء مف التحاقو بالوظيفة العاملحقوؽ المادية ال
 بعد انتياء العلاقة الوظيفية.

 إشكالية الموضوع :
 التػالية : الإشػكالية طػرح يمػكف لو التطػرؽ سبؽ ما خلاؿ مف

كافية لحمايتو في  وىؿ ىيلمموظؼ  التي كفمياكيؼ نظـ المشرع الجزائري الحقوؽ المادية  -
 مساره الوظيفي؟

 :فرعية تساؤلات الإشػكالية ىذه عمى وتتػفرع 
 كيؼ كرس المشرع الحقوؽ المادية لمموظؼ مف خلاؿ قانوف الوظيفة العامة؟ -
 تتمثؿ ىذه الحقوؽ المادية؟  اوفيم -
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 وىؿ ىذه الحقوؽ تعتبر ضمانة لحماية الموظؼ؟ -
 ع :الموضو  اختيار أسباب

 .موضػوعيػة وأخرى ذاتيػة تكػوف قد أسباب لعػدة الموضػوع ليذا اخػتيارنا يرجػع
 لذاتيـة :ا الأسـباب

إف سبب اختيارنا ليذا الموضوع نعزوه إلى اىتمامنا بمجاؿ الوظيفة العامة نظرا لمحركية  -
الكبيرة والتجديد الذي تشيده مختمؼ القوانيف الأساسية خلاؿ الفترة الحالية، ولكوف أف الوظيفة 

 العامة تشغؿ حيزا كبيرا مف الحياة اليومية لمموظؼ وما يتمتع بو مف حقوؽ.
انتماءنا لسمؾ الوظيفة العامة حتـ عمينا معرفة الحقوؽ المادية التي وضعيا المشرع مف أجؿ  -

 ضماف الحماية القانونية.
 وىػو الإداري، القػانوف بدراستػيا ييػتـ التػي المػوضوعػات مف يعػد البحث مػوضوع أف بحػكـ -

 .تخصصػنا مجػاؿ مف يعػد
 الموضوعية : الأسـباب

ة العامة مف المواضيع الجوىرية عندما يتعمؽ الأمر بالتنظيـ الإداري سواء مف الوظيف تعتبر -
الناحية العممية أو العممية بسبب ارتباطيا بالموظؼ العمومي واستقراره الوظيفي الذي ينتج عنو 
حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ، مما يؤمف فاعمية الوظيفة العامة ويوفر الطمأنينة والاستقرار 

 العاـ. لمموظؼ
التعرؼ عمى مكانة وأىمية الموظؼ العاـ في المجتمع بصفة عامة وفي القانوف الإداري  -

 بصفة خاصة.
محاولة تبياف ومعرفة الحقوؽ المادية التي يتمتع بيا الموظؼ في الترسانة القانونية التي  -

 المشرع الجزائري. وضعيا
ي حقوؽ الموظؼ العاـ مف خلاؿ التعرؼ عمى أىـ النصوص القانونية التي تحكـ وتحم -

 ومختمؼ القوانيف الأخرى. 03-06الأمر رقـ 
 الدراسات السابقة :

 لتحميؿمنيا  بعضال عمى العثور مف تمكناد الدراسات يى عدعم طلاعوالا البحث بعد
 ع، والاستفادة منيا في دراستنا ىذه والمتمثمة في :الموضو  ىذا
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مذكرة مقدمة ضمف ، المؤسسات والإدارات العموميةسناء وماف، الحقوؽ المالية لموظفي  -
 .، والتي اكتفت بدراسة بعض الحقوؽ المادية فقطفي الحقوؽ متطمبات نيؿ شيادة الماستر

مقدمة ضمف متطمبات  مذكرة الجزائري، التشريع في وحمايتيا الموظؼ حقوؽ صبرينة قنيفي، -
 .بعض الحقوؽ المادية فقط اكتفت بدراسة ىي أيضا، في الحقوؽ نيؿ شيادة الماستر

محمود بوقطف، التكوين أثناء الخدمة ودوره في تحسين أداء الموظفين بالمؤسسة الجامعية،  -
، الذي قام بدراسة تكوين الموظف مذكرة لنيل شيادة الماجستير، تخصص أنثروبولوجيا التنمية

 .كحق من حقوقو المادية
 اسة :الدر  صعوبات

ف المختصة جعاالمر ىي قمة  الموضوع ذايل ستناادر  في اتنيواج التي الصعوباتأىـ  ، وا 
وجدت فالحصوؿ عمييا صعب، لأننا قد نجد في مكتبة الكمية نسخة واحدة والطمب عمييا كثير، 

و ونشرحو في نفصؿ حتى ،بالإضافة إلى أف كؿ فرع مف فروع الدراسة يستوجب مذكرة لوحده
 لمذكرة.شرحا وافيا، زد عمى ذلؾ تحديد عدد صفحات ا

 ع :المتب المنهج
 لتعريؼ التطرؽ خلاؿ مف الوصفي المنيجتـ اتباع  الموضوع ىذا دراسة مف مكفلمت

عف  الاستغناء دوف جيداا فيمي أجؿ مف الموضوعمحتويات ب المتعمقة المصطمحات بعض
 ا.وتحميمي بدراستنا الصمة ذات القانونية لنصوصعديد ا عرض خلاؿ مف التحميمي المنيج
 ث :لبحا خطة

 وللإجابة عمى الإشكالية المطروحة قمنا بتقسيـ ىذه الدراسة إلى فصميف :
، بحيث قسمناه "الحقوق المادية لمموظف أثناء تأدية الوظيفةوقد جاء الفصؿ الأوؿ بعنواف : "

إلى مبحثيف ىما : حقوؽ الموظؼ المرتبطة بالمنصب كمبحث أوؿ، حقوؽ الموظؼ المتعمقة 
 ني كمبحث ثاني.بتحسيف عطائو المي

، "لحقوق المادية لمموظف المتعمقة بسلامته وضمان معيشته"ا أما الفصؿ الثاني فيو بعنواف
 وقد ضـ مبحثيف ىما :

، بينما المبحث الثاني حقوؽ الموظؼ المتعمقة بسلامتوالمبحث الأوؿ تـ التطرؽ فيو إلى 
 ظيفة.حقوؽ الموظؼ المتعمقة بضماف معيشتو بعد انتياء الو فخصصناه ل
 .إليػيا المتوصػؿ والاقتراحػات النتػائج أىـ تضمنػت بخاتمة الػدراسة ىذه تتػويج وتـ



 

 
 

 

 

 

 

 

 ل :الفصل الأو
الحقوق المادية لمموظف أثناء 

 تأدية الوظيفة
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 الفصل الأول : الحقوق المادية لمموظف أثناء تأدية الوظيفة
 

مادية تحقؽ لو الاستقرار وتساعده عمى  منح المشرع الجزائري لمموظؼ العاـ عدة حقوؽ
 التفاني في أداء ميامو، ىاتو الحقوؽ تمثؿ مكسبا يحمي الموظؼ مف تعسؼ الإدارة.

ولما كاف المركز القانوني لمموظؼ العمومي مركزا تنظيميا تحدده القوانيف والموائح التي تحكـ 
ي قررتيا القوانيف ليذا المركز، الوظيفة العامة، حاز مف خلاليا الموظؼ عمى ىاتو الحقوؽ الت

 مقابؿ تحممو للإلتزامات المقررة لو.
حيث سنتعرض مف خلاؿ ىذا الفصؿ إلى الحقوؽ المادية لمموظؼ أثناء تأدية الوظيفة 

 مف خلاؿ تطرقنا إلى الحقوؽ المرتبطة بالمنصب وتسميط الضوء عمييا.
و لموظيفة، والتي نذكر منيا فمف الحقوؽ المادية ما يستفيد منيا الموظؼ أثناء تأديت

التي نصت عمى أنو  66مف خلاؿ نص المادة  2020الحؽ في الراتب والذي كفمو دستور سنة 
 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06: "كؿ عمؿ يقابمو أجر"، وكذلؾ نص عمييا الأمر رقـ 

مموظؼ الحؽ، منو أف : "ل 32المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية في المادة 
 بعد أداء الخدمة، في راتب".

ويتمتع الموظؼ أيضا بعدة حقوؽ مادية أخرى أثناء تأدية وظيفتو والتي أقرىا المشرع 
لو العيش الكريـ لقاء العمؿ الذي يقدمو، والمتمثمة في التعويضات التي أقرتيا الأنظمة  لتكفؿ

 التعويضية مف خلاؿ الأوامر والمراسيـ الصادرة.
إلى ذلؾ فإف الموظؼ يتمتع بحقوؽ أخرى، وىي تمؾ المتعمقة بتحسيف العطاء إضافة 

، وىو ما سيتم التطرق إليو الحؽ في الترقية وحمايتو، والحؽ في التكويففي  والمتمثمةالميني 
 من خلال المبحثين التاليين.
 مرتبطة بالمنصبال الموظف المبحث الأول : حقوق

 متعمقة بتحسين عطائه المهنيالمبحث الثاني : حقوق الموظف ال
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 لمرتبطة بالمنصبالموظف االمبحث الأول : حقوق 
إف مف أىـ الحقوؽ المادية لمموظؼ العاـ تمؾ المرتبطة بالمنصب، حيث أنيا تعبر عف 
المقابؿ لمخدمة المؤداة مف طرؼ الموظؼ، والتي تعتبر ضمانة لمموظؼ لمواجية تكاليؼ 

التي  ، وتعددت ىذه الحقوؽ بيف الراتب، والتعويضات المختمفةومتطمبات الحياة والعيش الكريـ
 يستفيد منيا الموظؼ أثناء تأدية ميامو.

 المطمب الأول : الحق في الراتب
يعد الراتب مف أىـ الحقوؽ المالية الأساسية لمموظؼ، حيث يعتبر الراتب ىو أوؿ 

نياية الأمر  في و وقتو، فيوالحقوؽ التي ينتظرىا الموظؼ تمقاء العمؿ الذي يؤديو ويكرس ل
مورد رزقو بؿ ىو المصدر الوحيد، وتصرؼ الرواتب شيريا ويحدد مقدارىا عمى أساس درجة 

 .1الوظيفة
فقد كاف في العصور القديمة يعتمد عمى ما يستفاد منو مف مأكؿ وممبس مقابؿ ما يقدمو 

رض صغيرة يمنحيا العبد مف عمؿ لسيده، وفي عيد الإقطاع صار الأجر عبارة عف قطعة أ
 السنة. طوؿ الإقطاعي لمعبد يستغميا لصالحو

 
 الفرع الأول : مفهوم الراتب

تعتبر المرتبات مف أىـ العناصر التي تولييا الدولة اىتماما وعناية خاصة، فالمرتب ىو 
. فالراتب يعتبر أىـ حؽ يتمتع بو الموظؼ 2المورد الوحيد لرزؽ الأغمبية الساحقة مف الموظفيف

 الإطلاؽ بالمقارنة مع الحقوؽ الأخرى. عمى
 أولا : تعريف الراتب

الاصطلاح  تعددت تعاريؼ الراتب لذلؾ سنحاوؿ إبراز التعاريؼ المغوية لو، وتعريفو في
 الاجتيادات الفقيية الغربية والعربية وموقؼ المشرع الجزائري منو. من خلال

                                                           

 .226، صفحة 1991خالد خميؿ الظاىر، القانوف الإداري، الجزء الأوؿ، الطبعة الأولى، دار المسيرة، الأردف،  -1
، الكتب، القاىرة، مصر الأولى، عالـ محمود فيمي العطروزي، العلاقات الإدارية في المؤسسات العامة والشركات، الطبعة -2

 بعدىا. وما 61، ص 1969
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 تعريف الراتب لغة : -1
 : تناولتو معاجـ المغة كما يمي

 الراتب بأنو : معجـ المغة العربية المعاصرةعرف 
 نسبة مف الأجر لمنصب وظيفيّ  ، أو ىوما يتقاضاه الموظّؼ مف أجر مقابؿ عممو

 معيَّف أو نشاط ما مستثنى منيا أيَّة علاوة أو مكافأة.
وىو ]رزؽ راتب[ :  ، والراتبرواتب وجمعوأجرة الموظؼ،  بأنو ىو: معجـ الرائدوعرفو أيضا 

 .1دائـ ثابت
ُـ أجرًا عمى عممو بأن الراتب ىو المعجـ الوسيطوجاء في  الذي يأخذه المستخدَ

أما  ،2
ىو الثابت والدائـ ومنو قوليـ راتب العامؿ أي أجره الثابت الدائـ، فالراتب  معجم لغة الفقهاء

 .3والجمع رواتب
اسـ  : كما يمي le robertفيعرفو قامومس  ،أما تعريفو في المعاجـ بالمغات الأخرى

 مذكر
، وخاصة مبمغ الماؿ الذي يدفعو صاحب العمؿ علاجو  رواتبأجر مقابؿ العمؿ أو الخدمة 

مثؿ يقوؿ : كؿ  ،بانتظاـ لمشخص الذي يستخدمو )عمى عكس المكافآت والرسوـ والتعويضات(
 .4عمؿ يستحؽ المكافأة : الجيد يستحؽ المكافأة

  :  ىو راتب، اسـ مذكر : linternauteس ويعرفو قامو 
، دفعة مكافأة، دخؿ، أجرمرادف و لمموظؼ بموجب عقد العمؿ. بانتظاـ يُدفع الذي الأجر
 .5، راتبشيرية

                                                           

 .378، ص 1992مسعود جبراف، معجـ الرائد، دار العمـ لمملاييف، الطبعة السابعة، بيروت، لبناف،  -1
 .326، ص 2004مصر،  مكتبة الشروؽ الدولية، مجمع المغة العربية، المعجـ الوسيط، الطبعة الرابعة، -2
، 1996لأولى، دار النفائس لمطباعة والنشر والتوزيع، بيروت، لبناف، محمد رواس قمعجي، معجـ لغة الفقياء، الطبعة ا -3

 .193ص 
، تاسٌخ الاطلاع https://dictionnaire.lerobert.com/definition/salaire نهشاتة robert leتعشٌف يعجى  -4

 .15:30نساعح ، عهى ا13/03/2025

تاسٌخ ، https://www.linternaute.fr/dictionnaire/fr/definition/salaire نهشاتة linternauteتعشٌف يعجى  -5

 .15:40، عهى انساعح 13/03/2025الاطلاع 

https://dictionnaire-lerobert-com.translate.goog/definition/appointements?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=fr&_x_tr_pto=wapp
https://dictionnaire-lerobert-com.translate.goog/definition/traitement?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=fr&_x_tr_pto=wapp
https://www-linternaute-fr.translate.goog/dictionnaire/fr/definition/remuneration/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=fr&_x_tr_pto=wapp
https://www-linternaute-fr.translate.goog/dictionnaire/fr/definition/remuneration/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=fr&_x_tr_pto=wapp
https://www-linternaute-fr.translate.goog/dictionnaire/fr/definition/employe/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=fr&_x_tr_pto=wapp
https://www-linternaute-fr.translate.goog/dictionnaire/fr/definition/verser/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=fr&_x_tr_pto=wapp
https://www-linternaute-fr.translate.goog/dictionnaire/fr/definition/regulierement/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=fr&_x_tr_pto=wapp
https://www-linternaute-fr.translate.goog/dictionnaire/fr/definition/paye-1/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=fr&_x_tr_pto=wapp
https://www-linternaute-fr.translate.goog/dictionnaire/fr/definition/revenu/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=fr&_x_tr_pto=wapp
https://www-linternaute-fr.translate.goog/dictionnaire/fr/definition/remuneration/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=fr&_x_tr_pto=wapp
https://www-linternaute-fr.translate.goog/dictionnaire/fr/definition/mensualite/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=fr&_x_tr_pto=wapp
https://www-linternaute-fr.translate.goog/dictionnaire/fr/definition/mensualite/?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=fr&_x_tr_pto=wapp
https://dictionnaire.lerobert.com/definition/salaire
https://www.linternaute.fr/dictionnaire/fr/definition/salaire
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 : الاصطلاحتعريف الراتب في  -2
 :الفقه تعريفه في  -أ

 الإداري الغربي :* تعريفه في الفقه 
: "تعتبر الوظيفة العمومية تقميديا كحرفة يمي ، الذي عرفو كما ييوالفقيو روز يفسنتناوؿ تعر

جر، ولكنو وسيمة تسمح لمموظؼ وعمى ذلؾ فالراتب ليس مقابلا لمعمؿ أو عائدا لمخدمة مثؿ الأ
 يتميزبالمكانة الاجتماعي المقابمة لموظيفة ومف الثابت أف النظاـ القانوني لمراتب  يحتفظبأف 

اللائحية  عف الأجر بخصائص معينة، ىذه الأخيرة ترجع إلى قواعد الحسابات العامة والصفة
لقانوني لكسب الموظؼ التي تربط الموظؼ بالشخص العاـ، إلا أف التطور في النظاـ ا

Rémunération مع النظاـ القانوني للأجور  يتقاربSalaire"1. 
 
 في الفقه الإداري العربي : يفهتعر *

لمموظؼ  يتقررعمى أنو : "أوؿ حؽ  الراتب مصطفى أبو زيد فيمي الأستاذ يعرف
مواجية أعباء بو أوده وأود أسرتو، نظير قيامو بأعباء موكمة لو ل يقيممف الحكومة،  يتقاضاه

مف  يختمفوىذا المبمغ  ياالموظؼ شير يستمموالحياة، فالراتب ما ىو سوى مبمغ مف الماؿ 
 .2بأعبائيايقوم  موظؼ لآخر طبقا لمدرجة التي يشغميا ولموظيفة التي

مقابؿ  ياالموظؼ شير يتقاضاه: "المبمغ الذي بأنو ىو يسميماف محمد الطماو ويعرفو الأستاذ
 .3الإدارة"انقطاعو لخدمة 

 
 

                                                           

العامة للأجور والمرتبات، دراسة مقارنة بيف النظاميف الرأسمالي والاشتراكي، ديواف المطبوعات  حماد محمد شطا، النظرية -1
 .22، ص1982الجامعية، الجزائر، 

الإدارة المركزية، دار الجامعة  –فی القانوف الإداري الأساس الفني لبناء القانوف الإداري الوسيط  مصطفى أبو زيد فيمي، -2
 .420، ص 1957الأولى،  الجديدة، مصر، الطبعة

 .465، ص 1975في القانوف الإداري دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، مصر، الوجيز  سميماف محمد الطماوي، -3
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عمى أنو : "الأجر أو الراتب ىو نصيب العامؿ أو الموظؼ في أيضا عرؼ الراتب و
 يمستوى مف الحياة لائقا طبقا لممستوى الاقتصادي والحضار يضمنبما  يتحدد الدخؿ القومي
ىذا الأجر أو الراتب بمقدار ما يسيـ بو العامؿ فی تقوية ىذا الدخؿ  يتفاوتلبمد ما، و

 .1القومي"
الراتب كما يمي : "الراتب مبمغ مالي يتقاضاه الموظؼ شيريا الأستاذ عمار بوضياف عرؼ و

 .2في مقابؿ تفرغو وانقطاعو لخدمة الإدارة المستخدمة"
 
 : الراتب في التشريع الجزائري يفتعر -ب

الأمر رقـ في إف المشرع الجزائري وبتعدد التشريعات المنظمة لموظيفة العمومية سواء 
المتضمف القانوف الأساسي العـ لموظيفة العمومية، أو  1966جواف  02المؤرخ في  66-133

المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لمعامؿ، أو  1978أوت  05المؤرخ في  12-78القانوف رقـ 
المتضمف القانوف الأساسي النموذجي  1985مارس  23المؤرخ في  59-85المرسوـ رقـ 

 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06العمومية، أو الأمر رقـ  لعماؿ المؤسسات والإدارات
نما كانت 3المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ، كميا لـ تعطي تعريفا لممرتب وا 

تشير إلى حؽ الموظؼ في حصولو عمى راتب بعد أداء الخدمة، وىذا ما أشارت إليو المادة 
 ى : "لمموظؼ الحؽ بعد أداء الخدمة في الراتب".التي نصمت عم 03-06مف الأمر رقـ  32
 
 
 

                                                           

 .48حماد محمد شطا، مرجع سابؽ، ص  -1
، ص 2015عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -2

121. 
، الجريدة الرسمية، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ،2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر رقـ  -3

 .2006جويمية  16الصادرة بتاريخ ، 46عدد 



 الحقوق المادية للموظف أثناء تأدية الوظيفة الفصل الأول:

 

05 
 
 

 

 

لمختمؼ التصنيفات المتعمقة  03-06مف الأمر رقـ  126إلى  114وتشير المواد مف 
 304-07صدر المرسوـ الرئاسي رقـ قد بالراتب مف مجموعات وأصناؼ ودفع لمرواتب، و 

ت الموظفيف ونظاـ دفع الذي يحدد الشبكة الإستدلالية لمرتبا 2007سبتمبر  29المؤرخ في 
، ثـ 2022مارس  31المؤرخ في  138-22رواتبيـ، والذي تـ تعديمو بموجب المرسوـ رقـ 

 .2023جانفي  16المؤرخ في  54-23المرسوـ رقـ 
ومف خلاؿ كؿ ىاتو التعريفات نستنتج أف الراتب ىو عبارة عف مبمغ مف الماؿ يدفع 

مبمغ المالي تحدده القوانيف وفؽ شبكة استدلالية شيريا لمموظؼ مقابؿ أدائو لمخدمة، وىذا ال
لمرواتب حسب تصنيؼ الموظفيف، مضافة ليا التعويضات حسب كؿ وظيفة، بحيث يمكنو ىذا 

 الراتب مف تأميف حاجياتو الأساسية ويضمف لو العيش بكرامة.
 

 : إستحقاق الراتب ثانيا
 شرطينتتفؽ عمى أف ىناؾ  مف خلاؿ استقرائنا لكؿ التعاريؼ المتعمقة بالراتب نجدىا

أساسييف لاستحقاؽ الراتب، ويتمثلاف في قاعدة الدفع بعد القياـ بالخدمة أو مقابؿ العمؿ وقاعدة 
 عدـ الجمع بيف مرتبيف.

 قاعدة الدفع بعد القيام بالخدمة )مقابل العمل( : -1
مف حيث المرافؽ العمومية  يةترتبط قاعدة الدفع بعد القياـ بالخدمة بمبدأ استمرار

طبيعتيا، كما تعتبر مف أساسيات المحاسبة العمومية لممرتبات، لكونيا تشكؿ سندا لتبرير النفقة 
ثباتا لقياـ بخدمة عمومية  يتقاضىلمموظؼ ميما كانت رتبتو، أف  يمكن، إذ لا 1العمومية، وا 

 بمعنى أف استحقاؽ الموظؼ لراتبو إنما يكوف، 2راتبا عف فترة لـ يعمؿ خلاليا
 
 

                                                           

، ص 2010 ئر،االجز ىومة، دار ،الأجنبية التجارب وبعضالتشريعات  ضوء عمىالعمومية الوظيفة  خرفي، ىاشمي -1
237. 

 .03-06ـ رق الأمر مف 207 المادة ينظر -2
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، وىذه 2عند نياية كؿ شير ي، بصفة دورية ومنتظمة، أ1د الأداء الفعمي لممياـ المسندة إليوبع
عمييا وفقا لمفيوـ القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية وضعية القياـ  يطمقالوضعية 
كما يمي : " القياـ بالخدمة  03-06مف الأمر رقـ  128، والتي عرفتيا أحكاـ المادة 3بالخدمة

في المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إلييا،  يمارس فعميا وضعية الموظؼ الذي ىي
 10المياـ المطابقة لرتبتو أو مياـ منصب شغؿ مف المناصب المنصوص عمييا في المادتيف 

 مف ىذا الأمر". 15و 
مي أو المذكورة أعلاه تتعمؽ بإنشاء مناصب عميا لمتأطير وتكوف ذات طابع ىيك 10فالمادة 

وظيفي، في ذات المؤسسة أو الإدارة التي ينتمي إلييا الموظؼ وىي تخص الموظفيف إلا ما 
فتتعمؽ بالمناصب العميا لمدولة  15، أما المادة 03-06مف الأمر رقـ  13استثنتو المادة 

 لممارسة مسؤولية باسـ الدولة، ويعيف في ىذه المناصب الموظفوف فقط.
 
 ع بعد القيام بالخدمة :استثناءات قاعدة الدف -

القاعدة العامة ىي دفع الراتب بعد الأداء الفعمي لمخدمة، أي أف أداء الخدمة الفعمي 
 ينتج عنو استحقاؽ الراتب، إلا أف ىذه القاعدة ترد عمييا بعض الاستثناءات وىي كالتالي :

 القانونية : العطل والراحة -أ
، وكما 664في مادتو  2020ستوري لسنة الراحة حؽ دستوري وىو ما أقره التعديؿ الد

 ، ونذكر منيا أياـ5مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 39نصت عميو المادة 

                                                           

 مطبعة ،الإداريين القضاء واجتياد الفقو ءارآ ضوء عمىتحميمية  سةادر ئراالجز فيالوظيفة العمومية  سواكر،الحكيم  عبد -1
 .119ص  ،2011 الأولى، الطبعة ،الجزائر مزوار،

 .111ص  نفسو، المرجع -2
 .119ص  نفسو، المرجع -3
، 442-20"الحؽ في الراحة مضموف، ويحدد القانوف شروط ممارستو، المرسوـ الرئاسي رقـ  66لفقرة الرابعة مف المادة ا -4
ية الديمقراطية ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائر 2020الدستوري لسنة بالتعديؿ  المتعمؽ 2020ديسمبر  30لمؤرخ في ا

 .17ص ، 82العدد ، 2020ديسمبر  30بتاريخ  الشعبية، الصادرة
 ، سبق ذكره.03-06الأمر  مف 39المادة ينظر  -5
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، أما 03-06مف الأمر رقـ  193إلى  191الراحة الأسبوعية والأعياد حسب المواد مف 
ياميا ذكرتو المادة ، وعدد أ03-06مف الأمر رقـ  1941العطمة السنوية فقد نصت عميو المادة 

 منو. 1962
 
 الغيابات : -ب

كأصؿ عاـ أف الموظؼ يكوف في أداء الخدمة أو راحة قانونية طبقا لأحكاـ القانوف 
الأساسي العاـ لموظيفة العمومية إلا أنو يمكنو الحصوؿ عمى رخص غياب مدفوعة الأجر في 

، 03-06الأمر رقـ  مف 212، 211، 210، 209، 208الحالات التي نصت عمييا المواد 
سواء كانت ىاتو الغيابات بسبب نشاطات عممية كالتدريس أو رياضية أو ثقافية كحضور 
المؤتمرات والممتقيات، وقد تكوف بسبب نشاط سياسي كحضور دورات المجالس، أو دينية 
 والمتمثمة في أداء مناسؾ الحج، وقد يكوف الغياب بسبب إحدى الحالات المذكورة في المادتيف

 .03-06مف الأمر رقـ  214و  212
 
 قاعدة عدم الجمع بين مرتبين : -2

مفاد ىذه القاعدة أنو لا يجوز لمموظؼ أف يجمع بيف الوظيفة العمومية ونشاط آخر مدر 
، ويعتبر ىذا المبدأ القائمة عمييا 3لمربح، فالموظؼ مطالب بتخصيص كؿ وقت نشاطو لوظيفتو

اعتبارات، بعضيا لصيؽ بتصور الراتب نفسو، أما البعض ىذه القاعدة نتيجة منطقية لعدة 
 .4في آف واحد يالآخر فمو طابع تاريخي واقتصاد

 
 

                                                           

 .03-06الأمر  نفس مف 194المادة  ينظر -1
 .03-06الأمر  نفس مف 196المادة  ينظر -2
3- TAIB Essaid, Droit de la fonction publique, Edition Houma, Alger, 2005, page 291 
 .237ص  ،المرجع السابق خرفي، ىاشمي -4
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في نظر الوظيفة العمومية ثلاثة أبعاد  يتضمن فيو :الاعتبارات المصيقة بتصور الراتب  -أ
 ىي :

 بشغؿ منصب ووظيفة معينة. يقترن بعدا قانونيا طالما أنو -
 يتناسبمف عيش مريح  يمكنو صاحبو الحؽ في دخؿ كاؼ، يخول لأنوبعدا اجتماعيا،  -

 رسو، ومستوى المسؤولية المتعمقة بيذا النشاط.ي يماوطبيعة النشاط العمومي الذ
ليا  يخضع بمصدر الأمواؿ المخصصة لنفقات المرتبات والقيود التي يرتبط بعدا سياسيا، -

 .1تسيير ىذه الأمواؿ
 
فبحكـ الظروؼ التي نشأت في ظميا جؿ  :بع التاريخي والاقتصادي الاعتبارات ذات الطا -ب

أنظمة المرتبات، بدا مف غير المعقوؿ أماـ البطالة التي تشكو منيا معظـ الدوؿ، خاصة غداة 
 المرء عمى منصبيف، بينما لايتحصل  الحرب العالمية الثانية وبعدىا بالنسبة لمدوؿ النامية، أف

 .2يفا ضئيمة لمتوظفر سوؽ العمؿ إلا حظوظيو
وعمى أساس كؿ ىذه الاعتبارات، كاف عمى الموظؼ أف يكوف في خدمة المرفؽ العاـ، ويسخر 

 جيده ووقتو لمنشاط العمومي الذي وظؼ مف أجمو، ويمتنع عف كؿ نشاط آخر مربح.
 

 الراتب معايير تحديدثالثا : 
ب إلى إيجاد معايير تيدف أنظمة الوظيفة العامة المختمفة من خلال دراستيا لمروات

عادلة وواضحة لموصول إلى تحديد الراتب، ومن خلال ما ذكرناه في تعريفنا لمراتب الذي شيد 
تطورا عبر الأزمنة، ما جعل معايير تحديد الراتب تختمف بسبب ىذا التطور، وسنأخذ بأىم ىذه 

 المعايير :
 

                                                           

في  سناء وماف، الحقوؽ المالية لموظفي المؤسسات والإدارات العمومية، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر -1
 .45، ص 2019-2018جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الحقوؽ، 

 .238ص ىاشمي خرفي، المرجع السابؽ،  -2
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 معيار المدة : -1
 قدر عف النظر بغض معينة، زمنيةة حدو  أساس عمى يحسب الطريقة ليذه وفقا الأجر

 مف بو قاـ ما أو عمؿ مف العامؿ أنجزه ما مقدار الاعتبار في يؤخذ فلا الإنتاج، كمية أو العمؿ
، إلا أن الرأي الراجح في 1بالشير أو بالأسبوع أو باليوـ أو بالساعة العامؿ أجر يتحدد إذ إنتاج،

 ىذا المعيار تحديد الراتب يكون بالشير.
 معيار المردودية : -2

 عف النظر بصرؼلمعامل  الإنتاج حصيمة أساس عمى الطريقة بيذه الأجر تحديد يتـ
 ر :صو عدة الطريقة وليذه يستغرقو، الذي الوقت

 .التي ينتجيا الوحدات لعدد وفقا أو محددة فترة عف إنتاجو بمجموع العامؿ أجر يتحدد -
 إلى تؤدي ولكنيا الإنتاج، وزيادة النشيط العامؿ تمييز إلى تؤدي بأنيا الطريقة ىذه تتميز -

 .2منتجاتيا جودة وتحسيف إنتاجو حصيمة بزيادة ييتـ الأجر، زيادة سبيؿ في العامؿ إرىاؽ
، فالعلاقة التي تربط بينيما ىي علاقة طردية الإنتاج كميةبحسب  يتحددوعميو فالراتب 

ن قل الإنتاج انخ  فض الراتب.فكمما زاد الإنتاج زاد الراتب وا 
 بؿ العامؿ لرزؽ مصدر مجرد ليست العمومية تاوالإدار الشركاتوىذا ما يجعل 

 .3لةلمدو القومي الدخؿ عناصر مف ىاماا عنصر أصبحت
 المعيار المزدوج : -3

 الأساسي تباالر يحسب بحيث السابقتيف الطريقتيفمزايا  بيف ما تجمع الطريقة ىذه فإ
 والمردود الفردي المردود أساس عمى فتحدد التشجيعية الرواتب أما الزمف، أساس عمى

 .4الجماعي

                                                           

 .168، ص 1995، بيروتلبنان،  العربية، النيضة دار ولبناف، مصر في عمؿال قانوف منصور، حسيف محمد -1
 .169المرجع نفسو، ص  -2
 ص، 1994 ،، الجزائرالجامعية المطبوعات ديواف، ئرياالجز التشريع في العمؿ لعلاقات القانوي التنظيـ حمية،ا سميماف -3

 .بعدىا وما 193
 .56، ص 1998الجزائر،  ،مطبعة قالمة ،ئرالجزا في العمؿتشريع  ،الصغير بعمي محمد -4
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 لمراتب الحماية القانونية:  الثانيالفرع 
لعدة اعتبارات أىميا الحفاظ عمى  إلييا لحاجةلمراتب نتيجة ا القانونية الحمايةت ظير

 سيتيف،أسا بمرحمتيفلمراتب  القانونية الحماية مرتوقد  ،المستقبل المعيشي لمموظف وأسرتو
والثانية كانت  ،الموظف أجراستغلال  فيياالأولى كانت قبل صدور التشريعات والتي كان يتم 

فأصبحت  ،لحماية الراتب القانونية النصوصبتدخل التشريعات التي كرست من خلاليا 
المرتبات في مختمف التشريعات الحديثة تحضى بحماية قانونية مشددة، وذلك نظرا لطابعيا 

الذي أصبحت تتسم بو في مختمف النظم السياسية والاقتصادية المعاصرة، حيث  الاجتماعي
تعتبر القواعد المنظمة ليا من ضمن قواعد النظام العام وفي ىذا الصدد تقوم الحماية القانونية 

 : 1لممرتبات عمى المبادئ التالية
 

 أولا : مبدأ امتياز المرتبات عن بقية الديون
ة تعترف بمبدأ امتياز المرتبات وممحقاتيا عن بقية الديون أغمب التشريعات الحديث

الأخرى، التي قد تترتب عن المؤسسات والإدارات العمومية ميما كانت الطبيعة القانونية ليذه 
 89مادة الديون، فالأولى تسديد رواتب الموظفين عمى الديون الأخرى، وىو ما نستشفو من ال

المتعمق بعلاقات العمل المعدل والمتمم  1990أفريل  21ؤرخ في ال 11-90من القانون رقم 
التي تنص عمى : "تمنح الافضمية لدفع الأجور وتسبيقاتيا عمى جميع الديون الأخرى بما فييا 

 .2ديون الخزينة والضمان الإجتماعي، ميما كانت طبيعة علاقة العمل وصحتيا وشكميا"
 
 
 

                                                           

، قسم شيادة الماسترنيؿ  ، مذكرة مكممة لمتطمباتفي التشريع الجزائري، الحقوؽ المالية لمموظؼ العاـ فراح فايزة ىامل -1
 .13، ص 2015-2014جامعة محمد خيضر بسكرة،  كمية الحقوق والعموم السياسية، الحقوؽ،

الجريدة الرسمية لمجميورية  ،المتعمق بعلاقات العمل المعدل والمتمم 1990أفريل  21في  المؤرخ 11-90القانون رقم  -2
 .1990أفريل  25الصادرة بتاريخ  ،17، العددالجزائرية الديمقراطية الشعبية
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 خصصة لممرتبات والتعويضاتثانيا : مبدأ عدم جواز تعديل الاعتمادات الم
إن الاعتمادات المالية المخصصة لممرتبات والتعويضات الأخرى المختمفة سواء كانت 
بميزانية الدولة أو إحدى المؤسسات أو الإدارات العمومية، فبمجرد المصادقة عمى الميزانية 

مكن بأي حال من تصبح ىذه الاعتمادات التي تمثل الكتمة الأجرية حقا مكتسبا لمموظفين، لا ي
الأحوال المساس بيذا الحق، سواء بتعديل توزيع الاعتمادات، أو تحويميا أو إلغائيا، وىو ما 

التي تنص عمى : "... لا يجوز  1984من قانون المالية لسنة  34نفيمو من خلال المادة 
رى من القيام بالنسبة إلى ميزانية التسيير بأي اقتطاع من الفصول التي تتضمن أنواعا أخ

النفقات"، وعميو فلا يجوز لأي جية إدارية أو تشريعية أو رقابية ميما كانت الأسباب أن 
تعترض عمى حجم المبالغ المخصصة لممرتبات والتعويضات أثناء إعداد الميزانية السنوية أو 
تعديميا بالاقتطاع منيا أثناء التنفيذ، أو الاعتراض عمى صرف أي جزء منيا طوال مدة تنفيذ 

 .1الميزانية السنوية
 

 ثالثا : مبدأ عدم قابمية المرتبات لمحجز
نصت  ماوىو  المختصة الجية مف بأمرالموظفين غير قابمة لمحجز عنيا إلا  تبوار

 لمبدأ مكمؿ الأجرية الكتمة عمى الحجز قابمية عدـفمبدأ  العامة، الوظيفة تشريعاتأغمب  عميو
 المدنية ءاتاالإجر قانوف مف 775 المادة نصتوقد  ،الأخرى الديوف بقية عف الأجور إمتياز

 تنفيذي سند بموجب إلا والمرتباتوالمداخيل  الأجورعمى  الحجز يجوز لاأنو " عمى والإدارية
 الحجزأن يتجاوز  يجوز لا الأحواؿكل  وفي، "أدناه 776 المادة في المذكورة النسب حدود وفي

 .2المرتب أو الأجرنصف 
 

                                                           

ص  ،2005أحمد سنة، حقوق الموظف في ظل التشريع الجزائري والتشريعات المقارنة، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر،  -1
165. 

الجريدة الرسمية  جراءات المدنية والإدارية،المتضمن قانون الإ 2008فيفري  25المؤرخ في  09-08القانون رقم  -2
 .2008 أفريل 23بتاريخ  الصادرة، 21العدد ، لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية



 الحقوق المادية للموظف أثناء تأدية الوظيفة الفصل الأول:

 

22 
 
 

 

 

 ن التنازل عن المرتبرابعا : مبدأ بطلا 
 الوظيفة قانوف أف ورغـ الأسباب كانت ميما الراتب عف يتنازؿ فأ لمموظؼ يجوز لا
 29/04/1975في  المؤرخ 31-75رقم  لأمرا فإلا أ المبدأ، ىذا إلى يتطرؽ لـ العمومية
ما  وىذا، 1المبدأ ىذا إلى تطرؽ قد الخاص القطاع في العمؿ لعلاقات العامة بالشروط المتعمؽ

بقوليا : "يعد باطلا وعديـ المفعوؿ كؿ تنازؿ مف العامؿ عف كؿ أجره أو  172ذكرتو المادة 
 .2جزء منو"

 .3وذلؾ بغض النظر عف طبيعة التنازؿ فيما إذا كاف برضا أو بدوف رضا الموظؼ
 

 : الحق في العويضات الثانيالمطمب 
ببا قويا لزيادة الإنتاج والمنافسة تعتبر الحوافز المالية التي تقررىا الأنظمة لمموظفين س

 يااالمز كافة أيضا يشمؿ بؿ فحسب، تباالر عمى الموظؼ حؽ يقتصر لافي الأداء، إذ 
 مف تختمؼوالتي  الموظفوف يتقاضاىا التيت بالتعويضا والمعروفة بالوظيفة المتعمقة المالية
 إلى آخر. قطاع

 
 الفرع الأول : مفهوم التعويضات

 عويضاتالت تعريف:  أولا
 أو طبيا سببا كاف سواء ما، لسبب العمؿ عف توقفو أثناء التعويض مف الموظؼ يستفيد

  بديؿ توفير عمى التأميف عف نموذج التعويض يعتبر حيث، الموظفيف بيف علاقة إنتياء
 

                                                           

، السياسية والعموـ الحقوؽ كمية الحقوؽ،قسم  ماستر، ةمذكر  الجزائري، التشريع في وحمايتيا الموظؼ حقوؽ صبرينة قنيفي، -1
 .19ص  ،2016-2015، جامعة محمد خيضر بسكرة

الجريدة ، الخاص القطاع في العمؿ لعلاقات العامة بالشروط المتعمؽ 1975أفريل  29المؤرخ في  31-75الأمر رقم  -2
 .1975 ماي 16لصادرة بتاريخ ا، 39د العد ،الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 .22، مرجع سابق، ص حميةا سميماف -3
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لو  يدفعيا مالية قيمة زيادة في يتمثؿ بؿ فحسب تبوار عمى التعويض يقتصر ولا تب،المر
 مف التعويضاتىذه  وتعتبر الانتياء، أو توقؼ سبب حسب التعويض ىذا يختمؼ وقد المستخدـ

 .1قانوني بنص ومقررة تبالمر مكوناا وعنصر لمموظؼ الأساسية المالية لحقوؽا
 

 التعويضات أنواع:  ثانيا
 تستخدـ قد ولكنيا يبررىا، معقوؿ سبب عمى قائمة عينية ياامز شكؿ التعويضات تأخذ

 أف كما، الأخرى الفئات إثارة دوف الموظفيف فئات بعض مرتبات لزيادة تترةمس كوسيمة أحيانا
 أف يمكف التعويضات فتحديد المرتبات، نظاـ عفمبدئيا  يختمؼ لا لمتعويضات القانوني النظاـ
 عادة والتي التعويضات لمنح اللازمة الاعتمادات عمى تصويتو بمناسبة المشرع طريؽ يتـ عف

 .انوف الماليةق ممحقات في تسجؿ ما
 تستمزميا، واقعية مقتضيات عمى قياميامراعاة  التعويضات يجب ىذه منح عندلذلك 

 ىذه تعتبر حيث منيا يستفيدوف لا الذيف الآخريف الموظفيف أماـ تبررىا فعمية وأسباب
 المعيشية الأعباء مواجية عمى تساعده الموظؼ مرتب في حقيقية عناصر التعويضات

 التعويضات ىذه، ولمعرفة وجو أحسف عمى إليو الموكمة بالمياـ القياـ عمى وتحفزه يدةاالمتز
 نتطرق للأمثمة التالية :

 تحمؿ عمى لمساعدتو وأولاده زوجتو يعيؿ الذي لمموظؼ تخصص :العائمية  المنح -1
 قؿأ 2طفؿ كؿ( عن دج 300نفقاتيم، حيث يحدد مبمغ المنح العائمية الشيري بثلاثمائة دينار )

 عف كؿ طفؿ إذا كاف دخؿ الموظؼ أقؿ مف دج 600 و الحالات كؿ في سنة 17 مف
 .سنة 21 حتى سف تمدد إذا كاف الولد متمدرسا فإف المنحةدج، و 15000

 

                                                           

 في الماستر شيادة لنيؿ مذكرة ئري،االجز التشريع في العاـ لمموظؼ المالية الحقوؽ مسعودي، وفاطمة بمقاسـ نادية -1
 .22، ص 2015/2016 رة،لبويا أولحاج، محند أكمي جامعة، السياسية والعموـ الحقوؽ كمية، ومالية إدارة تخصص القانوف،

الذي يحدد مبمغ المنح العائمية، الجريدة الرسمية لمجميورية  1994أكتوبر  15المؤرخ في  326-94المرسوم التنفيذي رقم  -2
 .1994 أكتوبر 23الصادرة بتاريخ ، 68، العدد الجزائرية الديمقراطية الشعبية
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 الفنية مؤىلاتيـ بحكـ فقط المتخصصيف الموظفيف فئات إلى ويمنح :الاختصاص  تعويض -2
التنفيذي رقم  المرسوـ بموجب العمومية حةالص قطاع في والصيادلة الأطباء يتقاضاه ما ومثالو
 11المؤرخ في  130-91، والمرسوم التنفيذي رقم 1991أفريل  27المؤرخ في  91-112

 .1الصحة بقطاع والمتعمقيف 1991ماي   
 الخاصة طبيعتيابالنظر إلى  تتطمب التي المناصب لشاغمي ويمنح :التمثيل  تعويض -3

 الوظيفة بمظير لظيور الموظؼ الذي يشغؿ ىذه يةإضاف مصاريؼلتخصيص مبالغ مالية و
ونعطي مثاؿ  التعويض مقدارعمى سبيل الحصر  الفئات ىذه القانوف حددو لائؽ، اجتماعي

 .2رة الخارجيةازو موظفي عمى ىذه الفئة
 الذيف أي الوظيفة، في الخاصة الطبيعة لقاء التعويض ىذا ويمنح :المنصب  تعويض -4

 .عف غيرىا يميزىا مما الكبير الفكري أو الجسماني دالإجيا أعماليـ تتطمب
 أعماؿ مف الموظؼ بو يقوـ ما مقابؿ التعويض ىذا ويمنح :الإضافي  العمل تعويض -5

 أحيانا مف فتكوف وتتنوع الإضافي العمؿ طبيعة وتختمؼ الرسمية العمؿ ساعات خارج إضافية
 قد بؿ مختمفة طبيعة مف أخرى أحيانا وتكوف وظيفتو في الموظؼ يؤدييا التي ذاتيا النوعية
 .يعمؿ بيا التي الجية غير أخرى عامة جية مف تكوف

 عميو يتقرر حيف الموظؼ تعويض ىو المنطقة بتعويض المقصود :المنطقة  تعويض -6
 وحدة أو نشاط قطاع أو صعبة، فيةاجغر بصفات تتميز فيةاجغر منطقة في يقع عمؿ ولةامز

 التعويض ىذا ويمنح لمدولة، الاقتصادية مجاالبر في بالأولوية يحظى معيف مؤىؿ أو اقتصادية،
 التعويض ىذا مثؿ ويساعد الجنوب، كمناطؽ العيش صعبة فيةاالجغر المناطؽ في لمعامميف

                                                           

 ،أكاديمي ماستر شيادة لنيؿ مذكرة ،وحمايتيا في القانون الجزائريالموظف العام  حقوؽ ،محمود حرايز وعبد الغاني دبة -1
 .12، ص 2023/2024 المسيمة، محمد بوضياف جامعة، السياسية والعموـ الحقوؽ كمية

 مذكرة ،الجزائري التشريعالموظف في  الضمانات الإدارية لحماية ،أحمد شويو وعبد القادر بن عبد الله وعمار صحراوي -2
 .10ص  ،2021/2022 ،الشييد حمو لخضر الوادي جامعة، السياسية والعموـ الحقوؽ كمية ،قانون إداري ماستر شيادة لنيؿ
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 الأكثر المناطؽ عف والتخفيؼ وتعميرىاالمناطق  ىذه مثؿ في راللاستقر الموظفيف تشجيع عمى
 .1لمسكاف واكتضاضا استقطابا

 
 فرع الثاني : نظام التعويضات في التشريع الجزائريال

 133-66أولا : التعويض حسب الأمر 
ر المادية والمعنوية لصنؼ معيف مف الموظفيف انص ىذا الأمر عمى تعويض الأضر

ر مادية أو معنوية أثناء الثورة المسمحة، إف اوىـ الموظفوف المجاىدوف الذيف تعرضوا لأضر
ض لأف الأغمبية الساحقة منيـ أحيموا ا، ىـ الآف في طريؽ الانقرىذا الصنؼ مف الموظفيف

عمى التقاعد وبقيت نسبة ضئيمة منيـ وىـ عمى وشؾ التقاعد كما أف ىذا الأمر أشار إلى 
التعويضات المختمفة التي يتمقاىا الموظؼ كتعويضات المنح العائمية وتعويض العمؿ الإضافي 

نفقات التي تصرؼ بمناسبة الوظيفة وتعويضات الإنتاج، وتعويض الأخطار المينية وتعويض ال
 .2وقد انفرد الأمر السابؽ بتقرير لمموظؼ إذا سرح بسبب عدـ كفاءتو المينية

 141-66: التعويض حسب المرسوم رقم  ثانيا
طريقة التعويض لمموظؼ المسرح بسبب عدـ الكفاءة وحدد ليحدد صدر ىذا المرسوـ 

موظؼ الخاص بالشير الأخير ويضرب ىذا المبمغ في عدد ىذا التعويض بنصؼ مرتب ال
 .3سنوات الخدمة الصالحة لمتقاعد مضافة إليو المنح العائمية والتعويضات الممحقة

 55-15ثالثا : التعويض حسب المرسوم 
ت والمؤسسات العامة، أشار اف ىذا المرسوـ المتعمؽ بالقانوف النموذجي لعماؿ الإدارإ

ر مادية اضرألى إثناء العمؿ أتعرضو في حال بض تعويض مادي إلى حؽ الموظؼ في ق

                                                           

 .14-13ص  صالمرجع السابق،  قنيفي، صبرينة -1
الجريدة الرسمية ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 1966جواف  2المؤرخ في  133-66الأمر رقـ  -2

 .1966جوان  8بتاريخ  الصادر ،46 العدد ،الجزائرية الديمقراطية الشعبية لمجميورية
الجريدة الرسمية ، المتعمؽ بتسريح الموظفيف لعدـ الكفاءة المينية، 1966جواف  2المؤرخ في  148-66رقـ  المرسوـ -3

 .1966جوان  8بتاريخ  الصادر ،46 العدد ،لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
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ومعنوية، كما أشار أيضا إلى حؽ الموظؼ في تعويض الخبرة وىذا تشجيعا لقدامى 
 .1الموظفيف

 
 131-53: التعويض حسب المرسوم التنفيذي  بعاار 

حدد ىذا المرسوـ المتضمف ضبط قائمة المناطؽ التي تخوؿ الحؽ في التعويض 
 1982ماي  15المؤرخ في  183-82رقم ص لممنطقة المنصوص عمييا في المرسوـ المخص

المتعمؽ بكيفيات حساب تعويض المنطقة مع الملاحظة أف كافة الاسلاؾ والرتب تستفيد مف 
فالأسلاؾ  "indemnité de suggestion ou spécifique" تعويض خاصا أو نوعي يسمى

لمئة مف المرتب الأساسي، في حيف أف الأسلاؾ با 30المشتركة تستفيد مف تعويض قدره 
الأخرى تستفيد مف تعويض يختمؼ مف قطاع إلى قطاع آخر، فمثلا القطاعات المسمات 

 .2ثلاثة أشير السيادة تستفيد مف تعويض فصمي كؿ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

ف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات ، المتضم1985 مارس 23المؤرخ في  59-85رقـ  المرسوـ -1
 .1985 مارس 24الصادر بتاريخ  ،13 العدد ،الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العمومية

 .15،16ص  صالمرجع السابق،  قنيفي، صبرينة -2



 الحقوق المادية للموظف أثناء تأدية الوظيفة الفصل الأول:

 

27 
 
 

 

 

 : حقوق الموظف المتعمقة بتحسين عطائه المهني الثانيالمبحث 
، فمو كذلك حقوق مرتبطة بتحسين بطة بالمنصبحقوؽ مادية مرت كما أن لمموظف

فيي تعتبر كحافز مادي ومعنوي لمموظف ومشجعة لنشاطو، كونيا تضمن لو ، عطائو الميني
، وىذه الحقوق في نياية الأمر مردود مالي، وتؤىمو لمدخول في بعض المسابقات أو التأىيل

 متمثمة في حق الترقية وحقو في التكوين.
 في الترقيةحق المطمب الأول : ال

سيتم التطرق في ىذا المطمب إلى مفيوم حق الترقية من خلال تعريفيا وذكر أنواعيا 
والمعايير التي تعتمدىا، ثم التطرق إلى الحماية القانونية لحق الترقية ذلك من خلال الفرعين 

 التاليين.
 الفرع الأول : مفهوم الترقية

الحق في الترقية نظرا لقدراتيم وكفاءتيم التي إن قانون الوظيفة العمومية يمنح الموظفين 
تقان العمل، والترقية  يتمتعون بيا، فيي تمثل حافزا لتشجيعيم عمى بذل المزيد من العطاء وا 
حافز ذو وجيين، فيي حافز معنوي لمتشجيع عمى النشاط، وحافز مادي متعمق بالزيادة في 

 .الراتب
 أولا : تعريف الترقية
 نجمميا فيما يمي :لمترقية عدة تعاريف 

 التعريف المغوي لمترقية : -1
وترقى الموظف : تنقل من حال إلى حال، ترقى  ،رقَّى( مصدر اسـ)الترقية في المغة : 

عمى  التَّرقيةإسناد وظيفة إلى الموظؼ أعمى مف وظيفتو، وتنطوي الموظف في عممو، وىي 
 .1ية لكفاءتو"، "نال الموظف الموظف ترقزيادة واجباتو ومرتَّبو عادةً 

 

                                                           

 عالـ الكتب، القاىرة، ،المجمد الأوؿ، الطبعة الأولى، المغة العربية المعاصرة، معجـ مختار عمر بمساعدة فريؽ عمؿ أحمد -1
 .931، ص 2008مصر، 
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 لمترقية : الاصطلاحيالتعريف  -2
 التعريف الفقهي : -أ

الترقية عممية إدارية فنية قانونية تنقل وترفع عامل عام في نطاق المبادئ والأساليب 
والطرق والإجراءات القانونية واللائحية المقررة في وظيفة أو منصب عمل أعمى درجة في سمم 

منظمة أو المؤسسة أو الييئة الإدارية في النظام الإداري في الدولة التدرج الإداري والوظيفي لم
بيدف ضمان حسن سير الوظيفة بانتظام واطراد وبكفاية ورشادة من أجل تحقيق المصمحة 

 .1العامة
وعرفيا محمد فؤاد مينا كما يمي : "الترقية بمعناىا الصحيح يجب قصرىا عمى الحالة 

يقوم بعمل وظيفة ذات مستوى أعمى في التنظيم بمعنى أن التي ينتقل إلييا الموظف الذي 
شراف بالنسبة لموظيفة حت توي الوظيفة الأعمى التي ينتقل إلييا الموظف ليا اختصاص رئيسي وا 

 .2الأولى
والترقية أن يشغل العامل وظيفة درجتيا أعمى من درجة الوظيفة التي كان يشغميا قبل 

في المزايا المادية والمعنوية لمعامل وزيادة في اختصاصاتو الترقية ويترتب عمى الترقية زيادة 
 .3الوظيفية

 
 التعريف التشريعي لمترقية : -ب

نماا اكتفاى ، إلى تعريف الترقية في كل القوانين التي صدرتالمشرع الجزائري لم يتطرق  وا 
ماان الأماار رقاام  106بااذكرىا فااي نصااوص بعااض المااواد، وىنااا سنقتصاار عمااى مااا ورد فااي المااادة 

 تتمثااااااااااااااال الترقياااااااااااااااة فاااااااااااااااي الااااااااااااااادرجات فاااااااااااااااي الانتقاااااااااااااااال والتاااااااااااااااي نصااااااااااااااات عماااااااااااااااى "  06-03
 

                                                           

 .314ص   ،2003عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -1
ة في الوظيفة العامة وأثرىا في فاعمية الإدارة، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، محمد أنس قاسم جعفر، نظم الترقي -2

 .21، ص 1983
 .503، ص 1973سميمان محمد الطماوي، الوجيز في القضاء الإداري، دار الفكر العربي، مصر،  -3
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من درجة إلى الدرجة الأعمى مباشرة وتتم بصفة مستمرة حسب الوتائر والكيفيات التي تحادد عان 
 فقد أوردت الترقية في الرتبة والكيفيات التي تتم من خلاليا. 107طريق التنظيم"، أما المادة 
يف لمترقية، نجدىا قاد أجمعات عماى أن الترقياة ساواء كانات فاي الدرجاة من خلال كل ىاتو التعار 

 أو الرتبة فيي زيادة في الراتب وفي المسؤولية الممقاة عمى عاتق الموظف.
 

  : أنواع الترقية ثانيا
حدد المشرع نوعين أساسيين لمترقية تخص الموظف أثناء مساره الميني والمتمثمة فيما 

 يمي :
 :رجات الترقية في الد -1

وىي تعتمد عمى معيار الأقدمية  03-06من الأمر رقم  106نصت عمييا المادة 
سبتمبر  29المؤرخ في  304-07، وفي الأمر رقم 1بصفة رئيسية، والتقييم الدوري بصفة ثانوية

 12الذي يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام دفع رواتبيم نصت المادة  2007
: "يستفيد الموظف من الترقية في الدرجة إذا توفرت لديو في السنة المعتبرة  من عمى ما يمي

 2و  4و  4الأقدمية المطموبة في المدد الدنيا والمتوسطة والقصوى، تكون تباعا حسب النسب 
 .2( موظفين"10من ضمن عشرة )

 11يا المادة واعتمدت الترقية في الدرجة من خلال ىذه المادة عمى معيار الأقدمية، كما فصمت
 .304-07من الأمر رقم 

أما الترقية في الدرجة بقوة القانون تتم حسب المدة القصوى مع مراعاة أحكام المادة 
 المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية،  03-06من الأمر رقم  163

 

                                                           

دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  شمس الدين بشير الشريف الجدار، في نقل الوظيفة العمومية بين النظرية والتطبيق، -1
 .92، ص 2014مصر، 

الذي يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام  2007سبتمبر  29المؤرخ في  304-07المرسوم الرئاسي رقم  -2
 .2007 سبتمبر 30الصادرة بتاريخ  ،61 ، العدددفع رواتبيم، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
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قة بالعقوبات من الدرجة أي الأحكام المتعمقة بالعقوبات التأديبية، ولاسيما الفقرة الثانية المتعم
 .1الثالثة التي تنص عمى التنزيل من درجة إلى درجتين، أو التنزيل إلى الرتبة السفمى مباشرة

 والتجربة. الخبرة أساس عمى بنسبة درجات في الترقية أن نجد الوظيفية الأسلاك كل وفي
 
 الترقية في الرتب -2

قانون الأساسي العام لموظيفة المتضمن ال 03-06من الأمر رقم  107نظمت المادة 
العمومية الترقية في الرتب والمتمثمة في تقدم الموظف في مساره الميني وذلك بالانتقال من 

 الآتية: الكيفيات حسب ،2رتبة إلى رتبة أعمى مباشرة في نفس السمك أو السمك الأعمى مباشرة
ة أعلاه يتضح أن المشرع المذكور  107من خلال نص المادة  الترقية عمى أساس الشهادة : -

الجزائري خص ىذا النوع من الترقية بفئة الموظفين الذين تحصموا عمى المؤىلات أو الشيادات 
خلال مسارىم الميني والتي تمكنيم من الالتحاق بالرتبة الأعمى مباشرة أو رتبة أعمى تتناسب 

 مع تأىيميم والشيادات المتحصل عمييا في حدود المناصب الشاغرة.
عين الموظف الذي تحصل عمى شيادات ومؤىلات مباشرة إلى رتبة أعمى بقرار فردي وي

ابتداء من تاريخ التوقيع عميو مع الاحتفاظ بنقاط تعويض الخبرة المينية المحصل عمييا في 
 .3الرتبة الأصمية

 
 
 
 

                                                           

، الطبعة الثانية ،وأخلاقيات المينة من منظور تسيير الموارد البشرية سعيد مقدم، الوظيفة العمومية بين التطور والتحول -1
 .246، ص 2013ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 سبق ذكره. ،03-06من الأمر رقم  107المادة  ينظر -2
ة في الجزائر، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، عبد الوىاب خضير، نظام الترقي -3

 .07، ص 2014/2015
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ينا في تكون ىذه الترقية لبعض الموظفين الذين زاولوا تكو  الترقية بعد التكوين المتخصص : -
 3المؤرخ في  92-96مراكز أو مدارس التكوين المتخصصة، وقد نظم المرسوم التنفيذي رقم 

المتعمق بتكوين الموظفين وتحسين مستواىم وتجديد معموماتيم ىذا النوع من  1996مارس 
عداد مخطط  الترقية، والتي تتم عن طريق إعداد مخطط سنوي أو متعدد السنوات لمتكوين، وا 

عداد قرار فتح الدورة التكوينية تسيير الم وارد البشرية لمسنة المعنية والمصادقة عميو، وا 
المتخصصة للإلتحاق بالرتب المعنية، ثم الإعلان ليذه العممية لتمكين الموظفين المعنيين 

 لمترشح ليا.
ىذا النوع من الترقية منح امتيازات لمموظفين الذين تابعوا تكوينا متخصصا، وتتمثل ىذه 

متيازات في الالتحاق برتبة، يمكن أن يدوم ىذا التكوين ثلاث سنوات ويتم تسجيل الموظفين الا
في قائمة التأىيل عن طريق الاختيار مع التخفيض في الأقدمية التي تساوي ىذه الدورة 

 .1التكوينية
لى أساس الإمتحان الميني من عتعتبر الترقية  الترقية عمى أساس الامتحان المهني : -

ن الأنماط التي تأخذ بمعياري الكفاءة والأقدمية معا، بشرط أن يحوز الموظف المترشح أحس
، حيث تتم بعد المصادقة عمى الامتحافسنوات في رتبتو الأصمية بتاريخ إجراء  5لى أقدمية ع

المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية، بعدىا تعمن الإدارة عن إجراء امتحانات لمترقية تخص 
ين الذين تتوفر فييم الشروط المنصوص عمييا، حيث يقدم الموظفون الذين يتوفر فييم الموظف

شرط الأقدمية طمب المشاركة في الامتحان، وبعد إجراء المسابقة يتم الإعلان عن النتائج، ثم 
 .2يرسم الموظفون الناجحين بقرار فردي في رتبتيم الجديدة

 
 
 

                                                           

عبد الكريم عديمة، التوظيف في المؤسسة العامة، مذكرة لنيل شيادة ماستر، فسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية،  -1
 .70، ص 2013/2014جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 .263سعيد مقدم، المرجع السابق، ص  -2
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ا النوع مف الترقية عف طريؽ التسجيؿ في قائمة ىذيتـ  الترقية عمى أساس الاختيار : -
التأىيؿ، بعد أخذ رأي المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء ومف بيف الموظؼ الذيف يثبٌتوف 

 .1الأقدمية المطموبة
ىذا النوع مف الترقية يعطي الإدارة العمومية فرصة لتحفيز موظفييا الذيف أمضوا مدة معينة 

 .2، كما يعطي ليا السمطة التقديرية لاختيار الموظؼ الجدير بالترقيةحددىا القانوف في خدمتيا
إذف لقد أخذ المشرع الجزائري بعيف الاعتبار الأقدمية المينية في ىذا النوع مف الترقيةٌ، 
وىذا ما يبرر إعفاء الموظؼ مف التربص، والذي يعد مبررا مقبولا يكرس فكرة الاستقرار 

 .3بص بعد إثبات سنوات مف الخدمةالوظيفي، فلا يعقؿ إجراء تر 
 

 ثالثا: معايير الترقية
لما كانت الترقية حق لمموظف حيث ينتقل من درجة إلى درجة أعمى ومن رتبة إلى رتبة 
أعمى، الأمر الذي تنشأ عنو منافسة عمى المناصب المفتوحة بين الموظفين، ويساعد عمى 

ا يؤدي إلى وجود عدة معايير تحكم تحسين مستوى الموظفين العممي والميني وأدائيم، م
الترقية، فيي تحاول بصفة عامة اكتشاف القدرات الشخصية لمموظف ومدى إحاطتو بالمعارف 

 ، ونتناول ىاتو المعايير فيما يأتي :4والميارات المينية وسموكو الميني
 المعايير الذاتية لمترقية : -1

د كفاءة الموظف من أجل الترقية، إن طريقة الحكم الشخصي والتي من خلاليا يتم تحدي
 يترك لتقدير مسؤول الإدارة، ويتم عمى أساس المعمومات الشخصية التي تتوافر 

 
 

                                                           

 .03-06من الأمر رقم  107المادة  -1
 .116عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  -2
 .116المرجع نفسو، ص  -3
 .186-185 ىاشمي خرفي، المرجع السابق، ص ص، -4
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مؤيدو ىذه الطريقة إلى أن مسؤول  واستندلو عن مرؤوسيو أو الموظفين الذين ىم تحت إشرافو، 
خل في تقرير الترقية ، وبالتالي لا بد أن يكون لو د1الإدارة يكون عمى علاقة وثيقة بموظفيو

من الأمر  98و  97، وطبقا لنص المادتين 2باعتبارىا مكافأة للاجتياد والإخلاص في العمل
فإن ىذا النظام الذي يقيم عمى أساسو الموظف لاكتشاف قدراتو الشخصية ومدى  03-06رقم 

معايير  إحاطتو بالمعارف والميارات الفنية وسموكو الميني يتم من خلال تقييمو عمى أساس
 .3مرجعية تتعمق بقدراتو الذاتية

ورغم أىميتيا إلا أنيا تعرضت لمنقد لانعدام مقياس موضوعي يعتمد عمى تقييم دقيق 
لممؤىلات المميزة لكل منصب والأىداف المسطرة لشاغمو ولممصمحة التي ينتمي إلييا حتى 

 .4ىداف المرسومةيتمكن المقيم من تحديد الفارق الموجود بين النتائج المحققة والأ
 المعايير الموضوعية لمترقية : -2

إن المعايير الموضوعية لمترقية خمقت جدلا كبيرا حول الأساس الذي يجب اعتماده 
، لانتقاء الموظفين الأكفاء لشغل المناصب المعنية، إتباعوكمعيار موضوعي أمثل والذي يمكن 

 والتي نوردىا فيما يمي :
ىذا المعيار في اعتماد الترقية عمى أساس المدة الزمنية التی قضاىا يقوم  معيار الأقدمية : -أ

الموظف فی وظيفة معينة، إبتداء من تاريخ تعيينو في ذلك المنصب والذي يبقى فيو لمدة زمنية 
محددة تحددىا الأنظمة والقوانين، يتم عمى أساسيا ترقيتو في كل مرة وىكذا يبقى يتدرج في 

 الرتب والدرجات.
 
 

                                                           

قوق والعموم الإدارية، جامعة سعيد قارة، نظام الترقية في المؤسسات العمومية، بحث لمحصول عمى درجة ماجستير في الح -1
 .109، ص 1993الجزائر، 

محمود يوسف المعداوي، دراسة في الوظيفة العامة في النظم المقارنة والتشريع الجزائري، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات  -2
 .73، ص 1998الجامعية، 

 .187-186، ىاشمي خرفي، المرجع السابق، ص ص -3
 .187، ص نفسو المرجع -4
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يدخل فی حساب الترقية عن طريق الأقدمية المدة التي تغيب فييا الموظف عن العمل كما 
بسبب المرض أو حوادث سواء كانت فی مكان العمل وخارجو والإجازات الممنوحة بموافقة 
نجاب الأطفال، وغير ذلك من  المشرع كأداء الخدمة العسكرية مثلا، أو أداء واجب انتخابي أو ا 

 ، ىذا ما يحفز الموظف عمى بذل المزيد لتحسين كفاءتو.1الأسباب المشروعة
أعماليم  فيلمعاممين لتحسين أدائيم  حافز وجودعمى  الأساس ذاه يساعد معيار الكفاءة : -ب

 تشير إذظف، الموبيا  يتمتع التيوالميارة  الجدارةالأسموب عمى  ذام هيقو إذ الحالية،
ما يشير أيضا إلى طاقاتو أو  ،سجمو فيتظير  كما الماضي في الفردحققيا  التي تاالمنجز

عن  يقاسو ،قدراتو واستعداده مقابمة متطمبات الترقية إلى مراكز أعمى ذات مسؤوليات أكبر
 ذان هويكو ت،االاختبار ءاوبإجر، الماضية تاالفتر فيالسجلات  إلى بالرجوعطريق التقييم و

 .2مطمقا أو مقيدا إما الأخير
ىذا المعيار تنتيجو أغمب الدول وىذا تفاديا لموقوع في أحد  الكفاءة معا :معيار الأقدمية و  -ج

عيوب الأسموبين السابقين، حيث يتيح الفرصة لمكفاءات لتقديم أحسن ما لدييا من ميارات، 
ويكون لقدامى الموظفين نصيب من الفرص المتاحة لمترقية من خلال الجمع بين الأسموبين 

 بأحد الصور التالية :
لوظائف الدنيا يعتمد فييا الترقية بالأقدمية، والمناصب العميا يعتمد فييا الترقية عمى أساس ا -

 الكفاءة والجدارة.
 تقسيم الوظائف إلى قسمين، قسم يرقى عن طريق الأقدمية، والآخر عمى أساس الكفاءة. -
 
 
 

                                                           

صلاح الدين محمد عبد الباقي، إدارة الموارد البشرية )من الناحية العممية والعممية(، الدار الجامعية لمطبع والنشر والتوزيع،  -1
 .322، ص 2000الإسكندرية، مصر، 

ن زيا جامعة المعمقة، والإنسانيةمجمة مفاىيم لمدراسات الفمسفية  بالجزائر، العمومية الوظيفة في الترقية ،صيمع المسعود -2
 .95ص  ،2022أفريل  ،11 العدد ،عاشور الجمفة
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 .1ة معينةتتم الترقية عمى أساس الجدارة عمى أن يكون المترشح قد أمضى فترة زمني -
إن ىذا الأساس قد يكون موضوعيا أكثر من غيره خاصة إذا وجد مجال لتحيز الرؤساء 
أو عدم عدالتيم في التقييم ويقمل من الخلافات بين الإدارة والموظفين، يخمق الولاء والانتماء 
لممؤسسة، بحيث تعتبر الترقية بمثابة حمم يجعل من جميع الموظفين يحاولون الوصول إلييا 

خلاصو وتفانيو لوظيفتو والمرفق العام الذي يعمل داخمو  .2ويبعث روح حب العمل لمموظف، وا 
 

 الفرع الثاني : حماية حق الترقية
، عمى ما وضعو من في الترقية من أجل حماية حق الموظف ئرياالجز المشرعاعتمد 

 معايير لتقييم الموظف وضمانات وضوابط نوجزىا فيما يمي :
 تقييم الموظفأولا : معايير 

، إلا أنيا لم تفصل فييا إلى أن صدر 03-06من الأمر رقم  99نصت عمييا المادة 
م، حيث أوردتيا العاف الموظت تقييم كيفيا بتحديدالمتعمق  165-19رقم  التنفيذيم المرسو
 إلى ،تيدف عمى وجو الخصوص لمعايير وفقاف الموظمنو بنصيا : "يتم تقييم  05 المادة
 : تقدير

 تنفيذ التحيز،م وعد الأمانة: الأساسية مف خلاؿ  القانونية والواجبات العامة الواجباتام احتر *
علاقتو  فيل، المباقة والمسؤوم المحترالسموك  والانضباط، بالتوقيتام الالتز ،الميام الموكمة لو

 .والمرؤوسيف ومستعممي المرفؽ العاـ المسؤولين السمميين وزملاء العمل مع
 
 
 

                                                           

فاتح جبمي، الاستقرار الميني، دراسة حالة الشركة الوطنية لمتبغ والكبريت وحدة الخروب قسنطينة، مذكرة ماجستير قسم  -1
 .40، ص 2005عموم الاجتماع، تخصص تنمية وتسيير الموارد البشرية، جامعة منتوري قسنطينة، 

مد زكرياء سالم، ترقية الموظفين في قطاع الوظيف العمومي، مذكرة ماستر، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم مح - 2
 .31، ص 2014/2015السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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 ذات ءاتاوالإجر والتقنياتوالمناىج  النشاطن ميدا في: التحكم كفاءة المينية مف خلاؿ ال *
 تاقدر ،والشفيية الكتابية التعبير تاقدرالتحميل والتمخيص وحل المشاكل،  تاقدر ،الصمة
 ر.والابتكاق والتكيف الاستبا

ل جاآوالميام  تأدية يف الفعالية المحددة،ف داهالأ: تحقيق والمردودية مف خلاؿ  الفعالية *
 ىا.تنفيذ

 المبادرة روحعمى التواصل،  القدرة الجماعي،العمل  روح: الخدمة مف خلاؿ  كيفية *
 .1"والديناميكية

 
 الموظف ترقية ثانيا : ضمانات
 لمترقية نذكر منيا : ضماناتعدة  03-06أورد الأمر رقم 

 قا مكتسبا.الترقية مف درجة إلى درجة أخرى بالمدة القصوى تعد ح -1
 .2يرقى الموظؼ الذي يتولى وظيفة عميا بالمدة الدنيا المطموبة لمترقية -2
 عند الترقية. الموظؼ دخؿ في زيادة -3
 يمنح لمعامؿ المرقى إلى منصب أعمى علاوات ترتبط بتقدير المنصب المرقى إليو. -4
ار والطمأنينة نتيجة خمؽ حافز قوي لدى العامميف لبذؿ قصارى جيدىـ، وشعورىـ بالاستقر  -5

 التقدـ المستمر في مستوى معيشتيـ.
ضماف بقاء الأشخاص الأكفاء في خدمة المؤسسة لشغؿ الوظائؼ الأعمى لضماف بقاء  -6

 الكفاءات العالية وعدـ تركيا لموظيفة بحثا عف فرص ترقية في مؤسسة أخرى.
 

 ثالثا : ضوابط ترقية الموظف
 أىميا : رقيةلمتضوابطا  ئرياالجز لمشرعا وضع

                                                           

الذي يحدد كيفيات تقييـ الموظؼ،  2019ماي  27، المؤرخ في 165-19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05المادة  ينظر -1
 .2019 جويمية 9الصادرة بتاريخ ، 37ريدة الرسمية، العدد الج
 .38صبرينة قنيفي، المرجع السابؽ، ص  -2
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 ة.والخبر الأقدمية شروط الموظؼ في تتوفر أف -1
 .جدوؿ الترقية فيمسجلا  الموظؼ يكوف أف -2
 .الشيادة المطموبة عمى أحرز قد الموظؼ يكوف أف -3
 .1نالقانو في المطموبة القصوى لممدة الدرجة في الموظؼ بقاء -4
 

 في التكوين: الحق  الثانيالمطمب 
لماضي يعتمد عمى تعمم الحرف، حيث أن أغمب التكوين كان تعميم كان التكوين في ا

الآباء لأبنائيم لمحرفة التي يعممون بيا وتوريثيا ليم، أما في وقتنا الحالي فصارت الحرفة واحدة 
، وعميو سيتم التطرق إلى مفيوم التكوين، ثم الآثار المترتبة عنو من من عدة أنواع من التكوين

 يين.خلال الفرعين التال
 الفرع الأول : مفهوم التكوين

تطور التكوين عبر العصور، فقد أخذ الإنسان في القديم الحرفة كتكوين، أما في عصرنا 
 .ىذا ومع التطور التكنولوجي، فقد صار التكوين في كل المجالات، كالصحة والتعميم والخدمات

 
 أولا : تعريف التكوين

 لمتكوين : التعريف المغوي -1
 .2لغة : كوف الشيء أي وجده وأنشأه التكويف -
المشتقة  Formationوتعني كممة تكويف إحداث الشيء مف العدـ، ويقابميا في المغة الفرنسية  -

والتي تعني الشكؿ أو القالب الذي يمكف بواسطتو إعطاء الشكؿ الذي تريد لشيء  Formaمف 
 .3ما

                                                           

 .38صبرينة قنيفي، المرجع السابق، ص  -1
 .297ص  ،المرجع السابؽ ،عمر مختار أحمد -2
، 2012 ئر،االجز النشر،و لمطباعة ىومة  دار الإسلامية، الشريعة وقواعد القانونيةالمصطمحات  موسوعة عمتوت، عمر -3

 .206ص 
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 الاصطلاحي لمتكوين : التعريف  -1
 :لفقهي التعريف ا -أ
عمى أنو : "جيود إدارية وتنظيمية مرتبطة بحالة الاستمرارية تستيدف  أحد الفقياءعرفو  -

إجراء تغيير مياري ومعرفي وسموكي في خصائص الفرد الحالية والمستقبمية، لكي يتمكن من 
 .1الإيفاء بمتطمبات عممو أو أن يطور أدائو العممي والسموكي بشكل أفضل"

 تزويدبيدف  يبتذؿ الذي النشاط عف عبارةىو  التكويف أف رمضاف عادؿ الأستاذ يرىو -
 ولتغيير الأداء مستوى لرفعخبراتيم  وصقؿلتنميتيم  اللازمةوالميارات  بالمعارؼ المدربيف

 .2والمنظمة والمجتمع الفرد لصالحفيو  المرغوب الاتجاه فيسموكيم واتجاىاتيم واىتماماتيم 
وميارات  تاالقدر تنمية إلىتيدف  التيا يمي : "العممية فيعرفو كم Pierre caseالفقيو أما  -

الميام  تنفيذ طارإ فيكفاءتيم وفعاليتيم  زيادة أجؿ مفالسموكية  أو والتقنيةالمينية  داالأفر
 الموارد وتنمية الفرديةفيو وسيمة لمترقية  ،المستقبمية أو الحاليةالمتصمة بوظائفيم  والأدوار
 الموارد لتسيير فعالةووسيمة  الاقتصادية والقيود الجديدة التقنيات مع لمتكيف ضرورة أو البشرية،
 المؤسسة". وتطور بنمو يسمح الذي الشيء البشرية،
بما فييـ  المؤسسة أعضاء كؿلمتكوين  يمتثؿ أف ويجب ،يعتبر استثمار لمعامل وىو بذلؾ
 .3تجديد المعمومات أجؿ مف مستمرة... فيو عممية المسؤوليف

 
 
 
 

                                                           

محمود بوقطف، التكوين أثناء الخدمة ودوره في تحسين أداء الموظفين بالمؤسسة الجامعية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير،  -1
تخصص أنثروبولوجيا التنمية، قسم العموم الاجتماعية، كمية العموم الإنسانية والاجتماعية، جامعة عباس لغرور خنشمة، 

 .12، ص 2013/2014
مرباح،  قاصدي جامعة السياسية،العموم  في الماسترشيادة  لنيؿ مذكرة العامة، الوظيفة في الإداري التكويف طويؿ، عمار -2

 .15، ص 2013/2014، ئراالجز ،ورقمة
 .21، ص نفسومحمود بوقطف، المرجع  -3
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 :التشريعي لتعريف ا -ب
لم  104في مادتو رقم  03-06بخصوص التعريف القانوني لمتكوين فإن الأمر رقم 

نما اكتفت بذكر الغاية من التكوين في نصيا : "يتعين عمى الإدارة  تعط تعريفا واضحا لو وا 
تنظيم دورات التكوين وتحسين المستوى بصفة دائمة، قصد ضمان تحسين تأىيل الموظف 

 .1المينية، وتأىيمو لميام جديدة"وترقيتو 
 من خلال ما تم عرضو من تعريفات يتضح لنا أن عممية التكوين تعتمد عمى :

 أن التكوين ييدف دائما إلى تحسين ميارات وقدرات الموظفين. -
 تحديد وتحديث المعارف والمكتسبات القبمية لمموظفين وتنمية قدراتيم الفردية. -
 .2اء ميامو بالطرق المثمى والملائمة لكيفية أداء عمموتعميم الموظف كيفية أد -
 

 ثانيا: أنواع التكوين
لموظيفة  العام الأساسي القانوف المتضمف 03-06رقم  الأمر مف 38 المادة نصت

حياتيم  خلاؿ الرتبة في والترقية المستوى وتحسيف التكويف في الحؽ: "لمموظف العمومية عمى 
 المينية".

ليفصل في كل ما يتعمق بالتكوين، وقد قسمو  194-20رقم  نفيذيالت المرسوـوجاء 
تحت  194-20المشرع الجزائري إلى تقسيمين في الفصل الثاني من المرسوم التنفيذي رقم 

 .3عنوان أنواع التكوين وتحسين المستوى وغايتيما
عمى  وعمى ىذا الأساس فالتقسيمين ىما : التكوين، وتحسين المستوى، وسنتطرق لكل منيم

 حدى :

                                                           

 سبق ذكره. ،03-06من الأمر رقم  104المادة  ينظر -1
 .16، المرجع السابق، ص محمود بوقطف -2
والأعوان العموميين وتحسين الموظفيف  المتعمق بتكوين 2020 جويمية 25، المؤرخ في 194-20المرسوـ التنفيذي رقـ  -3

الصادرة  ،43العدد  ،لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، الجريدة الرسميةمستواىم في المؤسسات والإدارات العمومية
 .2020 ويميةج 28بتاريخ 
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 دورات التكوين : -1
 المعيار، حيث اعتمدوا في ذلك عمى حسب التكويفتعددت تقسيمات الفقياء لأنواع 

 المؤسسة، داخؿ وتكويف المؤسسةخارج  تكويف ،التكويف مكافعمى  اعتمد مف، فمنيم المعتمد
 ،داريإ تخصصي وتكويف فنيميني  تكويف ،الوظائؼ نوع حسبقسمو عمى  مفومنيم 

 وتكويف، الجديد الموظؼلتوجيو تكويف  إلىفقسموه  التوظيؼ حؿامر بمعياروا أخذآخرون و 
 أخذأما المشرع الجزائري فقد  جديد، ومنصبميام  لتوليتحضيره  أجؿ مف، أو الموظؼلنقل 
بقوليا:  194-20من المرسوم التنفيذي  7نص المادة  مفوىذا ما نستشفو  الغرض بمعيار

 ين :"تتضمن دورات التكو 
 التكوين المتخصص. -
 التكوين التحضيري لشغل منصب". -
 التكوين المتخصص : -أ

 التوظيؼلأجل  الخاصة الأساسية القوانيفنصت عميو  تكويفىو  المتخصص التكويف
ومثالو التكوين المتخصص  رتبة، فيأو الإدماج  ،أعمى رتبة إلى الترقية أو رتبة، في المباشر

للأسلاك الخاصة بالتربية  المنتميف بالموظفيف الخاص الأساسي فالقانو  فيعميو  المنصوص
 مف التمكيف لىإ المتخصص التكويفييدف  حيث ،1منو 53الوطنية، وىذا ما ذكرتو المادة 

 الالتحاؽ داالمر بالرتبة المرتبطةالميام  لممارسة الضرورية والتطبيقية النظرية المعارؼ اكتساب
 .2بيا

 بالمعارؼ الفرد تزويد تضمف التيبأنو ىو العممية  أيضا المتخصص التكويف يعرؼو
 ىعم الأساسيقانونيا  ينص التي الوظائؼ ببعض الالتحاؽ مف تمكف التيوالمعمومات 

 

                                                           

 الخاص الأساسيالمتضمن القانون  2025 جانفي 21، المؤرخ في 54-25المرسوـ التنفيذي رقـ من  53المادة  ينظر -1
 ،04العدد  ،لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، الجريدة الرسميةالخاصة بالتربية الوطنيةللأسلاك  المنتميف بالموظفيف

 .2025 يجانف 23الصادرة بتاريخ 
 .10ص  ،2021 ئر،االجز النشر، دار دون العمومييف، والأعواف الموظفيف تكويف حوؿ دليؿ سواكر، الحكيـ عبد -2
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 مدارس الطبي،الشبو  التكويفمعاىد  للإدارة،العميا  المدرسةتنظمو  الذي التكويف ذلؾ مثؿ
 .1وغيرىا الجمارؾ

 نصب :التكوين التحضيري لشغل م -ب
 المتربص ترسيـ قبؿ الخاصة الأساسية القوانيف فيعميو  منصوص تكويف كؿبو  يقصد

 فترة أثناء التحضيري التكويف ذلؾ مثاؿ متخصص منصب وأ عالي منصب في التعييف أو
 لشغؿ التحضيري التكويفييدف  حيث المشتركة، الأسلاؾ رتب ببعض الخاص التربص
الميام  بممارسةلو  تسمحتكميمية  معارؼ اكتساب مف والموظؼ المتربص تمكيف إلى منصب
 .2شغمو وتعيينو فيو داالمر العالي بالمنصب أو الشغؿ بمنصب المرتبطة

 
 دورات تحسين المستوى : -2

 تادورتتضمن  حيث ،194-20رقم التنفيذي  المرسوـ مف 10 المادةعمييا  نصت
 تاوالإدار المؤسساتبيا  تقوـ أف يمكف التي العمومييفوالأعوان  الموظفيف مستوى تحسيف

 ع :أنوا ثلاثة العمومية
 .سات التخصصادر أو التكويف -
 .والفحوص المينيةلممسابقات والامتحانات  التحضيري التكويف -
 ى.المستو لتحسيف الأخرى الأشكاؿكل  أو الندوات أو المعارؼ تجديد -

المتضمن  2008ماي  3 المؤرخ في 130-08 رقـ التنفيذي المرسوـكمثال عمى ذلك 
 103-24القانون الأساسي الخاص بالأستاذ الباحث المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

 تنظـ، أف الإدارةعمى  يتعيفالمعدلة عمى: " 22 لمادةا نصتفقد  ،2024مارس  7المؤرخ في 
 وتطويرىم مستوا تحسيف لىييدف إ الباحثيف الأساتذة لفائدة متواصلا تكوينا دائمة، بصفة

 
                                                           

شيادة  لنيؿ مذكرة ئري،االجز التشريع في العمومي الموظؼ أداءترقية  في الوظيفي التكويف دور رة،ابوغر الديف نصر -1
 .15، ص 2019/2020، ئراالجز بسكرة، خيضر محمد جامعة ،والعموم السياسية ؽالحقو كمية  الإداري، القانوف في الماستر

 .12ص  السابؽ، المرجع سواكر، الحكيـ عبد -2
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نشاطاتيم، لا سيما تمك التي تيدف إلى التحكم  مجاؿ فيتحيين معارفيم  وكذامؤىلاتيم المينية 
في الممارسات الجديدة لتقنيات التدريس باستعمال تكنولوجيات الإعلام والاتصال في المجال 

 .1بو" المعموؿ التنظيـ فيعمييا  المنصوصالبيداغوجي وفقا لمشروط 
 و دراسات التخصص :التكوين أ -أ

 العمومية تاوالإدار المؤسساتبيا  تقوـ أف يمكف متخصصة سةادر أو تكويف كؿىو 
 عف جديدةمؤىلات  اكتساب لىإ التكويفييدف ىذا  حيث العمومييف، والأعواف الموظفيف لفائدة
 .2تكويناتيم الأولية تحسيف أو استكماؿ بغرض معيف تخصص طريؽ
المعدل والمتمم بالمرسوم  130-08رقم  التنفيذي المرسوـ مفة المعدل 09 المادة نصتوقد 

العممي  البحث نشاطاتلممارسة  الباحثيف الأساتذة دعوة يمكف: "عمى 103-24التنفيذي رقم 
 في التكويف تأطير وكذاأو ضمان إدارتيا  بحث مخابرفي  أو فرؽبتوقيت جزئي ضمن 

 .3لمعمول بو"اه، وفقا لمشروط المحددة في التنظيم االدكتور
 التكوين التحضيري لممسابقات والامتحانات والفحوص المهنية : -ب

 الموظفيف لفائدة العمومية تاوالإدار المؤسساتبو  تقوـ فأ يمكف تكويف ىو كؿ
ييدف ىذا  حيث ،المينية والفحوص والامتحانات المسابقات ءاجرإ قبؿ العمومييف والأعواف
 المسابقاتىذه  تااختبار تحضير مف العمومييف عوافوالأ الموظفيف تمكيف لىإ التكويف

 .4المينية والفحوص والامتحانات
 تجديد المعارف أو الندوات أو كل الأشكال الأخرى لتحسين المستوى : -ج

 لفائدة العمومية تاوالإدار المؤسساتبو  تقوـ فأ يمكف تكويف كؿبو  يقصد
 

                                                           

المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي رقم  2024 مارس 07، المؤرخ في 103-24المرسوـ التنفيذي رقـ من  10المادة  ينظر -1
لمجميورية  ، الجريدة الرسميةالباحثبالأستاذ  الخاص الأساسيالقانون المتضمن  2008ماي  3المؤرخ في  08-130

 .2024 مارس 13الصادرة بتاريخ  ،18العدد  ،الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 .12ص  ،السابق المرجع سواكر، الحكيـ عبد -2
 .130-08المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي رقم  103-24المرسوـ التنفيذي رقـ من  6المادة  -3
 .12ص  السابؽ، المرجع سواكر، الحكيـ عبد -4
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ممارساتيم لمياميم  تطوير أو الجديدةاميم تكميفيم بمي قبؿ العمومييف الموظفيف والأعواف
مؤىلات  تحسيف أو تجديد لىييدف إ التكويف مف النوعىذا  حيثيشتغمونيا  التي الحالية

 سوؼ الذيلممنصب  الجديدةالمتطمبات  مفتكييفيم  أو العمومييف والأعواف الموظفيف
 .1يستغمونو

 
 ثالثا : أهداف التكوين
 ييدف التكوين إلى :

روح المعنوية لمعناصر البشرية، من خلال شعورىم بتقدير أىميتيم من طرف إدارة رفع ال -
 .2مؤسساتيم عندما يكونون محور البرامج التكوينية، وىذا يدفعيم إلى العمل بكامل قدراتيم

 تأقمم الموظفين مع المستجدات الحاصمة في البيئة الخارجية لممؤسسة، المتعمقة بالوظيفة. -
ن في زيادة عدد الموظفين المؤىمين والجاىزين لتولي مناصب ووظائف عميا في يساىم التكوي -

 .3الإدارة
التخفيف عمى المشرفين والرؤساء، لأن تكوين الفرد والاطمئنان عمى مياراتو يخفف عممية  -

 .4المتابعة عمى الأعمال باستمرار
تمكنو من إنجاز ما يسند  إكتساب الأفراد المعارف الوظيفية، وصقل الميارات والقدرات حتى -

 إليو من أعمال عمى أكمل وجو ممكن، وذلك لتحقيق أىداف الإدارة.
 .1تنمية قدرات الأفراد ومياراتيم في مجالات عمميم تنمية تكميمية عمميا ومينيا -

                                                           

 .12ص  السابؽ، المرجع سواكر، الحكيـ عبد -1
 مف ENTP الآبار في للأشغاؿ الوطنية المؤسسة حالة سةادر  يفمالعام أداء تحسيف في التكويف دور بوشميق، الأمين -2

 قتصاديةالإ وـمالع يةمك قتصادية،إ وـمع تخصص الأكاديمي، الماستر ادةيش باتممتط لنيؿ مذكرة ،2014 إلى 2010
 .4ص ، 2014/2015 ة،مورق مرباح، قاصدي جامعةالتجارية،  وـموالع والتسيير

لمياء بصغير، حقوق وواجبات الموظف، مذكرة لنيل شيادة الماستر، شعبة الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة  -3
 .30، ص 2022/2023عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 

 ئر،االجز جامعة الباحث، مجمة الإسلامية، البمداف في البشرية الموارد تنمية عمى والتحفيز التدريب أثر تحميؿ الداوي، شيخ -4
 .13-12ص ص  ،06/2008 عدد
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 الفرع الثاني : الآثار القانونية المترتبة عن التكوين
 ات أقرىا المشرع أىميا :يترتب عمى التكوين وتحسين المستوى حقوق وواجب

 أولا : حقوق الموظف في مجال التكوين وتحسين المستوى
ق الحقومن  بمجموعة المستوىل التكوين وتحسين مجا في العموميف الموظ يتمتع

تتمثل  194-20من المرسوم التنفيذي رقم  40إلى  38عمييا المواد من  نصت تاوالامتياز
 ما يمي :في
 تساويمدتيا  المستوىتكوين أو تحسين  دورةمتواصمة  بصفة يتابع الذي العموميلمموظف  -
 .2بالانتدا فيمن وضعو  يستفيدن أأشير  ستةق تفو أو

 ،برتبتو من إدارتو الأصمية المرتبطة والتعويضاتعنو أيضا تحصمو عمى راتبو  يترتبكما 
 .الإداريالفعمية لمنشاط  والخدمة المردودية منحةباستثناء 

 الحماية فيالعمل الحق  أوقات خارج المستوىتحسين  دورة يتابع الذي عمومياللمموظف  -
 .3المينية والأمراضالعمل  حوادث إطار في الاجتماعية

من  الاستفادةأما فيما يتعمق بالموظفين الذين تابعوا دورة تحسين المستوى بنجاح يمكنيم 
 :ت التالية االامتياز

 إضافية درجةمن  العموميف الموظ يستفيدة لمدا طويمة المستوىتحسين  دورةإذا كانت 
لمترقية لمرتبة الأعمى في  الأقدميةأيضا تخفيض و ،الميني مسارهل خلا درجات ثلاث حدود في

 .4ةالدور مدة حدود في الاختبار أون الميني الامتحاحالة الترقية عمى أساس 
من تخفيض  العموميف موظالالمدة فيستفيد  متوسطة المستوىتحسين  ورةإذا كانت د أما -

 الاختبار، أون الميني الامتحاالأقدمية لمترقية لمرتبة الأعمى إذا كانت الترقية عمى أساس  مدة
 ة.الدور مدة حدود في الدرجة في الترقية أو

                                                                                                                                                                                           

 .4عمار طويل، المرجع السابق، ص  - 1
 سبق ذكره. ،03-06من الأمر رقم  138، 137، 136، 135، 134، 133المواد  ينظر -2
 سبق ذكره. ،194-20المرسوـ التنفيذي رقـ من  39المادة  ينظر -3
 نفسو.المرسوـ التنفيذي من  40المادة  ينظر -4
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ذا كانت  -  في الترقية في التنقيط فيمراعاتيا  فيتـ ،ةالمد قصيرة المستوىتحسين  دورةوا 
 .1ىالمستوتحسين  دورة معتتوافق  التي المناصب فيوالتعيين  الدرجات،

 
 ثانيا : واجبات الموظف في مجال التكوين وتحسين المستوى

الالتزام بمجموعة من  المستوىوبمناسبة التكوين وتحسين  العموميف الموظعمى 
نوجزىا فيما  194-20من المرسوم التنفيذي  43، 42، 41د الموا فيذكرىا  جاءالواجبات 

 يمي:
عمى : "يخضع المترشحون المقبولون لممشاركة في دورات التكوين أو  41 المادةنصت  -

 تحسين المستوى لمنظام الداخمي لمؤسسة التكوين".
فإن مترشح تابع دورة تكوين أو تحسين المستوى فإنو يجب أن يقوم  42أما من خلال المادة  -

ات مدة الدورة، وأن تكون في حدود سبع بخدمة فعمية لدى الإدارة العمومية لمدة تتعدى ثلاث مر 
 سنوات كأقصى حد.

م يقون أ المستوىتحسين  أوتكوين  دورةمن  استفاد عمومين عو أوف موظعمى كل  يجب -
و لم أ ،بإرادتو انقطع إذاوذلك  المستوى،تحسين  وعن التكوين أ الناجمةكل المصاريف  بتسديد
و أل، مقبو مبررن دوالتعيين من  بمقررغو تبمي تاريخشير من  لمدةتعيينو  بمنصبيمتحق 
 .2أعلاه الفقرة فيإلييا  المشار المدةقبل انتياء  الإدارةعن  انقطع

لا  03-06ومع ىذا فإن الموظف ممزم بالقيام بواجباتو الأصيمة المحددة في الأمر رقم 
لك تجنب ، والمتمثمة في أداء الميام بكل أمانة ودون تحيز، وكذ43، 42، 41سيما المواد 

الأفعال التي تتنافى مع طبيعة الميام والتحمي بالسموك السوي، وتخصيص نشاطو لأداء ميامو 
 مع عدم اتخاذ نشاط آخر مربح.

                                                           

 سبق ذكره. ،194-20المرسوـ التنفيذي رقـ من  40المادة  ينظر -1
، 06، المجمد 194-20فيذي والمرسوم التن 03-06 الأمرالموظفين العموميين بين  مستوىف، تكوين وتحسين قرول جما -2

 .150، جامعة سكيكدة، الجزائر، ص 01/2022العدد 
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 خلاصة الفصل الأول
 تعمؿالإدارات والمؤسسات العمومية أف  نجدخلاصة لما تـ التطرؽ لو في ىذا الفصؿ، 

خاصة المادية منيا، سواء ما  والمساواة العدالةيـ ل يحقؽ بما الموظفيف حقوؽ جميعر توفي عمى
 أوؿ حؽ مف حقوؽ الموظؼ الماديةالذي يعتبر الراتب تعمؽ بالحقوؽ المرتبطة بالمنصب ك

 التي نظميا المشرع الجزائري بتشريعات خاصة،أو التعويضات  يتقاضاه مقابؿ تأدية وظيفتو،
فيي بمثابة تحفيزات لو لبذؿ المزيد مف  أما الحقوؽ المتعمقة بتحسيف عطاء الموظؼ الميني،

تحقؽ لمموظؼ مزايا مادية ومعنوية بحيث تفسح لو المجاؿ فالترقية الجيد والتفاني في وظيفتو، 
، أما في الوصوؿ إلى مناصب عميا، ليحقؽ بذلؾ طموحو في الحصوؿ عمى درجة مالية أكبر

وتحديث معارفيـ ومكتسباتيـ عممية تحسيف ميارات وقدرات الموظفيف، فيو يمثؿ التكويف 
 أو الحاليةة بوظائفيم بطتر الميام الم تنفيذ طارإ فيكفاءتيم وفعاليتيم القبمية مف أجؿ زيادة 

 .المستقبمية
 
 

 

 



 

 
 

 
 
 : الثانيالفصل 

الحقوق المادية لمموظف 
المتعمقة بسلامته وضمان 

 معيشته



 الحقوق المادية للموظف المتعلقة بسلامته وضمان معيشته الفصل الثاني:
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وضمان الحقوق المادية لمموظف المتعمقة بسلامته :  الثانيالفصل 
 معيشته

يتمتع الموظؼ بحقوؽ مادية تتعمؽ بسلامتو الجسمية والاجتماعية وتضمف حسف 
معيشتو وىذه الحقوؽ المادية تعد إحدى أىـ الدعائـ الأساسية التي تضمف استقراره ضمف بيئة 

كما تتطمب ضمانات قانونية تحميو مف المخاطر المينية  ،عممو وتعزز قدراتو الإنتاجية
ستوى معيشيا لائقا والذي لو تأثير ايجابي عمى أدائو الوظيفي واستقراره النفسي وتضمف لو م

والاجتماعي, ىذه الحقوؽ منيا ما يساعده أثناء فترة عممو وتتعمؽ بسلامتو وأخرى تستمر حتى 
 بعد انتياء رابطة العمؿ لضماف حسف معيشتو وكذلؾ أسرتو ومف ىـ تحت كفالتو بعد وفاتو.

 رؽ إلى ىذه الحقوؽ مف خلاؿ المبحثيف التالييف.وعميو سيتـ التط
 

 : حقوق الموظف المتعمقة بسلامته المبحث الأول
حدد المشرع الجزائري حقوؽ الموظؼ العاـ ضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 

الذي ينظـ العلاقة بيف  2006يوليو 15المؤرخ في  03-06العمومية الصادر بموجب الأمر 
 , وتوجد عدة مواد تحدد الحقوؽ المتعمقة بسلامتو لضماف أداء وظيفي فعاؿ.الموظؼ والإدارة
 ومرجعيا ومصدرىا أساسيا علاقة ىي دائما بالإدارة الموظؼ تربط التي العلاقة فطبيعة

 التغطية بضماف لمموظؼ اجتماعية حماية كفؿ قد نجده الأخير ليذا وبالعودة والتنظيـ القانوف
 .1ينةمع حالات في الاجتماعية

 لمموظؼ:" عمى التي تنص 03-06 الأمر مف 33 المادة الحؽ ىذا عمى أكدت وقد      
 بو". المعموؿ التشريع إطار في والتقاعد الاجتماعية الحماية في الحؽ
 إطار في العماؿ يتمتع "منو بنصيا:  16مف خلاؿ المادة 59-85 رقـ المرسوـ وكذلؾ      
 الحماية الاجتماعية". ...خاصة يأتي فيما بالحؽ بيما المعموؿ والتنظيـ التشريع
 تمؾ المتعمقة  بالحماية الاجتماعية والضماف الاجتماعي. وأىـ ىذه الحقوؽ     

 
 
 

                                                           

 .123ص ،2015،ط.د الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، عمار بوضياؼ،1
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 : الحق في الحماية الاجتماعية المطمب الأول
 ممارسة أثناء طبيعتو كانت ميما اعتداء كؿ مف الحماية في الحؽ العمومي لمموظؼ

 .العمومية بالإدارة تربطو التي الوظيفية العلاقة نياية بعد المعاش في ذلؾك الحؽ ولو ميامو،
 اعتداء كؿ مف الحماية في لميامو، الحؽ أداءه أثناء العاـ لمموظؼ القانوف كرسحيث 

حتى  وذلؾ الحقوؽ أىـ مف ويعتبر عممو، لأداء مناسبة ظروؼ توفير لو يواجيو، وضمف قد
 1.بواجباتو ويقوـ وجو وأحسف أكمؿ عمى عممو يؤدي

 وتراعي كرامتو تضمف التي اللازمة لمموظؼ الحماية توفير الدولة عمى وجب وليذا
 العدالة قواعد تفرضيا الحماية التي وىي التعويض، حؽ ضماف في الحماية ىذه وتتجمى اعتباره

 ول تعرضيالذي قد  القذؼ أو الاعتداء أو أو الشتـ السب الوظيفة،لأف وتتماشى ومقتضيات
  .2العمؿ موقع وفي الوظيفة ممارسة أثناء يكوف الغير جانب مف الموظؼ

 الإدارة خارج ميمة في الموظؼ يكوف العمؿ، كأف أداء بمناسبة الاعتداء يحدث قد كما
ذا ،  كطرؼ الدولة وتتأسس الحماية قواعد وتطبيؽ دولة مسؤوليتو أماـ الاعتداء كنا ثبت وا 

 .عنو لمدفاع الموظؼ محؿ وتحؿ مختصةال القضائية الجيات أماـ مدني
فالمشرع الجزائري أولى اىتماما خاصا بالموظؼ، واعتبره عصب المؤسسات والييئات 

منو عمى التوالي ما  34 و 33 السابؽ الذكر في المادتيف 03-06العمومية، حيث نص الأمر
فتنص  34لمادة ، أما ا» لمموظؼ الحؽ في الحماية الاجتماعية  «عمى: 33تنص المادة  :يمي

 ». يستفيد الموظؼ مف الخدمات الاجتماعية في إطار التشريع المعموؿ بو  «عمى: 
 الفرع الأول : تعريف الحماية الاجتماعية 

ىي حؽ أساسي يتمتع بو الموظؼ بمجرد تعيينو، ويقع واجب  الحماية الاجتماعية
لعمؿ وتمويؿ ىذه التصريح بالموظؼ لدى ىيئة الضماف الإجتماعي عمى عاتؽ صاحب ا

التأمينات الإجتماعية مشترؾ بيف الموظفيف والدولة إذ يدفع كؿ مف الجانبيف اشتراكات تقدر 
بنسبة مئوية معينة مف راتب الموظؼ، وتتضمف خدمات التأميف تقديـ مزايا عينية أو نقدية 

                                                           

 المطبوعات ديواف ، مينةال وأخلاقيات البشرية الموارد تسيير منظور مف والتحوؿ التطور بيف العمومية مقدـ، الوظيفة سعيد1
 .269ص 2013 الثانية، الطبعة ، الجامعية

، جسور  1الإجراءات المدنية و الإدارية ، دراسة تشريعية و قضائية و فقيية ، ط قانوف في الإلغاء دعوى ، بوضياؼ عمار2
 .135، ص 2009 لمنشر و التوزيع ، الجزائر،
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معينة لمموظؼ أو أسرتو بشروط خاصة لمواجية بعض مخاطر العمؿ والحياة، كالمرض 
 1 .والإصابة أو العجز أو الشيخوخة أو الوفاة أو البطالة

فالحماية الاجتماعية تعتبر من أىم حقوق الموظف العمومي، وتشمل الخدمات  
يستفيد من الخدمات الاجتماعية عن طريق إنشاء لجنة الخدمات حيث  والتأمينات الاجتماعية 

دمات الرعاية الصحية، خدمات الاجتماعية، عمى مستوى كل مؤسسة عمومية، وتتمثل في خ
إلى المساعدات المالية التي تقدم لمموظفين في  بالإضافةالنقل والإطعام، وخدمات السكن، 

مجالات عديدة كالزواج، الختان، العمرة، ويستفيد الموظف العمومي من مجموعة من التأمينات 
، العجز الوفاة، التقاعد ضد العديد من الأخطار التي تواجيو وىي التأمين عن المرض، الولادة

حوادث العمل والأمراض المينية عن طريق الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال 
الأجراء، الذي يعد الركيزة الأساسية لكل ىيئات الضمان الاجتماعي وىذا في إطار 

ستقرار، وتيدف الحماية الاجتماعية إلى توفير الأمن والا،اختصاصاتو التي خوليا لو القانون
 .وتحسين المستوى الاجتماعي لمموظف

عممت الدولة الجزائرية منذ الاستقلاؿ بالمصادقة عمى العديد مف الاتفاقيات الدولية التي 
حوؿ 1925تنص عمى مختمؼ مجالات الحماية الاجتماعية تمثمت أىميا في اتفاقية سنة 

وثالثة  1934مراجعة سنة التعويض عف حوادث العمؿ، وأخرى حوؿ الأمراض المينية وىي ال
 . 1934حوؿ المساواة في التعويض عنيا، كما صادقت عمى اتفاقية حوؿ البطالة لسنة 

كما أف الحماية الاجتماعية تيدؼ إلى مواجية احتياجات الموظؼ عند تعرضو لمخاطر 
الحياة مف خلاؿ التأميف الصحي لو ولعائمتو، وتجعمو محصنا بكافة الضمانات التي نصت 

 والمعاىدات الدولية والتي تجدد بتطور عالـ الشغؿ وأنظمة التسيير. الوطنيةيا القوانيف عمي
حيث أف الدولة تتكفؿ بتقديـ معونات مادية لكؿ فرد يكوف في حاجة إلييا عندما يعجز 
عف تحصيميا بنفسو إذا ما توقؼ عف العمؿ في حالات خاصة مثؿ البطالة والشيخوخة أو 

 2.لإرتفاع المستمر لعدد الموظفيف العمومييفالتقاعد ،خاصة مع ا

                                                           
 سنة ، القاىرة ، العربي الفكر دار إصلاحيا، وأساليب أصوليا ولةالد موظفي شؤوف إدارة ، اليادي عبد أميف حمدي1

 .2 ص ،1990
 العامة لممديرية الرسمي الموقع ،2007لسنة العمومية الوظيفة تعدادات في موظؼ 1.553.546عددىـ بمغ إذ2

 www.dgfp.gov.dz العمومي، لموظيؼ
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 المدنية العقوبات مف إلييا ينتمي الذي الموظؼ بحماية العمومية الإدارة تمتزـ اكم
 1 .مصمحي خطأ بسبب الغير طرؼ مف قضائية لمتابعة تعرضو بسبب عميو المسمطة

 الصحةالكرامة و  لو تضمف عمؿ ظروؼ لمموظؼ توفير عاتؽ وجوب الإدارة ويقع عمى
  .06/032الأمر  مف 37 المادة بو صرحت ما وىذا البدنية والمعنوية، والسلامة

 الحؽ العمؿ أثناء الدولة تضمف "أف عمى صريح بنص الحؽ ىذا 1976 دستور وكرس
 " 3.الصحية والوقاية والأمف في الحماية

 الحؽ لو ؾكذل الوظيفية ميامو تأدية أثناء لمموظؼ الملائمة الظروؼ توفير إلى إضافة
الحماية  أجؿ ضماف مف الوقائية والأحكاـ التدابير مف مجموعة التي تشمؿ الصحية، في الوقاية
عممو بتوفير  أداء أثناء الموظؼ ليا يتعرض أف يمكف التي المينية الأخطار مف لمموظفيف

قو أثناء الحماية مف المواد والغازات التي تؤثر عمى الجسـ، وتجنب الزحاـ والاكتظاظ الذي يعي
 تأديتو لميامو، والتدخؿ السريع عتد حدوث أي خطر يوجب الاخلاء السريع مف مكاف الخطر.

 الفرع الثاني : آثار الحق في الحماية الاجتماعية
لمموظؼ العمومي الحؽ في الحماية مف كؿ اعتداء ميما كانت طبيعتو جسمي أو 

اية علاقتو الوظيفية والتي تربطو معنوي أثناء ممارسة ميامو كما يستفيد مف معاش بعد ني
الاجتماعية وكأثر ميـ لمموظؼ العاـ او العامؿ في  الحمايةبالإدارة العمومية، وتتجمى اساليب 

 التأميف  عمى حياتو وعمى ما يصادفو أثناء تأدية ميامو الوظيفية.
 
 مفهوم التأمين كحق لمحماية الاجتماعية       -1

ماية الاجتماعية مف حيث التطبيؽ التأمينات الاجتماعية، إف مف أبرز آثار الحؽ في الح
والذي أساسا تقوـ عمى مبدأ حماية الموظؼ مف المخاطر المحدقة التي تواجيو، فتؤثر عمى 
صحتو ومصدر دخمو , فيعمؿ التأميف الاجتماعي عمى تطوير نشاطاتو تبعا واستجابة إلى 

يع والتضامف مف خلاؿ الصندوؽ الوطني عملا بمبدأ التوز  تطمعات الموظؼ، وبصفة مستمرة
لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الاجراء، المكمؼ بتوفير خدمات التأمينات الاجتماعية لممؤمنيف 

 .اجتماعيا، بصفتيا القاعدة الكبرى والأساسية لييئات الأخرى لمضماف الاجتماعي
                                                           

1
مىق وانعهىو انسٍاسٍح ،لسى حسعٍذج ، كهٍح ان س انطاهش يىلاي ،جايعح انذكتى تذسي يثاسكح ، يحاضشاخ فً انىظٍفح انعايح ، 

 .74 ،ص 2104/2105انحمىق ،
2

 .، سثك ركش16/13ِالايش يٍ  37انًادج ٌُظش  
 

3
 .0976دستىسيٍ  62انًادج  
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في مجاؿ الوظيفة  يعتمد نظاـ التأمينات الاجتماعية بشكؿ أساسي عمى التقدـ البشري
العمومية، الذي يوفر الحماية اللازمة لمموظفيف المعرضيف دائما لمعديد مف الأخطار التي 

 .تصيبيـ أثناء قياميـ بنشاطاتيـ المينية
تعتبر الدولة ممزمة بتأميف الموظؼ بدنيا ومعنويا، وجاء تعريفو بأنو:" ىو تأميف 

ة ضد أخطار معينة يتعرض  إلييا أصحاب إجباري، تقوـ بو أو تشرؼ عميو وتعينو الدول
 .1"الحرؼ ونحوىـ

 التأمينات الاجتماعية لمموظف العام- 2
المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية  1983 المؤرخ في جويمية سنة 11-83صدر القانوف رقـ      

تـ منو  02 والذي تـ مف خلالو تنظيـ التأطير القانوني لمتأمينات الاجتماعية، وبموجب المادة
 :تحديد المخاطر التي تغطييا، إذ جاء فييا

 تغطى التأمينات الاجتماعية المخاطر التالية: المرض وحوادث العمؿ، الولادة، العجز، والوفاة.
الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الاجراء، القاعدة الأساسية والمرآة  يعتبر

كمؼ بتوفير خدمات التأمينات لكؿ الموظفيف العاكسة لكؿ ىيئات الضماف الاجتماعي، لأنو م
 .2كما ييدؼ أيضا لحماية الملاييف مف المؤمنيف والمستفيديف مف الأخطار التي قد تصيبيـ

والجزائر كغيرىا مف دوؿ العالـ تولي أىمية بالغة بخصوص نظاـ التأميف والذي عرؼ 
 الفترة أثناء الفرنسي دت النظاـالاجتماعي ىي ولي التأميف أف فكرةتطورات منذ الاستقلاؿ، حيث 

 التنظيـ مست التي نتيجة الإصلاحات  ممحوظا تطورا الاستقلاؿ عرؼ بعد لكف الاستعمارية،
 .1983التقنيف سنة  جاء أف إلى بو، الخاص والتسيير

 مراحل تطور نظام التأمين في الجزائر-3
 :مرحمتيف أساسيتيف إلى ئرالجزا في الاجتماعية التأمينات وتطور نشأة تقسيـ يمكف ومنو  
 1983 سنة قبل الأولى المرحمة-
 1962 :الى  1830 من الاستعمار مرحمة -أ-3

 تـ فقد الجزائر قطعة فرنسية، الفرنسية باعتبار أف  القوانيف طبقت في ىذه المرحمة
 القطاعات إلا الفرنسي، حيث مس فقط لمنظاـ تمديد شكؿ في الاجتماعي التأميف نظاـ إدخاؿ

                                                           
 211 ص ، 2010 ديسمبر ، 37 العدد الإنسانية،ـ و مالع ةممج ،)الحياة ىمعف والتأمي الاجتماعيف التأمي( سعاد، سطحي 1

مجمة دفتر السياسة بوحنية قوي، عزيز محمد الطاىر،" التسيير الذاتي لمصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية بالجزائر"،  2
 .135، ص2012، جواف07، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، العددوالقانون
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 إذ مصالحيا نظرا لمتمييز بيف الجزائرييف والمعمريف، تخدـ التي الاستعمارية للإدارة حساسةال
المرض ميزة للأوروبييف فيما يستفيد باقي الشعب مف إعانات رمزية مثؿ  عمى التأميف نظاـ كاف

 المساعدات الطبية المجانية.
 ذو التأميف الاجتماعي كاف ةالاستعماري الفترة ىذه في الجزائرية الوضعية إلى بالنظر أما

 .بعد الاستقلاؿ إلاّ  الاجتماعية الحماية طعـ الجزائريوف يذؽ ولـ فقط، جزئي تطبيؽ
 1983 :إلى  1962 من الاستقلال مرحمة -ب-3

 اعتماد الجزائر منيا مباشرة، وتغيرات تطورات الاجتماعي التأميف عرؼ الاستقلاؿ بعد
 الحماية مجاؿ في الخاصة المستويات عمى الإجراءات بكؿ قامت فقد ، الاشتراكي لمنظاـ

 تخضع الموظفيف مف فئة كانت إذ الأنظمة، تنوع المرحمة ىذه ميز ما أىـ ومف .الاجتماعية
 الاجتماعي التأميف نظاـ جعؿ مما النشاط قطاعات في تنوع الخاص، وكذلؾ وجود لنظاميا
 ، 1970 سنة غاية الى الحاؿ ىذا عمى وبقي التسيير، أو التنظيـ في سواءا معقدا الجزائري

 فجاء بدأت محاولة خمؽ إجراءات ذات نوع مف التجانس بيف ىذه الانظمة المختمفة، أيف
 المتخصصة، الصناديؽ مف مجموعة بإنشاء وقاـ نظـ الذي 1161-70 رقـ التنفيذي المرسوـ

 وصندوؽ الاجتماعي لمضماف الجيوية صندوؽ الاجتماعي، لمضماف الوطني كالصندوؽ
 الإدارية الوصاية تحت التي كانت الصناديؽ مف وغيرىا ...لمموظفيف الاجتماعي الضماف

  .2الاجتماعية والشؤوف العمؿ ومراقبة وزارة
يخص  خاص ونظاـ العاممة، بالفئات خاص عاـ نظاـ ىناؾ كاف المرحمة ىذه فخلاؿ

 1983 .سنة التوحيد نظاـ جاء أف إلى المينة
 1983 سنة بعد ثانيةال المرحمة -ج-3

الاجتماعي  التأميف نظاـ وحدة إلى الوصوؿ ىو المرحمة ىذه في الإصلاح شعار كاف
فئات  توسيع مع بيا، الخاص والتمويؿ الامتيازات وتوحيد الأنظمة وتوحيد ،3التعميـ ومبدأ

                                                           
1

 ،الاجتماعي الضماف ئاتمييل الإداري التنظيـ المتضمف ،1970 أوت 01 في المؤرخ 116-70 رقـ التنفيذي المرسوـ 
 .1970 سنة ، 68 العدد الرسمية، الجريدة

2
 مؤسسات ضمف ألقيت ةممداخ ،يةمالعم همومشاك الجزائري التشريع في الاجتماعية تأميناتمل القانوني الإطار الطيب، سماتي 

أفريؿ  26-25يومي  سطيؼ، عباس، فرحات جامعة التطبيقية، والتجربة النظرية الأسس بيف يديمالتق والتأميف يمالتكاف التأميف
 .22، ص 2011

 أو النشاط قطاع إلى النظر دوف جميعمل متاح أي المواطنيف، لجميع معمما وأن الاجتماعي الضماف تعميـ بمبدأ نقصد 3
 في شاركةالم الفئات ذهيل ةمالممث والجمعيات نقاباتمل سماحمل بالإضافة المسنيف، وحتى الموظفيف جميع يشمؿ حيث الفرد
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 بحيث الاجتماعي، التأميف لنظاـ جذري تحوؿ نقطة اعتبرت ىذه المرحمة المستفيديف، حيث
 :كالتالي وىي ، 1983 يوليو 02 في واحدة دفعة قوانيف  5ظيرت
  .الاجتماعية التأمينات المتضمف 11-83رقـ  القانوف
  .التقاعد المتضمف 12- 83رقـ  القانوف
  .المينية والأمراض العمؿ حوادث المتضمف 13-83رقـ  القانوف
 .الاجتماعي افالضم مجاؿ في المكمفيف التزامات المتضمف 14-83رقـ  القانوف
  1الاجتماعي الضماف مجاؿ في المنازعات المتضمف 15-83 رقـ القانوف

 بتوسيع سمحت حيث التضامف، مف كبيرة قدرات حققت أنيا الإصلاحات والملاحظ في ىذه
 الاجتماعية. التأمينات مف رقعة المستفيديف

 خصائص نظام التأمينات  -4
 :منيا كرنذ خصائص بعدة الاجتماعي التأميف يتميز

 قانوني : نظام الاجتماعي التأمين -أ-4
يقوـ  كذلؾ الدولة، في التشريعية السمطة عف يصدر قانوف بموجب يتقرر أنو بمعنى

المستفيديف  الأشخاص حيث مف سواء تطبيقو، ونطاؽ النظاـ ىذا أىداؼ تحديد أساس عمى
 الضماف وشروط قديماتت تحديد عمى يعمؿ كما .بموجبو المضمونة الأخطار حيث مف أو منو

 .2منيا الاستفادة
 الاجتماعي والمخاطبين التأمين هيئات بين العلاقة ينظم قانون الاجتماعي التأمين -ب-4

 :بأحكامه
وحراسة  العامة القواعد عمى فقط دوره يقتصر لا الاجتماعي التأميف قانوف أف بمعنى

حيث  مف التأمينية العلاقات صيؿتفا بياف إلى يتطرؽ بؿ المجتمع، عمييا يقوـ التي القيـ
نشائيا انقضائيا مضمونيا،   .3وا 

                                                                                                                                                                                           

 الاجتماعي الضماف يئاتى تسيير

 ابف مطبعة ،التواصل جسور مجمة ء،راالأج عماؿمل الاجتماعية تأميناتمل الوطني الصندوؽ بوزياني، شكري حافظ 1
 .05، ص 03،2013 العدد بقسنطينة، باديس ،

 بيروت الأولى، الطبعة ،حقوقيةال بيمالح منشورات ،وتطبيقاته أحكامه الاجتماعي الضمان حمداف، طيؼمال عبد حسيف 2
 .40،41 ص ص ،2007،

،  2010 الأولى، الطبعة بيروت، الحقوقية، بيمالحرات منشو  ،الاجتماعي التأمين قانون مبادئ عمرو، أبو أحمد مصطفى 3
 .65ص



 الحقوق المادية للموظف المتعلقة بسلامته وضمان معيشته الفصل الثاني:

 

55 
 

 : إجباري نظام الاجتماعي التأمين  -ج-4
 تراىا التي القوانيف وتصدر ، 1المموليف وعمى عمييـ المؤمنيف عمى الدولة تفرضو

ف الأم يحقؽ لأنو العاـ النظاـ مف الاجتماعي التأميف يعتبر لذلؾ منيـ، اختيار دوف مناسبة
توفير الحماية  خلاؿ مف يؤديو، الذي الدور طبيعة إلى بالنظر وىذا الموظؼ، والعدالة لممجتمع

 والأعباء تحديد المخاطر التأميف يتولى لكي إجبارية، اشتراكات دفع عمى بإجبارىـ لممواطنيف
 الممقاة والالتزامات يتمتعوف بيا التي الحقوؽ ليـ حدد كما الموظفيف، ليؤلاء تغطيتيا يجب التي
 .عاتقيـ عمى

 : مستمر زمني نظام الاجتماعي التأمين -د-4
مثؿ  تطبيقو، في البدء عند معروؼ غير أمد إلى بالزمف تتحدد النظاـ ىذا مدة أف أي

 .والتقاعد المرض العجز، حالات
 
 : لأطرافه ممزم نظام الاجتماعي التأمين -ه-4

عمييـ  المفروضة والمساىمات راكاتالاشت بسداد ممزموف لو المموّلوف أف بذلؾ يقصد
 .2المؤمنيف عمييـ مف لممستحقيف القانوف أعطاىا التي المزايا بأداء ممزمة التطبيؽ جية أف كما

مف خلاؿ ابراز مفيوـ لمتأمينات الاجتماعية ودورىا الميـ في حياة الموظؼ العاـ او 
الاجتماعية والتي تشمؿ العامؿ نستخمص اىـ الجوانب التي توضح اثار الحؽ في الحماية 

 التأميف عمى المرض وحوادث العمؿ وتأميف عمى العجز والوفاة ونفصميا كمايمي:
 أولا : حق التامين عمى المرض وحوادث العمل

المتعمؽ بالتأمينات  1983 المؤرخ في جويمية سنة 11-83صدر القانوف رقـ
 تأمينات الاجتماعية، وبموجب المادةوالذي تـ مف خلالو تنظيـ التأطير القانوني لم 3الاجتماعية

تغطى التأمينات الاجتماعية المخاطر " :منو تـ تحديد المخاطر التي تغطييا، إذ جاء فييا 02
 . "المرض، الولادة، العجز، والوفاة  :التالية

 
 

                                                           
  الأولى، بعةالط ، بيروت،النفائس دار ،الإسلامية الشريعة ضوء في الاجتماعي التأمين محمود، أؿ محمود طيؼمال عبد 1

 .71، ص،1994
2

 .72، 71المرجع نفسو، ص  
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 : حق التأمين عمى المرض -أ
أداءات يختص ىذا الحؽ بتأميف عمى المرض العادي والمرض الميني كما أنو يشمؿ 

 : التأميف عمى المرض أداءات عينية وأداءات نقدية
 :الأداءات العينية -

تشمؿ التكفؿ بالموظؼ المؤمف وذوي الحقوؽ في حالة الإصابة ببعض الأمراض 
ومصاريؼ العناية الطبية والوقائية والتكفؿ بالمريض إلى غاية شفائو وذلؾ وفقا الإجراءات 

 1.المنصوص عمييا قانونا
 :ءات النقديةالأدا -

ىي أداءات تعويضية يومية تدفع لمموظؼ الذي يضطره المرض إلى الإنقطاع مؤقتاً 
 يستحيؿ معو مواصمة عممو أو استئنافو، عف عممو لعجز بدني أو عقمي مثبت بشيادة طبية،

 .2وذلؾ وفقا لمتقدير المنصوص عميو قانونا
 
 التأمين عمى حوادث العمل: -ب

يعتبر كحادث أنجرت عنو إصابة بدنية " عمى أنو:13-83مف قانوف 6 نصت المادة
 . " ناتجة عف سبب مفاجئ وخارجي وطرأ  في إطار علاقة عمؿ

تعد التأمينات عف حوادث عمؿ مف أقدـ وأرقى أنواع التأمينات الاجتماعية التي تيدؼ 
إذ يقرر  إلى تغطية المخاطر التي يتعرض ليا الموظؼ العاـ  أثناء تأدية ميامو الوظيفية ،

 3.القانوف صرؼ أجرا كاملا لمموظؼ العاـ لمدة انقطاعو عف العمؿ بسبب إصابتو
 :الأمراض المهنية -ج

كامتصاص الجسـ  يقصد بو التأميف عف تمؾ العمؿ الجسمانية التي تنشأ بسبب العمؿ،
 .4لمواد ضارة لا تظير أعراضيا إلا بعد مدة قد تطوؿ أو تقصر حسب ظروؼ العمؿ

                                                           
الدولي  فريد رناي، حماية حقوؽ الموظؼ العاـ في النظاـ القانوني لمموظؼ العمومي الجزائري، رسالة ماجستير في القانوف 1

 .126ص ، 2009لحقوؽ الإنساف، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
 .126المرجع نفسو، ص 2
 .127، صالمرجع نفسو 3
 .134، ص: 2005 دار الخمدونية ، وىراف ، ،الوجيز في قانون العمل والحماية الاجتماعية  عجة جيلالي ،4
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رع الجزائري عرفيا عمى أنيا التأميف عمى الامراض المينية كالتسمـ والتعفف أما المش
 .1التي تؤدي إلى مصدر أو تأىيؿ ميني خاص

 :أما فيما يخص الأعماؿ التي مف شأنيا أف تسبب الامراض المينية نذكر منيا ما يمي
الكبد الفيروسي ، التسممات الحادة والمزمنة ، الإصابات الجرثومية كالزكاـ الحاد ، التياب 

 . ...السيدا
يستفيد الموظؼ مف تعويضات الأمراض المينية الناجمة عف الممارسة الدائمة لميامو        

الأكسدة لممواد الكيميائية ، غبار الطرؽ ، وىي تتكيؼ : والذي يظير بعد مدة معينة بضرر مثؿ
يقوـ بتبميغ ىيئة الضماف  نفس التعويضات المتعمقة بحوادث العمؿ ، فالمصاب بأمراض مينية

 . 13-84الاجتماعي وفؽ قانوف 
 التأمين عن الأمومة والطفولة : -د

المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية جميع الأجراء ميما  11/ 83يستفيد بموجب القانوف رقـ         
ة ، وقد أتى في المادة الثاني2كاف قطاع نشاطيـ مف مخاطر المرض والأمومة والعجز والوفاة 

 .مف ىذا القانوف أف التأمينات الاجتماعية تغطي مخاطر المرض والولادة
 جاء ىذا القانوف تبعا لمنص عمى حؽ الحماية الاجتماعية في مختمؼ الدساتير والمواثيؽ       

مف خلاؿ تطوير حماية الأمومة  1976الوطنية لمجزائر، بداية مف الميثاؽ الوطني لسنة 
 مف خلاؿ سير الدولة1986ية، وما أكد عميو الميثاؽ الوطني لسنة والطفولة والرقابة الصح

 عمى ضماف مستوى معيشي لجميع العماؿ وعائلاتيـ بجعميـ في مأمف مف المشكلات المادية،
، 51في مادتو 1989، ودستور9831مف قانوف 33وىو نفس اليدؼ الذي نصت عميو المادة 

 .1996مف دستور 54و المادة 
 ين عمى العجز والوفاةثانيا: حق التام

إذا أصيب الموظؼ بمرض أو عجز عف العمؿ فإنو يستفيد مف منحة تساعده عمى       
بنصيا: "لمموظؼ الحؽ في  11-83مف القانوف رقـ  33 العيش الكريـ وفؽ ما تضمنتو المادة

الحقوؽ  الحماية الاجتماعية والتقاعد في إطار التشريع المعموؿ بو"، وما يترتب آثاره جممة مف
لتنظيـ وترقية حؽ الحماية والضماف الاجتماعي لمموظؼ العاـ، والتي تتمثؿ في الصندوؽ 

                                                           

 ، سبؽ ذكره.المعدؿ والمتمـ13-83مف القانوف رقـ 63 المادةينظر 1 
 .304ص ، 2003 سنة ،جزائرال ، القصبة دار ،الاقتصادية والتحولاتالجزائري  العمؿ قانوف ، ذيب السلاـ عبد2
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ويعد مف أقدـ الصناديؽ الموجودة في  CNAS الوطني لمضماف الاجتماعي لمعماؿ الاجراء
وىو مؤسسة عمومية ذات  1957 نظاـ التأمينات في الجزائر، إذ وجد منذ نشوء النظاـ سنة

 جانفي 12 المؤرخ في 88 -01 مف قانوف 49المادة  ، وذلؾ طبقا لنص1 تسيير خاص
تعتبر  المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية والاقتصادية والتي تنص عمى:" 1988

أجيزة الضماف الاجتماعي ىيئات عمومية ذات تسيير خاص تحكميا القوانيف المطبقة في ىذا 
 يزة الضماف الاجتماعي عف طريؽ التنظيـ.المجاؿ ويحدد التنظيـ الإداري اج

 :التأمين عمى العجز -أ
المتضمف التأميف الاجتماعي،  11-83مف القانوف 46 إلى 31 نصت عمييا المواد       

فالعجز ىو عدـ القدرة عف العمؿ ، فيو حالة تصيب الإنساف في سلامتو الجسدية فتؤثر عمى 
 % 50 يتقاضى الموظؼ بنسبة لا تقؿ عف عمى العمؿقواه البدنية أو العقمية و عدـ القدرة 
مف الأجر السنوي المتوسط لممنصب في  80%و% 60 يستفيد مف منحة العجز،تقدر مابيف

 حالة عدـ استيفائو لشروط التقاعد، وينتقؿ ىذا المعاش إلى ذوي الحقوؽ عند الوفاة .
مارسة نشاط مأجور قسـ ىذا العجز إلى ثلاث أصنؼ، الأوؿ يكوف العاجز قادر عمى م

مف متوسط الأجر السنوي، أو الأجر المتوسط  % 60 ويساوي فييا لمبمغ السنوي لممعاش
لثلاث سنوات الأخيرة و الصنؼ الثاني يكوف العاجز غير قادر عمى أي نشاط مأجور ويكوف 

مف الأجر حسب الشروط السابقة أما الصنؼ الثالث فيكوف فيو غير  % 80 المعاش بنسبة
عمى أي نشاط مأجور ويحتاج في نفس الوقت إلى مساعدة مف الغير وىنا يكوف المعاش قادر 

كما يمكف مراجعة المعاش إذا تغيرت  %40 مف الأجر وتضاؼ إلييا نسبة % 80 مقدرا بنسبة
 % 50 حالة العجز لأف الأصؿ فيو أنو مؤقت، و يمغى إذا ثبت أف فترة المستفيد منو فاقت

ش التقاعد ببموغ الموظؼ العاجز السف القانونية لذلؾ وتضاؼ عند في العمؿ ويستبدؿ معا
 الاقتضاء الزيادة عف الزوج المكفوؿ.

يعتبر اليدؼ مف التأميف عمى العجز ىو منح معاش المؤمف لو اجتماعيا الذي يضطره 
العاجز إلى الانقطاع عف عممو ، ما يترجـ أف المشرع الجزائري منح الحؽ لمموظفيف الذيف 

مف  39 وا بعجز عند العمؿ ، وحدد أشكالو وطرؽ الاستفادة منو وتعديمو مف خلاؿ المادةأصيب

                                                           
1

 ، وانًؤسساخ انذونح تخصضق انحمى فًضائشي ضًٍ يتطهثاخ ٍَم شهادج انًاستش انجٌ انماَى فًو انعا ًىظفهن انًكفىنح انضًاَاخ ، ًهع كٍُش

 ويا تعذها. 27،ص  2109/2121 فح،هانج ، انسٍاسٍحو ىهوانعق انحمى ٍحهك عاشىس،ٌ صٌا جايعحق انحمىى لسـ
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تتمثؿ أنواع التأميف عمى العجز الذي منح الحؽ في إيراد سنوي ليذا الموظؼ  133-66الأمر
 :في
 : العجز الناتج عن المرض والعجز الناتج عن حادث العمل -

  أولا : العجز الناتج عن المرض
يستفيد الموظؼ مف تعويضات سواء تعمؽ الأمر بعمؿ طويمة الأمد حيث تدفع 
التعويضات اليومية طواؿ فترة مدتيا ثلاث سنوات ، أو تعمؽ الأمر بعمؿ قصيرة الأمد تدفع 

 .1التعويضات اليومية فييا لمدة سنتيف متتاليتيف
مى المرض ، تتولى بعد انقضاء المدة التي قدمت خلاليا الأداءات النقدية لمتأميف ع

ىيئة الضماف الاجتماعي تمقائيا النظر في الحقوؽ المتعمقة بالتأميف عمى العجز، و ذلؾ دوف 
 .2انتظار طمب المعني بالأمر

   ثانيا : العجز الناتج عن حادث عمل
يستفيد الموظؼ المصاب بحادث عمؿ مف أداءات العجز الكمي أو المؤقت ، حيث 

 .3ؿ مف طرؼ الطبيب المستشار التابع لييئة الضماف الاجتماعيتحدد نسبة العجز عف العم
 ثالثا : أصناف العجز

 :أصناؼ نص عمييـ قانوف التأمينات الاجتماعية 03 يصنؼ العجز إلى ثلاث
 .العجزة الذيف مازالوا قادريف عمى ممارسة نشاط مأجور: الصنؼ الأوؿ  -
 .اـ بأي نشاط مأجورالعجزة الذيف يتعذر عمييـ القي: الصنؼ الثاني  -
 الصنؼ الثالث : العجزة الذيف يتعذر عمييـ إطلاقا القياـ بأي نشاط مأجور و يحتاجوف إلى -

 .4غيرىـ مساعدة مف
 التأمين عمى الوفاة  -ب

 حؽ وقدر مكتوب والموت بالموت، أو التقاعد خدمة الموظؼ العاـ بعد بموغ سف تنتيي
 أو حقيقية ىذه الوفاة تكوف وقد تعالى، الله عند موـمع بميقات محدد والعمر كؿ إنساف، عمى
 شيادة بتقديـ إثباتو ويتـ والمفقود، الغائبمثؿ  قضائي حكـ بمقتضى تقررت أي حكمية وفاة

                                                           
 ، المعدؿ والمتمـ، سبؽ ذكره.11-83 مف القانوف 16ينظر المادة 1
 مف نفس القانوف . 35ينظر المادة 2
 .42،  ص 2008الكتب العممية، الجزائر،  سماتي الطيب، منازعات الضماف الاجتماعي في التشريع الجزائري، دار 3
 ، المعدؿ والمتمـ، سبؽ ذكره.11-83مف القانوف  36ينظر المادة  4
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الحالة يستحؽ  ىذه وفي العامميف بالإدارة، مف سجلات المتوفي اسـ رفع يتـ ثـ ومف الوفاة
مف  فسخي قاىرة قوة العاـ وفاة الموظؼ وتعد الوفاة، عمى التأميف نظير المتوفي التعويض

 القانوف. العمؿ بقوة عقد خلاليا 
 أجره مبمغ مرة12 ب المقدرة الوفاة منحة مف المتوفى الموظؼ حقوؽ ذوي يستفيد

 عف يختمؼ الحؽ ىذا أف إلاَّ  .الاجتماعية التأمينات قانوف مف 481 المادة لأحكاـ طبقا الشيري
نما اجتماعيا، لو المؤمف لصالح إنشائو عدـ في عيةالاجتما التأمينات باقي  الحؽ ىذا ينشأ وا 

 يخص وىو الاعتيادية عيشيـ وسائؿ مف عائميـ وفاة بسبب يحرموف الذيف أولئؾ لصالح
 2.  المقربيف أقرب اعتياديا

 
 المطمب الثاني : الحق في الضمان الاجتماعي

معدؿ والمتمـ، وبحقوؽ العامؿ ال11-83ارتبط الحؽ في الضماف الاجتماعي بالقانوف 
الأجير عمى وجو الخصوص ، ومدى فعالية الحماية الاجتماعية التي يمنحيا الضماف 
الاجتماعي لو، فيظؿ التشريع الجزائري لمواجية المخاطر الاجتماعية , إذ يعد نظاـ الضماف 

جتماعية ، وبيف الاجتماعي الركيزة الرئيسية لمدور الذي تمعبو الدولة في تجسيد الحماية الا
الأسس العامة التي يقوـ عمييا الضماف نظرا لمفيومو المعقد وتعدد المخاطر التي تشمميا 
الحماية الاجتماعية والييئات المكمفة بذلؾ ووضح الأداءات العينية و النقدية التي توفرىا ىذه 

 الصناديؽ لحماية العامؿ اجتماعيا.
الأمف، فبمواجية الأخطار التي تيدد ارتبطت فكرة الضماف الاجتماعي الخطر و 

 الإنساف، نشأ لديو الشعور بالحاجة إلى الأمف.
 الفرع الاول: تعريف الضمان الاجتماعي

يحتمي الإنساف دائما مف المخاطر التي يواجييا في حياتو بوسائؿ متعددة ، كالادخار 
كوسيمة لمضماف وارتبط  الفردي وبالتضامف العائمي أو العشائري إلى أف توصؿ لابتداع التأميف

     .الضماف الاجتماعي بالخطر الاجتماعي

                                                           
( مرة مبمغ الاجر الشيري الاكثر نفعا، 12" يقدر مبمغ رأسماؿ الوفاة بإثنتي عشرة )17-96رقـ  بالأمرمعدلة   48المادة  1

 والمعتمد كأساس لحساب الاشتراكات." المتقاضى خلاؿ السنة السابقة لوفاة المؤمف لو اجتماعيا
 .72 جلاؿ مصطفى القريشي ، شرح قانوف العمؿ الجزائري ،مكتب النشر الجامعي ،د ت، د ط ، ص: 2
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فأصبح الضماف الاجتماعي يشكؿ أحد صور الحماية الاجتماعية التي نص عمييا        
الدستور، فإف أغمب دساتير الدوؿ ومف بينيا الجزائر, جعمت مف الضماف الاجتماعي حقا 

 .1أساسيا وألزمت الدوؿ بأف تضمنو لرعاياىا
 أولا : تعريف الضمان الاجتماعي

يمكف تعريؼ الضماف الاجتماعي عمى أنو مجموعة القواعد القانونية المنظمة لمتأمينات        
الاجتماعية والمحددة للأخطار المؤمنة والفئات المستفيدة منو أو كيفيات التعويض وطرؽ 

ليا الموظؼ أو العامؿ  تسييرىا بيدؼ معالجة الآثار التي تنجـ عف الأخطار التي يتعرض
أثناء مباشرة ميامو ، وذلؾ عف طريؽ إيجاد  بديؿ للأجر في حالة انقطاعو سواء أكاف البديؿ 

 .2تعويضاً أو معاشاً 
يغطي كؿ الأخطار ، لأف ذلؾ مف شأنو أف يوسع دائرة الضماف  الضماف الاجتماعي لا       

 جتماعية.الاجتماعي إلى الحد الذي يدخؿ فيو كؿ السياسات الا
 .ثانيا : تعريف الخطر الاجتماعي

اختمؼ الفقياء كؿ حسب نظرتو في تعريؼ الخطر الاجتماعي ،فيناؾ مف يعرفو بالنظر 
إلى سببو وىناؾ مف يعرفو بالنظر إلى النتائج والأثار المترتبة عنو ، غير أف ىذه التعريفات لـ 

 ر الاجتماعي.تسمـ مف الانتقادات لعدـ شموليا عمى جميع عناصر الخط
 تعريف الخطر الاجتماعي بالنظر إلى سببه: -أ

ذىب أصحاب الرأي الأوؿ إلى تعريؼ الخطر الاجتماعي بأنو الخطر الناتج عف الحياة 
في المجتمع ، و لكف مثؿ ىذا التعريؼ مف شأنو اف يدخؿ في الأخطار التي يغطييا الضماف 

موجود فييا ، فمخاطر الحروب مثلا مخاطر الاجتماعي ما ليس منيا ، وأف يخرج منيا ما ىو 
السير، ومخاطر انخفاض العممة تنشأ عف الحياة في المجتمع ،ومع ذلؾ فالضماف الاجتماعي 

تتصؿ  لا يغطييا، وعمى عكس ذلؾ، فالمرض في ذاتو ، والشيخوخة والوفاة أخطار ذاتية
 .3جتماعي يغطييابشخص الإنساف، لا بالحياة في المجتمع ، ومع ذلؾ فإف الضماف الا

 
                                                           

 انتًٍُح لاَىٌ فشع  انماَىٌ، فً انًاجستٍش شهادج نٍُم يزكشج الاجتًاعً، انضًاٌ يجال فً انطثٍح انُضاعاخ تسىٌح سًٍشج، عشاٌثى1

 .1،ص 2013 وصو، تٍضي يعًشي، يىنىد جايعح انىطٍُح،

 .27مرجع سابؽ، ص ي،مع كنيش2
 
 .9 ، ص 1955 يصش، ، انجذٌذج انجايعح داس انًكًهح، وانُظى انسٍاسً انُظاو الاجتًاعٍح انتأيٍُاخ انماسى، حسٍ يحًذ3
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 .تعريف الخطر الاجتماعي بالنظر الى نتائجه -ب
ذىب فريؽ مف الفقياء الذيف عرفوا الخطر الاجتماعي بالنظر إلى أثاره ونتائجو عمى 
اعتباره تأثير في المركز الاقتصادي لمشخص و يتمثؿ ىذا التأثير في نقص الدخؿ أو في 

ز، الشيخوخة والوفاة، أو يرجع لأسباب اقتصادية انقطاعو لأسباب فيزيولوجية، كالمرض، العج
كالبطالة ، كما يتمثؿ بزيادة أعباء الشخص دوف انتقاص مف دخمو كما في نفقات العلاج 

 .الطبي، والأعباء العائمية الممحة والمتزايدة بحسب الحاجة
د إلى وعميو فإف تعريؼ الخطر عمى ىذا النحو، ىو أكثر استجابة إلى حاجة الفر           

الحماية الاقتصادية، ولكنو في الوقت نفسو يؤدي إلى توسيع نطاؽ الضماف الاجتماعي عمى 
نحو غير مقبوؿ كما في التعريؼ الأوؿ ويعطي للأخطار التي يغطييا الضماف الاجتماعي 

 مفيوما اقتصاديا أكثر منو مفيوما اجتماعيا.
اؿ، وعماؿ الصناعة بالذات، وبما أف الضماف الاجتماعي جاء في الأصؿ لحماية العم

والذي ارتبطت نشأتيـ بالثورة الصناعية وكذلؾ بالمخاطر المترتبة عنيا والتي تيدد قدرتيـ عمى 
الكسب، فقد اعتبر خطرا اجتماعيا يتعيف عمى الضماف الاجتماعي تغطيتو كؿ حدث يجبر 

يزيولوجيا كالمرض ، الإنساف عمى أداء عممو بصفة مؤقتة أو نيائية ، سواء كاف ىذا الحدث ف
 العجز الشيخوخة والوفاة ، أو مينيا كالبطالة ، إصابات العمؿ والمرض الميني.

 الفرع الثاني: آليات تنظيم حق الضمان الاجتماعي
لتنظيـ وترقية حؽ الحماية والضماف الاجتماعي لمموظؼ العاـ، والتي تتمثؿ في 

ويعد مف أقدـ الصناديؽ  CNAS الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لمعماؿ الأجراء
وىو مؤسسة  1957 الموجودة في نظاـ التأمينات في الجزائر، إذ وجد منذ نشوء النظاـ سنة

 1988 جانفي 12المؤرخ في 01 -88مف قانوف 49 عمومية ذات تسيير خاص طبقا لنص
أجيزة  تعتبر " المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية والاقتصادية والتي تنص عمى

الضماف الاجتماعي ىيئات عمومية ذات تسيير خاص تحكميا القوانيف المطبقة في ىذا المجاؿ 
و يتضح مف خلاؿ  "، ويحدد التنظيـ الإداري لأجيزة الضماف الاجتماعي عف طريؽ التنظيـ

نص المادة أف الصندوؽ الوطني لضماف الاجتماعي لمعماؿ الأجراء ىيئة تابعة لمدولة ويترتب 
 . 1ذلؾ أف أمواليا غير قابمة لتصرؼ أو الحجز عمييا و ىذا ما أكده القانوف المعدؿ والمتـ عمى

                                                           
 وما بعدىا.27 صمرجع سابؽ ،  ي،مع كنيش 1
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تعتبر أمواؿ صناديؽ الضماف الاجتماعي غير قابمة لمحجز، كما تتمتع بالشخصية 
الاعتبارية و الاستقلالية المالية وتخضع لوصاية وزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي 

 :بمياـ كالآتي ويقوـ الصندوؽ
المرض، الأمومة، العجز، الوفاة، حوادث عمؿ،  ( تسيير الأداءات التأمينات الاجتماعية -

 .)أمراض مينية
 .تسيير المنح العائمية لحساب الدوؿ -
 .تحصيؿ الاشتراكات -
 . الرقابة والمنازعات المتعمقة بتحصيؿ الاشتراكات الموجية لتمويؿ الأداءات -
 . وطني لممؤمف ليـ اجتماعيا وكذا أصحاب العمؿ منح رقـ تسجيؿ -
 . اجراء رقابة الطبية لممؤمف ليـ والمستفيديف -
 إبراـ اتفاقيات العلاج والتكفؿ بمصاريفيا -

فيكوف الضماف الاجتماعي أكثر شمولية مف التأمينات الاجتماعية لأف نظاـ الضماف 
لتي تيدؼ إلى تحقيؽ الأمف الاجتماعي الاجتماعي عبارة عف مجموعة مف الوسائؿ القانونية ا

 .1والتأميف الاجتماعي إحدى ىذه الوسائؿ
 

 المبحث الثاني : حقوق الموظف المتعمقة بضمان معيشته بعد انتهاء الوظيفة
العلاقات التي تنشأ بيف الافراد فتارة يكوف جامدا ثابتا يقيد مختمؼ المعاملات  " ينظـ القانوف   

جاوزىا، كما يكوف تارة أخرى مرنا يفتح مجلا لحرية الأطراؼ للاتفاؽ يضع، حدودا لا يجوز ت
عمى المسائؿ الثانوية، ويجسد التقاعد والاستقالة والوفاة ىذا المبدأ باعتبارىـ حقا مكرس قانونا 
لمموظؼ لوحده، مع مراعاة مجمؿ الشروط والآثار القانونية المترتبة عمى ذلؾ أي حدود ىذا 

  2الحؽ. "
حماية  العديد مف القوانيف في التشريع الجزائري عمى حؽ التقاعد وذلؾ بيدؼ لقد نصت

 03-06رقـ  مف الأمر 33 الموظؼ العاـ مف تقمبات الدىر ونكبات الحياة، حيث نصت المادة

                                                           
 2004انثاٍَح، انطثعح انماهشج، انحذٌث، انكتاب داس الاجتًاعً، انتأيٍٍ لاَىٌ انشحًٍ، عثذ أحًذ انشحًٍ عثذ ششٌف يحًذ 1

 .48ص
2

ح انعًم تالإسادج انًُفشدج نهعايم،كهٍح انحمىق وانعهىو انسٍاسٍح،جايعح تٍضي أوسيضًٍُ نٍُذج، الاستمانح حك فً إَهاء علال 

 .547،ص  2121، انسُح  12/انعذد  57وصو،انًجهح انجضائشٌح نهعهىو انماَىٍَح، انسٍاسٍح والالتصادٌح،انًجهذ 
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لمموظؼ  "التقاعد المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية عمى حؽ الموظؼ في
 . "عية والتقاعد في إطار التشريع المعموؿ بوالحؽ في الحماية  الاجتما

يعد التقاعد نياية المدة القانونية لمحياة العممية لمموظؼ العاـ فحقو في الحصوؿ عمى 
معاش التقاعد يعد مف إحدى الضمانات الأساسية التي يعترؼ بيا لو القانوف وعمى ىذا 

المتعمؽ بالتقاعد 12-83 قانوفالأساس "فإف لكؿ أجير الحؽ في التقاعد طبقا لأحكاـ مف ال
المؤرخ في  17/13، والامر رقـ :1996جويمية  06المؤرخ في  18-96المعدؿ والمتمـ للأمر 

 . 19991ماي 22المؤرخ في 03-99والقانوف رقـ  1997ماي 31
-83، يعدؿ و يتمـ القانوف 2016ديسمبر  31مؤرخ في  16/15ليتـ العمؿ بالقانوف 

 المتعمؽ بالتقاعد. 1983يوليو  2المؤرخ في  12
 

 المطمب الاول : الحق في التقاعد
"التقاعد ىو الطريؽ العادي لإنياء العلاقة الوظيفية حيث يفترض أف يكوف الموظؼ 
غير قادر عمى الاستمرار بالقياـ أعباء وظيفتو وىذا بغض النظر عف الطرؼ صاحب المبادرة 

عامؿ ببموغ السف المقررة أمر مؤكد في الحياة بطمب انياء علاقة العمؿ، فإف انتياء الخدمة لم
 2الوظيفية وىو سبب لا دخؿ لو لإرادة العامؿ فيو."

 قبؿ مف مكفولة تغطية مف استفاد شروطو، واستوفى التقاعد سف الموظؼ بمغ إذا
 .لمموظؼ التقاعد حؽ يضمف لمتقاعد الوطني الصندوؽ ىي مستقمة، مؤسسة

 هدافهوأ التقاعد تعريف الفرع الاول :
 سيتـ التطرؽ في ىذا الفرع إلى تعريؼ التقاعد أولا، ثـ أىدافو ثانيا. 

 
 
 
 

                                                           
1

 بف الحقوؽ كمية والمالية، دارةالإ في الماجيستر شيادة لنيؿ مذكرة ئر،زاالج في لمتقاعد القانوني النظاـ حسيف، جعيجع 
 . 28 ص 2003 / 2002 ئر،زاالج جامعة عكنوف،

مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في ، عمي عبد القادر،إنياء العلاقة الوظيفية في ضؿ قانوف الوظيفة العمومية الجزائرية  2
 .9ص ، 2015/2016جامعة احمد دراية، أدرار ، ،العموـ القانونية و الإدارية
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 أولا: تعريف التقاعد
 فيو لو، الأساسية الضمانات إحدى مف التقاعد عمى الحصوؿ في الموظؼ الحؽ يعد

 حيث مف فالمعاش المستخدمة، بالمؤسسة تربطو التي والتنظيمية القانونية العلاقة مف ينحدر
 1 .الخدمة انتياء عند لمموظؼ نقدي مبمغ لأنو المرتب، عف يختمؼ لا بيعةالط

،   2الموظؼ خدمة انتياء بمجرد مباشرة القانوف مف يستمد مالي حؽ أنو عمى ويعرؼ
 الوظيفية الرابطة إنياء إلى تؤدي التي الميمة الأسباب أحد التقاعد عمى الإحالة يعتبر حيث
 إلى الموظؼ إحالة حؽ الإدارة تعطي التشريعات مف العديد أف دنج لذلؾ والإدارة الموظؼ بيف

  .3معيف سف بموغو عند وذلؾ التقاعد،
 33 المادة نصت حيث صريح، بنص ىذا كرس العمومية، لموظيفة الأساسي القانوف أف كما
  .بو" المعموؿ التشريع إطار في والتقاعد الاجتماعية الحماية في حؽ "لمموظؼ : أف عمى منو

 التعريف الفقهي لمتقاعد -أ
يعرفو الاستاذ أحمية سميماف : "التقاعد أو نياية المدة القانونية لمحياة المينية لمعامؿ ىي 
النياية الطبيعية لعلاقة العمؿ ، وبالتالي يعتبر السبب والحالة القانونية والشرعية لإنياء علاقة 

 العمؿ".
"قرار إداري يتخذ بطمب مف الموظؼ تحت كما يعرفو الأستاذ عطاء الله بوحميدة بأنو: 

إشراؼ الادارة متى بمغ سنا معينة، مع إستفاء سنوات خدمة محددة ، وتنتيي علاقتو بالادارة 
  4إبتداء مف تاريخ توقيعو عمى محضر تبميغو قرار إحالتو عمى التقاعد"

موظؼ الاجير كما عرفو الاستاذ عبد الحميد قرفي بػ :"المرحمة التي ينتقؿ العامؿ أو ال
وكدا غير الاخير عندما ينسحب مف منصب عممو، بعد قضاء مدة زمنية محدودة متفؽ عمييا 

 1في نظاـ التقاعد، أو وصؿ إلى سف معينة لا يسمح لو بمزاولة النشاط".

                                                           
 الحقوؽ كمية أكاديمي، الماستر شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة الجزائر، في العمومي لمموظؼ المالية الحقوؽ العناؽ، القادر عبد 1

 . 66 ص ، 2019 / 2018  المسيمة بوضياؼ محمد جامعة السياسية، والعموـ
 . 182 ص ، 2011 مصر، ،العربية النيضة دار العاـ، لمموظؼ المالية الحقوؽ عمي، الدسوقي إبراىيـ محمد 2
 الحقوؽ كمية الماستر، شيادة لنيؿ مذكرة حالة، دارسة العمومية، المؤسسات في التوظيؼ سياسات أحمد، ميري عمر، حدادي 3

دارية، سياسية تنظيمات تخصص السياسية، والعموـ  .95 ص 2020 ادرار، جامعة وا 
ع الجزائري ،جامعة أكمي محند أولحاج ،البويرة، مذكرة تخرج عموش محمد عادؿ، عموش مالؾ، أحكاـ التقاعد في التشري 4

 .8، ص2015/2016شيادة الماستر في القانوف العاـ 
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 التعريف القانوني لمتقاعد: -ب
 : 1966-06-02المؤرخ في  133-66حسب الأمر -1

نما اكتفى بالإشارة الى حؽ الموظفيف في نظاـ ال 66/133لـ يعرؼ الامر  تقاعد وا 
مف ىذا القانوف " ينتسب الموظفوف الى نظاـ التقاعد  32التقاعد، حيث نصت المادة 

 2ويستفيدوف مف نظاـ الضماف الاجتماعي."
 :1985-03-23المؤرخ في  85/59حسب المرسوم  -2

ات والادارات العمومية لـ إف ىذا المرسوـ المتعمؽ بالقانوف النموذجي لعماؿ المؤسس
منو في نصيا  16يتطرؽ الى تعريؼ التقاعد، وانما اكتفى ىو الآخر بالإشارة لذلؾ  في المادة 

" يتمتع العماؿ ، في إطار التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما بالحؽ فيما يأتي خاصة:             
 .3الحماية الاجتماعية"

 :2006-04-15المؤرخ في  06/03حسب الأمر  -3
مف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة  33تمت الاشارة ايضا إلى التقاعد في نص المادة

العمومية الحالي عمى حؽ الموظؼ في التقاعد "لمموظؼ الحؽ في الحماية الاجتماعية والتقاعد 
 .4في اطار التشريع المعموؿ بو"

 التقاعد ثانيا: أهداف
 :إلى وييدؼ الأولى بالدرجة اجتماعي طابع ذو وفي التقاعد لنظاـ القانوني الأساس حسب

 .الاجتماعي الأمف تحقيؽ خلاؿ مف العدالة تحقيؽ -
 .المتقاعديف وفئة الموظفيف فئة بيف الدخؿ توزيع خلاؿ مف الإنصاؼ تحقيؽ -
 تحرير الموظؼ شانو مف وذلؾ أجياؿ لعدة يدوـ التقاعد نظاـ أف بمعنى الاستمرارية تحقيؽ -
 1 .أسرتو ومصير مصيره ىعم الخوؼ مف

                                                                                                                                                                                           
 ، 2019/2020سياـ طرشة، إنتياء النشاط الوظيفي في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر، جامعة محمد خيضر ،بسكرة ، 1

 .9، 8ص
الصادرة  46)ممغى( ، المتضمف ؽ،أ،ع،و،ع،)ج،ر،ج،ج( رقـ 1966يو يول02المؤرخ في 66/133مف الامر  32المادة  2

 .550ص ،1966يوليو  04بتاريخ 
الصادرة  13، المتضمف ؽ،أ،ف،ع،ـ ،إ،ع، )ج،ر،ج،ج(،رقـ 1985مارس 23، المؤرخ في 85/59مف المرسوـ  16المادة  3

 .335، ص1985مارس24بتاريخ 
ؿ الوظيفة العمومية، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ، جامعة محمد ريقط ، نياية الحياة الوظيفية في مجا 4

 .8، ص 2015- 2014محمد خيضر، بسكرة ،
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 الفرع الثاني: أنواع التقاعد-ب
إف الاختلاؼ بيف موظؼ وآخر وكذلؾ القطاع الذي يزاولوف فيو نشاطيـ نبايف سنوات 
العمؿ الفعمية جميعيا تحدد نوع الاحالة عمى التقاعد، كذلؾ الاشتراكات التي يشارؾ بيا كؿ 

بقضاء تقاعد مريح وتوفير اجر شيري  موظؼ والتي تحافظ عمى حقوقو المالية وضماف لو
 يتناسب مع نوع التقاعد الذي تحصؿ عميو ومف خلاؿ ىذا تتمثؿ أنواع التقاعد فيما يمي:

 
 العادي )وفق السن القانوني( أولا : التقاعد

يقصد بالتقاعد وفؽ السف القانوني ىو اف يبمغ الموظؼ السف التي لا يمكنو اداء ميامو 
 16/15جو وبالمردود الجيد، ومنو حدد المشرع الجزائري في القانوف الوظيفية عمى احسف و 

 1983يوليو  2المؤرخ في  12-83، يعدؿ و يتمـ  القانوف 2016ديسمبر  31مؤرخ في 
سنة عمى الاقؿ، وبالنسبة لمنساء العاملات  60سف الرجؿ بػ  02المتعمؽ بالتقاعد في المادة 

سنة عمى الاقؿ في العمؿ، وىذا ما أكده المنشور  15سنة كاممة، وقضاء مدة 55بطمب منيا بػ
الصادر عف الوزير الاوؿ ، الذي يخص كيفيات  2013سبتمبر 02/ و.أ المؤرخ في289رقـ

 2تنفيذ الاحكاـ المتعمقة بالإحالة عمى التقاعد.
لبموغ  نتيجة المينية لمحياة طبيعية كنياية يأتي لمعامؿ، الأساسية الحقوؽ مف حؽ ىو

 والقانوف لدولة ، الاجتماعية بالفمسفة المتأثرة التقاعد أنظمة خلاؼ وعمى القانونية السف العامؿ
 الحؽ والامتيازات تقدير بتوحيد الخاصة بالمبادئ يتعمؽ فيما لمتقاعد واحد نظاـ أسس12 -83

  3.والتمويؿ
 المسبق ثانيا: التقاعد

 مايو 26 في لمؤرخا 10-94التشريعي  المرسوـ بموجب التقاعد مف استحداث تـ
بصفة لا  شغمو فقد إذا التقاعد ىذا عمى الموظؼ يحاؿ حيث المسبؽ، المتعمؽ بالتقاعد  1994
 منو  2  المادة نصت حسب الحكومة تقررىا التي الشغؿ مستويات ضبط إعادة بسببإرادية 

                                                                                                                                                                                           
 .30مرجع سابؽ ، ص  حسيف، جعيجع 1
جعفر عبد الباقي، عباسي محمد، نياية المسار الوظيفي في التشريع الجزائري ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر تخصص إدارة  2

 .10، ص 2018/ 2017امعة زياف عاشور ، الجمفة ، ومالية ، ج
 .9صمرجع سابؽ،  ريقط، محمد 3
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 بو قامت إجراء ىو والإدارات العمومية، المؤسسات لموظفي المسبؽ التقاعد بخصوص توسيع
 تتوفر أف يجب المسبؽ لمتقاعد شروط ىناؾ لكف الاقتصادية، المؤسسات بعض يمس الحكومة

 :في تتمثؿ الموظؼ في
 .للأنثى بالنسبة سنة 45 و لمذكر، بالنسبة و ىذا سنة 50 سف الأقؿ عمى الموظؼ  يبمغ اف -
 سنة 20 يساوي  دالتقاع  في للاعتماد القابمة المماثمة أو العمؿ سنوات مف عددا يجمع أف -

 .الأقؿ عمى
 سنوات 3 منيا  الأقؿ، عمى سنوات 10 لمدة الاجتماعي الضماف اشتراكات دفع يكوف اف -

 .العمؿ التي تثبت الحؽ في التقاعد المسبؽ وتخولو علاقة نياية قبؿ الأخيرة
 عمى الإحالة موضوع ىـ الذيف لمموظفيف الاسمية القائمة في مسجؿ الموظؼ يكوف أف -
 1 .التعييف صلاحية ليا سمطة قانونا عمييا وتوثر المسبؽ تقاعدال

" فالتقاعد المسبؽ ىو إحالة العامؿ الأجير عمى التقاعد بصفة مسبقة خلاؿ فترة تصؿ 
 2سنوات قبؿ السف المحددة قانونا".10الى 

" ونعتبر صيغة التقاعد المسبؽ بأنيا تقنية جديدة تسمح لييئة الضماف الاجتماعي 
لصالح الأجير، والذي قارب السف القانونية لمتقاعد، لمصالح المؤسسة التي تعاني مف  لتدخؿ

  3صعوبات اقتصادية لتتحمؿ الأعباء عنيا.
وقد كانت الغاية منو حماية العماؿ الإجراء الذيف يفقدوف في القطاع الاقتصادي عمميـ 

 بصفة لا إرادية و لأسباب اقتصادية.
المسبؽ ىذه المرة والعمؿ بو بصفة استثنائية خصت بو فئة كما عرؼ تعديلات التقاعد 

الأساتذة بعد ادراج مينة التدريس ضمف الميف الشاقة، وتخفيض سف التقاعد بثلاثة سنوات 
 سنة لممرأة مع توفر الشروط لمفئتيف. 53سنة لمرجاؿ و  57لمجنسيف 

 
 

                                                           
  السياسة دفاتر الجزائري، القانوف في العمومي الموظؼ خدمة لإنياء القانونية الحالات توفيؽ، نعيمي الكريـ، عبد بمعرابي 1

 . 200 ص ، 2017 فيجان 16 العدد الجزائر، البيض، البشير، نور الجامعي المركز ، والقانوف
 . 279، ص2010بف صابر بف عزوز، نشأة علاقة العمؿ الفردية في التشريع الجزائري والمقارف، عماف، دار الحامد ،  2
إلياس انساعد ، فؤاد محمودي، النظاـ القانوني لمصندوؽ الوطني لمتقاعد، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر اكاديمي في الحقوؽ،  3

 .17، ص 2017- 2016السياسية، جامعة الجيلالي بونعامة، خميس مميانة، كمية الحقوؽ والعموـ 
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 التقاعد دون شرط السن:  ثالثا
حدد سف لمتقاعد، غير انو لا يوجد نص قانوني يجبر بالرغـ مف اف المشرع الجزائري 

 العامؿ عمى ترؾ عممو عند بموغو سف التقاعد.
المعدؿ  1997مايو 31المؤرخ في  97/13لقد نص عميو صراحة في الامر رقـ 

منو  2والمتعمؽ بالتقاعد، في المادة  1983يوليو 2الصادر في  83/12والمتمـ لمقانوف رقـ 
مف القانوف  6عد مع التمتع الفوري قبؿ السف النصوص عميو في المادة عمى منح معاش التقا

 1في حالة واحدة وىي: 83/12
دوف اي شرط بالنسبة لمسف اذا كاف العامؿ الاجير قد اتـ مدة عمؿ فعمي نتج عنيا دفع  -

 ( سنة عمى الاقؿ.32الاشتراكات تعادؿ اثنيف وثلاثيف )
حيث  يكوف 2مف بيف الضمانات الممنوحة لمعامؿ.ويعد تحديد سف الاحالة عمى التقاعد 

سنة  32بطمب مف العامؿ وتوافؽ الادارة عميو، وىنا يسقط عميو شرط السف اذا استوفى العامؿ 
 خدمة فعمية ودفع اشتراكات الضماف الاجتماعي. 

 النسبي التقاعد رابعا:
 المرسوـ ىو يالنسب التقاعد الجزائري المشرع خلالو مف تبنى الذي التشريعي النص

 السامية وىي الاطارات فقط، معينة فئة عمى تطبيقو مجاؿ وحصر ، 119 / 95 رقـ التنفيذي
 كافة العماؿ ليشمؿ وتوسع حالو، عمى الحاؿ يبقى لـ لكف ليا، امتياز يعتبر حيث الدوؿ، في

،  97/13الأمر بموجب 1997 جويمية مف الفاتح مف ابتداء وذلؾ العمومييف، والموظفيف
يطمب  حيث التقاعد عمى الإحالة أساليب مف أسموب أنو عمى التقاعد مف النوع ىذا يُعرؼو 

توفر  ويجب سنة 60 تتمثؿ والتي القانونية السف بموغو قبؿ أو دوف التقاعد عمى إحالة الموظؼ
 3 :في تتمثؿ التقاعد ىذا مف الموظؼ لاستفادة الشروط مف جممة

 .لممرأة بالنسبة سنة 45 و لمرجؿ بالنسبة سنة 50 سف بموغ -

                                                           
المعدؿ والمتمـ لمقانوف  1983مايو  31المؤرخ في   97/13مف الامر رقـ 6الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة  1

 . 3ص  1997مايو  31، الصادر بتاريخ  38المتعمؽ بالتقاعد، ج ،ر ،ع 83/12
كمية الحقوؽ ،  ماجستير في الحقوؽ ، رسالة ؿ بف رجاؿ، حماية العامؿ عند انتياء علاقة العمؿ في القانوف الجزائري ،أما 2

 .88، ص 2008-2007جامعة بف يوسؼ بف خدة ، الجزائر، 
3

 في الماستر شيادة ؿلني مكممة مذكرة العمومي، الوظيؼ في لمتقاعد القانوني النظاـ الناصر، عبد عبادلية الديف، خير نيمراغ 
 .20ص،  2022 - 2021 قالمة، 1945 ماي 8 جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية عاـ، قانوف تخصص العاـ، القانوف
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 و لمرجؿ سنة 20 ب والمقدرة الاجتماعي الضماف اشتراكات دفع مع الفعمي العمؿ مدة تأدية -
 .لممرأة بالنسبة سنة  15
 .العادي التقاعد مثؿ آليا إحالة وليست طمب، بتقديـ يكوف -

لكي يتـ اعتبر كحؿ   1995بإنشاء الدولة الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة سنة
جمع شمؿ العماؿ الذيف تـ تسريحيـ مف العديد مف المؤسسات اثر حؿ ىذه الاخيرة ، وعميو 

 لممحافظة عمى أجورىـ في حدود ثلاث سنوات تدفع ليـ.
 1997ثـ اخذ في التوسع ليشمؿ عماؿ القطاع العاـ والقطاع الخاص بداية مف جويمية 

 2المؤرخ  12-83دؿ والمتمـ لمقانوف ، المع1997ماي  31المؤرخ  13-97بموجب الامر 
 المتعمؽ بالتقاعد. 1983يوليو 

يترتب عف التقاعد النسبي استفادة المتقاعد مف معاش يقؿ عف المعاش الاقصى ويكوف 
سنة في عممو، وطمب  20حسب مدة العمؿ التي قضاىا العامؿ الاجير، بشرط لا يقؿ عف 

 1يقابميا مف اشتراؾ في الضماف الاجتماعي. الاحالة عمى التقاعد النسبي مف المعني  وما
 .13-97وىذا ما نصت عميو المادة الثانية مف الامر 

سنة خدمة عمى الاقؿ كخدمة  20سنة و 50اعتبر بمثابة امتياز لمعماؿ الذيف بمغوا سف 
 سنة عمى الاقؿ لمنساء. 15سنة مع خدمة فعمية  45فعمية بالنسبة لمرجاؿ و 

لنسبي بيذه التسمية ،لما يتناسب مع السنوات العمؿ الفعمية جاءت تسمية التقاعد ا
سنة عمؿ ما يطمؽ عمييا  32سنة عمى الاقؿ، بإضافة لفئة الذيف استوفوا  20لمعامؿ في حدود 

 2سنة في العمر فما فوؽ . 50دوف شرط السف مع وجوب الوصوؿ الى 
 شروط التقاعد النسبي: - أ

الشخص نفسو ولكف باستيفاء شروط قانونية  اف التقاعد النسبي لا يتـ الا بطمب مف
  3في المادة الثانية ، الفقرة الثانية بما يمي: 97/13المنصوص عمييا في الأمر رقـ 

 تتـ الاستفادة مف التقاعد بطمب مف العامؿ الأجير دوف سواه. -1

                                                           
 2006جويمية  15مؤرخ في  06/03رشيد حباني، دليؿ الموظؼ والوظيفة العمومية : دراسة تحميمية مقارنة لاحكاـ  الامر  1

 .80، ص2012ي لموظيفة العمومية، الجزائر، دار النجاح لمكتاب ، ،المتضمف القانوف الاساس
مقابمة مع )عبد الوىاب جروني(،رئيس مصمحة المستخدميف، ظيور التقاعد النسبي ،في الوكالة المحمية لمصندوؽ الوطني  2

 .10:30-9:30، مف الساعة 2018مارس  28لمتقاعد بورقمة 
 .4،مرجع سابؽ، ص  6شعبية، المادة الجميورية الجزائرية الديمقراطية ال 3
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 الأثر. يعد قرار الإحالة عمى التقاعد المتخذ بصفة منفردة مف طرؼ المستخدـ باطلا وعديـ -2
 سنة مف الخدمة الفعمية، ومف دفع الاشتراكات الضماف الاجتماعي.  20استيفاء عمى الأقؿ  -3

% عف طريؽ 60سنة خدمة فعمية ، يستفيد بنسبة  24سنة ويستوفي 50مثاؿ : شخص بمغ 
(، نحصؿ عمى نسبة معينة مف خلاليا 2.5حساب عدد سنوات العمؿ ضرب نسبة الاعتماد)

 د لمعاشو .يتقاضى المتقاع
ويستفيد أيضا مف المعاشات القاعد كؿ العماؿ وأصحاب الميف الحرة كالمحاميف، 
التجار والأطباء، وكؿ الميف المماثمة ليـ لأنيـ يمارسوف نشاطا لحسابيـ الخاص وغير 

سنة بالنسبة لمرجاؿ  65مأجور، فالسف المخولة ليـ للاستفادة مف معاش التقاعد ىو بموغ سف 
 .1لنسبة لممرأةسنة با 60و
 إلغاء التقاعد النسبي -ب

إف قرار إلغاء التقاعد النسبي يدخؿ ضمف ارتفاع مؤشر أمؿ الحياة في الجزائر, عمى 
, وصمت 1983سنة في سنة  62,5اعتبار اف المدة المحتممة لمحياة عند الولادة التي كانت 

بالاضافة 2015,2سنة في سنة  77, شيدت ارتفاعا وصؿ إلى 2000سنة  في سنة  70الى
( يعمؿ مف 1الى ارتفاع عدد المتقاعديف , حيث في سنوات سابقة كانت معادلة عامؿ واحد)

( متقاعديف. يمكف 3( الى )2,5( متقاعديف, اما حاليا فعامؿ واحد يعمؿ مف اجؿ )10اجؿ )
 اف نقوؿ الغاء التقاعد النسبي جاء نتيجة لمعجز في صندوؽ التقاعد.

 الاحالة عمى التقاعد وحمايته القانونية روطش المطمب الثاني :
تـ التطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب إلى شروط الاحالة عمى التقاعد، ثـ الحماية سي

 القانونية لو، وذلؾ مف خلاؿ الفرعيف الآتييف.
 الاحالة عمى التقاعد الفرع الاول : شروط-أ

 تتمثؿ شروط الاحالة عمى التقاعد فيما يمي: 
 
 

                                                           
باديس كشيدة ,المخاطر المضمونة وآليات فض المنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي, مذكرة مكممة متطمبات شيادة  1

 .37,ص: 2010-2009الماجستير, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة الحاج اخضر باتنة,
 2018فيفري 10المستقمة لمختمؼ القطاعات, يوـ الاطلاع مطوية التقاعد النسبي, تكتؿ النقابات  2

)..unpef.dz.medies.2017/11newshttps://( 
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  القانوني سنال أولا : شرط
 06 المادة نص جاء في حيث التقاعد عمى الإحالة في العامة القاعدة الشرط ىذا ويعتبر

 استيفاء عمى معاش التقاعد مف العامؿ استفادة وجوبا تتوقؼ : أف عمى 12-83القانوف  مف
 :التالييف الشرطيف

 .لممرأة بةبالنس سنة وخمسيف وخمسة لمرجؿ بالنسبة الأقؿ عمى سنة ستيف سف بموغ -
 .الأقؿ عمى العمؿ في سنة عشر خمسة قضاء -

 :الفئات بعض لفائدة الشرط ليذا استثناءات عدة ىناؾ أف كما
 سنة لكؿ الأقؿ عمى سنوات 9 لمدة أكثر أو ولد بتربية تكفمت التي المرأة لصالح التخفيض -
 .سنوات 3 التخفيض مدة تتجاوز أف دوف ولد
 قدر خاص عمى ظروؼ في مياميـ يمارسوف الذيف لمموظفيف بالنسبة التقاعد سف تخفيض -
 .الضرر مف
 1 .سنة عمؿ 20 إثبات يقدـ لكف السف، شرط مف التاـ بالعجز المصابيف الموظفيف إعفاء -

 العمل مدة ثانيا : شرط
 عملا أدى خلاليا قد ويكوف الأقؿ، عمى عمؿ سنة 15 مدة قضاء الموظؼ عمى يجب

 المحددة الضماف الاجتماعي اشتراكات دفع يتـ وخلاليا الأقؿ، عمى سنوات سبع مدتو فعميا
 .شيريا للاقتطاع الخاضع الأجر مف %19 بنسبة
  :2العمؿ فترات حكـ في ويعتبر

 التعويض في حقوقو استنفد قد لو المؤمف يكوف عندما المرض بسبب العمؿ عف انقطاع كؿ -
 .استئنافو أو العمؿ مواصمة عف البدني بالعجز الاجتماعي الضماف ىيئة تعترؼ أف شريطة

عجز عف  لو سبب عمؿ حادث عف تعويض او عجز، معاش مف خلاليا استفاد فترة كؿ -
  %50 عف نسبتو تقؿ لا النشاط،

 .القانونية الراحة فترات كؿ -
 .الوطنية الخدمة التزامات العامؿ خلاليا أدى فترة كؿ -

                                                           
 قانوف تخصص ماستر، مذكرة ري،زائالج التشريع ضوء عمى التقاعد في الموظؼ حؽ بمورغي، منيرة عادؿ، الله عبد بف 1

 .45،46 ص ص 2019 / 2018 ة،ر  بسؾ خيضر، محمد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية إداري،
2

 الماستر في شيادة لنيؿ مذكرة العمومية، الوظيفة قطاع في التقاعد لحؽ القانوني النظاـ الباسط، عبد خالي محمد، شريؼ بف 
 . 27،28 ص ص 2018 / 2017 ئر،زاالج ر،راأد ية،راد أحمد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية الإداري، القانوف
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 .العامة التعبئة خلاليا أديت فترة كؿ -
 .البطالة عمى التأميف مف لو المؤمف خلاليا استفاد فترة كؿ -
 .المسبؽ التقاعد مف لو المؤمف خلاليا استفاد فترة كؿ -
 .التحرير حرب في المشاركة فترات -
 

 الفرع الثاني : الحماية القانونية لحق التقاعد
القانوف  يالمعماؿ، والتي اعترؼ ب الاجتماعية ضمف الحقوؽ يندرجد التقاع الحؽ في

 . 1استثناء فدو   الأجراء فئات جميع عمى الحؽ ىذا ويسري العاـ، الأساسي
حيث دخمت الجزائر في جممة مف الاصلاحات لممنظومة الوطنية لمضماف       

وتـ انشاء لجنة ليذا الغرض والتي ضمت ممثمي المؤسسات  1975الاجتماعي منذ سنة 
يف مف الدراسة وكنتيجة ليا تـ اعداد مجموعة مف المعنية وكذا ممثمي النقابات بعد سنت

النصوص الجديدة في تسيير فروع الضماف الاجتماعي اعتمد في محتواىا استجابة  لانشغالات 
 المستفيديف والسياسات العامة.

والذي كانت المبادئ  1983فصدر القانوف الخاص بالضماف الاجتماعي سنة  
، وحدة تمويميا وتسييرىا، كما تـ تطبيؽ الاستقلالية المالية  الأساسية لو التضامف، توحيد المزايا

لممنظومة والحؽ المباشر لمعماؿ في تسييرىا، كذلؾ ضمنت توزف مالي امثؿ يعطي امكانية 
 توسيع حر وديمقراطي لممنظومة ومراعاة الاحتياجات والتطور الاجتماعي.

 القانوف وكذا ،03-06 قـر  مف الأمر 33خلاؿ المادة  مف حماية حؽ التقاعد وتبرز
وذلؾ  التقاعد نظاـ توحيد ىو القانوف ىذا ضمف جاءت التي البنود أىـ مف أف إذ ،12-83 رقـ
 القواعد "توحيد :عمى منو02 المادة  نصت والتي التالية الأساسية المبادئ خلاؿ تقرير مف

 .2توحيد التمويؿ" بتقدير الامتيازات، المتعمقة القواعد توحيد الحقوؽ ، بتقدير المتعمقة
المتعمؽ   1983 يةمجوي 02 في المؤرخ83-12 رقـ القانوف في الجزائري لقد ألّـ المشرع 
بجميع الجوانب مف خلاؿ تبييف شروط التقاعد مف خلاؿ بموغ السف ومدة العمؿ بالتقاعد 

الى اعطائيا حؽ طمب الاحالة الى التقاعد وتقميص مدة العمؿ  العاممةوتخصيص شروط لممرأة 
                                                           

 .127لالي ، مرجع سابؽ، ص عجة الجي 1
 المادية والحقوؽ  الضمانات في قراءة العمومية الوظيفة قانوف في القانوني الأمف تمثيلات( سيا، قيرود ، أعراب بف محمد 2

 .68ص ، 2018 جواف ،1 العدد ،3 المجمد العامة، الوظيفة في دراسات ،)العمومي لمموظؼ والمعنوية
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، كذلؾ تطرؽ الى انواع التقاعد العادي، النسبي ثـ المسبؽ الذي  سنة55سنة وبموغ سف 15
 ما عمى 2و1في مادتيو  1994ماي26المؤرخ في  10-94جاء بموجب المرسوـ التشريعي رقـ

 عمى إحالة أجير، بموجبيا يستفيد التي الشروط تحديد إلى التشريعي المرسوـ ييدؼ ىذا" :يمي
 ...القانونية قبؿ السف سنوات 10))عشر إلى تصؿ قد خلاؿ فترة مسبقة صفةب التقاعد

  ."أعلاه والمذكور
 يفقدوف الذيف الاقتصادي القطاع أجراء جميع عمى التشريعي المرسوـ "تطبؽ أحكاـ ىذا

التوقؼ القانوني  العماؿ أو عدد تقميص إما إطار وفي اقتصادي لسبب إرادية لا بصفة عمميـ
 الإدارات و المؤسسات اجراء إلى التشريعي المرسوـ ىذا أحكاـ تمدد أف يمكف .خدـالمست لعمؿ

 . 1" خاص بنص العمومية
 2016-12-31المؤرخ في 15-16غير أنو تـ تعديمو بقوانيف اخرى مثؿ قانوف رقـ 

بتعديؿ شرطي التقاعد السف وكذلؾ المدة القانونية التي حددت  13-83المعدؿ والمتمـ لقانوف 
سنة عمى الاقؿ لممرأة، وتـ الغاء التقاعد المسبؽ لما كانت  15سنة عمى الاقؿ لمرجؿ و 20ب

 لو مف آثار عمى صندوؽ الضماف الاجتماعي.
 
 

 

 

 

                                                           
 الجريدة ،يحدث التقاعد المسبؽ، 1994 سنة ماي 26 في مؤرخ 10-94 رقـ التشريعي سوـالمر  مف 2 و1 المادتيف ينظر 1

 . 34 العدد الرسمية،



  خلاصة الفصل الثاني

 

75 
 

 

 الثانيخلاصة الفصل 
 عصب يعد والذي العمومي، الموظؼ حقوؽ ـىأ مف الاجتماعية الحماية تعتبر
 الموظؼ يستفيد الاجتماعية التأميناتو  الخدمات وتشمؿ العمومية، يئاتليوا المؤسسات
 مؤسسة لكؿ الاجتماعية، خدماتمل لجنة إنشاء طريؽ عف الاجتماعية الخدمات مف العمومي
 الصحية، الرعاية خدمات في الخدمات ذهى وتتمثؿ الموظفيف، مف معتبر عدد تشغؿ عمومية
 موظفيفمل تقدـ التي ليةالما المساعدات إلى بالإضافة السكف، وخدمات والإطعاـ، النقؿ خدمات

 يستفيد الاجتماعية، الخدمات إلى بالإضافة ....العمرة الختاف، كالزواج، عديدة مجالات في
 يىو  يوتواج التي الأخطار مف العديد ضد التأمينات مف مجموعة مف العمومي الموظؼ
 طريؽ عف نيةيالم ضراوالأم العمؿ حوادث التقاعد الوفاة، العجز الولادة، المرض، ىمع التأميف

 يئاتى لكؿ الأساسية الركيزة يعد الذي ء،راالأج عماؿمل الاجتماعية تأميناتمل الوطني الصندوؽ
 .القانوف لو ايخول التي واختصاصات إطار في ذاىو  الاجتماعي الضماف
 الاجتماعي المستوى وتحسيف ،راروالاستق الأمف توفير إلى الاجتماعية الحماية دؼيوت

 .وظؼملم
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 خـــــــــاتــــــمــــــة
لمموظؼ في التشريع  المادية الحقوؽ موضوعب المتعمقة ىذه الدراسة خلاؿ مفتوصمنا 

 خلاؿ مساره الميني أثناء مف كتسبوي لمموظؼ حؽ أصمي عتبرت ىذه الحقوؽ أف إلى الجزائري،
  .التقاعد معاش ؽير ط عف وذلؾ الميني المسار انتياء بعد حتى يتبعو كما فتو،يوظ ةيتأد

 وأدائ رينظ مالي مبمغ عف عبارة كوفي فتو،يلوظ تويتأد أثناء لمموظؼ المالي فالحؽ
 أف 06/03الأمر مف 32 المادة ويعم نصت ما وىو ا،يعضم أو ايفكر  كاف سواء فييالوظ

 زاماتال عدي الذي الجيد ىذا فبدوف جيد، بذلو مف نظير ما الراتب في الحؽ لو وفيك الموظؼ
 ايمحم الإدارة مع المتعاقد تجعؿ ةيقانون ةيحما لو الحؽ وىذا الراتب، في لو حؽ فلا ايفيوظ
 خلاؿ مف الموظؼ تخدـ ةياجتماع ةيحما ىناؾ ةيالقانون ةيالحما إلى وبالإضافة القانوف، باسـ
 .نةيمع حالات في الاجتماعي والضماف الاجتماعية الخدمات مف كاستفادتو العاـ الماؿ

في تحسيف مستواه  الموظؼ تساعد أخرى حقوؽ فة إلى ىذا الحؽ المالي، ىناؾبالإضا
جر نظير خدمتو والذي يتمثؿ في الترقيات المينية التي تدخؿ في تحديد الوظيفي ورفع قيمة الأ

الذي يعتبر ميـ لمموظؼ في مساره الميني لمنيوض جانب التكويف إلى قيمة المردودية 
 بمسؤولياتو.

بعد انتياء مساره  الحماية الاجتماعيةع أيضا لمموظؼ الحؽ في وقد كرس المشر 
التي قد تعترضو في حياتو، وىذه الحقوؽ مخاطر اليحفظ لو كرامتو وذويو مف  حتى الوظيفي

 متمثمة في الحؽ في الضماف الاجتماعي والحؽ في التقاعد. 
 وضعية في ومتجع التيالحقيقية  الضمانةتعتبر ىي  مموظؼل وىذه الحقوؽ الممنوحة

 حةمالمص وتحقيؽ ووج وأحسف أكمؿ ىمع الوظيفة وأداء والطمأنينة، فبالأم شعوره مع مستقرة
 .العامة

 :  برز أىـ النتائج المتوصؿ إلييا والمتمثمة فينومف خلاؿ ىذا البحث 
 تكريسو خلاؿ مف وذلؾ العاـ، الموظؼ بيا يتمتع التي الحقوؽ أىـ مف الراتب اعتبار -1

 .العامة بالوظيفة المتعمؽ الأمر في حؽ أوؿك
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 تبراال في ادةيالز  أف إلا العاـ المرفؽ خدمة في كاممة ةيالمين اتويح كرسي الموظؼ -2
 عمى حفزهي لا مما تب،راال ىذا يايمبي لا التي رةيالكب اجاتوياحت رغـ تويبترق مرتبطة تبقى

 .فتويوظ في العطاء ومواصمة الاستقرار
المطموبة وفقا  الشروط فيو توافرت متىوالتكويف  لترقيةا في حقو مف الموظؼ يستفيد -3

 خدمتو مسار ؿاطو  انتظار إلى بالموظؼ ؤديي ممالمقانوف، إلا أف التطبيؽ غير سميـ 
 .تبوراب المرتبطة ةيالترق عمى التحصؿ دوف

 عف وذلؾ الوظيفي المسار انتياء بعد حتى بو، مرتبطة تبقى العاـ الموظؼ حقوؽ -4
 .التقاعد معاشالحؽ في و  حماية الاجتماعيةالالحؽ في  طريؽ

 يمي : فيما وتتمثؿ ىامة نراىا التي الاقتراحات بعض نورد تقدـ ما عمى بناءاو 
، وذلؾ مثلا ةيالضرور  الموظؼ اجاتياحت الاعتبار فيبع والأخذ الرواتب نظاـ جعةرام -1

 في ادةيالز  عمى ـحفزىي مما فيالموظف فئات عيلجم تبراال في ةيسنو  ادةيز كوضع 
 .فةيالوظ داخؿ المبذوؿ المجيود

 بمناسبة الموظؼ اييبذل التي وداتيبالمج ايوربط الترقية لتفعيؿ آلية وضع ضرورة -2
 تأديتو لميامو.

وذلؾ الجانب الاجتماعي، ب تعمؽا مخاصة حقوؽ الموظؼ المادية مجاؿ في وسيع تال -3
والخدمات الأخرى التي  ،لا مف مجانية الحماية الاجتماعيةللإستفادة مث اتبوضع آلي

 والترفيو. الصيفية تقدميا الخدمات الاجتماعية كالمخيمات
 ةمتلائم ا، وجعميبالوظيفة العامة النصوص التشريعية والتنظيمية وتحديث تفعيؿ ضرورة -4

 مع متطورات الحياة الوظيفية.       
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 مة المصادر والمراجعقائ
 المصادر-

 أولا: النصوص القانونية:
  القوانين:-أ
، المتعمؽ بحوادث العمؿ والأمراض 1983جويمية  02المؤرخ في  13-83القانوف رقـ -1

، 28، عدد لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجريدة الرسميةالمينية المعدؿ والمتمـ، 
 .1983جويمية  03الصادرة بتاريخ 

، المتعمق بعلاقات العمل المعدل والمتمم 1990أفريل  21المؤرخ في  11-90القانون رقم -2
أفريل  25، الصادرة بتاريخ 17الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد

1990. 
نية المتضمن قانون الإجراءات المد 2008فيفري  25المؤرخ في  09-08القانون رقم -3

الصادرة بتاريخ ، 21، العدد والإدارية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 .2008 أفريل 23

 الأوامر: -ب
، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 1966جواف  2المؤرخ في  133-66الأمر رقـ -1

، الصادر بتاريخ 46، العدد راطية الشعبيةالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقالعمومية، 
 .1966جوان  8
 العمؿ لعلاقات العامة بالشروط المتعمؽ 1975أفريل  29المؤرخ في  31-75الأمر رقم  -2
، 39د العد ،الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الخاص القطاع في

 .1975ماي  16الصادرة بتاريخ 
المؤرخ  83/12المعدؿ والمتمـ لمقانوف  1997مايو  31المؤرخ في  97/13 الأمر رقـ -3

المتعمؽ بالتقاعد، الجريد الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،  1983مايو  31
 .1997جواف  04، الصادرة بتاريخ 38العدد 
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ساسي العاـ المتضمف القانوف الأ ،2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر رقـ  -4
، الصادرة 46، عدد لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، الجريدة الرسميةلموظيفة العمومية

 .2006جويمية  16بتاريخ 
 المراسيم: -ج
، المتعمؽ بتسريح الموظفيف لعدـ 1966جواف  2المؤرخ في  148-66المرسوـ رقـ  -1

، الصادر 46، العدد الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية لمجميورية الكفاءة المينية، 
 .1966جوان  8بتاريخ 

 الإداري التنظيـ ، المتضمف1970أوت  01 في المؤرخ 116-70 رقـ التنفيذي المرسوـ -2
 العدد الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الاجتماعي، الضماف لييئات

 .1970 سنة ،68
، المتضمف القانوف الأساسي 1985مارس  23المؤرخ في  59-85سوـ رقـ المر   -3

الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية، 
 .1985مارس  24، الصادر بتاريخ 13العدد  الديمقراطية الشعبية،

 يحدث التقاعد المسبؽ،، 1994 سنة ماي 26 في مؤرخال 10-94 رقـ التشريعي المرسوـ -4
جواف  01، الصادرة بتاريخ 34العدد  ،لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الرسمية الجريدة
1994. 

الذي يحدد مبمغ المنح  1994أكتوبر  15المؤرخ في  326-94المرسوم التنفيذي رقم  -5
، الصادرة بتاريخ 68، العدد شعبيةالعائمية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية ال

 .1994أكتوبر  23
الذي يحدد الشبكة  2007سبتمبر  29المؤرخ في  304-07المرسوم الرئاسي رقم  -6

الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام دفع رواتبيم، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 
 .2007مبر سبت 30الصادرة بتاريخ  ،61، العدد الديمقراطية الشعبية

الذي يحدد كيفيات تقييـ  2019ماي  27، المؤرخ في 165-19المرسوـ التنفيذي رقـ  -7
 .2019 جويمية 9الصادرة بتاريخ ، 37الموظؼ، الجريدة الرسمية، العدد 
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الموظفيف  المتعمق بتكوين 2020 جويمية 25، المؤرخ في 194-20المرسوـ التنفيذي رقـ  -8
، الجريدة الرسمية ين مستواىم في المؤسسات والإدارات العموميةوالأعوان العموميين وتحس

 .2020جويمية  28الصادرة بتاريخ  ،43العدد  ،لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
المتعمؽ بالتعديؿ  2020ديسمبر  30، المؤرخ في 442-20المرسوـ الرئاسي رقـ  -9

، 82العدد ، رية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية لمجميو 2020الدستوري لسنة 
 .2020ديسمبر  30الصادرة بتاريخ 

المعدل والمتمم لممرسوم  2024 مارس 07، المؤرخ في 103-24المرسوـ التنفيذي رقـ  -10
بالأستاذ  الخاص الأساسيالمتضمن القانون  2008ماي  3المؤرخ في  130-08التنفيذي رقم 

الصادرة بتاريخ  ،18العدد  ،ية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمالباحث
 .2024مارس  13
المتضمن القانون  2025 جانفي 21، المؤرخ في 54-25المرسوـ التنفيذي رقـ  -11

، الجريدة الرسمية للأسلاك الخاصة بالتربية الوطنية المنتميف بالموظفيف الخاص الأساسي
 .2025جانفي  23الصادرة بتاريخ  ،04العدد  ،الديمقراطية الشعبية لمجميورية الجزائرية

 المعاجم  ثانيا:
محمد رواس قمعجي، معجـ لغة الفقياء، الطبعة الأولى، دار النفائس لمطباعة والنشر  -1

 .1996والتوزيع، بيروت، لبناف، 
لدولية، مصر، مجمع المغة العربية، المعجـ الوسيط، الطبعة الرابعة، مكتبة الشروؽ ا -2

2004. 
 :اجعر الم -

 الكتب  أولا:
أحمد مختار عمر بمساعدة فريؽ عمؿ، معجـ المغة العربية المعاصرة، المجمد الأوؿ،  -1

 .2008الطبعة الأولى، عالـ الكتب، القاىرة، مصر، 
بف صابر بف عزوز، نشأة علاقة العمؿ الفردية في التشريع الجزائري والمقارف، عماف، دار  -2
 .2010حامد لمنشر والتوزيع، ال
 ،د ت،د ط مكتب النشر الجامعي جلاؿ مصطفى القريشي، شرح قانوف العمؿ الجزائري، -3
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حماد محمد شطا، النظرية العامة للأجور والمرتبات، دراسة مقارنة بيف النظاميف الرأسمالي  -4
 .1982المطبوعات الجامعية، الجزائر،  والاشتراكي، ديواف

 الحمبي منشورات ،وتطبيقاته أحكامه الاجتماعي الضمان حمداف، المطيؼ عبد حسيف -5
 .2007، الأولى، بيروت الحقوقية، الطبعة

حمدي أميف عبد اليادي ، إدارة شؤوف موظفي الدولة أصوليا وأساليب إصلاحيا، دار  -6
 .1990الفكر العربي ، القاىرة ، سنة 

زء الأوؿ، الطبعة الأولى، دار المسيرة، الأردف، خالد خميؿ الظاىر، القانوف الإداري، الج -7
1998. 

رشيد حباني، دليؿ الموظؼ والوظيفة العمومية : دراسة تحميمية مقارنة لاحكاـ  الامر  -8
،المتضمف القانوف الاساسي لموظيفة العمومية، الجزائر،  2006جويمية  15مؤرخ في  06/03

 .2012دار النجاح لمكتاب ، 
لوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية سعيد مقدم، ا -9

 .2013وأخلاقيات المينة، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
 .1973سميمان محمد الطماوي، الوجيز في القضاء الإداري، دار الفكر العربي، مصر،  -10
القانوف الإداري دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، سميماف محمد الطماوي، الوجيز في  -11

 .1975مصر، 
 المطبوعات ديواف، ئرياالجز التشريع في العمؿ لعلاقات القانوي التنظيـ حمية،ا سميماف -2

 .1994 ،، الجزائرالجامعية
سماتي الطيب، منازعات الضماف الاجتماعي في التشريع الجزائري، دارالكتب العممية،  -13

 2008، الجزائر
شمس الدين بشير الشريف الجدار، في نقل الوظيفة العمومية بين النظرية والتطبيق، دار  -14

 .2014الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، 
صلاح الدين محمد عبد الباقي، إدارة الموارد البشرية )من الناحية العممية والعممية(، الدار  -15

 .2000سكندرية، مصر، الجامعية لمطبع والنشر والتوزيع، الإ
 الفقو ءارآ ضوء عمىتحميمية  سةادر ئراالجز فيالوظيفة العمومية  سواكر،الحكيم  عبد -16

 .2011 الأولى، الطبعة ،الجزائر مزوار، مطبعة ،الإداريين القضاء واجتياد
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 النشر، دار دوف العمومييف، والأعواف الموظفيف تكويف حوؿ دليؿ سواكر، الحكيـ عبد -17
 .2021 ئر،اجزال

عبد السلاـ ذيب، قانوف العمؿ الجزائري والتحولات الإقتصادية، دار القصبة ، الجزائر،  -18
 2003 سنة
دار  ،الإسلامية الشريعة ضوء في الاجتماعي التأمين محمود، أؿ محمود المطيؼ عبد -19

 .1994  الأولى، النفائس، بيروت، الطبعة
، دار الخمدونية ، وىراف، العمل والحماية الاجتماعية الوجيز في قانون  عجة جيلالي، -20

2005. 
ت المدنية و الإدارية ، دراسة تشريعية االإجراء قانوف في الإلغاء دعوى ، بوضياؼ عمار -21

 .2009 ، جسور لمنشر و التوزيع ، الجزائر، 1و قضائية و فقيية ، ط
الطبعة الأولى، جسور لمنشر  عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، -22

 .2015والتوزيع، الجزائر، 
عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -23

2003. 
ىومة  دار الإسلامية، الشريعة وقواعد القانونيةالمصطمحات  موسوعة عمتوت، عمر -24

 .2012 ئر،االجز والنشر،لمطباعة 
مصر،  العربية، النيضة دار العاـ، لمموظؼ المالية الحقوؽ عمي، الدسوقي إبراىيـ مدمح -25

2011 
محمد أنس قاسم جعفر، نظم الترقية في الوظيفة العامة وأثرىا في فاعمية الإدارة، دار  -26

 .1983النيضة العربية، القاىرة، مصر، 
 .1998الجزائر،  ،المةمطبعة ق ،الجزائر في العمؿتشريع  ،الصغير بعمي محمد -27
 الجامعة دار المكممة، والنظـ السياسي النظاـ الاجتماعية التأمينات القاسـ، حسف محمد -28

 .1955مصر،  ، الجديدة
لبنان،  العربية، النيضة دار ولبناف، مصر في العمؿ قانوف منصور، حسيف محمد -29

 .1995، بيروت
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 الكتاب دار الاجتماعي، التأميف قانوف الرحمف، عبد أحمد الرحمف عبد شريؼ محمد -30
  2004الثانية، الطبعة القاىرة، الحديث،

 محمود فيمي العطروزي، العلاقات الإدارية في المؤسسات العامة والشركات، الطبعة -31
 .1969الكتب، القاىرة، مصر،  الأولى، عالـ

ارنة والتشريع الجزائري، محمود يوسف المعداوي، دراسة في الوظيفة العامة في النظم المق -32
 .1998الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، 

 .1992مسعود جبراف، معجـ الرائد، دار العمـ لمملاييف، الطبعة السابعة، بيروت، لبناف،  -33
مصطفى أبو زيد فيمي، الوسيط فی القانوف الإداري الأساس الفني لبناء القانوف الإداري  -34
 .1957ركزية، دار الجامعة الجديدة، مصر، الطبعة الأولى، الإدارة الم –

 الحقوقية، منشورات الحمبي ،الاجتماعي التأمين قانون مبادئ عمرو، أبو أحمد مصطفى -35
 2010الأولى،  بيروت، الطبعة

 دار ،الأجنبية التجارب وبعضالتشريعات  ضوء عمىالوظيفة العمومية  خرفي، ىاشمي -36
 .2010 ئر،االجز ىومة،
37- TAIB Essaid, Droit de la fonction publique, Edition Houma, Alger, 

2005 
 الجامعية: الرسائل ثانيا:

 رسائل الماجستير: -أ
أماؿ بف رجاؿ، حماية العامؿ عند انتياء علاقة العمؿ في القانوف الجزائري ،مذكرة مكممة   -1

وؽ ، جامعة بف يوسؼ بف خدة ، الجزائر، متطمبات شيادة الماجستير في الحقوؽ ،كمية الحق
2007-2008. 

 في الماجيستر شيادة لنيؿ مذكرة الجزائر، في لمتقاعد القانوني النظاـ حسيف جعيجع، -2
 . 2003 / 2002 الجزائر، جامعة عكنوف، بف الحقوؽ كمية والمالية، الإدارة

 في ماجستير درجة عمى لمحصوؿ بحث العمومية، المؤسسات في الترقية نظاـ قارة، سعيد -3
 .1993 الجزائر، جامعة الإدارية، والعموـ الحقوؽ
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 الخروب وحدة والكبريت لمتبغ الوطنية الشركة حالة دراسة الميني، الاستقرار جبمي، فاتح -4
 جامعة البشرية، الموارد وتسيير تنمية تخصص الاجتماع، عموـ قسـ ماجستير مذكرة قسنطينة،
 .2005 قسنطينة، منتوري

 الجزائري، العمومي لمموظؼ القانوني النظاـ في العاـ الموظؼ حقوؽ حماية اي،رن فريد -5
 . 2009وزو، تيزي معمري، مولود جامعة الإنساف، لحقوؽ الدولي القانوف في ماجستير رسالة

 الجامعية، بالمؤسسة الموظفيف أداء تحسيف في ودوره الخدمة أثناء التكويف بوقطؼ، محمود -6
 كمية الاجتماعية، العموـ قسـ التنمية، أنثروبولوجيا تخصص اجستير،الم شيادة لنيؿ مذكرة
 .2013/2014 خنشمة، لغرور عباس جامعة والاجتماعية، الإنسانية العموـ

 مذكرات الماستر: -ب
الموظف  الضمانات الإدارية لحماية ،عمار صحراوي،عبد القادر بن عبد الله ،أحمد شويو  -1

، السياسية والعموـ الحقوؽ كمية ،قانون إداري ماستر شيادة لنيؿ مذكرة ،في التشريع الجزائري
 .2021/2022 ،الشييد حمو لخضر الوادي جامعة

دور التكويف في تحسيف أداء العامميف دراسة حالة المؤسسة الوطنية الأمين بوشميق،  -2
، مذكرة لنيؿ متطمبات شيادة الماستر 2014إلى  2010مف  ENTPللأشغاؿ في الآبار 

الأكاديمي، تخصص عموـ إقتصادية، كمية العموـ الإقتصادية والتسيير والعموـ التجارية، جامعة 
 .2014/2015 قاصدي مرباح، ورقمة،

فؤاد محمودي، النظاـ القانوني لمصندوؽ الوطني لمتقاعد، مذكرة لنيؿ  ،إلياس انساعد  -3
سية، جامعة الجيلالي بونعامة، شيادة ماستر اكاديمي في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السيا

 .2017- 2016خميس مميانة،
اديس كشيدة ,المخاطر المضمونة وآليات فض المنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي, ب -4

مذكرة مكممة متطمبات شيادة الماجستير, كمية الحقوؽ والعموـ السياسيىة, جامعة الحاج اخضر 
 2010-2009باتنة,

 الوظيفة قطاع في التقاعد لحؽ القانوني النظاـ الباسط، بدع خالي محمد، شريؼ بف -5
 جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية الإداري، القانوف الماستر في شيادة لنيؿ مذكرة العمومية،

 . 2018 / 2017 الجزائر، أدرار، دراية، أحمد
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 مذكرة حالة، دارسة العمومية، المؤسسات في التوظيؼ سياسات أحمد، ميري عمر، حدادي -6
دارية، سياسية تنظيمات تخصص السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية الماستر، شيادة لنيؿ  جامعة وا 

 2020ادرار، 
 العمومي، الوظيؼ في لمتقاعد القانوني النظاـ الناصر عبادلية، الديف غمراني، عبد خير -7

 والعموـ الحقوؽ كمية ،عاـ قانوف تخصص العاـ، القانوف في الماستر شيادة لنيؿ مكممة مذكرة
 2022 - 2021 قالمة، 1945 ماي 8 جامعة السياسية،

سناء وماف، الحقوؽ المالية لموظفي المؤسسات والإدارات العمومية، مذكرة مقدمة ضمف   -8
في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر  متطمبات نيؿ شيادة الماستر

 .2019-2018بسكرة، 
اـ طرشة، إنتياء النشاط الوظيفي في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر، جامعة محمد سي -9

 2019/2020خيضر ،بسكرة ،
قسم  ماستر، مذكرة الجزائري، التشريع في وحمايتيا الموظؼ حقوؽ صبرينة قنيفي، -10

 .2016-2015، ، جامعة محمد خيضر بسكرةالسياسية والعموـ الحقوؽ كمية الحقوؽ،
 الجزائري، التشريع ضوء عمى التقاعد في الموظؼ حؽ بمورغي، منيرة الله، عبد بف عادؿ -11

 خيضر، محمد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية إداري، قانوف تخصص ماستر، مذكرة
 . 2019 / 2018 بسكرة،

عبد الباقي جعفر، محمد عباسي، نياية المسار الوظيفي في التشريع الجزائري ، مذكرة  -12
 .2018/ 2017لنيؿ شيادة الماستر تخصص إدارة ومالية، جامعة زياف عاشور ، الجمفة ، 

 لنيؿ مقدمة مذكرة الجزائر، في العمومي لمموظؼ المالية الحقوؽ العناؽ، القادر عبد -13
  المسيمة بوضياؼ محمد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية أكاديمي، الماستر شيادة

2018 / 2019 . 
عبد الكريم عديمة، التوظيف في المؤسسة العامة، مذكرة لنيل شيادة ماستر، فسم الحقوق،  -14

 .2013/2014كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 شيادة لنيؿ مذكرة الاجتماعي، الضماف مجاؿ في الطبية النزاعات تسوية سميرة، عشايبو
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 .2017 جانفي 16
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 )//:unpef.dz.medies.2017/11newshttps. 2018فيفري
 المواقع الإلكترونية  خامسا:
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 :ممخص

العديد مف الواجبات، وبالمقابؿ تمنحو العديد مف ة لمموظؼ تفرض عميو يإف الصفة الوظيف
، والتي كفميا المشرع الجزائري "المادية لمموظف الحقوقالحقوؽ، ومف بيف تمؾ الحقوؽ "

 لمموظؼ وحددىا في القوانيف والموائح، وتتمثؿ في :
دارتو. -  حقوؽ مادية تمنح لو خلاؿ وجود العلاقة الوظيفة بيف الموظؼ وا 
 ستفيد منيا بعد نياية العلاقة الوظيفة.حقوؽ مادية ي -

حيث يستفيد الموظفوف بصفة عامة بجميع تمؾ الحقوؽ التي كرستيا كؿ مف الدساتير والقوانيف 
 لصالحيـ، كضمانة لمموظؼ مف أجؿ توفير الحماية اللازمة مف أي مساس بيا.

 
 
 

Abstract: 
An employee's job title imposes numerous duties and, in return, grants them 

numerous rights. Among these rights are "employee material rights," which 

Algerian law guarantees and defines in laws and regulations. These rights include: 

- Material rights granted during the employment relationship between the 

employee and their management. - Material rights enjoyed after the termination of 

the employment relationship. Employees generally benefit from all of these rights 

enshrined in both constitutions and laws, as a guarantee for the employee to 

provide the necessary protection against any infringement. 

 
 


