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 كلمة تشـــــــــــكر

د االله وحده، نحمده ونشكره وبه نستعین على قضاء كل حوائجنا، ومنها هذا الحم إن

  .البحث

نا علـى تدریسـ عزة الأزهر: الفاضـل الـدكتور الأستاذتقدم بجزیل الشكر والتقدیر إلـى ن

مــن  ناالإشــراف علــى هــذا العمــل ثانیــا، وعلــى مــا قدمــه لــ أولا، وعلـى قبولــه

لأعضاء لجنة المناقشة و  .العمل ثالثا في انجاز هذا اأفادتن وملاحظــات توجیهــات

هذا العمل خدمة  خصصوه لمطالعة كـل واحـد باسـمه، علـى الوقـت والجهـد الـذي

  .للبحث العلمي

الضـرائب لولایـة  الشـكر والتقـدیر إلـى كافـة عمـال ومـوظفي مدیریـةكما نتقدم ب

علـى كـل مـا قدمـه  ریمي نور الدین المـدیر الـولائي، و المحقـق الـوادي، وعلـى رأسـهم

إلى كل من و   .في إخراج هذا البحثا ساعدتنو توضیحات  مـن معلومـات نالـ

  كافة ساعدنا من قریب أو بعید على إتمام ھذا العمل، والى

  .ملاء الأساتذة والطلبة،وجمیع الأصدقاء والز

  

  عثمان                                                            

  العروسي                          

 

 



  الاهـــــــــــــــــــــــداء             
  

  مة اا  سا أ ء إ موأ رت دروأم ر  إ  

  ا أ...  

  ا اا ى إا ا غ  ا   يا..  

  ب واا   م و ا ا زو ورا   ا   إ.  

 إ    أ–  –  ط-  

  اتة واا  إ..  

 إ     سا ن م يي ادر وا ا  ز   راا  ات.  

  ةه ا ادإ   و ي اا زة ا را ذ اا إ..  

  راة اأ  إ...............  

                            اا ا ا يم  

  ن                                                                                  
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  تي ــــــــــــــــــى كل أساتذإل

  

  يـــــــوزملائ إلى أصدقائــــــــي
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 المقدمة
 

 
  أ

  لمقدمةا

تعتبر الضرائب من أهم الموارد الجبائیة التي تعتمد علیها الدولة لتغطیة النفقات 

 هااتخاذولتحقیق ذلك عمدت الدولة على  تحقیق التنمیة الشاملةالعامة و وسیلة فعالة ل

بالإضافة ، در لتمویل الخزینة العامة وعلى إیجاد مصادر تتمیز بالاستقرار والثبات صمك

بل تتعدى ذلك من خلال كونها من أنجح ، الى أن دورها لا ینحصـــر على مواجهة النفقات

   .الوسائل لتحقیق العدالة الاجتماعیة وأداة لمعالجة مختلف الظواهر الاقتصادیة والاجتماعیة

ـراریة هذا المفهوم ودوامه مرهون بمدى استجابة والتزام المكلفین بالضریبة لكن إستمـــ

المكلفین یستعملون كل الطرق والأسالیب للتهرب من  بعض ن لواجباتهم الضریبیة غیر أ

فأصبحت ظاهرة التهرب ، القیام بواجباتهم الجبائیة من خلال التحایل على النظام الجبائي

عقبات والمشكلات التي تواجهها الدولة في تنفیذها لمختلف والغش الضریبي  من أبرز ال

سیاساتها ومن ثم لابد من محاربتها على المستویین المحلي و الدولي من خلال جملة من 

  .التشریعات والتنظیمات 

عمد المشرع الجزائري على إیجاد أجهزة متخصصة للحد من ظاهرة التهرب  من جهته

تصاد الوطني  من خلال جهاز الرقابة الجبائیة والتي تتمثل والغش الضریبي الذي أنهك الاق

في مجموعة من الإجراءات والتقنیات التي استعملتها  الإدارة الجبائیة للتأكد من مصداقیة 

  .على حق الرقابة والتحقیق بموجب القانون  باعتمادهاالبیانات والتصریحات 

القانون القیام بذلك من خلال إنشاء  والرقابة الجبائیة تتمثل في الأجهزة التي حدد لها

بالإضافة الى مفتشیات  1990المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة على المستوى الــولائي سنة 

بالإضافة  1998الضرائب على المستوى الإقلیمي ومدیریة البحث والمراجعات المنشأة سنة 

رغم من هذه الجهود ورغم إلى إحداث جهاز جدید یتمثل في مدیریة كبریات المؤسسات بال

  .التعدیلات في القوانین والتشریعیات الجبائیة لمواجهة الظاهرة إلا أن نسبتها في تزاید

  : مما سبق تبرز اشكالیة البحث ونصیغها كالتالي انطلاقا
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 :اشكالیة البحث -01

أي مدى ساهمت الرقابة الجبائیة في الحد من ظاهرة التهرب والغش الضریبي ؟  إلى - 

  : الآتیةوالتي سوف نناقشها بطرح التساؤلات 

 : الفرعیة للبحث سئلةالأ - 

 ؟هي أهدافها  وما   ؟ماذا نقصد بالرقابة الجبائیة - 

  وماذا نقصد بالتهرب والغش الضریبي ؟

 كیف یمكن للإدارة الجبائیة مواجهة التهرب والغش الضریبي من خلال الرقابة الجبائیة ؟ -

  : فرضیات البحث -

 الإدارة، مسیري المال العام : بالغة لكل من  أهمیةتكتسي الرقابة الجبائیة _ 01

 .المكلفین بالضریبة ، الجبائیة 

           والتجاوزات الأخطاءالرقابة الجبائیة وسیلة قانونیة تعمل على كشف كل _02

  .في التصریحات و الوثائق المحاسبیة ومحاولات التهرب و الغش الضریبیین 

بل یتم انتقاء عدد من ملفات ، لیس كل مكلف بالضریبة یخضع للرقابة الجبائیة -03

 . المكلفین لعدة معاییر

 . مختصین مراقبین و مفتشین الجبائیة الرقابة بتنفیذ یقوم -04

  : أهمیة الموضوع -02

إن إختیارنا لموضوع الرقابة الجبائیة في التشریع الجزائري نابع من حرصنا على إیضاح 

مفاهیم وطرق والیات هذه الرقابة وهذا كونها ذات أهمیة للإدارة الجبائیة والمكلفون بالضریبة 

معـــــا لأن النظام الجبـــائي الجزائري نظام تصریحي یعتمد على تصریحات المكلفین بالضریبة 

كلفین لذلك اعتمدنا على الرقابة الجبائیة للتأكد من صحة المعلومات الواردة في تصریحات الم

كما تكتسي مكافحة  .بالضریبة للتأكد من صحة تصریحاتهم ومنعهم من التهرب الضریبي 

  .التهرب الضریبي اهمیة في تمویل الخزینة العمومیة 
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 : الموضوع اختیارأسباب  -03

لموضوع الرقابة الجبائیة  لما لها من دور كبیر في مهنة التدقیق  اختیارناإن أسباب  

المحاسبي فالمدقق المحاسبي یجب أن یتعرف على القوانین الضریبیة أولا وطرق التحایل 

والتملص العمدي وغیر العمدي من دفع الضریبة لهذا أردنا دراسة هذا الموضوع لتوسیع معارفنا 

وكذلك لما للرقابة ، جدید في إطار الرقابة الجبائیة  لى كل ما هووإثراء للمكتبة وتسلیط الضوء ع

  .الجبائیة من دور في تمویل الخزینة العمومیة واستنزاف لظاهرة الغش و التهرب الضریبي 

  :المنهج المتبع -04

الوصفي والإحصائي حیث تم إستعراض  لبحث قمنا بتطبیق المنهج للإجابة على إشكالیة ا 

الغش الضریبي ومحاولة معالجته بتقدیم وتقییم طرق الرقابة الجبائیة بغیة الوقوف ظاهرة التهرب و 

 تم كما،لرقابة الجبائیةالإحصائیات الخاصة بنتائج  اعلى معوقاتها لتصحیحها بالإضافة الى 

 الرقابة أدوات احد كونه التحقیق إجراءات إلى التعرض عند التحلیلي المنهج على الاعتماد

 الأسس تعدیل في الوسیلة هذه استخدام وكیفیة تشریعیة، ونصوص لقواعد تخضع التي الجبائیة

 على النظریة الدراسة لإسقاط الحالة دراسة منهج استخدام تم كما والرسوم، للضرائب الخاضعة

 الضرائب مدیریة من علیها متحصل وملاحق معلومات على بالاعتماد عمومیة أشغال شركة

  .  الوادي لولایة

  :الدراسة  أهداف -05

تهدف هذه الدراسة إلى إبراز الدور الفعال الذي تلعبه الرقابة الجبائیة في مكافحة 

الرقابة  في اكتشاف  التجاوزات والأخطاء، كما  إجراءاتالتهرب والغش الضریبیین، ودور 

تهدف إلى تبیان أهمیة الرقابة الجبائیة في إضفاء مبدأ العدالة والمنافسة الشریفة بین 

  . المكلفین، ودورها في تمویل الخزینة العمومیة

  :صعوبات الدراسة  -06

قلة _:أساسا فيومما لاشك فیه أن تناول هذا الموضوع تتبعه مشقة وصعوبات تتمثل 

  .خصوصا باللغة العربیة الكتب المراجع و 
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عدم وجود دراسات تقنیة توضح عملیات اكتشاف ومحاربة ظاهرة الغش و التهرب _ 

  .الضریبي 

  .التحلیلي للظاهرة المدروسة  أومعظم الدراسات تهتم بالجانب القانوني _ 

ضبط خطة الموضوع ومن ثم في تولد إلینا إندفــاع ورغبة رغم هذه الصعوبات  یر أنهغ

فقد حاولنا جاهدین التركیز على المسائل الهامة والتي لها علاقة بإشكالیة بحثنا فقمنا 

بالاعتماد على القوانین والمنشورات ودلیل المكلفین الخاضعین للرقابة الجبائیة والمراسیم 

  .التنفیذیة 

 :البحث حدود-07

 : في تتمثل زمنیة حدود له كما مكانیة حدود للبحث

 التهرب مكافحة في الجبائیة الرقابة دور وتوضیح بیان على البحث یقتصر: المكانیة الحدود

 هـذا بیان على البحث یركز كما الجزائري، الجبائي والتشریع یتوافق بما  الضریبي والغش

  .المحلي المسـتوى علـى الـدور

 :الحدود الزمنیة

العامــة للبحــث بمــا یتناســب والنصــوص القانونیــة لقــانون الإجــراءات تمــت معالجــة الإشــكالیة 

   2018. الجزائري التي تم إصدارها إلى غایة سنة الجبائیــة

 : البحث تقسیم -08

  :  كالتالي دراستنا بتقسیم قمنا 

للرقابة الجبائیة في  القانوني و والتنظیمي  الإطـــار المفـاهیمي  تناولنا فیه ولالأفصــل ال

 أشكالها إلىثم التعرض ، أهدافهاقیامها و  أسبابوذلك بالدراسة النظریة لمفهومها و  الجزائر

من الناحیة القانونیة و التنظیمیة قمنا بعرض الوسائل الهیكلیة المكلفة بالرقابة الجبائیة  أما، 

الوسائل القانونیة المخصصة والوسائل البشریة المكلفة و المختصة  الأجهزةو المتمثلة في 

  للرقابة الجبائیة 
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لغش الضریبي من خلال الدراسة ظاهرة التهرب وا إلىالفصل الثاني تطرقنا فیه  أما

ثم العرض المطول لأشكال  ،اوأثاره اوأسبابه الوصفیة  لهذه الظاهرة وتبیین مفهومها وأنواعها

عن طریق  الإشكالمكافحة هذه  آلیاتوبیان  ،والتهرب الضریبي وتقسیمها و تفصیلهاالغش 

وكذلك ، التشریعات الجبائیة إصلاحو الجبائیة  الإدارةالوقائیة من تحسین لوضعیة  الأسالیب

 أشكالهاالرقابة الجبائیة وسیلة لمكافحة الغش و التهرب الضریبیین بتوضیح  إنتم التطرق 

  .الداخلیة و الخارجیة

 أشغاللشركة  مدیریة الضرائب لولایة الوادي فيلدراسة میدانیة  والفصل الثالث خصص

بدایة من الإجراءات الأولیة للرقابة الجبائیة مرورا بالرقابة على المحاسبة واكتشاف  ،عمومیة 

صدور  إلى الأخطاء  ثم تعدیل الأسس الخاضعة للضریبة وإعادة تحدید رقم الأعمال الجدید

  . الورد الجبائي

  

  

 



  

  الأولـل صـالف     

  نيالمفاهیمي و القانو  الإطار

التنظیمي للرقابة الجبائیة  و

 في الجزائر
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  :تمهید  

الجبائیة حقوق وواجبات من  والإدارةلقد منح المشرع الجزائري لكل من المكلفین بالضریبة 

ولذلك أوجب على المكلفین إعطاء تصریحات صحیحة  ،أجل حمایة الحقوق العامة والخاصة

 التي یخضع لها هؤلاء المكلفون الأنظمة باختلافودقیقة وتامة بحیث تختلف هذه التصریحات 

 أن بعض المكلفین یرون أن الضریبة مجرد قید من نفوذهم المالي وحریتهم الاقتصادیة إلا، 

مما یؤثر مباشرة على  مما یجعلهم یفكرون في مختلف الوسائل التي تمكنهم من تفادي الضریبة

  إلى سن قوانین و تشریعات لمراقبة التصریحات الإدارةلذا عمدت  ،مصالح الخزینة العمومیة

  .متمثلة في الرقابة الجبائیة ، و المحاسبة والوثائق 

ولت للإدارة الجبائیة من أجل التأكد من خالتي  الإجراءاتهي من أهم الجبائیة و الرقابة  

فللرقابة الجبائیة دور في  ،صحة التصریحات والتطبیق المیداني للقوانین والتشریعات الجبائیة

والمخالفات  الأخطاءوبالتالي تصحیح  مستحقاتهدیة المكلفین بالضریبة لممن تأالإدارة  تمكین

  .رقابة الجبائیةیتوصلون إلیها من خلال الوالتجاوزات التي 

  الإطار المفاهیمي والتنظیمي والقانوني للرقابـــة الجبائیة إلى  وسنتطرق في هذا الفصل

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 الإطار المفاھیمي والتنظیمي و القانوني للرقابة الجبائیة في الجزائر: الفصل الأول 
 

 
2 

  الإطار المفاهیمي للرقابة الجبائیة في الجزائر : المبحث الأول 

المعتمدة في  الآلیةوهي ، الطرق استعمالا لتحصیل الضرائب  أكثرر الرقابة الجبائیة تعتب

  .أي دراسة الرقابة الجبائیة نظریا ، هیمي لهااالمف الإطارولهذا سنبین في هذا المبحث ، الجزائر

  في الجزائرالرقابة الجبائیة  مفهوم:  الأولالمطلب 

مفهوم  تبیین، و لالأنشطةحسب  أو، إلیهاكلة المو  الأجهزةتختلف مفاهیم الرقابة حسب 

   .و الجبائیة بصفة خاصة عامة  سنوضح مصطلح  الرقابة بصفة، الجبائیة الرقابة 

  :تعریف الرقابة :  الأولالفرع 

من تحقیق التي تقوم بها أجهزة متعددة بغیة التأكد  الأساسیةتعتبر الرقابة إحدى الوظائف 

كما تعمل على الكشف عن السلوكیات غیر ، اسة العامة لهاالنشاط المالي في حدود السی

ومن أهم التعاریف  الإداریةوغیر القانونیة مثل الرشوة والسرقة في المؤسسات  الأخلاقیة

  :صادي فایول الذي عرفها على أنهاالمقترحة للرقابة تعریف المفكر الاقت

والتعلیمات  المرسومة یسیر وفقا للخطة شئالرقابة تقوم على التحقق ما إذ كان كل 

من أجل تقویمها ومنع  أوضوعها فهو تبیان الضعف أو الخطم إما، والقواعد المقررةالصارمة 

  .1تكرارها

من أجل التأكد من أن  الأداءكما یمكن تعریفها على أنها الوسیلة المجدیة لقیاس  

ا أنها تستطیع كم، قد تحققت وأن الخطط قد وضعت موضع التنفیذ بالطرق الصحیحة الأهداف

وفقا لمقاییس قبل وقوعها لیتم التنفیذ  فتعمل على التنبیه من الانحرافات الأحداثأن تسبق 

  .مقررة

التعرف على نقاط الضعف إلى  علاجیة تهدفمما سبق نستخلص أن الرقابة وسیلة 

  .من أجل العمل على تصحیحها ومعرفة مناطق الخلل قبل وقوعها من أجل تفادیها أوالخط

  

  

  : تعریف الرقابة الجبائیة : الفرع الثاني

                                                           
  15ص، 2012عباس عبد الرزاق ،التحقیق المحاسبي والنزاع الضریبي، دار الهدى عین ملیلة، دط، الجزائر ،-1
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حقوق وصلاحیات  وهي القانون التي منحهاالإدارة  إن الرقابة الجبائیة تعد وسیلة

الأخطاء المرتكبة بالاطلاع على كل  تسمح لها بالتأكد من صدق التصریحات لتقویم وتصحیح

  .المعلومات المقدمة للإدارة الجبائیة

یسیر وفقا للخطة المرسومة  يءشإذا كان كل  التحقق ما: بأنها فایولوقد عرفها 

من أجل تقویمها ومنع  أالضعف أو الخطن نواحي یمات الصادرة أما موضوعها فهو تبیوالتعلی

  1.تكرارها

المصالح إلى  حیث أن مفهوم الرقابة الجبائیة یعتمد أساسا على المكلفین بالضریبة

الأوعیة  سسأ حددـلمعلومات اللازمة التي تالجبائیة حیث تحتوي هذه التصریحات على ا

  .الضریبیة

سجلات الكل و  ریحاتلتصل مما سبق یمكن تعریف الرقابة الجبائیة على أنــها فحــص

  ذو شخصیة طبیعیة اسواء كانو ، وثائق ومستندات المكلفین بالضریبة الخاضعین لهاالو 

 نأها ملفاتهم الجبائیة على أومعنویة وذلك بقصد التأكد من صحة المعلومات التي تحتوی

والاستفسار والإیضاح عن كل ما هو مدون  ستعلامللایستعمل الشخص المكلف بهذه العملیة 

بدراسة ومراجعة التصریحات بل علیه  فقط المحقق ولا یكتفي بالتصریحات والوثائق المرفقة بها

ا من مصادر أخرى هو مصرح به والمعلومات المتحصل علیه أن یقوم بعملیة مقارنة بین ما

 الجبائیة الوضعیة كامل ر فيظلتطابق الموجود بینهما وكذلك النوبالتالي التأكد من مدى ا

  .2كلفللم

  :وأهدافها الجبائیةالرقابة مبادئ و  أسباب :المطلب الثاني

التطورات الاقتصادیة وما صاحبها من تطور  لجبائیة نتیجةالرقابة اإلى  شتدت الحاجةا 

إلى  الجبائیة التصریحیة والتي تسعى الأنظمةب الضریبي وخاصة في ضل في مجال التهر 

                                                           
  13ص  1998لثقافة، الأردن حمدي سلیمان، الرقابة الإداریة والمالیة على الأجهزة الحكومیة، مكتبة دار ا-1
بوخشة فاطمة، دور الرقابة الجبائیة في مكافحة التهرب الضریبي، مذكرة تخرج ماستر، تخصص محاسبة جامعة مولاي  -2

 .110ص،  2014- 2013طاهر، الجزائر، 
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الجبائیة من خلال صحة القواعد  والإدارةترقیة الرقابة الجبائیة على مصالح المكلفین بالضریبة 

  .1وتحقیق العدالة الضریبیة الضریبیة

  : الرقابة الجبائیة ومبادئ أسباب:الأولالفرع 

  : الرقابة الجبائیة أسباب -1

  :هناك عدة أسباب ضروریة لإیجاد نظام رقابي یقوم بمراقبة التصریحات الجبائیة 

  : الجبائیة التصریحات لمتابعة ةلكوسی الجبائیة الرقابة 1_1

 الأسسالذین یحددون بأنفسهم ، تصریحات المكلفین  لمتابعة وسیلة الجبائیة الرقابة تعد

   .2مصداقیتهاو  تهاوذلك عن طریق التأكد من صح، الخاضعة للضریبة 

  :لهیریة المكلف بالضریبة في التصریح بمداخح 2_1 

بما أن النظام الجبائي الجزائري كغیره من الأنظمة الجبائیة الحدیثة نظام تصریحي یسمح 

له على شكل یومداخ له من خلال تقدیم المعلومات المتعلقة بنشاطهیللمكلف بالتصریح بمداخ

، ترض أنها صحیحة ما لم یثبت العكسحدید الوعاء الضریبي ویفتصریحات للإدارة الجبائیة لت

  .وللتأكد من ذلك وجدت الرقابة الجبائیة

الجبائیة التصریحات الإدارة  تراقب الجبائیة الإجراءاتمن قانون  01- 18تنص المادة 

  3والمستندات المستعملة لفرض كل ضریبة أو حق أو رسم أو إتاوة

هو كون النظام الضریبي نظام  الرقابة الجبائیةلوجود  الأساسيأي أن السبب 

إیجاد وسیلة قانونیة لمراقبة هذه التصریحات والتأكد من  ولذلك أوجب المشرع، تصریحي

  .مطابقتها لما هو موجود في الحقیقةو  صحتها

                                                           

یة العلوم الاقتصادیة غزة مبروك، فعالیة الرقابة الجبائیة كأداة للحد من التهرب الضریبي مذكرة نیل شهادة الماستر كل1- 

  39ص  2016-2015والتجاریة وعلوم التسیر، جامعة محمد خضر بسكرة الجزائر، 
مذكرة ، دراسة حالة ولایة الوادي ،محاولة تشخیص ظاهرة التهرب الضریبي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة : نصر رحال-2

  60ص ،2007، جامعة ورقلة، ماجستیر 

  

  . 2018محدث الى غایة ،  جراءات الجبائیةمن قانون الإ 01-18المادة 3-
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لأن المكلف هو من حدد بنفسه ، تعد الرقابة الجبائیة وسیلة لمتابعة النظام التصریحي

ویصرح بها للإدارة الجبائیة وعن طریق الرقابة الجبائیة یتم التأكد من  بةأسس فرض الضری

ذلك فإن الرقابة الجبائیة تسمح بتجسید مبدأ العدالة أمام إلى  بالإضافة، صحة هذه التصریحات

  1الضریبة 

  :محاربة التهرب الضریبي  3_1

وأسباب ذلك ، ينقص في الوعاء الضریب وجود عنها نتجإن عملیة مراقبة التصریحات ی

كتشاف عى على أنها تهرب ضریبي من خلال اتس الأخیرةوهذه ، یكون بغیر قصد من المكلف

، ةمالی، یمةوأن ظاهرة التهرب الضریبي تنتج عنها أثار وخ، التدلیس والتحایل عن القانون

للحد من  الرقابة الجبائیة لیةاستعمال آلیه فإن محاربته تستلزم وع ةسیاسی، ةاجتماعی، ةاقتصادی

  .هذه الظاهرة ولو نسبیا

  :مبادئ الرقابة الجبائیة :  2

وخاصة من  أشكالهابمختلف  المحافظة على الأموال العامةإلى  تهدف الرقابة الجبائیة

ولكي تؤدي ، وتوجیهها لتحقیق أهداف الدولة بهدف زیادة إیرادات الخزینة التهرب الضریبي

فر المبادئ الأساسیة لها والمتمثلة في إقامة نظام جبائي الرقابة الجبائیة بمهامها لابد من تو 

  .والمكلفین الجبائیةالإدارة  محكم وتحسین العلاقة بین

 :إقامة نظام ضریبي محكم 1_1 

الجبائیة حیث تنعكس نوعیة  یعتبر النظام الضریبي من بین المقومات الأساسیة للرقابة

لتي تسنها بصفة عامة ومن بینها النظام السلطة التشریعیة في المجتمع على التشریعات ا

أن یلمس الحبكة  الخبیر الضریبي ما یتوفر لدیهم خبرات بقدر ما یستطیع درــفبق، الضریبي

كما أن ، والاقتصادیة والاجتماعیة بقدر ما یتأثر بالعوامل السیاسیة، الفنیة في أنظمتها الضریبیة

                                                           

كردودي سهام، المعلومات المحاسبیة والرقابة الجبائیة، مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نیل شهادة الماجستیر في علوم 1- 

، رةجامعة محمد خیضر بسك.كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر. تسییر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: التسییر، تخصص

 .79ص .2009
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التشریعات من حیث تعقد النظام الضریبي عدم إحكام القوانین و  إلى التهرب الضریبي یعود

  :1ليی ولذلك یجب تحسین فعالیة النظام الضریبي من خلال ما ،استقرارهوعدم 

یتحقق ذلك من خلال تبسیط صیاغة :  تبسیط وتحسین التشریع الضریبي 2_2 

القوانین والنصوص التشریعیة  تكــون ویجب أن التشریع الضریبي حتى یتسنى للمكلفین فهمه

  .اضحة وسهلةو 

أن تطبیق الرقابة الجبائیة یتطلب وجود ول ـیمكن الق :تحقیق العدالة الضریبیة 3_2 

، كما یقوم ةـالتكلیفی نظام ضریبي عادل یجعل كل فرد یساهم في النفقات العامة حسب مقدرته

ائیة شمولیة الرقابة الجبإلى  بالإضافةعن التوزیع الأولي للدخل الناتجة  اللامساواةبتصحیح 

  .لكافة المكلفین بالضریبة

العدالة الأفقیة ویقصد بها أن تتم معاملة المكلفین المتساویین في الدخل والحالة  -

  .الاجتماعیة معاملة ضریبیة متساویة

المعاملة الضریبیة للمكلفین الذین یحتلون مراكز  اختلافالعدالة الاجتماعیة تقتضي  -

  .مختلفة واجتماعیةمالیة 

إن التشریع الضریبي لا یكفي لمحاربة التهرب : 2 ویر الرقابة الجبائیةترقیة وتط 4_2

تقع على المشرع  حیث أن تبعیة التهرب الضریبي لا، الضریبي ما لم یرفق بإدارة ضریبیة فعالة

الجبائیة التي یجب توفرها على مستوى من الإدارة  المالي والمكلف وحدهما وإنما تقع كذلك على

توفرها على الإمكانیات البشریة والمادیة اللازمة والتي تمكنها من إلى  إضافة التطور والكفــاءة

أن الید العاملة لا تفي بالغرض إذا لم تكن ذات خبرة وكفاءة  إلا، أداء وظیفتها على أحسن وجه

وین إطارات في المیدان ولذلك فمن الضروري العمل على الرفع من كفاءة الموظفین وتك

إجراء تربصات لموظفي إلى  إضافة، ة والضرائب والمراقبة الجبائیةیجبامتخصصة في مجال ال

الجبائیة ووضع برامج تموینیة تتماشى مع التحدیثات التي یشهدها النظام الإدارة  وأعوان

                                                           
 .121ص ،2000،، مبادئ المالیة العامة، مركز الإسكندریة للكتاب مصر ازر دحامد عبد المجید -1
2

كردودي سهام، المعلومات المحاسبیة والرقابة الجبائیة، مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نیل شهادة الماجستیر في علوم  -

، جامعة محمد خیضر بسكرة.كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر. سطةتسییر المؤسسات الصغیرة والمتو : التسییر، تخصص

 .83ص .2009
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ر الخدمات یالجبائیة من خلال رفع أجورهم وتوفالإدارة  كما ینبغي تحفیز موظفي، الجبائي

 .اللازمة لهم

الجبائیة على جملة من المبادئ ترتبط بالضریبة والنظام الضریبي ینبغي تعتمد الرقابة 

تحقیق الأهداف المرجوة منها، حیث إلى  والوصول توفرها لضمان السیر الحسن للرقابة الجبائیة

الجبائیة وقلة إمكانیاتها الإدارة  ضعفإلى  إضافة یؤدي تعقد وعدم إستقرار النظام الضریبي

ویلقي بعبئه على المكلفین  الاعتماد على نظام ضریبي غیر فعالى إل البشریة والمادیة

عدم القدرة على التطبیق إلى  الجبائیة مما یؤدي بهمالإدارة  موظفيإلى  كما یمتدبالضریبة 

وبذلك تترك الحریة للمتهربین من دفع الضریبة في سلوك كل الطرق ، الجید للرقابة الجبائیة

  .وجود عقاب أو رادع وذلك نتیجة لضعف الرقابة الجبائیةالمباحة للتهرب الضریبي دون 

 ،إداریة، أهداف قانونیة ئیة عدةللرقابة الجبا :أهداف الرقابة الجبائیة: الفرع الثاني

  :  1یلي اجتماعیة والتي یمكن إیجازها في ماو  اقتصادیة

  : قانونيالهدف ال 1

لمالیة الخاصة بالمكلفین مع ومسایرة مختلف العملیات اویتمثل في التأكد من مطابقة 

 وحرصا على ذلك ترتكز الرقابة الجبائیة على مبدءا المسؤولیة، القوانین الجبائیة المختلفة

یمارسونها للتهرب من دفع مستحقاتهم  المحاسبة لمعاقبة المكلفین على ارتكاب أي مخالفاتو 

  .الجبائیة

  : داري الإهدف ال 2

والتي  من خلال المعلومات التي تقدمها للإدارة الضریبیةتؤدي الرقابة الجبائیة دورا هاما 

، والتجاوزات التي الأخطاءوهذا بواسطة كشف  تساهم بشكل ملفت وكبیر في زیادة المردودیة

الناجمة عن ذلك لإتخاذ القرارات  الآثاروتقییم  والإحصائیاتتساعدها في معرفة الحقائق 

  .السلیمة في سیاستها الجبائیة

  

                                                           
، 2009عوادي مصطفى، الرقابة الجبائیة على المكلفین بالضریبة في النظام الضریبي الجزائري، مطبعة مزوار الجزائر  -1

  .11ص
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  : قتصادي لإاهدف ال 3

المحافظة على الأموال العمومیة من التهرب والغش الضریبي إلى  تهدف الرقابة الجبائیة

التي تعكس على زیادة الإنفاق العام وإنعاش  وحمایتها لضمان أكبر للحصیلة الضریبیة

 وطني وهذا نظرا للتناغم المتواصل والكبیر بین المجال الاقتصادي وتنمیته بنظیرهالاقتصاد ال

  .المجال الضریبي

  :  جتماعيالاهدف ال 4

تهدف لمنع ومكافحة انحرافات المكلف على الصعید الاجتماعي نجد الرقابة الجبائیة 

وهذا سعیا منها ، تهبمختلف صورها مثل التلاعب أو الإهمال والتقصیر في أداء وتحمل واجبا

  .المساواة بین المكلفین مبدألتكریس 

  في الجزائر الجبائیة قابةأشكال الر : المطلب الثالث

تعتبر وسیلة هامة لكشف المناورات التدلیسیة ومكافحة العملیات بما أن الرقابة الجبائیة 

، أضرار جسیمة بالخزینة العمومیة والاقتصاد الوطني على حد سواءلها غیر القانونیة والتي 

فات الجبائیة تتأسس على مقارنة المعلومات التي احتوتها المل فنجد فعالیة الرقابة الجبائیة

، لتمارس بشكل سلیم وشامل على مستوى مفتشیات الضرائب، والمعطیات الخارجیة الواردة لها

 التي تتم في المقر الاجتماعي للمكلف بالضریبة أو على مستوى الرقابة الجبائیة المعمقة

لجبائیة الشكل التالي یوضح أشكال الرقابة او  ،1عدة أجهزة مختصة في هذا المجالإلى  والمسندة

  :وفقا للنظام الضریبي الجزائري

  

  

  

  

                                                           

 خیضر محمد الماجستیر،جامعة شهادة نیل مذكرة ة،الجبائی الرقابة دعم في المحاسبي التدقیق مساهمة ذبیح، قلاب لیاس1-

  .59ص 2011-2010 بسكرة
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  أشكال الرقابة الجبائیة في الجزائر:  (01)ــلـالشك

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  تتم على مستوى نیابة المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة                             تتم على مستوى مفتشیه الضرائب

  طلبة بناء على معلومات مقدمة من مدیریة الضرائبمن إعداد ال: المصدر 

تتم على مستوى مفتشیة الضرائب وفي  :) الشاملة(العامة  الجبائیة الرقابة :الفرع الأول

، هذا المستوى یتم التمییز بین نوعین من الرقابة، وهما الرقابة الشكلیة والرقابة على الوثائق

ویتم القیام بهذین ، لفین بالضریبةحیث یقوم رئیس المفتشیة بمراقبة وفحص تصریحات المك

ولا یتم القیام بأبحاث عامة ، مقر نشاط المكلفإلى  النوعین من الرقابة الجبائیة بدون التنقل

  .وخاصة حوله

تعتبر الرقابة الشكلیة أول عملیة رقابیة تخضع لها التصریحات  :الرقابة الشكلیة 1

 الأخطاءتصحیح إلى  ت التي تهدفوالتي تشمل مختلف التدخلا، المقدمة من طرف المكلف

أي التأكد من كیفیة تقدیم المعطیات ، تقدیم المكلفین للتصریحاتالمادیة المرتكبة أثناء 

 ة الجبائیةأشكال الرقب

  الرقابة المعمقة   )الشاملة(الرقابة العامة

  الرقابة 

 الشكلیة

  الرقابة
على 

 الوثائق

التحقیق المعمق 
في الوضعیة 

  الجبائیة الشاملة

  التحقیق 
  المصوب

في 
 المحاسبة 

التحقیق 
في 

 المحاسبة
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والمعلومات التي تتضمنها التصریحات من الناحیة الشكلیة دون إجراء أي مقارنة بین ما 

  .1الجبائیةالإدارة  تتضمنه من معلومات وتلك التي تتوفر علیها

 G50Aم أیضا عن طریق إجراء مقارنة بین المعلومات المدونة في التصریحات وتت

الإدارة  ومع المعلومات التي تحصلت علیها، وتلك المذكورة في التصریح السنوي G50و

إلى  وتهدف، وبطاقات المعلومات وقائمة الزبائن التي تمتلكها من كشوفات الربط الجبائیة

 :وذلك وفقا للإجراءات التالیة ، صریحاتالملحوظة في الت الأخطاءتصحیح 

كل مكلف جبائي على نسخة من الوثائق والمستندات ملف یجب أن یحتوي : المكلف  -

البطاقة  ریح بالوجود،شهادة التص، شهادة الإقامة، بطاقة إثبات الهویة، السجل التجاري، التالیة

  .الإحصائیة

الخاصة  الثلاثیةو  والتصریحات الشهریة ،یجب توفر بطاقة التعریف الجبائي: النشــاط  -

  .بمجموع الضرائب وملخصات أرقام الأعمال لكل سنة

كما ، والثلاثیة في أجالها المحددة التأكد من أن التصریحات الشهریة: الأخطاء المادیة  -

  .2ءفي التصریحات لا یوجد فیها أخطا یتم أیضا التأكد من أن العملیات الحسابیة المدونة

، بعد الرقابة الشكلیة الجبائیةالإدارة  هو ثاني إجراء تقوم به : ابة على الوثائقالرق -2

بعكس الرقابة الشكلیة فإن الرقابة على الوثائق یجب أن تكون شاملة وهذا ما یتطلب الفحص 

 فیتجلى دورها في مجموعة من العملیات والفحوصات الدقیقة، لجمیع عناصر التصریح الجبائي

بمقارنة المعلومات المصرح بها بالمستندات  الجبائیةالإدارة  فتقوم، مستوى المكتبالتي تتم على 

ویمكن ، الجبائیةالإدارة  والتي هي بحوزة والبیانات وكذا مجموع المعلومات الملحقة بالتصریح

                                                           

دور الامتیازات الضریبیة في دعم القدرة التنافسیة للمؤسسة الاقتصادیة الجزائریة، رسالة مقدمة ضمن  ،یحي لخضر1-

كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم متطلبات نیل شهادة الماجستیر، علوم التسییر فرع إستراتیجیة السوق في ضل إقتصاد تنافسي، 

  .74ص ، 2006/2007یاف مسیلة ضالتسییر، جامعة محمد بو 

عبد الجلیل لخذاري، الرقابة الجبائیة كأداة لمكافحة التهرب الضریبي، مذكرة الماستر في العلوم التجاریة، تخصص فحص 2-

 .56- 55ص  ،2014محاسبي، جامعة بسكرة 
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للمحقق طلب تبریرات أو توضیحات من المكلف بالضریبة إذا لزم الأمر وترتكز أهداف الرقابة 

 .1ائقعلى الوث

قیام مصلحة التحقیق بإجراء فحص دقیق وشامل لجمیع التصریحات المكتتبة والمقدمة -

 .من طرف المكلفین بالضریبة

  طلب معلومات إضافیة من المكلف بالضریبة  -

  .التأكد من المعدلات الضریبیة في كل نشاط-

  )خطوات إجراء الرقابة على الوثائق(2-2الشكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  بناءا على معلومات مقدمة من المدیریة الولائیة للضرائب من إعداد الطلبة: المصدر 

                                                           
سبیة والرقابة الجبائیة ،مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نیل شهادة الماجستیر في علوم كردودي سهام، المعلومات المحا -1

محمد خیضر، بسكرة  ةتسییر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر جامع: التسییر، تخصص

 .95ص،2009،

  

 الرقابة على الوثائق

 یســوجـود تدل

  خطیروجود تدلیس -

  صعوبة تحدید الضرر الجبائي  -

  ھام وجود شبھة أوغش  -

  فرق في الكشـوفات -

 نقائص محددة -

 عدم وجود تدلیس 

 طلب توضیحات  -

 طلب تبریرات -

 تسویة مباشرة  -

 ملف مصنف -
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  )المعمقة(الرقابة الخارجیة  :الفرع الثاني

ن من خلال یتتمثل هذه الرقابة في جملة الإجراءات التي یقوم بها المراقبین الجبائی

من أجل التأكد من صحة  شطاهمللأماكن التي یزاول فیها المكلفون ن التدخلات المباشرة

وذلك من خلال الفحص . هو موجود في أرض الواقع ومطابقة ما صرح به المكلفون مع ما

التهرب وتتم  احتمالاتومحاولة الكشف عن ، وجمیع الوثائق الملحقة المیداني للدفاتر المحاسبیة

  :1من خلال وسیلتین هما

 :التحقیق المحاسبي -1

الجبائیة الإدارة  یمكن لأعوان، ون الإجراءات الجبائیةمن قان 1-20نصت المادة 

لتأسیس وعاء ، إجراء تحقیق في محاسبة المكلفین بالضریبة وإجراء كل التحریات الضروریة

  .الضریبة ومراقبتها

مراقبة التصریحات الجبائیة إلى  یعني التحقیق في المحاسبة مجموع العملیات الرامیة

الضریبة یجب أن یتم التحقیق في الدفاتر والوثائق المحاسبیة بعین المكتتبة من طرف المكلفین ب

ما عداء في حالة طلب معاكس من طرف المكلف بالضریبة یوجهه كتابیا وتقبله ، المكان

  .2إقرارها قانونا من طرف المصلحةیتم  المصلحة أو في حالة قوة قاهرة

  :ق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة یالتحق 2

الجبائیة أن الإدارة  یمكن لأعوان من قانون الإجراءات الجبائیة 1-21لیه المادة نصت ع

للأشخاص الطبیعیین بالنسبة  في التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة یشرعوا

للضریبة على الدخل الإجمالي، سواء توفر لدیهم موطن جبائي في الجزائر أولا، عندما تكون 

المحققون من الانسجام  الأعوانوفي هذا التحقیق یتأكد ، لقة بهذه الضریبةمات متعالدیهم إلتز 

والعناصر المكونة لنمط معیشة  والذمة أو الحالة المالیة المصرح بها المداخیلالحاصل بین 

                                                           
 .13ص 2011مطبعة صخري ،حي المنظر الجمیل ، –مصطفى عوادي ورحال نصر، الغش والتهرب الضریبي الجزائري  -1

 .من قانون الإجراءات الجبائیة 01-20المادة 2-
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من قانون الضرائب  98و 6أعضاء المقر الجبائي من جهة أخرى وهذا حسب المادتین 

  .1المباشرة والرسوم المماثلة 

  القانوني للرقابة الجبائیة في الجزائرو  الإطار التنظیمي: لمبحث الثانيا

إطار  لهذا قد حدد القانون الجبائي، لضمان امتیازات تعد الرقابة الجبائیة أداة فعالة

 تسمح لها وسلطات واسعة صلاحیات وأسند للإدارة الجبائیة، وتنظیمي للرقابة الجبائیة تشریعي

وفي  التزامات وكما طالب المكلفین بالضریبة بعدة محددة قانونیة مهمتها في شروط بقیام

وهذا  ،والتجاوزات المحتملةالإدارة  من تعسف ایتهمـمن أجل حمضمانات  المقابل منح لهم عدة

  .هذا المبحثما سنتطرق إلیه بالتفصیل في 

  الوسائل الهیكلیة المكلفة بالرقابة الجبائیة:المطلب الأول

 حیث تتولى، الضریبیة وفقا لمبدأ مركزیة التوجیه ولا مركزیة التنفیذرة الإدا یتم تنظیم 

المركزیة وظائف التخطیط والرقابة وإصدار التعلیمات والتفسیرات وتنظیم شؤون الإدارة 

الإدارة  بینما تتولى، الموظفین وتدریبهم والسهر على رفع الكفاءة الإنتاجیة للإدارة الضریبیة

  ل التنفیذ التي تتطلبها إجراءات ربط وتحصیل الضریبةالتنفیذیة كافة أعما

  الأجهزة المختصة بالرقابة الجبائیة : الفرع الأول 

  )D.R.V(مدیریة البحث والمراجعات : 1

  مدیریة البحث والمراجعاتب التعریف 1_1 

الصادر بتاریخ ، 98/228أنشئت هذه المدیریة بموجب المرسوم التنفیذي 

تقوم هذه المدیریة بصفتها ، لتنظیم الإداري المركزي لوزارة المالیةوالتضمن ا 03/07/1998

مصلحة مركزیة تابعة للمدیریة العامة للضرائب، وباعتبارها صاحبة سلطة واسعة على المستوى 

 ضف، الوطني بتسییر عملیة الرقابة الجبائیة على المستوى المركزي ومكافحة التهرب الضریبي

                                                           
 .من قانون الإجراءات الجبـائیـة 1-21المادة -1
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كما أنه بحسب المادة الأولى ، مصالح جهویة للبحث والمراجعات ذلك فإنها تتضمن ثلاثإلى 

  .1أربع مدیریات فرعیة إلى  من نفس المرسوم فإنها تستند هذه المهام

هیكل الكره یكون ذحسب ما تم : الهیكل التنظیمي لمدیریة الأبحاث والمراجعات 2_1

  :التنظیمي لمدیریة الأبحاث والمراجعات كما في الشكل الأتي 

   الهیكل التنظیمي لمدیریة الأبحاث والمراجعات) : 03( لشكل رقما

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

مذكرة ،ظاهرة التهرب الضریبيوإجراءات الرقابة الجبائیة في الجزائر ودورها في الحد من  آلیات،یت بلقاسم لامیةآ: المصــدر

  .43ص  ، جامعة البویرة ،ك ع أ و ع ت و ع ت ،و البنوك  تخصص اقتصادیات المالیة،ماجستیر في العلوم الاقتصادیة 

  

                                                           

جریدة رسمیة  ،المتضمن تنظیم الادراة المركزیة في إدارة المالیة ،13/07/1998المؤرخ في  ،98/228المرسوم التنفیذي رقم 1-

  .1998ة لسن، 51عدد 

 مدیریة الأبحاث والمراجعات

مدیریة  نیابة

  التحقیقات

  والبحث في

المعلومات 

 الجبائیة

  ةــــــابـــنی

  ةـریـــمدی

 رمجةــالب

  ةــابـــنی

  ریةـــــمدی

  ابةــــالرق

 ةـالجبائی

  بة مدیریةنیا

  راءاتــالإج

 ةـالجبائی

  مصلحة 

  البحث 

والمراجعات 

 بالجزائر

  مصلحة 

  البحث 

والمراجعات 

 بــوھران 

  مصلحة 

  البحث 

والمراجعات 

 بقسنطینة
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  مهام مدیریة البحث والمراجعات 3_1

ند لمدیریة البحث والمراجعات مهمة الرقابة الجبائیة بتوفیر شرط مستوى رقم تسالأعمال 

سنویا بالنسبة لمقدمي دج4000.000محل التدقیق على أن یتجاوز  لأربع سنوات الأخیرة

، سنویا بالنسبة للمؤسسات الأخرى دج 1000.000رقم الأعمال و  نشاطات الحرةالخدمات وال

ولأجل ذلك قامت ، أما الهدف الرئیسي لمدیریة البحث والمراجعات هو مكافحة التهرب الضریبي

بوضع إستراتیجیة للمراقبة بغیة تحقیق بعض الأهداف للمساهمة في بلوغ هدفها الرئیسي ومن 

  :1بینها

  .مستویات أحسنإلى  الأداء التحقیق والارتقاء بهرفع نوعیة * 

  .تحسین مستوى مردودیة الرقابة الجبائیة* 

  .الأولویة في برمجة الملفات ذات الأهمیة والمداخیل الكبیرة* 

  2.تقلیص حجم المنازعات والتي هي في تزاید مقارنة بالتحقیق* 

  :  المدیریة الـولائیة الفرعیة للرقابة الجبائیة 2

فإن المدیریة للضرائب هي أیضا مكلفة بالقیام ، مدیریة البحث والمراجعاتإلى  ةإضاف

إذ تعد الهیئة ، وتتكفل مدیریاتها الفرعیة للرقابة الجبائیة بمهمة ذلك، بعملیة الرقابة الجبائیة

  .3لذا تستند إلیها مهمة تنفیذ برامج التحقیق ، بعملیة الرقابة المختصة

  

  

  

  

                                                           

رسالة ماجستیر في علوم التسییر، فرع مالیة ونقود،  ،)2003 -  1999(نوي نجاة، فعالیة الرقابة الجبائیة في الجزائر1 - 

  .47، ص2004- 2003جامعة الجزائر، 

  .27، ص2012عباس عبد الرزاق، التحقیق المحاسبي والنزاع الضریبي، دار الهدى عین ملیلة، دط، الجزائر، 2-

  .41، صبقانجاة، مرجع سنوي  - 3 
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  التنظیمي للمدیریة الولائیة للضرائب الهیكل):04(الشكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

یحدد تنظیم المصالح  ،2009فبرایر21هـ الموافق  1430صفر 25قرار وزاري مشترك مؤرخ في :المصدر

 1430ربیع الثاني عام  02من الجریدة الرسمیة المؤرخة في  79-59للمواد من ، الخارجیة للإدارة الجبائیة وصلاحیاتها

  .29، العدد2009مارس  29الموافق لــ 

  :مهام المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة  1_2

مكلفة بتطبیق برامج التحقیق المصادق علیها من ، إن المدیریة الولائیة للرقابة الجبائیة

وهذه الأخیرة مكلفة بالتحقیقات الكبرى، أما المدیریة الفرعیة ، طرف مدیریة البحث والمراجعات

 كونت الحرة ومقدمي الخدمات التي ید وكلت إلیها مهمة التحقیق في النشاطالقف للرقابة الجبائیة

وباقي المؤسسات التي یقدر رقم أعمالها أقل من ، دج 4000.000أقل من  رقم أعمالها

  .دج 1000.000

 الولائیة للضرائبمدیریة ال

المدیریة 

  الفرعیة 

  للعملیات 

 الجبائیة 

المدیریة 

  الفرعیة 

 للتحصیل

المدیریة 

  الفرعیة 

 للمنازعات

ة المدیری

  الفرعیة 

  للمراقبة 

 الجبائیة 

المدیریة 

  الفرعیة 

 للوسائل 

مكتب البحث عن 

  المعلومات

مكتب البطاقات 

  ومقارنة المعلومات

  

  مكتب الأبحاث

 والمراجعات 
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  .1مكلفة بما یليفي هذا الإطار فإن المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة 

وكل التحریات والتحقیقات ، والتحقیق في كل نقطة من حدود الولایةلبرمجة ا* 

 .والأبحاث المتعلقة بالتحقیق الجبائي

  .دراسة وإقتـراح التقنیات الجبائیة التي تمكن من الرقابة* 

السهر على تحصیل الضرائب والرسوم الناتجة خلال التحقیق، وكذا على وصول * 

  .لظروفتقاریر التحقیق للإدارة في أحسن ا

اقتراحات ناجعة لهذا و  حلولوإیجاد  الضریبیینبحث وتحلیل أسباب التهرب والغش *

 .الــالإشك

  .تنسیق وتنشیط مصلحة التحقیقات على مستوى الولایة* 

  :مفتشیات الضرائب -03

  التعریف بمتفشیات الضرائب -1

، 2 1991فیفري  23بتاریخ  91/60تم إنشاء مفتشیات الضرائب بموجب الأمر رقم 

منه تتولى مفتشیة الضرائب على الخصوص مسك الملف الجبائي  12حیث تنص المادة 

الخاص بكل خاضع للضریبة حیث تقوم بالبحث وجمع المعلومات الجبائیة واستغلالها، ومراقبة 

حیث تشكل ، التصریحات وإصدار الجداول الضریبیة وكشوف العائدات وتنفیذ عملیات التسجیل

  :الجبائیة وتنقسم إلىالإدارة  ب حجر الأساس في تنظیممفتشیات الضرائ

  .ةمصلحة جبایة المؤسسات والمهن الحر  -

  .مصلحة جبایة مداخیل الأشخاص الطبیعیین -

  .مصلحة الجبایة العقاریة -

  .مصلحة التدخلات -

  

                                                           
دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومة المحاسبیة، دراسة حالة مدیریة الضرائب لولایة الوادي،مذكرة  سلیمان عتیر، 1

مقدمة كجزء من نیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر، تخصص محاسبة، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم 

  .106ص  ،2011/2012جامعة محمد خیضر، بسكرة  التسییر،

 ، بتاریخ09، والمتضمن قانون مفتشیات الضرائب، الجریدة الرسمیة عدد23/02/1991المؤرخ في  91/60الأمر رقم - 2

23/02 /1991. 
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  : الهیكل التنظیمي العام لمفتشیة الضرائب -1-1

  :یأخذ الشكل التالي یة الضرائبشالهیكل التنظیمي العام لمفت 

  الهیكل التنظیمي العام لمفتشیة الضرائب :) 05(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومة المحاسبیة، دراسة حالة مدیریة الضرائب لولایة  سلیمان عتیر، :المصدر  

وم التسییر، تخصص محاسبة، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم مذكرة مقدمة كجزء من نیل شهادة الماجستیر في عل الوادي،

  .111ص  ،2011/2012التجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد خیضر، بسكرة 

  

  :مهام مفتشیة الضرائب -1-2

  :ة الضرائب على ما یلي ـإعتمادا على هذه المصالح تقوم مفتشی

 ریة مراقبة التصریحات الشهریة أو الفصلیة أو الحقوق الفو  -

المتابعة والمراقبة المستمرة للملفات الجبائیة في ما یخص التغیرات التي  -

وعلى الطبیعة القانونیة للمكلفین بالضریبة من جهة ، على طبیعة النشاط من جهة ؤر ــتط

 .أخرى

ثبت وإعادة تحدید الوعاء للذین ، تحدید الوعاء الضریبي للمكلفین الجدد -

 .بــه علیهم نشاط أكبر من الذي صرحوا

 .تسجیل المنازعات والطعون وتقدیم الحلول المناسبة -

  

 

  

 الضرائب مفتشیة

مصلحة جبایة 

المؤسسات 

  والمھن الحرة 

مصلحة جبایة 

 لــــــــمداخی

الأشخاص 

مصلحة 

الجبایة 

  .العقاریة

مصلحة 

  .التدخلات
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 الأجهزة المختصة حدیثا بالرقابة الجبائیة : الفرع الثاني 

 )D.G.E(مدیریة كبـریات المؤسسات -1

 التعریف بمدیریة كبریات المؤسسات -1-1

- 09-28المؤرخ في  303-02أنشأت مدیریة كبریات المؤسسات بموجب المرسوم 

ولها 200512-12-26المؤرخ في  494-2005والمعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي 1 2002

وهي الوعاء والتحصیل والرقابة  ،طني والمكلفة بتسییر كل المهام صلاحیات على المستوى الو 

  :والمنازعات وتتكون من خمسة مدیریات فرعیة وهي 

  المدیریة الفرعیة لجبایة المحروقات-

  رـیــتسیالمدیریة الفرعیة لل-

  المدیریة الفرعیة للرقابة والقوائم-

  المدیریة الفرعیة للمنازعات-

  المدیریة الفرعیة للوسائل-

  :هم  مدیریةوالمكلفون الخاضعون لهذه ال 

تجمعات الأشخاص المعنیون بقوة القانون أو فعلیا أو العاملة في  الأشخاص المعنیون أو-

  .هامیدان المحروقات وكذا الشركات التابعة ل

شركات رؤوس الأموال وشركات الأشخاص التي اختارت النظام الجبائي لشركات رؤوس -

من قانون الضرائب المباشرة والتي یساوي أو یفوق  136الأموال المنصوص علیها في المادة 

  .)دج100.000.000(رقم أعمالها في نهایة السنة المالیة مائة ملیون دینار

القانون أو فعلیا والتي یفوق أو یساوي رقم أعمال احد  تجمعات الشركات المشكلة بقوة-

   .)دج100.000.000(أعضائها مائة ملیون دینار جزائري 

  

  

  

  

                                                           

  .2002سنة  84،جریدة رسمیةعدد 28/09/2002المؤرخ في 02/303المرسوم التنفیذي رقم 1-
 .2005سنة  84،جریدة رسمیةعدد 26/12/2005المؤرخ في 05/494قمالمرسوم التنفیذي ر  -2
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  :الهیكل التنظیمي العام لمدیریة كبریات المؤسسات  -1-2

  :یة كما هو مبین في الشكل التالي مدیریات فرع) 05(تتكون المدیریة من 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  الهیكل التنظیمي العام لمدیریة كبریات المؤسسات -: 06م الشكل رق

مذكرة ،وإجراءات الرقابة الجبائیة في الجزائر ودورها في الحد من ظاهرة التهرب الضریبي آلیات،بلقاسم لامیةآیت : المصدر 

  .47ص  ، البویرة جامعة ،ك ع أ و ع ت و ع ت ،تخصص اقتصادیات المالیة و البنوك ،ماجستیر في العلوم الاقتصادیة 

  :مهام مدیریة كبریات المؤسسات-1-3

  وتكلف مدیریة كبریات المؤسسات بالمهام التالیة 

  :حیث تتمثل مهام هذه المدیریة في مجال الوعاء فیما یلي : في مجال الوعاء -1-3-1

  .مسك الملف الجبائي لكل مكلف بالضریبة *

  .هاالبحث عن المعلومة الجبائیة وجمعها واستغلال* 

  .إعداد وإنجاز برامج التدخلات والمراقبة لدى المكلفین وتقییم نتائجها *

إصدار الجداول وقوائم التحصیلات وشهادات الإلغاء أو التخفیض للضریبة وتنفیذ عملیات  *

  .والمصادقة علیها التسجیل والطابع والمعاینة

ت بالإعفاء من الرسم على نظام المشتریا ت لصالح المكلفین المستفیدین منمنح الإعتمادا *

  .قیمة المضافة حسب الشروط المنصوص علیها في التشریع المعمول به

  .التحقیق في التظلمات ومعالجتها وضمان متابعة المنازعات الإداریة والقضائیة *

  كبریات المؤسساتمدیریة 

المدیریة 

الفرعیة 

لجبایة 

  المحروقات

المدیریة 

الفرعیة 

  یریللتس

  

المدیریة 

الفرعیة 

للرقابة 

  والبطاقیات

المدیریة 

الفرعیة 

  عاتللمناز

  

المدیریة 

الفرعیة 

  للوسائل
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تحلیل عملیات التسییر والمراقبة والمنازعات وتقییمها وضبط خلاصتها واقتراح كل تدبیر من  *

  .1عملها شأنه تحسین

  :أما في مجال التحصیل 1-3-2

  .التكفل بالجداول وسندات الإیرادات وتحصیل الضرائب والرسوم -

  .المراقبة المسبقة وتصفیة حساب التسییر -

  .متابعة المنازعات الإداریة والقضائیة وتسدید الرسم على قیمة المضافة -

  .التموین بالطوابع ومسك محاسبتها -

حصیل وتقییمها وضبط خلاصتها واقتراح كل تدبیر من شأنه تحسین تحلیل عملیات الت -

  .1عملها

  :في مجال الرقابة  -1-3-3

  . تبحث عن المعلومات الجبائیة وتجمعها وتستغلها وتراقب التصریحات -

  . تعد وتنجز برامج التدخلات والمراقبة لدى المكلفین بالضریبة وتقییم نتائجها -

   في مجال المنازعات -1-3-4

 .تدرس التظلمات وتعالجها -

 .تتابع المنازعات الإداریة والقضائیة -

 .تعالج طلبات التخفیض الإداري -

  :في مجال تسییر الوسائل -1-3-5

والأمر بصرف نفقات ، تعد الإجراءات المتعلقة بالاعتمادات والتصفیة -

 .وتسهر على تنفیذها وتحیینها التسییر والتجهیز مهما كانت طبیعتها

من الوسائل المادیة والبشریة والتقنیة  ییر المستخدمین وتقییم الاحتیاجاتتضمن تس -

 2المطابقة لذلك وتعد التقدیرات المیزانیة

  

                                                           

رسالة ماجستیر في علوم التسییر، فرع مالیة ونقود، جامعة ) 2003 -  1999(نوي نجاة، فعالیة الرقایة الجبائیة في الجزائر1 - 

 47، ص2004- 2003الجزائر، 
المتضمن تنظیم  18/09/2006هـ الموافق لـ  1427شعبان عام  25، المؤرخ في 327- 06المرسوم التنفیذي رقم  -2

هـ الموافق 1427رمضان/ 01منه، الجریدة الرسمیة المؤرخة في  03المصالح الخارجیة للإدارة الجبائیة وصلاحیاتها، المادة

 .56،العدد  24/09/2006لـــ
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  :مراكز الضرائب-2

غیر أنه لم یتم تعمیمها على ، الجبائیةالإدارة  وهي من الهیاكل الجدیدة المستحدثة في

اطق وفي إنتظار تعمیمها على كل وجودها على بعض المن واقتصار، كامل التراب الوطني

في إنتظار إدماجها الكلي  انتقالیةعملها بصفة  الوطن تواصل مفتشیات وقباضات الضرائب

  .1حسب الحالة في مراكز الضرائب أو المراكز الجواریة للضرائب

  :تعریف مراكز الضرائب 2-1

لائیة هي مصلحة تنفیذیة على المستوى المحلي مرتبطة مباشرة بالمدیریة الو 

للضرائب ولها علاقة مباشرة فیما یتعلق بمركز الإحصائیات وبرمجة المراقبة الجبائیة 

  .2والأعمال التنازعیة التي تتجاوز سلطة رئیسها

  :دور مركز الضرائب -2-2

 ضرورة تحسین عملیة التسییر ومراقبة المكلفینإلى  إن إنشاء مراكز الضرائب یستجیب

یتبعون مدیریة كبریات المؤسسات حیث تقوم بأعمال الترقیم  ن لاذوي الأهمیة المتوسطة والذی

ومتابعة التصریحات الجبائیة والتسدیدات والتسجیل المحاسبي للإیرادات والمراقبة وأعمال 

  .3التحصیل لهذه الفئة من المكلفین

إلى  مراكز الضرائبتبعا لمعیار عدد الملفات قسمت  :الضرائب مراكز أصناف-2-3

  :هي  فناصأثلاث 

  .ملف  8000من  أكثر:  الأولالصنف 

  .ملف  8000إلى  4000من :  الصنف الثاني

  . ملف 4000اقل من :  الصنف الثلث

  

  

  

                                                           

 منه 32نفس المرجع السابق، المادة  1-
اهرة التهرب الضریبي، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر تریش مختار، دور مفتشیة الضرائب في قمع ظ -  2

القانون العام للإعمال،جامعة قاصدي مرباح ،ورقلة :، التخصــــــص.الشعبة الحقوق.،میدان الحقوق والعلوم السیاسیة.أكادیمي

  23ص 2013-2014،
  23تریش مختار، مرجع سبق ذكره ،ص -3
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  :الهیكل التنظیمي لمراكز الضرائب -2-4

  :)07(رقم  یأخذ الهیكل التنظیمي لمراكز الضرائب الشكل التالي 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  منه  18إلى  02، المواد من 2009فبرایر21هـ الموافق  1430صفر 25اري مشترك مؤرخ في قرار وز :المصدر 

  :مهام مراكز الضرائب -2-5

  .1تنحصر هذه المهام في النقاط التالیة 

  التسییر والتكفل الحسن لملفات المكلفین ومراقبتها باستمرار للتخفیض من ظاهرة

 التهرب والغش الضریبي

 ائیة وتجمعها وتراقب التصریحاتــلجبتبحث عن المعلومات ا. 

 والمراقبة لدى الخاضعین للضریبة وتقییم نتائجها تعد وتنجز برامج التدخلات. 

  التعجیل بتسویة النزاعات الجبائیة والشكاوى الخاصة بالمكلفین بالضریبة والتي تحت

 .سلطتها

 

 

                                                           

  .50ص آیت بلقاسم لامیة،مرجع سابق ،1-

 مــركز الضرائب 

المدیریة الفرعیة 

  لجبایة المحروقات

المدیریة الفرعیة لجبایة 

  المحروقات

المدیریة الفرعیة لجبایة 

  المحروقات

  مصلحة 

البحث عن المادة 

  الخاضعة 

المدیریة الفرعیة 

لجبایة 

  المحروقات

المدیریة الفرعیة 

لجبایة 

  المحروقات

المدیریة الفرعیة 

لجبایة 

  المحروقات
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  :المراكز الجواریة للضرائب -3

  :التعریف بالمراكز الجواریة للضرائب -3-1

تقوم المراكز الجـواریة للضرائب بتسییر ملفات صغار المكلفین الخاضعین للضریبة 

، والمعادن النفیسة، الجزافیة بالإضافة إلي إقامة مراكز مختصة في تسییر الجبایة العقاریة

  .1والتبغ، وكذا الجبایة المحلیة الفلاحیــة، والكحول

والمعنویین  نالطبیعییلضرائب متابعة الأشخاص ل الحواریةلإطار تتولى المراكز ا وفي هذا

وعلى كل ، الرقابة والمنازعات، التحصیل، الوعاء، یخص المذكورین أسفله وذلك في ما

  . الضرائب والرسوم المستحقة

 .المؤسسات الفردیة الخاضعة للنظام الجزافي -1

 .المستثمرات الفلاحیة -2

أو على  الإجماليبرسم الضریبة المفروضة على الدخل  الطبیعیین الأشخاص -3

 .المفروضة على ممتلكاتهم العقاریة المبنیة وغیر المبنیةالذمم المالیة وكذا الرسوم 

المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري والجمعیات أو أي تنظیم أخر برسم  -4

أي جزء أخر من نشاطهم  والرواتب المدفوعة، أو الأجورالضرائب أو الرسوم المفروضة على 

 .الخاضع للرسم

ت المؤسسات أو مراكز الضرائب برسم المؤسسات التابعة لمدیریة كبریا -5

 .أو الرسوم غیر المتكفل بها من قبل الهیاكل الجبائیة التي تخضع لها، الضرائب

مصالح )03(ثلاث إلى  یقسم المركز الجواري للضرائب مثل مركز الضرائب تماما

  .وقباضة )02(ین رئیسیة ومصلحت

  

  

  

  

  

  

                                                           
 24تریش مختار، مرجع سابق، ص  -  1
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 :مهام مراكز الضرائب-3-2

  :  1تنحصر مهام مراكز الضرائب في المجالات الآتیة

  :في مجال الوعاء  -3-2-1

تمسك وتسیر الملف للشركات وغیرها من الأشخاص الطبیعیین برسم المداخیل - 

  . على أرباح الشركات الخاضعة للضریبة

كلفین بالضریبة الخاضعین للنظام الحقیقي لفرض تمسك وتسیر الملفات الجبائیة للم -

  الضریبة برسم عائدات الأرباح

  .الصناعیة والتجاریة

  :في مجال الإحصاء -3-2-2

  الأتاوى،و  وتحصیل الضرائب والحقوق والرسوم، تتكفل بالجداول وسندات الإیرادات - 

  ،النقود واستخراجتنفیذ العملیات المادیة للدفع والقبض  - 

  .الكتابات وتمركز تسلیم القیم تضبط - 

  : في مجال الرقابــة -3-2-3

  .تبحث عن المعلومات الجبائیة وتجمعها وتستغلها - 

  .تراقب التصریحات وتنظم التدخلات - 

  : في مجال المنازعات -3-2-4

  .تدرس الشكــاوى وتعالجها - 

  .تتابع المنازعات الإداریة والقضائیة - 

  .الإداريتدرس طلبات التخفیض  - 

  . في مجال الاستقبال والإعلام -3-2-5

  .تضمن مهمة إستقبال وإعلام المكلفین بالضریبة-

لاسیما تلك المتعلقة بإنشاء المؤسسات ، تتكفل بالإجراءات الإداریة المرتبطة بالوعاء - 

  .أو التصریح بكل تعدیل

  .تنظیم المواعید وتسییرها - 

                                                           
 .110-109ص ص سلیمان عتیر، مرجع سابق، -  1
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ن بالضریبة التابعین لإختصاص المراكز الجواریة تنشر المعلومات والآراء للمكلفی - 

  .للضرائب

  : ات الضرائبـمفتشی -4

إن أغلب مصالح الضرائب السالفة الذكر لیست لها علاقة مباشرة بالمكلفین بالضریبة 

  فهي التي تمسك ، مثل مفتشیات الضرائب

ول في إعداد برنامج كما أنها تعتبر المقرر الأ، ملفاتهم الجبائیة وتتابع وتستلم تصریحاتهم

  .الرقابة الجبائیة لكل سنة

   :التعریف بمفتشیات الضرائب -4-1

على وجه الخصوص مسك الملف الجبائي الخاص بكل خاضع تتولى مفتشیــة الضرائب 

وإصدار ، ومراقبة التصریحات، وإستغلالها الجبائیة للضریبة فتقوم بالبحث وجمع المعلومات

  .1لعائدات وتنفیذ عملیات التسجیوكشوف ال الجداول الضریبیة

 غایة هذاإلى  الساري العمل به.الجبائیةالإدارة  في تنظیم الأساسوتشكل المفتشیات حجر 

  : 2إلىالحلقة الأكثر أهمیة في النظام الجبائي الجزائري وتنقسم یخص الرقابة تعتبر  وفیما.الیوم

  مصلحة جبایة المؤسسات والمهن الحرة .1

 قاریة مصلحة الجبایة الع .2

 الطبیعیین الأشخاصمصلحة جبایة مداخیل  .3

  مصلحة التدخلات .4

  :الهیكل التنظیمي لمفتشیات الضرائب -4-2

  : الأتيمما سبق ذكره یمكن تلخیص الهیكل التنظیمي في الشكل 

  

  

  

  

                                                           

المؤرخ  60- 91من المرسوم التنفیذي رقم  12الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطي الشعبیة المادة  1-

  .354ص  09،العدد23/02/1991بتاریخ
، الطبعة الأولى، مطبعة مزوار، )2009حدیث قانون المالیة ت(عوادي مصطفى، الرقابة الجبائیة على المكلفین بالضریبة  -2

  ،42ص، 2009الوادي، الجزائر،
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  الهیكل التنظیمي لمفتشیات الضرائب) 08(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  معلومات من مفتشیة الضرائبعلى  بناءإعداد الطلبة  من: المصدر 

  : مهام مفتشیة الضرائب -4-3

إعتمادا على هذه المصالح تقوم مفتشیة الضرائب بمراقبة مختلف التصریحات التي 

   وفي حالة وجود خطأ أو نسیان ) ، سنویة ،خاصة تصریحات شهریة(لمها من المكلف تست

المعطیات الموجودة ات یتم بناء على وفحص التصریح، نقائص ملحوظة تجري مراقبة معمقة وأ

  .1في الملف الجبائي أو في كشوف الربط وبطاقات المعلومات

 :قباضات الضرائب5- 

، تتكفل قباضات الضرائب خصوصا بجداول الضرائب وسندات القبض وتحصیل الضریبة

  : ویمكنها زیادة على ذلك

التشریع والتنظیم المعمول  التسییر المالي للهیئات العمومیة حسب الشروط التي یحددها

  .2بهما 

  

  

  

                                                           
  .39،مرجع سبق ذكره ص)2009تحدیث قانون المالیة (عوادي مصطفى، الرقابة الجبائیة على المكلفین بالضریبة  -1
،مرجع 23/02/1991المؤرخ بتاریخ 60-91م من المرسوم التنفیذي رق 11الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطي الشعبیة المادة  -2

 .354سبق ذكره ،ص 

 مفتشية الضرائب

مصلحة جبایة 

المؤسسات 

 والمھن الحرة

  الخاضعة 

  مصلحة جبایة

  مداخیل

لأشخاص ا

  نالطبیعیی

  مصلحة 

  الجبایة 

  العقاریة 

  مصلحة 

  التدخلات 
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  :1قسمین هماإلى  كما تنقسم مصالح التحصیل

 قباضة تحصیل الضرائب -1

 .قباضة التسییر المالي للبلدیات والقطاعات الصحیة-2

  الوسائل البشریة المكلفة بالرقابة الجبائیة : المطلب الثاني

لإمكانیات البشریة اللازمة لتمارس لأداء مهام الرقابة الجبائیة وفرت إدارة الضرائب ا

  مهامها على أكمل وجه 

والتي خول لها القانون معاییر إنتقاء الموارد البشریة التي تمتاز بالخبرة والكفــاءة المهنیة 

  .الجبائیة وتجاه المكلفین بالضریبةالإدارة  كما حدد المشرع الجبائي مسؤولیاتهم إتجاه، العالیة

  :المكلفین بالرقابة الجبائیةالأعوان : الأولالفرع 

الجبائیة وحدها التي تمارس من طرف الإدارة  إن الرقابة الجبائیة هي حق من حقوق

وإجراء كل المراجعات الضروریة للوعاء  موظفیها إجراء التدقیق في محاسبة المكلفین بالضریبة

ه من طرف المدیریة تسلم ل انتدابكما یجب أن یكون للعون المدقق بطاقة  ،2ومراقبة الضریبة 

 ،الرتبةكالهویة (وهي تبین صفة العون المدقق ، العامة للضرائب لإظهارها عند القیام بمسؤولیته

في حالة التوقف عن العمل  ، كما یمكن أن تسحب هذه البطاقة)حتى الوظیفة المسندة إلیهو 

  :4والموظفین المكلفین بذلك هم3وترجع له عند الاستئناف

  :لمكلف بالضریبةنائب المدیر ا -1

راقب وهو المسؤول المباشر عن إعداد برنامج المراجعات الممنوحة للمصلحة، كما ی

ویستقبل في بعض الحالات المكلفین الخاضعین للرقاب الجبائیة ، أعمال فرق التدقیق الجبائي 

 ویسهر، للأسس القانونیة إجراء التدقیق وفقا، مثل الإدارة، كما یحرص على ضمان بصفته م

المحاسبي  التدقیق، ممنوحة للمكلفین في إطار مجالات على مدى تطبیق الضمانات ال

ذلك یقوم بصفة دوریة بجمع رؤساء وفرق التدقیق للقیام بدراسة إلى  بالإضافة، والجبائي

شروط  بهدف تحسین لتقدیم الملاحظات والاقتراحات اللازمة، والمبرمجة الأعمال المنجزة،

  .الجهویة للضرائب التابعة لها إقلیمیا ى نقل تقاریر المراجعات للمدیریةكما یعمل عل، العمل

                                                           

  .39،مرجع سبق ذكره ص)2009تحدیث قانون المالیة (عوادي مصطفى، الرقابة الجبائیة على المكلفین بالضریبة  1-

  .12،ص2009ة من قانون المالیة لسن 37من قانون الإجراءات الجبائیة المعدل والمتمم وفقا للمادة  2،الفقرة  20المادة  2-
  .3دلیل أخلفیات المهنة لموظفي المدیریة العامة للضرائب،المدیریة العامة للضرائب ص 3
  .13دلیل أخلفیات المهنة لموظفي المدیریة العامة للضرائب، مرجع سابق ذكره، ص -4
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  :رئیس مكتب الأبحاث والمراجعات -2

، رتبة مفتش إن القانون یستوجب أن یكون لرئیس مكتب الأبحاث والمراجعات على الأقل

نه لكو  كما یكون تحت سلطته فرق للتدقیق كمدقق جبائي سنوات )06(تقل عن ستة  لا ةوخبر 

داخل فرق التدقیق ویسهر على حضور ومواظبة الأعوان المدققین في  مسؤولا عن النظام العام

بالقضایا المبرمجة والسهر على تنفیذها، كما یتدخل أحیانا  مع مسؤولیة التكفل، أماكن عملهم

للجهود وتقییم السیر الحسن ، مع نائب المدیر المكلف بالرقابة الجبائیة في مناقشة نتائج التدقیق

  .المبذولة من طرف الأعوان المدققین

  :الأعوان المدققین -3

الجبائیة یجب على الأقل أن یكونوا حاملي رتبة الإدارة  لأعوانحتى تسند مهمة التدقیق 

لا یمكن إجراء المراجعة في المحاسبة إلا من ، مفتش ضرائب وهذا إلتزاما بالتشریع الجبائي

الأعوان المدققین إلى  كما یسند ،1ذین لهم رتبة مفتش على الأقلالجبائیة الالإدارة  طرف أعوان

یجب أن تنجز مهامهم في مقرات  أنهإلى  مع الإشارة مهام التدخل أعمال المراجعة بكل مراحلها

بإستثناء حالات خاصة مرخصة من طرف المدیر الــولائي تحت طلب المكلف ، المكلفین

بعملیة التدقیق خارج مقره والتي تتم على مستوى مكاتب  بالضریبة مع ذكر السبب المقنع للقیام

  .الأعوان المدققین

  :مسؤولیة الأعوان المكلفین بالرقابة الجبائیة : الفرع الثاني

 یتعین علیهم ةعند ممارسة أعوان الضرائب مهامهم لاسیما تلك المتعلقة بالرقابة الجبائی

وقایتهم من إلى  بین حقوق وواجبات الأعوان لذلك یرمي توازن، احترام قواعد أخلاقیات المهنة

  .2النزاعات التي تعترضهم

   .3كما وضع المشرع الجبائي عدة إلتزامات مرتبطة بصفته كممثل للدولة نذكر أهمها 

 .تأدیة الخدمة في إطار إحترام العلاقات السلمیة لكونه قد یكون رئیسا أو مرؤوسا -

 .ام بخدم الدولةتأدیة الیمین أمام المحكمة وواجب الالتز  -

                                                           
  91،ص2009زائر لسنة من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة المطبعة الرسمیة الج 04،الفقرة  190المادة  -1

المتضمن القانون الأساسي للعمال التابعین  27/10/1990المؤرخ في  334-90من المرسوم التنفیذي رقم  05لمادة  2-

 لأملاك الادارة والمالیة

كرة لیاس قلاب ذبیح، مساهمة التدقیق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائیة، دراسة حالة بمدیریة الضرائب لأم البواقي مذ 3-

 .31ص.2010/2011مقدم كجزء من متطلبات نیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر، تخصص محاسبة ،



 الإطار المفاھیمي والتنظیمي و القانوني للرقابة الجبائیة في الجزائر: الفصل الأول 
 

 
30 

 .ممارسة الوظیفة وحدها فقط وبصفة فعلیة ومستمرة -

 .تأدیة الخدمة بكل استقلالیة وحیاد تجاه المكلفین بالضریبة -

  الالتزام بالنزاهة والسر المهني واحترام النظام الداخلي للإدارة  -

    يكما یترتب على عاتق الأعوان المكلفین بالرقابة الجبائیة عدة مسؤولیات ملخصة ف

  : 1یلي ما

 :المسؤولیة المدنیة -1

عند إلحاق الضرر بالغیر، وهي نتیجة لخطأ  یتحمل عن الضرائب المسؤولیة المدنیة

تحت مسؤولیته وهذا بمقتضى  آخرینأوعدم الانتباه أو إهمال قام به العون بنفسه أو أشخاص 

مسؤولا  و عون عموميولا یكون كل موظف أ انون المدني الجزائريمن الق 124أحكام المادة 

  .الإداريمن رئیسه  إلیهیا عن عمله الذي أضر بالغیر إذا قام به تنفیذا لأوامر صدرت شخص

 :المسؤولیة الجنائیة 2- 

یمكن إعتبار الموظف مسؤولا من الناحیة الجنائیة عندما یقوم بإرتكاب جنایة أو جنحة 

ائي المتخذ تجاه العون ألیا الأجراء الإجراء الجنویلغي ، ینص ویعاقب علیها قانون العقوبات

التعسف في إستعمال : جنایة أو جنحة نجد منها ومن بین الأعمال التي تعتبر، التأدیبي

  ... تزویر الوثائق المنصب، إستغلال النفوذ، الرشوة، اختلاس الأموال،

  : المسؤولیة التأدیبیة-3

ویتعرض ، ناحیة التأدیبیةمهني مسؤولا من ال اوظف الذي یقوم بإرتكاب خطمتبر الیع

وهذا ، درجات مختلفة) 04(للعقوبات المقررة حسب درجة الخطأ المرتكب والمصنفة بأربعة 

، التنبیه، الإنذار الكتابي: أما العقوبات التي حددها القانون نجد ، حسب درجة الخطأ المرتكب

  . غایة التسریحإلى  النقل الجبريالتنزیل من الدرجة ، التوقف المؤقت عن العمل، التوبیخ

  

  

  

  

  

                                                           
  .33لیاس قلاب ذبیح ،مرجع سابق، ص -1
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  الوسائل القانونیة المخصصة للرقابة الجبائیة : المطلب الثالث 

  الحقوق الممنوحة للإدارة الجبائیة: الأولالفرع 

بحقوق تسمح لها بالتحقق من صحة التصریحات و  الجبائیة بوسائل قانونیةالإدارة  تتمتع

للضریبة والتي من خلالها یمكن تحدید ومدى مصداقیتها فهي تسمح برقابة العناصر الخاضعة 

  :یلي  الضریبة مع ضمان تحصیلها وتتمثل في ما

 :حق الزیارة -1

خول المشرع الجبائي لأعوان الضرائب حق الزیارة المیدانیة لمقرات المكلفین في إطار  

ة لمهنیفیمكنهم التحرك بحریة في المقرات ا، المادیة ةمباشرة الرقابة المتمثلة في المعاین

ائع عبر مختلف مراحل التسویق ومراقبة الصفقات التي تبرم بین ضوبالتالي متابعة حركة الب

كون یو ، لیسیةالمنتجین وتكون هذه المراقبة عندما توجد القرائن تدل على ممارسات تد

كما أن ، أو قاضي یفوضه هذا الأخیرالترخیص بأمر من رئیس المحكمة المختصة إقلیمیا 

الأملاك التي و  تتم المعاینة وحجز الوثائق، الجبائیةالإدارة  ن من مسؤولطلب الترخیص یكو 

حیث تكون هذه الزیارة حاضرا فیها ضابط من الشرطة القضائیة یعینه وكیل ، تشكل أدلة

  .الجبائیةالإدارة  الجمهوریة معه عونان من

  :حق الرقابة-2

 حیث تراقب هذه، ریبیةیعتبر حق الرقابة من أهم الصلاحیات الممنوحة للإدارة الض

والمستندات المستعملة لفرض كل ضریبة أو حق أو رسم  تصریحات المكلفالإدارة 

 صفة التاجر هاالتي ل،كما یمكنها أن تمارس حق الرقابة على المؤسسات والهیئات ةاو ـأوإت

ئات ویتعین على المؤسسات أوالهی، دفع أجورا أو أتعابا أو مرتبات مهما كانت طبیعتهاتوالتي 

     .المعنیة أن تقدم للإدارة الضریبیة بناء على طلبها الدفاتر والوثائق التي تتوفر علیها

وتتم ممارسة حق الرقابة على مستوى المؤسسات والمنشات المعنیة خلال ساعات فتحها 

  .1ة نشاطهاــللجمهور وساعات ممارس

                                                           
التحقیق المحاسبي في إطار الرقابة الجبائیة، رسالة الماستر، تخصص تدقیق محاسبي، كلیة العلوم ،سعدي عبد الحلیم  -1

 .40 ص ،2009/2010یر، جامعة محمد خیضر بسكر ة، الجزائر،الاقتصادیة وعلوم التسی



 الإطار المفاھیمي والتنظیمي و القانوني للرقابة الجبائیة في الجزائر: الفصل الأول 
 

 
32 

قصد تأسیس وعاء ، ئیةالجباالإدارة  یسمح حق الاطلاع لأعوان :الحق في الاطلاع -3

ومن الإدارات والهیئات والمؤسسات التي یمكن  ،1الضریبة ومراقبتها بتصفح الوثائق والمعلومات

  :للإدارة الجبائیة أن یحصلوا منها على المعلومات المطلوبة نذكر

المؤسسات والهیئات الخاضعة لمراقبة الدولة وأي سلطة ، إدارات الدولة والولایات والبلدیات-

  .اریة أخرىإد

  مصالح الضمان الاجتماعي  -

  .ومختلف هیئاتها القضائیةالسلطات  -

  .التجار والشركات التجاریة -

  .2المؤسسات والهیئات المالیة -

  :الحق في المعاینة -4

من قانون المالیة لسنة  74الذي أقرته المادةالحق في المعاینة یمكن للإدارة الجبائیة 

ن رئیس المحكمة المختصة إقلیمیا أو قاض مفوض عنه، حیث ذلك بعد أمر مویكون  2001

الجبائیة ترخیص لأعوانها الذین لهم رتبة مراقب على الأقل القیام بإجراءات الإدارة  تعطي

المعاینة في كل المجالات قصد البحث والحصول وحجز كل المستندات والوثائق والدعائم 

التخلص من الوعاء والمراقبة إلى  صرفات الهادفةالتي من شأنها أن تبرر الت والعناصر المادیة

الجبائیة القیام بكل التحقیقات والمعاینات التي تبدوا لهم ضروریة الإدارة  ویجوز لأعوان، والدفع

وعملیة المعاینة یجب أن تتم بحضور الشخص ، في المجالات المهنیة للمكلفین بالضریبة

  .3هذه العملیةالمعني أو ممثله الذي یكون قد أعلم مسبقا ب

  : حق التقادم -5

 ویسمى أیضا بحق إستدراك الخطأ من قانون الإجراءات الجبائیة 39نصت علیه المادة 

سنوات إلا في ) 04(الجبائیة والمحدودة بأربع الإدارة  التي حددت الأجل الذي یتقادم فیه عملو 

 .4حدود مناورات تدلیسیة

  

                                                           
 .من قانون الإجراءات الجبائیة 45 المادة -1

  .84سلیمان عتیر، مرجع سبق ذكره ص 2-

  .قانون الإجراءات الجبائیةمن  34المادة  3-

 .انون الإجراءات الجبائیةمن ق 39المادة 4 -



 الإطار المفاھیمي والتنظیمي و القانوني للرقابة الجبائیة في الجزائر: الفصل الأول 
 

 
33 

  :الضمانات الممنوحة لهم و  یبةلضر المكلفین با التزامات: الفرع الثاني 

عملیات الرقابة  الممنوحة للإدارة الجبائیة بخصوص إن الصلاحیات والسلطات الواسعة

المكلفین الخاضعین لهاته الرقابة إلى  تقابلها حقوق وضمانات أعطاها المشرع الجبائي یةالجبائ

  :وهي كالأتي 

 :الإعلام المسبق وأجال التحضیر -1

 الجبائیة لا یستطعون إجراء أي رقابة جبائیة بدون إرسال إشعار بالمراقبة الإدارة إن أعوان

من أجل  في مقابل إشعار بالاستلام من المكلف مرفقا بمیثاق وواجبات المكلف الخاضع للرقابة

 .1أیام لتحضیر محاسبته في حال مراقبة المحاسبة)  10( وهذا الأخیر له أجل عشرة، إعلامه

یوم في حال المراقبة كحد أدنى في حالة التحقیق المعمق في مجمل  )15(وأجل خمسة عشر 

بناء على ( الأجلوعلى كل حال یمكن للمكلف أن یطلب تمدید ، الوضعیة الجبائیة الشاملة

وهذا لا یمنع المحققین من القیام بزیارة مفاجئة في عین المكان لمعاینة العناصر ) طلب یقدمه

  .2بیة للمكلفالمادیة ووجود الوثائق المحاس

 :الاستعانة بمستشار-2

الاستعانة بمستشار یختاره یكون للمكلف بالضریبة الخاضع للرقابة الجبائیة الحق في 

من قانون الإجراءات  21رادته أثناء عملیة الرقابة وهذا ما نصت علیه المادة بمحض إ

ابة بمستشار یختاره المكلف بالضریبة له الحق في أن یستعین خلال عملیة الرق... "3الجبائیة

، ویمكن للمكلف أن یعین ممثلا عنه في فترة المراقبة لأن غیابه لا یمنع من إجراء عملیة "هو

  .المراقبة التي تفقد قیمتها إذا لم یتم إجرائها

 إستحالة إعادة الرقابة -3

ولا یمكن للإدارة ، في حالة القبول الصریح، یصبح أساس فرض الضریبة المحدد نهائیا

یق معمق في الوضعیة قأو إجراء تح، ، سواء كان نمط الرقابة تحقیقا محاسبیا4جوع فیهالر 

ولا یجوز للإدارة الضریبیة بعد ذلك الشروع في ، الجبائیة الشاملة بالنسبة للضریبة على الدخل

تحقیق جدید خاص بنفس الفترة ونفس الضریبة إلا إذا أدلى المكلف بمعلومات غیر كاملة 

  .أو یكون قد إستعمل أسالیب تدلیسیة ل التحقیقخلا أوخاطئة

                                                           
  .الجبائیة الإجراءاتمن قانون  03الفقرة  21المادة -  1

  .نفس المادة 2 -

  .القانوننفس  07،الفقرة  20المادة 3-
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 محدودیة مدة الرقابة -4

 في مالا یمكن تحت طائلة بطلان الإجراء، أن تستغرق مدة التحقیق في عین المكان 

  :1صیخ أكثر من ثلاث أشهر في مایخص الدفاتر والوثائق المحاسبیة 

دج  1000.000.00 یتجاوزمؤسسة تأدیة الخدمات إذا كان رقم أعمال أعماله السنوي لا -

  .بالنسبة لكل سنة مالیة محقق فیها

دج بالنسبة لكل  2000.000.00كل المؤسسات الأخرى إذا كان رقم أعمالها السنوي  -

 .سنة مالیة محقق فیها

أعلاه إذا كان رقم أعمالها  للمؤسسات المذكورة ستة أشهر بالنسبةإلى  یمدد هذا الآجال

بالنسبة لكل  دج 10.000.000.00دج و 5.000.000.00ي السنوي لا یفوق على التوال

عین المكان في الحالات الأخرى تسعة یجب أن لا تتجاوز مدة التحقیق ب.سنة مالیة محقق فیها

خلال عملیات الرقابة  الآجال عندما یعطي المكلف هذه یمكن أن تتجاوز، وعلى كل حال.أشهر

على طلبات التوضیح في الآجال المحددة  یردالجبائیة معلومات ناقصة أو غیر دقیقة أو لم 

من تاریخ أول تدخل مذكور  في عین المكان تبدأ أن فترة الرقابةإلى  كما یجب الإشارة قانونا

  .في إشعار بالمراقبة الأولى

 : الإجراء الاعتراضي-5

هو عبارة عن نقاش شفوي أو كتابي یتم بین ، كما یسمى بحق الرد الاعتراضي أو الإجراء

 حول سیر أشغال عملیة الرقابة محقق والمكلف من أجل السماح لهذا الأخیر بالاستعلامال

لتي أجریت حول التعدیلات ا وتسمح له بمعرفة كل التوضیحات الضروریة الجبائیة من ناحیة

الجبائیة والمكلف الإدارة  الثقة المتبادلة بین ح هذا الإجراء جو مننمكما ی، من ناحیة أخرى

قابة وضمان مقابلة مختلف الوضعیات بینهما ویسمح أیضا بتقلیل عدد المنازعات الخاضع للر 

  .الجبائیة مستقبلا

 السر المهني -6

الإجراءات الجبائیة التي تنص على الالتزام  من قانون 69إلى  65أحكام المواد إلى  تبعا

من  301ادة یلزم السر المهني بمقتضى أحكام الم، منه 65بالسر المهني حیث تنص المادة 

قانون العقوبات ویتعرض للعقوبات المقررة في نفس المادة كل شخص یدعوا أثناء أداء وظائفه 

                                                           
 .من قانون الاجراءات الجبائیة  08،الفقرة  20المادة  -1
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أو صلاحیاته للتدخل في إعداد أو تحصیل أو في المنازعات المتعلقة بالضریبة على الدخل 

مضافة النشاط المهني والرسم على القیمة الإلى  والضریبة على أربح الشركات والرسم الإجمالي

   .1وحق الطابع المذكور في التشریع الجبائي المعمول به

 اللجوء النزاعي أو اللجوء الودي -7

هم دائما مطالبون من  السیئالمكلفین ذوي السلوك الجبائي  وسلوكیات إن تصرفات

على كل حال وبسبب هذه السلوكیات ، والعقوبات التأخیریةبتسدید الضریبة  الجبائیةالإدارة  قبل

القانون الجبائي منح لهذا النوع من المكلفین وتحت طائلة بطلان الإجراءات بعض الحقوق  فإن

، حیث یوجد بعض من قبل مصالح الوعاءالمكلف للرقابة الجبائیة  والضمانات في حال خضوع

لمؤسسة من قبل المفتش المحقق قد یحتج علیها المكلف وخول المشرع الجبائي االضرائب 

واستئناف الإجراءات الاعتراضیة وطرق  )یة ئمدیریة الولاال(السلطة الأعلىى إل للمكلف اللجوء

  :الاستئناف هي 

 .الأخطاء المرتكبة في الوعاء تصحیحإلى  اللجوء النزاعي الذي یهدف -

الذین یوجدون في حالة عسر مالي ویستحیل علیهم  اللجوء الودي الذي یسمح للمكلفین -

 .2أو تعدیل للحقوق المعروضة  ن تخفیضالجبائي للاستفادة متسدید دینهم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  .من قانون الإجراءات الجبائیة 65ة الماد 1-
ة لنیل نصر رحال، سیاسات مكافحة الغش والتهرب الضریبي دراسة مقارنة بین الجزائر وتونس والمغرب أطروحة مقدم -2

الدكتوراه في علوم التسییر، تخصص تسییر المؤسسات، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الحاح لخضر باتنة 

 .143، ص2013/2014الجزائر 
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  فصلخلاصة ال

 في إطار الإصلاحات التي قامت بها الدولة الجزائریة للنظام الضریبي والتي تهدف أساسا

معالجة ظاهرة التهرب والغش الضریبي التي تبقى كنقطة سوداء واقفة أمام تحقیق الهدف إلى 

  .نة العمومیة ومن ثم تحقیق الرفاهیة للمجتمعالخزی إیراداتالاقتصادي وهو زیادة 

الظاهرة لكونها أسلوب وقائي وعقابي وتعتبر الرقابة الجبائیة من أهم الوسائل لمكافحة هذه 

في نفس الوقت، وهذا بالتأكد من صحة التصریحات المقدمة من طرف المكلف والعمل على 

عادة تقویمها لكون طبیعة النظام الأخطاء والمخالفات المسجلة بهدف تصحیحها وإ الكشف كل 

  .نظام تصریحي خاضع للرقابة

، فقد عمل المشرع الجبائي على تنظیم سیرها الأهداف المرجوة من هذه الوسیلةولتحقیق 

ودعمها بأسس قانونیة وهذا بإسنادها لأجهزة مختصة في هذا المجال من المدیریة الفرعیة 

والمراجعات على المستوى  الأبحاثلمحلي وكذا مدیریة على المستوى االولائیة للرقابة الجبائیة 

الحالیة تم إنشاء مدیریة كبریات  الأخیرةوتعزیزا لهذه .عن طریق مصالحها الجهویة المركزي

الجبائیة وهذا ما أكده المدیر العام  الإدارة عصرنةالمؤسسات ومراكز الضرائب في إطار 

لنظام  2009أحكام قانون المالیة لسنة للضرائب على أنه على المستوى التشریعي مكنت 

  .التحریات من أجل مكافحة التهرب والغش الضریبي

  

  

  

  



  

       

  انيـــلثـل اــــالفـص     

  التهرب والغش الضریبي 
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  :تمهید 

لأنهما ، على الاقتصاد ظاهرتا التهرب والغش الضریبيمن أشد الظواهر تأثیرا  نَّ إ

التخفیض المعتبر للمداخیل الجبائیة إلى  وتؤدیان، تستطیعان القضاء على توازن النظام الجبائي

ویكون له السبب المباشر في العجز الذي . مما یؤثر بشكل كبیر على توازن المیزانیة العامة

ولعدم وجود دراسات متخصصة یصعب معرفة التهرب والغش الضریبي والتدقیق ، یصعب تفادیه

الفصل لدراسة معاني  تخصیص هذا فقد تم ونظرا لخطورة هذه الظاهرة ، في أرقامه ونسبه

  .حتهاكافم وآلیاتالظاهرة 

  مفاهیم حول التهرب والغش الضریبي: المبحث الأول

حقوق ضریبة  علیه من لتجنب دفع مایعتمد المكلف على الغش والتهرب الضریبیین 

وعادة ما تستعمل العبارات الدالة على الغش والتهرب الضریبیین نظرا لمعناهما المتقارب 

  .ولارتباطهما بسلوك الأفراد

  تعریف وأنواع التهرب والغش الضریبین: المطلب الأول

وهي التملص من دفع ، إن غایة المكلف واحدة من ممارسة التهرب و الغش الضریبي 

  ،أن لكل منهم مفهوم مختلف و أنواع متعددة إلا، الضریبة 

  :تعریف التهرب والغش الضریبین:  الأولالفرع 

من أجل التعریف الدقیق لمفهومي التهرب والغش الضریبي یجب الفصل بین المفهومین 

  :من خلال تعریفهما ومعرفة ما یربطهما وما یفرق بینهما من خصائص

المكلف بالضریبة التخلص من  ویعرف على أنه محاولة: التهرب الضریبي -1

 .1الأعباء الضریبة  وعدم الالتزام القانوني بأدائها

  Morgainaze André: تعریف-

  .التهرب الضریبي هو محاولة التملص من الضریبة في حدود القانون

  : J.C martinezتعریف-

                                                           
1
 ،8ص ، مرجع سابق ، رحال نصر - 
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  1.التهرب الجبائي هو فن تفادي الوقوع في مجال جاذبیة القانون الجبائي

  :Delahaye Thomasتعریف -

التخلص من الضریبة دون أن یخرق القانون إلى  یسعى المكلف إذالتهرب الضریبي هو 

  .الجبائي وإنما یعمل على خلق وضعیات تسمح له بتحقیق ذلك

ویقصد به الممارسة الغیر مشروعة بهدف التحایل وتجنب أداء : الغش الضریبي-2

المشرع بطرق احتیالیة وتدلیسیة بقصد التخلص من عبئ  وإرادةالقانون  إطارالضریبة خارج 

  .الضریبة

  :Andrée Barilariتعریف 

هو الخفض أو الامتناع بطریقة غیر شرعیة عن دفع الضرائب المستحقة ونماذجه 

  .وتضخیم النفقات، الإیراداتوخفض ، في التصریحات الإداریةمتنوعة جدا كالأخطاء 

  :تعریف جامع أحمد

طرق وأسالیب مخالفة  بإتباعهو محاولة الشخص عدم دفع الضریبة المستحقة علیه 

  2.للقانون وتحمل طابع الغش وغیره

  :قانون الجبائي الجزائريالتعریف 

كل محاولة للتخلص من الضریبة باستعمال طرق تدلیسیة في إقرار أساس الضرائب 

  3.جزئیاكلیا أو  تصفیتها أو والرسوم التي یخضع  لها المكلف

  :أنواع التهرب والغش الضریبي: الفرع الثاني

  :ا ما یليمنه رللتهرب والغش الضریبیین نذك وتصنیفات یوجد عدة أنواع

  

  

  

  

                                                           
1-Jean Claude Martineze: la fraude fiscal P U E, paris 1984,  P 13  

 .246 - 244ص ، 1975، 2ط ، القاهرة، دار النشر العربیة، 1ج ، ن المالیة العامةف،علم المالیة: جامع أحمد-2

 )2018محدث الى غایة  ( قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة من  -1- 303المادة 3-
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 :أنواع التهرب الضریبي -1

  :یمكن تقسیم أنواع التهرب الضریبي على ثلاثة أقسام كما یلي

 :التهرب الضریبي التقلیدي والحدیث:  1-1

، وهو كل ما یتعلق بتقلیص الدخل بجمیع أشكاله: التقلیديالتهرب الضریبي : 1-1-1

  :ویأخذ صورتین هما، في كتابة الوثائقیتعلق بالأخطاء الوظیفیة أو ما 

 .الأخطاء الموجودة في التصریحات الجبائیة -

 المحاسبي و یل المادياالتهرب والتح -

ویتجلى هذا التهرب في عملیات المراقبة التي تقوم  :التهرب الضریبي الحدیث: 1-1-2

أي عملیات الرقابة على الكتابات و التسجیلات المحاسبیة التي یجب أن ، الجبائیة الإدارةبها 

ویركز المكلف بالضریبة في عملیة التهرب عل هذه النقطة اذ ، تكون مبررة بوثائق محاسبیة

وریة المفتوحة وهي تعتمد على الكتابات غیر یعتمد في تهربه الضریبي على العملیات الص

ین بالامتیاز أو بر ههذه العملیة تسمح للمت، الصحیحة والمستخرجة من طرف مؤسسات مخادعة

على العملیات التي لم یقوم بها  أبدا بواسطة فواتیر ثمنها غیر أخذ التخفیضات الرسمیة 

  1.حقیقي

ویمكن أن نعبر  :المشروع الجبائيالتهرب الضریبي المقصود وغبر المقصود من :1-2

  .عن التهرب الضریبي بالتجنب الضریبي في هاته الحالة 

المشرع الجبائي  إلیهویلجأ : التجنب الضریبي المقصود من المشروع الجبائي: 1-2-1

من أجل تحقیق أهداف معینة كإنشاء البنى التحتیة في المناطق المعزولة أو تدعیم الاستثمار 

الوكالة الوطنیة لتطویر  إطاراعي بالجنوب أو الاستثمار في الفلاحي والصن

ویكون بإلغاء أو ، )ANSEJ(أو الوكالة الوطنیة لترقیة تشغیل الشباب)ANDI(والاستثمار

  .تخفیض للضرائب على أنشطة محدودة

                                                           

وعلوم  والعلوم التجاریة  علوم الاقتصادالكلیة ، رسالة ماجستیر، دراسة حول التهرب والغش الضریبیین: نصیرة یحیاوي1-

 .50ص ، 1997جامعة الجزائر ، التسییر
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ویكون هذا النوع من : التجنب الضریبي الغیر مقصود من المشرع الجبائي: 1-2-2

الضریبي في استغلال المكلف بالضریبة للثغرات المحددة في القانون من التجنب أو التهرب 

 أحكامنقص في التشریع وعدم إلى  أجل عدم دفع الضریبة وتعود هذه الثغرات في الغالب

  .لمواد القانونیةاصیاغة 

  :التهرب الضریبي المحلي والدولي: 1-3

أي ، الوطني الإقلیمخل وهو التهرب الذي یكون دا: التهرب الضریبي المحلي: 1-3-1

  .فقط   لبلدهللإدارة الجبائیة الذاتیة  وانأن المكلف بالضریبة یكون مواجها بأع

ومن خلاله یستطیع ، الوطني الإقلیمویتم خارج : التهرب الضریبي الدولي: 1-3-2

الجبائیة  لبلده أو لعدة بلدان من خلال تهریب رؤوس  الإدارةمن  الإفلاتالمكلف بالضریبة  

  .الأموال واتخاذ مقرات اجتماعیة خارج الحدود الوطنیة

 :أنواع الغش الضریبي2

  :یوجد عدة تصنیفات للغش الضریبي ویمكن أن نوجزها فیما یلي

  : الغش البسیط والمعقد: 2-1

عنصر القصد للتملص مندفع ویتوفر هذا النوع من الغش على : الغش البسیط 2-1-1

وهو كل فعل یترتب عن سوء نیة من خلال تقدیم تصریحات ناقصة أو خاطئة أو ، الضریبة

  1.التأخر في تقدیمها أو عدم تقدیمها نهائیا

أي ، ویتمیز هذا النوع من الغش بتوفره على عنصر الجریمة: 2الغش المعقد:  2-1-2

  :یةأن الغش المعقد یتوفر على العناصر التال

 .أي أن المكلف على درایة بأن  الفعل غیر مشروع: عنصر النیة -

 .تخفیض أساس الضریبة: العنصر المادي -

                                                           
1-Martinje Jean Clande: la frande fiscale P V F, Paris, 1984,P91   

  .9ص ،مرجع سابق،  ،نصر رحال -2
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لة ممنح كل الأدلة ترتبا لأي مراقبة محتإلى  لجوء المكلف: عنصر التدلیس -

 .الجبائیة الإدارةویتطلب الكشف عن هذا الغش بذل مجهود معتبر من طرف 

  :الدولي الغش الوطني و الغش : 2-2

ویقصد به كل غش یتم داخل حدود الدولة وكون : المحليالغش الوطني 2-2-1

ویكون ، فهو  یواجه سلطات جبائیة محلیة إذاالمكلف بالضریبة خاضع لقانون جبائي وحید 

  .التخلص بصفة غیر شرعیة من التزاماته الجبائیة قصدباستعمال  طرق وممارسات الغش 

هذا النوع من الغش بعد التطور الكبیر الذي عرفته ظهر : الغش الدولي: 2-2-2

ففي ، أخرإلى  ویل المداخیل من بلدوتح1لحركة رؤوس الأموال  التبادلات الدولیة والنشاط الكبیر

  .بلده أو بلدان أخرى فيفع ضرائبه دهذا النوع من الغش یستطیع المكلف بالضریبة عدم 

  لضریبيأسباب وأثار التهرب والغش ا: المطلب الثاني

  :ر وأسباب نوضحها كما یلي آثاللتهرب و الغش الضریبیین عدة 

  :أسباب التهرب والغش الضریبي: الأولالفرع 

لاختلاف وذاك نظرا ، دولةإلى  تختلف أسباب ظاهرة التهرب والغش الضریبي من دولة

ولا یمكن تحدید ، التي یتمیز بها كل بلد، الخارجیة والاقتصادیة والسیاسیةو الأوضاع الداخلیة 

أنه یمكن تحدیدها في أسباب مباشرة متعلقة بالإدارة  إلاكل الأسباب المتعلقة بهذه الظاهرة 

  .للدولةو المحاسبیة الجبائیة وغیر مباشرة متعلقة بالمكلف بالضریبة والمنظومة الجبائیة 

 بالإدارةوهي الأسباب المتعلقة  :للتهرب والغش الضریبیین الأسباب المباشرة -1

الضرائب الجهاز الذي تنفذ من خلاله السیاسة الجبائیة والوسیط بین  إدارةتعتبر  إذالجبائیة 

 .السلطة التشریعیة والمكلف بالضریبة

تعدد تشریعات الضرائب والى عدم الاستقرار إلى  وتعود: 1الأسباب التشریعیة: 1-1

مثل ، الذي من شأنه أن یخلق عدة مشاكل للمكلف تتجلى في عدم فهمه للنصوص القانونیة

                                                           

ص ، 1999، الإسكندریةجامعة ، ظاهرة التهرب الضریبي الدولي وأثاره على اقتصادیات الدول النامیة: سوزي عدلي ناشد1-

21. 
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ة عن هذا تنوع دوزیا، والتعدیلات التي تزید من احتمال التهرب الإعفاءات كثرة المعدلات و

ك ثغرات یمكن التسلل منها المكلف بالضرائب وتر  إرهاقإلى  الضرائب وتعددها مما یؤدي

و نظام تصریحي یعتمد على التصریح المقدم من طرف هكما أن النظام الجبائي ، بسهولة

  .المكلف بالضریبة وهذا ما یزید من نسبة التهرب

یة للعمل المادیة المرافق الضرور  بالإمكانیاتیقصد  :المادیة الإمكانیاتمحدودیة : 1-2

الجبائیة من عملیات  الإدارةإذ أن تعدد مهام ، والأجور، الوسائلالأجهزة و ، ووسائل النقل

وذلك ، والبحث والرقابة والتفتیش یقتضي توفر مقرات مجهزة بالمرافق الضروریة للعمل الإحصاء

في تسییر مختلف أعمال الإدارة الجبائیة وهو العلاج الفعال ضد أشكال  الآليبتعمیم الإعلام 

تخزین أكبر قدر ممكن من المعلومات في  الآلي الإعلامحیث یتیح  2،الغش والتهرب الضریبیین

عن طریق البرمجة العلمیة للملفات المراقبة ، مساحات صغیرة ویحسن من عملیة الرقابة الجبائیة

ویعتبر توفر وسائل النقل من المتطلبات الضروریة ، وسهولة  الكشف عن الوضعیات الاحتیالیة

، في أوقات قیاسیةل التحكم الجید في ملفات وحصر المعلومات وذلك من أج الإداريللعمل 

  .تي الغش والتهرب الضریبياهر الجبائیة دور كبیر في استفحال ظ الإدارةفي ولتدني أجور موظ

 الإدارةوتتمثل في النقص الكبیر الذي تعاني منه  :البشریة الإمكانیاتمحدودیة : 1-3

فرض الضریبة ام الكثیرة والمتنوعة من عملیات الجبائیة من الكفاءات وعدد العمال مقارنة بالمه

 أنمن المفروض  ثحی، حصاء للمكلفین وعملیات الرقابة الجبائیةالإوتحدید الوعاء والبحث و 

وعدم توفر ، ة والمراقبةعالجیكون عدد الموظفین  مناسب وملائم لعدد الملفات المطروحة للم

الجبائیة على عمال مهنیین ذات كفاءات ومهارات عالیة ووعي مهني یساهم في لجوء  الإدارة

  .المكلفین للغش والتهرب الضریبیین

الروتینیة المعقدة التي تتسبب في خلق  الإجراءات هيو : الإداریة الإجراءات: 1-4

ة تقدیر الوعاء الضریبي وعدم المساواة في صعوبالجبائیة وتتمثل في  الإدارةالكراهیة اتجاه 

  .الخاصة بتحصیل الضریبة الإجراءاتوكذلك تعقد ، الإجراءاتتطبیق 

                                                                                                                                                                                           

تخصص ، رسالة ماجستیر، دراسة میدانیة في المؤسسات الصیدلانیة، المعلومات المحاسبیة والرقابة الجبائیة:سهام كردودي 1-

  .74ص ، 2009 ،جامعة محمد خیضر بسكرة ، شراء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

فرع ، لیة العلوم الاقتصادیة أطروحة دكتوراه ك، دراسة حالة الجزائر ،فعالیة النظام الضریبي و إشكالیة التهرب : ادمر ناصر 2-

 .308ص ، 2001/2002جامعة الجزائر ، التسییر
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الأسباب المتعلقة  هيو  :الأسباب الغیر مباشرة للغش والتهریب الضریبیین -2

 .الضریبة مكلفوالمحاسبیة وكذلك المتعلقة بال الجبائیة ومةبالمنظ

  :بالمنظومة الجبائیة والمحاسبیةالأسباب المتعلقة : 2-1

وهي الأسباب التي تساعد على انتشار الغش والتهریب : الأسباب السیاسیة: 2-1-1

من خلال  ویتجلى ذلك، ذلك لعدم حرص النظام السیاسي على مكافحة هذه الظاهرةالضریبیین و 

  :عاملین أساسیین وهما

 .والسیاسي الذي تبنته الدولة بعد الاستقلال الإیدیولوجيالاختیار  -

إلى  ثانویة وهذا أدى عل الدولة تعتبر الجبایة مما ج وجود الموارد البترولیة -

 1.الجبائیة في مكافحة الغش والتهریب الضریبیین الإدارةتراخي 

الكم الهائل من القوانین الجبائیة واللوائح  إن: ضعف التوعیة الجبائیة: 2-1-2

ث  اختلاف وسوء تأویل للقانون مما دفع المكلف للوقوع دحیالتنظیمیة والمذكرات التوضیحیة 

الجبائیة  للمقررات واللوائح التنظیمیة یجعلهم  الإدارةوكذلك عدم امتلاك موظفي ، في الأخطاء

  2.اذج في الجرائد الرسمیةأو على بعض النمیعتمدون على قانون الضرائب 

إن لعدالة النظام الجبائي دور كبیر في التقلیل  من : عدالة النظام الجبائي: 2-1-3

ویقصد بعدالة النظام الجبائي هو التوزیع العادل للأعباء ، ظاهرة الغش والتهرب الضریبیین

فإنه سوف یدفع ما علیه فإذا اقتنع المكلف بعدالة النظام الجبائي ، الضریبیة بین أفراد المجتمع

  .من التزامات جبائیة طواعیة

وانتشار الرشوة والمحسوبیة  الإداريلفساد ل إن: الإداريظاهرة الرشوة والفساد : 2-1-4

وسبب نقص ، الجبائیة تأثیر  كبیر على ظاهرة الغش والتهرب الضریبیین الإدارةبین أعوان 

تبقى هذه الظاهرة  الإدارياربة الرشوة والفساد المراقبة الحكومیة وغیاب الأجهزة المتخصصة لمح

  .الجبائیة الإدارةمسیطرة على 

                                                           
 .62ص ، مرجع سابق: یحیاوي نصیرة-1

 .119ص ، مرجع سابق، هربالت وإشكالیةفعالیة النظام الضریبي : ناصر مراد2-
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ویعبر عنها بالأسباب النفسیة حیث تلعب : الأسباب المتعلقة بالمكلف بالضریبة: 2-2

تخلق لیس لدى المكلف شعورا ، العوامل النفسیة دورا هاما في الغش والتهرب الضریبیین

لإجباره على دفع جزء من  الإكراهبیة التي تتمتع بجمیع وسائل بالضعف اتجاه السلطات الضری

الأمر الذي ، فعه یحصل على شيء مباشر مقابل ما یدفالمكلف یدفع أمواله ولا، أمواله للدولة

ه للدولة وبین ما دفعیجعله یقارن ما بین ما یمكن أن یفعله بذلك الجزء من أمواله عن عدم 

إلى  تهربمللالنفسیة ویل النفقات الكمالیة أحیانا وترجع العوامل متفعله الدولة بذلك الجزء من ت

  :ثلاثة أسباب

حصیلة الضریبة من طرف  إنفاقطریقة  إن :الإنفاقانعدام الثقة من سیاسة : 2-2-1

على الأموال ظاهرة وتعود  إنفاقفإذا كانت طریقة ،  الدولة لها تأثیر كبیر على نفسیة المكلفین

فإن المكلفون یشعرون بالاطمئنان ، ة من طرف المواطنینبصفة محسوسالمجتمع بالإیجاب و 

، والعكس صحیح، طرهمویقومون بدفع ضرائبهم بطیبة خا، وتعود ثقتهم في المصالح العمومیة

رشیدة حتى یشعر المكلفون أن ما یدفعونه من  إنفاقالدولة أن تتبع سیاسة  وبذلك فإن على

  1.الدولیة في المساهمة في النفقات إیراداتهموبذلك تعود ، ضرائب ورسوم تعود علیهم بالنفع

في الجزائر لا تتماشى  ةالسیاسة الضریبیة المطبق إن:  تحقیق مبدأ العدالة: 2-2-2

فالقدرة التمویلیة ، لین والتجارولا تراعي بشكل جید مصالح الممو ، مع مبادئ فرض الضریبة

مصلحة الضرائب تفرض على التجار ضرائب دون  أنمن فرد لأخر فمثلا نلاحظ تختلف 

ومحل موجود ، فهناك فرق كبیر بین محل موجود في شارع رئیسي، التقرب من واقعهم المعیشي

من الثاني غیر فالأول أكثر ربحا من الثاني؛ أي أن رقم الأعمال للأول أكبر ، في شارع فرعي

  2.أن مبلغ الضریبة المدفوع من طرفهما متساوي

المفهوم الخاطئ للضریبة من طرف  إن: ضعف المستوى الضریبي للمكلفین: 2-2-3

المواطنین بصفة عامة ومن المكلفین بصفة خاصة یلعب دورا كبیرا في التهرب الضریبي وذلك 

وكما هو معروف فإن المواطن الجزائري یعتبر ، الجبائیة الإدارةمن خلال العلاقة العدوانیة مع 

                                                           

ص  ،  1989دیسمبر ،  02العدد ، دراسات عربیة  ،التهرب من الضریبة مظهر من مظاهر التخلف: رضوان محمد البشیر1-

23.  

 .21ص ،1989جانفي ،الجزائر  :تقریر الاصلاحات الإقتصادیة2-
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ذلك  وكل، أن دفع الضریبة لا تعود علیه بالنفع أي أنه لا یتلقى مقابل في شكل خدمات عامة

ویرى بعض الاقتصادیین أن السبب الرئیسي للتهرب ، ضعف الوعي الضریبيإلى  راجع

  .خاصة وللمواطنین بصورة عامةالضریبي هو ضعف المستوى الأخلاقي للمكلفین بصورة 

  :أثار الغش والتهرب الضریبي: الفرع الثاني

 الإیراداتتخفیض إلى  تسبب ظاهرة الغش والتهرب الضریبي أثار سلبیة عدیدة تؤدي

وبالتالي ینتج عنها أثار سلبیة ، العامة والإضرار بالخزینة وهذا ینجر سلبا على الإنفاق العام

  .على الجوانب الإقتصادیة والمالیة والاجتماعیة

بما أن الضریبة هي متغیر اقتصادي هام في البلاد فإن : الإقتصادیة الآثار -1

 إنتاجیةوتؤثر على مستوى ، ولةظاهرة الغش والتهرب الضریبي تنعكس سلبا على اقتصاد الد

 :ولها عدة تأثیرات على جوانب اقتصادیة أخرى نذكر منها ما یلي، المؤسسات

إن من نتائج الغش والتهرب الضریبي : الانعكاس على مستوى الاقتصاد الكلي: 1-1

فیؤدي هذا ، على الاقتصاد الوطني التقلیل من الاستثمارات وذلك لارتفاع معدلات الضریبة

فقدان المكلف استثمارات هامة في بلده فیقوم بتهریب أمواله إلى  رتفاع الوقائي للضریبةالا

وبالتالي یفقد الاقتصاد ، دول أجنبیة عن طریق اقتناء أو شراء سلع أجنبیةإلى  واستثماراته

مما ینتج عنه تدني في الضرائب المحصلة لصالح الدولة والانخفاض ، الوطني استثمارات هامة

التقلیل في النفقات العامة خاصة المتعلقة إلى  وى الادخارات العمومیة وهذا ما یؤديفي مست

 إقامةبالإعانات  والإعفاءات من أجل ترقیة الاستمارات وتحفیز الأفراد الاقتصادیین على 

  1.مشاریع تخصهم بتكالیف منخفضة

یحتم ، والتجارإن وجود ضرائب مرتفعة على المؤسسات : الإنتاجیةالتأثیر على : 1-2

ة اقتصادیة حسنة مقارنة مع باقي سسات المتملصة من الضرائب في وضعیوجود المؤ 

فتستطیع هذه المؤسسات المتهربة ضریبیا فرض ، المؤسسات الأخرى التي تلتزم بأداء ضرائبها

  .وهذا ما یؤثر على المنافسة الشریفة، أـسعارها التنافسیة

                                                           

، 2004/2005، تخصص مالیة : ي علوم التسییرمذكرة لنیل شهادة لیسانس ف، التهرب والغش الضریبي: یحي جوابلیه1-

 .48ص ، بالمدیةیحي فارس  المركز الجامعي 
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م ممارسة الغش والتهرب الضریبیین في خفض تساه: عرقلة النمو الاقتصادي: 1-3

لتحسین وزیادة المداخیل عن طریق  الإنتاجیةفبدلا من رفع ، بعض المستمرین دالتكالیف عن

فیعرقل هذا النمو ، لاقتصاديالنمو اإلى  التي تؤدي الإنتاجوتنظیمات لعملیة  إجراءاتوضع 

  .الغش والتهرب الضریبیینإلى  لجوءالط الجهود بوتثب

لأن المكلف ، یخلق الغش والتهرب الضریبیین ندرة في الأموال: ندرة الأموال: 1-4

الجبائیة  الإدارةعن مراقبة رؤوس الأموال التي یكتسبها  إخفاءبالضریبة یعمل بكل حذر على 

فیقوم هذا المكلف بالاكتناز عن طریق حفظ أمواله خارج السوق ، وذلك مخافة أن یكتشف

وبالتالي تكون هناك ندرة في ، أو استثمارها في شراء المجوهرات، من الزمن النقدیة لمدة طویلة

  .السیولة النقدیة على مستوى الاقتصاد الوطني ككل

بما أن للضرائب دور هام في تمویل خزینة الدولة والتي توجه : المالیة الآثار -2

للغش والتهرب الضریبیین  السبب المباشر في حدوث العجز للمیزانیة ، العام الإنفاقلتغطیة 

إلى  ولسد هذه الفجوة تلجأ الدولة، العامة والتأثیر على السیاسة المالیة والاقتصادیة والاجتماعیة

الرفع الدین العام ، النقدي الإصدار: البحث عن مصادر التمویل الأخرى ومن بین هذه المصادر

 .الجبائي من الضغط

وهذا ینعكس سلبا ، نقود جدیدة من العملة الوطنیة إصداروهو : النقدي الإصدار: 2-1

  1:نتائج سلبیة منهاإلى  على الاقتصاد الوطني لأنه یؤدي

 .الوطني المنتوجإضعاف القدرة التنافسیة الدولیة  -

 .زیادة مفرطة للأسعار بصورة غیر طبیعیة -

 .تغییر نمط الاستهلاك -

 .الشرائیة للمواطنین نقص القدرة -

 .قصور في الحصول على العملة الصعبة بسبب انخفاض الصادرات -

                                                           

جامعة باتنة ، مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة ، الرقابة الجبائیة كاداة لمحاربة التهرب و الغش الضریبي  :بولوخعیسى 1-

 . 204ص ، 2004
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إن مراقبة الدولة للعجز في المیزانیة بفرض معدلات : زیادة الضغط الجبائي: 2-2

ضریبیة مرتفعة أو فرض ضرائب جدیدة من أجل زیادة مداخیل للضرائب لمواجهة العجز المتولد 

المفروض على  زیادة الضغط الجبائيإلى  یؤدي، لضریبیینعن ظاهرة الغش والتهرب ا

  .مما یساهم في زیادة هذه الظاهرة واستفحالها أكثر، المكلفین

 كما یعتبر اللجوء، المالیة للغش والتهرب الجبائیین الآثاروهو أسوء : الدین العام: 2-3

. ویكون هذا الدین إما داخلي أو خارجي، الدین العام المرحلة المحرجة للاقتصاد الوطنيإلى 

حیث یعتبر عبئا على میزان المدفوعات ،  قصیر أو طویل وله أثار سیئة على الاقتصاد ككل

الضغط على القدرة الشرائیة إلى  إضافةخاصة في حالة استخدامه لأغراض استهلاكیة 

  1.العام نظرا لسیاسة التقشف التي تستلزمها تدابیر الدین العام اقالإنفللمستفیدین من 

 : الاجتماعیة الآثار -3

 لا تظهر أثار التهرب والغش الضریبیین على الجانب الاقتصادي والمالي فقط بل تتعدى

فرض ضرائب جدیدة فزیادة إلى  عجز المیزانیةإلى  فمن عجز الخزینة، الجانب الاجتماعيإلى 

تهربیین هم مومن الملاحظ أن ال، تهرب ضریبي جدید من طرف المكلفینإلى  الجبائيالضغط 

في أغلب الأحیان یتمیزون بمستوى معیشي جید وبالتالي یزیدهم ذلك ثراءاً ویزید الفقراء 

وأصحاب الدخول الضعیفة فقراً مما یزید في ظاهرة التفاوت بین الطبقات وغیاب العدالة 

ثل آثار الغش والتهرب الضریبي على المستوى الاجتماعي في الجوانب كما تتم 2،الاجتماعیة

 :التالیة

یقترفها أصحاب النفوذ أن التجاوزات التي : تثبیت وتعمیق الفوارق الاجتماعیة: 3-1

ب ورسوم على الأفراد وأصحاب بهم الضریبیین الدائم وفي المقابل فرض ضرائبغشهم وتهر 

هور ظإلى  مضطرباً في العلاقات بین أفراد المجتمع ویؤديالضعیفة یجعل الجو ل الدخو 

  .الجبائیة الإدارةظهور الرشوة بین المكلفین وموظفي إلى  إضافةالفوارق الاجتماعیة 

                                                           

 . 204ص،مرجع سابق   :بولوخ عیسى1-

  .65ص ، مرجع السابق:رضوان محمد البشر2-
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یقلل الغش والتهرب الضریبیین من الحصیلة الجبائیة : التهرب یولد تهرب آخر: 3-2

ضرائب أخرى من أجل تحقیق مداخیل زیادة معدلات ضریبیة أو فرض إلى  للدولة مما یدفعها

ویترتب عن هذه الزیادة في المعدلات آثار سلبیة على المكلفین الذین لا یقومون بالغش ، أكبر

على ، والتهرب الضریبیین یتحملون المساهمة في النفقات العمومیة أكثر من المفروض تحمله

التهرب إلى  لذلك فإن اللجوء، عكس  المكلفین الذین یقومون بعملیات الغش والتهرب الضریبي

  1.فالتهرب یولد تهرب أخر، یكون بمقدار أكبر كلما ارتفعت معدلات الضریبة

یفسد الغش  :تراجع الصدق في المعاملات الاقتصادیة وتفشي اللامدنیة الجبائیة: 3-3

وذلك بانعدام الثقة بین المتعاملین لأن ، والتهرب الضریبیین تصرفات المكلفین الذین یمارسونه

عدم منح إلى  ا یؤديمم، ة مزورةأن الطرف الأخر یقوم بمسك محاسب كل واحد منهم یعلم

لغش بسبب ا م دیوناالجبائیة قد تتدخل في أي وقت وتلقي علیه الإدارةلأن  الفروض للعملاء

أداء المستحقات للموردین الذین یتابعون جبائیا  إمكانیةعدم إلى  مما یؤدي، والتهرب الضریبیین

أي أن المكلف بالضریبة ، والتهرب الضریبیین في تدهور المدنیة الجبائیة الغشكما یساهم ، 

لتي مساهمته المالیة الكاملة ا فلا یقوم بدفع، لى المصلحة العامةیفضل مصلحته  الخاصة ع

وبذلك فإن الغش والتهرب الضریبیین هما عامل من عوامل تدهور ، یجب أن یؤدیها للمجتمع

  2.المدنیة الجبائیة

  :ینأشكال التهرب والغش الضریب: ثالثالمطلب ال

تطویر أسالیب الغش والتهریب الضریبیین وإیجاد ثغرات أرقى إلى  یسعى المكلف دوما

لذا فقد تنوعت أسالیب ، ولیبقى بعیداً عن أنظار المراقبة، وأدهى لیفلت من الاقتطاع الضریبي

ویطلق على هذه الأشكال والأسالیب التحایل ، الجبائي واختلفت باختلاف النشاط الممارس الغش

  .سبي أو القانونيوالتلاعب  إما المادي أو المحا

  :و القانونيالتحایل المادي : الأولالفرع 

                                                           
1-GuettoucheNacir: la fraudefiscaleenAlgerie, causes et consequences, Mémoire de Magister) , 

ESC, Alger , 1998- 1999, P103. 
2-Guettouche Nacir: op cit, P 104 
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ویكون بخلق وضعیة قانونیة مصطنعة مخالفة للوضعیة : التحایل القانوني -1

 :القانونیة الحقیقیة ونأخذ شكلین أساسیین وهما

ویقصد بها التغییر في عملیة قانونیة حقیقیة : التكییف الخاطئ لعملیة قانونیة: 1-1

وهذا ما یسمح بعدم أداء الضریبة أو أداءها ، بمظهر عملیة أخرى خاضعة لنظام أكثر امتیازا

وهذا ما یكون له أثر في تغییر المعنى ، بأقل نسبة من تلك الناتجة عن الوظیفة القانونیة الأولى

ل أخر غیر خاضع اضع للضریبة بحالة أو فعقیقي لعملیة ما وتزییف حالة أو فعل خالح

ومن الأمثلة الواقعیة الشائعة حالة ، للضرائب أو خاضع لمعاملة جبائیة خاصة أكثر اعتدالا

عملیة توزیع الأرباح الخاضعة للضریبة واستبدالها بشكل أخر وهو دفع الأجور بإفراط  إخفاء

  1.للشركاء وهذا كي لا تؤدي الضریبة عن توزیع الأرباح

، ویستعمل بصورة أوسع من طرف المكلفین المتهربین: تركیب عملیات وهمیة: 1-2

لحساب عملاء مؤسسات فواتیر وهمیة لا تطابق أي تورید حقیقي للسلع  إعدادویكون عن طریق 

، مبیعاتهاإلى  هذه الأخیرة من خصم مبلغ الرسم على القیمة المضافةتمكن وبذلك ت، أخرى

القیمة المضافة الوهمي المذكور على الفواتیر المزورة التي سلمتها المؤسسة ومبلغ الرسم على 

وهذا عندما یكون الرسم على القیمة المضافة الذي یخصم أكثر من مبلغ الرسم على ، التجاریة

فیكون من حق هذه المؤسسة الحصول على تعویض یساوي مبلغ ، القیمة المضافة الذي یدفع

  2.الفرق

المكلف للضریبة  إخفاءالمادي في ) التلاعب( یتمثل التحایل :التحایل المادي -2

الجبائیة ویعتبر  الإدارةللمنتجات والمواد الخاضعة للضریبة في الواقع وجعلها بعیداً عن رقابة 

دعائم الاقتصاد  إرساءهذا النوع من أخطر أسالیب الغش والتهرب الضریبیین لمساهمته في 

 3.الموازي

جزئیا یقلل على المكلف عبء الضریبة أو كلیا یجعل المكلف یتملص  الإخفاءوقد یكون 

  .من مجمل الضریبة

                                                           

  .45ص ، 2005، الجزائر ، لمطبوعات الجامعیةدیوان ا،  جبایة المؤسسات : حمید بوزیدة1-

 .نفس الصفحة ص ، المرجع السابق2-

 . 31ص  ،سابق  مرجع:رحال نصر 3-
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الأموال والمعاملات بصفة جزئیة كالاعتماد  إخفاءویقصد به : الجزئي الإخفاء: 2-1

والتصریح بكمیات أقل للمواد ، على البیع والشراء نقداً ومن دون فواتیر في جزء من النشاط

 أو تحویل الأموال، وبالتالي تخفیض المبیعات الإنتاجللتقلیل من كمیة  اجالإنتالمستعملة في 

  .أملاك عقاریة أو ممتلكات موروثة دون التصریح بهاإلى 

 الإمكانیاتر الانتشار لنقص الرقابة الجبائیة ونقص یوهو كث: الكلي الإخفاء: 2-2

ة في المناطق المعزولة وما وحدات صغیرة خاص إنشاءإلى  المكلفمما یدفع ، المادیة والبشریة

كما یكثر هذا النوع في السوق الموازیة وفي ، ینتج عن هذه المصانع یباع دون فواتیر أو وثائق

الجبائیة مما یصعب تحدیده  الإدارةهذه الحالة فان المكلف بالضریبة لا یكون معروف لدى 

  1.إلیهوالوصول 

  : التحایل المحاسبي: الفرع الثاني 

 لإجراءلأن المحاسبة تعتبر قاعدة ، ذو طبیعة محاسبیة) الإخفاء( ویكون هذا التحایل 

ة یتمثل في التأكد من فإذ كان التحقیق في المحاسب، ئیةالتحقیقات من قبل المصالح الجبا

كفواتیر سندات الطلب ووصول ، المستندات الثبوتیة القیود في الدفاتر المحاسبیة على مطابقة

إن المكلف البارع یبحث عن وضعیة لمطابقة القیود المحاسبیة فیما بینها من ناحیة ف، التورید

ویكون هذا الشكل في الغش والتهرب الضریبیین إما ، وبین المستندات الثبوتیة من ناحیة أخرى

  . الإیراداتأو تخفیض ، من خلال زیادة التكالیف وتضخیمها

ثر استعمالا التي من خلالها وهي الطریقة الأحسن والأك: الإیراداتتخفیض  -1

ویتجسد هذا ، یعتمد المكلف على تخفیض الوعاء الضریبي أو التخلص من دفع الضریبة كلیا

 إخفاءهذه الطریقة تمكنه من ، التخفیض في البیع دون فواتیر أي البیع نقدا ولا یترك أثر للعملیة

قیمتها الحقیقیة وهذا بعد جزء كبیر من رقم الأعمال وكذلك تسجیل قیمة العملیات بأقل من 

ومن أمثلة هذا الشكل من الغش والتهرب الضریبي ما یقوم به الأطباء ، الاتفاق المبرم مع الزبون

 .والمحامون ففي غالب الأحیان لا یصرحون بالعدد الحقیقي للقضایا أو المرضى

یعتمد النظام الضریبي على تصریحات المكلفین في تحدید : تضخیم التكالیف -2

ومن خلال ذلك یمكن للمكلف بالتهرب عن طریق التقلیص من وعاء الضریبة ، الوعاء الضریبي

                                                           
 .45ص ، سابق مرجع: بوزیدةحمید 1
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حیث ، لتامة في ذلكأن التشریع الضریبي الجزائري لم یترك له الحریة ا إلافي تضخیم التكالیف 

من قانون الضرائب المباشر  79وط حددها في المادة م هذه التكالیف وفق شر أتاح للمكلف خص

 1:والرسوم المماثلة وتتمثل فیما یلي

 .أن تكون هذه الأعباء لها علاقة مباشرة بنشاط المؤسسة -

 .متعلقة بالسیر العادي لنشاط المؤسسة الأعباء هذه تكون أن -

 .مرفقة بمبررات ووثائق رسمیة الأعباء هذه تكون أن -

، المالیة     سنةأصول المؤسسة أو تمارس خلال الأن تعمل على تخفیض  -

 :استعمال عدة تقنیات نذكر منهاإلى  ویلجأ المكلفون

تلاك النقص التدریجي الذي یصیب الموجودات هیقصد بالا: تلاكاتهتقنیة الا: 2-1

ا هو التدني الذي یحدث في قیمة یتلاك محاسبو الاه، لدى المؤسسة مع مرور الزمنالثابتة 

وهي ، أو اجتماعیة إنتاجیةسواء كانت هذه التجهیزات ، الاستثمارات بفعل الاستعمال والتقادم

ع ونتیجة لذلك تتناقص قیمتها یلاستغلالي ولیس لغرض البللاستعمال  للنشاط اأموال مخصصة 

آكل ویصبح إصلاحها غیر لأن الاستثمارات تت، مع الوقت وتصبح المؤسسة مضطرة لتغییرها

  2.أو لظهور أدوات إنتاج حدیثة أكثر إنتاجیة، الاستغلالأو لا تستجیب لمتطلبات ، ممكن

لات والمعدات والتجهیزات لمباني والآوتحسب الاهتلاكات على أساس ثمن الشراء ل     

جاع ویحسب كان قابلا للاستر  االرسم على القیمة المضافة المرتبط بعملیة الشراء إذ ویستثنى

  3.على أساس المبلغ بكل الرسوم إذا كان الرسم على القیمة المضافة غیر قابل للاسترجاع

خارج القواعد القانونیة  التي حددها التشریع المحاسبي  تستعمل غالبا تلاكالاهوتقنیة   

 والجبائي من قبل بعض المكلفین من أجل تضخیم التكالیف والأعباء القابلة للخصم ویتم ذلك

  :عن طریق

ها قانونا بغرض تضخیم أو نسب مرتفعة غیر مسموح بتطبیق معدلات  -

 .تلاك السنویة وبالتالي تخفیض الربح الخاضع للضریبةمخصصات الاه

                                                           

 .2018، العامة للضرائب  دیریةالم، وزارة المالیة : من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  79المادة 1-

 30 ص، مرجع السابق: نصر  رحال2-

 . 2018،من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة .174والمادة  ، 3ــ 141المادة 3-



 الغش و التھرب الضریبي : الفصل الثاني 
 

 
52 

تلاك على أساس ثمن الشراء أو الحصول علیه مضافاً الیه الرسم تطبیق الاه -

اس لاحتساب الأقساط  تعتمد كأسعلى القیمة المضافة المسترجع لتضخیم القیمة الأصلیة التي 

كان یجب خصم مبلغ الرسم على القیمة المضافة القابل للاسترجاع  ین تلاك في حالسنویة للاه

تلاكات قابلة للخصم لا بد أن تخضع ولكي تكون هذه الاه، قیمة الشراء أو سعر الاكتسابمن 

 .لشروط معینة

للمؤسسة والتي تتقادم تلك ضمن عناصر الأصول الثابتة أن یصنف الأصل المه -

 .مع مرور الزمن

 .تلكأن لا تتعدى الاهتلاكات المتراكمة قیمة الأصل المه -

 .أن تكون هذه الأصول محل الاستغلال مسجلة في سجلات المحاسبة -

وهو تسجیل أجور ورواتب لعمال وهمیین لا وجود لهم : المستخدمین الوهمیین: 2-2

إلى  الأجریة وذلك لتخفیض الربح الذي یؤدي بدورهفي أرض الواقع من أجل تضخیم الكتلة 

  .تخفیض الضریبة

لقد سمح المشرع المكلف بخصم الأعباء التي : النفقات والمصاریف غیر المبررة: 2-3

لها علاقة بنشاط المؤسسة ولكن المكلف یستغل في بعض الأحیان هذه الفرصة لتسجیل أعباء 

من قانون الضرائب  2-169الجبائي في المادة أخرى خارج نشاط المؤسسة وقد وضع المشرع 

 1.المباشرة والرسوم المماثلة التكالیف القابلة للخصم جبائیا

والكفالة والرعایة الخاصة بالأنشطة المالي المبالغ المخصصة للاستثمار  -

 .الریاضیة 

لها  الاعتبارتدعیم المعالم الأثریة والمناظر التاریخیة المصنفة وتجدیدها ورد  -

 .یحها وتدعیمها وإصلاحهاوتصل

 .هاالأثریة والمجموعات المتحفیة وحفظترمیم التحف  -

توعیة الجمهور وتحسیسه بجمیع الوسائل في كل ما یتعلق بالتراث التاریخي  -

 .المادي والمعنوي

 .المناسبات التقلیدیة والمحلیة إحیاء -

                                                           

 . 2018،من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة.2 - 169المادة 1-
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الأعباء والتكالیف على غرار ما ذكرنا من التقنیات التي  یقوم بها المكلف لتضخیم 

یبقى المكلف یحاول دائما إدخال نفقات ولو وهمیة من أجل تخفیض الأساس ، المحاسبیة

  1:الخاضع لضریبة ومن بین هذه الأسالیب التي یلجأ الیها

وصیانة السیارات  وإصلاحتقیید النفقات الشخصیة الغیر قابلة للفهم مل تسجیل  -

 .الشخصیة باسم المؤسسة

في حسابات المؤسسة وهي في الواقع خاصة بمسیریها ومن تسجیل مشتریات  -

 .أمثلتها شراء الأثاث المنزلي

یة على أساس أنها مهمة في إطار الوظیفالخارج إلى  فرتسجیل مصاریف الس -

 .وهي في الواقع مصاریف إضافیة لا ترتبط بنشاط المؤسسة

  :أخرى نذكر منهاالغش والتهرب الضریبیین بأسالیب وأشكال إلى  فقد یلجأ المكلف

 .یح بنشاط أو أسماء أشخاص متوفین أو ذوي الاحتیاجات الخاصةر التص -

 .التصریح بعناوین مختلفة لمقر المؤسسة أو عناوین وهمیة -

 .التصریح بنشاط معین ومزاولة نشاط أخر -

 .إصدارهاعدم دفع الضریبة أصلا حتى بعد  -

  2.تحریر رزنامة للتسدید الجزئي ثم بعد ذلك یتراجع عنها -

  آلیات مكافحة التهرب والغش الضریبي: المبحث الثاني

عدة آثار سلبیة عدیدة بما فیها الاقتصادیة إلى  یؤدي الغش  والتهرب الضریبیین    

لذلك تعمل الدولة على مكافحة هذه الظاهرة على كافة المستویات المحلیة ، والمالیة والاجتماعیة

أسباب هذه الظاهرة بطرق عدیدة إما أن تكون وقائیة ویتم ذلك عن طریق معالجة ، والدولیة

أو رقابة على الوثائق أو ، شكلیة، أو رقابیة بأشكالها المختلفة، تتعلق بالنظام والتشریع الجبائین

  .معمقة على مجمل الوظیفة الجبائیة

  

                                                           

 . 28ص، سابق مرجع: نصر  رحال 1-

 . 35ص ، نفسه2-
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  :نالأسالیب الوقائیة لمعالجة الغش والتهرب الضریب: المطلب الأول

وهما ، وقائیة لظاهرتي الغش والتهرب الضریبیین على أمرین هامینتتم المعالجة ال   

  .الجبائیة وإصلاح التشریعات الجبائیة الإدارةتحسین وضعیة 

بما أن تنفیذ النصوص القانونیة : الجبائیة الإدارةتحسین وضعیة : الأولالفرع  -

مستوى مقبول من الكفاءة هیئة تنفیذیة على ید ومختلف التشریعات الجبائیة لا بد أن یتم على 

منظم  إداريفاعلیة النظام الجبائي تستلزم وجود هیكل  وعلى هذا الأساس فان، برة والتنظیموالخ

سیؤدي ، والإدارةأو تفاوت بین النص ، فوجود أي خلل أو عدم تجانس. وعصري یتمتع بالتقنیة

الجبائیة  الإدارةیة لذا یجب تحسین وضع، عدم تطبیق النص على أرض الواقع إلى  لا محالة

 :من عدة جوانب

 :تحسین الأوضاع البشریة -1

وفي ، الإطارات ذات الكفاءة المكونة تكوینا جیداإلى  تفتقد أنهاالجبائیة  الإدارةمما یمیز 

الجبائیة عدة  الإدارةالضریبیة وما نتج عنها من ارتفاع عدد المكلفین واجهت إطار الإصلاحات 

 الإدارةذا ما یحتم على وه، ك لقلة موظفیها ونقص كفاءتهمصعوبات في أداء مهامها وذل

  :مثل إجراءاتالجبائیة أن تتخذ 

ــــــ رفع مستوى موظفي الجهاز الجبائي من خلال التكوین المتخصص الذي یعمل على 

  1.رفع مستوى تأهیل وتدریب تلك العناصر

للأعوان في موضع بعید عن ــــــ تحسین الأجور ورفع في المرتبات الأمر الذي یجعل 

  .الإغراءات المادیة والرشوة

وبالمقابل تسلیط أقصى العقوبات للموظفین الذین یثبت في ، لترقیةلــــــ وضع أسس عادلة 

  .غیر مشروعة ومنافیة لأخلاقیات المهنة سلوكیاتحقهم 

  

                                                           

ص ، 2003- 02العدد،جامعة ورقلة ، دوریة علمیة محكمة ،مجلة الباحث ،الإصلاحات الضریبیة في الجزائر >ناصر مراد1-

30.  
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 ــــــ فتح مدارس متخصصة في المجال الجبائي عبر مختلف جهات الوطن قصد تكوین

  1.إطارات جبائیة ورسكلة الأعوان الإداریین

خاصة إذا تعلق الأمر ، ــــــ توفیر الحمایة اللازمة للموظفین في مجال الرقابة المیدانیة

  .قبة المصالح الشخصیة للمكلفین من أجل ضمان السیر الحسن لمهامهمابمر 

  .بالرقابة وتحسین مردودهمـــــــ تعزیز تعداد أعوان الإدارة الجبائیة وخاصة المعنیین 

ــــــ توفیر المعلومات الضروریة التي یطلبها المكلف عن كیفیة تقدیر الوعاء الضریبي 

  .والإجراءات الضریبیة

الجبائیة بالمكلفین وذلك باعتبارهم زبائن لدیها والتعاون معهم  الإدارةــــــ تحسین علاقة 

  2.مقترحاتهم بعین الاعتبار وأخذواستماعهم في طرح انشغالاتهم 

  .الجبائیة الإدارةوموظفي الثقة بین المكلفین  إعادةـــــــ 

  .الجبائیة الذین یغالون في تقدیر الوعاء الضریبي الإدارةــــــ فرض عقوبات على أعوان 

  .المكلفین لعمل على تخفیف حدة المنازعات معـــــــ ا

 :المادیة الإمكانیاتتحسین  -2

  :الجبائیة أثناء ممارسة مهامها من عدة مشاكل مادیة تتمحور في الإدارةتعاني 

مجهزة بالمرافق الضروریة للعمل متطورة  إداریةیجب توفیر مقرات : الإداریةــــــ المقرات 1

الجبائیة  الإدارةتتجاوب ومقتضیات العصر لأنه في الوقت الراهن المقرات التي تتوفر علیها 

عبارة عن منشآت تم تدشینها أثناء الفترة الاستعماریة لا تتجاوب مع متطلبات غیر كافیة وأكثرها 

فمعظمها مقرات ضیقة لا تحتوي على أدنى الشروط ففي بعض الأحیان لا ، المصالح الجبائیة

                                                           
  .167ص 2003، 1ط ، الجزائر ، دار قرطبة للنشر و التوزیع ، الجزائرالغش والتهرب الضریبي في ، ناصر مراد1
  .. 229ص  .2011،عمان الأردن،1دراسات في علم الضرائب، دار جریر للنشر والتوزیع، ط  ، عبد المجید قدي2
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 الإدارةما یؤثر على مردود تكفي لتنظیم الملفات التي تسهل عملیة المتابعة والمراقبة وهذا 

  1.زم تجدید وبناء مقرات جدیدة تلیق بالإدارة الجبائیة وأداء وظائفهاالجبائیة مما یستل

الجبائیة تعتبر  الإدارةمعظم التجهیزات واللوازم التي تمتلكها : ــــــ اللوازم والتجهیزات2

قدیمة وغیر متكیفة مع متطلباتها لذلك یجب توفیر أحدث أنواع التجهیزات واللوازم لمواكبة 

  .التطورات الحدیثة

الضریبیة یعتبر  الإدارةإنَّ استخدام الإعلام الآلي في : بالإعلام الآلي الإدارةــــــ تجهیز 3

یفرضها الواقع  كما أنه أصبح ضرورة حتمیة، أنجع علاج لمكافحة الغش والتهرب الضریبیین

المتعلقة بالإحصاء والبحث عن  الإدارةمن أجل تسییر مختلف أعمال ذلك و ، وهو لغة العصر

ادة الضریبیة  ویسمح كذلك بتحسین عملیات الرقابة الجبائیة عن طریق برمجة علمیة الم

للملفات المراد مراقبتها وتسهیل الكشف عن الوضعیات الاحتیالیة فأصبح الإعلام الآلي هو 

  . العلاج الفعال ضد كل أسالیب الغش والتهرب الضریبیین

وسائل النقل التي تساعد الأعوان لى إ الجبائیة الإدارةتحتاج : ــــــ وسائل النقل4

قلة تسهیل عملیات التحقیق والمراقبة من أجل مكافحة الغش ، والمراقبین على القیام بمهامهم

  .والتهرب الضریبیین یجب توفیر وسائل نقل تتماشى مع هذه الإجراءات والمهام

 :إصلاح التشریعات الجبائیة: الفرع الثاني -

لذلك وجب یلعب التشریع الجبائي الدور الأساسي في محاربة الغش والتهرب الجبائیین 

 الإدارةالعمل على إصلاحه أو إعادة صیاغته بشكل یسهل فهمه والعمل به من قبل أعوان 

  .الجبائیة والمكلفین

تسهل  إنَّ الصیاغة القانونیة الجیدة: ــــــ العمل على إصلاح التشریع الجبائي واستقراره1

لأن صیاغة القانون ، على المكلفین فهمها لذا یجب أن یتسم بالبساطة والوضوح والمرونة

وكذلك الصیاغة ، الجبائي تلعب دورا رئیسیا في نجاح أو فشل أي نوع من أنواع الضرائب

المكلف ویستوعبها دون بذل جهد كبیر منه لذلك یجب العمل إلى  الجیدة من شأنها أن تصل

                                                           

، امعة قسنطینةج،كلیة الحقوق ،القانون   يف مذكرة لنیل الماجستیر، مكافحة التهرب الضریبي في الجزائر، بتانة طورش1-

 .103، 102ص  - ص، 2011/1012
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من أجل هذا یجب العمل على صیاغة النصوص القانونیة بشكل ، یق أمام التهربعلى سد الطر 

فحتى إذا استعان المكلف بذوي الخبرة فلا یمكنهم أن یحملوا ، واضح لا یحتمل إلا تأویلا واحدا

هذا المستوى إلى  أن نصلالنص أي تفسیر آخر غیر التفسیر الذي صیغ من أجله ولا یمكننا 

على علم بجمیع ما  لا إذا تضافرت الجهود بین السلطة التنفیذیة باعتبارهامن الدقة في النص إ

تجسد السلطة التشریعیة  الأخرىتحصیلها و في الجهة إلى  من لحظة فرضها یحیط بالضریبة

ودورها بإعادة صیاغة للنصوص المقترحة علیها من السلطة التنفیذیة بمشاریع القوانین التي 

  1.عن معناه الذي صیغ من أجله یحرفه تزیل كذلك كل غموض ثد یشوب النص و 

إلى  ویجب أن یعتمد التشریع على لغة بسیطة ومتناسقة ویحاول من خلالها التقرب   

فتبسط لغة النصوص الجبائیة لتساهم ، الجبائیة الإدارةالتزامهم اتجاه  إجراءاتفین وتسهیل المكل

التي تختلف من فرد لآخر لأن عدم وضوحها یجعل ، في تجنب التفسیرات الفردیة  والشخصیة

في المصالح الجبائیة غیر قادرین على المتابعة الیومیة للإجراءات التشریعیة الموظفین 

  .المختلفة

و المنسجمة الصیاغة الجیدة ، كما یجب أن یتوخى المشرع أثناء صیاغته للنصوص     

نظرا للتغیرات والتعدیلات التي نلاحظها كل سنة من خلال ، استقرار القوانینإلى  دي بناحتى تؤ 

لأنها تعقد مهام موظفي الضرائب الذین لا یمكنهم مواكبة التغیرات على مختلف . قانون المالیة

لذلك یجب العمل على استقرار النظام الضریبي بإنشاء قانون جبائي قادر ، ص القانونیةالنصو 

على البقاء لمدة طویلة تضمن تحصیل الضریبة ومتابعتها بالنسبة للموظفین وأداءها بالنسبة 

لذلك یجب ، لأن الشكل لیس في انعدام القوانین أو تعددها بقدر ما هو في استقرارها، للمكلفین

  2:بعض التوصیات من فعالیة النظام الجبائيإلى  ةالإشار 

  .ــــــ تشدید العقوبات المقررة على كل من یتهرب من الضریبة المفروضة علیه قانونیا

                                                           

كلیة الحقوق و العلوم . تخصص القانون العام للاعمال ، مذكرة ماستر، التهرب الضریبي وآلیات مكافحته ،إبراهیم طرشي1-

  .22ص ، 2015، جامعة  قاصدي مرباح ورقلة، السیاسیة 

  .23ص ، نفسه: 2-
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حجز الضریبة من : الغش والتهرب مثل إمكانیةتكفل الحد من  إجراءاتإلى  اللجوءــــــ 

ویتجلى ذلك في حجز مبلغ الضریبة المستحق عند مدین المكلف لیدفعها هذا ): المنبع(المصدر

  1.الأخیر نیابة عن المكلف للإدارة الجبائیة

مع تخصیص ، النامیةــــ التبلیغ بواسطة الغیر وهذا المظهر لا نجده في الكثیر من الدول 

بمعلومات تساعد في الرقابة حتى وان حمل في طیاته أغراض شخصیة إلا أنه  مكافئة لمن یلي

  2.یبقى أداة فعالة

  :بساطة وعدالة النظام الجبائي-2

إن بساطة النظام الجبائي لا تمكن فقط في تبسیط : بساطة النظام الجبائي: 2-1

 والإدارةبین المكلف بالضریبة  الإداریةالتشریعات الجبائیة بل كذلك في تبسیط المعاملات 

  .الجبائیة

 إجراءاتتبسیط التشریعات الجبائیة من خلال جعلها أكثر شفافیة ووضوح في  ویتمثل

وفي تقییم وضع المكلف وأكثر مرونة وفعالیة لتقلیل من ظاهرة الغش والتهرب فرض الضریبة 

المكلف  إقناعإلى  دى ذلكلأنه كلما كان التشریع الجبائي سهلا وبسیطا كلما أ، الضریبیین

ویسعى المشرع الجبائي من أجل استدراك ، الجبائیة الإدارةبضرورة الوجوب دفع دیونه اتجاه 

الرقابة وفرض الضریبة وتقدیر رقم الأعمال وتطبیق  إجراءاتالنقائص من خلال تبسیط 

  .ةمعدلات منخفضة من الضریبة والتقلیل من التعدیلات الضریبیة في كل فترة وجیز 

إلى  بالتضییق من أهم العوامل التي تؤدي الإحساسإن : عدالة النظام الضریبي: 2-2

استفحال ظاهرة الغش والتهرب الضریبیین ولمواجهة هذا الوضع یعمل المشرع الجبائي على 

نظام جبائي عادل من خلال الأخذ بمبدأ شخصیة الضریبة وشمولیتها من خلال المعدل  إرساء

                                                           
  .21ص ، 2010، 1ط ، دار وائل للنشر ، علم المالیة والتشریع الضریبي بین النظریة والتطبیق ،جهاد سعید خصاونة-1
الرقابة الجبائیة كأداة لمحاربة الغش والتهرب الضریبي، مذكرة ماستر في العلوم المالیة والمحاسبیة، جامعة  ،نفیسة سویسي -2

  .17ص ، 2010/2011ورقلة، ،
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وتحقیق المساواة بین جمیع المكلفین أمام القوانین ، الازدواج الضریبيوكذلك تجنب ظاهرة 

  1.والتشریعات الجبائیة وعدم محاباة  بعض المكلفین على الأخرین

قتضي أن  یرى المواطن الواجب ما ینبغي أن كما أن العدالة في التشریع الجبائي ت  

وكذلك طلب منهم احترام القانون السلطة العلیا فإذا ضمن المشرع هذه ، یكون واجبا علیه فعلا 

المنزلة التشریعیة في نفوس أفراد سهل  علیهم تحقیق ما أمكن من عبء الالتزام الناتج عن هذا 

  2: كرة العدالة تقوم على ثلاث أسس وهيوعلى هذا یمكن القول بأن ف، التشریع الجبائي

  .ـــــ الشعور باحترام التشریع الجبائي

  .ـــــــ الشعور بأهداف التشریع الجبائي

  .تحمل عبء هذا التشریع الجبائي إمكانیةـــــــ 

  .ینبسیلة لمكافحة للتهرب والغش الضریالرقابة الجبائیة كو : المطلب الثاني

جعل المكلفین بالضریبة یلتزمون باحترام القوانین إلى  تهدف الرقابة الجبائیة   

وذلك بتطبیق مجموعة من ، للتصریحات الجبائیة وإدلاءهم إعدادهموالتشریعات الجبائیة أثناء 

، الجبائیة في إطار منظم لتنجب كل ما قد ینتج من تجاوزات الإدارةالعملیات من قبل مصالح 

فحص انسجام التصریحات ومقارنتها مع المحاسبیة والوثائق إلى  كما تمدن كذلك الرقابة الجبائیة

  .وهكذا فهي تعتبر وسیلة لمكافحة الغش والتهرب الضریبیین، المثبتة للحقیقة الاقتصادیة والمالیة

  

  

  

  

                                                           
ص ، 2002، مكتبة و طبعة الاشعاع الفنیة  ، و الادارة الضریبیة   الإدارةونیة بین ممول العلاقة القان،محي محمد سعد-1

119.  
  .116ص ، مرجع سابق،فعالیة النظام الضریبي بین النظریة و التطبیق  ،ناصر مراد2
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  :الرقابة الجبائیة كوسیلة لمتابعة التصریحات الجبائیة: الأولالفرع 

تعد الرقابة الجبائیة وسیلة لمتابعة النظام التصریحي لأن المكلف بالضریبة یحدد بنفسه   

فعملیة تتم لتأكد من صحة هذه التصریحات ، أسس فرض الضریبة ویصرح بها للإدارة الجبائیة

  1.المكتتبة وضمان مصداقیتها

الإدارة الجبائیة وجب وبما أن  هناك العدید من التصریحات التي یلتزم بها المكلفون تجاه 

وحتى یتسنى هذا سنعرض أهم . مطابقة للنظم والتشریعات المعمول بهامراقبتها حتى تكون 

  : التصریحات التي یجب على المكلفین القیام بها

 المكلف یقدمه ذيیقصد التصریح بالوجود التصریح ال: التصریح بالوجود -1

ولا یعني عدم تقدیم ، الإدارة الجبائیة والذي یعتبر كتاریخ لبدایة خضوعه للضریبةإلى  بالضریبة

هذا  التصریح عند ممارسة النشاط سواء كان تجاریا وصناعیا أو غیر ذلك أنه لا تترتب عنه 

كل الضرائب التي تقررها إلى  إضافةبل تترتب علیه عقوبات مخالفة التشریع ، التزامات جبائیة

خلال ثلاثین ویلتزم المكلفون الخاضعون لجمیع الضرائب بتقدیم هذا التصریح ، جبائیةالإدارة ال

ویذكر في هذا التصریح 2،یوما من بدایة النشاط أو العملیات لدى مفتشیات الضرائب المختصة

 .من قانون الرسوم على رقم الأعمال 51لجمیع المعلومات المذكورة في المادة 

تصریحات الشهریة أو الفصلیة التي یلتزم بها وهي ال:التصریحات الدوریة -2

 :المكلفون وهي

یجب على المكلف بالضریبة اكتتاب التصریح  :الضریبة على الدخل الإجمالي: 2-1

مفتشیة الضرائب التابع إلى  أفریل من كل سنة 30على الأكثر یوم ) G01(الإجمالي للمداخیل

  3:لها ویتم اكتتاب هذا التصریح من طرف

الأشخاص الطبیعیین التابعین للنظام الحقیقي الممارسین لنشاط صناعي أو تجاري ـــــ 

  .أوغیر تجاري أو فلاحي

                                                           
 60ص ، سابقمرجع ،رحال نصر  -1

 .2018،من قانون الضرائب المباشرة  والرسوم المماثلة  183المادة 2-

 .65ص ، 2018،الدلیل التطبیقي  للمكلف بالضریب المدیریة العامة للضرائب 3-
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  .ــــــ الأشخاص الطبیعیین المحققون لمداخیل من تأجیر العقارات المبنیة وغیر المبنیة

  .ــــــ الأشخاص المحققون لمداخیل من رؤوس الأموال المنقولة

یتحصلون على مداخیل أجریة أو غیر أجریة زیادة على أجرتهم ــــــ الأجراء الذین 

  .الرئیسیة

كما یجب أن یتضمن التصریح كل المعلومات الضروریة المتعلقة بالحالة الجبائیة    

  .والعناصر التي تم على أساسها تحدید الدخل الخاضع لضریبة

ى المكلفین یجب اكتتاب التصریح السنوي عل :الضریبة على أرباح الشركات: 2-2

بخصوص الأرباح المحققة ، أفریل من السنة 30على أرباح الشركات على الأكثر یوم بالضریبة 

مفتشیة الضرائب التي یكون بها مقر الشركة إلى  ویقدم هذا التصریح، في السنة الماضیة

  .لمقر الرئیسي للشركة إذا كان لها عدة فروعاأو 

التصریح الخاص بالمكلفین بالضریبة الجزائیة یكتتب : الضریبة الجزائیة الوحیدة: 2-3

مفتش الضرائب مكان  ممارسة النشاط وذلك قبل الأول إلى  ویرسل) G12(الوحیدة في استمارة 

  .من فیفري كل سنة

یتوجب على المكلفین : ةافضمالرسم على النشاط المهني والرسم على القیمة ال: 2-4

حیث تتضمن (G50)بتصریحاتهم الدوریة سلسلة بالضریبة الخاضعین لهذین الرسمین القیام 

، هذه التصریحات كشفا برقم الأعمال المحقق وكذا الرسم على القیمة المضافة المستحق

فالمكلفون الخاضعون للنظام الحقیقي والقیام بعملیات خاضعة للرسم على القیمة المضافة یجب 

  .ل شهرتهم قبل العشرین یوما الأولى من كأن یرسلوا تصریحا

عند توقف : 1التصریح في حالة التنازل أو التوقف عن النشاط أو الوفاة -3

  .المكلف بالضریبة عن ممارسة النشاط أو أي عمل موجب للضریبة لا بد من القیام بالتصریح

                    في حالة التنازل أو التوقف الكلي: حالة التنازل أو التوقف عن النشاط: 3-1

لجزئي للمؤسسة عن النشاط أو التوقف عن ممارسة المهنة الحرة فالمكلف علیه اكتتاب ا أو

                                                           
  .71 ،70ص ، الدلیل التطبیقي للمكلف بالضریبة -1
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في أجل لا یتجاوز عشرة أیام إبتداءا من تاریخ التوقف أو التنازل لدى تصریح بإجمالي مداخیله 

  .مفتشیة الضرائب التي ینبع لاختصاصها مقر المؤسسة

ة من طرفه صلون كل المداخیل المحف یجب أن تكعند وفاة المكل :حالة الوفاة: 3-2

 إثباتمن تاریخ  إبتداءاوالخاضعة للضریبة محل تصریح إجمالي في أجل لا یتجاوز عشرة أیام 

  .الوفاة في الحالة المدنیة

  : الرقابة الجبائیة كوسیلة لمكافحة الغش والتهرب الضریبین: الفرع الثاني

لقد سبق وأن رأینا أن الرقابة الجبائیة حظیت باهتمام السلطات المعنیة لكونها أنجع    

جملة من الآلیات لذا وجب  إتباعهامن خلال وذلك ، وسیلة لمكافحة الغش والتهرب الضریبیین

دورها المباشر  إبرازالأمر توضیح دورها في مكافحة الغش والتهرب الضریبیین وذلك من خلال 

دورها في إلى  إضافةودورها في حمایة المال العام  الضریبیین والتهرب الغشلمحاربة كأداّة 

  :التحصیل الضریبي

إن ما للغش والتهرب  :الضریبیین والتهرب الغش ــــــ الرقابة الجبائیة كأداة لمحاربة1

الاقتصاد الخطیر على الضرر المباشر بالخزینة العمومیة للدولة وأثرهما  إلحاقالضریبیین  من 

خزینة العامة وذلك وذلك نتیجة للنقص الكبیر من المواد التي یحرمون منها ال، الوطني ككل

ع ضرائبهم كلیا أو جزئیا عن طریق الغش والتهرب الضریبیین دفالمكلفین عن  تقاعسإلى  راجع

الجبائیة اهتماما كبیرا في محاربة هذه الظاهرة خولت لها العدید من السلطات  الإدارةلذلك أولت 

التي لها الدور الفعال في القضاء على ظاهرتي الغش ،  والصلاحیات من بینها الرقابة الجبائیة

المعلومات والتصریحات والتهرب الضریبیین من خلال التحقیق والتدقیق في صحة ومصداقیة 

 واكتتاب كل المناورات والطرق التدلیسیة التي من شأنها أن تؤدي، لمكلفینالمودعة من طرف ا

نة فهي بذلك تشكل  الوسیلة الضامنة لتحقیق مصالح الخزی، التهرب من دفع الضریبةإلى 

  1.وال المتلاعب بهاالعمومیة من خلال استرجاع الأم

  

  

                                                           

-
1

 .95ص ، مرجع سابق>رحال نصر 



 الغش و التھرب الضریبي : الفصل الثاني 
 

 
63 

  : ــــــ الرقابة الجبائیة كأداة لحمایة المال العام2

، إنَّ أهم ما یمیز ظاهرتي الغش والتهرب الضریبیین هو إنهما اعتداء على المال العام  

والمعلوم أن هذه الأموال الضائعة أو المتلاعب بها تشكل جزءا من مصادر النفقات العامة التي 

  .تقود الدولة بإنفاقها على المشروعات والاستثمارات لغرض تحقیق النفع العام

إلى  فدعت هذه الضرورة، فإن ضمان حمایة المال العام ضرورة ملحة وعلى هذا الأساس

وجود آلیة رقابیة للمحافظة على حقوق الخزینة العمومیة ومكافحة ظاهرتي الغش والتهرب 

وتتمثل هذه الآلیة في الرقابة الجبائیة المخولة للإدارة الجبائیة في المحافظة على ، الضریبیین

الخزینة بشكل یزید من الأموال المتاحة للإنفاق  إیراداتحفاظ على المال العام من الضیاع وال

  العام

وهذا ما یوضح لنا  الدور الإیجابي الذي تلعبه الرقابة من حمایة المال العام من خلال 

الجبائیة لردع المتهربین وقمع هذه  الإدارةالرقابیة والعقابیة التي تسعى من خلالها  الإجراءات

  . الظاهرة

إنَّ أكبر عائق للتحصیل الضریبي : دور الرقابة الجبائیة في التحصیل الضریبيـــــ 3

ومن أجل زیادة هذا التحصیل تبذل الإدارة الجبائیة ، هي ظاهرتا التهرب والغش الضریبیین

مجهودات معتبرة لتحقیق ذلك وتعتمد على العدید من الطرق من بینها طریقة التسدید المباشر 

ها ر وهي من بین الطرق التي تنعدم فیأقساط وطریقة الاقتطاع من المصد وطریقة التسدید على

أما بعد أن تقوم الإدارة ، وتتم هذه الطرق في التحصیل للضریبة، 1فرص التهرب الضریبي

تنبیه  إرسالبعد یل الجبري ویكون ذلك لیات الرقابة والتحقیق وفشل التحصالجبائیة بكل عم

للمكلف بالضریبة وفي حالة عدم الاستجابة یوجه له إنذار من نفس المصلحة وعند امتثال 

تقوم به الإدارة  إجراءالمكلف بالضریبة بعد ثمانیة أیام یتعرض للحجز الذي یعتبر آخر 

كما یمكن للمسیر ، فتبادر بتعیین محضر قضائي بهدف حجز ممتلكات المكلف، الجبائیة

                                                           

وفقا لأحكام القانون المدني والإداري والجنائي والتشریع الإسلامي وأراء الفقه (حمایة المال العام  ،محمد علي أحمد قطب1-

  .499ص ، 2006، مصر، ایتراك للطباعة والنشر والتوزیع، )وأحكام القضاء وآثار الخصخصة في ذلك
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، 1ائب غلق محلات المتهربین وحجز ما لدیهم في البنوك ومراكز الصكوك البریدیةالولائي للضر 

والطرق تبرر دور الرقابة الجبائیة في زیادة المداخیل المتأتیة من التحصیل  الإجراءاتكل هذه 

  .الضریبي

كما سبق وأن شخصنا أسباب ظاهرة : ـــــ دور الرقابة الجبائیة في مكافحة الفساد4

رب الضریبي في هذا البحث والتي من بینها الرشوة والمحسوبیة أو ما یعبر عنه الغش والته

من  رشاوىبالفساد الذي أصبح یتداول في نطاق واسع في الإدارة الجبائیة وذلك من خلال تلقي 

بعض الموظفین أو حتى المسؤولین للمكلفین الذین یتم التستر على عملیاتهم التدلیسیة أو منحهم 

وكل هذه العملیات یتم اكتشافها من طرف المحققین عند قیامهم بالرقابة ، بیةإعفاءات ضری

طالما أنها تقوم  الآفةوهذا ما یبین الدور الفعال للرقابة الجبائیة في وضع حد لهذه ، الجبائیة

  2.بتحقیقات في هذا المجال

  :أشكال الرقابة الجبائیة في مكافحة التهرب والغش الضریبین: المطلب الثالث

وللتأكد من صحة ومصداقیة ، النظام الجبائي الجزائري على أساس التصریحیقوم     

قام المشرع الجبائي بإعطاء حق الرقابة ، التصریحات المكتتبة من طرف المكلفین بالضریبة

وذلك عن طریق ، الجبائیة لإدارة الضرائب كوسیلة لحمایتها من الغش والتهرب الضریبیین

ثائق والمستندات سواء كان المكلفین بالضریبة أشخاص طبیعیین فحص التصریحات والو 

أما النوع الثاني من الرقابة الجبائیة هي ، أومعنویین وهذا ما یعرف بالرقابة الداخلیة أو العامة

  .  جمل الوضعیة الجبائیةبة المحاسبة أو الرقابة المعمقة مرقا، الرقابة العمیقة بنوعیها

  : الرقابة الداخلیة أو العامة: الأولالفرع 

الجبائیة  الإدارةیقوم بها أعوان ، هي الرقابة التي تكون على مستویات مفتشیات الضرائب

  :بناء على الوثائق التي تجوز تهم وتنقسم الى

                                                           
فرع  الدولة والمؤسسات ،ر في الحقوق مذكرة لنیل شهادة الماجستی، المفتشیة العامة للمصالح الجبائیة ،وردیة أكرتش-1

 .177ص ، 2017، الجزائر ، جامعة بن یوسف بن خدة ، كلیة الحقوق، العمومیة

مذكرة لنیل شهادة الماستر تخصص القانون العام ، دور الرقابة الجبائیة في مكافحة  جریمة التهرب الضریبي ،سیلیة بوكموش2-

 .61ص ، 2017/ 2016، جامعة بجایة، للأعمال 
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وتكون ، ویقصد بها الفحص الشكلي للعناصر المصرح بها :1الرقابة الشكلیة -1

سواء  أكانت ، الجبائیة للتصریحات المودعة من قبل المكلفین بالضریبة الإدارةعند استلام 

وهذا النوع من الرقابة لا یعني ،ة یة حیث تتم مراقبتها بطریقة منتظمالتصریحات مهنیة أو شخص

یهتم  وإنماالاهتمام بصحة وسلامة المعطیات المكتتبة على التصریحات الجبائیة  الإطلاقعلى 

فعلى هذا الأساس یتم تسویة الأخطاء إن وجدت كما تتم من ، ذي قدمت بهبالطریقة والشكل ال

، وتلك المذكورة في التصریح السنوي) G50A(و) 50G(التصریحاتالمعلومات المتأتیة من 

،  التصحیح المادي للأخطاء المرتكبة تقدیم التصریحاتإلى  ولذلك فإن الرقابة الشكلیة تهدف

 .انیة والمتمثلة في الرقابة على الوثائقوالتي تتم معانیها في مرحلة ث

 : 2الوثائق على الرقابة -2

الجبائیة وتتم كذلك على  الإدارةلإجراء الثاني الذي تقوم فیه تعد الرقابة على الوثائق ا

انتقائي غیر منتظم یشمل التصریحات الشخصیة أو مجمل  إجراءوهو ، مستوى المفتشیات

حیث ، مراقبة كل الأرقام والمبالغ المصرح بهاإلى  التصریحات المهنیة وهذا من أجل التوصل

قوم ی الوثائق والسجلات المحاسبیة لكي عیجم مفتشیة الضرائب من المكلف إحضارتطلب 

ؤمها وتجانسها مع المداخیل ة المكتتبة وتلاالأعوان بعملیة الفحص النقدي للتصریحات الجبائی

ومقارنتها بالمعلومات والوثائق التي تحوزها المصلحة وكذلك بالمعلومات التي لدى  . المصرح بها

وفي حالة نقصان بعض المعلومات تقوم ، تي یتعامل معها المكلفلالمؤسسات والمكتبات ا

  .المصلحة بطلب إیضاحات أو تبریرات من المكلفین

  :الرقابة الخارجیة: الفرع الثاني 

الجبائیة ویتم هذا  الإدارةمعاینات خارج مكاتب  إجراءویقصد بها الرقابة التي تتطلب 

  3:النوع من الرقابة وفق برمجة سنویة وتكتسي شكلین و هما

                                                           

مكتبة بن موسى ، الرقابة الجبائیة على المكلفین بالضریبة في النظام الجبائي بالجزائر >مصطفى عوادي والزین یونس 1-

  .12ص ، 2011/ 2010، 2ط ، الجزائر، السعید

  .12ص ، مرجع سابق، مصطفى عوادي ویونس الزین2-

  .2018. من قانون الاجراءات الجبائیة 22المادة 3-
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مراقبة التصریحات إلى  ویقصد بها جمع العملیات الدراسیة: الرقابة المحاسبیة -1

المكتتبة من طرف المكلفین وتخص محاسبتها والتأكد من مدى مطابقتها تعامل مع الجبائیة 

من  1ــــ 20حیث نصت المادة. 1المعطیات المادیة وغیرها حتى یتسنى معرفة مدى مصداقیتها

الجبائیة على أنها مجمل العملیات التي تتمثل في الفحص في عین المكان  الإجراءاتقانون 

التصریحات المكتتبة وبطاقات بخرى للمؤسسة أو الشركة ومقارنتها للمحاسبة والوثائق الأ

 ،وجدت إنالمعلومات 

وهذه الرقابة ) المحققون(الجبائیین  الإدارةات المیدانیة التي یجریها أعوان وكذا المعاین

وتكون هذه الرقابة على المكلفین ، یمكن أن تكون عامة أو أن تركز على ضریبة أو رسم معین

أي بغیاب ، الملزمین بمسك الدفاتر والوثائق المحاسبیة التي فرضها القانون التجاري والجبائي

  .هذه الوثائق لا یمكن القیام بهذا النوع من الرقابة

تعتبر الرقابة المعمقة لمجمل : ل الوضعیة الجبائیةلرقابة المعمقة لمجما -2

وفي تحدید ، الوضعیة أهم نوع من الرقابة في الكشف عن حالات الغش والتهرب الضریبیین

ولذا أنشئ هذا ، یة الحقیقیة للمكلفین مقارنة بما یصرحون به وما یدفعونه من ضرائبالالحالة الم

 1ـــــ12ونصت علیه المادة ، 1992من قانون المالیة لسنة  23جب المادة النوع من الرقابة بمو 

 وهي مجمل عملیات البحث والتفتیش المعمق بهدف الكشف عن، الجبائیة الإجراءاتمن قانون 

محتملة بین المداخیل المصرح بها من قبل المكلفین مقارنة مع ما لدى المصالح  فروقات

ویشرع في  2،لق بجمیع المكلفین الخاضعین للضریبةوتتع، نهئیة من معطیات ومعلومات عالجبا

الجبائیة الذین لهم رتبة مراقب على الأقل  الإدارةالرقابة المعمقة لمجمل الوضعیة الجبائیة أعوان 

ویتم هذا النوع من ، للتأكد من الانسجام بین المداخیل المصرح بها والمداخیل الحقیقیة للمكلف

استفادته من الضمانات ب إعلامهمع ، المسبق للمكلف بعملیة الرقابة الإعلامالرقابة عن طریق 

 .الممنوحة له من قانونا

  

                                                           

 .67ص  2011.دار المفید للّنشر والتوزیع، الجزائر،  ، الرقابة الجبائیة بین النظریة والتطبیق:  سهام كردودي1-

  
 . 2018.الجبائیة الإجراءاتمن قانون  1ـ 22المادة -2
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  : خلاصة الفصل  

 مداخیل تستهدف ظاهرتین الضریبي والغش التهرب أنإلى  توصلنا  سبق لما كخلاصة

 دفع عن إمتناعه طریق عن المكلف مابه یقوم الضریبیة، العائدات من العمومیة الخزینة

 بالتجنب یعرف ما وهو المشرع یجیزها قانونیة بصفة سواء علیه المفروضة ةیالضریبالتزاماته 

 ذلك في مستعینا الضریبي، الغش بإستعمال يلجبائا التشریع مخالفة طریق عن أو الضریبي

 لكل فین المكل بإخفاءك وذل المادیة العملیات قطری عن أو المحاسبة بإخفاء سواء طرق بعدة

 طریق عن أو، الجبائیة الإدارة رقابة عن بعیدة وأماكن أنشطة في وإستغلالها مثروته من أوجزء

 أن أو،  للضریبة خاضع غیر نشاط أساس على منشاطه ینالمكلف یكیف كأن القانونیة العملیات

 توفرت إذا إلا ، ةلكفاء امن الدرجة هذهإلى  ینالمكلف یصل أن یمكن ولا أقل، لضریبة هو یخضع

 تجعل الجبائیة بالإدارة متعلقة أخرى أو ،تملصهم معلیه تسهل الجبائي  بالنظاممتعلقة  أسباب

انتهجت السلطات ، وللحد من تفحل هذه الظاهرة ، مستبعدا أمرا منشاطه على الرقابة من

 الإدارةو تحسین وضعیة ، التشریعات الجبائیة  إصلاحو قائیة متمثلة في  أسالیبالضریبة 

وذلك ، و كذلك اعتماد الرقابة الجبائیة كوسیلة لمكافحة الغش و التهرب الضریبیین ، الجبائیة

         الداخلیة، الرقابة الجبائیة أشكالالقیام بمختلف  أو ،بمتابعة التصریحات الجبائیة للمكلفین

  .و الخارجیة 

 



  

       

  لثاــلثـل اــــالفـص     

  ریة یدراسة حالة میدانیة لمد 

  الضرائب لولایة الوادي
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  تمهید 

مختلف الجوانب المتعلقة  إلىبعد الانتهاء من الجانب النظري، للبحث قمنا فیه التطرق 

بإشكالیة التهرب والغش الضریبي ودور الرقابة الجبائیة في مكافحة التهرب والغش الضریبي من 

  .خلال جملة من الأدوات والآلیات التي تتبعها الإدارة الجبائیة في هذا الشأن

بة الجبائیة یتمثل في مدى قدرتها على تحقیق أهدافها المتمثلة في تحسین الرقابة فدور الرقا

كسب  إلىالجبائیة ومكافحة التهرب والغش الضریبي بشتى الطرق والوسائل المختلفة والسعي 

ثقة المكلفین بالضریبة ، من أجل الوصول الى الهدف الرئیسي والعام وهو تحسین وضعیة 

روف ظلتحقیق تنمیة اقتصادیة وتحسین الحقیق أكبر عائد من الضرائب الخزینة العمومیة وت

  .المعیشیة لأفراد المجتمع 

  

   1الهیكل التنظیمي للمدیریة الولائیة للضرائب بالوادي: المبحث الأول 

التي مقرها بالنزل المالي ، وهذا  1985تأسست المدیریة الولائیة للضرائب بالوادي في جانفي

، حیث أصبحت العمود المحرك للسیاسات الضریبة  في الولایة ، وهي  عن طریق هیكلتها

الهیئة التي تقوم بتولي مهمة التحصیل والمتابعة لكافة المكلفین بالضریبة على مستوى الولایة 

وهي تابعة للمدیریة الجهویة للضرائب بورقلة وتضمن المدیریة الولائیة للضرائب ممارسة السلطة 

وبهذه ) مفتشیات الضرائب حالیا (رائب والمراكز الجواریة للضرائب مستقبلاالسلمیة لمراكز الض

  .الصفة تسهر على إحترام التنظیم والتشریع الجبائي ومتابعته

ثلاثة  إلىبالإضافة ، مدیریات فرعیة ) 05(تتضمن المدیریة الولائیة للضرائب بالوادي خمس 

ابعة لمدیریة الولائیة وهذه المصالح الخارجیة و سلمیا ت إداریامن المصالح الخارجیة وهي  أنواع

  :           تتكون مما یلي 

 .مفتشیة  11 )(عشر  إحدى: مفتشیات الضرائب _ 

 .قباضات 07)  (سبعة  : قباضات الضرائب _ 

  .مفتشیتین: مفتشیات التسجیل والطابع _ 

  

  

                                                           
 .المدیریة الولائیة للضرائب الوادي -  1
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 3 2 1 ة للضرائبالمدیریات الفرعیة التي تتضمنها المدیریة الولائی: الأولالمطلب 

من خلال هذا المطلب یمكن إیجاز المدیریات الفرعیة والمكاتب التي تضمها ومهام كل منها، 

 :2009مارس  20المؤرخة في  20وهذا حسب الجریدة الرسمیة رقم 

 المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة: الفرع الأول

یعها، وتقوم بأشغال الإصدار، وتكمن مهامها في تنشیط المصالح وإعداد الإحصائیات وتجم

وتتكفل بطلبات اعتماد حصص الشراء بالإعفاء من الرسم على القیمة المضافة ومتابعتها 

 .الجبائیة الخاصة ومراقبتها، ومتابعة أنظمة الإعفاء والامتیازات

 :یلي مكاتب وهي كما) 04( وتتكون هذه المدیریة الفرعیة من أربعة

جداول العامة والتصدیق علیها، وبمصفوفات الجداول العامة ویتكفل بال :مكتب الجداول-1

 .وسندات التحصیل

وتتمثل مهامه في استلام إحصائیات الهیاكل الأخرى في المدیریة  :مكتب الإحصائیات2-

الإحصائیة الدوریة الخاصة بالوعاء والتحصیل، بالإضافة إلى مركزة  الولائیة، ومركزة المنتجات

 .المدیریة الجهویة لدوریة وضمان إحالتها إلىالوضعیات الإحصائیة ا

وتكمن مهامه في استلام ودراسة طلبات الاعتماد في نظام  :مكتب التنظیم والعلاقات العامة-3

الرسم على القیمة المضافة مع تسلیم هذه الاعتمادات، ومتابعة الأنظمة  الشراء بالإعفاء من

المعلومة الجبائیة واستقبال الجمهور وإعلامه  نشرالامتیازیة، بالإضافة إلى  الجبائیة الخاصة و

 .وتوجیهه

ویقوم بالاتصال مع الهیاكل الجهویة والمدیریات الولائیة  :مكتب التنشیط والمساعدة-4

المحلیة ومساعدتها قصد تحسین مناهج العمل وانسجامها،  للضرائب، وتنشیط المصالح

 .ومعالجتها بالإضافة إلى متابعة تقاریر التحقیق في التسییر

  

                                                           
یتضمن تنظیم المصالح الخارجیة للادارة الجبائیة و ،18/09/2006مؤرخ في ،  327- 06االمرسوم التنفیذي رقم -  1

  .2006سنة ل 59ج ر عدد، صلاحیاتها 

 1419 الأول ربیع 18 ل الموافق 1998 یولیو 12 في المؤرخ المالیة، وزیر قرار 2-

 ،1998لسنة 79 عدد ر ج للضرائب، الولائیة الجهویة للمدیریات الإقلیمي الاختصاص یتضمن ،
 20ج ر عدد، حیاتهایحدد المصالح الخارجیة للادارة الجبائیة و صلا،  21/02/2009قرار وزیر المالیة المؤرخ في -  3

  ،29/03/2009الصادر 
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 المدیریة الفرعیة للتحصیل: الفرع الثاني

 :مكاتب)  03(وتضم هذه المدیریة الفرعیة من ثلاث 

وتتمثل مهامه في المحافظة على مصالح الخزینة بمناسبة  :مكتب مراقبة التحصیل-1

یة فائض المدفوعات، كما انه یقوم بإعداد عناصر الجبا الصفقات العقاریة الموثقة وعند إرجاع

الضروریة لوضع المیزانیة وتبلیغها للجماعات المحلیة وكذا الهیئات المعنیة، بالإضافة إلى دفع 

 .نشاطات التحصیل

 :یلي ویتكفل بضمان ما :مكتب متابعة عملیات القید وأشغاله-2

متابعة أعمال التأشیر والتوقیع على المدفوعات وعلى شهادات الإلغاء من الجداول وسندات _

 ت المتكفل بها؛الإیرادا

التكفل الفعلي بالأوامر والتوصیات التي یقدمها المحققون في التسییر بخصوص مهام المراقبة _

 وتنفیذها؛

 المراقبة الدوریة لوضعیة الصندوق وحركة الحسابات المالیة والقیم غیر النشطة؛_

 .إعداد وتأشیر العملیات والقیود عند تسلیم المهام بین المحاسبین_

تكمن مهام هذا المكتب في مراقبة التكفل بالجداول العامة وبسندات  :التصفیةمكتب -3

بمستحقات ومستخرجات الأحكام والقرارات القضائیة في مجال  التحصیل أو الإیرادات المتعلقة

الغرامات والعقوبات المالیة أو الموارد غیر الجبائیة،واستلام المنتجات الإحصائیة التي یعدها 

للإرجاء للمبالغ  ب والمصادقة علیها، بالإضافة إلى التكفل بجداول القبولقابضو الضرائ

 .المتعذر تحصیلها وجدول تصفیة منتجات الخزینة وسجل الترحیل ومراقبة كل ذلك

 المدیریة الفرعیة للمنازعات: الفرع الثالث

یتین للطعن تقوم هذه المدیریة الفرعیة بمعالجة الاحتجاجات المقدمة برسم المرحلتین الإدار 

الاعفائیة، وتبلیغ القرارات المتخذة والأمر بصرف الإلغاءات والتخفیضات  النزاعي أو المرحلة

الممنوحة، وكذا تعالج طلبات استرجاع الدفع المسبق للرسم على القیمة المضافة، بالإضافة إلى 

ئیة المختصة الهیئات القضا تشكیل ملفات إیداع التظلمات أو طعون الاستئناف والدفاع أمام

 .عن مصالح الإدارة الجبائیة

مكاتب تتمثل في مكتب الاحتجاجات، مكتب )  04( وتتكون هذه المدیریة الفرعیة من أربعة

  .لجان الطعن،مكتب المنازعات القضائیة ومكتب البحث والأمر بالصرف
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 :مكتب الاحتجاجات-1

 :مكلف بالمهام التالیة

إلـى إرجـاع الحقـوق أو إلـى إلغـاء القـرارات الملاحقـة أو  استلام دراسة الطعون الهادفة سـواء_

 بأشیاء محجوزة؛ إلـى المطالبـة

 .استلام ودراسة الطلبات المتعلقة باسترجاع اقتطاعات الرسم على القیمة المضافة_

 :مكتب المنازعات القضائیة ولجان الطعن2-

 :وهو مكلف بالمهام التالیة

طلبــات التــي یقــدمها المكلفــون بالضــریبة وتقــدیمها للجــان المصــالحة دراســة الاحتجاجـات أو ال_

 النزاعي أو الإعفائي المختصة؛ والطعــن

تلقـي الطلبـات التـي یتقـدم بهـا قابضـو الضـرائب الرامیـة إلـى التصـریح بعـدم إمكانیـة التحصـیل _

ریبیة أو رسـوم أو حقـوق غیـر قابلـة للتحصـیل المسـؤولیة أو إرجـاء دفـع أقسـاط ضـ أو إخـلاء

 الطعن الإعفائي؛ وعرضـها علـى لجنـة

 إعداد وتكوین ملفات إیداع الشكاوى لدى الهیئات القضائیة الجزائیة المختصة؛_

الــدفاع أمــام الهیئــات القضــائیة المختصــة علــى مصــالح الإدارات الجبائیــة عنــد الاحتجــاج _

 .ضریبة ى فــرضعلــ

 :مكتب التبلیغات والأمر بالصرف 3-

 :وهو مكلف بما یلي

 تبلیغ المكلفین بالضریبة والمصالح المعنیة بالقرارات المتخذة برسم مختلف أصناف الطعن؛_

 الأمر بصرف الإلغاءات والتخفیضات الممنوحة مع إعداد الشهادات الخاصة بذلك_

 قابة الجبائیةالمدیریة الفرعیة للر : الفرع الرابع

 :مكاتب وهي)  04( وتضم هذه المدیریة الفرعیة أربعة 

ومن مهامه تنفیذ برامج التدخلات والبحث وكذا تنفیذ  :مكتب البحث عن المعلومة الجبائیة-1

الزیارة بالتنسیق مع المصالح والمؤسسات المعنیة، كما یقوم بتشكیل فهرس  حق الاطلاع وحق

 .الضریبة ومراقبتها وكذا تحصیلها التي تعني وعاء للمصادر المحلیة للمعلومات

ویقوم بتكوین وتسییر مختلف البطاقیات الممسوكة، والتكفل  :مكتب البطاقیات والمقارنات-2

الجبائیة للمكلفین بالضریبة، بالإضافة إلى مراقبة استغلال المصالح  بطلبات بطاقات التعریف
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 .حواصل دوریة لتقییم نشاطات المكتب و إحصائیةالمعنیة لمعطیات المقارنة وإعداد وضعیات 

ویعمل في شكل فرق تتكون من رئیس فرقة التحقیقات والمحققین  :مكتب التحقیقات الجبائیة-3

 :ویتكفل بمایلي

 متابعة تنفیذ برنامج المراقبة والتحقیق؛_

 تسجیل المكلفین بالضریبة في مختلف برامج التحقیق؛_

 .والتقاریر الدوریة التقییمیة إعداد الوضعیات الإحصائیة_

یعمل هذا المكتب في شكل فرق تشمل رئیس فرقة التقییمات  :مكتب مراقبة التقییمات-4

 :بمایلي وأعوان التقییم ویتكفل

 استلام واستغلال عقود نقل الملكیة بالمقابل أو مجانا؛_

 المشاركة في أشغال التحیین للمعاییر المرجعیة؛_

 .في إطار الطلبات التي تقدمها السلطات العمومیة متابعة أشغال الخبرة_

 المدیریة الفرعیة للوسائل: الفرع الخامس

وتتكفل هذه المدیریة بتسییر المستخدمین والمیزانیة والوسائل المنقولة وغیر المنقولة للمدیریة 

ى إبقاء یسهر على تنفیذ البرامج المعلوماتیة وتنسیقها، وكذا السهر عل الولائیة للضرائب، كما

مكاتب )  04( تشغیل، وهذا من خلال أربعة  المنشات التحتیة والتطبیقات المعلوماتیة في حالة

الوسائل وتسییر  وتتمثل في مكتب المستخدمین والتكوین، مكتب عملیات المیزانیة، مكتب

  المطبوعات والأرشیف ومكتب الإعلام الآلي

 :مكتب المستخدمین والتكوین-1

 :وهو مكلف بما یلي

المفعول في مجال تسییر الموارد البشریة  احترام التشریع والتنظیم الساري السهر على_

 والتكوین؛

إنجاز أعمال ضـبط التعـداد وترشـید مناصـب العمـل، التـي یشـرع فیهـا بالاتصـال مـع الهیاكـل _

 .المدیریة الجهویة المعنیـة فـي
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 :مكتب عملیات المیزانیة 2-

 :بما یلي هذا المكتب مكلف

 القیام في حدود صلاحیاته، بتنفیذ العملیات المیزانیة؛_

تحریر أمر بصرف ملفات استرداد الرسم على القیمة المضافة، وذلك في حدود الاختصاص _

 المخول له؛

تحریــر أمــر بصــرف فــوائض المــدفوعات الناتجــة عــن اســتعمال شــهادات الإلغــاء الصــادرة _

 بخصــوص

الضرائب محل النزاع، الموجودة في حدود اختصاص المدیریة الولائیة للضرائب ومراكز 

 الضرائب؛

 .الإعداد السنوي للحساب الإداري للمدیریة_

 :مكتب الوسائل وتسییر المطبوعات والأرشیف-3

 :وهو مكلف بما یلي

شـیف كـل المصـالح التابعـة تسـییر الوسـائل المنقولـة وغیـر المنقولـة وكـذا مخـزن المطبوعـات وأر _

 الولائیة للضرائب؛ للمدیریـة

تنفیـذ التـدابیر المشـروع فیهـا مـن أجـل ضـمان أمـن المسـتخدمین والهیاكـل والعتـاد والتجهیـزات _

 .تقاریر دوریة عن ذلك مـع إعـداد

 :مكتب الإعلام الآلي-4

 :مكلف بما یلي

 مصالح على الصعیدین المحلي والجهوي؛التنسیق في مجال الإعلام الآلي بین ال_

  .و مواردها  المحافظة في حالة شغل للمنشآت التحتیة التكنولوجیة_

 دراسة الحالة المیدانیة: الثاني المطلب

و الثاني إلى الرقابة الجبائیة و دورها في مكافحة الغش و  الأوللقد تم التطرق في الفصلین 

تسبق عملیة  المكافحة  في الإجراءات الأولیة التيالتهرب الضریبي نظریا  ، وتتمثل هذه 
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الرقابة و تلیها الرقابة على الوثائق و المحاسبة ثم الرقابة على مجمل الوضعیة الجبائیة ، وفي 

بالتفصیل إلى هذه المراحل من خلال دراستنا  الورد الجبائي ، حیث نتطرق إصدارالنهایة 

 . جبائیة رقابة  لإحدى المؤسسات التي خضعت لعملیة

 الإجراءات الأولیة للتحقیق: الفرع الأول

 إلىتقوم مفتشیات الضرائب بانتقاء و اختیار بعض ملفات المكلفین و ترسل هذه القائمة  

تقوم  الأخیرةالمدیریة الولائیة للضرائب وبعد تنقیحها ترسل الى المدیریة العامة للضرائب و هذه 

  .القادمة بإعداد برامج الرقابة للسنة المالیة 

  :بالرقابة  الإشعار: الفرع الثاني  

بعد حصول المحققین على الأمر بالمهمة ممضاة من طرف المدیر الفرعي للرقابة الجبائیة  

یقوم الأعوان المحققون .یةتشوتكلیفهم بالقضیة، وبعد سحبهم للملف الجبائي للمكلف من المف

لمكلف بالرقابة ، مع منحه مهلة عشرة خلال المرحلة الأولى من عملیة الرقابة  بإشعار ا

ابتداء من تاریخ استلامه الإشعار من أجل تحضیر مختلف الدفاتر والوثائق    (10)أیام

وبعد انقضاء المهلة القانونیة للإشعار یتم تحریر بطاقة  الإجباریة والمتعلقة بسنوات التحقیق

 .بدایة التحقیق 

 1ابة تعریف بالمؤسسة محل الرق: الفرع الثالث 

 .، لتكون الدراسة من الناحیة الجبائیة والمحاسبیة)شركة(تم دراسة ملف جبائي لشخص معنوي 

 شخص معنوي :الشكل القانوني

 x x x  :ملف جبائي للسید

 مقاولة أشغال عمومیة وبناء كل هیاكل الدولة  :النشاط الممارس

 2006  :سنة بدایة النشاط

  ولایة الوادي   :العنوان

 تسویة  آلة، شاحنة، آلة شحن  :ممتلكةالأصول ال

 BEAحساب مفتوح لدى البنك الخارجي الجزائري :الحسابات الجاریة

 عاملا بالإضافة إلى بعض المعدات الخاصة بأشغال البناء(11) : العمال

                                                           
  .ملف المكلف ، المیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة   -1



 الولائیة للضرائب الوادي ةدراسة حالة میدانیة بالمدیری: الفصل الثالث

 

 

75 

 مختلف الموردون من داخل الوطن  :الموردون

 .الشركات البترولیة من أهم العملاء  :الزبائن

 تحدید أنواع الضرائب والرسوم الخاضع لها المكلف: الرابعالفرع 

بما أن النشاط أشغال عمومیة وبناء والمكلف قد قام بانجاز بلات فورم و عملیات ردم  فهو 

 .قانون الرسم على رقم الأعمال، 23و2طبقا للمادة  TVA المضافة یخضع للرسم على القیمة

من قانون الضرائب 219إلى 217ا للمواد تطبیق TAPللرسم على النشاط المهني ، كما تخضع 

خلال الأربع سنوات محل 02%المباشرة والرسوم المماثلة، فالمكلف خاضع للرسم بنسبة 

 .الرقابة

مكرر 20المادة 2008فحسب قانون المالیة IRG اما بالنسبة للضریبة على الدخل الإجمالي

دج فهو یخضع 10.000.000 دج واقل3.000.000فان كل من یحقق رقم أعمال اكبر 

تحقیق  كضریبة على الدخل الإجمالي ، وكل من یتجاوز20% للنظام المبسط وتطبق نسبة 

 .رقم أعمال اكبر من المذكور أعلاه فانه یخضع  إلى سلم الضریبة على الدخل الإجمالي

من قانون الضرائب المباشرة لسنة 17المعدلة للمادة 05المادة 2015حسب قانون المالیة 

فان النظام المبسط الغي وأصبح الدخل 2015من قانون المالیة  06سب المادةوح1995،

كما تخضع ، 2014. من نتیجة سنة  ابتدءا یخضع إلى سلم الضریبة على الدخل الإجمالي

 . IBSهذه الشركة للضریبة على ارباح الشركات 

 الرقابة على المحاسبة ونتائجها: المطلب الثالث 

القانونیة التي تسبق البدء في عملیة الرقابة ، بدءا من الأشعار  بعد مرور مختلف المراحل

الجبائي خلال المهلة الممنوحة له، والتي بعد انقضائها یتم الشروع في  بالرقابة ومراجعة ملفه

 .عملیة الرقابة ، هذه الأخیرة تمر بعدة مراحل

 بدایة الرقابة : الفرع الأول

وانقضاء . 00/00/2016مه من طرف المكلف بتاریخ بعد إرسال الإشعار بالرقابة  واستلا

للمحققان  00/00/2016أیام، كان التدخل المیداني یوم )  10( والمقدرة بعشرة المدة القانونیة
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هذا التدخل تم تحریر محضر معاینة یتضمن كل  ورئیس فرقة التحقیقات، ومن خلال

وامضي هذا  ،أو منقولة الموجودات من تجهیزات ،مخزونات، وأصول سواء كانت عقاریة

المحضر من طرف المكلف بنفس الیوم وبعدها تم سحب الوثائق المحاسبیة ،وتم إعداد بطاقة 

  .بدایة أشغال 

  الرقابة على المحاسبة :  الثني الفرع 

  :دراسة محاسبة الشركة

  : الشكل  حیثمن 

  02/07/2006:   ـ وجود دفتر الیومیة العامة مؤشر و مرقم من طرف محكمة الوادي بتاریخ

  02/07/2006: ـ وجود دفتر الجرد مؤشر و مرقم من طرف محكمة الوادي بتاریخ 

  02/07/2006: ـ وجود دفتر الاجور مؤشر و مرقم من طرف محكمة الوادي بتاریخ 

  .ـ وجود فواتیر البیع المصرح بها و المسجلة محاسبیا 

  .ـ وجود الیومیات المساعدة للسنوات  محل التحقیق 

  وجود فواتیر الشراء والمصاریف  المصرح  بها  و المسجلة محاسبیا ـ

  القانونیة  الآجالحقیق مودعة في بالسنوات محل الت)G 50( ـ وجود التصریحات الشهریة 

  .القانونیة   الآجالـ وجود المیزانیات الجبائیة للسنوات  محل التحقیق ، مودعة في 

  الأولي الإبلاغ: الثالثالفرع 

، و المستلم من طرف  00/00/2016المؤرخ في  00/2016بالرقابة رقم  إشعارعلى  بناءا

،  2013،  2012، اجرت عملیه الرقابة  للشركة للسنوات   00/00/2016: المعني بتاریخ 

ن وذلك في مجال الرسمین على النشاط المهني و القیمة المضافة ، الضریبة  2015،  2014
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لمنقول و الضریبة على ارباح الشركات و بعد الاطلاع على ردكم على الدخل على راس المال ا

على جمیع  الإبقاءاو عناصر جدیدة ، وعلیه فان الفرقة قررت  إثباتاتالذي لم یتضمن اي 

  . الأولي الإبلاغالمقترحة في  الأسس

  النهائي الإبلاغ: الفرع الثالث 

المقترحة في فرقة اعتمدت جمیع الاسس فان ال،  الأولي الإبلاغبما انه لا یوجد رد مبرر على 

           الضرائب و الرسوم وذلك بعد دراسة المحاسبة من حیث الشكلالاولي لكل   الإبلاغ

النهائي كذلك ملخص الضرائب و الرسوم أي ما یسمى بالورد  الإبلاغویتضمن ، لمضمون او 

  . الجبائي

  وتحدید رقم الأعمالئیة الرقابة على مجمل الوضعیة الجبا: المبحث الثاني 

   تقییم المحاسبة وتحدید رقم الأعمال :  المطلب الأول 

  التقییم المحاسبي : الفرع الأول  :

  : من ناحیة المضمون 

  : 2012سنة **** 

بما ان المؤسسة تقوم بأشغال انجازات بلات  فورم و التسویة و الردم و الخدمات للغیر ، :  أولا

ن الغیر و استغلال المعدات المتواجدة لدیها ، و من خلال تتبع عن طریق كراء المعدات م

كراء المعدات من الغیر و استغلال المعدات المتواجدة لدیها ، و من خلال تتبع كراء معدات 

تقدیم الخدمات  أو الأعمالمن الغیر المسجلة محاسبیا و التي لم یتم استغلالها في انجاز رقم 

  : الموضحة فیما یلي 
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  2012یوضح تتبع كراء المعدات ) : 01(دول رقم الج

كــــراء مــن   البیـــــــــــان

  الغیـــر

المستغلة 

  في الانجاز

  بقیمــــــــة  الفارق المبالغ فیه

 Bulle Dozer 28.000  ایام  09  یوم 179  یوم  187  دج للیومx 28.000 دج 252.000 دج  

Nifleuze.18.000  ایام  19  ومی 711  یوم 740  دج للیومx 18.000 دج 342.000  دج  

Compacteur   13.000  ایام  11  یوم 361  یوم 372  دج للیومx 13.000 دج 143.000  دج  

Camion   10.000 ایام  20  یوم 1188  یوم 1208  دج للیومx 10.000 دج 200.000  دج  

Chargeur    11.000 ایام  19  یوم 231  یوم 250  دج للیومx 18.000 دج 209.000  دج  

  دج 1.146.000  الــمـــجــــمـــــــــــــــــــــــــــــوع                                                                       

  من إعداد الطالبان اعتماد على معلومات من مكتب التحقیقات الجبائیة: المصدر                     

، علما انكم  1.166.169: ، یقدر بـ  2010بترحیل عجز من سنة  لاحظنا انكم قمتم :ثانیا 

من قانون  147، وهذا منافي لنص المادة  2011لم تقوموا بترحیله في السنة الموالیة اي سنة 

الضرائب المباشر و الرسوم المماثلة ، و علیه سوف یضاف هذا المبلغ الى الربح المصرح به 

  . 2012في سنة 

  : 2013سنة **** 

بما ان المؤسسة تقوم بأشغال انجاز بلات  فورم و التسویة و الردم و الخدمات للغیر ، : اولا 

عن طریق كراء المعدات من الغیر و استغلال المعدات المتواجدة لدیها ، و من خلال تتبع 

كراء المعدات من الغیر و استغلال المعدات المتواجدة لدیها ، و من خلال تتبع كراء معدات 

او تقدیم الخدمات  الأعماللغیر المسجلة محاسبیا و التي لم یتم استغلالها في انجاز رقم من ا

  : الموضحة فیما یلي 
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  2013یوضح تتبع كراء المعدات ) : 02(الجدول رقم 

كــــراء مــن   البیـــــــــــان

  الغیـــر

المستغلة 

  في الانجاز

  بقیمــــــــة  الفارق المبالغ فیه

 Bulle Dozer 30.000  ایام  11  یوم 284  یوم  295  دج للیومx 30.000 دج 330.000 دج  

Nifleuze.25.000  ایام  13  یوم 232  یوم 255  دج للیومx 25.000 دج 325.000  دج  

Pelle hydrau 25.000  ایام  14  یوم 122  یوم 136  دج للیومx 25.000 دج 350.000  دج  

   Camion12.000 ایام  18  یوم 240  یوم 268  دج للیومx 12.000 دج 216.000  دج  

Chargeur    18.000 ایام  17  یوم 132  یوم 149  دج للیومx 18.000 دج 180.000  دج  

  دج 1.401.000  الــمـــجــــمـــــــــــــــــــــــــــــوع                                                                       

  ن إعداد الطالبان اعتماد على معلومات من مكتب التحقیقات الجبائیةم: المصدر 

و جود فواتیر خاصة بشراء المازوت من ولایة تیارت ، علما ان نشاط الشركة تم انجازه  :ثانیا 

= دج ، رسمها   336.605= في الوادي و حاسي مسعود ، بقیمة اجمالیة خارج الرسم 

  .الولایات ، و علیه سوف یتم رفض هذه النفقات دج دون وجود رخصة نقل عبر  23.562

  : 2014سنة **** 

بما ان المؤسسة تقوم بأشغال انجاز بلات  فورم و التسویة و الردم و الخدمات للغیر ، : اولا 

عن طریق كراء المعدات من الغیر و استغلال المعدات المتواجدة لدیها ، و من خلال تتبع 

لال المعدات المتواجدة لدیها ، و من خلال تتبع كراء معدات كراء المعدات من الغیر و استغ

من الغیر المسجلة محاسبیا و التي لم یتم استغلالها في انجاز رقم الاعمال او تقدیم الخدمات 

  : الموضحة فیما یلي 
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  2014یوضح تتبع كراء المعدات ) : 03(الجدول رقم 

كــــراء مــن   البیـــــــــــان

  الغیـــر

مستغلة ال

  في الانجاز

  بقیمــــــــة  الفارق المبالغ فیه

Nifleuze  20.000  ایام  11  یوم 129  یوم  140  دج للیومx 20.000 دج 220.000 دج  

Camion   10.000  ایام  17  یوم 439  یوم 476  دج للیومx 10.000 دج 170.000  دج  

Chargeur 15.000   ایام  17  یوم 204  یوم 124  دج للیومx 18.000 دج 306.000  دج  

15.000  Compacteur ایام  10  یوم 296  یوم 311  دج للیومx 15.000 دج 150.000  دج  

Poclain  25.000  ایام  09  یوم 166  یوم 175  دج للیومx 25.000 دج 225.000  دج  

Poclpriro  42.000  ایام  07  یوم 47  یوم 54  دج للیومx 42.000 دج 294.000  دج  

  دج 1.365.000  الــمـــجــــمـــــــــــــــــــــــــــــوع                                                                       

  من إعداد الطالبان اعتماد على معلومات من مكتب التحقیقات الجبائیة: المصدر 

ن نشاط الشركة تم انجازه و جود فواتیر خاصة بشراء المازوت من ولایة ادرار ، علما ا :ثانیا 

دج ، دون وجود  1.356.300= في الوادي و حاسي مسعود ، بقیمة اجمالیة خارج الرسم 

 .رخصة نقل عبر الولایات ، و علیه سوف یتم رفض هذه النفقات 

  :  2014استخراج رصید حساب الصندوق لسنة ) : 40(الجدول رقم 

  البیان
رصید اولي 

  مصرح به

رصید اولي 

  مستخرج
  مخروجات  مداخیل

رصید نهائي 

  مستخرج

رصید 

نهائي 

  مصرح به

    902.531  350.131  994.500  258.162    جانفي

    -345.925  2.652.456  1.404.000  902.531    فیفري

    -464.541  618.616  .500.000  -345.925    مارس

    -794.029  446.488  117.000  -464.541    افریل

    -446.127  452.098  800.000  -794.029    ماي جوان

    1.271.789  371.084  1.755.000  -446.127    جویلیة

    1.653.188  618.601  1000.000  1.271.789    اوت

    -223.108  6.930.696  5.054.400  1.653.188    سبتمبر

    912.040  619.852  1.755.000  -223.108    اكتوبر

    389.837  522.203    912.040    نوفمبر

    -228.301  618.137    389.837    دیسمبر

    -537.024  908.723  600.000  -228.301    مجموع

  من إعداد الطالبان اعتماد على معلومات من مكتب التحقیقات الجبائیة: المصدر 
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  : 2015سنة **** 

بما ان المؤسسة تقوم بأشغال انجاز بلات  فورم و التسویة و الردم و الخدمات للغیر ، : اولا 

من الغیر و استغلال المعدات المتواجدة لدیها ، و من خلال تتبع عن طریق كراء المعدات 

كراء المعدات من الغیر و استغلال المعدات المتواجدة لدیها ، و من خلال تتبع كراء معدات 

او تقدیم الخدمات  الأعمالمن الغیر المسجلة محاسبیا و التي لم یتم استغلالها في انجاز رقم 

  : الموضحة فیما یلي 

  2015یوضح تتبع كراء المعدات ) : 05(ل رقم الجدو

كــــراء مــن   البیـــــــــــان

  الغیـــر

المستغلة 

  في الانجاز

  بقیمــــــــة  الفارق المبالغ فیه

 Bulle Dozer 40.000  ایام  08  یوم 157  یوم  165  دج للیومx40.000 دج 320.000  دج  

Nifleuze  20.000 ایام  09  یوم 112  یوم 121  دج للیومx 20.000 دج 18.000  دج  

Pelle hydrau 45.000   ایام  04  یوم 83  یوم 87  دج للیومx 45.000 دج 180.000  دج  

10.000   Camion ایام  22  یوم 738  یوم 760  دج للیومx 10.000 دج 22.000  دج  

 Compacteur   10.000 ایام  22  یوم 243  یوم 265  دج للیومx 10.000 دج 220.000  دج  

  دج 1.120.000  عالــمـــجــــمـــــــــــــــــــــــــــــو                                                                 

  من إعداد الطالبان اعتماد على معلومات من مكتب التحقیقات الجبائیة: المصدر 

یة سیدي بلعباس نحو حاسي و جود فواتیر خاصة بكراء خزانات لنقل المازوت من ولا :ثانیا 

مسعود و جانات ، دون اثر لشراء المازوت من سیدي بلعباس ن بقیمة اجمالیة لهذه الفواتیر 

دج و علیه سوف یتم رفض هذه  2.150.000=  بقیمة اجمالیة لهذه الفواتیر خارجة الرسم 

  .النفقات ، مع ملاحظة انه لا یمكن استرجاع رسمها لا حقا 

فواتیر خاصة بشراء المازوت من ولایة تیارت ، علما ان نشاط الشركة تم انجازه و جود  :ثالثا 

= دج ، رسمها   2.073.210= في الوادي و حاسي مسعود ، بقیمة اجمالیة خارج الرسم 

دج دون وجود رخصة نقل عبر الولایات ، و علیه سوف یتم رفض هذه النفقات  145.124

  .ترجاع رسمها لاحقا ،مع ملاحظة انه لا یمكن اس
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و جود فواتیر خاصة بنقل بعض المعدات التي لم تكن مملوكة للشركة و لا مكریة من  :رابعا  

  :الغیر في نفس فترة نقلها ، دون تعیین لوجهتها ، موضحة فیما یلي 

 =بقیمة ) Compacteur(دج ، نقل لالة  240.000 =بقیمة ) Niveleuze( ـ نقل لآلة 

  دج  210.000

 =بقیمة ) Pellehydroli(دج ، ـ ـ نقل لآلة  210.000 =بقیمة ) Compacteur(نقل لآلة ـ 

  دج ،  400.000

انه  ملاحظة، و علیه سوف یتم رفض هذه النفقات ،مع دج ،  1.060.000= بقیمة اجمالیة 

  .لا یمكن استرجاع رسمها لاحقا 

  :  2015استخراج رصید حساب الصندوق لسنة ) : 60(الجدول رقم 

  البیان
رصید اولي 

  مصرح به

رصید اولي 

  مستخرج
  مخرجات  مداخیل

رصید نهائي 

  مستخرج

رصید نهائي 

  مصرح به

    -212.968  1.275.944  1.600.000  -537.024    جانفي

    -756.295  543.327  731.250  -212.968    فیفري

    -634.609  609.564  3.042.000  -756.295    مارس

    1.149.171  1.258.220  300.000  -634.609    افریل

    -360.614  1.809.785  2.200.000  1.149.171    ماي جوان

    231.011  1.608.375  800.000  -360.614    جویلیة

    397.418  633.593  300.000  231.011    اوت

    18.057  679.364  1.000.000  397.418    سبتمبر

    368.206  649.848  1.000.000  18.057    اكتوبر

    693.355  674.851  1.317.386  368.206    نوفمبر

    120.292  1.890.449    693.355    دیسمبر

    -590.275  710.567    120.292    مجموع

  من إعداد الطالبان اعتماد على معلومات من مكتب التحقیقات الجبائیة: المصدر 
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صاریف ونظرا لوجود م، للسنوات محل التحقیق ) الكراء من الغیر(نظرا للتكالیف المبالغ فیها 

في  ء، و نظرا ایضا لوجود اخطا 2015و  2014وهمیة خاصة بنقل بعض المعدات لسنتي 

رصید حساب الصندوق مما جعل الرصید سالبا مع التكرار في العدید من الاشهر لسنتي 

، مما جعلت المحاسبة تفقد مصداقیتها في هاتین السنتین ، و علیه من  2015و  2014

من قانون  43من القانون التجاري و المادة  11الى 09ا للمواد خلال ما تقدم ذكره و طبق

و مرفوضة لسنتي  2013و  2012الاجراءات الجبائیة ، فان محاسبة الشركة مقبولة لسنتي 

  .محل التحقیق  2015و  2014

   الأعمالتحدید رقم : الفرع الثاني 

  )المنجز ، الخدمات و المقبوضات ( تأسیس رقم الأعمال 

لا یوجد فارق في رقم الأعمال المنجز و الخدمات و لا المقبوضات للسنوات محل بما انه 

التحقیق ،فان رقم الاعمال المنجز و الخدمات المصرح به هو نفسه المستخرج ، كذلك 

المقبوضات المصرح بها و المغرم علیها هي نفسها المقبوضات المستخرجة و الموضحة حسب 

  :السنوات فیما یلي 

  :رقم الأعمال المنجز و الخدمات ) : 07(قم الجدول ر ـ 

  رقم الأعمال المستخرج  رقم الأعمال المصرح به   البیان

  دج 28.216.050+ دج  73.061.050  دج 28.216.050+ دج  73.061.050  2012

  دج 3.575.976+ دج  99.548.330  دج 3.575.976+ دج  99.548.330  2013

  دج 22.696.941+ دج  149.681.941  دج 22.696.941+ دج  149.681.941  2014

  دج 5.463.210+ دج  126.830.045  دج 5.463.210+ دج  126.830.045  2015

  من إعداد الطالبان اعتماد على معلومات من مكتب التحقیقات الجبائیة: المصدر 
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  :رقم الأعمال مقبوضات ) : 08(الجدول رقم ـ

  ال المستخرجرقم الأعم  رقم الأعمال المصرح به   البیان

  دج 109.965.300  دج 109.965.300  2012

  دج 104.446.505  دج 104.446.505  2013

  دج 145.360.344  دج 145.360.344  2014

  دج 172.256.919  دج 172.256.919  2015

  من إعداد الطالبان اعتماد على معلومات من مكتب التحقیقات الجبائیة: المصدر 

  

  : ـ الرسم على النشاط المهني

  المجموع الكلي للمقبوضات) :09(الجدول رقم 

  البیان
المبلغ الخاضع للرسم بمفتشیة 

  مقر النشاط الرئیسي

المبلغ الخاضع للرسم خارج البلدیة 

  بحاسي مسعود
  المجموع الكلي للمقبوضات

  دج 109.965.300  دج 97.923.200  دج 11.479.600  2012

  دج 104.446.505  دج 100.004.586  دج 4.441.919  2013

  دج 145.360.344  دج 128.141.323  دج 17.219.021  2014

  دج 172.256.919  دج 161.793.709  دج 10.463.210  2015

 من إعداد الطالبان اعتماد على معلومات من مكتب التحقیقات الجبائیة: المصدر 

  الخاضعة للضرائب و الرسوم الأسستعدیل : المطلب الثاني 

 TAPعلى النشاط المهني الرسم :  الأولالفرع 

  :ـ رقم الأعمال مقبوضات

  رقم الأعمال المستخرج  رقم الأعمال المصرح به   البیان

  دج 109.965.300  دج 109.965.300  2012

  دج 104.446.505  دج 104.446.505  2013

  دج 145.360.344  دج 145.360.344  2014

  دج 172.256.919  دج 172.256.919  2015

  اد الطالبان اعتماد على معلومات من مكتب التحقیقات الجبائیةمن إعد: المصدر 
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  الأعمالالمصرح به ورقم  الأعمالنلاحظ  من هذا الجدول انه لا یوجد فرق بین رقم 

  .الخاضع للرسم على النشاط المهني  الأساسفعلیه لا یتم تعدیل ، المستخرج 

 IBSالشركات  أرباحالضریبة على : الفرع الثاني 

  الضریبة على أرباح الشركات تأسیس 

 2015و  2014، و مرفوضة لسنتي   2013و  2012بما أن محاسبة المعني مقبولة لسنتي 

، فان ربح الشركة لسنتین المرفوضة محاسبتهما سوف یتم تأسیسه على اساس هامش ربح 

  % 15صافي مقترح 

مصاریف المبالغ فیها و بالنسبة للأشغال المنجزة اما السنتین المقبولة محاسبتهما فان ال

  : المرفوضة ستضاف الى ربح الشركة المصرح به، و علیه یصبح لدینا حسب السنوات ما یلي 

: لقد تم تغریمكم خلال هذه السنة بناءا على الجدول الفردي رقم :  2012سنة ***

  دج  8.657.572: بالمفتشیة على اساس ربح جدید یقدر بـ  133/2014

  الخسارة المرفوض ترحیله + المصاریف المرفوضة + لربح المغرم علیه ا= الربح المستخرج 

  .دج 10.969.741= دج   1.166.169+ دج  1.146.000+ دج  8.657.572= 

  2012الربح المستخرج  :) 10(الجدول رقم 

  .دج 10.969.741  الـــربـــــــــح المستخــــــرج

  دج 8.657.572  الـــربـــــــــح المغـــرم علیه

  دج 2.312.169  الفــــــــــــــــــــــــــــــــارق

  من إعداد الطالبان اعتماد على معلومات من مكتب التحقیقات الجبائیة: المصدر 
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  :  2013سنة ***

  المصاریف المرفوضة + الربح المغرم علیه = الربح المستخرج 

  .دج 10.835.877= دج  1.737.605+ دج  9.098.272= 

  2013الربح المستخرج ) :11(رقم  الجدول

  .دج  10.835.877  الـــربـــــــــح المستخــــــرج

  دج  9.098.272  الـــربـــــــــح المغـــرم علیه

  دج 1.737.605   الفــــــــــــــــــــــــــــــــارق

  من إعداد الطالبان اعتماد على معلومات من مكتب التحقیقات الجبائیة: المصدر 

  :  2014سنة ***

  رقم الأعمال أشغال %  +  x15  رقم الاعمال خدمات المصرح به  = الربح المستخرج 

x10   %  

  %  x10  دج  x15  +%149.681.916  دج 22.696.641= 

  دج 18.372.733= دج  14.968.192+ دج  3.404.541= 

  دج 14.187.042= اما الربح المغرم علیه 

  2014المستخرج الربح ) :12(الجدول رقم 

  دج 18.372.733  الـــربـــــــــح المستخــــــرج

  دج 14.187.042  الـــربـــــــــح المغـــرم علیه

  دج 4.185.691  الفــــــــــــــــــــــــــــــــارق

  من إعداد الطالبان اعتماد على معلومات من مكتب التحقیقات الجبائیة: المصدر 
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  :  2015سنة ***

  %   x10 رقم الأعمال أشغال %+  x15 خدمات المصرح به  الأعمالرقم = ربح المستخرج ال

  %  x10  دج  x15  +%126.830.045  دج  5.463.210= 

  دج 13.502.487= دج   12.683.005+ دج  819.482= 

  دج 10.893.374= اما الربح المغرم علیه 

  2015الربح المستخرج ) :13(الجدول رقم 

  دج  13.502.487  ـــــــح المستخــــــرجالـــربــ

  دج 10.893.374  الـــربـــــــــح المغـــرم علیه

  دج 2.609.112  الفــــــــــــــــــــــــــــــــارق

  من إعداد الطالبان اعتماد على معلومات من مكتب التحقیقات الجبائیة: المصدر 

 IRG الإجماليالضریبة على الدخل : الفرع الثالث 

  تأسیس الضریبة على الدخل الإجمالي

  :  2012سنة ***

  % x 81الربح الخاضع  = الدخل المستخرج 

  دج x 81  = %8.885.940دج 10.969.741=                     

  دج x 81  = %7.012.633دج  8.657.572= المغرم علیه  الــــربـــح
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  2012 ـرجالــدخــــــــل المستخـــــ) :14(الجدول رقم 

  دج 8.885.940  الــدخــــــــل المستخــــــرج

  دج 7.012.633  الــدخــــــــل المغـــرم علیه

  دج 1.872.856  الفــــــــــــــــــــــــــــــــارق

  من إعداد الطالبان اعتماد على معلومات من مكتب التحقیقات الجبائیة: المصدر 

  :  2013سنة ***

  % x 81الربح الخاضع   =الدخل المستخرج 

  دج x 81   = %8.777.060دج 10.835.877=                     

  دج x 81  = %7.369.600دج  9.098.272= المغرم علیه  الــــربـــح

  

  2013 الــدخــــــــل المستخــــــرج) :15(الجدول رقم 

  دج  8.777.060  الــدخــــــــل المستخــــــرج

  دج 7.001.120  ل المغـــرم علیهالــدخــــــــ

  دج 1.407.460  الفــــــــــــــــــــــــــــــــارق

  من إعداد الطالبان اعتماد على معلومات من مكتب التحقیقات الجبائیة: المصدر 

  :  2014سنة ***

  % x 77الربح الخاضع  = الدخل المستخرج 

  دج x 77   = %14.147.004دج 18.372.733=                     

  دج x 77  = %10.924.022دج  14.187.042= المغرم علیه  الــــربـــح
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  2014 الــدخــــــــل المستخــــــرج):16(الجدول رقم 

  دج 14.147.004  الــدخــــــــل المستخــــــرج

  دج 10.377.821  الــدخــــــــل المغـــرم علیه

  دج 3.769.183  ــارقالفــــــــــــــــــــــــــــــ

  من إعداد الطالبان اعتماد على معلومات من مكتب التحقیقات الجبائیة: المصدر 

 

  :  2015سنة ***

  % x 74الربح الخاضع  = الدخل المستخرج 

  دج x 74   = %9.991.840دج 13.502.487=                     

  دج x 74  = %8.061.097دج  10.893.374= المغرم علیه  الــــربـــح

  2015 الــدخــــــــل المستخــــــرج) :17(الجدول رقم 

  دج 9.991.840  الــدخــــــــل المستخــــــرج

  دج 7.658.040  الــدخــــــــل المغـــرم علیه

  دج 2.333.800  الفــــــــــــــــــــــــــــــــارق

  مكتب التحقیقات الجبائیة من إعداد الطالبان اعتماد على معلومات من: المصدر 
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 TVAالرسم على القیمة المضافة : الفرع الرابع 

  :المقبوضات المعفیة من الرسم على القیمة المضافة  ) : 18(الجدول رقم ـ 

  2015  2014  2013  2012  البیان

  رقم شهادة الإعفاء

  المبلغ المعفى

284613  

13.114.225  

2012  

14.267.351  

283571/2014  

54.613.901  

372995  

3.763.800  

  رقم شهادة الإعفاء

  المبلغ المعفى

285413  

1.949.100  

285907  

396.800  

284026/2014  

3.114.021  

683892  

9.176.360  

  رقم شهادة الإعفاء

  المبلغ المعفى

210206  

3.958.725  

58097  

15.310.680  

28075/2014  

1.093.920  

287326  

20.076.000  

  رقم شهادة الإعفاء

  غ المعفىالمبل

283939  

520.000  

284660  

542.070  

284252/2014  

10.377.170  

287428  

350.000  

  رقم شهادة الإعفاء

  المبلغ المعفى

210073  

23.961.600  

283327  

36.092.000  

283646  

21.288.162  

98614  

700.000  

  رقم شهادة الإعفاء

  المبلغ المعفى

94605  

57.774.580  

58242  

620.044  

283542/2014  

8.145.000  

683686  

6.910.200  

  رقم شهادة الإعفاء

  المبلغ المعفى

2011  

8.687.650  

284822  

13.863.000  

283543/2014  

13.292.302  

470207  

13.929.740  

  رقم شهادة الإعفاء

  المبلغ المعفى

  283715  

1.160.000  

283552/2014  

20.490.715  

90701  

1.125.000  

  رقم شهادة الإعفاء

  المبلغ المعفى

  285786  

7.400.000  

  22999  

2.634.364  

  رقم شهادة الإعفاء

  المبلغ المعفى

      22995  

9.718.010  

  رقم شهادة الإعفاء

  المبلغ المعفى

      285289  

58.255.935  

  126.639.409  132.415.191  89.651.945  109.965.880  المجمــــــــوع

  تب التحقیقات الجبائیةمن إعداد الطالبان اعتماد على معلومات من مك: المصدر 
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  استرجاع الرسم على القیمة المضافة

= إن الآلات المكریة من الغیر والغیر مستغلة في الانجاز و التي :  2012سنة ***

  دج  1.146.000

% =  x  17دج 1.146.000=سوف یتم استرداد رسمها المسترجع من طرف الشركة والذي 

  .دج  194.820

= ت المكریة من الغیر والغیر مستغلة في الانجاز و التي إن الآلا:  2013سنة ***

  دج  1.401.000

% =  x  17دج 1.401.000=سوف یتم استرداد رسمها المسترجع من طرف الشركة والذي 

  دج  238.170

و جود فواتیر خاصة بشراء المازوت من ولایة تیارت ، علما ان نشاط الشركة تم انجازه في  ـ

دج ،  دون وجود رخصة  336.605= د ، بقیمة اجمالیة خارج الرسم الوادي و حاسي مسعو 

=  نقل عبر الولایات ،  سوف یتم استردا رسمها المسترجع من طرف الشركة و الذي یساوي 

 .دج  x  07  = %23.562دج  336.605

= إن الآلات المكریة من الغیر والغیر مستغلة في الانجاز و التي :  2014سنة ***

  دج  1.365.000

% =  x17دج 1.365.000=سوف یتم استرداد رسمها المسترجع من طرف الشركة والذي 

  دج  232.050
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= إن الآلات المكریة من الغیر والغیر مستغلة في الانجاز و التي :  2015سنة ***

  دج  1.120.000

% =  x17دج 1.120.000=سوف یتم استرداد رسمها المسترجع من طرف الشركة والذي 

  دج  190.400

  دج  1.120.000= إن الآلات المكریة من الغیر والغیر مستغلة في الانجاز و التي 

% =  x17دج 1.120.000=سوف یتم استرداد رسمها المسترجع من طرف الشركة والذي 

  .دج 190.400

   الحقوق الصادرة و المسددة سابقا و إصدار الورد الجبائي: المطلب الثالث 

  ق الصادرة و المسددة سابقا الحقو:  الأولالفرع 

  :  )IBS( الضریبة على ارباح الشركات 

  IBSالحقوق الصادرة و المسددة سابقا) :19(الجدول رقم 

  الاساس المغرم علیه  الاساس المستخـرج  البیان
الحقوق 

  المستخرجة
  الفارق  الحقوق المغرمة

2012  10.969.741  8.657.572  2.084.251  1.644.939  439.312  

2013  10.835.877  9.098.272  2.058.812  1.728.672  330.140  

2014  18.372.733  14.187.042  4.225.729  3.263.020  962.709  

2015  13.502.487  10.893.374  3.510.647  2.832.277  678.370  

  من إعداد الطالبان اعتماد على معلومات من مكتب التحقیقات الجبائیة: المصدر 
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  :  )IRG/RCM( المنقولة  الأموال لرؤوس يالإجمالخل الضریبة على  الد

  IRG/RCMالحقوق الصادرة و المسددة سابقا: ) :20(الجدول رقم 

  الاساس المغرم علیه  الاساس المستخـرج  البیان
الحقوق 

  المستخرجة
  الفارق  الحقوق المغرمة

2012  8.885.490  7.012.633  888.550  701.263  187.285  

2013  8.777.060  7.001.120  877.706  700.112  177.594  

2014  14.147.004  10.377.821  1.414.700  1.037.782  376.918  

2015  9.991.840  7.658.040  999.184  765.804  233.380  

  من إعداد الطالبان اعتماد على معلومات من مكتب التحقیقات الجبائیة: المصدر 

  :  )R/TVA(استرجاع الرسم على القیمة المضافة  

 TVAالحقوق الصادرة ) :21(الجدول رقم 

  الحقــــــــوق  البیان

  دج 194.820  2012

  دج 261.731  2013

  دج 232.050  2014

  دج 190.400  2015

  من إعداد الطالبان : المصدر 

  )ملخص الضرائب و الرسوم ( الجدید الورد الجبائي: الفرع الثاني 

  ملخص الضرائب و الرسوم

  :  )IBS( الشركات  أرباحلضریبة على ملخص ا) : 22(الجدول رقم 

  البیان
الاساس 

  المستخـرج

الاساس المغرم 

  علیه

الحقوق 

  المستخرجة

الحقوق 

  المغرمة
  الزیادة  الفارق

  المجموع

2012  10.969.741  8.657.572  2.084.251  1.644.939  439.312  109.828  549.140  

2013  10.835.877  9.098.272  2.058.812  1.728.672  330.140  82.535  412.675  

2014  18.372.733  14.187.042  4.225.729  3.263.020  962.709  240.677  1.203.386  

2015  13.502.487  10.893.374  3.510.647  2.832.277  678.370  169.593  847.963  

  دج 3.013.164= المجموع 

  ائیةمن إعداد الطالبان اعتماد على معلومات من مكتب التحقیقات الجب: المصدر 
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              المنقولة  الأموالرؤوس ل يالإجمالملخص الضریبة على  الدخل ) : 23(الجدول رقم 

 )IRG/RCM(  :  

  البیان
الاساس 

  المستخـرج

الاساس المغرم 

  علیه

الحقوق 

  المستخرجة

الحقوق 

  المغرمة
  الزیادة  الفارق

  المجموع

2012  8.885.490  7.012.633  888.550  701.263  187.285  28.093  215.378  

2013  8.777.060  7.001.120  877.706  700.112  177.594  26.639  204.233  

2014  14.147.004  10.377.821  1.414.700  1.037.782  376.918  64.230  471.148  

2015  9.991.840  7.658.040  999.184  765.804  233.380  58.345  291.725  

  دج 1.182.484= المجموع 

  الطالبان اعتماد على معلومات من مكتب التحقیقات الجبائیة من إعداد: المصدر 

  :  )R/TVA(ملخص استرجاع الرسم على القیمة المضافة  ) : 24(الجدول رقم 

  المجمـــــــــــوع  الـــزیـــــــــــــــادة  الحقــــــــوق  البیان

  دج 224.043  دج 29.223  دج 194.820  2012

  دج 327.165  دج 65.433  دج 261.731  2013

  دج  290.063  دج 58.013  دج 232.050  2014

  دج 218.960  دج 28.560  دج 190.400  2015

  دج 1.060.231= المجموع 

  من إعداد الطالبان اعتماد على معلومات من مكتب التحقیقات الجبائیة: المصدر 

ة برقم الأعمال، ارنول نلاحظ أن النتائج المتحصل علیھا مقبولة إلى حد كبیر مقامن خلال الجد

وكذا دور المحققین في  تعدیل في تمویل الخزینة العمومیة، الرقابة الجبائیة  وروھذا یوضح د

لمختلف الضرائب والرسوم، فالمبلغ المطالب بھ من حقوق وغرامات یمثل  ة الأسس الخاضع

  . مقارنة بطبیعة النشاط بالنسبة لرقم الأعمال5%تقریبا نسبة 
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  العقوبات الجبائیة :الفرع الثالث 

  : ملخص العقوبات الموجودة في الورد الجبائي) : 25(الجدول رقم 

 TVAالزیادة  IRGالـــزیــادة   IBSالزیادة   البیان

  دج29.223  دج 28.093  دج 109.828  2012

  دج65.433  دج26.639  دج82.535  2013

 85.013دج   دج 94.230 240.677دج  2014

  دج28.560  جد 58.345 169.593دج  2015

  دج 1.018.169= المجموع 

  من إعداد الطالبان : المصدر 
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 :خلاصة الفصل

إن النتائج المتحصل علیھا من خلال الدراسة التطبیقیة، ونتیجة لرقم الأعمال المعتمد ولطبیعة 

 ادورھ، اتضح الرقابة الجبائیة فمن خلال الدراسة لمراحل .ھي نتائج مقبولة النشاط الممارس

بھا، وھذا من خلال التدقیق  في التھرب والغش التي یقوم صاحب الشركة في كشف تجاوزات 

 ، وباعتماد المحققان علىومتابعة كل التصریحات الدوریة المحاسبیة و الوثائق في الدفاتر 

ر نفقات وھمیة غی خبرتھما والتزامھما بالقواعد القانونیة لتجنب الوقوع في الأخطاء تم اكتشاف

، الى رفض المحاسبة لسنتین  أدىو ھذا ما ،الصندوق عملیات تلاعب في أرصدة  مبررة و

الشركات  أرباحو الضریبة على  الإجماليالضریبیة للضریبة على الدخل  الأسسوتم تعدیل 

كما تم استخراج مبالغ ، من خلال الربح و الدخل المستخرجین للاربع سنوات محل الدراسة 

 .الورد الجبائي  إصدارثم ، ة المضافة المسترجعة للفواتیر المرفوضة الرسم على القیم
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 الخاتمــــــــــــــــــــــــة
 

في لرقابة الجبائیة ثلة في استخدام امن خلال التعرض لمختلف جوانب ھذه الدراسة والمتم

لإدارة الجبائیة الخاضعة للضرائب والرسوم، اتضح أنھ لكل من المكلف وا تعدیل الأسس

على  ین لمكلفالرقابة الجبائیة لقیامھا بعملیات  حقوق ووجبات، حیث تعتمد ھذه الأخیرة أثناء

، الرقابة إلى بطلان  مجموعة من الإجراءات حددھا التشریع الجبائي، وعدم التقید بھا یؤدي

  لمعلوماتفمن خلال فحص مختلف السجلات والدفاتر المحاسبیة وتصریحات المكلف، وكذا ا

كل التجاوزات والأخطاء، والضرائب  ة من مختلف الإدارات والمؤسسات یتم اكتشافمقدملا

على أساسھا یتم ھذا التعدیل في الأسس الخاضعة للضرائب  والرسوم المتملص منھا، والتي

 والرسوم، وھو ما تم ملاحظتھ في دراسة الحالة التطبیقیة،

، الضریبیة  الأسستعدیل ومراجعة الرقابة الجبائیة في حیث یتضح الدور الكبیر الذي تؤدیھ 

بالإضافة إلى الدور الھام الذي وھذا ما یبرز دورھا في مكافحة الغش و التھرب الضریبیین 

سة العودة الجزائریة إلى انتھاج سیا لعبھ في تمویل الخزینة العمومیة، وھذا ما أدى بالسلطاتت

 سعار البترول في الوقت الراھن،الجبایة العادیة في ظل انخفاض أ إلى

 :اختبار الفرضیات

التي  اتیة تم إثبات صحة الفرضیوالدراسة التطبیق الدراسةبعد التعرض لمختلف محاور  -

ساعد في كشف كل التجاوزات تلرقابة الجبائیة ا وان، الرقابة الجبائیة  أھمیةنصت على 

 والأخطاء، وكذلك

ثائق المحاسبیة، ھذه التجاوزات یتم على أساسھا كل محاولات الغش في التصریحات والو

للإخضاع الضریبي، وھو ما یؤدي إلى تحقیق إیرادات إضافیة للخزینة  اعتماد أسس جدیدة

  .العمومیة

صحیحة،  رقابة الجبائیة ف بالضریبة یخضع للعلى انھ لیس كل مكل ثالثة الفرضیة ال وتنص 

لمحاسبة، ویتم لمن النظام الحقیقي والماسكین كل مكلف یدخل ض رقابة الجبائیةلل حیث یخضع

الضرائب إلى المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة، والتي  اقتراح الملفات من طرف مفتشیة

ملفات، وترسلھا إلى المدیریة  بدورھا تقوم بدراسة ھذه الملفات مع إمكانیة زیادة أو إنقاص

 .عملیة الرقابة الجبائیةالملفات في اجل برمجة ھذه العامة التي تعطیھا الموافقة، من 

 

للرقابة  دور الأساسي إن اكتشاف الغش والتھرب الضریبیین وكل التجاوزات والأخطاء تعتبر ال

وھذا یبین صحة یحات المقدمة من طرف المكلف، مختلف التصر مراقبة من خلال  الجبائیة

ملمین بكل ، راقبین مختصین لرقابة مفتشین و مالفرضیة الرابعة التي تنص على انھ یقوم با

  .متمكنین من التقنیات المحاسبیة ، و التشریعات الجبائیة  الإجراءات



 الولائیة للضرائب الوادي ةدراسة حالة میدانیة بالمدیری: الفصل الثالث

 

 

98 

 

 :نتائج البحث

 :یمكن صیاغة أھم النتائج التي تم التوصل إلیھا من خلال ھذه الدراسة في النقاط التالیة

ائیة، یؤدي بھ إن غیاب الوعي والحس الضریبي لدى المكلف وعدم استقرار القوانین الجب- 01

 التجاوزات والأخطاء؛ إلى الوقوع في بعض

تلتزم بھا الإدارة  رقابة لضمانات ترافقھ طوال فترة الللمكلف مجموعة من الحقوق وا- 02

تؤدي إلى بطلان ھذه الرقابة، وفي المقابل لدیھ التزامات یتقید  الجبائیة وفي حالة الإخلال بھا

  طرف الإدارة الجبائیة؛ وبات علیھ منبھا وعدم احترامھا یؤدي إلى فرض عق

تبادل المعلومات والتنسیق بین الإدارة الجبائیة والإدارات والمؤسسات الأخرى یلعب  - 03

 والتھرب الضریبیین من خلال جمعھا واستغلالھا؛ دورا ھاما في مكافحة الغش

المحاسبي، إن عامل الخبرة والكفاءة لدى الأعوان المحققین في الجانبین الجبائي و - 04

 ؛اعامل رئیسي لإنجاحھ رقابة لعملیة ال ووعیھم بمختلف الإجراءات القانونیة

 

رتكز على المعلومات المحاسبیة المتحصل علیھا من مختلف الوثائق رقابة الجبائیة تال - 05

یكون مرتبط بمدى صدق المعلومات  الرقابةالمكلف، فنجاح  والسجلات الممسوكة من طرف

 المحاسبیة؛

دور فعال في اكتشاف كل عملیة تدلیسیة أو غش، وھو ما التؤدي  الرقابة الجبائیة إن  - 06

 ینجر

 .تعدیل في الأسس الضریبیة، وبالتالي تحقیق مداخیل إضافیة إلى الخزینة العمومیة عنھ 

 :الاقتراحات

مكافحة الغش و التھرب الضریبي عن طریق الرقابة الجبائیة   فيللوصول إلى نتائج ھامة 

 :نقترح مایلي

 تحسین أوضاع أعوان الرقابة الجبائیة مادیا واجتماعیا وذلك لتفادي الإغراءات المادیة؛- 01 

تنظیم أبواب مفتوحة على الإدارة الجبائیة باستمرار لنشر الوعي الجبائي في وسط - 02

  المجتمع؛

 توفیر الحمایة القانونیة للمحقق أثناء تأدیة مھامھ؛- 03

 ضریبي بما یسمح للمكلف بعدم التھرب من دفع الضرائب؛تخفیض الضغط ال- 04

على مواصلة البحث عن المادة الخاضعة للضریبة  ابة قعوان المكلفین بالرتشجیع الا- 05

  ومنحھ صلاحیات أوسع في ذلك؛

 إعداد قامة المتھربین وطنیا وذلك لمساعدة المحققین في أداء عملھم؛- 06
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  :ثــــــأفاق البح

 

دور الرقابة الجبائیة في مكافحة الغش و التھرب الضریبیین ھذه الدراسة لموضوع وبعد تناول 

 تعدیل الأسس الخاضعة للضرائب والرسوم، ومن و  التجاوزات و الأخطاءمن خلال اكتشاف 

خلال نقاط الضعف والقصور التي قد تظھر فیھا على غرار جمیع البحوث والدراسات من 

جھة ثانیة، فان ھذا البحث یحتاج إلى العدید من الدراسات  من جھة، ونظرا لتشعب الموضوع

  . المكملة لتتمة وتغطیة جوانب الضعف فیھ



  

   ـــائمة ـقـ

 عـــــالمراج

 



 قائمة المراجع
 

 باللغة العربیة

 : الكتب_

دراسة تحلیلیة في النظریة العامة للضریبة الرسم على ، جبایة المؤسسات، بوزیدة حمید _01

 . 2011دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة الثالثة،، القیمة المضافة دراسة نظریة وتطبیقیة

  .1975القاھرة، جامع احمد علم المالیة، فن المالیة العامة، دار النشر العربیة، _02

جهاد سعید خصاونة، علم المالیة والتشریع الضریبي بین النظریة والتطبیق، دار وائل _03

  .2010، 1للنشر، ط

للكتــاب، ، مركــز الإســكندریة "مبــادئ المالیـــة العامــة"حامــد عبــد المجیــد دراز، _04

 .2000الإســكندریة، مصــر،

 الأردن، الحكومیة، مكتبة دار الثقافة الأجهزةوالمالیة على  الإداریة، الرقابة حمدي سلیمان_05

1998 .  

  . 2005، الجزائر ، دیوان المطبوعات الجامعیة،  جبایة المؤسسات : حمید بوزیدة_06

، دراسات عربیة ، من مظاهر التخلف التهرب من الضریبة مظهر : رضوان محمد البشیر_07

  .1989دیسمبر ، 02العدد 

، ظاهرة التهرب الضریبي الدولي وأثاره على اقتصادیات الدول النامیة: سوزي عدلي ناشد08_

  21ص ، 1999، جامعة الاسكندریة

 2012.، التحقیق المحاسبي والنزاع الضریبي، دار الهدى، الجزائر، الرزاقعباس عبد _09

ة و التطبیق، د ط، دار المفید للّنشر والتوزیع، یالنظر  نیب ةیكردودي سهام، الّرقابة الجبائ10_

 2011.الجزائر، 

 محمد علي أحمد قطب، حمایة المال العام وفقا لأحكام القانون المدني والإداري والجبائي_11
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ایتراك للطّباعة والتشریع الإسلامي واراء الفقه وأحكام القضاء وآثار الخصخصة في ذلك، 

 2006.والتوزیع، مصر،  والّنشر

 ة في النظام الضریبي الجزائريریبالضب نیة على المكلفیفى، الرقابة الجبائعوادي مصط_12

 2009.، الجزائر، مطبعة مزوار، 

 ، مطبعة صخريبین النظریة و التطبیقة المؤسسة یعوادي مصطفى، رحال نصر، جبا_13

  2011.، الجزائر، 

مراد ،التهرب والغش الضریبي في الجزائر ، دار قرطبة للنشر والتوزیع ، البلیدة ناصر _14

،2003 .  

بالضریبة في النظام الجبائي  عوادي مصطفى و زین یونس، الرقابة الجبائیة على المكلفین_15

  . 2011،،مكتبة بن موسى السعید، الوادي2الجزائري، ط 

الضریبي في النظام الضریبي الجزائري، الغش والتهرب : صرن عوادي مصطفى ورحال_16

  2011النشر والتوزیع مكتبة بن موسى السعید، الوادي، ،

العلاقة القانونیة بین الممول والإدارة الضریبیة، مكتبة ومطبعة الإشعاع ،يیمحمد مسعد مح_17

  . 2002 الفنیة، طبعة

  .2003فاعلیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیق، دار هومة، الجزائر،  ،صر مرادنا_18
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 : القوانین والدلائل

 2018.، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة_19

 2018.، قانون الرسم على رقم الأعمال_20

 2018.، الجبائیة الإجراءاتقانون _21

 2014.، میثاق المكلف بالضریبة_22

 2018المدیریة العامة للضرائب، ، ةتطبیقي للمكلف بالضریبالدلیل ال23_

انون الأساسي المتضمن الق 27/10/1990المؤرخ في  334-90المرسوم التنفیذي رقم _24

 والمالیة الإدارةلاك سللعمال التابعین لأ

  .دلیل أخلفیات المهنة لموظفي المدیریة العامة للضرائب_25

هـ الموافق لـ  1427شعبان عام  25، المؤرخ في  327-06رقم المرسوم التنفیذي _26

المتضمن تنظیم المصالح الخارجیة للإدارة الجبائیة وصلاحیاتها، الجریدة  18/09/2006

 .56،العدد  24/09/2006هـ الموافق لـــ1427رمضان/ 01الرسمیة المؤرخة في 

سنة  84یدة رسمیةعدد،جر  28/09/2002المؤرخ في 02/303المرسوم التنفیذي رقم_27

2002.  

، والمتضمن قانون مفتشیات الضرائب ،  23/02/1991المؤرخ في  91/60الأمر رقم _28

 . 09الجریدة الرسمیة عدد

سنة  84،جریدة رسمیةعدد26/12/2005المؤرخ في 05/494المرسوم التنفیذي رقم _29

2005  

المتضمن تنظیم الادراة  13/07/1998المؤرخ في  98/228المرسوم التنفیذي رقم _30

  1998لسنة 51المركزیة في إدارة المالیة  جریدة رسمیة عدد 

 1419 الأول ربیع 18 ل الموافق 1998 یولیو 12 في المؤرخ المالیة، وزیر قرار-31

          ،1998لسنة 79 عدد ر ج للضرائب، الولائیة الجهویة للمدیریات الإقلیمي الاختصاص یتضمن ،

الجبائیة و  للإدارةیحدد المصالح الخارجیة ،  21/02/2009وزیر المالیة المؤرخ في قرار -32

  ،29/03/2009الصادر  20ج ر عدد  ،صلاحیاتها

  .1989الاقتصادیة  الإصلاحاتتقریر -33
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  : الرسائل والمذكرات

  :ل ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرسائال

 أطروحةالضریبي واشكالیة التھرب، دراسة حالة الجزائر،  ناصر مراد، فعالیة النظام_34

  2001-2002.جامعة الجزائر،،دكتوراه 

نصر رحال ، سیاسات مكافحة الغش والتھرب الضریبي دراسة مقارنة بین الجزائر _35

وتونس والمغرب أطروحة مقدمة لنیل الدكتوراه في علوم التسییر ، تخصص تسییر 

لاقتصادیة وعلوم التسییر ، جامعة الحاح لخضر باتنة الجزائر المؤسسات ، كلیة العلوم ا

2013/2014 .  

  :رات ـــــــــــــــــــــــــــــــــالمذك

رحال نصر ،محاولة تشخیص ظاھرة التھرب الضریبي للمؤسسات الصغیرة  _36

العلوم الاقتصادیة، تخصص تسییر  مذكرة ماجستیر في -حالة ولایة الوادي-والمتوسطة 

 .2007،المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، جامعة قصدي مرباح ورقلة

دراسة حالة  -قلاب ذبیح لیاس، مساھمة التدقیق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائیة_37

ماجستیر،في علوم التسییر، تخصص محاسبة،  مذكرة -بمدیریة الضرائب لولایة أم البواقي

 2011.جامعة محمد خیضر بسكرة،

 الرّقابة الجبائیة كأداة لمحاربة التھّرب والغش الضریبي، مّذكرة مقّدمة لنیل شھادةسى، یع_38

 التسییر، جامعة التنمیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم: الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، فرع

  2004-2003.الحاج لخضر، باتنة، 

نیل شھادة الماجستیر في مذكرة ل، مكافحة التھرب الضریبي في الجزائر: طورش بتاتة_39

  .1012-2011، جامعة قسنطینة،كلیة الحقوق ، القانون 
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بوخشة فاطمة ، دور الرقابة الجبائیة في مكافحة التھرب الضریبي ، مذكرة تخرج _40

  . 2014-2013جامعة مولاي طاھر ، الجزائر ،  ماستر، تخصص محاسبة

 دراسة حالة–جودة المعلومات المحاسبیة مان، دور الرّقابة الجبائیة في تحسین یسل ریعتّ _41

، مّذكرة مقّدمة كجزء من متطلبات نیل شھادة الماجستیر في  -مدیریة الضرائب لولایة الوادي

والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة  محاسبة، كلیة العلوم الاقتصادیة: التسّییر، تخصص علوم

  2012-2011.خیضر، بسكرة،  محمد

النظام الضریبي في النظـم الإقتصادیة، رسالة ماجستیر، جامعة قدي عبد المجید، _42

  1991.الجزائر،

كردودي سھام ، المعلومات المحاسبیة والرقابة الجبائیة ، مذكرة مقدمة كجزء من _43

تسییر المؤسسات الصغیرة : متطلبات نیل شھادة الماجستیر في علوم التسییر ، تخصص

 .2009.جامعة محمد خیضر بسكرة .ة وعلوم التسییر كلیة العلوم الاقتصادی. والمتوسطة

رسالة ماجستیر في ) 2003 -  1999(نوي نجاة ، فعالیة الرقابة الجبائیة في الجزائر_44

  .2004- 2003علوم التسییر ، فرع مالیة ونقود ، جامعة الجزائر، 

ستیر في مذكرة لنیل شھادة الماج، المفتشیة العامة للمصالح الجبائیة: وردیة أكرتش_45

الجزائر ، جامعة بن یوسف بن خدة ، كلیة الحقوق، الحقوق فرع  الدولة والمؤسسات العمومیة

 ،2017،.  

دور الامتیازات الضریبیة في دعم القدرة التنافسیة للمؤسسة الاقتصادیة «: یحي لخضر _46

ع الجزائریة ، رسالة مقدمة ضمن متطلبات نیل شھادة الماجستیر ، علوم  التسییر فر

إستراتیجیة السوق في ضل إقتصاد تنافسي ، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ، جامعة 

  . 2006/2007محمد بوضیاف المسیلة 

یحیاوي  نصیرة، الغش و التیرب الضریبي، دراسة حالة الجزائر ،مذكرة ماجستیر، _47

 1998. جامعة الجزائر، سنة
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ودورھا في الحّد من  الرّقابة الجبائیة في الجزائرجراءات  بلقاسم لامیة، آلیات آیت_48

ظاھرةالتھّرب الضریبي، مّذكرة تدخل ضمن متطلبات نیل شھادة الماستر في العلوم 

والتجاریة وعلوم  المالیة والبنوك، كلیة العلوم الاقتصادیة اقتصادیات: ، تخصص، الاقتصادیة

 2014-2013.التسییر،جامعةأكلي محند أولحاج، البویرة، 

تریش مختار، دور مفتش الضرائب  في قمع ظاھرة التھّرب الضریبي، مّذكرة مقّدمة _49

القانون العام للأعمال، كلیة الحقوق : متطلبات شھادة الماستر أكادیمي، تخصص لاستكمال

 2014-2013.، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،  والعلوم السیاسة

مكافحتھ، مّذكرة مقدّمة لاستكمال متطلبات ات یوآل بيیم، التھّرب الضریطرشي ابراھ_50

القانون العام للأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، : الماستر أكادیمي، تخصص شھادة

  2015-2014.مرباح، ورقلة،  جامعة قاصدي

التھرب و الغش الضریبي ، مذكرة تخرج لنیل شھادة لیسانس في علوم :جوبلیة یحي _51

  2004.المركز الجامعي یحي فارس ، المدیة ، التسیر ، تخصص مالیة، 

التحقیق المحاسبي في إطار الرقابة الجبائیة ، رسالة ماستر، تخصص ، عبد الحلیم سعدي_52

تدقیق محاسبي،كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،جامعة محمد خیضر بسكرة، 

  . 2009/2010الجزائر،

مذكرة لنیل ، مكافحة  جریمة التھرب الضریبي دور الرقابة الجبائیة في: سیلیة بوكموش_53

  .2017، 2016، جامعة بجایة، شھادة الماستر تخصص القانون العام للأعمال 

ة مبروك ، فعالیة الرقابة الجبائیة كأداة للحد من التھرب الضریبي مذكرة نیل شھادة وغز_54

محمد خضر بسكرة  الجزائر  الماستر كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسیر ، جامعة

 ،2015-2016 .  

 دراسة حالة بمدیریة –ة كأداة لمكافحة التهّرب الضریبيیذاري عبد الجلیل، الّرقابة الجائلخ_55

، مذكرة مقّدمة كجزء من متطلبات نیل شهادة الماستر في العلوم  -الضرائب لولایة بسكرة

وعلوم  ةیوالتجار  ةیالعلوم الاقتصادحص محاسبي، كلیة ف: والمحاسبیة، تخصص المالیة
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 2014-2013.ضر، بسكرة، یجامعة محمد خ التسییر،

مذكرة ماستر في ،  الرقابة الجبائیة كأداة لمحاربة الغش والتهرب الضریبي: نفیسة سویسي_56

  .2010/2011، جامعة ورقلة، ،(العلوم المالیة والمحاسبیة

 اتـــــــــــــــــــــــــــــالملتقی

، )دوریة علمیة محكمة (الإصلاحات الضریبیة في الجزائر، مجلة الباحث : ناصر مراد-57

  .02،2003جامعة ورقلة، العدد 
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  :باللغة الأجنبیة 

- Martinez Jean Claude, La fraude fiscale, PUF, Paris, 1984.58  

59-Guettouche Nacir, Lafraude Fiscales en Algérie,Causes et 

conséquences,(Mémoire de magister),ESC,Alger,1998-1999.  

 

 

 



 تتتتــــصصصصــــــــــــررررييييــــــــــــــــحححح        ببببــــااااللللــــــــــــووووججججــــــــــــــــوووودددد
يكتتبه  الـمكلف  بالضريبة  الخاضع  إلى :

- الضريبة على أرباح الشركات
- الضريبة على الدخل الإجمالي }

تـاريــخ  الإسـتـلام
.....................................................................

وزارة المالية
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ااااللللممممددددييييررررييييةةةة    ااااللللععععااااممممةةةة    للللللللضضضضرررراااائئئئبببب
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مديرية الضرائب   

لولاية ............................................. 

سلسلة .G  رقم 8 (2007) المطبعة الرسمية الجزائر

(1)  اشطب العلامات غير الملائمة
(2)  بالنسبة للشركات الأجنبية تقدم نسخة طبق الأصل لعقد أو عقود الأشغال أو الدراسات.

يشهد  بصحته  من  طرف  المصرح  الممضي  أسفله  الذي  يعترف  بإطلاعه  على  التزاماته  الجبائية.

بـ ................................. في ............................................................ 
اااالإلإلإلإممممضضضضااااءءءء

الإسم واللقب أو التسمية : .............................................................................................................................................................................................................
اسم الشهرة التجاري : ......................................................................................................................................................................................................................
عنوان المقر الإجتماعي : ................................................................................................................................................................................................................
رقم السجل التجاري : ............................................................................. ح.ج. البريدي أو البنكي : ................................................................................
رقم بطاقة الحرفي أو رقم الاعتماد : ............................................................................................... الهاتف : ....................................................................

ااااللللششششككككــــــــلللل        ااااللللققققــــااااننننــــووووننننيييي        للللللللــــششششــــررررككككــــةةةة
(ضع علامة في الخانة المناسبة)

مؤسسة فردية.
شركة فعلية.

شركة التضامن.
شركة مدنية مهنية.
جمعية بالمشاركة.

شركة ذات مسؤولية محدودة.
شركة المساهمة.

شركة أجنبية : أذكر الشكل القانوني : ................................................................................................................................................................................

طبيعة النشاط الرئيسي : ..........................................................................................................................................................................................................
نشـاطـات ثانـويـة أخــرى : ..........................................................................................................................................................................................................
عناوين المؤسسات الثانوية الأخرى : ...................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................

..................................................................................................................

..................................................................................................................

مكان مسك المحاسبة : .................................................................................................................................................................................................................
إسم وعنوان المحاسب : ...............................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................

..................................................................................................................

..................................................................................................................

شركة تعاونية.
مؤسسة عمومية (شركة).

مؤسسة عمومية.
شركة ذات الإقتصاد المختلط.

وحدة اقتصادية محلية (ولائية أو بلدية).
أخـــرى : .............................................................

تاريخ بدء النشاط : ...................................................................................................................................................................................

الجمهوريـة  الجزائريـة  الديمقراطيـة  الشعبيـة
————————

(1)

عنوان المؤسسة في الجزائر (الشركات الأجنبية) (2) : ..................................................................................................................................................

صفة المصرح : مالك - مستأجر - مسير حر - مسير أجير (1) : ................................................................................................................................

ر.ت. الجبائي :ر.ت. الاحصائي :

ييييججججبببب    إإإإييييــــددددااااعععع    ههههذذذذاااا    ااااللللتتتتــــــــصصصصــــررررييييحححح    ففففــــيييي    اااالألألألأيييياااامممم    ااااللللثثثثــــــــلالالالاثثثثيييينننن    ((((30))))    اااالألألألأووووللللىىىى
ااااللللممممــــــــووووااااللللــــييييــــةةةة    للللتتتتــــــــــــااااررررييييــــخخخخ    ببببددددءءءء    ااااللللــــننننششششــــااااطططط،،،،    للللــــــــددددىىىى    ممممــــــــففففــــــــتتتتــــــــششششــــــــــــييييــــةةةة    ااااللللضضضضــــــــرررراااائئئئبببب

ااااللللممممؤؤؤؤههههللللةةةة....



Date  de  Réception

....................................................................

MINISTERE  DES  FINANCES
————————

Direction  Générale  des Impôts
————————

Direction des Impôts de la Wilaya

d ...........................................................

Série G 8 (2007) - Imp. Officielle, Alger

(1)

(1) Rayer les mentions inutiles.

(2) Pour les sociétés étrangères, joindre une copie conforme à l'original du ou des contrats de travaux ou d'études

Certifié exact par le déclarant soussigné qui reconnait avoir été mis au courant de ses obligations fiscales.

A ................................., le .....................................................
(Signature),

Nom et prénoms ou raison sociale : ....................................................................................................................................................................

Dénomination commerciale : .................................................................................................................................................................................

Adresse du siège social : ........................................................................................................................................................................................

N°  Registre du Commerce : ..............................................................   N°  C.C.P.  ou bancaire : ..............................................................

N° de la carte d’artisan ou N° d’agrément : ...................................................................... Tél. : ...................................................................

FORME JURIDIQUE DE L'ENTREPRISE
(Cocher la case correspondante)

Entreprise individuelle.

Société de  fait.

Société en nom collectif.

Association en participation.

Société civile professionnelle. 

Société à  responsabilité limitée.

Société par actions.

Société coopérative.

Entreprise publique.

Etablissement public.

Société d'économie Mixte.

unité économique locale (Wilaya ou Commune).

Autres : ........................................................................................ 

Société étrangère :  (indiquer la forme juridique) : ..................................................................................................

Nature de l'activité principale :.............................................................................................................................................................................

Autres activités secondaires : ..............................................................................................................................................................................

Adresses des autres établissements secondaires : ....................................................................................................................................

.......................................................................................................

.......................................................................................................

.......................................................................................................

Lieu où est tenue la comptabilité : .....................................................................................................................................................................

Nom et adresse du comptable : ..........................................................................................................................................................................

.......................................................................................................

.......................................................................................................

.......................................................................................................

}— Impôt sur les bénéfices des sociétés (I.B.S.)

— Impôt sur le revenu global (I.R.G.)

Date de début de l'activité : .................................................................................................................................................

Adresse de l'établissement en Algérie (Sociétés étrangères) (2) : .........................................................................................................

Qualité du déclarant : propriétaire - Locataire - Gérant  libre - Gérant (1) :  ........................................................................................

NIS : NIF :

la présente déclaration doit être déposée
dans les trente (30) premiers jours qui suivent le
début de l'activité, auprès de l'inspection  des
Impôts compétente.

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE
——————————

DECLARATION  D'EXISTENCE
Souscrite par un contribuable relevant de :
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