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 :ةــــــدمــقــــمال

یشكل الاستثمار أحد المتغیرات المؤثرة في تطور البلدان و نموها، ذلك أن المشكلة الاقتصادیة 

التي تواجه غالبیة الدول النامیة ومنها الجزائر هي مشكلة انخفاض حجم الاستثمارات بها 

باعتبار الجزائر من البلدان السائرة في طریق النمو، فقد أضحت مجبرة على مسایرة كل 

المستجدات حتى لا تظل في معزل عن الاقتصاد العالمي، فقد كشفت أزمة انهیار أسعار 

فشل النموذج الاشتراكي المتبع أین كانت الدولة هي المحتكر الوحید  1986البترول سنة 

أن هذه الأزمة أثرت كثیرا على الاقتصاد نتیجة انخفاض المداخیل من  للقطاع الاقتصادي، إذ

العملة الصعبة الشيء الذي جعل الحكومة الجزائریة تفكر في إصلاحات هیكلیة من أجل 

استرجاع نجاعة المؤسسات العمومیة ومحاولة إرساء قواعد اقتصاد السوق، وقد بدأت سنة 

لهذا فإن نجاح هذه الدول في  وق النقد الدوليتحت ضغوط هیئات مالیة دولیة كصند 1988

تحقیق التنمیة یتوقف على مدى قدرتها في زیادة معدلات الاستثــمار و بالمستوى الملائم لمعدل 

. نمو السكان للقضاء على العقبات الكامنة فیها، و التي تعوق انطلاقها في مسار النمو الذاتي

ط الاستثمارات، من الانشغالات الكبرى لذلك نجد أن البحث عن سبل تشجیع، و تنشی

للحكومات، وواضعي السیاسات الاقتصادیة في مختلف البلدان النامیة الجزائر تعاني كغیرها 

من الدول النامیة من ركود الاستثمارات، و من ثـم فهـي تبحث عن سبـل بعثـها و تنشیطها فعلى 

ثمار، و ذلك بتطویر التشریعات، و إقرار الرغم من الجهود الكبیرة المبذولة لتحسین مناخ الاست

الحوافــــز و المغریات لدفع و ترقیة الاستثمــــار المحلي منه و الأجنبي، إلا أن الإقبال على 

الاستثمار یبقى محتشـما و ضعیفا مقارنة ببعض الدول، إذ أن الاستثمار المحلي على الرغم 

وح مكانه و یتخبط في مشاكل كثیرة لا حدود من بعض التحسن للقطاع الخـاص، إلا أنه بقي یرا

و لا حصر لها، و الاستثمار الأجنبي المباشر على الرغم من بعض التدفق إلا أنه لم یتهافــت 

على المجالات و المشاریع المبرمجة سواء عن طریق الشراكة أو الخصخصة أو الاستثمار 

  .الأجنبي المباشر 
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الاقتصادیة سیاسات متعددة الجوانب تهدف في  لقد انتهجت الجزائر في ظل الإصلاحات

مجملها إلى تحقیق تنمیة اقتصادیة متكاملة، ففي مجال الاستثمار عملت الدولة على تشجیع 

الاستثمار المحلي و الأجنبي و ذلك مند انتهاج سیاسة الانفتاح الاقتصادي، كما أن الجزائر 

خبرة لا یستهان بها في میدان تشریع و  بعد انتهاج سیاسة الإصلاحات الاقتصادیة قد اكتسبت

تنظیم الاستثمارات فبعدما كان التشریع الخاص بالاستثمارات یأخذ أساسا بعین الاعتبار قیمة 

رؤوس الأموال المستثمرة عند منحه التسهیلات للمستثمرین، حیث كان الغرض هو تشجیع 

یة الأمر، لكن شیئا فشیئا فرضت المبادرات أو مواءمة رؤوس الأموال التي كانت منعدمة في بدا

 :تدابیر جدیدة نفسها لتوجیه الاستثمارات وفقا لثلاث محاور أساسیة

نحو المشاریع الخالقة لمواطن الشغل ، ثم نحو القطاعات الخالقة لمواطن الشغل   : الأول

رفیة بتكالیف معتدلة  الصناعات المتوسطة و الصغیرة ثم نحو أنشطة الصناعات التقلیدیة و الح

 . و المهن الصغرى التي تخلق عادة اقل من عشر مواطن شغل مشاریع وكالة تشغیل الشباب

من ناحیة أخرى و تفادیا لتكریس حالة اللاتوازن الإقلیمي الحاد اتخذت ترتیبات  : الثاني

 .شجاعة للحث على اللامركزیة بإقرار تحفیزات هامة للمناطق المراد ترقیتها

را للاحتیاجات المتعلقة بالموارد الخارجیة فان الأنشطة التصدیریة و هي و نظ خیراأ :الثالث 

المصدر الأساسي للعملة الصعبة الخارجیة لاقت تشجیعا كبیرا في كل قوانین المالیة السنویة و 

  .في قوانین الاستثمار المتعاقبة

بغیة إنعاش الاقتصـاد لـم تجـد السـلطات العمومیـة فـي الجزائـر أمامهـا سـوى اعتمـاد نظـام تشـجیع 

الاســتثمار الأجنبــي الــذي یعــد مــن أهــم الآلیــات الأساســیة لتحقیــق النمــو الاقتصــادي وهــذا بجلــب 

العملة الصعبة، وفي هذا الاتجاه فقد أحدث المشرع قطیعة مع اسـتراتیجیات التنمیـة لـثلاث عقـود 

ــــت خ ــــة  )1993 – 1963(ل ــــى إعطــــاء الأولویــــة للاســــتثمارات العمومی ــــت قائمــــة عل والتــــي كان

وإلــى غایــة  1963وتهمــیش الاســتثمارات الأجنبیــة، إذ أنــه منــذ صــدور القــانون الاســتثمار ســنة 

  .اعتمدت الجزائر نظام الرقابة الاستثمارات الأجنبیة 1993
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و عالجت الجزائر مسألة الاسـتثمارات منـذ انتهـاج سیاسـة الإصـلاحات بمجموعـة مـن التشـریعات 

و یعتبـر القـانون رقـم . و القوانین التي تتوافـق مـع الـنهج الجدیـد الـذي باشـرته فـي شـتى المجـالات

 1993 أكتــوبر 5المــؤرخ فــي  93/12 الــذي صــدر بموجــب المرســوم التنفیــذي رقــم  93/12

وقــد أظهــر مــدى تشــجیع الدولــة للاســتثمارات  ع و ترقیــة الاســتثمار فــي الجزائــر ،المتعلــق بتشــجی

الأجنبیة ویتبین ذلك من خلال عدة ضمانات وامتیازات جوهریـة خصصـت لهـا خایـة مـع تكـریس 

وقـد تلـى هـذا المرسـوم عـدة قـوانین  1996مـن دسـتور  37مبدأ حدیـة الصـناعة والتجـارة بالمـادة 

المتعلـــــــــق بتطـــــــــویر  08 – 06المعـــــــــدل والمـــــــــتمم بـــــــــالأمر  03-01: أخـــــــــرى أهمهـــــــــا الأمـــــــــر

حیث أصــــبح بموجبــــه تــــدخل الدولــــة لا یــــتم إلا بهــــدف تقــــدیم الامتیــــازات التــــي طلبهــــا الاســــتثمار،

و مـن خـلال الشـباك  ( ANDI )المسـتثمر و ذلـك عـن طریـق الوكالـة الوطنیـة لتطـویر الاسـتثمار

د مـن القـوانین المتممـة و المعدلـة لهـا التـي كمـا أن هنـاك العدیـ الوحیـد الـذي أنشـأته لهـذا الغـرض

 صــدرت خــلال الســنوات الأخیــرة و التــي لهــا علاقــة مباشــرة أو غیــر مباشــرة بموضــوع الاســتثمار

كما عززت الجزائر هذا الخیار بإبرامها العدیـد مـن الاتفاقیـات الدولیـة الثنائیـة والمتعـددة الأطـراف 

لـب الأمـوال والتكنولوجیـا، خاصـة وأن الجزائـر الیـوم ودعمها للشراكة الأجنبیـة التـي تعـد وسـیلة لج

تواجه رهانات صعبة تتعلق بمحاولة انضمامها إلى المنظمـة العالمیـة للتجـارة والـذي أضـحى أمـرا 

  . حتمیا في إطار عولمة الاقتصاد

مع نهایة الثمانینیات و بدایة التسعینیات تفاقمت أزمة المدیونیة الخارجیة و التي : مشكلة البحث

بینت خطورة الاعتماد على القروض الخارجیة في تمویل التنمیة الاقتصادیة، مما دفع الدول 

النامیة و الجزائر إلى انتهاج سیاسة الإصلاح الاقتصادي، حیث انتهجت الجزائر سیاسة جدیدة 

 .في مجال الاستثمار، كما أن تدابیر الإصلاح كانت في معضمها وثیقة الصلة بالاستثمار

شكلة البحث في تحدید مدى نجاح تدابیر الإصلاح الاقتصادي في تحسین بیئة و تكمن م

 . الاستثمار في الجزائر، و في مدى رواج المشاریع الاستثماریة سواء المحلیة منها أو الأجنبیة
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تــأتي أهمیــة البحــث كونــه یتنــاول أحــد أهــم المجــالات الاقتصــادیة التــي شــملها : أهمیــة البحــث

وذلك بتقییم و تقدیر مدى نجاح هذه السیاسة على واقع و بیئة الاسـتثمار  الإصلاح الاقتصادي،

فــــي الجزائــــر، ممــــا یفــــرض الاســــتفادة مــــن التجــــارب الناجحــــة فــــي هــــذا المجــــال، و محاربــــة كــــل 

ـــوغ الأهـــداف  ـــي تعتـــرض نجـــاح السیاســـة لاســـتثماریة، و تحـــول دون بل ـــات الت المعیقـــات، و العقب

تفاقیــات والمنضــمات الدولیــة لإنعــاش الاقتصــاد الــوطني مــن المســطرة وبخاصــة الانضــمام إلــى الا

  .خلال اعتماد الاستثمار النافع 

 إن الهدف مـن هـذا البحـث هـو التعـرف علـى واقـع الاسـتثمار الأجنبـي فـي الجزائـر :هدف البحث

والقـــانوني مـــن خـــلال دراســـة تطـــور المنظومـــة  وتقیـــیم مـــدى نجـــاح سیاســـة الإصـــلاح الاقتصـــادي

-06إلــى غایــة أخـر نــص وهــو الأمــر  1963رســة لــه ابتـداء مــن أول نــص سـنة التشـریعیة المك

ـــة فـــي هـــذا  08 ـــر الخارجی المتعلـــق بتطـــویر الاســـتثمار، كمـــا نتطـــرق أیضـــا إلـــى علاقـــات الجزائ

المجـــال لــــنخلص فـــي الأخیــــر إلــــى آفـــاق وطموحــــات الدولـــة مــــن خــــلال تشـــجیع اســــتثمار المــــال 

  .الأجنبي

ـــي فـــي عـــرض جوانـــب السیاســـة یعتمـــد البحـــث علـــى : مـــنهج البحـــث المـــنهج الوصـــفي التحلیل

وعلــى هــذا الأســاس ســوف نعــالج هــذا الموضــوع مــن  الاســتثماریة فــي الجزائــر بعــد الإصــلاحات

  :خلال الإجابة على الإشكالیات التالیة

هو الوضع القانوني للاستثمار الأجنبي في ظل تطور قوانین الاستثمار قبل وبعد  ما

مانات والمزایا القانونیة والجبائیة التي أقرتها هذه القوانین ما هي الض الإصلاحات ؟

و إلى أي مدى  نجحت الجزائر من خلال تكریس هذه   ؟ لاستقطاب الاستثمار الأجنبي

ضمانات على الصعید الداخلي والدولي في جلب المال الأجانب لتحقیق سیاستها الاستثماریة 

ا هو واقع وتطلعات الجزائر من خلال تكریس مبادئ دستوریة  وسیاسات استثماریة م ؟

 وبالانضمام للاتفاقیات الدولیة  وانعكاساتها على منظومتها التشریعیة و الاقتصاد الوطني؟ 

في ما تتمثل  العوائق التي تعترض المستثمر الأجنبي في الجزائر بالنظر إلى المؤهلات التي 
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القانوني للاستثمارات الأجنبیة وفي الجزائر وفق  الإطارحاول معالجة موضوع وسنتمتلكها ؟

سوف نتطرق لتطور الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر من خلال :الخطة التالیة

في فصل أول وسنسلط الضوء على الاتفاقیات  الإصلاحات التشریعیة منذ الاستقلال إلى الیوم

ا الجزائر في مجال حمایة وتشجیع الاستثمار الأجنبي وواقع و آفاق تكریسه الدولیة التي أبرمته

  . بالنظر للمؤهلات والعراقیل في فصل ثاني
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  الفصل الأول
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تطور الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي في التشریع : الفصل الأول

  الجزائري

على خلفیة الاستعمار الفرنسي واجهت الجزائر عدة مشاكل بعد نیل استقلالها تتعلق أساسا 

جمیع المجالات ،  فيبالبنیة التحتیة ، وفي نفس السیاق اتخذت عدة إجراءات  إصلاحیة  

بحیث بدت مظاهر الدولة المتدخلة وفي شكل المستثمر الوحید ، فأسست الوحدات الصناعیة 

تي لتسییر الأملاك العمومیة و المشاریع و الوحدات التي خلفها الاستعمار ، ذات النمط الذا

  .1وكذا إنشاء شركات وطنیة  وفق الهیاكل المتاحة سلفا  

فمسألة إصدار قانون للاستثمار  في الجزائر من خلال الضمانات و التسهیلات تعود إلي 

المتعلق بالاستثمار الذي یتضمن تنظیم و تأطیر الاستثمارات  1963 القانون الصادر سنة

النافعة وكیفیات تدخل الدولة في هذه الاستثمارات ، إضافة  إلى الضمانات والحوافز الممنوحة 

للرأس المال الأجنبي ، فبرزت قبل الإصلاحات الاقتصادیة التي قامت بها الجزائر مسالة 

ین الاستثمار ، وفي مرحلة ما هذه المرحلة من مراحل تطور قوان الرقابة الإداریة التي تمیزت بها

بعد الإصلاحات الاقتصادیة ظهر بما یعرف بالتوجه نحو حریة السوق ویترتب عن هذا التوجه 

الأجنبیة ،  2توفیر كل الظروف المشجعة لجلب  اكبر عدد من حجم الاستثمارات الخارجیة  

ین التي تشكل أهمیة كبرى من حیث تضمنها للضمانات وهذا بالنظر إلى التشریعات و القوان

نقاض الاقتصاد إب  3والتسهیلات الواسعة للمستثمر الأجنبي ، وهذا كله لأجل سیاستها الخاصة 

 الوطني من المشاكل التي یتخبط فیها

  

  

                                                           

la promotion des  àMohamed dif ,condition de mise en place d’un climat, favorable    1
investissements étrenger en Algerie. Décembre 1933.  

La protection conventionnelle de l’investissement étranger en Algerie, , iTerk Nourddine  2  
.N°.2.2001,et politique ,Revue Algerienne des sciences juridique économique 

  .2002، سنة 07، العدد الموثقمحمد الأمین بن زین، الإطار القانوني للاستثمار في الجزائر، مجلة     3
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 الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي قبل الإصلاحات : المبحث الأول 

ــــــى    يءالاســــــتثمار الأجنبــــــي  فــــــي الجزائــــــر یــــــدعونا قبــــــل كــــــل  شــــــموضــــــوع دراســــــة قــــــانون  إل

إعطـــــــــــاء مفهـــــــــــوم للاســـــــــــتثمار بحســـــــــــب الآراء الفقهیـــــــــــة والاتفاقیـــــــــــات الدولیـــــــــــة  ذات الصـــــــــــلة 

بالاســــتثمار وكـــــذا القـــــوانین المتعلقــــة بالاســـــتثمار و منـــــه معرفـــــة عناصــــره وأنواعـــــه   إلـــــى غایـــــة 

ـــــر سیاســـــات  ان ـــــي مـــــر بهـــــا الاســـــتثمار  عب ـــــة مـــــن خـــــلال المراحـــــل الت ـــــة الجزائری تهجتهـــــا الدول

  . تعدیلات المتكررة للدساتیر والقوانین بشكل عام 

  مفھوم الاستثمار: المطلب الأول 

للاســـــتثمار عـــــدة تعـــــار یـــــف  قانونیـــــة تتمیـــــز عـــــن بعضـــــها الـــــبعض مـــــن حیـــــث تعـــــدد مصـــــادره 

الداخلیــــة والدولیــــة واخــــتلاف الأجهــــزة القانونیــــة التــــي تعرفــــه هــــذا مــــن جهــــة  ومــــن جهــــة أخــــرى 

 أوكمصـــــطلح اقتصــــــادي بحـــــت حیــــــث یختلـــــف فــــــي نظــــــرة البلـــــدان لــــــه  ســـــوى كانــــــت متقدمــــــة 

انــــــه لا یوجــــــد تعریــــــف جــــــامع ومــــــانع للاســــــتثمار وهــــــذا كمبــــــدأ عــــــام  إلــــــىنامیــــــة ، ممــــــا یــــــدعوا 

  .ومنه سوف نحاول ذكر بعض التعاریف والعناصر المشكلة له و بیان أنواعه 

  تعریف الاستثمار: الفرع الأول 

  1  اقتصــادي مفهــوم فهــو جدیــدا مفهومــا الاســتثمار یعــد لا :مــن الناحیــة الاقتصــادیة 

 علـى الاسـتثمار عـرف:منهـا الـبعض فنـدرج الاقتصـادیین بـالتعریف، مـن كبیـر عـدد تناولـه

 یعتبـر التعریـف أن هـذا بسـیطة ، یلاحـظ وسـلع تجهیـزات مـواد إنتـاج أو شـراء عملیـة أنـه

 إلـى دون الإشــارة الإنتــاج، مســتلزمات و التجهیــزات علــى الحصــول عملیــة الاسـتثمار

 ضــروریة عملیــة:أنــه  علــى منــه ویعــرف كــذلك المرجــوة والأهــداف الأساســي الغــرض

 المـال رأس خلـق أجـل مـن لاقتصـادییناالمتعـاملین  لأحـد وتنشـیط فعـال تـدخل تتطلـب

 أهـم أهمـل لكنـه الاسـتثمار أهـداف إبـراز فـي أفلـح قـد التعریـف المسـتثمر هـذا ثـروة بمعنـى

 2.ةوالمد الأرباح حیث للاستثمار من الأساسیة العناصر

                                                           

   .2006.Ucherif, Vocabulaire juridique .OP Bennadji   1    
2
  .240 ص ،1998 مصر، الإشعاع، مكتبة الدولیة، الأعمال إدارة في مقدمة قحف، أبو السلام عبد ,د   
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مـــــال یرافقـــــه إشـــــراف مســـــتمر مـــــن جانـــــب المســـــتثمر، الاســـــتثمار هـــــو عبـــــارة عـــــن انتقـــــال رأس و 

ویثبــــت هــــذا قانونیــــا فــــي بعــــض الأحیــــان وذلــــك تبعــــا للحصــــة التــــي یملكهــــا المســــتثمر الأجنبــــي 

  1"كیند لبرغر"  رأيبحسب  .في أسهم الشركات أو في الفروع الخارجیة

اســــــتغلالها لتحقیــــــق  هــــــو توظیــــــف الأمــــــوال المتاحــــــة فــــــي اقتنــــــاء أو تكــــــوین أصــــــول بقصــــــدأو 

 لأن ط الاســـــــتثمار الأجنبـــــــي بالشـــــــركات المتعـــــــددة الجنســـــــیاتبرتكمـــــــا یـــــــ , مرأغـــــــراض المســـــــتث

 تمویـــــلالو  بهـــــذه العملیـــــات فـــــي الخـــــارج بحیـــــث تأهلهـــــا للقیـــــام والهیاكـــــل  لهـــــا مـــــن الإمكانیـــــات 

  .2 یكون من الأموال المملوكة والأرباح المحتجزة لدى الشركة الأم

مــــــن اجــــــل تطــــــویر نشــــــاط , مار أنهــــــا عمــــــل أو تصــــــرف لمــــــدة معینــــــة یفهــــــم مــــــن عبــــــارة اســــــتث"

, اقتصـــــادي ســـــواء كـــــان هـــــذا العمـــــل فـــــي شـــــكل أمـــــوال مادیـــــة او غیـــــر مادیـــــة ومنهـــــا الملكیـــــة 

  . 3"المهارة وغیرها او تكون في شكل قروض

 حیـث القـانون لفقهـا التعریفــات مـن العدیـد الصـدد هــذا فـي ورد:  مـن الناحیـة القانونیـة

بغیـة  المضـیفة الدولـة إلـى الخـارج مـن الأمـوال رؤوس انتقـال:أنـه علـى الاسـتثمار عـرف

 المضـیفةهذا الدولـة فـي والتنمیـة الإنتـاج زیـادة یكفـل وبمـاتحقیـق ربـح للمسـتثمر الأجنبـي  

مــن  كــان إن و حتــى و الاســتثمار، توجیــه فــي الدولــة لحــق اعتبــارا یضــع التعریــف

 فـي أرباحـه إعـادة فـي المسـتثمر حـق مـن یضـیق أنـه إلا للاسـتثمار التعریفـات الأصـلیة

  .الاستثمار

الاســــتثمارات فــــي مشـــــروع  قاعــــدة تملـــــك المســــتثمر لجــــزء أو كــــل مـــــن هــــوالاســــتثمار الأجنبــــي 

ــــوطني فــــي حالــــة الاســــتثمار كمــــا ینطــــوي ، امــــ ــــي إدارة المشــــروع مــــع المســــتثمر ال بالمشــــاركة ف

 بالإضـــــافة إلـــــى المشـــــترك أو الإدارة والتنظـــــیم فـــــي حالـــــة ملكیتـــــه المطلقـــــة لمشـــــروع الاســـــتثمار، 

                                                           

  1988 Economica, Kinelberger, P.Lindert, interatzonaal Economie   3     
 الإنسانیة، العلوم مجلة العولمة، ظل في الجنسیات المتعددة للشركات المباشرة الاستثمارات على المترتبة ثارالآ :بلعوج بلعید  2

  .60،ص2002 ، 3 العدد الجزائر، المسیلة، بوضیاف، محمد جامعة الاقتصاد، كلیة
 
عكنون، علیوش كمال قربوع، قانون الاستثمارات في الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الساحة المركزیة، بن    3

  1ص,1999الجزائر، 
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رد المالیــــــة والتكنولوجیــــــا والخبــــــرة التقنیــــــة فــــــي جمیــــــع المجــــــالات إلــــــى اتحویــــــل كمیــــــة مــــــن المــــــو 

 .1 يالمستثمر الأجنب الدول المضیفة

معینـة مـن اجـل تطـویر  لمـدة تـرف أو عمـل اسـتثمار عبـارة مـن یفهـم :كـذلك ب  وعـرف

 شـكل فـي أو مادیـة غیـر أو مادیـة أمـوال شـكل فـي العمـل كـان سـواء نشـاط اقتصـادي

  قروض

أو  الاقتصــــــادیةإســــــهام الغیــــــر الــــــوطني فــــــي التنمیــــــة : أمــــــا الــــــبعض الأخــــــر فعرفــــــه علــــــى انــــــه 

للدولـــــــــة المضـــــــــیفة بمـــــــــال أو أعمـــــــــال أو خبـــــــــرة ، فـــــــــي مشـــــــــروع محـــــــــدد بقصـــــــــد  الاجتماعیـــــــــة

  2 للقانون وفقا مجزیة عوائد علىللحصول 

 المرسـوم فـي جـاء لمـا ووفقـا. الـوطني  یـذكر المسـتثمر لـم أنـه التعریـف هـذا أن یلاحـظ

 الاســتثمار وضــمان تشــجیع اتفاقیــة علــى المصــادقة المتضــمن 90/420رقــم الرئاســي

 الاسـتثمار عـرف 23/07/1990 بتـاریخ الجزائـر فـي الموقعـة العربـي المغـرب دول ینبـ

 المغـرب بلـدان إتحـاد أحـد فـي باسـتثماره ویقـوم رأسـمال یملـك الـذي المـواطن  :أنـه علـى

  .العربي

ــــــف الاســــــتثمار فــــــي المــــــادة  ــــــر  12وتعری ــــــي صــــــادقت علیهــــــا الجزائ ــــــة الت ــــــة الدولی مــــــن الاتفاقی

الاســــــــــتثمارات المقبولــــــــــة تتضــــــــــمن "بســــــــــیول تــــــــــنص  3  11/10/1985والمبرمــــــــــة فــــــــــي 

تســــمیات المشــــاركة بمــــا فیهــــا القــــروض المتوســــطة الأجــــل والطویلــــة المقدمــــة مــــن طــــرف 

مـــــالكي المؤسســـــة المهنیـــــة، وكـــــل أشـــــكال الاســـــتثمارات المباشـــــرة المقبولـــــة مـــــن طـــــرف 

مجلــــس الإدارة، أو بإمكــــان مجلــــس الإدارة عــــن طریــــق القــــرارات المتخــــذة بقــــرارات خاصــــة 

ـــدخل ضـــم ـــي ت ـــل الت ـــل شـــكل آخـــر للاســـتثمار متوســـط أو طوی ـــة، وك ن الاســـتثمارات المقبول

والتــي لا یمكــن ضــمانها إلا إذا  المــدى باســتثناء القــروض غیــر المحــددة فــي الفقــرة ـ أ ـ

  ."كانت مرتبطة باستثمار مضمون من طرف الوكالة

                                                           
 .19 ص ،2000 طبعة لیبیا، والتوزیع، للنشر العلمیة الكتب دار الاستثمارات، تقییم :الخضري العربي حامد    1

Investissements, Etat de droit et suppressions d’une voie de droit, La  -BENNADJI Cherif4    
1995,P,27.Juin -lettre juridique n°25 Mai 

عبد العزیز قادري، دراسة في العقود بین الدول ورعایا الدول الأخرى في مجال الاستثمارات الدولیة، مجلة المدرسة   3

  .15 ص .1997، سنة 01الوطنیة للإدارة، العدد 
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ومنــــــه فــــــإن الاتفاقیــــــة لــــــم تعطــــــي تعریــــــف دقیــــــق ممــــــا یســــــمح ببــــــروز مفــــــاهیم تخــــــدم المصــــــالح 

  .للأطرافالمختلفة 

لــــــم تعــــــط تعریفــــــا للاســــــتثمار الأجنبــــــي فقــــــد اعتبرتــــــه  1965كمــــــا أن اتفاقیــــــة واشــــــنطن لســــــنة  

كــــــل إســــــهام بالمــــــال أو غیــــــره ذو قیمــــــة اقتصــــــادیة منجــــــز لمــــــدة غیــــــر محــــــدودة أو محــــــدودة لا 

ســــــــــــــــــــــــــنوات 5تقــــــــــــــــــــــــــل عــــــــــــــــــــــــــن 
1  . 

 فــــي الصــــادر المتعلـــق بتطــــویر الاســـتثمار 01/03عــــرف الامــــر وطنيففـــي  التشــــریع الـــ

 اللـبس وأزالـت الاسـتثمار تعریـف منـه الثانیـة و الأولـى المـادة تناولـت ، 2001 أوت 20

 الاســتثمارات كــل یشــمل : "علــى منـه الأولــى نصـت المــادة حیــث بشــأنه، والغمـوض

 والخــدمات للســلع المنتجــة النشــاطات الاقتصــادیة فــي المنجــزة الأجنبیــة و الوطنیــة

 الثانیـة المـادة أمـا "والرخصـة مـنح الامتیـازات إطـار فـي تنجـز التـي الاسـتثمارات وكـذالك
  :أنه على فنصت 2

  :یلي  ما الأمریقصد بالاستثمار في مفهوم هذا 

ــــاء  1 ـــــ  اقتن ــــي  أصــــولـ ــــدرج ف ــــدة ،  إطــــارتن ــــدرات  أواســــتحداث نشــــاطات جدی توســــیع ق

  الهیكلة ، إعادة أو،  التأهیل إعادة أو،  الإنتاج

  مؤسسة في شكل مساهمات نقدیة او عینیة ، رأسمالــ  المساهمة في  2

  .كلیة  أوخوصصة جزئیة  إطارــ  استعادة النشاطات في  3

 اســتحداث هــو الاســتثمار أنّ  فــي تكمــن المــادتین، هــاتین مــن المستخلصــة فالنتیجــة

 العینـة أو النقدیـة المسـاهمة أو الأصـول طریـق عـن الإنتـاج قـدرات و نشـاطات جدیـدة

 وهـذا كلیـة، أو جزئیـة خوصصـة إطـار فـي النشـاطات اسـتعادة كـذا رأسـمال المؤسسـة، فـي

 المنتجـة الاقتصـادیة والنشـاطات المشـاریع لإنجـاز الامتیـاز یســمى بمـنح مــا إطــار فـي

  والخدمات للسلع

                                                           
1

  .14 ص السابق، المرجع   
2

 .2001، سنة 47المتعلق بتطویر الاستثمار، الجریدة الرسمیة، العدد  20/08/2001المؤرخ في  01/03 :رقم  الأمر   
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حصـــــــر كـــــــل العملیـــــــات  إمكانیـــــــةمـــــــن خـــــــلال عـــــــدم  لـــــــذا یصـــــــعب تحدیـــــــد مفهـــــــوم للاســـــــتثمار

  .تحدید تعریف دقیق جامع ومانع له  إلىالمتعلقة بالاستثمار وبالتالي لم یتوصل 

  العناصر المكونة للاستثمار: الفرع الثاني

  :یتمیز الاستثمار بعدة عناصر مجتمعة هي 

ـــــــ المســــــاهمة بــــــرأس المــــــال  ــــــا مــــــادي وغیــــــر مــــــادي الانجــــــاز مشــــــروع : أ ـ وتكــــــن نقــــــدا أو عین

  :معین وهي حصة الشریك ، ویشترط لقیام هذا الإسهام توافر شروط منها 

  .ن یكون قابلا للتشخیص والتقدیر وقت إنشاء الاستثمار ــ أ

  . ــ أن یكون مصدره خاص غیر عمومي سوى كان شخص طبیعي او معنوي 

  .ــ أن یهدف إلى تحقیق الربح فالمستثمر یسهم في هذه العملیة من اجل تحقیق ربح 

ــــــــرى ثمــــــــ:  المــــــــدةبـــــــــ  ــــــــا لكــــــــي ی ــــــــة الاســــــــتثماریة بالعــــــــادة تســــــــتغرق وقت ار هــــــــذا وتكــــــــون العملی

  .الاستثمار من خلال دورة الإنتاج على عكس الربح الآني في عملیات أخرى كالبیع 

وهــــــي بالضــــــرورة عملیــــــة یتحملهــــــا المســــــتثمر مــــــن خــــــلال علمــــــه بمقتضــــــیات : ـــــــ المخــــــاطرة  ج

الخســـــارة المقترنـــــة بقیمـــــة  اضـــــأیالعملیـــــة التجاریـــــة التـــــي تحقـــــق الأربـــــاح الكبیـــــرة و الصـــــغیرة و 

  . 1  المساهمة

  أنواع الاستثمار: الفرع الثالث

تختلــــــف معــــــاییر تصــــــنیف الاســــــتثمارات بحســــــب مجــــــال الاســــــتثمار فمنــــــه مــــــا هــــــو داخلــــــي  و 

مــــــــا هــــــــو خــــــــارجي ، وبحســــــــب مدتــــــــه فهنــــــــاك اســــــــتثمارات قصــــــــیرة وأخــــــــرى طویلــــــــة الأجــــــــل ، 

صـــــناعیة تعتمـــــد  وأخـــــرىوبحســـــب طبیعتـــــه فهنـــــاك اســـــتثمارات تجاریـــــة ترتكـــــز علـــــى التصـــــدیر 

هنـــــاك اســـــتثمارات زراعیـــــة وأخـــــرى خدماتیـــــة و هـــــذا  أن إلـــــى افةضـــــإناعي  الصـــــ الإنتـــــاجعلــــى 

  .المجال الاقتصادي الذي یقوم علیه المشروع الاستثماري  إلىیعود 

                                                           
  .11 ص السابق، المرجع العزیز، عبد قادري , د    1
 



 الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر
 

 

17 

  : من الأهمیة بما كان ومن الناحیة العملیة و القانونیة یوجد نوعان هما و  

  :الاستثمار المباشر  1-

ســـــوى كـــــان  الأجنبـــــيیـــــدیرها المســـــتثمر  أویتعلـــــق بالأســـــاس بالمشـــــاریع التـــــي یقـــــدمها ویمتلكهـــــا 

لــــــه الحــــــق فــــــي  رمــــــال المشــــــروع بجــــــزء یبــــــر  رأسنتیجــــــة للمشــــــاركة فــــــي  أوبالملكیــــــة الكاملــــــة 

 لإحـــــدىفرعـــــا  أوشـــــركة  أویكـــــون فـــــي شـــــكل فـــــردي  أنللمشـــــروع ، ویتســـــاوى فـــــي ذلـــــك  الإدارة

  الأجنبیةالشركات 

الموجهــــــــة هــــــــي تلــــــــك الاســــــــتثمارات علــــــــى أنهــــــــا  یعــــــــرف 1  صــــــــندوق النقــــــــد الــــــــدوليوحســــــــب 

ـــــــیم الاقتصـــــــادي مؤسســـــــة تقـــــــو لمنفعـــــــة  لتحقیـــــــق ـــــــد آخـــــــر غیـــــــر م بنشـــــــاطات فـــــــي الإقل ـــــــد لبل بل

یــــــل رأس المــــــال حــــــوتبمعنــــــى  المراقبــــــة الفعالــــــة فــــــي تســــــییر المؤسســــــة ب مــــــع قیامــــــهالمســــــتثمر 

وكمـــــا یعتبــــــر صـــــندوق النقــــــد الــــــدولي . ضــــــیفة والمعرفـــــة التقنیــــــة للبلـــــد المیــــــمـــــؤهلات الإدار الو 

مــــن أســــهم رأســــمال  %25أن الاســــتثمار یبكــــون مباشــــرا عنــــدما یمتلــــك الأجنبــــي أكثــــر مــــن 

إحـــــــدى المؤسســـــــات ومـــــــن عـــــــدد مـــــــن الأصـــــــوات فیهـــــــا تكـــــــون هـــــــذه الحصـــــــة كافیـــــــة لإعطـــــــاء 

  .المستثمر رأیا في إدارة المؤسسة

  :وهناك نوعان من الاستثمارات الأجنبیة المباشرة

ـــــ   ــــيـ ــــ تكــــون  وهــــذه المشــــاركة :نظــــام المشــــاركة مــــع المســــتثمر الأجنب ــــدا  رأس المــــال ب  ادهامت

أحــــــد  بحیــــــث یمــــــارس, الاختـــــراع  اتوبــــــراء ة والعلاقــــــات التجاریــــــةیـــــوالإدار الفنیــــــة إلـــــى الخبــــــرة 

ـــــالأطـــــراف حقـــــا كافیـــــا فـــــي إدارة المشـــــروع أو العملیـــــة الإ ـــــة علی ه نتاجیـــــة بـــــدون الســـــیطرة الكامل

  .شركة دولیة الأمر ب إذا تعلق وبخاصة 

                                                           
 جامعة الأعمال، قانون فرع ماجستیر، درجة لنیل مذكرة الجزائر، في الأجنبیة للاستثمارات القانوني الأمن حسین، نوارة  1

  .24 ص ،2003 وزو، تیزي معمري، مولود
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ــــــــة بالكامــــــــل للمســــــــتثمر الأجنبــــــــي ـــــــــ  نظــــــــام الملكی ــــــــي قیــــــــام الشــــــــركات المتعــــــــددة  :ـ ــــــــل ف ویتمث

الجنســـــــیات بإنشـــــــاء فـــــــروع للتســـــــویق والإنتـــــــاج أو أي نـــــــوع مـــــــن أنـــــــواع النشـــــــاط الإنتـــــــاجي أو 

  .شیوعاهذا النوع أكثر یعتبر في الدولة المضیفة و  لخدماتيأ

  :الاستثمار غیر المباشر2 -  

 لأســــهمیكــــون هــــذا النــــوع مــــن الاســــتثمارات غیــــر المباشــــرة فــــي شــــكل شــــراء الســــندات الخاصــــة 

ــــــدین  أوالحصــــــص  ــــــة مــــــن  أوســــــندات ال ــــــة ،  قاالأســــــو ســــــندات الدول الاســــــتثمار فــــــي  أوالمالی

ــــــــة ویمكــــــــن  الأوراق ــــــــة بمناســــــــبة مســــــــاعدتها  أنالمالی یكــــــــون فــــــــي شــــــــكل قــــــــروض تقــــــــدم للدول

فــــــي شــــــكل تقــــــدیم  تســــــهیلات مصــــــرفیة لتغطیــــــة تكــــــون كــــــذلك  أولاقتنــــــاء ســــــلع و خــــــدمات ، 

  .الأجنبیةالعجز النقدي في العملة 

ــــراض هــــو و  ــــة اقت ــــي كــــذلك عملی ــــدول ــــدول  تلجــــئ إلیــــه ذيال ــــ لأجــــلال ــــى هتحویل ــــة  إل ــــة محلی عمل

  . وغیرها  التسییر أعباءلتغطیة 

الشـــــركات بعـــــض الأوراق المالیـــــة دون ممارســـــة  أوالهیئـــــات  أو الأفـــــرادیمتلـــــك  فـــــي هـــــذا النـــــوع

عكــــــس  الأجــــــلشــــــكل الاســــــتثمارات قصــــــیرة  ویأخــــــذالمشــــــروع ،   إدارة أوالرقابــــــة أو التنظــــــیم  

  . 1الاستثمار المباشر

الدولــــــة المضــــــیفة مــــــن  إلــــــىالوافــــــد  الأجنبــــــيالمــــــال  رأسهــــــو  الأجنبــــــيو بالتــــــالي فالاســــــتثمار 

ـــــــه اقتصـــــــادیا  بط غیـــــــر مباشـــــــرة ، فهـــــــو یظـــــــل  أوریقـــــــة مباشـــــــرة الخـــــــارج لاســـــــتغلاله و توظیف

لتحقیـــــــق الفعالیـــــــة و المســـــــاعدة  الأجنبیـــــــة الأمـــــــوالالحاجـــــــة الماســـــــة  للـــــــدول النامیـــــــة لـــــــرؤوس 

  .على التنمیة الاقتصادیة 

                                                           
  .38ص ،1999 ،مصر الأجنبیة، للاستثمارات المختلفة والأشكال السیاسات قحف أبو السلام عبد   1
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بعـــــد التطـــــرق إلـــــى مفهـــــوم الاســـــتثمار وبیـــــان أنواعـــــه والعناصـــــر المكونـــــة لـــــه ســـــنحاول التعـــــرف 

مــــن خــــلال القــــوانین الصــــادرة فــــي فتــــرة الســــتینات علــــى أهــــم المراحــــل التــــي مــــر بهــــا الاســــتثمار 

  الي غایة الثمانینات

ــــاني ــــب الث ــــور شــــركات المختلطــــة الاقتصــــاد: المطل ــــة وظه ــــى الاســــتثمارات الأجنبی  مرحلــــة الرقابــــة عل

أولـــــــت  الجزائـــــــر بعـــــــد نیلهـــــــا اســـــــتقلالها اهتمامـــــــا بفكـــــــرة تكـــــــریس لاســـــــتقلال الاقتصـــــــادي فـــــــي 

أولویـــــــــة الاســــــــتثمار العمـــــــــومي فــــــــي تمویـــــــــل  فعمـــــــــدت علــــــــى تثبیـــــــــت مبــــــــدأ,تســــــــییر شــــــــؤونها 

ــــك أنهــــا تقــــوم بــــدور التســــییر و الرقابــــة فــــي ذات الوقــــت وفــــي كــــل  الاقتصــــاد الــــوطني یعنــــي ذل

  .فروع الاقتصاد 

ویعــــــــود ســــــــبب ذلــــــــك إلــــــــى التخــــــــوف  مــــــــن رؤوس الأمــــــــوال الأجنبیــــــــة مــــــــن طــــــــرف الســــــــلطان 

یـــــــة الاقتصـــــــادیة وبـــــــذلك منحـــــــت الدولـــــــة دور ثـــــــانوي لـــــــرؤوس الأمـــــــوال  فـــــــي التنم, العمـــــــومي 

وقـــــــــد  1964و  1963بـــــــــالنظر أن  الجزائـــــــــر كانـــــــــت تقـــــــــوم فـــــــــي المقابـــــــــل بتأمیمـــــــــات عـــــــــام 

تجســـــد هـــــذا الموقـــــف مـــــن خـــــلال تكـــــریس نظـــــام الرقابـــــة الإداریـــــة علـــــى الاســـــتثمارات الأجنبیـــــة  

فـــــــي هـــــــذه المرحلـــــــة إلـــــــى غایـــــــة ســـــــنوات الثمانینـــــــات مـــــــن خـــــــلال قـــــــانوني الاســـــــتثمار لعـــــــامي 

  : وتظهر هذه الرقابة في عدة أشكال وهي  1966و  1963

  في مرحلة ما بعد الاستقلال: الفرع الأول

حیـــــث ظهــــــرت  1966 و  1963تمیـــــزت هـــــذه المرحلــــــة بصـــــدور قـــــانون الاســــــتثمارات لســـــنة 

  عدة أشكال للرقابة الإداریة على الاستثمارات 

  1963قانون الاستثمارات لسنة  ــ  1

ـــــــــة الإ ـــــــــه رؤوس الأمـــــــــوال الأجنبی ـــــــــانون  03نتاجیـــــــــة یجـــــــــد أساســـــــــه فـــــــــي المـــــــــادة توجی مـــــــــن ق

: التـــــــــــــي تـــــــــــــنص علـــــــــــــى  26/07/1963المـــــــــــــؤرخ فـــــــــــــي  277-63: الاســـــــــــــتثمارات رقـــــــــــــم
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الاســـتثمار معتـــرف بـــه لكـــل شـــخص طبیعـــي أو معنـــوي أجنبـــي فـــي حـــدود النظـــام العـــام "

  1  "وقواعد الإقامة في إطار القوانین والأنظمة الساریة المفعول

لنظــــــام الرقابــــــة علــــــى الاســــــتثمارات الأجنبیــــــة لاســــــیما مــــــن  تضــــــمن هــــــذا القــــــانون عــــــدة أشــــــكال

ریــــــة التــــــي حیــــــث تحدیــــــد مجــــــالات تــــــدخل المســــــتثمر الأجنبــــــي وكــــــذا مــــــن حیــــــث الهیئــــــات الإدا

ـــــــه ـــــــولى رقابتهـــــــا، إلا أن ـــــــب  تت جـــــــاء بضـــــــمانات هامـــــــة یســـــــتفید منهـــــــا كـــــــل المســـــــتثمرین الأجان

 روتوكـــــــــولوبعـــــــــض الضـــــــــمانات الخاصـــــــــة بالمؤسســـــــــات المنشـــــــــأة عـــــــــن طریـــــــــق اتفاقیـــــــــة او ب

  تحدید مجالات تدخل المستثمر الأجنبي:أ 

ــــة تمــــارس سیاســــة  ــــت الدول ــــد ظل ــــة فق ــــى الأولویــــة للاســــتثمارات العمومی ــــد المشــــرع عل وبعــــد تأكی

ــــــــتحفظ مــــــــن المســــــــتثمر  ــــــــة الأجنبــــــــيال ولا یمكــــــــن لــــــــه ,حیــــــــث خصصــــــــت لــــــــه مجــــــــالات ثانوی

ــــــوطني ــــــة للاقتصــــــاد ال ــــــر الحیوی ــــــي بعــــــض القطاعــــــات الغی أمــــــا ,  2بالاســــــتثمار المباشــــــر إلا ف

بالنســــــبة للقطاعــــــات الحیویــــــة فأنهــــــا تخصصــــــها لاســــــتثمارات الدولــــــة والهیئــــــات العامــــــة التابعــــــة 

ــــدخل إلا فــــي إطــــار المســــاه, لهــــا  ــــي الت ــــث لا یمكــــن للرأســــمال الأجنب مة معهــــا بمــــا یســــمى بحی

ـــــت محـــــدودة  ,بتأســـــیس شـــــركات مختلطـــــة الاقتصـــــاد وبمـــــا إن هـــــذه المشـــــاركة هـــــي الأخـــــرى كان

فــــــان الدولــــــة اشــــــترطت فــــــي القــــــوانین الأساســــــیة للشــــــركات المختلطــــــة الاقتصــــــاد شــــــروط غیــــــر 

وهــــــي إمكانیــــــة الدولــــــة إعــــــادة شــــــراء الحصــــــص والأســــــهم التــــــي ,مألوفــــــة فــــــي قــــــانون الشــــــركات

ـــــام الشـــــریك یملكهـــــا الشـــــریك الأجن ـــــة قی ـــــرخیص فـــــي حال ـــــي وكـــــذا حـــــق الشـــــفعة فـــــي إعطـــــاء ت ب

مـــــع إخضـــــاع القـــــوانین الأساســـــیة ,الأجنبـــــي ببیـــــع أو تحویـــــل أو التنـــــازل عـــــن حصـــــة أو أســـــهمه

إضــــــافة إلــــــى ضــــــمان الدولــــــة لقروضــــــها ,لهــــــذه الشــــــركات لــــــرأي اللجنــــــة الوطنیــــــة للاســــــتثمارات

ــــــة  ــــــداء  بالشــــــركات الوطنی ــــــزات اقت ــــــاء التجهی ــــــة باقتن ــــــیص . المتعلق ــــــتحفظ وتقل ونتیجــــــة لهــــــذه ال

ــــــدخل المســــــتثمر  ــــــيمجــــــالات ت ــــــم مــــــنح اعتمــــــاد بالاســــــتثمار للمركــــــز الصــــــناعي  الأجنب فانــــــه ت

                                                           
  المتضمن قانون الاستثمارات الجریدة الرسمیة 1963جویلیة  26: المؤرخ في 277-63: من القانون رقم 03انظر المادة    1

  1963أوت  20المؤرخة في  53: رقم
، 07:، یتعلق باحتكار الدولة للتجارة الخارجیة، جریدة رسمیة العدد1978فیفري  11مؤرخ في  02-78: انظر القانون رقم  2

 .14/02/1978: الصادرة في
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وهـــــــذا  1966.06.08للملابـــــــس الجـــــــاهزة بموجـــــــب القـــــــرار الـــــــوزاري المشـــــــترك الصـــــــادر فـــــــي 

  .1یعتبر القلیل في اعتماد الاستثمارات الأجنبیة 

 رات الأجنبیةهیئات إداریة لرقابة الاستثما إحداث:ب

یقوم نظام الرقابة الإداریة على إخضاع مشاریع إنجاز الاستثمارات الأجنبیة لإجراءات الاعتماد 

 .والترخیص وتكون للإدارة السلطة التقدیریة في القبول أو الرفض لطلبات الاستثمار

لدى الوزارة توجه وجوبا طلب الاستفادة من الترخیص بالاستثمار إلى اللجنة الوطنیة للاستثمار 

الوصیة في مجال الاستثمار تتكون من ثلاثة عشر عضوا یمثلون عدة قطاعات مالیة، إداریة، 

هیئة تصادیة لدى وزارة المالیة وتعتبر نقابیة ونیابیة ویترأسها المدیر العام للتخطیط والدراسات الاق

  2.استشاریة

الدولـــــة لأیـــــة اتفاقیـــــة مـــــع ولهـــــذه اللجنـــــة عـــــدة صـــــلاحیات واســـــعة تتمتـــــع بهـــــا فهـــــي قبـــــل إبـــــرام 

ــــــرخیص  ــــــة والتقنیــــــة فــــــي طلبــــــات الت ــــــي تستشــــــار و تفحــــــص الشــــــروط القانونی المســــــتثمر الأجنب

  .بالاستثمار

ویــــــتم إبــــــداء الــــــرأي حــــــول الملــــــف بعــــــد دراســــــة اللجنــــــة لــــــه باتخــــــاذ قــــــرار التــــــرخیص مــــــن قبــــــل 

بــــــه الــــــوزیر الوصــــــي ، یتضــــــمن قــــــرار التــــــرخیص برنــــــامج الاســــــتثمارات والتكــــــوین الــــــذي التــــــزم 

ــــدیم كــــل  ــــا، مــــع التزامــــه بتق ــــرخیص وجوب ــــرا عــــن إنجــــاز  أشــــهر 06طالــــب الت ــــة تقری دوریــــا للجن

  .البرامج المسطرة

ـــــي التنمیـــــة  ـــــي ف ـــــي مـــــدى مســـــاهمة المســـــتثمر الأجنب ـــــار لمـــــنح الاعتمـــــاد ف وتأخـــــذ بعـــــین الاعتب

ـــــة، اســـــتعمال  ـــــل الســـــلطات العمومی ـــــرامج والمخططـــــات المســـــطر مـــــن قب ـــــا للب الاقتصـــــادیة وطبق

ـــــــاج الموجـــــــه للتصـــــــدیر، تكـــــــوین العمـــــــال  ـــــــاد حـــــــدیث، حجـــــــم الإنت ـــــــول وعت مخطـــــــط مـــــــالي مقب

                                                           
یتضمن الترخیص للمركز الصناعي للملابس الجاھزة بموجب قانون  1966جوان  08: قرار وزاري مشترك مؤرخ في  1

  1966أوت 26: ، مؤرخة في73: عدد الاستثمارات، الجریدة الرسمیة
2

الأعمال،  إدریس مھنان، تطور نظام الاستثمارات الأجنبیة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر تخصص قانون   
  .14، ص 2002جامعة الجزائر، سنة 
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لالتزام مـــــن طـــــرف المســـــتثمر یســـــحب التـــــرخیص منـــــه وعنـــــد الإخـــــلال بـــــا, والإطـــــارات الجزائریـــــة

  .بنفس الطریقة التي سلمت  له بها

  الضمانات والمزایا الممنوحة للاستثمارات الأجنبیة المعتمدة: ج 

الاســـــتثمارات المعتمـــــدة التـــــي حضـــــیت  بتـــــرخیص أو اعتمـــــاد مـــــن اللجنـــــة الوطنیـــــة للاســـــتثمار 

ســــتثمار مباشــــر عــــن طریــــق إنشــــاء تصــــبح نشــــاطها معتمــــدة ، وتكــــون فــــي الغالــــب فــــي شــــكل ا

  :أو توسیع مؤسسات، تتمتع هذه الاستثمارات بالضمانات التالیة

  1  حریة الاستثمار-

  . 2 في التنقل والإقامة الحریة التامة لمستخدمي ومسیري هذه المؤسسات-

  .  3ولاسیما الجبائیة  المساواة أمام القانون-

إضــــــافة إلــــــى المســــــاعدات المالیــــــة التـــــــي  ضــــــمان القــــــروض الضــــــروریة لاقتنــــــاء التجهیـــــــزات-

  . 4  تقدمها الدولة أو الهیئات التابعة لها لهذه المؤسسات

ضــــــمان مــــــنح صــــــفقات عمومیــــــة للمؤسســــــات المعتمــــــدة وبخاصــــــة صــــــفقات أشــــــغال التوریــــــد -

  .التي تطلبها الدولة اعتبارها زبون

ــــــة - ــــــین الدول ــــــي إطــــــار اتفاقیــــــة ب ــــــي تنجــــــز ف ــــــة للمؤسســــــات المتعاقــــــد معهــــــا الت تعطــــــى الأولوی

ــــا أو معنویــــا فــــي إطــــار رأســــمال لا یقــــل مبلغــــه  والمســــتثمر الأجنبــــي ســــواء كــــان شخصــــا طبیعی

ســـــــــنوات،  مــــــــن أجـــــــــل إنشـــــــــاء أو توســـــــــیع  03عــــــــن خمســـــــــة ملایـــــــــین فرنــــــــك فرنســـــــــي لمـــــــــدة 

                                                           
 .السالف الذكر 277 -63: رقم من قانون 03: انظر المادة  1
 .السالف الذكر 277 -63: رقم من قانون 04: انظر المادة  2
  .السالف الذكر 277 -63: رقم من قانون 05: انظر المادة  3
یتضمن المصادقة على الاتفاقیة  1988فبرایر  2: المؤرخ في 12-88: المرسوم الرئاسي رقم: منھا على سبیل المثال  4

 11: بین الحكومة الجزائریة والجماھیریة العربیة اللیبیة الموقعة بمدینة طرابلس فيالمتعلقة بإنشاء شركة البناء والتشیید 
  .1988فبرایر  03: مؤرخة في 05، جریدة رسمیة العدد 1986نوفمبر 
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بالأولویــــــة بحیــــــث ینشــــــئ أكثــــــر مــــــن مؤسســــــات علــــــى أن تنجــــــز فــــــي قطــــــاع أو منطقــــــة تتســــــم 

  .منصب عمل دائم للجزائریین 100

  :إضافة لاستفادة هذه المشاریع كذلك من المزایا التالیة

 .ســـــــــنة مـــــــــن نظـــــــــام جبـــــــــائي مســـــــــتقر 15الاســـــــــتفادة لمـــــــــدة محـــــــــدودة لا یمكـــــــــن أن تتجـــــــــاوز 

ــــــــــــة المــــــــــــدى ــــــــــــز المتوســــــــــــطة والطویل ــــــــــــروض التجهی ــــــــــــة بق ــــــــــــد المتعلق ــــــــــــیض هــــــــــــام للفوائ  .تخف

ـــــــــــــیض الج ـــــــــــــة المســـــــــــــتوردةالتخف ـــــــــــــى المـــــــــــــواد الأولی ـــــــــــــي مـــــــــــــن الضـــــــــــــریبة عل ـــــــــــــي أو الكل  .زئ

الاتفـــــــاق علـــــــى مشـــــــارطه التحكـــــــیم التجـــــــاري الـــــــدولي فـــــــي إطـــــــار تســـــــویة النزاعـــــــات المحتملـــــــة 

  .الناجمة عن تطبیق أو تفسیر الاتفاقیة

بنصــــــوص تطبیقیــــــة ممــــــا ســــــبب تشــــــكیكا محسوســــــا للمســــــتثمرین   277-63لــــــم یتبــــــع قــــــانون 

لجزائـــــر فـــــي تلــــــك الفتـــــرة كانـــــت تعتمــــــد سیاســـــة التأمیمـــــات وبینــــــت فـــــي مصـــــداقیته ، كمــــــا أن ا

الإدارة الجزائریـــــة نیتهـــــا فــــــي عـــــدم تطبیقـــــه مــــــن خـــــلال عـــــدم المبــــــادرة  بدراســـــة الملفـــــات التــــــي 

  .أودعت لدیها

  1966قانون الاستثمارات  لسنة  -2

: المــــــــــــؤرخ فــــــــــــي 284-66: الأمــــــــــــر رقــــــــــــم 1 الاســــــــــــتثمارات الأجنبیــــــــــــة لــــــــــــم تســــــــــــتبعد فــــــــــــي 

ـــــل  15/09/1966 ـــــوطني، لهـــــدف تموی ـــــه كـــــان موجهـــــا للاســـــتثمار الخـــــاص ال ـــــالرغم مـــــن أن ب

الاقتصـــــــاد عـــــــن طریـــــــق المؤسســـــــات الوطنیـــــــة لســـــــبب سیاســـــــي هدفـــــــه التحـــــــرر مـــــــن الهیمنـــــــة 

ولقـــــــد أعطـــــــى هـــــــذا الأمـــــــر وضـــــــعا اســـــــتثنائیا للاســـــــتثمارات الأجنبیـــــــة فـــــــي تمویـــــــل  .الأجنبیـــــــة

ــــــــــــة  .الاقتصــــــــــــاد الجزائــــــــــــري مــــــــــــن جهــــــــــــة وحــــــــــــدد أشــــــــــــكال تــــــــــــدخلها فیــــــــــــه مــــــــــــن جهــــــــــــة ثانی

 مكانة الاستثمارات الأجنبیة في هذه المرحلة: أ 

                                                           
، مؤرخة 80یتضمن قانون الاستثمارات، الجریدة الرسمیة رقم 1966سبتمبر  15: المؤرخ في 284-66: رقم الأمرانظر   1

 .1966مبر، سنةسبت 17: في
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ــــــــى  ــــــــروع النشــــــــاط الاقتصــــــــادي إل ــــــــي مجــــــــال  284-66بحســــــــب الأمــــــــر  قســــــــمینتنقســــــــم ف ف

  .ة الاستثمارات الأجنبی

ـــــــــدخل ضـــــــــمنالأول  شـــــــــقال ـــــــــق الأمـــــــــر ا ی ـــــــــة ویتعل ـــــــــة والأجنبی لاســـــــــتثمارات الخاصـــــــــة الوطنی

بقطــــــــــاعي الصــــــــــناعة والســــــــــیاحة مــــــــــع مراعــــــــــاة شــــــــــروط التــــــــــرخیص والاعتمــــــــــاد فالاســــــــــتثمار 

الصــــــناعي یتمثــــــل فــــــي إنشــــــاء أو تنمیــــــة أو توســــــیع مؤسســــــات صــــــناعیة خاصــــــة بالصــــــناعات 

اختصـــــــاص الدولـــــــة بحیـــــــث كانـــــــت تحتكـــــــر التحویلیـــــــة، لأن الصـــــــناعات الأساســـــــیة هـــــــي مـــــــن 

أمـــــا الاســـــتثمارات الســـــیاحیة , الصـــــناعات المصـــــنعة والهیاكـــــل القاعدیـــــة والصـــــناعات الكبـــــرى 

تتمثــــــــل فــــــــي إنشــــــــاء فنــــــــادق ومركبــــــــات ســــــــیاحیة والقیــــــــام بتســــــــییرها وإدارتهــــــــا  كمــــــــا أن مــــــــنح 

ـــــي ـــــة ف ـــــرخیص أو الاعتمـــــاد للاســـــتثمار فـــــي هـــــاذین القطـــــاعین لا یتعـــــارض مـــــع حـــــق الدول  الت

  .ممارسة سیادتها الوطنیة عن طریق تأمیم المؤسسات الصناعیة والسیاحیة الأجنبیة

تحـــــتفظ فیهـــــا الدولـــــة أو الهیئـــــات  1   خـــــاص بالقطاعـــــات التـــــي تعتبـــــر حیویـــــةالثـــــاني  قوالشـــــ

التابعــــــة لهـــــــا بحــــــق المبـــــــادرة لتحقیــــــق مشـــــــاریع الاســــــتثمارات لكـــــــن یمكنهــــــا الاســـــــتعانة بالمـــــــال 

الأجنبـــــي عـــــن طریـــــق تأســـــیس شـــــركات مختلطـــــة الاقتصـــــاد، وفـــــي هـــــذه الحالـــــة یـــــتم المصـــــادقة 

ــــــى قوانینهــــــا الأساســــــیة بموجــــــب مرســــــوم، كمــــــا تتضــــــمن قوانینهــــــا الأساســــــیة شــــــروط غیــــــر  عل

لوفـــــة فـــــي قــــــانون الشـــــركات كإمكانیــــــة اســـــترجاع الدولــــــة لحصـــــص أو أســــــهم الشـــــریك، حــــــق مأ

  الخ... الشفعة

   منح الاعتمادوضع شروط ل:ب

یمــــــنح طلــــــب التــــــرخیص إلــــــى اللجنــــــة الوطنیــــــة للاســــــتثمار مــــــن أجــــــل إبــــــداء رأیهــــــا بخصــــــوص 

نـــــي المشـــــروع وبعـــــدها تحیـــــل الملـــــف كـــــاملا إلـــــى وزیـــــر المالیـــــة والتخطـــــیط ووزیـــــر القطـــــاع المع

                                                           
1

فقامت  1967للاستثمارات في اجتماع لھا انعقد في جانفي   ھذه القطاعات من قبل اللجنة الوطنیة  جاءت محاولة تحدید  
السیادة السیاسیة، السیادة الوطنیة الاقتصادیة، القطاعات ذات : بتعریف القطاعات الحیویة بالرجوع إلى الاعتبارات التالیة

  .القطاعات الاستراتیجیة، الإنتاج المحليالأولویة، 
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مـــــن أجــــــل اتخـــــاذ مقــــــرر مشـــــترك، ویتعلــــــق مــــــنح الاعتمـــــاد أو التــــــرخیص بتـــــوفر عــــــدة شــــــروط 

فـــــــي المشـــــــروع المقتـــــــرح، كمســـــــاهمته فـــــــي تحقیـــــــق التنمیـــــــة للـــــــبلاد طبقـــــــا لمخططـــــــات الدولـــــــة، 

تكـــــوین الإطـــــارات والیـــــد العاملـــــة الوطنیـــــة  وفـــــي حالـــــة تقصـــــیر المســـــتثمر فـــــي تنفیـــــذ التزاماتـــــه 

أشـــــهر  3تـــــراح الـــــوزارة المعنیـــــة بعـــــد إعـــــذاره خـــــلال مـــــدة یمكـــــن ســـــحب الرخصـــــة بنـــــاء علـــــى اق

  على الأقل

 الضمانات والامتیازات منح :ج

 هصــــــراحة علــــــى أمكانیــــــة تــــــأمیم الاســــــتثمارات الأجنبیــــــة إلا إنــــــ 66/284نــــــص القــــــانون رقــــــم 

انــــــه لا  إذ هــــــذا الإجــــــراء برابطــــــه بتــــــوفر شــــــروط لقیــــــام الدولــــــة بــــــهالتخفیــــــف مــــــن حــــــدة  حــــــاول

ــــى  ــــاءا عل ــــة المصــــلحة العامــــة ، ویكــــون كــــذلك إلا بن ــــل هــــذا الجــــراء فــــي حال یمكــــن اللجــــوء لمث

نـــــص تشـــــریعي وترتبهـــــا عـــــن تعـــــویض یحـــــدد عـــــن طریـــــق الخبـــــراء ، هـــــذا الـــــى جانـــــب تضـــــمنه 

  : عدة مبادئ تضمن 

 . 1ة  تحقیــــــــــــــــــق مبــــــــــــــــــدأ المســــــــــــــــــاواة أمــــــــــــــــــام القــــــــــــــــــانون لاســــــــــــــــــیما المســــــــــــــــــاواة الجبائیــــــــــــــــــ -

ـــــف العمـــــ - ـــــي توظی ـــــيحـــــق ف ـــــه المســـــتثمر الأجنب ـــــاج إلی ـــــذي یحت ـــــدر ال ـــــب بالق لكـــــن , ال الأجان

ــــــد مقــــــر إقامــــــة  ــــــة الجزائریــــــة ،كمــــــا یحــــــق لهــــــم  تحدی مــــــع مراعــــــاة تكــــــوین وتــــــأطیر الیــــــد العامل

 والتنقــــــــل بكــــــــل حریــــــــة للعمــــــــال الأجانــــــــب مــــــــع مراعــــــــاة الإجــــــــراءات المتعلقــــــــة بالنظــــــــام العــــــــام

ون بتـــــــرخیص مـــــــن البنـــــــك وفیمـــــــا یتعلـــــــق بضـــــــمان  حقـــــــوق تحویـــــــل رؤوس الأمـــــــوال فهـــــــي تكـــــــ

ــــــــــــــــــــــة ــــــــــــــــــــــة الخارجی ــــــــــــــــــــــات المالی ــــــــــــــــــــــب كــــــــــــــــــــــل العملی ــــــــــــــــــــــدوره  یراق ــــــــــــــــــــــذي ب  المركــــــــــــــــــــــزي ال

 : أما المزایا الجبائیة تتمثل في 

الإعفـــــاء التـــــام أو جزئـــــي ي و عـــــن رســـــم الانتقـــــال أو الرســـــم العقـــــار الإعفـــــاء الجزئـــــي أو الكلـــــي  

  .  2 والتجاریةسنوات من الرسم عن الأرباح الصناعیة  5في بدایة الاستغلال لمدة 

                                                           
 .السالف الذكر 284-66:رقم  مرالأمن  08، انظر المادة السالف الذكر 277 – 63:رقم من القانون  32نصت علیھ المادة   1
  .السالف الذكر 284 - 66:رقم  مرالأمن  14انظر المادة      2
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ــــــــدة إلــــــــى   ــــــــي الفائ عــــــــن القــــــــروض  % 3للمؤسســــــــة الســــــــیاحیة الاســــــــتفادة مــــــــن التخفــــــــیض ف

القصـــــیرة أو الطویلـــــة المـــــدى وتســـــتفید المؤسســـــات الاتفاقیـــــة كـــــذلك مـــــن نظـــــام اتفـــــاقي یتضـــــمن 

و تمكینهـــا مـــن المنافســــة الأجنبیـــة مــــن  ســــنوات 10الإعفـــاء مـــن الضــــرائب لمـــدة لا تتجـــاوز 

  .التدابیر لجمركیةخلال تسهیل 

ــــــــة  ــــــــة معین ــــــــة جغرافی ــــــــي منطق ــــــــالترخیص ف ــــــــراد ب ــــــــدیون المســــــــتثمرین و  الانف ــــــــة ل ضــــــــمان الدول

  .تجهیزات لاسیما للشركات المختلطة الاقتصاد  الأجانب باقتناء

ـــــــــي   1 1966وباعتبـــــــــار أن قـــــــــانون الاســـــــــتثمارات لســـــــــنة   ـــــــــم تســـــــــتقطب الاســـــــــتثمار الأجنب ل

لتضـــــمنه أحكامـــــا ردعیـــــة كالتـــــأمیم وكـــــذا خضـــــوع النزاعـــــات للقضـــــاء الـــــوطني، إضـــــافة إلـــــى أن 

قـــــــد تمـــــــت فـــــــي إطـــــــار شـــــــركات  1966و 1963الاســـــــتثمارات الأجنبیـــــــة التـــــــي أنجـــــــزت بـــــــین 

ــــه ســــجل تأســــیس  ــــین  38مختلطــــة الاقتصــــاد إذ أن ــــى تقن ــــع بالمشــــرع إل ــــذي دف شــــركة الشــــيء ال

  .1982تداء من نظامها اب

   الثمانینات مرحلة في  :الفرع الثاني 

تمیــــــزت هــــــذه المرحلــــــة بتوجیــــــه الاقتصــــــاد الــــــوطني نحــــــو المحروقــــــات  بــــــالرغم مــــــن أن هنــــــاك 

عـــــــدة قطاعـــــــات تحتـــــــاج للتطـــــــویر مـــــــن خـــــــلال الاســـــــتفادة مـــــــن الاســـــــتثمارات الأجنبیـــــــة إلا أن  

-82: بـــــین الاســـــتثمارات الوطنیـــــة التـــــي نظمهـــــا بموجـــــب القـــــانون رقـــــم المشـــــرع الجزائـــــري میـــــز

ـــــــي 2  11 ـــــــوطني الخـــــــاص  21/08/1982: المـــــــؤرخ ف ـــــــق بالاســـــــتثمار الاقتصـــــــادي ال المتعل

: المــــــــــؤرخ فــــــــــي   3 13-82وبــــــــــین الاســــــــــتثمارات الأجنبیــــــــــة التــــــــــي خصــــــــــص لهــــــــــا قــــــــــانون 

 نیّتهـــــــا الجزائـــــــر ،أكّـــــــدت دالمتعلـــــــق بتأســـــــیس الشـــــــركات المختلطـــــــة الاقتصـــــــا 28/08/1982

                                                           
  .13، ص المرجع السابق ,علیوش قربوع كمال   1
: المتعلق بالاستثمار الاقتصادي الوطني الخاص، الجریدة الرسمیة رقم 21/08/1982: المؤرخ في 11-82: قانون رقم    2

المتعلق بتوجیھ الاستثمارات  1986جویلیة  12: المؤرخ في 25 – 86: المعدل بالقانون رقم 1982أوت  24: المؤرخة في 34
 .1986جویلیة  13: المؤرخة في 28: قمالاقتصادیة الخاصة الوطنیة، الجریدة الرسمیة ر

المتعلق بتأسیس الشركات المختلطة الاقتصاد وسیرھا الجریدة الرسمیة  1982أوت  28: المؤرخ في 13- 82: رقمقانون    3
، الجریدة الرسمیة 1986أوت  19: المؤرخ في 13-86:رقم ، المعدل والمتمم بالقانون 1986أوت 31:المؤرخة في 35:رقم
  .1986أوت 27: المؤرخة في 35عدد
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 .”المختلطــــــة الشــــــركات “ فــــــي المتمثــــــل الأجنبــــــي الاســــــتثمار أشــــــكال مــــــن شــــــكل تبنــــــي فــــــي

 إجمالهـــــا یمكـــــن التـــــي و المختلفـــــة الحـــــوافز مـــــن مجموعـــــة مـــــن المختلطـــــة الشـــــركات تســـــتفید و

ــــــاء فــــــي ــــــى الضــــــریبة مــــــن و ســــــنوات خمــــــس لمــــــدّة العقاریــــــة الضــــــریبة مــــــن الإعف ــــــاح عل  الأرب

ـــــــى المالیـــــــة ســـــــنوات ثـــــــلاث لمـــــــدّة التجاریـــــــة و الصـــــــناعیة  یوضـــــــح و )12 المـــــــادة ( … الأول

 رأســـــمال مـــــن %49 تجـــــاوز یمكنهـــــا لا التـــــي جنبیـــــةالأ الشـــــركات مشـــــاركة نســـــبة القـــــانون هـــــذا

 ،)22 المــــــادة ( المحلیــــــة المشــــــاركة نســــــبة تمثــــــل المتبقیــــــة %51 حــــــین المختلطــــــة،في الشــــــركة

 أجهـــــزة فـــــي المشـــــاركة فـــــي كـــــالحق الأجنبیـــــة للأطـــــراف ضـــــمانات القـــــانون هـــــذا یقـــــدم كـــــذلك و

  .التّحویل حق ضمان القرار،و و التسییر

 كشــــفت حیــــث الوضــــع یتغیّــــر لــــم تحفیــــزي سیاســــي خطــــاب مــــن التشــــریع هــــذا صــــاحب مــــا رغــــم

 هـــــذا تعـــــدیل بعـــــد وحتـــــى فقـــــط مختلطتـــــین شـــــركتین إنشـــــاء علـــــى القـــــانون هـــــذا تطبیـــــق حصـــــیلة

 .ورق علــــــــــى حبــــــــــرا الأخیــــــــــر هــــــــــذا بقــــــــــي حیــــــــــث 86/13 رقــــــــــم القــــــــــانون بموجــــــــــب القــــــــــانون

 قــــــــانون جانـــــــب إلــــــــى و المحروقـــــــات قـــــــانون بإصــــــــلاح آخـــــــر مســـــــتوى علــــــــى الســـــــلطة قامـــــــت

 جـــــذب فـــــي نســـــبیا  86/14  رقـــــم القـــــانون  نجـــــح فقـــــد المخـــــتلط الاقتصـــــاد ذات تالشـــــركا

 أكثــــــر إلــــــى عــــــددها وصــــــل التــــــي و المحروقــــــات مجــــــال فــــــي الأجنبیــــــة الخاصــــــة الاســــــتثمارات

ـــــدا 30 مـــــن ـــــة القطـــــاع هـــــذا نجـــــاح یفســـــر بمـــــا عق ـــــة مـــــع بالمقارن  مـــــن الأخـــــرى القطاعـــــات بقی

  .التفضیلیة المزایا حیث

ـــــــذكر الجـــــــدیر ومـــــــن ـــــــة و اقتصـــــــادیة تفرقـــــــة أظهـــــــرت  الســـــــابقة التشـــــــریعات أن بال ـــــــین قانونی  ب

 غایـــــة إلـــــى وهــــذا أخـــــرى، جهــــة مـــــن والخـــــاص جهــــة،والعام مـــــن المحلــــي و الأجنبـــــي المســــتثمر

  .التسعینات

  الاستثمار الأجنبي في إطار شركات مختلطة الاقتصاد:  اولا 

جــــــاء  بمبــــــدأ جدیــــــد مقارنــــــة مــــــع قــــــوانین الاســــــتثمار الســــــابقة إلا أن 13 -82بمــــــا ان  قــــــانون 

الاســـــــتثمارات الأجنبیـــــــة لا تنجـــــــز فـــــــي الجزائـــــــر إلا فـــــــي إطـــــــار شـــــــركات مختلطـــــــة الاقتصـــــــاد، 
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ـــــث نصـــــت المـــــادة  ـــــى أنـــــه  22حی لا یمكـــــن بـــــأي حـــــال مـــــن الأحـــــوال أن تقـــــل نســـــبة "منـــــه عل

الســــــــلطات العمومیــــــــة وكانــــــــت ، %"51مســــــــاهمة المؤسســــــــة أو المؤسســــــــات الاشــــــــتراكیة عــــــــن 

 :من خلاله تهدف إلى 

ـــــة ,إخضـــــاع تأســـــیس الشـــــركات المختلطـــــة لتوجیهـــــات المخطـــــط الـــــوطني للتنمیـــــة وتمكـــــین الدول

ـــــــي الشـــــــركات المختلطـــــــة  ـــــــب المســـــــاهمین ف ـــــــى المســـــــتثمرین الأجان ـــــــة عل مـــــــن ممارســـــــة الرقاب

ـــــــل ,الاقتصـــــــاد ـــــــة أســـــــلوب نظـــــــام الشـــــــركات المختلطـــــــة الاقتصـــــــاد فـــــــي لنق ـــــــى فعالی إضـــــــافة إل

  .التكنولوجیا

إضــــــافة إلــــــى اســــــتبعاد هــــــذا القــــــانون مــــــن مجــــــال تطبیقــــــه ثــــــلاث أنــــــواع الشــــــركات المختلطــــــة 

  :وهي

 .الشــــــــــــــــركات المختلطــــــــــــــــة الاقتصــــــــــــــــاد التــــــــــــــــي أنشــــــــــــــــئت بموجــــــــــــــــب اتفاقیــــــــــــــــات دولیــــــــــــــــة -

 .الشـــــــــــــركات المختلطـــــــــــــة الاقتصـــــــــــــاد التـــــــــــــي یوجـــــــــــــد مقرهـــــــــــــا خـــــــــــــارج التـــــــــــــراب الـــــــــــــوطني -

مجـــــال التنقیـــــب واســـــتغلال المحروقـــــات  الشـــــركات المختلطـــــة بالمحاصـــــة التـــــي تعمـــــل فـــــي -

  .السائلة

وخــــــــلاف هــــــــذه الحــــــــالات فــــــــإن هــــــــذا القــــــــانون یطبــــــــق علــــــــى جمیــــــــع الاســــــــتثمارات الأجنبیــــــــة 

ـــــــة القطاعـــــــات الإســـــــتراتیجیة مـــــــن نظـــــــام  ویخـــــــص جمیـــــــع القطاعـــــــات إلا إذا اســـــــتبعدت الدول

الرقابــــــة الشـــــركات المختلطــــــة، وبالتــــــالي فــــــإن هــــــذا القـــــانون یعكــــــس إرادة المشــــــرع فــــــي فــــــرض 

علـــــــى الاســــــــتثمارات الأجنبیــــــــة مــــــــع الاعتــــــــراف بأهمیتهـــــــا فــــــــي التنمیــــــــة الاقتصــــــــادیة ودورهــــــــا 

  .الفعال في نقل التكنولوجیا

 إنشاء  شركات مختلطة الاقتصاد: أ

بمـــــــــا أن تأســـــــــیس الشـــــــــركات المختلطـــــــــة تخضـــــــــع لأحكـــــــــام القـــــــــانون التجـــــــــاري المـــــــــؤرخ فـــــــــي 

ـــــدأ الخـــــاص یقیـــــد العـــــام فـــــان تطبیقـــــا  82/13یخضـــــع اســـــتثناءا للقـــــانون  26/09/1975 لمب

ـــــین  ـــــرام بروتوكـــــول اتفـــــاق مشـــــترك ب ـــــى أســـــاس إب ـــــوم عل إنشـــــاء شـــــركات مختلطـــــة الاقتصـــــاد تق

ــــــل إعــــــداد القــــــوانین الأساســــــیة للشــــــركة  فهــــــذا  .  1المؤسســــــة العمومیــــــة والمســــــتثمر الأجنبــــــي قب

  :البروتوكول یهدف إلى تنظیم تأسیس وسیر الشركة ویحدد بالأخص ما یلي 

  الشركة وهدفها ومدتها مجال عمل -

                                                           
 .المتضمن القانون التجاري 1975سبتمبر  26: المؤرخ في 59-75: الأمر رقم   1
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  .التزامات وواجبات أطراف العقد-

  .     1 كیفیات التحریر لرأسمال الاجتماعي وآجال الاستحقاق -

 طــرق تقــدیم الوســائل المادیــة والبشــریة والتقنیــة والمالیــة الضــروریة لتحقیــق الأهــداف المطلوبــة -

ومنــه  المصــادقة علــى هــذا البروتوكــول فــي شــكل قــرار وزاري مشــترك بــین كــل مــن وزیــر المالیــة 

والتخطــیط والتهیئــة العمرانیــة والــوزیر الوصــي علــى المؤسســة العمومیــة ویعتبــر هــذا القــرار بمثابــة 

  .2  تأسیسهااعتماد للشركة قبل 

للأطـــراف فـــي اختبـــار الشـــكل  أمـــا القـــانون الأساســـي للشـــركة فـــإن هـــذا القـــانون لـــم یتـــرك الحریـــة

القانوني للشركة إنما حدد لها شـكل شـركة مسـاهمة، ویتضـمن عـدة بنـود منهـا مـا هـو مـألوف فـي 

ومن أجل ضمان هیمنة المؤسسـة العمومیـة علـى . القانون التجاري ومنها ما هو غیر مألوف فیه

  .3%51الشركة فإنه لا یمكن أن تقل مساهمتها عن 

 .تعینه من طرف وزارة المالیةالحصص العینیة یتم 

ســـــنة ویمكـــــن تقلیصـــــها عـــــن  15 الشـــــركة تحـــــدد مـــــدتها مـــــن قبـــــل الأطـــــراف علـــــى ألا یتجـــــاوز 

 .طریـــــــــق الحـــــــــل المســـــــــبق، كمـــــــــا یمكـــــــــن تمدیـــــــــدها عـــــــــن طریـــــــــق إبـــــــــرام بروتوكـــــــــول إضـــــــــافي

یـــــتم تســـــجل الشـــــركة علـــــى مســـــتوى المركـــــز الـــــوطني للســـــجل التجـــــاري حتـــــى تكتســـــب بـــــذلك  و

ذا بعـــــد خضـــــوع عقـــــد الشـــــركة إلـــــى الكتابـــــة الرســـــمیة بشـــــرط صـــــدور الشخصـــــیة المعنویـــــة وهـــــ

  .القرار الوزاري المشترك

 سیر الشركة و تنظیمها: ب 

 :یــــــــــــــــــرتبط ســــــــــــــــــیر الشــــــــــــــــــركة المختلطــــــــــــــــــة الاقتصــــــــــــــــــاد وتنظیمهــــــــــــــــــا  بهیكلیــــــــــــــــــین همــــــــــــــــــا 

ـــــس إدارة الشـــــركة -1 أعضـــــاء علـــــى الأقـــــل یختـــــارهم الأطـــــراف  05وتتشـــــكل مـــــن  :مجل

ـــــى قـــــدر مســـــاهمة كـــــل مـــــنهم فـــــي الرأســـــمال الاجتمـــــاعي، كمـــــا یمكـــــن للأطـــــراف المتعاقـــــدة  عل

  . 4 الاشتراط في بروتوكول الاتفاق نسب أخرى بأغلبیة ثلثي الأعضاء

                                                           
  .1986سنة, 35العدد, الجریدة الرسمیة13- 82: رقم المعدل والمتمم لقانون 13-86: من القانون رقم 04انظر المادة     1
المتضمن الموافقة على بروتوكول الاتفاق  27/09/1987: المؤرخ في انظر القرار الوزاري المشترك: على سبیل المثال   2

 ..806، ص 1987ماي  11: المؤرخة في 19، الجریدة الرسمیة، العدد )ستیل(المتعلق بإنشاء شركة ذات الاقتصاد المختلط 
 .السالف الذكر 13-86: رقم من قانون 09انظر المادة    3
مكرر من  29و 16، 15، 14، 13: وصلاحیات مجلس الشركة المختلطة الاقتصاد، انظر الموادللإطلاع أكثر على تكوین    4

  السالف الذكر 13-86قانون 
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ـــة التأسیســـیة،  :المـــدیر العـــام -2 یـــتم تعـــین رئیســـا لمجلـــس إدارة الشـــركة مـــن طـــرف الجمعی

ـــــار مـــــن  ـــــذي یضـــــطلع ویخت ـــــري، فهـــــو ال ـــــین للطـــــرف الجزائ ـــــس الإدارة الممثل ـــــین أعضـــــاء مجل ب

ــــــــین  ــــــــس الإدارة تعی ــــــــذي یمثلهــــــــا ویتصــــــــرف باســــــــمها، ویمكــــــــن لمجل بتســــــــییر وإدارة الشــــــــركة ال

  .نائب للمدیر یمثل عادة المستثمر الأجنبي

 تشـــــــجیع  الاســـــــتثمار الأجنبـــــــي فـــــــي إطـــــــار الشـــــــركات المختلطـــــــة الاقتصـــــــاد:  ثانیـــــــا 

ــــــــب بــــــــالرغم مــــــــن أن قــــــــانون تقــــــــررت عــــــــدة ضــــــــ  13-82مانات و مزایــــــــا للمســــــــتثمرین الأجان

حـــــــدد مجـــــــال تنقــــــل رؤوس الأمـــــــوال الأجنبیـــــــة فـــــــي إطـــــــار  13-86المعــــــدل والمـــــــتمم بقـــــــانون 

  هذه الشركات

  الضمانات الممنوحة للشریك الأجنبي أــ

-82المعـــــدل والمــــــتمم لقــــــانون  13-86فــــــان القـــــانون رقــــــم : ضـــــمان تحویــــــل رأس المـــــال 1:

ـــــل  13 ـــــه ویشـــــتمل حـــــق التحوی ـــــل أموال ـــــي تحوی ـــــي ف ـــــى حـــــق الشـــــریك الأجنب نـــــص صـــــراحة عل

  :منه  2/ 05حسب المادة 

الحصــــة القابلـــــة للتحویـــــل مـــــن أجـــــور المســــتخدمین الأجانـــــب فـــــي الشـــــركة المختلطـــــة الاقتصـــــاد 

التعویضـــــات فـــــي حالـــــة التـــــأمیم  و حصـــــة الأربـــــاح التـــــي لـــــم یجـــــدد اســـــتثمارها إضـــــافة إلـــــى

   .عملیة التنازل عن الأسهم في حالة بیع الشركة أو حلها ولعائد الناتج عن

ـــــــدة الطـــــــرف :  2 ضـــــــمان  التعویضـــــــات الممنوحـــــــة بحكـــــــم قضـــــــائي أو تحكیمـــــــي یصـــــــدر لفائ

   1 .الأجنبي في علاقته التعاقدیة بالشركة المختلطة الاقتصاد

المعدل بالقانون 13-82من قانون  48نصت المادة : ضمان التعویض عن التأمیم :    3   

إذا استوجبت المصلحة العامة أن تستعید الدولة الأسهم التي یحوزها  أنه: "على 86-13

الطرف الأجنبي فإنه یترتب على هذا الإجراء قانونا وبمقتضى الدستور تعویض عادل منصف 

 ."خلال أجل أقصاه سنة واحدة

فإنها تدفع له تعویض ویظهر من النص أنه إذا قامت الدولة بتأمیم أسهم المستثمر الأجنبي، 

  .عن الأسهم المؤممة مع الحق في تحویل التعویض إلى الخارج

  

                                                           
مكافأة الأطراف في إطار الشركات المختلطة ق یتعلق بطر 17/12/1983: المؤرخ في 738-83: انظر المرسوم رقم   1

 20/12/1983: مؤرخة في 52: عددالاقتصاد، الجریدة الرسمیة 
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  المزایا الممنوحة للشریك الأجنبي: ب

المزایا الجبائیة   :1 

تستفید الشركات المختلطة الاقتصاد بعدید المزایا سواء في مرحلة الإنجاز أو الاستغلال وتتمثل 

  :في

  .ابل عن كل المشتریات العقاریة الضروریة لعملهاالإعفاء من دفع حق التنازل بمق -

 . سنوات من تاریخ شراء الملك المعني 5الإعفاء من الضریبة العقاریة لمدة  -

 الإعفــــاء مــــن الضــــریبة علــــى الأربــــاح الصــــناعیة والتجاریــــة مــــدة الســــنوات الثلاثــــة الأولــــى مــــن-

مـــن الســـنة الخامســـة مـــن الحاصـــل % 25مـــن الســـنة الرابعـــة و %50الاســـتغلال وتخفـــیض قـــدره 

 إلـى نسـبة % 20 ة والتجاریة التي یجدد اسـتثمارهاتخفیض ضریبة الأرباح الصناعی  الجبائي   

 غیر أن كل هذه المزایا الجبائیة لا تعفي الشركة من وجوب إیداع التصریحات الجبائیة
1
,  

المزایا التجاریة  . :  2 

ـــــالرغم مـــــن أن  ـــــه منحـــــت ب ـــــة إلا ان ـــــة للتجـــــارة الخارجی ـــــز باحتكـــــار الدول ـــــت تتمی ـــــرة كان ـــــك الفت تل

  إمكانیـــــــة  إبـــــــرام عقـــــــود دولیـــــــة مـــــــن خـــــــلال منحهـــــــا صـــــــفة المتعامـــــــل فـــــــي التجـــــــارة الخارجیـــــــة

باعتبـــــــــار ان الشـــــــــركة المختلطـــــــــة الاقتصـــــــــاد فرعـــــــــا للمؤسســـــــــة العمومیـــــــــة فـــــــــإن المشـــــــــرع قـــــــــد 

یة بــــــالرغم مــــــن أنهــــــا شــــــركة مســــــاهمة و اســــــتثناها مــــــن إجــــــراءات الإفــــــلاس والتســــــویة القضــــــائ

یســـــتفید عمالهـــــا الأجانـــــب مـــــن الرخصـــــة الجماعیـــــة للممارســـــة العمـــــل تســـــلم مـــــن قبـــــل  الـــــوزیر 

المكلــــــف بالعمــــــل اســــــتثناء علــــــى المبــــــدأ العــــــام الــــــذي یقضــــــي بضــــــرورة حصــــــول المســــــتخدمین 

الأجانــــــــب علــــــــى رخــــــــص فردیــــــــة ، لكــــــــن هــــــــذه الرخصــــــــة الجماعیــــــــة لا تعفــــــــى الشــــــــركة مــــــــن 

 ســــــتخدمیها الأجانــــــب لــــــدى مصــــــالح التشــــــغیل المختصــــــة إقلیمیــــــاالتصــــــریح بم
2
 .   

حــــــــاول المشــــــــرع  إیجــــــــاد 13-86المعــــــــدل والمــــــــتمم بقــــــــانون  13-82مــــــــن خــــــــلال القــــــــانون 

ــــــى المســــــتثمر  ــــــة المســــــتمرة عل ــــــا مــــــع تكــــــریس الرقاب ــــــل التكنولوجی ــــــة لضــــــمان نق صــــــیاغة قانونی

جدیـــــدا مـــــن الرقابـــــة علـــــى الأجنبـــــي، ولكـــــن فـــــي إطـــــار الإصـــــلاحات الاقتصـــــادیة كـــــرس شـــــكلا 

  .جنبیة ویتمثل في الرقابة المصرفيالاستثمارات الأ

                                                           
 .السالف الذكر13-86 : رقم  من القانون 12انظر المادة    1
: الرسمیة رقمالجریدة ,یتعلق بممارسة الدولة احتكار التجارة الخارجیة  1988یولیو  19: المؤرخ في 28-88: القانون رقم 2

  .1988یولیو  20: المؤرخة في 29
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ـــــــة  ـــــــذي یعكـــــــس سیاســـــــات الدول ـــــــى الاســـــــتثمارات ال ـــــــة عل ـــــــرض الرقاب ـــــــة ف ـــــــت هـــــــذه المرحل تخلل

المنغلقــــة علــــى نفســـــها والاعتمــــاد علـــــى الریــــع البترولــــي دون غیـــــره والــــذي اثبـــــت عــــدم نجاعتـــــه 

ــــــه ســــــنحاو  ــــــي ومن ــــــي اســــــتقطاب المســــــتثمر الأجنب ــــــة أخــــــرى تظهــــــر فیهــــــا إرادة ف ــــــان مرحل ل تبی

  .وأكثر إغراء الدولة في التوجه نحو إصلاح المنظومة القانونیة وتكریس مبادئ هامة

  

  مرحلة إصلاح المنظومة التشریعیة و تكریس مبدأ حریة التجارة والصناعة: المطلب الثالث 

 الجهود غمر و  قتصادیةالا التنمیة تحقیق في الجزائر تعتمده الذي الموجه النظام خلال من

 سنة النفط أسعار تدهور بسبب حادة أزمة عرف الجزائري الاقتصاد أن إلا ، لذلك المبذولة

 قطاع على لاعتمادل راجع وهذا الخارجیة لمواردل العام المیزان على سلبا انعكس الذي ،1986

 أحداث أن كما للتصدیر، موجهة  إنتاج عن الصناعي القطاع وعجز المحروقات،

 حریة  أمام مجالال فتح حیث  ةالسیاسی الخارطة تغییر في فعال دور لها كان 1988أكتوبر

 إلى إضافة السوق، اقتصاد إلى للدخول التمهید وبالتالي الحزبیة التعددیة وظهور التعبیر،

  .الوطني الاقتصاد فیها یتخبط كان التي المدیونیةك الأخرى المشاكل و الاجتماعي الوضع

بدایة  واسعا إصلاحیا برنامجاونظرا لهذه الظروف مجتمعة دفعت بالسلطات الجزائریة باعتماد 

  : الإصلاحات وأهم السوق اقتصاد إلى موجه اقتصادبهدف الانتقال من  1988من 

 في  اللامركزیة لمبدأ الفعلي التطبیق ومحاولة الاقتصادیة العمومیة المؤسسات هیكلة إعادة

 فیها التحكم أجل من الحجم صغیرة مؤسسات إلى العمومیة المؤسسات تقسیم وسیرها، تنظیمها

  1.اودیته مرد وتحسین

 المالي والاستقلال المعنویة الشخصیة بمنحها العمومیة لمؤسساتل ستقلالیةلاا إعطاء

  التجاري للقانون وإخضاعها

 إلى العمومي القطاع من الملكیة نقل  ذلك ویعني  ةالاقتصادیالمؤسسات العمومیة   خوصصة

 للمؤسسة الاجتماعي الرأسمال أو الأصول من جزء أو مجموع تحویلب  الخاص القطاع

  .معنویین أو طبیعیین خواص لصالح العمومیة

 الأجنبیة الاستثمارات یتضح بحث التشریعیة، المنظومة إصلاح على البرنامج هذا ركز وقد

 وهذا المصرفیة المنظومة إصلاح إلى كذلك تعدت بل فقط هذا على تقتصر لم هامة، بمكانة

                                                           
الاستثمار الأجنبي في الجزائر، مذكرة لنیل درجة ماجستیر في القانون، ثلجون شومیسة، الشراكة كوسیلة قانونیة لتفعیل     1

  .111ص .2006فرع قانون الأعمال، جامعة محمد بوقرة، بومرداس، سنة 
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 في جدیدة مفاهیم تكریس خلال من الأجنبیة الاستثمارات جذب في الفعلیة الدولة نیة یترجم

  .الاستثمار تنظیم

    ریعیةالتش المنظومة إصلاح برنامج على التركیز: الفرع الاول 

I. : والنقد القرض قانون ظل في الأجنبي الاستثمار  

 مرتبطـــــــة جدیـــــــدة مفـــــــاهیم عـــــــدة كـــــــرس  والقـــــــرض النقـــــــد قـــــــانون ان هـــــــو بالـــــــذكر الجـــــــدیر مـــــــن

 الســـــابقة الاســـــتثمارات قـــــوانیین خـــــلاف علـــــى الجزائــــر فـــــي الأجنبـــــي الاســـــتثمار وتنفیـــــذ بتأســــیس

  . الأجنبیة الأموال رؤوس بحركة كذلك اهتم كما ،

  والنقد بالقرض المتعلق 10-90 قانون ظل في المصرفیة الرقابة نظام ــ أ

ــــانون هــــذا اعتمــــد ــــدأ الق ــــراخیص مب ــــة ونظــــام الت ــــي الرقاب  مغــــایرة صــــورا احــــدث ولكــــن الســــابق ف

  : وهي الأنظمة لهذه

  الإقامة بمعیار الجنسیة معیار استبدال :1

ــــــــزیمفــــــــي الســــــــابق  ــــــــى  و الــــــــوطني  الأجنبــــــــيالمشــــــــرع بــــــــین المســــــــتثمر  ی ــــــــار أســــــــاسعل  معی

 فــــــي جــــــاء إذ الإقامــــــة بمعیــــــار المعیــــــار هــــــذا واســــــتبدل 101-90 قــــــانون صــــــدورب و الجنســــــیة

 الجزائـــــر إلـــــى الأمـــــوال رؤوس بتحویـــــل المقیمـــــین لغیـــــر یـــــرخص" منـــــه 183 المـــــادة نـــــص

ـــل ـــة لتموی ـــر اقتصـــادیة نشـــاطات أی ـــة صـــراحة مخصصـــة غی  المتفرعـــة المؤسســـات أو للدول

  ".قانوني نص بموجب صراحة إلیه مشار معنوي شخص لأي أو عنها

 كــــــل" :182 المــــــادة حســــــب مقیمــــــا فیعتبــــــر المقــــــیم، وغیــــــر المقــــــیم بــــــین المشــــــرع میــــــز  ومنــــــه

ـــي شـــخص ـــوي أو طبیع ـــون معن ـــز یك ـــي الاقتصـــادي لنشـــاطه الرئیســـي المرك ـــر ف  أمـــا "الجزائ

ــــوي أو طبیعــــي شــــخص كــــل" تعتبــــره 181 فالمــــادة المقــــیم غیــــر  رئیســــي المركــــز یكــــون معن

  "الجزائري القطر جخار  لنشاطه

 كشـــــــخص یتقـــــــدم الـــــــذي المســـــــتثمر بـــــــین میـــــــز 032-90 :رقـــــــم الجزائـــــــر بنـــــــك نظـــــــام وكـــــــذلك

ـــــذي طبیعـــــي ـــــه وال ـــــوي الشـــــخص صـــــفة ل ـــــیم الطبیعـــــي فالمســـــتثمر ,المعن ـــــذي هـــــو المق  یكـــــون ال

  .جنسیته كانت مهما الأقل على سنتین منذ الاقتصادیة لمصالحه الرئیسي المركز

                                                           
 ،2003 سنة الجزائر، العامة، المحمیة دار للتجارة، العالمیة المنظمة الجزائر محمد، متناوي و عدون، دادي ناصر    1

  113ص
 18 في المؤرخة 16 العدد الرسمیة الجریدة والقرض، بالنقد المتعلق ،1990 افریل14 في المؤرخ 10- 90 : رقم القانون    2

  .2003اوت26: في المؤرخ11- 03: رقم الأمر بموجب ملغى 1990 افریل
  



 الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر
 

 

34 

 فــــــي الاقتصــــــادیة لمصــــــالحه الرئیســــــي المركــــــز یكــــــون الــــــذي هــــــو المقــــــیم غیــــــر المســــــتثمر أمــــــا

 مـــــــع دبلوماســـــــیة علاقـــــــات لـــــــه بلـــــــد وفـــــــي الجزائـــــــر خـــــــارج الأقـــــــل علـــــــى ســـــــنتین منـــــــذ الجزائـــــــر

  .أجنبي أو الجنسیة جزائري كان سواء الجزائر

 رقــــــــم مــــــــن % 60 تفــــــــوق نســــــــبة یحقــــــــق كــــــــان إذا المقــــــــیم غیــــــــر المعنــــــــوي الشــــــــخص ویعتبـــــــر

  .الجزائر خارج أعماله

  المقیم لغیر الأجنبي الاستثمار مجالات یعتوس :2

 خلافــــــا علــــــى. الاســــــتثمارات تــــــدخل وأشــــــكال مجــــــالات 10-90 والنقــــــد القــــــرض قــــــانون وســــــع

،  الاقتصــــــاد مختلطــــــة شــــــركة شــــــكل فــــــي الأجنبــــــي الاســــــتثمار حصــــــر الــــــذي 13-82 قــــــانون

 بتــــــدفق تتعلــــــق الجزائــــــر فــــــي الاســــــتثمار فكــــــرة أن یتضــــــح منــــــه 1831 المــــــادة إلــــــى وبــــــالرجوع

 إلـــــى تـــــؤدي لا التـــــي الاســـــتثمارات علـــــى یطبـــــق لا القـــــانون هـــــذا فـــــإن وبالتـــــالي الأمـــــوال رؤوس

ــــــدفق ــــــود الأمــــــوال رؤوس ت ــــــل كعق ــــــا نق ــــــود التكنولوجی ــــــل كمــــــا ، التســــــییر وعق ــــــص یحی  المــــــادة ن

 بموجــــــب المكرســــــة ولــــــةالد لصــــــالح احتكــــــارات إنشــــــاء تتضــــــمن كانــــــت قانونیــــــة نصــــــوص إلــــــى

   1976 دستور

 : تــــــــــنص التــــــــــي 1989 الدســــــــــتور مــــــــــن 17 بالمــــــــــادة ألغیــــــــــت الاحتكــــــــــارات هــــــــــذه أن غیــــــــــر

ـــة" ـــك هـــي العامـــة الملكی ـــة للمجموعـــة مل ـــاطن وتشـــمل الوطنی ـــاجم الأرض ب ـــالع و والمن  المق

 منـــــاطق مختلـــــف فـــــي والحیـــــة الطبیعیـــــة المعدنیـــــة والثـــــروات للطاقـــــة الطبیعیـــــة والمـــــوارد

   بالسكك النقل تشمل كما والغابات والمیاه البحریة الوطنیة الأملاك

ـــــة ـــــل الحدیدی ـــــد والجـــــوي البحـــــري والنق  وأمـــــلاك واللاســـــلكیة الســـــلكیة والمواصـــــلات والبری

  ".القانون هذا في محددة أخرى

ـــــة النشـــــاطات ءباســـــتثنا ـــــررة الاحتكاری  الأخـــــرى الأنشـــــطة كـــــل تخضـــــع تشـــــریعیة بنصـــــوص المق

 نشــــــاطاته كانــــــت ســــــواء فیهــــــا الاســــــتثمار الأجنبــــــي للمســــــتثمر یمكنفــــــ المنافســــــة، حریــــــة لمبــــــدأ

 المجـــــــــالات هـــــــــذه فـــــــــي الاســـــــــتثمار ویكـــــــــون خـــــــــدماتي، أو تجـــــــــاري أو صـــــــــناعي طـــــــــابع ذات

                                                           
1

 الأموال رؤوس تحویل شروط یحدد الذي 09/09/90 :في المؤرخ 03-90: رقم الجزائر بنك نظام من 02  المادة انظر     
  تحویلھا وإعادة الاقتصادیة النشاطات لتمویل
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ـــــا ـــــى متوقف ـــــرخیص علـــــى الحصـــــول عل ـــــس فطـــــر  مـــــن اعتمـــــاد أو الت ـــــرض مجل ـــــد الق  مـــــع والنق

   .1 التجاریة الشركات وسیر بتأسیس یتعلق فیما التجاري القانون بأحكام الالتزام

  والنقد القرض مجلس طرف من الأجنبیة الاستثمارات اعتماد ـــ 3

 فــــــي تتمثــــــل نقدیــــــة كســــــلطة والنقــــــد القــــــرض مجلــــــسل اتصــــــلاحی والنقــــــد القــــــرض قــــــانون مــــــنح

ـــــة الاســـــتثمارات اعتمـــــاد ـــــذي الأجنبی ـــــر ال ـــــة هیئـــــة یعتب ـــــع إداری ـــــة، بالشخصـــــیة تتمت  فهـــــو المعنوی

 البنـــــــك إدارة مجلـــــــس یمثـــــــل بصـــــــفته واســـــــعة بصـــــــلاحیات یتمتـــــــع للدولـــــــة تـــــــابع هیكـــــــل بمثابـــــــة

 ویتمتـــــــــع 2مصـــــــــرفیة أنظمـــــــــة یصـــــــــدر فهـــــــــو الدولـــــــــة فـــــــــي نقدیـــــــــة ســـــــــلطة وبصـــــــــفته المركـــــــــزي

 تضــــــــمنت إذ قـــــــةبالمطاب رأي شـــــــكل فـــــــي الاعتمــــــــاد ویكـــــــون المالیـــــــة، وزارة عـــــــن بالاســـــــتقلالیة

 مــــــدى فــــــي رأیــــــه یبــــــدي والنقــــــد القــــــرض المجلــــــس بــــــأن )10-90( القــــــانون مــــــن 185 المــــــادة

 أي فــــــي نشــــــاط بــــــأي القیــــــام قبــــــل وذلــــــك الجزائــــــر نحــــــو الأمــــــوال لــــــرؤوس تحویــــــل كــــــل تطــــــابق

  .استثمار

 علیهــــــا المنصــــــوص الشــــــروط فحــــــص طریــــــق عــــــن لاســــــتثمارا مشــــــروعیة بمراقبــــــة یكتفــــــي فهـــــو

 العملــــــــة مــــــــن بالحصــــــــص المســــــــاهمة المقــــــــیم، غیــــــــر مســــــــتثمرال صــــــــفة :مــــــــثلا القــــــــانون فــــــــي

  .الخ...الصعبة

 شـــــــروط تحدیـــــــد فــــــي ســـــــلطة ولـــــــه مصــــــرفیة أنظمـــــــة إصــــــدار ســـــــلطة فلـــــــه أخــــــرى جهـــــــة ومــــــن

 الأمــــــــوال رؤوس اســــــــتثمار قبـــــــول تتضــــــــمن الأجنبـــــــي الاســــــــتثمار واســـــــتغلال إنجــــــــاز وكیفیـــــــات

 لا یصـــــــدره الـــــــذي القـــــــرار وأن مقیـــــــدة ولیســـــــت تقدیریـــــــة بســـــــلطة یتمتـــــــع فهـــــــو ولهـــــــذا الأجنبیـــــــة،

  3الجزائر في الاستثمار اعتماد وإنما بالمطابقة رأي اعتباره یمكن

                                                           
 أنشطة أیة لتمویل الجزائر إلى الأموال رؤوس بتحویل المقیمین لغیر یرخص" :10-90 : رقم قانون من 183 المادة    1

 ترقیة إحداث، :مجال في الوطني الاقتصاد حاجات مراعاة مع عنھا المتفرعة المؤسسات أو للدولة مخصصة غیر اقتصادیة

 والعلامات المسجلة التجاریة والعلامات الاختراع   لبراءات( محلیا الأمثل والاستغلال وعملیة تقنیة وسائل شراء الشغل،

 "الصرف سوق توازن-  الدولیة للاتفاقیات طبقا الجزائر في المحمیة
 المتعلق 1991 فبرایر 20 :في المؤرخ 91/03 :مرق النظام یعدل 25/04/1994 :في المؤرخ 11-94 :رقم نظام :منھا     2

  .وتمویلھا الجزائر إلى السلع استیراد بعملیات القیام بشروط

  .المالي بالقطاع خاصة مقاییس ووضع تسییر مبادئ یتضمن 1994 یونیو 02 :في المؤرخ 12- 94 :رقم النظام    -

 العملیات على المطبقة البنوك بشروط المتعلقة العامة اعدالقو یحدد 1994 یونیو 02 :في المؤرخ 13- 94 :رقم النظام    -

  .72:العدد الرسمیة، الجریدة المصرفیة،
3
  .121 ص السابق، المرجع شومیسة، ثلجون    
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 القـــرض قـــانون خـــلال مـــن الأمـــوال رؤوس حركـــة لمجـــا فـــي الصـــرف علـــى الرقابـــة ـــــ ب

  .والنقد

 حیـــــــث وشـــــــروطه الصـــــــرف بقواعـــــــد المتعلـــــــق 91/07 رقـــــــم التنظـــــــیم مـــــــن 01 المـــــــادة نصـــــــت

 العمــــــــلات أو والــــــــدینار الحســــــــابیة العمــــــــلات بــــــــین تبــــــــادل هــــــــو" انــــــــه علــــــــى الصــــــــرف عــــــــرف

  ".بینها فیما الصعبة

 أو إجـــــــراء یریـــــــد مقـــــــیم لكـــــــل حـــــــق الصـــــــرف أن النظـــــــام نفـــــــس مـــــــن 02 المـــــــادة أكـــــــدت كمـــــــا

   .الأولى المادة في یبین كما الصعبة العملات بیع أو شراء عملیات ممارسة

 وفقــــــا البنكیــــــة المنظومــــــة تكییــــــف وحــــــاول المصــــــرفي، بالمجــــــال المشــــــرع اهتمــــــام یظهــــــر نــــــهوم

 شــــــدد فقــــــد لهــــــذا ل،الأمــــــوا رؤوس انتقــــــال بســــــرعة تتمیــــــز التــــــي الراهنــــــة المعــــــاملات لمتطلبــــــات

 ألغـــــــى الـــــــذي 111-03 :رقـــــــم والنقـــــــد القـــــــرض قـــــــانون خـــــــلال مـــــــن المصـــــــرفیة الرقابـــــــة نظـــــــام

  .10-90 قانون

   الأموال رؤوس تحویل مجال في الصرف على الرقابة :أولا

  :الخارج إلى الجزائر من التحویل مرحلة في  -1

 الأمــــــــوال بنقــــــــل حاســــــــملل التأشــــــــیرة علــــــــى الحصــــــــول هــــــــو 03-90 نظــــــــام تضــــــــمن مــــــــا أهــــــــم

 شـــــــروطل وخضـــــــوعها الحســـــــاب فـــــــتح مكـــــــان المالیـــــــة المؤسســـــــة أو البنـــــــك بواســـــــطة وتحویلهـــــــا

 14 المـــــادة نـــــص وحســـــب الخـــــارج إلـــــى تحویلهـــــا وإعـــــادة الجزائـــــر مـــــن الأمـــــوال رؤوس تحویـــــل

ــــإن ــــل أي ف ــــر مــــن الأمــــوال ترحیــــل بهــــدف الخــــارج إلــــى تحوی ــــف الجزائ  بنــــك تأشــــیرة علــــى متوق

  .والنقد القرض مجلس به یقوم الذي مطابقةال إجراء بعد الجزائر،

  :الجزائر إلى الخارج من التحویل مرحلة في  -2

 رؤوس تحویــــــــل بعملیــــــــات القیــــــــام معنــــــــوي أو طبیعــــــــي شــــــــخص لكــــــــل 03-90 نظــــــــام یســــــــمح

 والقــــــرض النقــــــد قــــــانون لأحكــــــام المطابقــــــة بشــــــرط التجاریــــــة، نشــــــاطاته تمویــــــل بهــــــدف الأمــــــوال

ــــــدیم بعــــــد وهــــــذا ــــــب تق ــــــل طل ــــــى التحوی ــــــك إل ــــــر بن ــــــك بواســــــطة أو مباشــــــرة الجزائ  مؤسســــــة أو بن

  . 2مالیة

                                                           
1
 :في المؤرخة ،52 :عدد رسمیة جریدة والنقد، بالقرض المتعلق ،2003 أوت 26 :في المؤرخ 03/11 :رقم أمر    

27/08/2003  
  
  الذكر السالف 03-90 :رقم نظام من 04 المادة انظر     2
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  الأجنبي الخاص للمستثمر المصرفیة الأنشطة بممارسة السماح :ثانیا

ــــتح المجــــال  ــــي الخــــاص المســــتثمر أمــــامف ــــي بنوكــــا ینشــــئ أن الأجنب ــــر ف ــــتح أو الجزائ  فروعــــا یف

 ممارســـــة أو مالیـــــة مؤسســـــات إنشـــــاء فـــــي المشـــــاركة یمكنـــــه كمـــــا الخـــــارج، فـــــي موجـــــودة لبنـــــوك

 المجـــــــال فـــــــي بالمثـــــــل 1ةالمعاملـــــــ ضـــــــمان علـــــــى المشـــــــرع حـــــــرص كمـــــــا المصـــــــرفیة، الأنشـــــــطة

ـــــــه إذ المصـــــــرفي ـــــــس یمكـــــــن أن ـــــــرض لمجل ـــــــد الق ـــــــرخص أن والنق ـــــــروع بفـــــــتح ی ـــــــي 2ف ـــــــر ف  الجزائ

ـــــة والمؤسســـــات للبنـــــوك ـــــة مبـــــدأ مراعـــــاة مـــــع الأجنبیـــــة المالی ـــــل المعامل  الإطـــــار هـــــذا وفـــــي بالمث

 العربــــــــي البنــــــــك الســــــــعودي، البركــــــــة بنــــــــك مثــــــــل والفــــــــروع البنــــــــوك مــــــــن العدیــــــــد أنشــــــــأت فقــــــــد

  . إلخ...البحریني،

  

II. :  بترقیـــــة المتعلـــــق 12-93 التشـــــریعي المرســـــوم ظـــــل فـــــي الأجنبـــــي الاســـــتثمار 

  .الاستثمار

 منهـــــــا ووعیـــــــا  ، التســـــــعینات بدایـــــــة فـــــــي الأجنبـــــــي الاســـــــتثمار نحـــــــو تفتحـــــــا الجزائـــــــر أظهـــــــرت

ــــــــه ــــــــي بأهمیت ــــــــوطني، الاقتصــــــــاد تنشــــــــیط ف ــــــــذلك ال ــــــــي صــــــــدر ل ــــــــوبر ف  المرســــــــوم 19933 أكت

 الوطنیــــــة الاســــــتثمارات لتشــــــجیع جــــــاء والــــــذي الاســــــتثمار بترقیــــــة المتعلــــــق 12-93 التشــــــریعي

  .السواء حد على والأجنبیة

  الاستثمار حریة مبدأ طبیقت مجال  ــ أ

 المجـــــالات بــــین بحیــــث الأجنبیــــة، الاســــتثمارات حریــــة مبـــــدأ تطبیــــق مجــــال المرســــوم هــــذا حــــدد

ـــــــــي لهـــــــــا المفتوحـــــــــة ـــــــــق   والت ـــــــــدأ  فیهـــــــــا  یطب ـــــــــة  مب ـــــــــدون الحری ـــــــــود، ب ـــــــــلب  و قی  أورد  المقاب

 بعــــــض فــــــي التــــــرخیص النظــــــام علــــــى وأبقــــــى الحــــــالات بعــــــض فــــــي منعهــــــا بحیــــــث اســــــتثناءات

  .الأخرى الأنشطة

  الأجنبیة للاستثمارات المفتوحة المجالات :أولا

                                                           
1
 المالیة والمؤسسات للبنوك الجزائر في فروع بفتح المجلس یرخص أن یمكن" أنھ على 11-03 : رقم الأمر من 85 المادة     
  "بالمثل المعاملة مبدأ مراعاة مع

2
 مؤسسة أو بنك فرع إقامة مالیة مؤسسة أو بنك تأسیس بشروط المتعلق 1993 جانفي 13 :في المؤرخ 01-93 :رقم نظام    
  .1993 لسنة 17 العدد الرسمیة، الجریدة أجنبیة، مالیة

3
 الصادرة ،64 عدد الرسمیة الجریدة الاستثمار بترقیة یتعلق 1993 أكتوبر 5 :في المؤرخ 12- 93 :رقم التشریعي المرسوم    

  .1993 أكتوبر 10 :بتاریخ
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ـــذي النظـــام التشـــریعي المرســـوم هـــذا یحـــدد :"جـــاءت فإنهـــا 01 المـــادة إلـــى بـــالنظر ـــق ال  یطب

 ضـــــمن تنجـــــز التـــــي الأجنبیـــــة الاســـــتثمارات وعلـــــى الخاصـــــة الوطنیـــــة الاســـــتثمارات علـــــى

ـــــاج الخاصـــــة الأنشـــــطة ـــــنص خـــــلال مـــــن  ،"والخـــــدمات الســـــلع بإنت ـــــرى ال ـــــدأ أن ن ـــــة مب  حری

ـــــــــق الاســـــــــتثمار  الاقتصـــــــــادیة النشـــــــــاطات ضـــــــــمن تنجـــــــــز التـــــــــي الأجنبیـــــــــة بالاســـــــــتثمارات یتعل

 صــــــــناعة فــــــــي مــــــــثلا النشــــــــاطات هــــــــذه تحدیــــــــد ویمكــــــــن والخــــــــدمات، الســــــــع بإنتــــــــاج الخاصــــــــة

 عــــــادة فتكــــــون الخــــــدمات تقــــــدیم أمــــــا الآلات، تركیــــــب الإلكترونیــــــة، الآلات صــــــناعة الملابــــــس،

 كمـــــا الاقتصـــــادیة، الاســـــتثمارات البیـــــع، بعـــــد مـــــا مصـــــالح :مـــــثلا لســـــلعا إنتـــــاج لعملیـــــات تابعـــــة

ـــــى الاســـــتثمارات هـــــذه تنجـــــز أن یشـــــترط أنـــــه  حصـــــص أو المـــــال رأس مـــــن حصـــــص شـــــكل عل

  .عینیة

  :التالیة الأشكال أحد تأخذ المنتجة الاستثمارات أن منه 03 المادة في جاء كما

  1 الهیكلة بإعادة تعلقةم للتأهیل، المعیدة للقدرات، منمیة منشئة، استثمارات

  .الاستثمار حریة مبدأ على الواردة الاستثناءات :ثانیا

  : یلــــــي مــــــا عنــــــه یترتــــــب 21 -93 مرســــــوم أقــــــره الــــــذي الاســــــتثمار  2  حریــــــة مبــــــدأ  أن كمــــــا

 الســــــــلطات مــــــــن مســـــــبق اعتمــــــــاد أو لتـــــــرخیص یخضــــــــع لا الأجنبیـــــــة الاســــــــتثمارات إنجـــــــاز أن

  .الاستثمارات ودعم ترقیة وكالة لدى به التصریح فقط یتم إنما العمومیة،

 یتضـــــمن أن یجـــــب بحیـــــث المســـــبق التـــــرخیص لنظـــــام تخضـــــع فهـــــي المقننـــــة الأنشـــــطة وكـــــذلك

 الإدارة عـــــــن صـــــــادر إذن عـــــــن عبـــــــارة وهـــــــو المعنیـــــــة الإدارة مـــــــن ترخیصـــــــا الاســـــــتثمار ملـــــــف

 الأنشــــــــطة إطــــــــار فــــــــي اقتصــــــــادي نشــــــــاط بممارســــــــة الأجنبــــــــي للمســــــــتثمر للســــــــماح العمومیــــــــة

 الصــــــحة علــــــى والمحافظــــــة العمــــــومي الأمــــــن ضــــــمان هــــــو  یــــــة المرجــــــوة منــــــهوالغا  3  المقننــــــة

  :نذكر المقننة الأنشطة هذه بین ومن والبیئة العمومیة
                                                           

 إتباع في الخیار لھ المستثمر الجزائر، في شركة تأمین أو مؤسسة إنشاء عنھا یترتب التي ھي المنشئة، الاستثمارات ,انظر   1

  .أشخاص أو أموال التجاري القانون في المقررة الشركات من نوع أي

  .نوعیتھ وتحسین الإنتاج رفع في تساھم التي ھي :للقدرات المنمیة    -   

 أو المؤسسة تطھیر على تساعد عینیة أو نقدیة بحصص المساھمة خلال من الاستثمار عملیات بھا یراد :للتأھیل المعیدة    -   

     .تشغیلھا  إعادة

  .العمومیة المؤسسات خوصصة بھا فیقصد الھیكلة بإعادة المتعلقة -  
 المتعلقین والتنظیم التشریع مراعاة مع حریة بكل الاستثمارات تنجز " :12- 93 : رقم التشریعي المرسوم 03 المادة    2

  ".المقننة بالأنشطة
 المرسوم من 43  للمادة التطبیقیة الكیفیات یحدد الذي 1997 أوت 24 :في المؤرخ 320-97 :رقم التنفیذي المرسوم انظر    3

 .12-93: رقم التشریعي
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ــــــوالي مــــــن الرخصــــــة تمــــــنح أن یجــــــب :الصــــــیدلانیة النشــــــاطات  ــــــة أو ال ــــــة اللجن ــــــي الولائی  الت

 لممارســــــــة مــــــــؤهلین وأشــــــــخاص اتوتجهیــــــــز  مناســــــــبة محــــــــلات تــــــــوفر مــــــــن ذلــــــــك قبــــــــل تتأكــــــــد

  .النشاط

 ،07/08/1990 :فـــــــــي المـــــــــؤرخ 16-90 قـــــــــانون مـــــــــن 41 المـــــــــادة :البضـــــــــائع اســـــــــتیراد

 أشــــــخاص طریــــــق عــــــن یــــــتم لا البضــــــائع اســــــتیراد أن 1990 لســــــنة المالیــــــة قــــــانون المتضــــــمن

ــــــــة نشــــــــاطات یمارســــــــون ــــــــق عــــــــن أو بالجمل ــــــــى موجــــــــودین معتمــــــــدین وكــــــــلاء طری ــــــــراب عل  الت

  .احتكار وضعیة في یكونوا أن دون الوطني

 یجـــــب الطبیعـــــي الوســـــط فـــــي الصـــــناعیة النفایـــــات برمـــــي تقـــــوم التـــــي: الصـــــناعیة المؤسســـــات

  .البیئة وزیر من مسبق ترخیص على الحصول علیها

  .والنقد القرض مجلس من ترخیص على إنشاؤها یتوقف :المالیة والمؤسسات البنوك

ـــــدأ هـــــذا مـــــن كـــــذلك یســـــتثنى كمـــــا ـــــى ممنوعـــــة اقتصـــــادیة مجـــــالات المب ـــــي المســـــتثمر عل  الأجنب

 القطاعـــــــات فـــــــي الاســـــــتثمار أن كـــــــون فیهـــــــا الاســـــــتثمار الأحـــــــوال مـــــــن حـــــــال بـــــــأي یمكـــــــن ولا

 طاتالنشـــــــا هــــــذه ولمعرفـــــــة ،  1 العمومیــــــة هیئاتهــــــا أو الدولـــــــة اختصــــــاص مـــــــن هــــــو الحیویــــــة

 تلــــــك لاســــــیما الدســــــتور أحكــــــام إلــــــى الرجــــــوع یجــــــب للدولــــــة صــــــراحة المخصصــــــة الاقتصــــــادیة

 نشــــــاطا تمــــــنح التــــــي التشــــــریعیة النصــــــوص وإلــــــى جهــــــة مــــــن العامــــــة الملكیــــــة بنظــــــام المتعلقــــــة

  .أخرى جهة من عامة هیئة أو لمؤسسة معینا

  بالاستثمار التصریح نظام إحداث ــ ب

ــــــرخیص انتظــــــار دون بالاســــــتثمار التصــــــریح لنظــــــام الأجنبیــــــة الاســــــتثمارات إنجــــــاز یخضــــــع   ت

ــــــة، الســــــلطات مــــــن مســــــبق ــــــدى التصــــــریح هــــــذا ویكــــــون العمومی ــــــل مركــــــزي جهــــــاز ل  فــــــي یتمث

  .الاستثمارات ودعم ترقیة وكالة

ـــــــة إصـــــــلاح هـــــــو الإجـــــــراء هـــــــذا مـــــــن والهـــــــدف ـــــــة المعامل  وكـــــــذا وتحســـــــینها للاســـــــتثمار الإداری

  .الأجانب المستثمرین جلبل مناسب مناخ توفیر أجل من الإجراءات تبسیط
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  بالاستثمار التصریح إجراء :أولا

 حریـــــــــة لمبـــــــــدأ مـــــــــلازم یعتبـــــــــر الاعتمـــــــــاد عـــــــــن مختلـــــــــف نظـــــــــام هـــــــــو بالاســـــــــتثمار التصـــــــــریح

ـــــث الاســـــتثمار، ـــــل الاســـــتثمارات تكـــــون بحی ـــــیس بالاســـــتثمار التصـــــریح موضـــــوع انطلاقهـــــا قب  ول

     1  العمومیة الإدارة قبل من اعتماد موضوع

 قبــــل الاســــتثمارات هــــذه تكــــون" :أنــــه علــــى 12-93 مرســــوم مــــن 03 المــــادة تضــــمنته حیــــث

  ...".الوكالة لدى بالاستثمار تصریح موضوع إنجازها

ــــي یتمثــــل وحیــــد إجــــراء یســــتلزم الاســــتثمار إنجــــاز فــــإن ثمــــة ومــــن  بالاســــتثمار تصــــریح تقــــدیم ف

 أو تـــــرخیص الأجنبـــــي المســـــتثمر ینتظـــــر لا خلالـــــه ومـــــن الاســـــتثمار، ودعـــــم ترقیـــــة وكالـــــة لـــــدى

 تقــــــدیم بعــــــد نشــــــاطه مباشــــــرة لــــــه یحــــــق إنمــــــا مؤسســــــة، لإنشــــــاء العمومیــــــة الســــــلطات مــــــن إذن

  .بالاستثمار التصریح

ــــــــــر لا  حجــــــــــم معرفــــــــــة مــــــــــن الســــــــــلطات تمكــــــــــن فحســــــــــب إحصــــــــــائیة وظیفــــــــــة التصــــــــــریح یعتب

 بـــــــل والكیفیـــــــة الكمیـــــــة الناحیـــــــة مـــــــن وتطورهـــــــا إنجازهـــــــا ومتابعـــــــة بهـــــــا المصـــــــرح الاســـــــتثمارات

ــــا تصــــریحال یشــــمل ــــى 2 04 للمــــادة طبق ــــیمكن النشــــاط مجــــال عل ــــة ل  النشــــاط كــــان إذا مــــا معرف

 ,الاعتمـــــــاد لنظـــــــام خاضـــــــعا أو وجوبـــــــا للدولـــــــة صـــــــراحة مخصـــــــص غیـــــــر بـــــــه القیـــــــام المـــــــراد

ــــــــد وكــــــــذا ــــــــة الســــــــلطات لیســــــــاعد وهــــــــذا المشــــــــروع موقــــــــع تحدی  طبیعــــــــة معرفــــــــة علــــــــى العمومی

 أو العــــام النظــــام إطــــار فــــي الاســــتثمارات تنجــــز قــــد بحیــــث علیــــه، المطبــــق والنظــــام الاســــتثمار

 مــــــن وهــــــذا الحــــــرة، أو الخاصــــــة بالمنــــــاطق الأمــــــر تعلــــــق ســــــواء الخاصــــــة الأنظمــــــة إطــــــار فــــــي

  .الاستثمارات قانون في المقررة الامتیازات من الاستفادة أجل

ـــــى إضـــــافة   شـــــغل مناصـــــب الأجنبـــــي الاســـــتثمار یحـــــدث أن یجـــــب بحیـــــث الشـــــغل مناصـــــب إل

  .للجزائریین دائمة

ـــــاالت ـــــث المســـــتعملة كنولوجی ـــــي الاســـــتثمارات أن بحی ـــــوفر الت ـــــى تت ـــــات عل ـــــة تكنولوجی  تكـــــون عالی

 بمخططــــــات تتعلــــــق أخــــــرى شــــــروط إلــــــى زیــــــادة, الامتیــــــازات مــــــن الاســــــتفادة فــــــي حظــــــوظ لهــــــا

 المـــــدة البیئـــــة، علـــــى المحافظـــــة وشـــــروط للمشـــــروع المـــــالي التقـــــویم وكـــــذا والتمویـــــل، الاســـــتثمار

  .واتسن 3 تتجاوز أن یمكن لا والتي
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 .المقدمـــــــة المعلومـــــــات لكـــــــل الثبوتیـــــــة الوثـــــــائق بجمیـــــــع التصـــــــریح هـــــــذا یرفـــــــق أن یجـــــــب كمـــــــا

  .الإدارة موافقة بدون استثماره إنجاز الأجنبي للمستثمر یمكن تقدیمه بمجردف

  )الوحید الشباك( الاستثمار ودعم ترقیة وكالة :ثانیا

ــــــــة المتعلــــــــق التشــــــــریعي المرســــــــوم احــــــــدث ــــــــدةج 1 12-93 الاســــــــتثمار بترقی ــــــــة وهــــــــي دی  وكال

 إداري طــــــــابع ذات عمومیـــــــة هیئـــــــة عـــــــن عبـــــــارة هـــــــيو  ، APSI(2( الاســـــــتثمار ودعـــــــم ترقیـــــــة

 رئــــــــیس وصــــــــایة تحــــــــت موضــــــــوعة وهــــــــي المــــــــالي والاســــــــتقلال المعنویــــــــة بالشخصــــــــیة تتمتــــــــع

 شــــــباك شــــــكل فــــــي المرســــــوم مــــــن 2 فقــــــرة 08 المــــــادة حســــــب الوكالــــــة هــــــذه تؤســــــس.الحكومــــــة

   الهیئات أو الإدارات جمیع یظم وحید

ـــــي بالاســـــتثمار المعنیـــــة ـــــك الجمـــــارك،( واحـــــد مكـــــان ف ـــــر، بن  الأمـــــلاك التجـــــاري، الســـــجل الجزائ

  . )التشغیل البیئة، العمرانیة التهیئة الضرائب، الوطنیة،

 یمثلــــــون ینالــــــذ الأعضــــــاء مــــــن ویتكــــــون الحكومــــــة رئــــــیس ممثــــــل یرأســــــه إدارة مجلــــــس ویــــــدیرها

  .بالاستثمار علاقة لها التي الهیئات

 الدولـــــة سیاســـــة تجســـــید علـــــى العمـــــل اســـــمها علیهـــــا یـــــدل كمـــــا هـــــي الأساســـــیة الوكالـــــة ومهمـــــة

ــــــــث ، 3 لاســــــــتثماراتا  مجــــــــال فــــــــي ــــــــك المعنیــــــــة الإدارات كــــــــل مــــــــن تفــــــــویض تتلقــــــــى بحی  وذل

 بدراســـــة تقـــــوم كمـــــا الاســـــتثمار، بإنجـــــاز المرتبطـــــة الإداریـــــة الوثـــــائق جمیـــــع تســـــلم مـــــن لتمكینهـــــا

 مجلـــــــس علیهـــــــا یصـــــــادق التـــــــي التحلیـــــــل وشـــــــبكات جـــــــداول علـــــــى بنـــــــاء الاســـــــتثمار الطلبـــــــات

  .القانونیة للإعلانات الرسمیة الجریدة في تنشر وبعدها إدارتها

ــــــات فــــــي تبــــــت أن علیهــــــا یجــــــب كمــــــا ــــــازات مــــــن الاســــــتفادة طلب  60 أقصــــــاه أجــــــل فــــــي الامتی

  .منحها رفض قرار أو الامتیازات منح قرار تتخذ للمشروع تقویمها وبعد یوما،

 الحكومــــــة رئــــــیس أمــــــام إداریــــــا تظلمــــــا یرفــــــع أن الأجنبــــــي للمســــــتثمر یمكــــــن الحالــــــة هــــــذه وفــــــي

  .4 القضائي للطعن قابل غیر القرار هذا ویكون للرد یوما 15 له والذي

                                                           
1

 ترقیة وكالة وسیر وتنظیم صلاحیات المتضمن 1994 أكتوبر 17 :في المؤرخ 319-94 :رقم التنفیذي المرسوم انظر   

 التنفیذي مرسومبال والمتمم المعدل 1994 أكتوبر 19 :في مؤرخة 67 :رقم الرسمیة الجریدة ومتابعتھا، ودعمھا الاستثمارات

  .1995 أوت30 :في مؤرخة 47 رقم رسمیة جریدة أوت 25 في  249- 95 :رقم
2
المتضمن صلاحیات تنظیم وسیر وكالة ترقیة  24/319الذي یعدل ویتمم المرسوم  06/186:رقم لمرسوم التنفیذي ا 

  .2006، سنة 21ر العدد .الاستثمار، ج
 المتعلقة سیما لا استثمارھم لإنجاز اللازمة الشكلیات استیفاء في المستثمرین مساعدة" :12-93 :رقم مرسوم من 08 المادة    3

  "الآجال احترام على وبالسھر المقننة بالأنشطة
  86 ص السابق، المرجع مھنان، إدریس    4
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  الأجنبي للمستثمر الممنوحة والامتیازات الضمانات ــ ج

  الضمانات :أولا

ـــــــادئ عـــــــدة 12-93 مرســـــــومال  كـــــــرس ـــــــة وإجـــــــراءات مب ـــــــب المســـــــتثمرین لطمأن  بنصـــــــه الأجان

  :أهمها ضمانات عدة على

ــــاخ تــــوفیر خــــلال مــــن وهــــذا :المســــتثمر بقــــاء ضــــمان ــــذي المناســــب المن  الاســــتثمار یطــــور ال

 الأجنبــــــي الاســــــتثمار بــــــین التمییــــــز عــــــدم مبــــــدأ كــــــرس فقــــــد وبقائــــــه هیتــــــ مــــــردود علــــــى ویحــــــافظ

 واجباتوال الحقوق إلى بالنظر وذلك والوطني
1.  

 رأســــمال تحویــــل ضــــمان مبــــدأ المرســــوم  هــــذا مــــن 12 المــــادة أكــــدت :الأربــــاح تحویــــل ضــــمان

ــــد المســــتثمر ــــه، الناجمــــة والعوائ ــــاتج وكــــذا عن ــــازل الصــــافي الن ــــى التصــــفیة أو للتن ــــو حت  كــــان ول

 قبـــــل مــــن المقدمــــة التحویــــل طلبــــات أن كمــــا للمســــتثمر، الأصــــلي الرأســــمال یفــــوق المبلــــغ هــــذا

  . شهرین یتجاوز لا أجل في تنفذ الأجنبي المستثمر

ـــد :یلاءالاســـت حالـــة فـــي التعـــویض ضـــمان ـــدأ هـــذا تكـــرس لق ـــة فـــي المب  المســـتثمر حرمـــان حال

   .التسخیر أو الاستیلاء طریق عن ملكیته من الأجنبي

 الظـــــــروف حالـــــــة فـــــــي قانونـــــــا المؤهلـــــــة الســـــــلطة أو الـــــــوالي قبـــــــل مـــــــن التســـــــخیر قـــــــرار ویتخـــــــذ

  .العمومي المرفق لاستمراریة ضمانا الاستثنائیة

 یــــــتم أن یمكــــــن كمــــــا المنقــــــولات، ولاســــــیما الأمــــــوال أو الخــــــدمات التســــــخیر هــــــذا محــــــل ویكــــــون

  .فقط الاستعمال قصد لكن العقاریة الأملاك على

ــــــل ــــــي للمســــــتثمر یحــــــق التســــــخیر هــــــذا وبمقاب ــــــب الأجنب ــــــاق ویحســــــب التعــــــویض، طل ــــــین باتف  ب

 عـــــادل التعـــــویض هـــــذا ویكـــــون القاضـــــي طـــــرف مـــــن تحدیـــــده یـــــتم النـــــزاع حالـــــة وفـــــي الطـــــرفین

 إعمــــــالا العامــــــة المنفعــــــة أجــــــل مــــــن الأجنبــــــي مرالمســــــتث ملكیــــــة نــــــزع كــــــذلك ویمكــــــن ومنصـــــف

ـــــدأ ـــــز عـــــدم بمب ـــــین التمیی ـــــوطني المســـــتثمر ب ـــــي ال ـــــه منصـــــوص الإجـــــراء هـــــذا كـــــون والأجنب  علی

ـــــــي التعـــــــویض مبـــــــدأ كـــــــرس حینمـــــــا دســـــــتوریا  خـــــــلال مـــــــن وتعـــــــزز منـــــــه 20 المـــــــادة فـــــــي القبل

                                                           
 فرع الماجستیر، شھادة لنیل مذكرة الحالیة، التشریعات ظل في الجزائر في المباشر الأجنبي الاستثمار :أمال یوسفي    1

  .91 ص ، 2002 سنة الجزائر، جامعة الدولیة، والعلاقات الدولي القانون
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ــــــــالأخص وتضــــــــمن 27/04/91 فــــــــي الصــــــــادر 1 11-91قــــــــانون ــــــــي تعــــــــویض ب  عــــــــادل قبل

  . للتسخیر خلافا ومنصف

 ضـــــد للمســـــتثمر المشـــــرع أقرهـــــا التـــــي الحمایـــــة تلـــــك بهـــــا ویقصـــــد :القـــــانون اســـــتقرار ضـــــمان

ـــــــوانین، إنهـــــــاء أو تعـــــــدیل جـــــــراء مـــــــن بـــــــه تلحـــــــق قـــــــد التـــــــي الأضـــــــرار  ینجـــــــز قـــــــد بحیـــــــث الق

ــــــده تشــــــریع ظــــــل فــــــي الاســــــتثمار ــــــازات بضــــــمانات یفی ــــــاء وامتی ــــــانون یعــــــدل الاســــــتغلال وأثن  الق

 التشــــــــریع اســــــــتقرار مبــــــــدأ المشــــــــرع كــــــــرس فقــــــــد ذلــــــــك ولمواجهــــــــة الامتیــــــــازات، جمیــــــــع وتلغــــــــى

  .المرسوم من 39 المادة في بالاستثمارات المتعلق

ــــدولي التجــــاري للتحكــــیم اللجــــوء ضــــمان  المشــــرع فــــإن  الضــــمانات بــــاقي إلــــى بالإضــــافة : ال

 بالاســـــتثمار المتعلقـــــة النزاعـــــات تســـــویة فـــــي الوطنیـــــة المحـــــاكم اختصـــــاص مبـــــدأ عـــــن خـــــرج قـــــد

  2 :وهما حالتین في والتحكیم الصلح إلى اللجوء إلى الباب وفتح

ـــــــة وجـــــــود  ـــــــة اتفاقی ـــــــل مـــــــن علیهـــــــا مصـــــــادق الأطـــــــراف متعـــــــددة أو ثنائی ـــــــر قب  تتضـــــــمن الجزائ

ــــى اللجــــوء إمكانیــــة ــــة النزاعــــات لتســــویة والتحكــــیم الصــــلح إل  تطــــرأ قــــد والتــــي بالاســــتثمار المتعلق

ـــــین ـــــة ب ـــــة الدول ـــــي والمســـــتثمر الجزائری ـــــذي الأجنب ـــــة جنســـــیة یحمـــــل ال ـــــي الدول  معهـــــا أبرمـــــت الت

  .الاتفاقیة

 الصـــــــلح شـــــــرط یتضـــــــمن الأجنبـــــــي والمســـــــتثمر الجزائریـــــــة الدولـــــــة بـــــــین خاصـــــــا قاتفـــــــا وجـــــــود 

 اســــــتغلال أو بإنجــــــاز مــــــرتبط مســــــتقبلي خــــــلاف أو نــــــزاع نشــــــوب حالــــــة فــــــي الــــــدولي والتحكــــــیم

  .خاص تحكیم إلى باللجوء   النزاع قیام بعد للأطراف یسمح أو أجنبي استثمار

  الامتیازات :ثانیا

:في ثلتتم جبائیة تحفیزات عن عبارة وهي
3
   

 فـــــي المنجـــــزة العقاریـــــة المشـــــتریات لكـــــل بالنســـــبة بمقابـــــل الملكیـــــة نقـــــل ضـــــریبة مـــــن الإعفـــــاء-

  .الاستثمار إطار

ـــــق- ـــــي ثابـــــت رســـــم تطبی ـــــوق مجـــــال ف ــــــ تقـــــدر منخفضـــــة بنســـــبة التســـــجیل حق  تخـــــص % 5 :ب

  .المال رأس في والزیادات التأسیسیة المواد

                                                           
1
 المنفعة أجل من الملكیة بنزع المتعلقة القواعد یحدد الذي 1991 أفریل 27 :في المؤرخ 11- 91 :رقم القانون انظر    

  .1991 ماي 08 :في مؤرخة 21 :عدد الرسمیة الجریدة العمومیة،
  
  .السابق 12- 93: رقم المرسوم من 41 المادة انظر    2
  السابق 12- 93 : رقم:مرسوم من18 ،16،17 :المواد انظر    3
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  .العقاري الرسم من الاستثمار في تدخل التي الملكیات الإعفاء-

  :التالیة الامتیازات من الأجنبي المستثمر یستفید الاستغلال وبدایة الإنجاز انتهاء وبعد

 أربــــــــاح علــــــــى الضــــــــریبة مـــــــن ســــــــنوات 05 وأقصــــــــاها ســــــــنتان أدناهـــــــا فتــــــــرة طیلــــــــة الإعفـــــــاء-

  .والتجاري الصناعي النشاط على والرسم الجزافي والدفع الشركات

 فتـــــــرة انقضـــــــاء بعـــــــد اســـــــتثمارها یعـــــــاد التـــــــي الأربـــــــاح علـــــــى منخفضـــــــة نســـــــبة مـــــــن الإعفـــــــاء-

  .الإعفاء

 المدفوعــــــة الأجــــــور لرســــــم % 7 بـــــــ المقــــــدرة العمــــــل أربــــــاب اشــــــتراكات نســــــبة مــــــن الاســــــتفادة-

 وذلــــــك المــــــذكورة الاشــــــتراكات لفــــــارق الدولــــــة تحمــــــل مــــــع الإعفــــــاء فتــــــرة طیلــــــة العمــــــال لجمیــــــع

  .الاجتماعي لضمانبا المتعلق المشرع حددها التي المئویة للنسبة تعویضا

 التـــــي الاقتصـــــادي التوســـــع منــــاطق أو ترقیتهـــــا الواجـــــب المنـــــاطق وهــــي الخاصـــــة المنـــــاطق أمــــا

  : من فیها المنجزة الاستثمارات فتستفید الجهویة التنمیة في تساهم

ـــــاء- ـــــة نقـــــل ضـــــریبة مـــــن الإعف ـــــل الملكی ـــــة المشـــــتریات لكـــــل بالنســـــبة بمقاب ـــــي العقاری  تنجـــــز الت

  .الاستثمار إطار في

ــــــلت- ــــــا الدولــــــة تكف ــــــة بالنفقــــــات كلیــــــا أو جزئی  اللازمــــــة القاعدیــــــة الهیاكــــــل أشــــــغال عــــــن المترتب

  .الوكالة تقومها أن بعد الاستثمار لإنجاز

 النشــــــاط علــــــى والرســــــم الجزافــــــي الــــــدفع أو الشــــــركات الأربــــــاح علــــــى الضــــــریبة مــــــن الإعفــــــاء-

  .سنوات 10 وأقصاها سنوات 05 أدناها فترة طیلة والتجاري الصناعي

 فتــــــرة بعــــــد 1 خاصــــــة منطقــــــة فــــــي اســــــتثمارها یعــــــاد التــــــي أربــــــاح نســــــبة مــــــن %50 تخفــــــیض-

  .النشاط

 علــــــى الرمـــــزي الـــــدینار إلـــــى تصـــــل قـــــد تنــــــازلات الأجنبـــــي للمســـــتثمر تقـــــدم أن للدولـــــة یمكـــــن-

  .الخاصة الوطنیة  للأملاك تابعة أراضي

ــــــث تشــــــجیعي لنظــــــام تخضــــــع فهــــــي الحــــــرة المنــــــاطق أمــــــا ــــــازا عــــــدة مــــــن تســــــتفید بحی  لا تامتی

   2 :الأخرى المناطق في نجدها

                                                           
1

  .السابق 12-93 : رقم المرسوم من 24 ،23 ،22 ،21 ،20 :المواد انظر    

 وضبط الخاصة المناطق التعیین شروط یحدد 1994/أكتوبر/17 :في مؤرخ 321-94 :رقم التنفیذي المرسوم انظر -  

  .21 ص ،1994 أكتوبر 19 :في مؤرخة  67 :عدد الرسمیة الجریدة حدودھا،
 
 .67 رسمیة جریدة الحرة، بالمناطق المتعلق 17/10/1994 :في المؤرخ 320-94 :رقم التنفیذي المرسوم انظر    2
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ـــــى  ـــــع مـــــن تعف ـــــائي الطـــــابع ذات والاقتطاعـــــات والرســـــوم الضـــــرائب جمی  كمـــــا والجمركـــــي، الجب

 فــــــي اقتصــــــادیة نشــــــاطات عــــــن والناتجــــــة الموزعــــــة المــــــال رأس عائــــــدات ضــــــرائب مــــــن تعفــــــى

  المناطق هذه

 مســـــــــبقة شـــــــــكلیات بـــــــــدون أجانـــــــــب عمـــــــــال یوظفـــــــــوا أن الأجانـــــــــب للمســـــــــتثمرین یمكـــــــــن كمـــــــــا 

  1.أجورهم مبلغ من % 20 بنسبة الإجمالي الدخل على لضریبة ویخضعون

  

 .ھیئات ضبط مستقلة وإحداثتكریس مبدأ حریة التجارة والصناعة : الفرع الثاني 

  الجزائريحریة التجارة والصناعة في القانون  مظاهر مبدأ:  أولا

  تخلي الدولة عن دورها في التسییر الاقتصادي  1  

فــــــي ظــــــل النظــــــام الاشــــــتراكي، كانــــــت الدولــــــة الجزائریــــــة، دولــــــة حامیــــــة، تتــــــدخل بكثــــــرة فــــــي   

المجــــــــال الاقتصــــــــادي، ومــــــــع انتهاجهــــــــا للنظــــــــام اللیبرالــــــــي، تغیّــــــــر دور الدولــــــــة مــــــــن الدولــــــــة 

ـــــدریجیا مـــــن التســـــییر  ـــــدأت تنســـــحب ت ـــــة الضـــــابطة، فب ـــــة الحارســـــة أو الدول ـــــى الدول ـــــة إل المتدخل

ــــدة  ــــى قواعــــد الاقتصــــادي، بوضــــع قواعــــد جدی ــــي تخضــــع فیــــه قواعــــد اللعبــــة إل ذات طــــابع لیبرال

الســــــوق الحــــــر، أي قواعــــــد العــــــرض والطلــــــب، ومبــــــدأ ســــــلطان الإرادة فــــــي التعاقــــــد، والمنافســــــة 

الحــــرة، وتجســــید مبـــــدأ حریــــة التجــــارة والصـــــناعة، وتحریــــر الاقتصــــاد مـــــن التبعیــــة الشـــــدیدة إزاء 

ــــــة وبتبنــــــي الجزائــــــر حریــــــة التجــــــارة والصــــــناعة، منــــــذ التســــــعینات، انســــــحبت مــــــن النظــــــام  الدول

التـــــوجیهي، الـــــذي یعنـــــي توجیـــــه المتعامـــــل الاقتصـــــادي بدقـــــة وشـــــمولیة، واتجهـــــت نحـــــو النظـــــام 

ـــــــــه النشـــــــــاط  ـــــــــي تمـــــــــارس فی ـــــــــه، ســـــــــوى بتنظـــــــــیم الحـــــــــدود الت ـــــــــة فی ـــــــــي الدول ـــــــــي، لا تعتن اللیبرال

    .  2الاقتصادي 

لاقتصــــــادي هــــــي عــــــن طریــــــق نظــــــام الاحتكــــــارات، كانــــــت المؤسســــــات العمومیــــــة ذات الطــــــابع ا

التــــــي تســــــیطر علــــــى النشــــــاط الاقتصــــــادي، فنــــــتج عــــــن هــــــذه الوضــــــعیة ســــــیطرة القطــــــاع العــــــام 

ـــــــــة  ـــــــــر مرحل ـــــــــة بالقطـــــــــاع الخـــــــــاص، وبعـــــــــد دخـــــــــول الجزائ ـــــــــدان الاقتصـــــــــادي مقارن ـــــــــى المی عل

                                                           
 جیجل، ببلارة الحرة المنطقة إنشاء یتضمن 1997 سنة أفریل 05 في مؤرخ 106- 97 :رقم التنفیذي المرسوم كذلك أنظر    1

 :في المؤرخ 11- 03: رقم القانون بعد فیما صدر ،17 ص ،06/04/1997 :في مؤرخة 20 :عدد الرسمیة الجریدة

 الجریدة الحرة، بالمناطق المتعلق 19/07/2003 :في الصادر 02-03 :رقم الأمر على الموافقة یتضمن 25/10/2003

  .29/07/2006 :في المؤرخ 10- 06: رقم  القانون بموجب بعد فیما القانون ھذا ألغى وقد ،64 عدد الرسمیة
 
2

  .58، مرجع سابق، ص "مبدأ حریة التجارة والصناعة في الجزائر"صفیة،أولد رابح     
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ـــــتح  ـــــة، لتف ـــــة الاحتكـــــارات العامـــــة بصـــــفة تدریجی ـــــذلت جهـــــودا لإزال الإصـــــلاحات الاقتصـــــادیة، ب

  .1را على الدولة أمام المبادرة الخاصةمعظم النشاطات التي كانت حك

ولــــــم تقتصــــــر هــــــذه النشــــــاطات علــــــى النشــــــاطات الاقتصــــــادیة التقلیدیــــــة، بــــــل مســــــت مجــــــالات  

،النشــــاطات التــــي تكتســــي طابعــــا 3، والإعــــلام 2أخــــرى أكثــــر حیویــــة، منهــــا القطــــاع المصــــرفي

   4والمیـــــاه وغیرهــــــاالمواصـــــلات الســـــلكیة واللاســــــلكیة، قطـــــاع التعلـــــیم والمنـــــاجم : مرفقیـــــا منهـــــا

  6اع التأمینوقط  .5رجیة وحریة الاستیراد والتصدیرتحریر التجارة الخا

   تدخل القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي بكل حریة  2

ـــــي ممارســـــة النشـــــاط الاقتصـــــادي، ویتجلـــــى هـــــذا مـــــن    ـــــر ف تمـــــنح للقطـــــاع الخـــــاص حریـــــة أكث

ـــــــدأ حریـــــــة  ـــــــة تكـــــــرس مب ـــــــري ترســـــــانة مـــــــن النصـــــــوص القانونی خـــــــلال إصـــــــدار المشـــــــرع الجزائ

8، مبـــــدأ حریـــــة الاســـــتثمار7المنافســـــة
، 9 رؤوس الأمـــــوال مـــــن وإلـــــى الخـــــارجمبـــــدأ حریـــــة تحویـــــل  ,

  .1، مبدأ حریة الاستیراد والتصدیر10، مبدأ حریة ممارسة نشاط التأمین 9
                                                           

یتضمن إلغاء جمیع الأحكام التنظیمیة التي تخوّل المؤسسات  1988أكتوبر  18المؤرخ في  201-88: المرسوم رقم     1
 الاشتراكیة ذات الطابع الاقتصادي التفرّد بأي نشاط اقتصادي أو احتكار للتجارة، سابق الذكر،

سمح للخواص بإنشاء بنوك ومؤسسات مالیة،  11-03الملغى بموجب الأمر رقم   10-90: قانون النقد والقرض رقم     2
كما تم الترخیص لمتعاملین خواص جزائریین . وجسد مبدأ المنافسة في ممارسة المھنة المصرفیة، مما أدى إلى فتح بنوك أجنبیة

، مذكرة لنیل شھادة "النظام القانوني للبنوك في القانون الجزائري"ریست كریمة، تد."الخلیفة بنك"بإنشاء بنوك خاصة مثل 
 .37، ص 2003الماجستیر في القانون، فرع قانون لأعمال، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

یتعلق بالإعلام،  1990ابریل  03المؤرخ في  07- 90: استفاد الإعلام من فتح المجال أمام الخواص بموجب القانون رقم     3
  .1990افریل  14صادر بتاریخ  14جریدة رسمیة عدد 

  
یحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرید  2000-08-05مؤرخ في  03-2000 : قانون رقم: المواصلات السلكیة واللاسلكیة  4

 2000-08-06صادر بتاریخ  48والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، ج ر عدد 
یحدد القواعد العامة التي تحكم التعلیم في مؤسسات التربیة والتعلیم  2005أوت  23مؤرخ في  07- 05 : أمر رقم: التعلیم قطاع 

 1999افریل  4مؤرخ في  05- 99: رقمقانون : قطاع التعلیم العالي2005أوت  28صادر بتاریخ  59الخاصة، ج ر عدد 
دیسمبر  6المؤرخ في  04- 2000معدل ومتمم بموجب القانون رقم  24دد یتضمن القانون التوجیھي للتعلیم العالي، ج ر ع

یتضمن قانون  2001-07-3مؤرخ في 10-01:قانون رقم : المناجم2000دیسمبر  10صادر بتاریخ  75ج ر عدد  2000
بالمیاه جریدة ، یتعلق 2005أوت  4  في مؤرخ 12-05قانون رقم : المیاه.2001جویلیھ  4صادر بتاریخ  35المناجم، ج ر عدد 

  .2005سبتمبر  4صادرة بتاریخ  60رسمیة عدد 

جریدة   البضائع وتصدیرھا،  یتعلق بالقواعد العامة المطبقة على استیراد 2003- 07-19المؤرخ في  04-03الأمر رقم    5
 .2003- 07-20صادر بتاریخ  43رسمیة عدد 

  1995-03-08صادر بتاریخ  13ینات، جریدة رسمیة عدد یتعلق بالتأم 1995-01-25المؤرخ في  07- 95القانون رقم    6
7

  یتعلق بالمنافسة معدل ومتمم  03-03الأمر رقم   المادة الرابعة من   
8

-22صادر بتاریخ  47یتعلق بتطویر الاستثمار، ج ر عدد  2001- 08-20المؤرخ في  03-01المادة الرابعة من الأمر رقم    
08-2001. 

یتعلق بقمع مخالفة  1996- 07-09مؤرخ في  22- 96:یعدل ویتمم الأمر رقم  2003- 02-19مؤرخ في  01- 03:أمر رقم    9
  2003-02-23صادر بتاریخ  12التشریع والتنظیم الخاصین بالصرف وحركة رؤوس الأموال من والى الخارج، ج ر عدد 

10
-02- 20مؤرخ في  04- 06:بموجب القانون رقم  یتعلق بالتأمینات معدل ومتمم 07-95 : من القانون رقم 278المادة    

  .2006-03-12صادر بتاریخ  15ج ر عدد  2006
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 2...مبدأ حریة الأسعار 

  الاستثناءات الواردة على مبدأ حریة التجارة والصناعة:  ثانیا 

ـــــــة أو أحـــــــد  لا ـــــــع الدول ـــــــة المنافســـــــة، من ـــــــة التجـــــــارة والصـــــــناعة، وحری ـــــــراف بحری یســـــــتلزم الاعت

فروعهــــــا مــــــن مباشــــــرة بعــــــض الأنشــــــطة الاقتصــــــادیة كالنشــــــاطات المخصصــــــة والمقننــــــة غیــــــر 

أنــــه فــــي حــــالات أخــــرى تتــــدخل الدولــــة فــــي ظــــل اقتصــــاد تنافســــي لتحقیــــق الاســــتقرار والفعالیــــة 

 . ةتوسطة بمقتضى نصوص قانونیالاقتصادیة للمؤسسات الصغیرة والم

فــــــي ممارســـــة التجــــــارة أو الصــــــناعة بكـــــل حریــــــة بشـــــرط مراعــــــاة قــــــوانین  الحـــــق كـــــل شــــــخصل 

التجـــــــارة والضـــــــبط الاقتصـــــــادي، فیكـــــــون للخـــــــواص حریـــــــة ممارســـــــة التجـــــــارة دون تـــــــدخل مـــــــن 

غیـــــــر أنـــــــه للمشـــــــرع حـــــــق وضـــــــع قیـــــــود أو حـــــــدود تتعلـــــــق بالمصـــــــلحة . الســـــــلطات العمومیـــــــة

ــــــة التجــــــارة والصــــــناعة فــــــي الد. العامــــــة ــــــراف بمبــــــدأ حری ســــــتور یضــــــفي علیــــــه ذلــــــك لأن الاعت

قیمـــــة قانونیـــــة وحمایـــــة أســـــمى عـــــن بـــــاقي النصـــــوص القانونیـــــة التـــــي تشـــــیر إلـــــى هـــــذا المبـــــدأ، 

مـــــن الدســـــتور وضـــــعت قیـــــدا علـــــى مبـــــدأ حریـــــة التجـــــارة والصـــــناعة، وهـــــو  37غیـــــر أن المـــــادة 

أن تمــــارس هــــذه الحریــــة فــــي نطــــاق القــــانون، ویعنــــي ذلــــك تــــدخل الســــلطات العامــــة فــــي تنظــــیم 

ذلـــــــك التقلیـــــــل مـــــــن شـــــــأن مبـــــــدأ الحریـــــــة أو حتـــــــى یترتـــــــب عـــــــن لأنشـــــــطة، و ممارســـــــة المهـــــــن وا

 .المساس به

ـــــــم  ـــــــة مـــــــن المرســـــــوم التشـــــــریعي رق ـــــــق بالاســـــــتثمار،  12-93فمـــــــثلا نجـــــــد المـــــــادة الثالث المتعل

مراعــــاة التشــــریع والتنظــــیم المتعلــــق یــــة مــــع تنجــــز الاســــتثمارات بكــــل حر " تــــنص علــــى أنــــه

ـــــةكأصـــــل عـــــام أن یمـــــارس الاســـــتثمار  "..بالأنشـــــطة المقننـــــة ـــــر أنهـــــا تشـــــترط بكـــــل حری ، غی

ـــــة دون  ـــــق بالنشـــــاطات المخصصـــــة والتـــــي تســـــتأثر بهـــــا الدول فـــــي الفقـــــرة الثانیـــــة منـــــه قیـــــدا یتعل

ـــب القـــانون شـــروطا معینـــة فـــیمن یتولاهـــا غیرهـــا مـــن الخـــواص لممارســـتها كمـــا   التـــي یتطل

ــــــس المرســــــوم یفهــــــم مــــــن خــــــلال هــــــ ــــــى مــــــن نف ــــــدأ أوردت المــــــادة الأول ــــــق مب ــــــنص أن تطبی ذا ال

حریـــــــــة التجـــــــــارة والصـــــــــناعة لـــــــــیس مطلقـــــــــا، خصوصـــــــــا بـــــــــالنظر إلـــــــــى مختلـــــــــف التشـــــــــریعات 

والتنظیمــــات التـــــي تحكــــم ممارســـــة بعـــــض النشــــاطات والمهـــــن، لا ســـــیما مــــا یتعلـــــق بالنشـــــاطات 

  .المخصصة للدولة التي لا یتدخل القطاع الخاص فیها

                                                                                                                                                                                           
  البضائع وتصدیرھا  یتعلق بالقواعد العامة المطبقة على استیراد. 04-03:من الأمر رقم  2/1المادة    1
 19المؤرخ في  03-03للأمر رقم المعدل والمتمم  2010أوت  15المؤرخ في  05-10:المادة الرابعة من القانون رقم    2

 .2010  أوت 18صادر بتاریخ    46  المتعلق بالمنافسة جریدة رسمیة عدد 2003جویلیھ 
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 ــ  النشاطات المخصصة 1

أن المســـــــــتثمرین  12-93مــــــــن قــــــــانون ترقیــــــــة الاســــــــتثمار رقــــــــم  مــــــــن المــــــــادة الأولــــــــى فهــــــــمی

الخـــــــواص لا یمكـــــــنهم التـــــــدخل فـــــــي بعـــــــض القطاعـــــــات الاقتصـــــــادیة، فهـــــــو قیـــــــد علـــــــى حریـــــــة 

الاســــــــــتثمار، فهنــــــــــاك نشــــــــــاطات مخصصــــــــــة للدولــــــــــة منهــــــــــا نشــــــــــاطات التصــــــــــنیع، الســــــــــلاح، 

  1.والذخیرة المخصصة لاحتكار وزارة الدفاع الوطني

 1996التــــي لـــــم یــــتم تعـــــدیلها فــــي دســـــتور  1989مــــن دســـــتور ســــنة  17كمــــا نصــــت المـــــادة 

ـــــــى أن وتشـــــــمل بـــــــاطن الأرض ، ....الملكیـــــــة العامـــــــة ملـــــــك المجموعـــــــة الوطنیـــــــة " عل

كمــــا ...المنــــاجم، المقــــالع، المــــوارد الطبیعیــــة للطاقــــة، الثــــروات المعدنیــــة الطبیعیــــة والحیــــة

ــــر  ــــة، النقــــل البحــــري والجــــوي، والب ي والمواصــــلات الســــلكیة تشــــمل النقــــل بالســــكك الحدیدی

 "..واللاسلكیة وأملاك أخرى محددة في القانون

ــــي القــــانون هــــي تلــــك النشــــاطات التــــي توصــــف بأنهــــا ذات طــــابع مرفقــــي  والأمــــلاك المحــــددة ف

كتوزیـــــــــع الكهربـــــــــاء والغـــــــــاز والمـــــــــاء، واســـــــــتغلال المـــــــــوانئ والمطـــــــــارات  وذو طـــــــــابع ســـــــــیادي 

  .2وصناعة الأسلحة والمتفجرات

 المقننةــ  النشاطات  2

ـــــــــم  4ذكـــــــــرت المـــــــــادة   ـــــــــق بتطـــــــــویر الاســـــــــتثمار النشـــــــــاطات  03-01مـــــــــن الأمـــــــــر رق المتعل

ـــــد ممارســـــتها  ـــــرخیص مســـــبق لمـــــن یری ـــــة لمـــــنح ت ـــــدخل الدول ـــــي تت ـــــة، وهـــــي النشـــــاطات الت المقنن

ومـــــن هــــــذه النشـــــاطات نـــــذكر مــــــا . والهـــــدف مـــــن ذلـــــك حمایــــــة الصـــــحة والبیئـــــة والأمــــــن العـــــام

 2004-08-14المــــــــــؤرخ فــــــــــي  08-04مــــــــــن القــــــــــانون رقــــــــــم  25نصــــــــــت علیــــــــــه المــــــــــادة 

ـــــــق بشـــــــروط ممارســـــــة الأنشـــــــطة التجاریـــــــة حیـــــــث تخضـــــــع النشـــــــاطات المقننـــــــة قبـــــــل ,  3 المتعل

ــــــــى رخصــــــــة أو اعتمــــــــاد تمنحــــــــه الإدارات أو ــــــــي الســــــــجل التجــــــــاري للحصــــــــول عل  تســــــــجیلها ف

 4هیئات المؤهلة لذلك

                                                           
1

-22صادر بتاریخ  6یتعلق بعتاد الحرب السلاح والذخیرة، جریدة رسمیة عدد  1997- 01-21مؤرخ في  06-97:أمر رقم    
01-1997.  

2
  70، مرجع سابق، ص "مبدأ حریة الصناعة والتجارة في القانون الجزائري"أولد رابح صفیة،    

  
3

 52المتعلق بشروط ممارسة الأنشطة التجاریة، جریدة رسمیة عدد  2004-08-14المؤرخ في  08-04: القانون رقم  
 .2004-08-18صادر بتاریخ 

  
المتعلق بمعاییر تحدید النشاطات والمھن  1997- 01-18الصادر في  40-97 : المادة الثانیة من المرسوم التنفیذي رقم 4

  1997-01- 19صادر بتاریخ  05المقننة الخاضعة للقید في السجل التجاري وتأطیرھا، جریدة رسمیة عدد 



 الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر
 

 

49 

  سلطات إداریة مستقلة للضبط الاقتصادي إحداث: ثالثا 

علــــــى الدولــــــة الانســــــحاب مــــــن المجــــــال الاقتصــــــادي والمــــــالي، وإنشــــــاء ســــــلطات إداریــــــة  تحــــــتم 

ــــل بمهمــــة ضــــبط النشــــاط الاقتصــــادي، دخــــول الجزائــــر اقتصــــاد الســــوق هــــذا بعــــد  مســــتقلة تتكف

لحاجــــــــة الســــــــوق إلــــــــى تواجــــــــد   فكــــــــان مــــــــن الضــــــــروري تعــــــــویض هــــــــذا الانســــــــحاب، نظــــــــرا , 

  .السلطة العامة فیه

  :اریة المستقلةظهور السلطات الإد -1

وقـــــد .لضـــــبط الاقتصـــــاديلســـــلطات بإنشـــــاء اعتمـــــد المشـــــرع الجزائـــــري علـــــى التجربـــــة الفرنســـــیة 

ــــــــر مــــــــع بدایــــــــة ســــــــنوات  ظهــــــــر مفهــــــــوم الســــــــلطات الإداریــــــــة المســــــــتقلة لأول مــــــــرة فــــــــي الجزائ

ــــــانون الجزائــــــري، التســــــعینیات، بحیــــــث ــــــم یظهــــــر هــــــذا النــــــوع مــــــن الســــــلطات فــــــي الق ــــــر ف ل تعتب

لضـــــــبط الاقتصـــــــادي ، مؤسســـــــات لســـــــلطات بالســـــــلطات الإداریـــــــة المســـــــتقلة والمســـــــماة أیضـــــــا 

ـــــــدة مـــــــن المؤسســـــــات المكونـــــــة لجهـــــــاز الدولـــــــة فـــــــي الجزائر، المجلـــــــس  إنشـــــــاءحیـــــــث تـــــــم جدی

ــــــى للإعــــــلام بموجــــــب قــــــانون رقــــــم  ــــــانون  59إذ نصــــــت المــــــادة  ، 07-90الأعل مــــــن هــــــذا الق

وتتمتـــــع ... و ســـــلطة إداریـــــة مســـــتقلةیحـــــدث مجلـــــس أعلـــــى للإعـــــلام، وهـــــ" : علـــــى أنـــــه

ــــالي ــــة والاســــتقلال الم یعتبــــر المجلــــس ســــلطة إداریــــة مســــتقلة ضــــابطة، ."بالشخصــــیة المعنوی

ــــــوق التعبیــــــر عــــــن مختلــــــف الآراء، كمــــــا أنــــــه  وبهــــــذه الصــــــفة یتــــــولى مهــــــام كیفیــــــة تطبیــــــق حق

ـــــزي ـــــث الإذاعـــــي والصـــــوتي والتلف ورغـــــم الصـــــلاحیات . یضـــــمن اســـــتقلال القطـــــاع العمـــــومي للب

إلا أنــــــه لــــــم یصــــــمد  ،07-90مــــــن قــــــانون  59تــــــي منحــــــت لهــــــذا المجلــــــس بموجــــــب المــــــادة ال

طــــویلا فــــي مواجهــــة المشــــاكل التــــي كــــان الإعــــلام یعیشــــها فــــي الجزائــــر، ممــــا ترتــــب عنــــه حــــل 

وفــــــي نفــــــس . 252-93، موجــــــب المرســــــوم الرئاســــــي رقــــــم 1993هــــــذا المجلــــــس فــــــي ســــــنة 

بموجبـــــــه تـــــــم اســـــــتحداث كـــــــل مـــــــن الســـــــنة صـــــــدر القـــــــانون المتعلـــــــق بالنقـــــــد والقـــــــرض ، الـــــــذي 

ــــان بضــــبط المجــــال المصــــرفي ــــة المصــــرفیة المكلف ــــرض، واللجن ــــد والق ــــس النق ــــي ســــنة .مجل ــــم ف ث

، مهـــــد نشـــــاط البورصـــــة لإنشـــــاء ســـــلطة أخـــــرى، وهـــــي لجنـــــة تنظـــــیم عملیـــــات البورصـــــة 1993

  .ومراقبتها 
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مجلـــــــس المنافســـــــة ، الـــــــذي یعمـــــــل علـــــــى ترقیـــــــة المنافســـــــة وحمایتهـــــــا مـــــــن  ذلـــــــك انشـــــــاء وبعـــــــد

ـــــــف لممارســـــــات المنافیـــــــة للمنافســـــــة الحـــــــرة قـــــــام المشـــــــرع الجزائـــــــري  2000وفـــــــي ســـــــنة .مختل

بإعــــــــادة النظــــــــر فــــــــي التشــــــــریع المتعلــــــــق بالاتصــــــــالات، فــــــــتم إنشــــــــاء ســــــــلطة ضــــــــبط البریــــــــد 

تــــــــم إنشــــــــاء الوكالــــــــة  أمــــــــا فــــــــي المجــــــــال المنجمــــــــي، فقــــــــد.والمواصــــــــلات الســــــــلكیة واللاســــــــلكیة

كمــــــا أوجــــــد .الوطنیــــــة للممتلكــــــات المنجمیــــــة والوكالــــــة الوطنیــــــة للجیولوجیــــــا والمراقبــــــة المنجمیــــــة

المشـــــرع ســـــلطة ضـــــبط الكهربـــــاء والغـــــاز المتعلقـــــة بالطاقـــــة الكهربائیـــــة، وتوزیـــــع الغـــــاز بواســـــطة 

ـــــــك أنشـــــــأ المشـــــــرع بموجـــــــب قـــــــانون المالیـــــــة لســـــــنة   .القنـــــــوات ســـــــلطة ضـــــــبط  2003بعـــــــد ذل

بعـــــدها اســـــتحدث المشـــــرع هیئـــــة إداریـــــة .أنشـــــأ ســـــلطة ضـــــبط المیـــــاه 2005وفـــــي ســـــنة   .النقـــــل

أخــــرى هــــي الهیئــــة الوطنیــــة للوقایــــة مــــن الفســــاد ومكافحتــــه ، لمواجهــــة ظــــاهرة الفســــاد التــــي مــــا 

وفــــي الســــنة نفســــها أنشــــأ المشــــرع هیئــــة ضــــبط فــــي مجــــال التــــأمین، . فتئــــت تتفشــــى فــــي الــــبلاد

وبهــــــــذا بلــــــــغ عــــــــدد الســــــــلطات الإداریــــــــة المســــــــتقلة . وهــــــــي لجنــــــــة الإشــــــــراف علــــــــى التأمینــــــــات

ســــــــلطة ضــــــــبط، تتكفــــــــل كــــــــل منهــــــــا بضــــــــبط مجــــــــال محــــــــدد،  12المســــــــتحدثة فــــــــي الجزائــــــــر 

ـــــت  ـــــى وإن كان ـــــة القطاعـــــات الأخـــــرى، حت ـــــه كاف ـــــذي تشـــــمل رقابت ـــــس المنافســـــة ال باســـــتثناء مجل

  .مزودة بهیئة ضبط قطاعیة

  :طبیعة ومهام السلطات الإداریة المستقلة -2

اب الدولــــــة مــــــن تســــــییر الشــــــؤون الاقتصــــــادیة والمالیــــــة، خُــــــوِلَ هــــــذا الاختصــــــاص فبعــــــد انســــــح

بمثابـــــــــــة ســـــــــــلطات مكلفـــــــــــة بمهمـــــــــــة ضـــــــــــبط النشـــــــــــاط فهـــــــــــي للســـــــــــلطات الضـــــــــــبط المســـــــــــتقلة 

الاقتصـــــادي، فهـــــي لا تكتفـــــي بالتســـــییر وإنمـــــا تراقـــــب نشـــــاط معـــــین فـــــي المجـــــال الاقتصـــــادي، 

فـــــي ضـــــبط الســـــوق خولـــــت إلیهـــــا  وحتـــــى یتســـــنى لهـــــذه الهیئـــــات أداء مهامهـــــا.لتحقیـــــق التـــــوازن

ــــــــة، التــــــــي لهــــــــا ســــــــلطة اتخــــــــاذ  ــــــــت عائــــــــدة ســــــــابقا لــــــــلإدارة التقلیدی الاختصاصــــــــات التــــــــي كان

لصـــــــلاحیات التـــــــي كانـــــــت تـــــــؤول لـــــــوزیر التجـــــــارة ســـــــابقاً، اســـــــتحوذ علیهـــــــا افمـــــــثلا ,  القـــــــرارات

كمــــــــا فقــــــــد وزیــــــــر المالیــــــــة الصــــــــلاحیات .مجلــــــــس المنافســــــــة، باعتبــــــــاره هیئــــــــة ضــــــــبط مســــــــتقلة

فـــــــي المجـــــــال المصـــــــرفي، والتـــــــي تعـــــــود حالیـــــــا مـــــــن اختصـــــــاص مجلـــــــس النقـــــــد المخولـــــــة لـــــــه 

بهــــــذا فــــــإن الهیئــــــات الإداریــــــة المســــــتقلة اســـــتخلفت الســــــلطة التنفیذیــــــة فــــــي جملــــــة مــــــن .القـــــرض

فمــــــثلا مــــــا . المجــــــالات، إذ حــــــدث نقــــــل لمراكــــــز ممارســــــة الســــــلطة التنظیمیــــــة وتوزیــــــع الســــــلطة
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ــــــه قــــــانون المنافســــــة الجزائــــــري،  ــــــذي تضــــــمن إن  جــــــاء ب ــــــة إداریــــــة مســــــتقلة تتمتــــــع ال شــــــاء هیئ

بســــلطة قمعیــــة، تســــمح لهــــا بــــأداء مهامهــــا فــــي ضــــبط الســــوق علــــى أحســــن وجــــه وهــــي مجلــــس 

  .بعدما كان الاختصاص القمعي یؤول للقاضي الجزائي فقط. لمنافسة

خولـــــــــت لهـــــــــذه الهیئـــــــــات ســـــــــلطة توقیـــــــــع العقوبـــــــــات واتخـــــــــاذ القـــــــــرارات، ممـــــــــا یطـــــــــرح بعـــــــــض 

ختصـــــــــاص الهیئـــــــــات القضـــــــــائیة والتنفیذیـــــــــة فـــــــــي بعـــــــــض الإشـــــــــكالات المتعلقـــــــــة بمحدودیـــــــــة ا

ـــــد مـــــدى دســـــتوریة . المجـــــالات ـــــدة محـــــل شـــــكوك ونقاشـــــات لتحدی ـــــات الجدی و یجعـــــل هـــــذه الهیئ

التشـــــریعیة، (اختصاصـــــها، مـــــادام أنهـــــا لا تمثـــــل ســـــلطة رابعـــــة إلـــــى جانـــــب الســـــلطات الأخـــــرى 

  ).التنفیذیة، القضائیة

ــــــة المســــــتقلة مهمــــــة ضــــــبط القطاعــــــات  ــــــات الإداری بعــــــدما  وغیرهــــــا )كــــــالبنوك(الحساســــــة  للهیئ

أثبتــــــت الإدارة التقلیدیــــــة عجزهــــــا عــــــن ضــــــبطها، وبهــــــذا تــــــم تبنــــــي الهیئــــــات الإداریــــــة المســــــتقلة 

فـــــي النظـــــام السیاســـــي الإداري الجزائـــــري، رغـــــم الإشـــــكالات التـــــي طرحتهـــــا عنـــــد وجودهـــــا، ولا 

   . تزال مناقشتها محلا للبحوث والدراسات
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  الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي بعد الإصلاحات:  المبحث الثاني

مزاحمـــــــة الخـــــــواص أو تقییـــــــد حریـــــــة  علیهـــــــاتـــــــدخل الدولـــــــة فـــــــي المجـــــــال الاقتصـــــــادي یفـــــــرض 

مبـــــــدأ حریـــــــة التجـــــــارة ك كـــــــرس مبـــــــدأ هـــــــامیعنـــــــدما  معینـــــــةالأنشـــــــطة إلا فـــــــي حـــــــدود  ممارســـــــة

ــــــیح  والصــــــناعة دي یرونــــــه المجــــــال واســــــعا للأشــــــخاص لممارســــــة أي نشــــــاط اقتصــــــا الــــــذي یت

 ولعـــــدة   عـــــدم التـــــدخل فـــــي الاقتصـــــاد ،علـــــي الدولـــــة  محققـــــا لمصـــــالحهم، ونتیجـــــة لـــــذلك وجـــــب

بـــــدورها التقلیـــــدي الـــــذي ینحصـــــر فـــــي حمایـــــة حریـــــة الأفـــــراد، والقیـــــام تكتفـــــي  لا فهـــــياعتبـــــارات 

بالوظــــــائف المتعلقــــــة بــــــالأمن والــــــدفاع والقضــــــاء، ممــــــا یجعــــــل مبــــــدأ حریــــــة التجــــــارة والصــــــناعة 

  .ه والتقیید من قبل الدولةعرضة للمساس ب

ــــــــد لمســــــــیرة كمــــــــا  ــــــــق بتطــــــــویر الاســــــــتثمار مــــــــن أجــــــــل إعطــــــــاء دفــــــــع جدی جــــــــاء الأمــــــــر المتعل

الاســــــتثمارات فــــــي الجزائر،وذلــــــك بعــــــد النتــــــائج الســــــلبیة التــــــي خلّفهــــــا المرســــــوم التشــــــریعي رقــــــم 

،حیـــــــث أنّ التجربــــــــة دلــّــــــت علـــــــى بعــــــــض النقــــــــائص والقصـــــــور فیها،طالمــــــــا أنّــــــــه لــــــــن 93/12

 .منتظــــــــــــــرا منــــــــــــــه،رغم الضــــــــــــــمانات والحــــــــــــــوافز التــــــــــــــي قــــــــــــــدمت فیــــــــــــــه یحقــــــــــــــق مــــــــــــــا كــــــــــــــان

المتعلــــــــق بتطــــــــویر الاســــــــتثمار فــــــــي ثــــــــوب جدیــــــــد لیعــــــــزّز  01/03لــــــــذلك جــــــــاء الأمــــــــر رقــــــــم 

الحــــــوافز و یشـــــــجع علـــــــى المزیـــــــد مـــــــن الاســـــــتثمارات ویتفــــــادى بطبیعـــــــة الحـــــــال مـــــــا وقـــــــع فیـــــــه 

  .المرسوم التشریعي السابق من مآخذ

المتعلــــــــــق بتطــــــــــویر  01/03من الأمــــــــــر رقــــــــــم ومــــــــــن الحــــــــــوافز الإضــــــــــافیة والضــــــــــمانات ضــــــــــ

الاســــــــتثمار،نجد أن بنــــــــود القــــــــانون الجدیــــــــد تضــــــــمنت الكثیــــــــر مــــــــن الحــــــــوافز الإضــــــــافیة كمــــــــا 

تمیّـــــــزت بتأكیـــــــد مـــــــا كـــــــان یمنحـــــــه القـــــــانون الســـــــابق وتوضـــــــیح بنـــــــوده بشـــــــكل قـــــــاطع و ارتكـــــــز 

إلغـــــاء  إقــــرار مبـــــدأ الحریــــة الكاملـــــة للاســــتثمار و•القــــانون الجدیــــد علـــــى مبــــادئ أساســـــیة أهمهــــا

ــــــــــوع مــــــــــن التصــــــــــریح المســــــــــبق ــــــــــوق و ,أي ن ــــــــــي الحق ــــــــــع المســــــــــتثمرین ف ــــــــــین جمی المســــــــــاواة ب

تســـــهیل انطـــــلاق العملیـــــة الاســـــتثماریة مـــــن خـــــلال إیجـــــاد إطـــــار یتـــــولى التعامـــــل مـــــع ,الواجبـــــات

ـــــة المســـــتثمرین، ـــــىوبالتالي عمـــــدت الدول التعـــــدیل  بإدخـــــال , للاســـــتثمار أكثـــــر أهمیـــــة إعطـــــاء إل

 أمـــــامفـــــتح البـــــاب  إلـــــى إضـــــافة , قـــــانون المالیـــــة المتعاقبـــــة   لـــــه مـــــن خـــــلال مشـــــاریعالمســـــتمر 

للــــــــــدخول فــــــــــي المناقصــــــــــات الوطنیــــــــــة والاســــــــــتفادة مــــــــــن الصــــــــــفقات   الأجانــــــــــبالمتعــــــــــاملین 

  .الاستثمار لها دور فعال في تثبیت الأخیرةالعمومیة وهذه 
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 التدخل الحمائي للدولة في ظل اقتصاد السوق: المطلب الأول 
ـــــــــــى مـــــــــــن تـــــــــــدخل الدولـــــــــــة یعـــــــــــدّ مطلبـــــــــــا أساســـــــــــیا وجوهریـــــــــــا لضـــــــــــمان  وجـــــــــــود أن حـــــــــــدّ أدن

ــــدور وهــــذا بــــ اســــتمراریتها، ــــه حــــول ال ــــة فــــي  لتــــدخليأالرغم مــــن اخــــتلاف وجهــــة نظــــر الفق للدول

فـــــإنهم  كلـــــه المجـــــال الاقتصـــــادي، ومـــــدى مساســـــه بمبـــــدأ حریـــــة التجـــــارة والصـــــناعة، ومـــــع ذلـــــك

تحقیقــــه مــــن قبــــل الــــذي یصــــعب  مالعــــا لصــــالح لتحقیــــق اعلــــى هــــذا الحــــد مــــن التــــدخل متفقــــون 

 .1القطاع الخاص لوحده

     

  ضبط السوق والسیطرة على الاحتكارات :الفرع الأول  

 لتحقیــــــق المتعــــــاملون الاقتصــــــادیون أمـــــام يســــــوق تنافســــــفــــــتح مبـــــدأ حریــــــة التجــــــارة والصـــــناعة 

ــــــة ــــــر مــــــن  ممــــــا یوجــــــب  منافســــــة حــــــرة وفعلی مجموعــــــة مــــــن الشــــــروط، وهــــــي وجــــــود عــــــدد كبی

ـــــــل  ـــــــه مـــــــن قب ـــــــدخل فی ـــــــة الت ـــــــدى المنتجـــــــین، وحری الأعـــــــوان الاقتصـــــــادیین، تجـــــــانس الســـــــلعة ل

الأعـــــوان الاقتصـــــادیین، غیـــــر أنـــــه مـــــن الناحیـــــة العملیـــــة هـــــذه الشـــــروط یصـــــعب تحققهـــــا كاملـــــة 

ضــــــع الــــــذي ولعــــــلاج هــــــذا الو . أو مجتمعــــــة فالاحتكــــــار مــــــثلا یعرقــــــل ویشــــــوه المنافســــــة الحــــــرة

ســــن قــــوانین تمنــــع التعســــف فــــي وضــــعیة بتــــدخل الدولــــة یتطلــــب اختلــــت فیــــه المنافســــة النزیهــــة 

الهیمنــــــــة علــــــــى الســــــــوق، لــــــــذلك أنشــــــــأ مجلــــــــس المنافســــــــة المكلــــــــف بالضــــــــبط الفعــــــــال للســــــــوق 

 2.والسیطرة على الاحتكارات

التحفیـــــــــــز المـــــــــــادي للمؤسســـــــــــات الصـــــــــــغیرة تقـــــــــــدم الدولـــــــــــة  لمعالجـــــــــــة وضـــــــــــع الاحتكـــــــــــار و  

ومــــن أهــــم هــــذه التحفیــــزات امتیازهــــا بحصــــة   3.والمتوســــطة، بمــــا یعــــزز وضــــعیتها التنافســــیة

ـــــــة  ـــــــي هـــــــي محظـــــــورة , مـــــــن الصـــــــفقات العمومی ـــــــات والممارســـــــات الت ـــــــرخیص لهـــــــا بالاتفاقی الت

علـــــــى المؤسســـــــات الضـــــــخمة
4
مـــــــن  ةســـــــتفادلامـــــــن دفـــــــع الضـــــــرائب لأجـــــــل محـــــــدد وا الإعفـــــــاء،

مجــــــردة مــــــن الفوائــــــد، كمــــــا تتــــــدخل الدولــــــة لتــــــوفیر البنیــــــة الأساســــــیة او  قلیلــــــةقــــــروض بفوائــــــد 

                                                           
1
ن والعلوم ، المجلة النقدیة للقانو" حدود تدخل الدولة في المجال الاقتصادي في ظل اقتصاد السوق،"صبایحي ربیعة،   

 231، ص 2009، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، ص 2السیاسیة، عدد

- 25مؤرخ في  12-08یتعلق بالمنافسة معدل ومتمم بموجب القانون رقم  2003-07-19المؤرخ في  03-03 : الأمر رقم 2 
 .2008- 06-02صادر بتاریخ  36المتعلق بالمنافسة جریدة رسمیة عدد  06-2008

3
یتضمن القانون التوجیھي لترقیة المؤسسات الصغیرة  2001-12-12المؤرخ في  18-01 :رقم من القانون 17المادة   

  2001- 12-15صادر بتاریخ  77والمتوسطة، جریدة رسمیة عدد 
  .المتعلق بالمنافسة المعدل والمتمم 03- 03:من الأمر رقم  9/2المادة   4
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اللازمـــــــة لإقامـــــــة هـــــــذا النـــــــوع مـــــــن المؤسســـــــات باعتبارهـــــــا مصـــــــدرا للإنتـــــــاج والـــــــدخل وفـــــــرص 

  1رصغاالالعمل التي تشجع المقاولین 

  :الانسحاب من حقل التنظیم وتحریر النشاط الاقتصادي: اولا   

العامـــــة الاقتصــــادیة، التــــي اســـــتفادت مــــن هــــذا التحـــــول مســــت ظــــاهرة إزالـــــة التنظــــیم المؤسســــة 

ــــة ــــة التعاقدی ــــى المرحل ــــة إل ــــة التنظیمی ــــال مــــن المرحل ــــك ا ,، بالانتق ــــي ذل ــــة نســــحاب یعن مــــن الدول

ـــــــر النشـــــــاط الاقتصـــــــادي ـــــــل التنظـــــــیم وتحری ـــــــة أمـــــــام المتعـــــــاملین ب ,  حق ـــــــتح التجـــــــارة الخارجی ف

حیــــــث , س مبـــــدأ حریـــــة الأســـــعاروإلغـــــاء النصـــــوص المقیـــــدة للاســـــتثمار، وتكـــــری الاقتصـــــادیین،

ـــــة لتنظـــــیم مختلـــــف النشـــــاطات الاقتصـــــادیة فشـــــلها بموجـــــبالتجربـــــة أثبتـــــت   بتبنـــــي  تـــــدخل الدول

ــــذي ی النظــــام الاشــــتراكي ــــرة وصــــفت ال ــــة غزی ــــى الســــلطة العامــــة ســــنّ نصــــوص قانونی ــــرض عل ف

  . بالانفرادیة والاستبدادیة

  :إلغاء النصوص المقیدة للاستثمار: ثانیا 

ســـــــــیطرت علـــــــــى كـــــــــل النشـــــــــاطات والقطاعـــــــــات حیـــــــــث  مجـــــــــالات متنوعـــــــــة احتكـــــــــرت الدولـــــــــة

مرحلــــــة النظــــــام الاشــــــتراكي والتــــــي اعتبــــــرت ملــــــك للدولــــــة وحــــــدها، لا تقبــــــل فــــــي  الاقتصــــــادیة،

المنافســــــــة فیهــــــــا تمتــــــــد مــــــــن الإنتــــــــاج إلــــــــى تســــــــویق المحروقــــــــات، اســــــــتغلال المنــــــــاجم، النقــــــــل 

ة للدولـــــــــة، لا یمكـــــــــن وحیویـــــــــ إســــــــتراتیجیةفهــــــــي تعتبـــــــــر قطاعـــــــــات  ,الـــــــــخ...البحــــــــري والجـــــــــوي

  . للخواص الاستثمار فیها

ــــــم  ــــــة  284-66لكــــــن الأمــــــر رق ــــــم یحــــــدد القطاعــــــات الحیوی ــــــانون الاســــــتثمارات ل المتضــــــمن ق

المتعلـــــــــــق بتوجیـــــــــــه  25-88التـــــــــــي تحتكرهـــــــــــا الدولـــــــــــة لنفســـــــــــها، إلا مـــــــــــع صـــــــــــدور قـــــــــــانون 

حـــــــول مفهـــــــوم القطاعــــــــات  اللــــــــبسالاســـــــتثمارات الاقتصـــــــادیة الخاصــــــــة الوطنیـــــــة، الـــــــذي أزال 

منـــــه ، أیــــــن  5لحیویـــــة، والتـــــي أوردهـــــا المشـــــرع علـــــى ســـــبیل المثـــــال لا الحصـــــر فـــــي المـــــادة ا

ــــــــة  ــــــــانون القطاعــــــــات الحیوی ــــــــى بالإســــــــتراتیجیةوصــــــــف هــــــــذا الق ــــــــع عل ، ونظــــــــرا لأهمیتهــــــــا یمن

  .الخواص الاستثمار فیها، إذ تشكل المجال المحفوظ للدولة

                                                           

  . 235  صبایحي ربیعة، مرجع سابق، ص، 1 



 الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر
 

 

55 

 مثــــــــل ، الخـــــــاص ر متعـــــــددة علـــــــى الاســـــــتثما ا قیــــــــود ,القـــــــوانین التـــــــي تلـــــــت ذلـــــــك  وضـــــــعت

المتعلــــــق بالاســــــتثمار، الــــــذي قیــــــد حجــــــم الاســــــتثمار الــــــوطني الخــــــاص  11-82القــــــانون رقــــــم 

فـــــي مادتـــــه الثانیـــــة ، مـــــن حیـــــث مبلـــــغ المشـــــروع المـــــراد إنجـــــازه، ومنـــــع الخـــــواص مـــــن ممارســـــة 

ولــــم یكتــــف المشــــرع بــــأن جعــــل . نشــــاطات متعــــددة ســــواء كــــان ذلــــك مباشــــرة أو بواســــطة الغیــــر

ــــــي الاســــــتثمار تنحصــــــر فــــــي قطاعــــــات  ــــــدرة الخــــــواص ف ــــــة ق ــــــد حجــــــم الاســــــتثمار، ثانوی ، وتقیی

ـــــىضـــــافإ ـــــ ة إل الاعتمـــــاد المســـــبق قبـــــل إنجـــــاز أي مشـــــروع اســـــتثماري، وهـــــذا مـــــا إجـــــراء  ةإلزامی

  .من إرادة المستثمرین من الاستثمار في الجزائر یقید

فــــــــــي مجــــــــــال الاســــــــــتثمارات فرضــــــــــت الدولــــــــــة ســــــــــیطرتها عــــــــــن طریــــــــــق إجــــــــــراءات صــــــــــارمة، 

إنشــــــاء اللجنــــــة الوطنیــــــة  بدایــــــة مــــــن خــــــاص، واســــــتحداث أجهــــــزة إداریــــــة لمراقبــــــة الاســــــتثمار ال

ولائیـــــــــــة، ولجنـــــــــــة وطنیـــــــــــة یترأســـــــــــها الـــــــــــوزیر المكلـــــــــــف  ولجـــــــــــان جهویـــــــــــة و للاســـــــــــتثمارات ، 

ـــــــالتخطیط والتهیئـــــــة العمرانیـــــــة،  ث الـــــــدیوان الـــــــوطني لتوجیـــــــه ااســـــــتحدب  1983ســـــــنة  لغایـــــــةب

   .الاستثمار الخاص 

ـــــس النقـــــد والقـــــرض بموجـــــب القـــــانون رقـــــم  ـــــك تـــــم إنشـــــاء مجل الـــــذي أســـــندت  10-90وبعـــــد ذل

ــــــه بموجــــــب المــــــادة  ــــــي كــــــل مشــــــروع اســــــتثماري  185إلی ــــــة ف ــــــرأي بالمطابق ــــــداء ال صــــــلاحیة إب

أجنبـــــي یقـــــام فـــــي الجزائـــــر، إذ لا یمكـــــن لأي مســـــتثمر غیـــــر مقـــــیم أن یباشـــــر باســـــتثمار أموالـــــه 

ـــــس بســـــلطة تقدیریـــــة فـــــي  ـــــس النقـــــد والقـــــرض إذ یتمتـــــع المجل فـــــي الجزائـــــر إلا بعـــــد موافقـــــة مجل

  .مطابقة من عدمه، ومراقبة واعتماد الاستثمار الأجنبي في الجزائرمنح قرار ال

لاســــــتثمار الخــــــاص فــــــي الجزائــــــر بالتــــــدخل للــــــم یســــــمح ولفتــــــرة طویلــــــة  الوضــــــع هــــــذا واســــــتمر

 حیــــــث عــــــانى مــــــن التهمــــــیش و ســــــوى فــــــي قطاعــــــات ثانویــــــة، وأخضــــــع لنظــــــام رقابــــــة صــــــارم

، أیــــــــن اعتــــــــرف المرســــــــوم 1993صــــــــدور قــــــــانون الاســــــــتثمارات فــــــــي ســــــــنة الإقصــــــــاء لغایــــــــة 

للخــــــــواص بحریــــــــة الاســــــــتثمار فــــــــي حــــــــدود القــــــــانون ، بعــــــــدما كــــــــانوا لا  12-93التشــــــــریعي 

یســــــتثمرون إلا فــــــي قطاعــــــات ثانویــــــة، وتجریــــــد مجلــــــس النقــــــد والقــــــرض مــــــن صــــــلاحیة تنظــــــیم 

لتـــــیم بعـــــدها حـــــل مختلـــــف الهیاكـــــل الإداریـــــة فـــــي .ومـــــنح الاعتمـــــاد المســـــبق للمســـــتثمر الأجنبـــــي

ـــــة لترقیـــــة  مجـــــال الاســـــتثمار، ـــــل، وتـــــم تعویضـــــها بوكال ـــــة العراقی قصـــــد تبســـــیط الإجـــــراءات وإزال

الاســـــــتثمار، والتـــــــي أصـــــــبحت تعـــــــرف بالوكالـــــــة الوطنیـــــــة لتطـــــــویر الاســـــــتثمار بموجـــــــب الأمـــــــر 
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، والتــــــي خولــــــت لهــــــا صــــــلاحیة تلقــــــي التصــــــریحات بالاســــــتثمار، بعــــــد إلغــــــاء شــــــرط  01-03

ــــــم إحــــــداث شــــــباك . الاعتمــــــاد المســــــبق  ــــــة ولتســــــهیل مهامهــــــا ت ــــــد لا مركــــــزي داخــــــل الوكال وحی

  .استثمارهیسهل أداء للمستثمر الشروع في إنجاز 

ــــــة بصــــــفة تدریجیــــــة مــــــن تنظــــــیم الاســــــتثمارات التــــــي أخضــــــعتها لنظــــــام قــــــانوني  انســــــحبت الدول

ــــــك خاضــــــعة لإجــــــراءات بســــــیطة مــــــن تشــــــجیع الخــــــواص   شــــــأنها  اســــــتثنائي، لتصــــــبح بعــــــد ذل

جعــــــل الاســــــتثمارات حیــــــث  03-01مــــــر وهــــــذا مــــــن  خــــــلال  مــــــا جــــــاء  فــــــي  الأ, للاســــــتثمار

تامــــة فـــــي أنشـــــطة اقتصــــادیة مختلفـــــة بعـــــدما منــــع المســـــتثمرون ســـــواء كـــــانوا   تنجــــز فـــــي حریـــــة

جزائـــــریین أم أجانـــــب مـــــن إمكانیـــــة الاســـــتثمار فـــــي الأنشـــــطة الاقتصـــــادیة المحفوظـــــة للدولـــــة أو 

 همنــــــــــــ 1حیــــــــــــث تــــــــــــنص المــــــــــــادة  12-93المرســــــــــــوم التشــــــــــــریعي  فــــــــــــي لأحــــــــــــد فروعهــــــــــــا، 

ـــــــر ضـــــــم:"...أنـــــــه ـــــــاج الســـــــلع أو الخـــــــدمات غی ن الأنشـــــــطة الاقتصـــــــادیة الخاصـــــــة بإنت

المخصصـــة صـــراحة للدولــــة أو لفروعهـــا، أو لأي شــــخص معنـــوي معــــین صـــراحة بموجــــب 

أمــــــا بالنســــــبة لحجــــــم الاســــــتثمار، فلــــــم یعــــــد لــــــه أثــــــر فــــــي قــــــانون الاســــــتثمار ".نــــــص تشــــــریعي

  . الجزائري

  فتح مجال التجارة الخارجیة : الفرع الثاني 

كلــــــي للتجــــــارة الخارجیــــــة  باحتكــــــارشــــــرعت الجزائــــــر مباشــــــرة بعــــــد الاســــــتقلال، عنــــــدما قامــــــت  

ـــــي مجـــــال الاســـــتیراد ، ظهـــــر  ـــــي دســـــتور الجمهوریـــــة الجزائریـــــة لســـــنة ذلـــــك ف ،حیـــــث  1976ف

یشـــــمل احتكـــــار الدولـــــة بصـــــفة لا رجعـــــة فیهـــــا، التجـــــارة :" منـــــه علـــــى  14نصـــــت المـــــادة 

الدولـــــــة للتجـــــــارة  التـــــــام حتكـــــــارلالمبـــــــدأ ا ریســـــــاو تك تجســـــــیدا ". الخارجیـــــــة وتجـــــــارة الجملـــــــة

ــــــــة صــــــــدر قــــــــانون  ــــــــك  02-78الخارجی ــــــــة ، وذل ــــــــة للتجــــــــارة الخارجی ــــــــق باحتكــــــــار الدول المتعل

كمــــا جعـــــل هـــــذا القـــــانون إبــــرام العقـــــود الخاصـــــة باســـــتیراد أو . باتســــاعه لكـــــل المـــــواد والخـــــدمات

ـــــــق تصـــــــدیر البضـــــــائع والخـــــــدمات مـــــــع المؤسســـــــات الأجنبیـــــــة مـــــــن قبیـــــــل الاختصـــــــاص ا لمطل

  .للدولة أو إحدى هیئاتها، واستبعاد المقاولة الخاصة من هذا المجال
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ــــــنهجإلا أن  ــــــم  هــــــذا ال ــــــدیون الخارجیــــــة، وتحــــــت ضــــــغط یل صــــــمد طــــــویلا أمــــــام تفــــــاقم حجــــــم ال

ـــــر  ـــــدولي، اضـــــطرت الجزائ ـــــي لصـــــندوق النقـــــد ال ـــــامج تصـــــحیح هیكل ـــــق برن ـــــث تطبی ـــــه حی بموجب

  1.اشرعت في تحریر التجارة الخارجیة تدریجی

الـــــذي قلـــــص مـــــن احتكـــــار الدولـــــة للتجـــــارة    29-88صـــــدر القـــــانون رقـــــم  1988ففـــــي ســـــنة 

ـــــــــي مجـــــــــال التجـــــــــارة  ـــــــــدخل ف ـــــــــة بالت ـــــــــث ســـــــــمح للمؤسســـــــــات الخاصـــــــــة الوطنی ـــــــــة، حی الخارجی

  .الخارجیة، لكن قیده بشرط الحصول على رخصة الاستیراد

أمـــــام كـــــل  ، الـــــذي یفـــــتح مجـــــال التجـــــارة الخارجیـــــة 37-91ثـــــم جـــــاء المرســـــوم التنفیـــــذي رقـــــم  

، و كـــــل شـــــخص طبیعـــــي أو معنـــــوي یمـــــارس وظیفـــــة تـــــاجر بالجملـــــة یعمـــــل  عمومیـــــة مؤسســـــة

نـــــتج ســـــلعا وخـــــدمات مســـــجلة ی ,مســـــجل فـــــي الســـــجل التجـــــاري و لحســـــابه أو لحســـــاب الغیـــــر 

  .بما في ذلك الإدارة في السجل التجاري 

ـــــــة  ـــــــم  لغای ـــــــة بصـــــــدور نظـــــــام رق ـــــــي للتجـــــــارة الخارجی ـــــــر الفعل ـــــــنص   03-91التحری ـــــــث ت  حی

ــــه ــــى من ــــي الســــجل  :"المــــادة الأول ــــا ف ــــوي مســــجل قانون ــــي أو معن ــــن لأي شــــخص طبیع یمك

باســـــتیراد أیـــــة منتجـــــات أو بضـــــائع  1991التجـــــاري أن یقـــــوم ابتـــــداء مـــــن أول أبریـــــل 

ـــون لـــه محـــل مصـــرفي ودون أیـــة موافقـــة  ـــدة، وذلـــك بمجـــرد أن یك لیســـت ممنوعـــة ولا مقی

ـــــة فـــــي الســـــجل التجـــــاري،  لقیـــــداوهـــــو ووحیـــــد  أساســـــيوضـــــع شـــــرط حیـــــث  ". أو رخصـــــة قبلی

  .وبذلك أصبح المتعاملون یتمتعون بحریة

اســـــــتعمل بنـــــــك الجزائـــــــر ، كـــــــل , أثنـــــــاء المرحلـــــــة الانتقالیـــــــة الصـــــــعبة التـــــــي عاشـــــــتها الجزائـــــــر 

ســـــلطاته لیجســـــد بموجـــــب النظـــــام المـــــذكور أعـــــلاه تحریـــــر التجـــــارة الخارجیـــــة، الأمـــــر الـــــذي لـــــم 

الــــــذي  04-03ن صــــــد و ر الأمــــــر رقــــــم بعــــــد أ 2003یؤكــــــد علیــــــه التشــــــریع إلا فــــــي ســــــنة 

ـــــص صـــــراحة فـــــي المـــــادة  ـــــه 2ن تنجـــــز عملیـــــات اســـــتیراد المنتجـــــات وتصـــــدیرها  " :منـــــه أن

بحریـــة، تســـتثنى مـــن مجـــال تطبیـــق هـــذا الأمـــر عملیـــات اســـتیراد وتصـــدیر المنتجـــات التـــي 

                                                           
  .خالدي خدیجة، آثار الانفتاح التجاري على الاقتصاد الجزائري 1
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ــــام والأخــــلاق ــــالأمن و بالنظــــام الع ــــةبهــــذه ". تخــــل ب ــــة بعــــد  الكیفی ــــر التجــــارة الخارجی ــــم تحری ت

  .أن بقیت ولفترة تخضع لتنظیمات انفرادیة صادرة من الدولة 

ــــدة للاســــتثمار تظهــــر  ــــة مــــن خــــلال إلغــــاء النصــــوص المقی ــــي قامــــت بهــــا الدول الإصــــلاحات الت

وتحریـــــــــر التجـــــــــارة الخارجیـــــــــة والتخلـــــــــي تـــــــــدریجیا عـــــــــن الاحتكـــــــــارات والتـــــــــدخل فـــــــــي النشـــــــــاط 

المتعلــــــق بتطــــــویر الاســــــتثمار لیفــــــتح المجــــــال واســــــعا نحــــــو  03-01الاقتصــــــادي یــــــأتي الأمــــــر 

كــــــــل القطاعــــــــات الاقتصــــــــادیة إضــــــــافة إلــــــــى مــــــــنح مزایــــــــا أكثــــــــر وضــــــــمانات أخــــــــرى كتفعیــــــــل 

ــــــــوطني  ــــــــس ال ــــــــة لتطــــــــویر الاســــــــتثمار والمجل ــــــــة الوطنی ــــــــدة منهــــــــا الوكال ــــــــات جدی وإحــــــــداث هیئ

    .للاستثمار

 08- 06 بالأمر والمتمم المعدل 03- 01 :أمر ظل في الأجنبي الاستثمار :الثاني المطلب
  الاستثمار بتطویر المتعلق

  

 سطرتها التي والأهداف الطموحات مستوى مع تناسبت الأجنبیة الاستثمارات حجم تكن لم

 هذا وأمام ، مشجعة مبادئ عدة 1993 لسنة الاستثمارات قانون تضمن من بالرغم الدولة،

 یأت لم الذي ،  03-01الام وهو الاستثمارات تطویر إلى یهدف جدید قانون وبصدور الوضع

 08-06 الأمر  أكمل حیث ،12-93 رقم المرسوم كرسها التي المبادئ تعزیز  سوى جدید،بال

  .نصوصه بعض تشوب كانت التي النقائص  03-01 للأمر والمتمم المعدل

  
  الأجنبي للاستثمار الاقتصادیة القطاعات كل فتح :الأول الفرع

 03- 01الأمر جاء
 في الاستثمارات تنجز " همن 04 المادة في 2001 أوت 20 في المؤرخ 1

 یتضح ."البیئة وحمایة المقننة بالنشاطات المتعلقة والتنظیمات التشریع مراعاة مع تامة حریة

1996 دستور  به جاء الذي الاستثمار حریة مبدأ على المشرع  تكریس النص هذا خلال من
2
 

 المعیدة للقدرات، المنمیة المنشئة، الاستثمارات یشمل  الأمر هذا في الأجنبي الاستثمار أصبح 

 الأجنبي للاستثمار الاقتصادیة  القطاعات كل بفتح أیضا المبدأ هذا وتجسد الهیكلة، أو للتأهیل

 هي للاستثمار المفتوحة النشاطات بأن جاءت التي منه 01 المادة إلى إضافة .استثناء بدون
                                                           

1
 مؤرخة 47 :عدد الرسمیة الجریدة الاستثمار، بتطویر یتعلق 2001 لسنة أوت 20 في المؤرخ 03-01 : رقم الأمر انظر    
 .04 ص ،2001 أوت 22 :في

2
  28/11/1996 دستور من 37 مادة انظر   
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 لم ولكنها والامتیاز، الرخصة منح إطار في تنجز التي وكذا والخدمات لسلعل المنتجة النشاطات

 أیضا الأمر أضاف كما ،12- 93 مرسوم من 01 المادة في كان الذي التخصیص تذكر

 رأسمال في مساهمة شكل في تكون أنها على نص حیث الخوصصة إطار في الاستثمار

  .عینیة أو نقدیة مساهمات صورة في المؤسسة

 الاستثمار قوانین في سائدا كان الذي ,الأمر هذا  بمقتضى الإستراتیجیة القطاعات مفهوم ألغى

 القوانین خلال من الخاصة، الاستثمارات أمام مصراعیه على الباب فتحت  حیث , السابقة

  :منها التي ةدالجدی الاقتصادیة

  10/07/2001 في المؤرخ 10-01 قانون بموجب المناجم قطاع فتح -
1

  

 المتعلق 27/06/1998 :في المؤرخ 06-98 قانون بموجب الجوي النقل قطاع فتح -

  .05-2000 :بقانون المعدل المدني بالطیران

 :في المؤرخ 03/ 20200  بقانون واللاسلكیة السلكیة الاتصالات قطاع فتح -

05/08/2000.  

 یتكفل الذي التشریع بمراعاة مشروطة ممارسته بحیث التطبیق مطلق غیر المبدأ هذا یبقى

 متعلق هو ما امنه قیود الاستثمار لحریة فإن وعلیه الحریة، هذه ممارسة وتنظیم سیر بمهمة

   .المستثمر بصفة  متعلق ىوأخر  النشاط بطبیعة

  النشاط طبیعة حیث من : أولا

 بالنشاطات المتعلقة والتنظیمات التشریع مراعاة على 03-01 الأمر من 04 المادة تنص 

  .والبیئة المقننة

 في هي بل صراحة مخصصة ولا ممنوعة لا نشاطات المقننة النشاطات اعتبار یمكن لا بحیث

 حمایةل وتهدف ممارستها أجل من مسبق ترخیص بمنح فیها الدولة تتدخل إنماو ،حرة الأصل

   :بینها ومن لنشاطاتا هذه بسبب للمخاطر معرضة باعتبارها والبیئة العام والأمن الصحة

 أو الصناعیة النفایات رمي المالیة، والمؤسسات البنوك الصیدلانیة، النشاطات البضائع، استیراد

   .تحویلها

                                                           
1
  .2001 سنة 35 العدد الرسمیة الجریدة المناجم، قانون المتضمن 10/07/2001 في المؤرخ 10-01:رقم قانون    
2

 العدد الرسمیة الجریدة والمواصلات بالبرید المتعلقة العامة القواعد یحدد 05/08/2000 في المؤرخ 03-2000:رقم قانون    
 2000 سنة 48



 الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر
 

 

60 

 فهي ,فیها أجنبي استثمار فتح مطلقا یمكن ولا للدولة فقط محتكرة القطاعات بعض أن إلا

  :منها المتفرقة النصوص بعض تنظمها التي و ,إستراتیجیة تعتبر

  . التسلیح وعتاد المتفجرات صنع ، والكبریت التبغ واستیراد صنع 

  المستثمر صفة حیث من : ثانیا

 خواص كانوا سواء المستثمرین كل بین المنصفة المعاملة مبدأ كرس 03-01 الأمر  أن وبما 

 النصوص بعض خلال من المبدأ هذاب ومساس فروق وجود ثبتت فانه أجانب، أو عامین أو

 نقل أو الحراسة نشاط تمارس لشركة مدیرا أو مسیرا یكون أن لشخص یمكن لا أنه :مثلا

 ویشترط مسبق، ترخیص على الحصول بعد إلا الحساسة المنتجات أو البنوك لدى الأموال

  .المكتسبة ولیس الأصلیة الجزائریة الجنسیة على حائزا المستثمر یكون أن  أیضا

 ما كثیراف , المحروقات قطاع في خاصة الإستراتیجیة القطاعات فيفوعلى النقیض من ذلك 

 المؤسسات إلى القطاع هذا تسییر مهمة أوكلت فالدولة , الوطني عن الأجنبي المستثمر یفضّل

 دون الأجنبیة المعنویة الأشخاص اشتراك على صراحة المشرع وینص الوطنیة العمومیة

  والخبرات، الإمكانیات على لتوفرها نظرا الوطنیة

 اتفاقیة، ودولته الجزائر بین توجد الذي و تفضیلیة معاملة الأجنبي المستثمر معاملة إلى إضافة

 )الأمر من 14 المادة( .معها اتفاق للجزائر لیست الذین الدول مستثمري مع مقارنة
1.  

 , ذلك من ممنوعین  فهم الجزائر في الإطلاق على الاستثمار  یمكنهم لا أشخاص هناك أن إلا

  إسرائیل  مثل الجزائر بها تعترف لا لدولة ینتمون حیث

  
  الاستثمارات لتطویر جدیدة  أجھزة إحداث و الامتیازات منح :الثاني الفرع

  

  للمستثمر الممنوحة والامتیازات الضمانات : اولا

  الضمانات :1

 علىو   ,العالمي   للاقتصاد الجدید التوجه مع یتواكب متكامل قانوني نظام إلى الوصول قصد

 ضمانات بعدة 08-06 بالأمر المعدل 03-01 أمر جاء فقد السابقة القوانین غرار

 حاول لذا  ,ملائمة أكثر اقتصادي مناخ تحقیق في فعال دور من لها لما وهذا  ,للمستثمرین

                                                           
1
 2006  جویلیة 15 :في المؤرخ 08-06 الأمر أنظر -.الاستثمار بتطویر المتعلق 03-01  :رقم مرالأ من 14 م انظر   

  2006 لسنة 47 عدد الرسمیة، الجریدة 03-01 : رقم للأمر والمتمم المعدل
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 ضمانات هذه  بتبني السابقة القوانین تشوب كانت التي النقائص استدراك خلال من المشرع

  : وهي

 القانون بقوة الأمر هذا في علیها المنصوص الاستثمارات تستفید 1  :الاستثمار حریة ضمان  

-93 مرسومال نص إذ ,بها المعمول والتنظیمات القوانین في    الواردة والضمانات الحمایة من

 مع لكن القطاعات جمیع في الاستثمار حریة على المبدأ نفسل الجدید والتعدیل الأمر وكذا 12

  .البیئة وحمایة المقننة النشاطات مراعاة

 هذا أن نلاحظ للاستثمار والأنظمة القوانین مختلف على الاطلاع خلال من یتبین فإنه وبالتالي 

 لحریة الدستور إقرار بعد والكامل الحقیقي معناه بلغ أن إلى تدریجیة بصفة تجسد قد المبدأ

  .والتجارة الصناعة

  :والأجنبي الوطني المستثمر بین معاملة في لتمییزا عدم ضمان

  2.بالتعدیل المادة هذه 08-06 الأمر یمس ولم 14  بالمادة كرسه ما وهذا

  :به المعمول القانون استقرار ضمان

 نافعة كانت إذا ملغاة قانونیة نصوص من یستفید الأجنبي المستثمر فإن  الضمان هذا حسب

 15 المادة علیه نصت  حیث الملغى القانون ظل في أنجز قد استثماره یكون أن بشرط له
3
  

- 06 :الأمر یعدل ولم 12-93 مرسوم من 39 المادة علیهم كانت التي الصیاغة بنفس منه

 في علیها النصوص المزایا تطبق أنه على نصت التي منه 17 المادة عدا ما المبدأ هذا 08

 الأمر نشر بعد بها المصرح الاستثمارات على 03-01 الأمر من المعدلة 11-09 :المواد

 الأمر ذاه نشر قبل أنجزت التي الاستثمارات أن قصد المشرع فان الرسمیة،وبالتالي الجریدة في

  .إطاره في أنجزت الذي للقانون خاضعة تبقى

:الملكیة حمایة
4
 یهعل وبناءا  منه 52 المادة  في ، الخاصة الملكیة  ضمان یةلدستور    تأسیسا 

 جد لإجراءات یخضعون والاستیلاء والتأمیم العامة المنفعة أجل من الملكیة نزع إجراء فإن

  .الإجراءات هذه من واحد لكل تعریف إعطاء یجب ولهذا صارمة

                                                           
 .الذكر لفالسا 01-03 : رقم الأمر من 04 المادة نظرا   1
  .الذكر لفالسا ا 01-03  : رقم الأمر من 14 المادة انظر   2
3
 .الذكر لفالسا 01-03 : رقم الأمر من 15 المادة انظر   
4
 1996 نوفمبر 28 دستور من 52 المادة انظر   
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:الملكیة نزع
 نظیر ملكه من العقار مالك حرمانب العامة للمنفعة جبرا الملكیة نزع یتم  1

 تحویل عملیة في العامة المصلحة توفر على صحته تتوقف انفرادي قرار بموجب تعویض

 رارالق ویكون الملكیة نقل قبل الشأن لصاحب مسبق تعویض دفع وكذا الإدارة لفائدة الملكیة

    .الإلغاء دعوى طریق عن الإداري القاضي لمراقبة قابلا

 تحویلب العامة، المصلحة فیه تستلزم التي حالة في إلا الإجراء هذا إلى اللجوء یتم :التأمیم

 في أو العامة المؤسسات طریق عن یدار عام مشروع إلى الأهمیة من قدر على خاص مشروع

2  . أسهمها كل الدولة تملك شركة شكل
  

 قبل من یحدد عادل بتعویض الحكم علیه ویترتب تشریعي، نص بموجب إلا هذا یكون ولا 

  .الخارج إلى التعویض تحویل یمكن كما أشهر، 09 خلال الخبراء

 إلا أجل من التأمیم  عن عوضا التسخیر مصطلح استعمل 12-93 المرسوم صدور فبعد

 یرى كما المرسوم هذا في التأمیم على المشرع ینص لم حیثالأجانب، المستثمرون ینزعج

  3 علیوش كمال الأستاذ

 المادة فإن 03-01 ألأمر في و , التأمیم أو الملكیة نزع بمثابة هو التسخیر أن ویبدو وكما

 في إلا إداریة مصادرة موضوع المنجزة الاستثمارات تكون أن یمكن لا أنه على نصت منه 16

 مع , ومنصف عادل تعویض عنها ویترتب به المعمول التشریع في علیها المنصوص الحالات

  .بالتعدیل المادة هذه 08-06 :الأمر یتناول لم حیث الضمان نفس على الحفاظ

 :قانون بموجب تنظیمه تم الذي الاستیلاء إجراء الإداریة بالمصادرة قصد المشرع أن والملاحظ

 نزع إجراء مثل إداري قرار بموجب الإجراء هذا ویكون المدني، للقانون والمتمم المعدل 88/14

 والخدمات المنتوجات على یقع إنما والمنشآت الأراضي ملكیة یمس ولا مؤقت ولكنه الملكیة،

 یتمو  , فقط الاستعمال قصد المنشآت على ینصب أن یمكن كما الخاصة، الشركات تقدمها التي

 یتم لم وإذا تعویض، مقابل رضائي باتفاق العمومیة المرافق سیر حسن لضمان علیها الحصول

   .القاضي قبل من تحدیده یتم التعویض مبلغ على الاتفاق

 یستشعرها التي الثقة ضعف من یقلل إجراءا  التحكیم یعتبر :الدولي التحكیم إلى اللجوء ضمان

العادي القضاء حیال الأجنبي المستثمر
1
 تأمین بمثابة الدولي التحكیم أیضا یعتبر كما ،

                                                           
 .649 ص ،1984 طبعة العربي، دارالفكر الإداري، القانون في الوجیز الطماوي، محمد سلیمان   1
 .33 ص سابق، مرجع :مھنان إدریس   2
 65 ص سابق، مرجع علیوش، كمال   3
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 المتعاقد الطرف قوانین على تطرأ قد التي الفجائیة التشریعیة التغیرات ضد الأجانب للمستثمرین

 خاصة وفنیة علمیة مؤهلات بالاستثمار المتعلقة المنازعات في الفصل  یحتاج حیث معه،

  , ذلك على یتوفر لا  حیث العادي القضاء خلاف على الدولي، التجاري بالعرف كافیة ودرایة

 إلى إضافة الأجانب لمتعاملینل مطمئن إضافیا عنصرا یعتبر محاید محكم تعین نفإ ثم ومن

 بمبدأ أخذا الداخلیة القوانین إطار في الدولي التجاري التحكیم عملیةل الجزائري المشرع سكر ت

  .2الاستثمار منازعات على التطبیق بالواج القانون یخص فیما الإرادة سلطان

 قانون من 442 والمادة 1966و 1963 سنة الاستثمار قوانین فیه كانت الذي الوقت ففي

 استثماره إخضاع في الأجنبي المستثمر مطالب ترفض 154-66 رقم المدنیة الإجراءات

 المستمدة ومبادئه آلیاته في الجزائریة الدولة ثقة بانعدام تتعلق إیدیولوجیة لأسباب الدولي للتحكیم

 القانونیة المنظومة إلى فبالرجوع الاستعماریة، الدول طرف من الموضوعة الدولي القانون من

  حیث ذاته، حد في متناقض أنه عنه یقال ما أقل الدولي التحكیم صیخ فیما المشرع موقف فإن

 النصوص بعض بوجود ذلك تبریر تم وقد مخالفا مسارا التطبیق حیث من العملیة أخذت

 مع المبرم الاتفاق بینها ومن التحكیم إلى باللجوء الحالات بعض في سمحت التي القانونیة

  26/06/1963 :في فرنسا
3

 التحكیم إلى الرجوع مبدأ على أكد الذي المحروقات مجال في  

 المحكمین أحكام تنفیذ إجراءات استیفاء دون للتنفیذ قابلة التحكیم قرارات وجعل بل الدولي

 سكوته حالة وفي 1958 لسنة الصحراوي البترول قانون النزاع على ویطبق الأجنبیة والأحكام

  .للقانون العامة المبادئ تطبق

 4 1983 مارس 27 في فرنسا مع آخر اتفاق أضاف  الاقتصادي التعاون لبروتوكول تكریساو 

 وفي ودیا تسوى والجزائریین الفرنسیین المتعاملین بین المبرمة العقود عن تنشأ التي النزاعات أن

  .التحكیم طریق عن تسوى فشلها حالة

                                                                                                                                                                                           
 .107 ص سابق، مرجع شومیسة، ثلجون   1
علیوش كمال قربوع، التحكیم الدولي في الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الساحة المركزیة، بن عكنون، الجزائر،    2

 67ص.1999
 
 القانون في دولة دكتوراه درجة لنیل مذكرة المقارن، الجزائري القانون في الدولیة للعقود القانوني النظام :زیروتي الطیب   3

  .417 ص ،1991- 1990 الجامعیة السنة الجزائر، جامعة الثاني، الجزء الخاص،
 
4

 الاقتصادي بالتعاون الخاص البروتوكول على المصادقة المتضمن 07/08/1982 :في المؤرخ 259-82: رقم المرسوم    

 .32 :ددالع الرسمیة الجریدة والفرنسیة، الجزائریة الحكومة بین
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 یحكم الذي النظام بنفس خاصة عقود لإبرام للخارج التوجه العامة للمؤسسات أجازت كما

 1 603 رقم تحت  21/06/1982 :في المؤرخة الوزاریة التعلیمة إطار في الخاصة الشركات

 جاءت التعلیمة هذه أن ملاحظة مع  ، وفرنسا الجزائر بین المبرم للاتفاق كتدعیم جاءت التي 

 لا" :أنه على الثالثة فقرتها في تنص التي المدنیة الإجراءات قانون 2   442 م لنص مخالفة

  ".التحكیم یطلبوا أن العمومیین والاعتباریین والأشخاص للدولة یجوز

 المحتملة المنازعات إسناد على الوطنیة الشركات أبرمتها التي الخاص القانون عقود أدرجت كما

  .3 الدولي التحكیم إلى

 تنص الذي الاقتصاد المختلطة الشركات بتأسیس المتعلق 4 13-82 قانون بصدور ولغایة

 علاقاتها عن المتولدة الاقتصاد المختلطة الشركات نزاعات تعرض" :أنه على منه 53 المادة

 5 44-75 الأمر في علیه المنصوص الإجباري التحكیم على الاشتراكیة المؤسسات مع

  .الدولي التحكیم إزاء المتذبذب الموقف هذا بقي حیث "1975یونیو 14 في المؤرخ

 إلى سارعت حیث السابق موقفها عن الجزائر عدلت الاقتصادیة الإصلاحات مرحلة من وبدایة

 على حرصها على خلالها من مؤكدة الدولي التحكیم مشارطه خلالها من تكرس قوانین سن

 التشریعي المرسوم خلال من انب،الأج والشركاء للمستثمرین القانونیة الضمانات كل توفیر

 مكرر 458 إلى مكرر 458 بالمواد 1966 لسنة المدنیة الإجراءات قانون تمم الذي 93-09

 هذا واعتبر الداخلي، التحكیم على مقتصرة أصبحت التي السابقة النصوص إلغاء دون 28

 انه على مكرر 584 المادة نصت فقد الجزائر في التجاري التحكیم لنظام  بدایة نقطة المرسوم

 فیه یكون والذي الدولیة التجاریة بالمصالح المتعلقة النزاعات یخص الذي التحكیم یعتبر

    .الخارج في الأقل على الأطراف أحد موطن

                                                           
1
 .190 ص بجایة، میرة، الرحمن عبد جامعة الجزائر، في الدولي التجاري التحكیم حول الدولي الملتقى    
 .المدنیة الإجراءات قانون متضمن 08/06/1966 :في مؤرخ 154-66 :رقم قانون    2
 الطرفین بین المنازعات كل إسناد من مختلطة شركة وھي 1966 سنة  ALFOR شركة تأسیس عقد بھ قضي ما ذلك من   3

 19/10/1968 :بتاریخ علیھا الموقع نكبة الأمر الأمریكیة،   GETTYو سونطراك اتفاقیة في التحكیم التي
 متعلق أوت 19 :في المؤرخ 13-86 :رقم بالقانون ومتمم معدل 1982 أوت28 :في المؤرخ ،13- 82 :رقم القانون انظر   4

 .الاقتصاد المختلطة الشركات بتأسیس
 وبین الأغلبیة الدول فیھا تحوز التي الاقتصاد المختلطة الشركات بین النزاعات إن" :03:/رقم01الأمر من 01 المادة   5

  "الإجباري للتحكیم تخضع الأخرى العمومیة الھیئات وباقي الاشتراكیة المؤسسات
  



 الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر
 

 

65 

 لأحكام تخضع الاستثمارات بعض أصبحت 12-93 التشریعي المرسوم صدور وعند

  41 المادة
 المستثمر بین یطرأ نزاع أي یعرض" نصت والتي التجاري التحكیم كرست التي 1

 الجزائریة الدولة اتخذته لإجراء نتیجة وإما المستثمر، بفعل إما الجزائریة والدولة الأجنبي

 أبرمتها الأطراف متعددة أو ثنائیة اتفاقیات هناك كانت إذا إلا المختصة المحاكم على ضده

 أو التحكیم شرط على ینص خاص باتفاق أو التحكیم أو بالصلح تتعلق الجزائریة الدولة

  ".خاص تحكیم إلى باللجوء الصلح إجراء على بالاتفاق للأطراف یسمح

 ولم الأحكام نفس تضمنت التي 03-01 الأمر من 2 17 بالمادة المادة هذه استبدلت وقد

  .تعدیل بأي 08-06 الأمر یشملها

 المحاكم ختصاصلا  یؤول الأجنبي بالاستثمار المتعلقة النزاعات تسویة في الأصل فإن وعلیه

 متعددة الاتفاقیات أو ثنائیة اتفاقیات الجزائر أبرمت إذا الدولي التحكیم إلى اللجوء ثم , الوطنیة

  .التحكیم أو بالصلح تتعلق الأطراف

  .التحكیم شرط على نصی الاتفاقیات هذه غیاب في خاص اتفاق یكون أن أو

  .خاص تحكیم إلى باللجوء الصلح إجراء على بالاتفاق للأطراف یسمح خاص اتفاق أو

 تقوم أن ینبغي التي الاستثماریة بالمنازعة تتعلق أخرى شروط المشرع أورد الشروط هذهل إضافة

  .الدولة تتخذه معین لإجراء ونتیجة الأجنبي المستثمر فعل على بناء

 التشریعیة الحمایة عمتدت الداخلیة، القوانین في الدولي التحكیم ةمصادق تكریس خلال من  

 ومتعددة ثنائیة اتفاقیات عدة على الجزائر بإبرام  الأجانب لمستثمرینل    المشرع أولاها التي

 الفصل في بالتفصیل إلیه سنتعرض ما وهذا الدولي التحكیم إلى اللجوء تتضمن التي الأطراف

  .البحث هذا من ثانيال

  الامتیازات :2

 حریة وضمان الاستثمار تشجیع إلى تهدف مزایا عدةب 2001 لعام الاستثمارات قانون  جاء

 أو بالضریبة المكلف الدولة إعفاء خلال من ذلك ویتجلى منها الجبائیة خاصةوب المنافسة،

 میز ولهذا   2006 لسنة الأخیر التعدیل بموجب الامتیازات هذه تعززت حیث قیمتها تخفیض

  :نظامین بین الأمر

                                                           
1
 .الذكر لفالسا 12- 93:رقم التشریعي المرسوم من 41 المادة انظر   
2

  .الذكر لفالسا 01-03:رقم الأمر من 17 المادة انظر   
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I- العام النظام:   

 08- 06 الأمر من 07 بالمادة المعدلة 03-01 الأمر من 1 08 المادة علیه نصت ما وهذا 

 مهما للاستثمارات تمنح التي والجمركیة الجبائیة والحوافز الامتیازات تلك العام بالنظام ویقصد

  .طبیعتها كانت

 في لها تمنح أن یمكن كما فقط الإنجاز مرحلة في الأجنبیة الاستثمارات بها تستفید أن ویمكن 

  .الاستغلال مرحلة

  :وهي الأمر من 02 فقرة 09 المادة علیها نصت  :الإنجاز مرحلة -1

 والتي المستوردة التجهیزات یخص فیما الجمركیة الحقوق مجال في المنخفضة النسبة تطبیق

  .الاستثمار إنجاز في مباشرة تدخل

 في مباشرة تدخل التي والخدمات السلع یخص فیما المضافة القیمة على الرسم من الإعفاء

  .الاستثمار إنجاز

 إطار في تتم التي العقاریة المقتنیات كل یخص فیما بعوض الملكیة نقل رسم دفع من الإعفاء

  .المعني الاستثمار

 التأسیسیة العقود من % 5 بـ تقدر منخفضة بنسبة التسجیل مجال في ثابت رسم تطبیق

  .علیه الحصول تاریخ من ابتداء العقاري المال رأس في والزیادات

 تدخل التي المستوردة السلع على كیةالجمر  الرسوم مجال في %3 بـ تقدر منخفضة نسبة تطبیق

  .الاستثمار إنجاز في مباشرة

  .المستثمر علیها یحصل التي بالأرباح تتعلق لا أنها باعتبار ثابتة الامتیازات هذه وتعتبر

 مع الأطراف اتفاق إلى یعود الاستثمارات إنجاز مدة تحدید مهمة أن إلى الأمر أشار كما

  .القرار تبلیغ تاریخ من ابتداء سریانها ویبدأ الةالوك من بقرار تمدیدها إمكانیة

  .الاستغلال مرحلة تخص التي الامتیازات بعض 08- 06 الأمر وأضاف

  :الاستغلال مرحلة    -2     

  :وهي 07 المادة علیها ونصت

 03 خلال المهني النشاط على الرسم من وكذا الشركات أرباح على الضریبة من الإعفاء

 المستثمر، من بطلب الجبائیة المصالح تعده الذي النشاط في الشروع معاینة من ابتداء سنوات

                                                           
 .الذكر لفالسا 08-06 :رقم الأمر من 09 ،08 ،07 :المواد انظر 1
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 14 للمادة طبقا وأنه كما
1

 فإن 03-01 أمر من مكرر 32 للمادة المعدلة 08-06 أمر من 

   المعلومات جمع  وكذا الامتیازات هذه من استفادت التي الاستثمارات بمتابعة تقوم الوكالة

  وضعیة وثیقة لها المستثمر بتقدیم وذلك  جویلیة 31 وقبل سنة كل مرة وذلك عنها حصائیةالإ   

  .الاستثمار وحالة

 للالتزامات المستثمر احترام عدم  حالة في  والجمركیة الجبائیة المزایا تسحب أن لها ویمكن

  .الوكالة اتجاه بها المتعهد

II.الاستثنائي النظام:  

 عن النظام هذا یمیز ما و الخاص بالنظام یسمى 12-93 التشریعي المرسوم ظل في كان

 تتطلب الخاصة المناطق في المنجزة فالاستثمارات تشجیعا و تحفیزا أكثر انه العام النظام

 تلك  هي الاستثنائي بالنظام ویقصد  الخاصة، الوطنیة الأملاك أراضي امتیاز على الحصول

 تنمیتها تتطلب التي المناطق في المنجزة الأجنبیة الاستثمارات تمنح التي هریةالجو  الامتیازات

 الوطني للاقتصاد بالنسبة خاصة أهمیة تمثل التي الاستثمارات وكذا الدولة من خاصة مساهمة

 بحیث بالاستثمار، التصریح فیه یقدم الذي الوقت نفس في الامتیاز بطلب المستثمر فیتقدم

 الدولة أملاك إدارة من ترخیص و إقلیمیا المختص الوالي رأي على معلقا الوكالة قرار یكون

  .الحرة المناطق على تطبق كانت التي الإجراءات نفس وهي

 من خاصة مساهمة تنمیتها تتطلب   التي المناطق في تنجز التي الاستثمارات -1

  .تندوف تمنراست، ،الیزي، أدرار :في والمتمثلة الجنوب بأقصى الخاصة المناطق وهي :الدولة

11 المادة ونصت
 على 03-01 الأمر من مكرر 12 للمادة المعدلة 08-06 أمر من   2

  :وهي سنوات 05 لمدة الانجاز مرحلة خلال امتیازات عدة

 الجبائي طابعال ذات الأخرى الاقتطاعات من غیرها و والضرائب والرسوم الحقوق من الإعفاء

 والخدمات للسلع المحلیة السوق من أو الاستیراد طریق عن سواء ءاتاالاقتن على المطبقة

  .الاستثمار لإنجاز الضروریة

 الإشهار وكذا للإنتاج المخصصة العقاریة الملكیات بنقل المتعلقة التسجیل حقوق من الإعفاء

  .علیها یطبق أن یجب الذي القانوني

                                                           
  .الذكر لفالسا 08-06 : رقم الأمر من 14 المادة انظر  1
2
  .الذكر لفالسا 08-06 : رقم الأمر من 11 المادة انظر  
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  .للإنتاج المخصصة یةالعقار  الملكیات یخص فیما العقاري الرسم من الإعفاء

  .المال رأس في والزیادات للشركات التأسیسیة العقود یخص فیما التسجیل حقوق من الإعفاء

 في الشروع معاینة تاریخ من ابتداء سنوات 10 أقصاها ولمدة الاستغلال مرحلة في أما

 الضریبة من الإعفاء من یستفید المستثمر من بطلب الجبائیة المصالح تعدها التي الاستغلال

  .المهني النشاط على الرسم من والإعفاء الشركات الأرباح على

  

  :الوطني للاقتصاد بالنسبة خاصة أهمیة تمثل التي الاستثمارات -2

 شأنها من خاصة تكنولوجیا تستعمل عندما لاسیما الضریبیة المزایا من الاستثمارات هذه تستفید

  .الطاقة وتدخر الطبیعیة الموارد وتحمي البیئة على تحافظ أن

12 المادة إلى وبالرجوع
1

 تمنح التي الامتیازات هذه تحدید یتم فإنه 08-06 الأمر من مكرر   

 تحت وذلك والمستثمر الدولة لحساب الوكالة بین اتفاقیة بموجب الاستثمارات من النوع لهذا

 الوطني المجلس من مطابق رأي أخذ وبعد الاستثمارات بترقیة المكلف الوزیر إشراف

 سوف، وادي الأغواط، ورقلة، ة،النعام غردایة، البیض، بشار، :هي المناطق وهذه للاستثمارات

  .الجلفة بسكرة،

  :التالیة بالامتیازات الأمر ویتعلق

  .الجبائي الطابع ذات الاقتطاعات وكل والرسوم الحقوق تخفیض أو إعفاء ـــ

 الخاصة وتلك للإنتاج المخصصة العقاریة الملكیات بنقل المتعلقة التسجیل حقوق من إعفاء ـــ

 رأس في والزیادات للشركات التأسیسیة العقود وكذا له تخضع أن یجب الذي العقاري بالشهر

  .المال

 ـــ ـــ ـــ ـــ هذه وتخص للإنتاج المخصصة العقاریة الملكیات یخص فیما العقاري الرسم من إعفاء ـــ

  سنوات 05 أقصاها ولمدة المشروع إنجاز مرحلة الإعفاءات ـــ

 قبل من المشروع معاینة من ابتداء سنوات 10 ـب المدة مددت فقد الاستغلال مرحلة في أما

 أرباح على الضریبة من  الإعفاء في وتتمثل المستثمر طلب على وبناء الجبائیة المصالح

  .المهني النشاط على الرسم من الإعفاء وكذا  الشركات

                                                           
  .الذكر لفالسا 08- 06 : رقم الأمر من مكرر 12 المادة انظر 1
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  والأجنبیةجدیدة لتطویر الاستثمارات الوطنیة  أجهزة إحداث: ثانیا 

 قانون تضمن الإطار هذا وفي  والأجنبیة الوطنیة الاستثمارات تطویر لتولي فقط هیئتین أنشأت

 الأمر ویتعلق , القرار مراكز وتوحید الصعوبات تذلیل إلى تهدف جدیدة إجراءات 2001

  .الاستثمار لتطویر الوطنیة الوكالة و للاستثمار الوطني بالمجلس

  1للاستثمار الوطني المجلس :1

 تحت الاستثمار بترقیة المكلف الوزیر لدى تنشأ إداریة هیئة لاستثمارل الوطني المجلس یعتبر

 مجال في الدولة سیاسات إعدادب  یقوم الحكومة، رئیس ویترأسه الحكومة، رئیس وصایة

 تطویر وأولویات استراتیجیات باقتراح المجلس هذا ویكلف والأجنبیة الوطنیة الاستثمارات

 القرارات كل الحكومة على یقترح بحیث    المستثمرین، اتجاه تحفیزیة تدابیر اقتراح و الاستثمار

 هو المجلس فإن ذلك لكل إضافة وتشجیعه، الاستثمار دعم إجراءات لتنفیذ الضروریة والتدابیر

 من تستفید أن یمكن التي الدولة من خاصة مساهمة تنمیتها تستوجب التي المناطق یحدد الذي

  .وغیرها الجبائیة بالامتیازات یتعلق فیما ستثنائيالا النظام

 المكلف الوزیر بالمالیة المكلف الوزیر :وهي بالاستثمار المعنیة القطاعات جمیع ویضم

 والمتوسطة، الصغیرة المؤسسات الصناعة، والمناجم، الطاقة التجارة، المحلیة، بالجماعات

  .المجال هذا في بخبراء استعانته إلى إضافة العمرانیة، التهیئة

  المجلس أمانة تتولى كما وتوصیات، بقرارات وتتوج أشهر 03 كل مرة اجتماعاته وتنعقد

 على وتسهر قراراته تنفیذ وتتابع أشغاله بتحضیر تكلف إذ الاستثمار، لتطویر الوطنیة الوكالة

  .الاستثمارات وضعیة لتقییم دوریة تقاریر إعداد
  

  2)الوحید الشباك( :الاستثمار لتطویر الوطنیة الوكالة :2

 الاستثمار لتطویر الوطنیة الوكالة تسمى هیئة أحدث بحیث جدید بشيء 03-01رالأم جاء

)ANDI( تتمتع الحكومة، رئیس وصایة تحت إداري طابع ذات عمومیة مؤسسة الوكالة تعتبر 

 لا هیاكل وأضاف العاصمة بالجزائر الاجتماعي مقرها , المالي والاستقلال المعنویة بالشخصیة

                                                           
1

 وتنظیمھ للاستثمار الوطني المجلس بتشكیلة یتعلق 24/09/2001 :في المؤرخ 281-01:رقم التنفیذي المرسوم انظر   
 المكلف الوزیر أضاف الذي 21 :العدد الرسمیة الجریدة 185-06 :رقم بالمرسوم المعدل ،55 :عدد رسمیة وجریدة وسیره،
یتعلق بتشكیلة المجلس الوطني  01/181:المعدل للمرسوم التنفیذي رقم  06/185المرسوم التنفیذي  , الاستثمارات بترقیة

  2006، سنة  21ر العدد .للاستثمار وتنظیمھ وسیره، ج
2

المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  09/10/2006المؤرخ في  06/336:رقمالمرسوم التنفیذي    
  .2006، سنة 64ر العدد .جوتنظیمھا وسیرھا، 
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 التي الانتقادات إثر على هذا و الخارج في ومكاتب الولائي و المحلي المستوى على مركزیة

 باعتبارها 1993 مرسوم بموجب المستحدثة الاستثمارات ومتابعة ودعم ترقیة لوكالة وجهت

  .بیروقراطي مركزي طابع ذات

   282-01 رقم التنفیذي المرسوم بموجب ذلك جاء فقد سیرها وكیفیة تنظیمها أما

 رئیس ممثل یرأسه الذي الإدارة مجلس ویتكون عام، ومدیر إدارة مجلس من الوكالة هذه وتتكون

 الأمر ویتعلق عمومیة هیئات و مهنیة ومنظمات وزارات عدة یمثلون أعضاء عدة من الحكومة

  :من بكل

 الإصلاحات وتنسیق بالمساهمة المكلف الوزیر ممثل  

 الجمارك ممثل  

 التشغیل ممثل  

 الضرائب ممثل  

 الإقلیم بتهیئة المكلف الوزیر ممثل  

 التجاري للسجل الوطني المركز عن ممثل  

 البلدي الشعبي المجلس عن ممثل.  

 القضاء أمام ویمثلها باسمها یتصرف الذي وهو الإدارة مجلس أمانة العام المدیر یتولى كما 

  .للاستثمار الوطني المجلس إلى یرسله الوكالة نشاط عن أشهر ثلاثة كل تقریر ویعد

 سواء الاستثمارات لإنجاز الضروریة العقارات بتوفیر تهتم فهي الوكالة صلاحیات عن أما 

 الخدمات كل تجمیع  به یقصد ياللامركز  الوحید الشباك خلال من أجنبیة أو وطنیة كانت

 الوقت ربح و الاستثمار عملیة لتسهیل واحدة جهة في المستثمر یحتاجها التي والمالیة الإداریة

  .العراقیل حدة من التقلیل كذا و

 أصول عن الناتجة الصناعیة العقارات حافظة في والتصرف تسییرالب  الوكالة قیام  جانب إلى

  المستثمرین، لصالح بعوض عنها التنازل أو لإیجارها المنحلة العمومیة المؤسسات

 الأجنبیة، الاستثمارات واستغلال إنجاز تابعتو  الامتیازات منحتو  هجوتو  ستقبلت أیضا فهي 

   .1 الطلب إیداع تاریخ من یوما 30 أقصاه أجل في الامتیازات وتمنح

                                                           
1

 یخص فیما جدیدة بتعدیلات منھ 05 :المادة :في جاء الاستثمار بتطویر المتعلق 03- 01 :رقم لأمرل المعدل 08-06 :رقم أمر 

 )10( أیام وعشرة بالإنجاز الخاصة بالمزایا المتعلق المقرر لتسلیم ساعة )72( ساعة وسبعون اثنتان :وھي الوكالة رد آجال

  بالاستغلال الخاصة بالمزایا المتعلق المقرر لتسلیم أیام
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 من التحقق خلال من الاستثماري المشروع متابعة و مرافقة هي أخرى وظیفة للوكالة أن كما

 للمادة طبقا و بها، تعهد التي الالتزامات وكذا الأمر في الواردة للالتزامات المستثمر احترام مدى

 بمقتضى الامتیازات بسحب الوكالة تقوم .03-01 لأمر والمتمم المعدل 80-06 أمر من 16

  سحب مقرر

  .بها المتعهد هبالتزامات المستثمر یوف لم إذا 

 بشرط وهذا الامتیاز منح عدم حالة في قضائیة دعوى رفع إمكانیة للمستثمر المشرع أعطى

 یوما 15 أقصاه أجل لها یكون التي الحكومة رئاسة أي الوصیة السلطة أمام إداري تظلم تقدیم

  . 03- 01 الأمر  في جاء كما التظلم هذا على للرد

 الجهات وبین المستثمر بین الوسیط دور لها فإن للوكالة وكلةالم والمهام الصلاحیات جانب إلى

 منح بطلب المستثمر  یتقدم أن على المقننة النشاطات بعض في الترخیص لمنح المخولة

 بالرد، تقم لم وإذا ,شهر خلال للرد المعنیة الهیئة إلى لهتحو  بدورها وهي الوكالة إلى الترخیص

   .ترخیص بمثابة الوثیقة هذه وتكون تقصیر معاینة وثیقة الوكالة تحرر

لم تقتصر قوانیین الاستثمار على جذب المستثمر فحسب بل اوجد المشرع الوطني قوانیین 

أخرى ذات الصلة بالاستثمار التي تعتبر مدعمة لسیاسات الاستثمار بانتهاج منهج ظرفي 

هذه القوانیین  أهمیة تحفز الاستثمار حیث تعتبر قوانیین المالیة المتتالیة من یخضع لظروف آن

  .حیث یضمن هذا الأخیر الالتزام بالاستثمارإضافة إلى قانون الصفقات العمومیة 

  القوانین الأخرى ذات الصلة بالاستثمار: المطلب الثالث 

 الزمن ذلك ومنذ ،2001 نةس إلى بالجزائر الاستثمار قانون على أجري تعدیل آخر یرجع

 قوانین غرار على الاستثمار قانون مع مضمونها في تتداخل التي القوانین من العدید صدرت

 الرامیة الحكومة سیاسة إطار في الاستثمار تشجیع أجل من ،الاستثمار لقانون المعدلة المالیة

 تقف كانت التي الكثیرة البیروقراطیة العراقیل لإزالة ,الجزائر في حقیقیة اقتصادیة قاعدة بناء إلى

 ورق، على حبرا غالبا المشاریع تبقى حیث المیدان، على استثماراتهم تحقیق في أمامهم عائقا

  .العراقیل من وغیرها الصناعي العقار غیاب أو التمویل مصادر ضعف بسبب
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  قانون المالیة: الفرع الأول  

 مجاورة، أخرى لدول وتفضیلهم الجزائر من نبالأجا المستثمرین نفور الحكومة تسجیل بعد

 للاستثمارات ةمقارب بتغییر  مالیة سنة كل وفي المالیة قانون خلال من بالحكومة دفعت

 التحفیزات و اللازمة بالتسهیلات الإنجاز مراحل خلال المستثمر مرافقة خلال من الأجنبیة،

 أمامه العراقیل ووضع مراقبته عوض ، له المشجعة

  .2009قانون المالیة التكمیلي لسنة في لاستثمار ل محفزة تإجراءا:اولا

من خلال إجراءات إضافیة لدعم الاستثمار و طاقات  2009قانون المالیة التكمیلي لسنة جاء 

سنوات لفائدة المقاولین  5قضي بالإعفاء من الضریبة على الدخل العام لمدة ی الإنتاج و

طني لدعم القروض المصغرة و تعزیز الضمانات لتغطیة المؤهلین بمساعدة من الصندوق الو 

 مخاطر تمویل قروض الاستثمار التي یتم منحها للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة

ذا القانون العدید من الممارسات الرامیة إلى تحسین محیط المؤسسات من خلال هأدرج    

و إجراءات محفزة للاستثمار إجراءات ملموسة تهدف إلى تسهیل و التخفیف من النظام الجبائي 

       و أخرى لمكافحة الغش و التهرب الجبائي و التقلید

  . 2014قانون المالیة  هتضمنالذي تشجیع الاستثمار و حمایة الإنتاج الوطني :ثانیا

عدة إجراءات و تدابیر ترمي الدولة من خلالها إلى تشجیع  2014تضمن قانون المالیة لسنة 

الاستثمار المنتج و حمایة و ترقیة الإنتاج الوطني و كذا تشجیع تشغیل الشباب خاصة بمناطق 

حوي أي زیادة في الرسوم و الضرائب أحكاما تلا  والتي همن 90كما تتضمن المواد الـ .الجنوب

من الأعباء الجبائیة و تسهیل الحصول على السكن و تهدف إلى خفض الواردات و التقلیص 

و لتشجیع الاستثمار فان من .تعزیز أحكام الرقابة الجبائیة و أیضا تبسیط الإجراءات الإداریة

أهم ما جاء به القانون یخص تخفیف إجراءات الاعتماد لصالح مشاریع الاستثمار الأجنبي 

سیتم إلغاء إخضاعهم الإجباري للدراسة  المباشر و الاستثمار برؤوس أموال أجنبیة حیث

المسبقة من طرف المجلس الوطني للاستثمار الذي كان سببا في تعطیل مسار إنشاء 

كما ستستفید الاستثمارات الأجنبیة التي تساهم في نقل المهارات أو المنتجة .المؤسسات بالشراكة

من المجلس الوطني من مزایا جبائیة و شبه جبائیة  % 60للسلع بمعدل إدماج یفوق 

و من خلال مختلف مواد القانون یظهر حرص الدولة على إعطاء الأولویة للإنتاج . للاستثمار
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القانون یعفي الوطني في مختلف القطاعات على غرار إنتاج السیارات في الجزائر حیث 

و من شأن هذا .المركبات المصنوعة محلیا من الرسم على عملیات بیع المركبات الجدیدة

لإجراء تحقیق فارق في الأسعار بین السیارات المصنوعة محلیا و المستوردة یشجع المستهلك ا

و لذات الغرض سیتم إلزام مستوردي ووكلاء . على التوجه نحو السیارات المنتجة محلیا

السیارات بإنشاء نشاط صناعي أو خدماتي له علاقة بقطاع السیارات خلال ثلاث سنوات مع 

ومن أجل .دة من المزایا المقدمة من طرف الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارإمكانیة الاستفا

تشجیع المصنعین على اللجوء أكثر إلى المناولة المحلیة فإن النص یقترح منح امتیازات حسب 

  .مستوى إدماج المنتجات المصنعة محلیا في صناعتهم

   .2015نون المالیة إجراءات جدیدة لتشجیع الاستثمار المنتج في مشروع قا:ثالثا

إجراءات جدیدة تحث على الاستثمار خصوصا في  2015أدرج مشروع قانون المالیة لسنة 

قطاع الصناعة في إطار مواصلة مجهودات الدولة الرامیة لتشجیع الاستثمار المنتج و تنویع 

  .الاقتصاد الوطني

أخرى للمستثمرین في الأنشطة و حسب مشروع هذا القانون ستمنح الدولة أیضا امتیازات جبائیة 

و بموجب هذه الامتیازات سیستفید هؤلاء المستثمرون من إعفاءات من ,  و الفروع الصناعیة

دفع الضریبة على فوائد الشركات أو الضریبة على الدخل الإجمالي و الرسم على النشاط 

البنكیة إلى  المهني لمدة خمس سنوات و أیضا من تخفیض نسب الفوائد المطبقة على القروض

3 %.  

استثناء الاستثمارات المنتجة من مجال تطبیق  2015 سنةو یقترح مشروع قانون المالیة ل

إجراءات هذا الأمر الذي یحدد شروط و كیفیات التنازل عن الأراضي التابعة للدولة التي تكون 

ریة التجاریة التي موجهة لانجاز مشاریع استثماریة و أیضا القطع الأرضیة الموجهة للترقیة العقا

  .تخضع للامتیاز یتحول إلى التنازل مع الانجاز الفعلي للمشروع

 1/20عوض  1/33كما یقترح النص مراجعة طریقة حساب إتاوة الإیجار السنویة إلى 

المطبقة حالیا عند التنازل على الأراضي التابعة للدولة التي تكون موجهة لانجاز مشاریع 

 .استثماریة
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الإبداع و التجدید داخل المؤسسات التابعة للقطاع الصناعي تعتزم الدولة منح  و بغیة تشجیع

و مكافآت للتكوین لصالح ) الرسم على القیمة المضافة و الحقوق الجمركیة(مزایا جبائیة 

  .الاستثمارات المحققة من طرف هذه المؤسسات في مجال البحث و التطویر

  قانون الصفقات العمومیة : الفرع الثاني 

ولأجل هذا , تسعى معظم الدول النامیة خاصة منذ التسعینات لجذب الاستثمارات الأجنبیة 

قامت الدول بما فیها الجزائر بتكییف قوانینها الداخلیة من أجل استقطاب الاستثمارات وكان 

المشرع لهذا الغرض إلا أن التوجه مجال الصفقات العمومیة من المجالات التي اعتمد علیها 

الجدید للدولة في الظروف الاقتصادیة الجدیدة المتمیزة بالظروف المالیة الجیدة  والمشاریع 

وهذا استجابة لطلبات , الكبرى وجب علیها أن تفرض على المستثمر الأجنبي التزما بالاستثمار

ففي ظل القانون ,قات العمومیة المتعاملین الوطنیین بشأن استفادة الأجانب من معظم الصف

الحالي كل طلب للترشح للصفقات العمومیة یقترن بالالتزام بالاستثمار الذي أصبح شرطا 

  .  ضروریا لإبرام الصفقات العمومیة 

 شرط الالتزام بالاستثمار  :أولا

كانت بدایة قانون الصفقات العمومیة هو جعله آلیة لجدب الاستثمارات الأجنبیة فالمشرع  إذا

تبنى توجیها خاصا یتناسب مع السیاسة الجدیدة للدولة في مجال الاستثمارات  2010بدایة من 

من المرسوم  24الأجنبیة القائمة على فكرة الشراكة مع المتعامل الوطني وهدا ما جسدته المادة 

المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة المعدل والمتمم من الخلال تكریس  10/236رئاسي رقم ال

  الإلزام  بالاستثمار وتقویته بإقرار عقوبات عن عدم احترام هذا الشرط 

 مضمون الالتزام  :1

 یمثل الالتزام بالاستثمار على القاعدة العامة في معاییر اختیار المتعامل المتعاقد المتضمنة في 

المتضمن  10/236من المرسوم الرئاسي رقم  56دفاتر الشروط والمنصوص علیها في المادة

 .تنظیم الصفقات العمومیة
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المصلحة  أنأن المتعارف علیه والمنصوص علیه في النصوص السابقة للصفقات هو  إذا

  .ح لهم بإعداد عروضهماسمیتضمن ال المتعاقدة تضع تحت تصرف المترشحین  دفتر شروط

تخرج عن هذا المبدأ المتعارف علیه والدي یستجیب للمقاییس المهنیة في كونها  24المادة  إن

تلزم المصلحة المتعاقدة ان تضمن دفتر الشروط المناقصات الدولیة شرطا یلزم المتعهدین 

في إطار شراكة  مع مؤسسة  خاضعة للقانون الجزائري , الاستثمار في نفس میدان النشاط 

 .رأسمالها  جزائریون مقیمون یحوز أغلبیة 

یجب أن یتضمن ملف المناقصة قائمة غیر '':في صیاغتها الأولى  24/2نصت المادة 

كما  هي معرفة في الفقرة السابقة التي  یمكننا تجسید  عملیة شراكة مع ,محددة للمؤسسات 

  ''المتعهد الأجنبي 

إیجاد المتعامل الوطني  الذي مرحلة إیداع العروض مدى إمكانیة دین في لا یعرف المتعاق

  .یستثمر في هدا المجال 

هي  لا یعرف المتعاملین الوطنیین الذي قد لا تربطهم  أیة علاقة بالعملیة محل الصفقة ما

  .العملیات التي یرتبطون بها 

تتحول المصلحة العمومیة مجرد رابط بین المتعامل الأجنبي وشریكه الوطني وهو ما یؤثر على 

  .1لصفقة موقعه في ا

 مجال تطبیق الالتزام :  2

یشترط الالتزام بالاستثمار في دفاتر شروط  الصفقات المبرمة بإجراء المناقصات الدولیة 

  .والتراضي بعد الاستشارة 

یقع هدا الالتزام على المتعاملین الأجانب فقط وتستثني منه المؤسسات الأجنبیة الكائنة في 

  . الجزائر 

                                                           
1    KADI. A, l’inextricable code des marchés publics 2010, ELWATN du 28/02/2011.     

 



 الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر
 

 

76 

یجب أن تنص دفاتر '':تقییدا بحیث 24تضمنت المادة  11/98 :في المرسوم رقم تعدیلالبعد 

شروط  المناقصات الدولیة في إطار السیاسات  العمومیة للتنمیة التي تحددها الحكومة 

عندما یتعلق الأمر بمشاریع ,النسبة للمتعهدین الأجانب على الالتزام بالاستثمار في شراكة 

مقرر من سلطة المؤسسة الوطنیة السیادیة التابعة للدولة أو الهیئة تحدد قائمتها بموجب 

الوطنیة المستقلة أو الوزیر بالنسبة لمشاریعها و مشاریع المؤسسات أو الهیئات التابعة لها 

''.  

  :هدا یعني أنه 

لا یشترط الاستثمار إلا في الصفقات التي تبرم في إطار السیاسات العمومیة للتنمیة التي -

  .ها الحكومة تحدد

تحدد قائمة المشاریع الخاضعة للالتزام بالاستثمار بموجب مقرر من السلطة المختصة المبینة -

  .أعلاه 

  .إجراء الالتزام : 3

یجب "وهدا ما تبینه استعمال عبارات ,  العرض یعتبر الالتزام بالاستثمار إجراء إلزامیا لقبول

 24یتم الالتزام بالاستثمار في شكل نموذج بقرار وزیر المالیة المؤرخ في  "الالتزام 

     1   2011ارسم

لقانون الجزائري یحوز اغلب رأس مالها لیتم الالتزام دائما في شكل شراكة مع مؤسسة خاضعة 

ویجب ان یتضمن ملف المناقصة قائمة غیر محددة للمؤسسات التي یمكنها , جزائریون مقیمون

  .عملیة شراكة مع المتعهد الأجنبي  تجسید

ویقصد بالضمانات , یجب أن یتطلب دفتر الشروط ضمانات مالیة مع المتعاهد الأجنبي 

  . المالیة تلك الضمانات التي یكونها المتعامل المتعاقد لضمان تنفیذ الصفقة 

تبلغ المصلحة الجهة المكلفة بمتابعة الاستثمار هي الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار التي 

  .المتعاقدة والوصایة بتنفیذ أو عدم تنفیذ الاستثمار وهدا بواسطة تقاریر مرحلیة 

                                                           

  
1

 2011 أفریل 24 عدد الرسمیة الجریدة 
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, یمكن للمصلحة المتعاقدة إعفاء المتعهد الأجنبي من الالتزام بالاستثمار وهدا الإعفاء اختیاري 

و التزم ا الأخیر عملیة الشراكة أذجسد هییتم بقرار من السلطة المختصة حسب الحالة سواء 

  . 1  بتجسیدها مع ذكر إمكانیة الإعفاء في دفتر الشروط

  .الآثار المترتبة عن عدم الالتزام بالاستثمار: ثانیا 

وبعد تأكد , عند تقدیم العرض كونهفي حالة إخلال المتعاقد بالتزامه بالاستثمار الذي یكون قد 

المصلحة المتعاقدة أن المتعهد الأجنبي لم یجسد الاستثمار طبقا للرزنامة التعاقدیة والمنهجیة 

المنصوص علیه في دفتر الشروط وهذا بخطأ منه فیجب على المصلحة المتعاقدة أن تقوم 

  10/236 مرقمن المرسوم الرئاسي  112بینة في المادة مبأعذاره حسب الشروط ال

  الغرامات المالیة :  1

العقوبات المالیة  هي مبالغ مالیة تمثل مقابلا للضرر الذي یلحق بالمصحة المتعاقدة بسبب 

وتطبق على المتعامل الأجنبي , إخلال المتعامل التعاقد بالتزاماته التعاقدیة والتي یعتبر مدینا بها

الغرامات المالیة التعاقدیة والتي هي عبارة عن تعویضات جزافیة یتفق علیها في الصفقة 

العمومیة في حالة ما اذا قصر المتعامل الأجنبي في الالتزام بالاستثمار وهذا مانصت علیه 

المتضمن  2010 أكتوبر 7المؤرخ في  10/236من المرسوم الرئاسي رقم  09/1المادة 

یجب النص علیها في  إذتتمتع الغرامات التأخیریة بطابع تعاقدي .تنظیم الصفقات العمومیة 

التي یمكننا إعفاء المتعامل سقاطها لكن تعود للمصلحة المتعاقدة السلطة في إ,دفتر الشروط 

  .في حالات خاصة ,الأجنبي من دفعها 

صلحة المتعاقدة الحق في اقتطاعها من الدفعات یمنح النص على بند العقوبات التأخیریة  الم

فیقتطع مبلغ الغرامات من الدفعات على حساب أو على التسویة على , بموجب بنود الصفقة 

 إدراجلصفقة مع ا بالمئة 10  لا تتجاوز قیمة الغرامات التأخیریة عادةّ , رصید الحساب 

                                                           
   جامعة الأعمال، قانون فرع القانون في الماجستیر شھادة لنیل مذكرة الجزائر، في الكائنة الأجنبیة المؤسسات صالح، زمال  1
  97ص الحقوق كلیة الجزائر .
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الا أنه في , 1متجاوز المبلغ الأقصى یمكن للمصلحة المتعاقدة استعمال الكفالة  إذا,الملاحق 

أن هذه   10/236في صیاغتها الأولى في المرسوم الرئاسي  24هذه الحالة نصت المادة 

قبل أن یعود المشرع ویجعل تحدید ,العقوبات قد تصل عند الاقتضاء إلى نسبة عشرین بالمائة 

  . ة متضمنا في دفاتر الشروط نسبة العقوبات المالی

  التسجیل في قائمة الممنوعین من التعهد :2

یؤدي الإخلال بالالتزام بالاستثمار إلى التسجیل في قائمة الممنوعین من التعهد والذي یمثل 

 أكتوبر 7المؤرخ في  10/236إجراء جدیدا آتى به المشرع عند إصدار المرسوم الرئاسي رقم 

  .منه 52المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة لاسیما المادة  2010

صارمة لكنها ذات فعالیة , تعتبر عقوبة التسجیل في قائمة الممنوعین من التعهد عقوبة جدیدة 

كون التسجیل فیها یعني الإقصاء بشكل مؤقت أو نهائي من  أن إذفي نظام الصفقات العمومیة 

الترشح مستقبلا للصفقات یجعل المتعاقد الأجنبي یحرص على إتمام تجسید الاستثمار حتى لا 

  .یتعرض للإقصاء مستقبلا من الترشح للحصول على صفقات جدیدة 

  إلغاء الصفقة : 3

عقوبة یمكن أن یتعرض لها وذلك  ىأقسیعتبر فسخ الصفقة تحت مسؤولیة المتعهد الأجنبي  

لكونه أخل بالتزام في تجسید الاستثمار وتقع العقوبة على التعامل الأجنبي وحده دون شریكه 

وكذا المادة  10/236من المرسوم الرئاسي رقم  24/4الوطني و هذا ما قضت به المادة 

 .من نفس المرسوم  112

  

  

  

  

  

  

                                                           
1 AOUIDIA, LALLEM, SABRI, Guide de gestion des marchés publics, édition SAHEL, 
Alger,200, p199 
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  ثانيال الفصل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر
 

 

80 

أف���اق تك���ریس  الاس���تثمار الأجنب���ي ف���ي الجزائ���ر وتش���جیعھ ف���ي : الفص���ل الث���اني

  .ظل الاتفاقیات الدولیة 

ــــــم  ــــــة فإنهــــــا ل ــــــدر ممكــــــن مــــــن رؤوس الأمــــــوال الأجنبی ــــــر ق الجزائــــــر ومــــــن اجــــــل اســــــتقطاب أكب

تكتــــف فقــــط بســــن قــــوانین داخلیــــة ذات بعــــد دولــــي إنمــــا تعــــدى الأمــــر إلــــى إبــــرام عــــدة اتفاقیــــات 

مارات منهــــــا مــــــا هــــــو ثنــــــائي ومنهــــــا مــــــا هــــــو متعــــــدد الأطــــــراف كمــــــا صــــــادقت متعلقــــــة بالاســــــتث

  .أیضا على عدة اتفاقیات دولیة في هذا المجال

ـــــــي  ـــــــدماجها ف ـــــــر اقتصـــــــادها وان ـــــــه مـــــــن خـــــــلال تحری ـــــــذي تصـــــــبو إلی ـــــــر ال ولعـــــــل هـــــــدف الجزائ

المجتمـــــع الاقتصـــــادي الـــــدولي هـــــو انضـــــمام إلـــــى المنظمـــــة العالمیـــــة للتجـــــارة التـــــي دخلـــــت فـــــي 

  ولم تنته إلى یومنا هذا 1987عها منذ سنة مفاوضات م

ـــــــف نجـــــــاح بینمـــــــا ی ـــــــت توق ـــــــة كان ـــــــر أو أي دول ـــــــدفق الجزائ ـــــــة الاســـــــتثمارات وت ـــــــع وترقی ـــــــي دف ف

رؤوس الأمــــــــوال الأجنبیــــــــة علــــــــى مــــــــدى نجاعــــــــة السیاســــــــة المنتهجــــــــة مــــــــن طرفهــــــــا فــــــــي هــــــــذا 

ـــــــدولي مـــــــن المجـــــــال، و  ـــــــانون ال ـــــــك البیئـــــــة التشـــــــریعیة المســـــــتوحاة مـــــــن مبـــــــادئ الق المـــــــنظم ذل

  .للعلاقات الدولیة في شتى المجالات

ــــر كحــــق وبمــــا أن مــــن  ــــةالجزائ ــــى  دول ــــتحكم فــــي أوضــــاع الأجانــــب عل مضــــیفة للاســــتثمار أن ت

ــــك مــــن  ــــأن تراعــــي فــــي ذل ــــى إقلیمهــــا ، إلا أنهــــا ملزمــــة ب ــــدول عل ــــدأ ســــیادة ال أراضــــیها وفقــــا لمب

نبــــــي علــــــى إقلیمهــــــا فــــــي معاملتهــــــا للمــــــال الأج ةالدولیــــــ الأعــــــراففرضــــــها تجهــــــة القیــــــود التــــــي 

 . 1 وهـــــــــــــو مـــــــــــــا یســـــــــــــمیه الفقـــــــــــــه الـــــــــــــدولي بمبـــــــــــــدأ الاحتـــــــــــــرام الأدنـــــــــــــى لحقـــــــــــــوق للأجانـــــــــــــب

ومــــــــن جهـــــــــة أخـــــــــرى فهـــــــــي تلتـــــــــزم بأحكــــــــام الحمایـــــــــة المقـــــــــررة للأمـــــــــوال الأجنبیـــــــــة بمقتضـــــــــى 

الاتفاقیـــــات الدولیـــــة التــــــي تـــــرتبط بهـــــا لكــــــي تـــــوفر الضــــــمان الفعـــــال وبـــــث الثقــــــة والأمـــــان فــــــي 

  .نفوس المستثمرین الأجانب

                                                           

 Investissements directs ;coopération international et firmes –1    HUGONNIER (B)   
 .multinationales .Economica 1984 
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الاتفاقی����ات الدولی����ة الت����ي أبرمتھ����ا الجزائ����ر ف����ي مج����ال حمای����ة وتش����جیع : المبح����ث الأول
  .الاستثمارات الأجنبیة

أبرمـــــت الجزائـــــر العدیـــــد منهـــــا والمتعـــــددة الأطـــــراف  التـــــيالاتفاقیـــــات الدولیـــــة الثنائیـــــة  مـــــن أهـــــم

ـــــــــات ـــــــــة هـــــــــذه الاتفاقی ـــــــــر عربی ـــــــــة أو مـــــــــع دول أخـــــــــرى غی ـــــــــدول العربی  :هـــــــــي  ســـــــــواء مـــــــــع ال

ــــــ ــــــة للاســــــتثمارات    1 ة مــــــع ســــــوریاالاتفاقی ــــــة المتبادل ــــــة مــــــع و حــــــول التشــــــجیع والحمای الاتفاقی

   2.مصر حول التشجیع والحمایة المتبادلة للاستثمارات

ـــــــة الضـــــــریبیة  ـــــــذكر الاتفاقی ـــــــة فن ـــــــر العربی ـــــــدول غی ـــــــت، أمـــــــا مـــــــع ال وكـــــــذلك مـــــــع الأردن والكوی

 النقــــــل الجــــــوي الــــــدولي الجزائریــــــة الفرنســــــیة، الاتفاقیــــــة مــــــع بریطانیــــــا وإیرلنــــــدا فــــــي مجــــــال
3 ، 

وكــــــذا الاتفاقیــــــة مــــــع الاتحــــــاد الاقتصــــــادي اللوكســــــمبورجي البلجیكــــــي، ومــــــع إیطالیــــــا والمملكــــــة 

   4.الدانمارك مع و الإسبانیة

الاتفاقیـــــة المغاربیـــــة لتشـــــجیع وضـــــمان الاســـــتثمار : الاتفاقیـــــات المتعـــــددة الأطـــــراف نـــــذكرومـــــن 

مـــــن أجـــــل تنمیـــــة إفریقیـــــا ، اتفـــــاق الشـــــراكة بـــــین دول اتحـــــاد المغـــــرب العربـــــي، اتفـــــاق الشـــــراكة 

  .5مع دول الاتحاد الأوربي

ـــــــى عـــــــدة اتفاقیـــــــات دولیـــــــة متعلقـــــــة  إلـــــــى جانـــــــب هـــــــذه الاتفاقیـــــــات فقـــــــد صـــــــادقت الجزائـــــــر عل

بالاســـــــتثمار أهمهـــــــا، اتفاقیـــــــة ســـــــیول المنشـــــــئة للوكالـــــــة الدولیـــــــة لضـــــــمان الاســـــــتثمار، واتفاقیـــــــة 

  .المنازعات المتعلقة بالاستثمارواشنطن التي أحدثت للمركز الدولي لتسویة 

                                                           
1

 الرئاسي المرسوم بموجب علیھا ومصادق ،19/09/1997 :بتاریخ دمشق في علیھا موقع وسوریا الجزائر بین الاتفاقیة   
  .1998 لسنة 97 ر ج ،27/12/1998 :في المؤرخ 430- 98 :رقم

2
 المتبادلة والحمایة تشجیع حول العربیة مصر جمھوریة وحكومة الشعبیة، الدیمقراطیة الجزائریة الحكومة بین الاتفاقیة    

 320-98 :رقم الرئاسي المرسوم بموجب علیھا ومصادق ،1997 مارس 29 :بتاریخ القاھرة في علیھا موقع للاستثمارات،
 .1998 لسنة 76 العدد ر، ج ،11/10/1998 :يف المؤرخ

3
 علیھا موقع  الدولي الجوي النقل مجال في الشمالیة  وإیرلندا العظمى لبریطانیا المتحدة والمملكة الجزائر بین المبرم الاتفاق   
 1982 دیسمبر 11 :في المؤرخ 466- 82 :رقم الرئاسي المرسوم بموجب علیھا ومصادق بالجزائر 1981 ماي 27 :في

 .1982 لسنة 06 :عدد الرسمیة الجریدة

  
4

 علیھا موقع اللوكسومبورجي البلجیكي والاتحاد الجزائر بین للاستثمارات المتبادلة والحمایة بالتشجیع المتعلقة الاتفاقیة 
 46 عدد ر ج ،05/10/1991 :في مؤرخ 345- 518 :رقم الرئاسي بالمرسوم علیھا ومصادق 24/04/1991 :في بالجزائر

 1991سنة
5

 :بتاریخ نیجیریا، بأبوجا والحكومات الدول رؤساء للجنة الأول الاجتماع في علیھ مصادق إفریقیا، لتنمیة الجدیدة الشراكة   

23/10/2001  
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  الاتفاقیات الدولیة الثنائیة: المطلب الأول 

نجــــد اغلـــــب الاتفاقیــــات الدولیـــــة تحتــــوي علـــــى نفــــس المبـــــادئ فــــي مجـــــال تشــــجیع الاســـــتثمارات 

احتوائهــــــا بمعظــــــم الاتفاقیــــــات التــــــي أبرمتهــــــا الجزائــــــر  فــــــي  لتشــــــابهلهــــــذا انظــــــرا و الأهــــــداف و 

مـــــن  یننمـــــوذج ســـــوف نحـــــاول إعطـــــاء المعـــــاملات الخاصـــــة بالاســـــتثمار الأجنبـــــي علـــــى نفـــــس 

  .هذه الاتفاقیات

  .الاتفاقیة الجزائریة الكویتیة للتشجیع والحمایة المتبادلة للاستثمارات: الفرع الأول

  محتوى الاتفاقیة: أولا

المتضـــــــــــــمن  23/10/2003المـــــــــــــؤرخ فـــــــــــــي  370-03المرســـــــــــــوم الرئاســـــــــــــي رقـــــــــــــم جـــــــــــــاء 

 .  30/09/2001فـــــــي  المصـــــــادقة علـــــــى الاتفاقیـــــــة المبرمـــــــة بـــــــین الجزائـــــــر و دولـــــــة الكویـــــــت

 كمــــــا خلــــــق الظــــــروف الملائمــــــة لتنمیــــــة التعــــــاون الاقتصــــــادي هــــــو  الاتفــــــاقالغــــــرض مــــــن هــــــذا 

 . ة مــــــــــاد 14ویحتــــــــــوي هــــــــــذا الاتفــــــــــاق علــــــــــى  الأطــــــــــرف  فیمــــــــــا بــــــــــینه الافتتاحیــــــــــة تضــــــــــمنت

هـــــــذا حســـــــب بمســـــــتثمر المصـــــــطلح كبعـــــــض المصـــــــطلحات   تحدیـــــــد مفـــــــاهیمالاتفـــــــاق یشـــــــمل 

الطــــــرف المتعاقــــــد طبقــــــا لقوانینــــــه دولــــــة الاتفــــــاق یعنــــــي كــــــل شــــــخص طبیعــــــي یحمــــــل جنســــــیة 

ــــــذة، كمــــــا  ــــــك الطــــــرف المتعاقــــــد وهیئاتهــــــا ومؤسســــــاتها الحكومیــــــة، وأي  یشــــــملالناف حكومــــــة ذل

بصــــــــورة قانونیــــــــة بموجــــــــب قــــــــوانین ذلــــــــك  تأسیســــــــهاتــــــــم  أخــــــــرى هیئــــــــة شــــــــخص اعتبــــــــاري أو 

  .لطرف المتعاقدا

  :الالتزامات والمسؤولیات یتحملها كل طرف أهمها إضافة إلى

ــــــــذةالمتعاقــــــــد اســــــــتثمارات الطــــــــرف قبــــــــول  ــــــــه ونظمــــــــه الناف ــــــــیم الآخــــــــر وفقــــــــا لقوانین ــــــــى إقل  .عل

كــــــل طــــــرف مــــــن الطــــــرفین وفقــــــا للأســــــس لمــــــنح الأذونــــــات والتــــــراخیص للاســــــتثمارات المقبولــــــة 

 .والشروط المحددة بقوانینه بالقدر المسموح به 

  .طرفتسهیل فرص الاستثمار داخل إقلیم كل ب القیام

ـــــــــــتســـــــــــهیل  ـــــــــــین وكـــــــــــذا نقـــــــــــل البضـــــــــــائع و الإقامـــــــــــةدخول ال  .أو عمـــــــــــل الأشـــــــــــخاص الطبیعی

اتخــــــاذ أي إجــــــراءات تعســــــفیة أو  بعــــــدم عــــــدم الإضــــــرار بالاســــــتثمارات المتبادلــــــة بــــــین الطــــــرفین

  1تمییزیة

  

                                                           
 الذكر السالف 370-03:رقم الرئاسي المرسوم الدراسة، محل الاتفاق من والخامسة الرابعة فقرتھا الثانیة المادة انظر  1
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  :الضمانات المقررة للاستثمارات في هذه الاتفاقیة: ثانیا

قـــــــد تضـــــــمن الاتفـــــــاق مجموعـــــــة مـــــــن الضـــــــمانات مـــــــن أجـــــــل تحفیـــــــز المســـــــتثمرین مـــــــن كـــــــلا ل

وبالتحدیـــــد مـــــا أقـــــره مـــــن ضـــــمانات، وقـــــد وردت  03-01البلـــــدین عمـــــلا بمـــــا جـــــاء فـــــي الأمـــــر 

  1 :كما یلي

أحـــــد المتعاقـــــدین فـــــي  تعـــــرض اســـــتثماراتفـــــي حالـــــة  : الضـــــرر أو الخســـــارةالتعـــــویض عـــــن 

إقلـــــیم الطـــــرف المتعاقـــــد الأخـــــر لأضـــــرار أو خســـــائر بســـــبب الحـــــرب أو أي نـــــزاع آخـــــر أو فـــــي 

حـــــــد المتعاقـــــــدین لأ ینالتـــــــابع المســـــــتثمرینمـــــــنح ت, حالـــــــة الطـــــــوارئ أو ثـــــــورة أو أعمـــــــال شـــــــغب 

الأوضـــــاع إلـــــى مـــــا كانـــــت علیـــــه أو یـــــرد فیمـــــا یخـــــص إعـــــادة  و معاملـــــة مـــــن الطـــــرف الآخـــــر،

ــــد  ــــك التــــي یمنحهــــا المتعاق ــــة عــــن تل ــــة تســــویة أخــــرى لا تقــــل رعای الخســــائر أو التعــــویض أو بأی

 .الآخـــــــر لمســـــــتثمریه أو المســـــــتثمرین التـــــــابعین لأیـــــــة دولـــــــة ثالثـــــــة أیهمـــــــا تكـــــــون أكثـــــــر رعایـــــــة

ف یا أضــــــأو جــــــزء منهــــــا أو تــــــدمیره المســــــتثمرین نتیجــــــة للاســــــتیلاء المؤقــــــت علــــــى ممتلكــــــات

تعویضـــــا آخـــــر عـــــن الأضـــــرار أو الخســـــائر التـــــي تلحـــــق بالمســـــتثمرین التـــــابعین لأحـــــد الطـــــرفین 

ــــــة یســــــدالتیجــــــب أن یكــــــون كمــــــا و ,  ــــــة أو یســــــمح بتحویلهــــــا بحری ــــــل بحری ــــــة للتحوی ــــــة قابل د بعمل

  .  2  التعویض فوریا كافیا وفعالا بمعنى یكون  وبدون أي تأخیر

ــــــة ــــــزع الملكی  یمــــــسلا یمكــــــن أن  اخــــــر تــــــأمیم أو أي إجــــــراء الملكیــــــة أو الموضــــــوع نــــــزع ف: ن

الاســـــتثمارات المنجـــــزة علـــــى إقلـــــیم أحـــــد الطـــــرفین إلا لغـــــرض یتعلـــــق بمصـــــلحة وطنیـــــة للطـــــرف 

، دولیــــــا علـــــى أســــــاس إجـــــراء عــــــدم التمییـــــز وفقــــــا للإجـــــراءات المعمــــــول بهـــــا وتكــــــونالمتعاقـــــد، 

التقیـــــیم الأعـــــراف الدولیـــــة و ویـــــتم تحدیـــــده وفقـــــا لمبـــــادئ  وجوبـــــا مقابـــــل تعـــــویض فـــــوري وكـــــاف

 .بالعملـــــــــــــــة التـــــــــــــــي یـــــــــــــــتم الاســـــــــــــــتثمار بهـــــــــــــــا أو أیـــــــــــــــة عملـــــــــــــــة أخـــــــــــــــرى قابلـــــــــــــــة للتحویـــــــــــــــل

الحــــــــق فــــــــي المراجعــــــــة الفوریــــــــة للمســــــــتثمر المتضــــــــرر لقضــــــــیته فــــــــي البلــــــــد المضــــــــیف مــــــــع 

                                                           
  .الذكر السالف 03-01 :رقم الأمر من الثالث الباب في الضمانات ھذه وردت   1
  .الدراسة محل الاتفاق من الخامسة المادة من الأولى الفقرة إلى ارجع   2
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ــــل ســــلطة قضــــائیة محلیــــة أو ســــلطة مختصــــة مســــتقلة أخــــرى تابعــــة للطــــرف  للاســــتثمار مــــن قب

  .المتعاقد

ــــل المــــدفوعات  ــــة بالاســــتثمارتحوی ــــة المســــتثمر بكامــــل بعــــد وفــــاء   1:المتعلق التزامــــات الجبائی

ــــــل الحــــــر لمــــــدفوعات  المتعاقــــــد یضــــــمن الطــــــرف للمســــــتثمرین التــــــابعین للطــــــرف الآخــــــر التحوی

بــــــدون أي  و تم التحــــــویلات بكــــــل حریــــــةه بحیــــــث تــــــمتعلقــــــة بالاســــــتثمار داخــــــل وخــــــارج إقلیمیــــــ

  .تأخیر أو قیود بعملة قابلة للتحویل

تـــــتم تســـــویة المنازعـــــات بـــــالطرق الودیـــــة،  جـــــرى العـــــرف الـــــدولي بـــــان 2  :لمنازعـــــاتاتســـــویة 

أشــــهر مــــن  06وإذا تعــــذر ذلــــك فــــإن النــــزاع یعــــرض باختیــــار المســــتثمر طــــرف النــــزاع خــــلال 

  :تاریخ طلب التسویة الودیة إلى

  .مناسبة لتسویة النزاع بإجراءاتتفق مسبقا إما ی-

الموحـــــــدة لاســـــــتثمار رؤوس الأمـــــــوال فـــــــي  للاتفاقیـــــــة طبقـــــــاتســـــــویة المنازعـــــــات  بـــــــإجراءات أو-

  .1980الدول العربیة سنة 

منازعـــــات تفســـــیر أو ب فـــــي مـــــا تعلـــــق مشـــــاورات دبلوماســـــیة تجـــــرى  طریـــــق التحكـــــیم الـــــدوليبو  

أشــــهر  06إخطــــار الطــــرف الثــــاني كتابیــــا خــــلال یــــتم فــــي حالــــة فشــــلها و تطبیــــق هــــذه الاتفاقیــــة 

عــــــرض النــــــزاع علــــــى محكمــــــة تحكــــــیم  الطــــــرفینیجــــــوز لأي مــــــن , مــــــن تــــــاریخ طلــــــب عقــــــدها 

  .لهذا الغرض

ـــــل ـــــة بالمث م للمســـــتثمرین التـــــابعین للطـــــرف المتعاقـــــد أي میـــــزة أو یقـــــدت عـــــدم  :  مبـــــدأ المعامل

جـــــاء فـــــي نـــــص  اســـــتنادا لمـــــامعاملـــــة أو تفضـــــیل علـــــى المســـــتثمرین التـــــابعین للطـــــرف الآخـــــر 

  من الاتفاق 04المادة 

                                                           
 محل الاتفاق من السابعة المادة من الأولى للفقرة الكامل النص إلى ارجع التحویل، ضمان یشملھ ما كل على الكامل للاطلاع   1

  الدراسة
 الدراسة محل الاتفاق من الأولى الفقرة التاسعة المادة انظر   2
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 الجزائ��ر وال��دانمارك ح��ول الترقی��ة والحمای��ة المتب��ادلتین للاس��تثماراتالاتف��اق المب��رم ب��ین : الف��رع الث��اني

  مضمون الاتفاق: أولا

المــــــؤرخ فــــــي  525-03المصــــــادقة علــــــي هــــــذا الاتفــــــاق بموجــــــب المرســــــوم الرئاســــــي رقــــــم  تــــــم

30/12/2003. 

بنـاء علـى  وتكثیفـه و ویهدف هذا الاتفاق إلى خلق الظروف الملائمـة لتنمیـة التعـاون الاقتصـادي

وذلك من خلال تـوفیر الشـروط الملائمـة لمسـتثمري  ملة عادلة ومنصفة للاستثمارات المتبادلةمعا

  .أحد الطرفین على إقلیم الطرف المتعاقد

 مـن وسـع وقـد بالاسـتثمار خاصـة ومصـطلحات مفـاهیم عـدة حدد كما مادة، 14 الاتفاق وتضمن

 أو الاجتماعیــــة الحصــــص أو أعمــــال مقاولــــة أو شــــركة مــــن كــــل شــــمل حیــــث المســــتثمر مفهــــوم

  .شركة في سندات أو مقاولة أو شركة في للمساهمة الأخرى الأشكال

  :منها نذكر الطرفین من بها المعمول المبادئ من جملة فیه وجاء

 یقــــــوم وأن الآخــــــر المتعاقــــــد الطــــــرف اســــــتثمارات لقوانینــــــه وفقــــــا متعاقــــــد طــــــرف كــــــل یقبــــــل  ــــــــــ

  .التسهیلات لها ویقدم بتشجیعها

ــــع أن ـــــــ ــــي طــــرف كــــل اســــتثمارات تتمت ــــة الأوقــــات كــــل ف ــــى والأمــــن بالحمای ــــیم عل ــــد إقل  المتعاق

  .الآخر

ـــــل أن متعاقـــــد لأي یجـــــوز لا ــــــــ ـــــإجراءات یعرق ـــــر ب ـــــة غی ـــــة أو معقول  الطـــــرف اســـــتثمارات تمییزی

  .إقلیمه على الآخر

ـــــ  الطــــرف اســــتثمارات بخصــــوص عقــــدها التــــي الالتزامــــات یحتــــرم أن طــــرف كــــل علــــى یجــــب ـــ

  .الآخر
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 :الاتفاق هذا بموجب المقررة الضمانات :ثانیا
1

  

 العادلـــــة المعاملــــة مبـــــدأ كــــرس نجــــده 12-93 التشـــــریعي المرســــوم صــــدور بعـــــد جــــاء باعتبــــاره

 الامتیــــــازات عــــــن أهمیــــــة المعاملــــــة هــــــذه تقــــــل ألا شــــــرط الطــــــرفین مســــــتثمري اتجــــــاه والمنصــــــفة

  .الوطنیین للمستثمرین المفتوحة

  

 ملكیــــــــة تكــــــــون أن یمكــــــــن لا:"تــــــــنص التــــــــي 04 المــــــــادة تناولتــــــــه :الملكیــــــــة نــــــــزع اســــــــتبعاد 

 نـــــزع موضـــــوع الآخـــــر المتعاقـــــد رفالطـــــ إقلـــــیم علـــــى متعاقـــــد طـــــرف كـــــل مســـــتثمري اســـــتثمارات

ـــــــة ـــــــأمیم أو ملكی ـــــــدابیر تخضـــــــع أو ت ـــــــر ذات لت ـــــــل أث ـــــــى العامـــــــة المنفعـــــــة لغـــــــرض إلا مماث  وعل

ــــر أســــاس ــــزي غی ــــاء تمیی ــــى بن ــــانوني الإجــــراء عل ــــوب الق ــــل المطل  ومناســــب ســــریع تعــــویض مقاب

  ".وفعلي

  

ü 2 التعویض من نوعین على الاتفاق نص وقد :التعویض ضمان.  

 ویجـــــب العملیـــــة عـــــن نـــــاتج ومســـــبق ومناســـــب ســـــریع تعـــــویض وهـــــو :الملكیـــــة نـــــزع عـــــن -1

  :یكون أن

  .التأمیم أو الملكیة نزع تحت وقع الذي للاستثمار العادلة السوقیة للقیمة ويمسا -

  .العملة لهذه السوق في السائد الصرف سعر وفق للتحویل قابلة حرة بعملة یحسب -

 طریـــــق عـــــن الملكیـــــة نـــــزع بـــــإجراء قـــــام الـــــذي عاقـــــدالمت الطـــــرف لقـــــوانین طبقـــــا مراجعتـــــه ویمكـــــن

  .به مختصة قضائیة جهة

ــــــذي :الخســــــائر تعــــــویض -2 ــــــزاع أو الحــــــرب ســــــببه یكــــــون وال  ویســــــتفید طــــــوارئ حالــــــة أو ن

 الآخــــــــر الطــــــــرف یمنحــــــــه الــــــــذي التعــــــــویض ذلــــــــك امتیــــــــازا یقــــــــل لا تعــــــــویض مــــــــن المســــــــتثمر

  .أخرى دولة مستثمري أو لمستثمریه

  

  

  

  

  

                                                           
 التي الاستثمارات وتشجیع بالحمایة المتعلقة الاتفاقیات كل في واردة عامة ضمانات الاتفاق، ھذا في الواردة الضمانات تعتبر  1

   .الدول مختلف مع الجزائر أبرمتھا
2

  .30 ص سابق، مرجع :شومیسة ثلجون   
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  :المال رأس تحویل حریة ضمان 

 كـــــــل یســـــــمح أن وهـــــــو ،"التحـــــــویلات" عنـــــــوان تحـــــــت منـــــــه 06 المـــــــادة فـــــــي الاتفـــــــاق وتضـــــــمنه

ـــــي للاســـــتثمارات بالنســـــبة متعاقـــــد طـــــرف ـــــى تنجـــــز الت ـــــل مـــــن إقلیمـــــه عل ـــــد مســـــتثمري قب  المتعاق

   1.للتحویل قابلة بعملة والفوائد والتعویضات الأرباح وكذا الرأسمال تحویل بحریة الآخر

 :التحكیم إلى اللجوء 
2
   

 الأولـــــى الدرجـــــة فـــــي قانونیـــــة كوســـــیلة اعتبرتـــــه بحیـــــث الاتفـــــاق مـــــن 09 المـــــادة علیـــــه ونصـــــت

  .المفاوضات طرق استنفاذ بعد

 تــــــــتم الاتفــــــــاق، هــــــــذا تطبیــــــــق أو تفســــــــیر یخــــــــص فیمــــــــا الطــــــــرفین بــــــــین خــــــــلاف أي ثــــــــار إذا-

 مــــن اعتبــــارا أشــــهر 06 خــــلال یســــو لــــم وإذا المفاوضــــات، خــــلال مــــن الإمكــــان بقــــدر تســــویته

ــــــب یحــــــال بدایتــــــه تــــــاریخ ــــــى الطــــــرفین مــــــن بطل  03 خــــــلال تتشــــــكل التــــــي التحكــــــیم محكمــــــة إل

 اللــــــــذان المتعاقــــــــدان الطرفــــــــان یمــــــــثلان عضــــــــوین مــــــــن التحكــــــــیم طلــــــــب اســــــــتلام مــــــــن أشــــــــهر

 تـــــاریخ مـــــن أشـــــهر 03 مـــــدة فـــــي أخـــــرى دولـــــة مـــــن ویكـــــون  التحكـــــیم محكمـــــة رئـــــیس یختـــــاران

  .تعیینهما

 بهــــــا الخاصــــــة الإجــــــراءات تحــــــدد تحكیمیــــــة محكمــــــة كــــــل فــــــإن اءات،الإجــــــر  یخــــــص فیمــــــا أمــــــا

ــــــــــة قراراتهــــــــــا وتتخــــــــــذ ــــــــــة قراراتهــــــــــا وتكــــــــــون الأصــــــــــوات، بأغلبی  الطــــــــــرفین لكــــــــــلا ملزمــــــــــة نهائی

  .المتعاقدین

 تشــــــجیع مجــــــال فــــــي اتفاقیــــــات عــــــدة الجزائــــــر أبرمــــــت الثنائیــــــة الدولیــــــة الاتفاقیــــــات خــــــلال مــــــن

ــــــة ــــــة والحمای ــــــه , للاســــــتثمارات المتبادل ــــــم ومن ــــــر تكتفــــــي ل ــــــإبرام الجزائ ــــــات هــــــذه ب  علــــــى الاتفاقی

و خاصـــــــة ذات البعـــــــد الجغرافـــــــي بـــــــل أبرمـــــــت اتفاقیـــــــات متعـــــــددة الإطـــــــراف  الثنـــــــائي المســـــــتوى

  .والإقلیمي 

  

  الأطراف المتعددة الدولیة الاتفاقیات :الثاني المطلب

 عدة مع الجزائر أبرمتها التي الدولي البعد ذات الاتفاقیات أهم دراسة على الضوء نسلط سوف

 الشراكة واتفاقیة العربي، المغرب اتحاد الدول بین الاستثمار وضمان تشجیع اتفاقیة فنجد دول

  .الأوربي والاتحاد الجزائر بین

                                                           
 .31 ص سابق، مرجع :شومیسة جونثل   1
 32 ص سابق، مرجع  :شومیسة ثلجون  2
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  العربي المغرب ودول الجزائر بین الاستثمار وضمان تشجیع اتفاقیة :الأول الفرع

 حیث العربي المغرب اتحاد إنشاء معاهدة لدخول ثمرة بالاستثمارات تتعلق اتفاقیة إبرام جاء

  معاهدةال من 03 الفقرة 02 م لنص تطبیقا و أكثر الاتحاد هذا تعزیز في الاتحاد دول فكرت

     .العربي المغرب دول مع الاتفاقیة هذه الجزائر وقعت

  الاتفاق محتوى :أولا

 في المؤرخ 420-90 :رقم الرئاسي المرسوم بموجب الاتفاقیة هذه علي الجزائر صادقت

22/12/1990.  

 في موریتانیا، المغرب، لیبیا، تونس، الجزائر، :وهي دول خمسة مع الجزائر تهاوقع حیث

  1.بالجزائر 23/07/1990

 المفاهیم بعض ضبط تم "تعاریف" عنوان تحت و الاتفاقیة من الأول الفصل تضمنو 

 مثلاف , منا أولى كخطوة الاتفاقیة هذه على المصادقة الدول عملت حیث والمصطلحات

 بلدان في بها المسموح المجالات أحد في المال رأس استخدام هو" :الاستثمار  مصطلح

 ویقوم المال رأس یملك الذي المواطن "بأنه المستثمر  أیضا وعرفت ،"العربي المغرب اتحاد

  ."العربي المغرب اتحاد بلدان أحد في باستثماره

 الدول إحدى بجنسیة یتمتع الذي المعنوي أو عيالطبی الشخص هو مفهومها في والمواطن

  .الاتفاقیة في الأطراف

 ألمغاربي الاتحاد دول بین المتبادلة الاستثمارات معاملة في المبادئ من العدید تضمنت كما

  :أهمها

 تسمح التي القانونیة التصرف أوجه جمیع في بحریة یتصرف أن للمستثمر یحق : الحریة مبدأ 

 لمواطني جزئیا أو كلیا الملكیة نقل الحق هذا من و الاتفاقیة من 05 م في جاءكما طبیعته بها

  .علیه الغیر حقوق ترتیب أو تصفیته أو إنقاصه أو زیادته أوفي العربي المغرب دول

 من الاتفاقیة وسعت التدخل أشكال من بشكل المشروع إدارة في المضیفة الدولة تدخل بعدم و

 والمالیة الإنتاجیة السیاسة وتحدید إدارة حریة المستثمر منحت حیث التصرف، حریة مجال

                                                           

Strasbourg(France)-Thèse-Le contrat international d’investissement au Maghreb-MESSAOUDI Layachi  
1
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 الحریة هذه أن على یدل مما "وغیرها" مصطلح المادة هذه أضافت كمالمشروعه، والتوظیفیة

   علیه كانت مرحلة أي في بالمشروع یلحق أن یمكن بعدي تصرف كل إلى تمتد بل محددة غیر

 الممنوعة غیر المجالات كافة في و العربي المغرب اتحاد بلدان في الاستثمار حریة تشجیع 

 المضیف للبلد الداخلیة القوانین به تسمح ما حدود في وتمارس المضیف، البلد مواطني على

  1)01 المادة(

 متعلقة أخرى مدفوعات أیة أو وعوائده المال لرأس آجال بدون والتحویل الاستیراد حریة

  وخارجیا داخلیا المنتجات تسویق وحریة المحلیین الشركاء اختیار حریة وكذا بالاستثمار

  )08  المادة ( 

 على بینهما قائمة معاهدة في أكثر أو الدولتان به تلتزم شرط وهو :  رعایة الأكثر الدولة شرط

 , لاحقا معه تعقد معاهدة بموجب ثالث طرف إلى إحداهما تمنحها مزایا أو منافع من الاستفادة

 الطرف یقدمها مزایا بأیة العربي المغرب بلدان مستثمري قبل من المنجز الاستثمار یتمتع  حیث

  .أخرى دولة أیة لمواطني المتعاقد

   :  التمییز وعدم والعادلة المنصفة المعاملة

  .وصاحبها نوعها كان مهما ومنصفة عادلة معاملة من الاستثمارات تستفید -

 یتحمله مما أكثر الخدمات أجور ورسوم التأسیسیة الرسوم الأجنبي الاستثمار یتحمل لا   -

  .الوطني الاستثمار

  .الاتحاد دول في الامتیازات بنفس الاستثمارات كل تتمتع   -

 المرسوم  في التوجه هذا الجزائر تبنت وقد الاتفاقیة، هذه مع الداخلیة القوانین ملائمة   -

  .ثمارالاست بترقیة المتعلق 12-93 التشریعي

  الاتفاقیة كرستها التي الضمانات :ثانیا

 ونذكر المغاربي الاستثمار تشجیع بهدف  الضمانات من مجموعة  الاتفاقیة هذه كرست لقد 

  .منه

  :لالما سأر  تحویل حریة ضمان 

  للاتفاقیة الثالث لفصلا من 11  المادة  علیه نصت
2

  

                                                           
 .آنفا المذكور ،420- 90 :رقم الرئاسي المرسوم من الأولى المادة إلى ارجع كاملا، النص على للاطلاع    1
  
2

 آنفا المذكور 420-90: رقم الرئاسي  المرسوم من 11 م في كاملا النص انظر   
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 مدفوعات أي أو وعوائده المال رأس آجال وبدون تحویل بحریة متعاقد طرف لكل یسمح"

 الجاري الرسمي الصرف بسعر للتحویل قابلة بعملة التحویل وینجز بالاستثمار، متعلقة أخرى

  ."التحویل تاریخ من العمل به

   المادة في 12- 93 التشریعي المرسوم نجد ولكن التحویل، أجل تحدد لم الاتفاقیة أن فالملاحظ

 "یوما 60 تتجاوز لا آجال في المستثمر یقدمها التي المطابقة التحویل طلبات تنفذ" منه 12

 حسب و الجمهوریة رئیس علیها یصادق التي المعاهدات أن بحیث تناقضال  الى یدعو مما

 التي يه الاتفاقیة فإن وبالتالي القوانین على تسمو الدستور في علیها المنصوص الشروط

  .آجال بدون التحویل ویكون تطبق

  :الأضرار عن یضالتعو  ضمان

 یقع التي الدولة في النافذة القوانین في أو الاتفاقیة في المكرسة القانونیة الأحكام ةمخالف عدم

 ناتج ضرر من المغاربي المستثمر یصیب عما تعویضا الاتفاقیة قرتأ حیث الاستثمار فیها

 أو فعل بأي لتسبببا مؤسساته أو المحلیة أو العامة سلطاته إحدى أو المتعاقد الطرف قیام عن

  .المغاربي للمستثمر ضرر إحداث في  امتناع

 خلال یدفع وأن الضرر وقوع یوم من المدفوعة غیر المبالغ عن تأخیریة فوائد المستثمر ستحقی

 كما أشهر 06 خلال نقديال التعویض  یتم لم إذا التعویض مقدار على الاتفاق تاریخ من سنة

 عاجل تعویض مماثل إجراء أي أو التأمیم أو الملكیة نزع عن یترتب أنه 15   المادة  أضافت

 القطعیة صفته الملكیة نزع قرار اكتساب تاریخ من سنة عن تزید لا مدة خلال وفعلي وعادل

  1"حریة بكل للتحویل وقابل

  :المستثمرة للدولة الخاصة الامتیازات بعض إقرار

 المزایا بعض على تنموي طابع تحمل والتي الخاصة الأهمیة ذات الاستثمارات تحضى

 نصت  كما الخاصة منها كل مواطني أو الاتحاد دول بین المشتركة المشروعاتو  الخاصة

  14.2 المادة علیه

 نذكر.والاستغلال الإنجاز مرحلتي خلال وجمركیة ضریبیة إعفاءات في المزایا هذه وتتمثل

  :منها البعض

                                                           
  .آنفا المذكور 420-90 :رقم الرئاسي المرسوم الاتفاقیة، من 12 المادة نظر   1
  .53 ص سابق، مرجع شومیسة، ثلجون   2
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 تتم التى   العقاریة   المقتنیات كل  یخص فیما بعوض الملكیة نقل حقوق دفع من إعفاء 

    .الاستثمار إطار في

 والتي المستوردة السلع یخص فیما الجمركیة الحقوق مجال في المنخفضة النسبة تطبیق 

  .الاستثمار إنجاز في مباشرة تدخل

 ومن الشركات أرباح على ةالضریب من الفعلي النشاط من سنوات 10 لمدة الإعفاء 

 الرسم ومن الجزافي الدفع ومن الموزعة الأرباح على الإجمالي الدخل على الضریبة

  1.المهني النشاط على

  :قضائیة ماناتض

 وحسب الاستثمار مجال في تنشأ أن یمكن التي والخلافات النزاعات مجال في وتنصب

  :بطریقتین التسویة هذه تكون الاتفاقیة

 بین تنشأ التي النزاعات تسویة الإمكان بقدر یقع" 20 المادة نصت  :الودیة الطرق    -1

  "الودیة بالطرق الاتفاقیة تفسیر أو بتطبیق والخاصة المتعاقدة الأطراف

 الودیة التسویة أن المادة ةصیاغ من یفهم حیث المباشر التفاوض الودیة التسویة اعتبار یمكن

  2.القضاء إلى اللجوء قبل إجباریة هي

 بتلك الخلاف تسویة تعذر إذا" 2  الفقرة  20  المادة  نصت :القضائیة التسویة    -2

 هیئة على أو الاتحاد لدول القضائیة الهیئة أمام المتعاقدة الأطراف بطلب عرضه یتم الطرق

 وهي للأطراف المناسبة القضائیة الطریقة باختیار تكون القضائیة التسویة فإن  ومنه ، "تحكیم

  3:إما

  :العربي المغرب اتحاد لدول القضائیة الهیئة إلى اللجوء 

 06 لمدة بالنزاع المعنیة الدولة تعنیها دولة كل عن قاضیین من تتكون قضائیة هیئة استحدثت

 الهیئة وتختص  العربي المغرب اتحاد إنشاء معاهدة من 13  المادة علیها نصت كما سنوات

 ملزمة  أحكامها وتكون    والاتفاقیة المعاهدة وتطبیق بتفسیر المتعلقة النزاعات في بالنظر

  .  ونهائیة

                                                           
 03-01:رقم الأمر من أولى فقرة 11 م نص إلى ارجع الإنجاز، مرحلة أثناء المقررة الخاصة المزایا كل على للاطلاع   1

  ..الاستثمار بتطویر المتعلق
  .السالف 420-90 :رقم الرئاسي المرسوم الاتفاقیة، من 20 م :في كاملا النص إلى ارجع   2
  الاتفاقیة من 13 المادة النص إلى جعار   3
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  :التحكیم هیئة   إلى اللجوء

 20    المادة في جاء كما بتأسیسه، یقومون الذین هم الأطراف أن بحیث خاص تحكیم راعتب

 طلب تسلیم تاریخ من ابتداء بالهیئة عضو شهرین خلال طرف كل یعین حیث ،  الاتفاقیة من

  أحد مواطني من یكون لا أن  على  التحكیم لهیئة رئیسا شهر خلال بدورهما ویعینان التحكیم

  .وملزمة نهائیة التحكیم هیئة قرارات  وتكون ، النزاع طرفي

  

  :الأورمتوسطیة الشراكة اتفاق :الثاني الفرع

 أن إذ همع اتفاقیة عقد مرات عدة حاولت  حیث الأوربي الاتحاد الأول الشریك لجزائرا باعتبار

 من 17 الجولة فكانت الاتحاد، بلدان مع تتم التجاریة مبادلاتها من % 60 من أكثر

 قیعالتو  وتم الأولى بالأحرف التوقیع جولة ببروكسل 19/12/2001  في المنعقدة  المفاوضات

 سبتمبر من الفاتح في النفاذ حیز لتدخل 22/04/2002 في الإسبانیة بفالونسیا علیها النهائي

2005.1  

  الاتفاق مضمون :أولا

 والأمنیة السیاسیة بالشراكة متعلق الأول للشراكة، مجالات ثلاث الاتفاق تضمن لقد

  .والإنساني الاجتماعي الجانب في بالشراكة خاص والثالث والمالیة الاقتصادیة بالشراكة والثاني

 تحقیق على الاتفاق الشراكة اتفاق یتضمن  : والأمني السیاسي المجال في الشراكة -1

 الذي السیاسي الحوار مبدأ باعتماد المتوسط، البحر بمنطقة والسلام يالأمن السیاسي الاستقرار

 المسألة، لهذه الاتفاق من الأول الباب خصص حیث الدولي، القانون مبادئ احترام على یرتكز

  :إلى خلاله من الطرفان یهدف إذ

 تقریب تسهیلو  المشترك الاهتمام ذات الدولیة المسائل حول منتظم تشاور إجراء 

 في والاستقرار الأمن دعم على والعمل  متبادل تفاهم تطویر    خلال  من الطرفین

  .المتوسطیة الأوروبیة المنطقة

                                                           
 شراكة لتأسیس المتوسطي الأوربي الاتفاق على التصدیق یتضمن 2005 أفریل في مؤرخ 159-05 :رقم الرئاسي المرسوم   1

  .30/04/2005 :في مؤرخة ،31 رقم رسمیة جریدة فیھا، الأعضاء والدول الأوربیة والمجموعة الجزائر بین

 فنلندا، البرتغال، النمسا، لوكسمبورغ، إیطالیا، أیرلندا، إسبانیا، الیونان، ألمانیا، الدانمارك، بلجیكا، :تضم الأوربیة المجموعة

  .ھولندا بریطانیا، السوید، فرنسا،
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 ومحاربة التنقل وحریة العدالة مجال في التعاون و مشتركة مبادرات بإعداد السماح 

  . 1الفساد ومقاومة الممنوعة بالسلع المتاجرة منع وكذا المنظمة والجریمة الإرهاب

 اقتصادي نمو تحقیق إلى المجال هذا في ویهدف :والمالي الاقتصادي المجال في الشراكة -2

 على التركیز تم وقد المتوسط، جنوب ودول أوربا دول في النمو معدلات بین الفوارق وتقلیل

  :التالیة النقاط

  2:الحرة للتجارة منطقة إقامة أ ــــــ

 بعین الأخذ مع 2012 لأفاق تدریجیة بصورة الحرة للتجارة منطقة إنشاء على التركیز تم

 وذلك لتجارة العالمیة المنظمة بقوانین   والمتعلقة  التجاري المجال في  الدولیة القوانین  الاعتبار

 في كان الاتفاق على النهائي التصدیق أن  وباعتبار الأورمتوسطیة، الشراكة بنود مع تماشیا

 2017 غضون في وربيالأ والاتحاد الجزائر بین حر تبادل منطقة إنشاء یرتقب فإنه 2005

 12 إلى تمتد انتقالیة فترة خلال حر تبادل منطقة إنشاء على نص الاتفاق كون حد كأقصى

  .التنفیذ حیز دخوله تاریخ من اعتبارا حد كأقصى سنة

 المصنعة السلع من وارداتها عن الضرائب بإلغاء بتعلق فإنه الحرة التجارة بعنصر یتعلق وفیما

 دول من الواردة الزراعیة المنتجات عن الجمركیة التعریفة وتخفیض الأوربي الاتحاد دول من

 الحقوق من معفاة المجموعة في الجزائري المنشأ ذات المنتوجات تستورد وبالمقابل الاتحاد

  .المماثل الأثر ذات والرسوم الجمركیة

  :یلي ما تقرر الحرة التجارة منطقة إقامة ولتسهیل

 احتیاجات الاعتبار بعین أخذا الاقتصاد وتكامل السوق اقتصادیات قواعد  اعتماد 

  .التنمیة ومستویات

 السوق لاقتصاد ملائم إداري إطار وضع.  

 المتوسط بلدان إلى تقدما الأكثر الدول من التكنولوجیا نقل تشجیع آلیات وضع. 

  

  3المجالات هذه أهم ومن :الاقتصادي التعاون مجالات تحدید ـــ ب

                                                           
  .63 ص سابق، مرجع شومیسة، ثلجون  1
 الإقلیمیة بالحدود ومضبوطة محدودة جغرافیة منطقة وھي خاص اقتصادي لنظام تخضع منطقة في الحر التبادل منطقة  2

  .والأشخاص والخدمات والسلع الأموال رؤوس حركة لتسھیل متبادلة بصفة یتم والحواجز القیود وإلغاء الأعضاء للدول
  
  .الدراسة محل الاتفاق من 48 ،47 المواد انظر   3
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 البیئة وحمایة التنمیة بین التوفیق  

 وحسن المائیة للموارد لمجال أهمیة إعطاء المشاركة الدول بین التعاون توطید في السعي 

  .إدارتها

 الطرق شبكات میدان في  التكنولوجیا أحدث نشر في الإسراع و التحتیة البنیة تحسین 

   والاتصالات والمواصلات

 العلمیة المجالات مختلف في العاملین تدریب جالم في والتعاون العلمي البحث تدعیم 

  .والتقنیة

 الطاقة لقطاع أهمیة إعطاء.  

 والإحصائیات البیانات تبادل على والعمل الإحصائیة الأسالیب وتنسیق تطویر.  

  1:المالي التعاون أوجه تحدید ـــ ج

 الأوربي الاستثمار بنك یمدها أن یمكن التي القروض حجم رفع في المالي التعاون یشمل

 التنمیة عملیة لتسریع المتوسط جنوب لدول  تقدیمها الأوربیة للدول یمكن التي والمعونات

  :ویخص الدول هذه في والاجتماعیة الاقتصادیة

 الریفیة التنمیة ذلك في بما الإصلاحات تأهیلب الاقتصاد تحدیث.  

 للاقتصاد التحتیة البنیة تأهیل  

 الشغل لمناصب الموفرة والنشاطات الخاص الاستثمار ترقیة.  

  2:والثقافي الاجتماعي المجال في الشراكة    -3

 المنطقة، لشعوب والتقالید والعادات الأدیان كاحترام الثقافي والتبادل التعاون تشجیع ویتضمن

 غیر الهجرة من والحد بالشباب والاهتمام الصحي القطاع إلى التطرق یغفل لم كما

  .والطائفي العنصري والتمییز التعصب  ومقاومة الشرعیة،

  الضمانات :ثانیا

 الاتفاق هذا خلال من وحمایتها ترقیتها طریق عن المتبادلة للاستثمارات خاصة أولویة إعطاء

  :خلال من وذلك الاستثمارات تدفق بهدف مناسب مناخ خلق على الطرفان حرص

                                                           
  .الدراسة محل الاتفاق من 49 :المادة انظر   1
2

 محل الاتفاق من 75 والمادة 74 المادة من الثانیة الفقرة إلى ارجع والثقافي، الاجتماعي التعاون مجالات كل على للاطلاع   

 .الدراسة
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 ودولها الأوربیة المجموعة تمنح أنه على الاتفاق من 30 المادة   نصت 1:العادلة المعاملة 1

 الممولون بها یحظى التي تلك عن رعایة تقل لا معاملة الجزائریین للمستثمرین الأعضاء

 الملحقة الأعضاء  ودولها الأوربیة للمجموعة الخاصة الالتزامات لقائمة وفقا المماثلة بالخدمات

 بالخدمات للممولین  المعاملة نفس الجزائر تمنح بالمقابلو  الخدمات،  تجارة حول العام بالاتفاق

 والفروع المستقلة للفروع   المعاملة نفس وتمنح الأعضاء، ودولها الأوروبیة للمجموعة التابعین

  .الجزائر إقلیم على المنشأة المجموعة لشركات التابعة

 بمبدأ مخلا الاتفاق هتبر اع التجاریة للتبادلات الحسن السیر مع یتعارض ما كل   :المنافسة 2

  2:التالیة النشاطات ولاسیما المنافسة

 التي المؤسسات بین علیها المتفق للمؤسسات تجمیع وكل المؤسسات بین الاتفاقیات كل 

  .تعطیلها أو تحدیدها أو المنافسة منع آثارها من أو هدفها یكون

 كافة على مسیطرة بوضعیة منها عدد أو المؤسسات إحدى طرف من المفرط الاستغلال 

  .منه هام جزء في أو الجزائري الإقلیم كافة أو منه هام جزء في أو المجموعة إقلیم

 المنافسة مجال في خاصة تشریعیة نصوص سن في التعاون على الطرفان یعمل كما.  

 الخاصة الأموال لرؤوس الحر بالتداول السماحب الالتزام 3 :الأموال لرؤوس الحر التداول -3

 قصد الضروریة الظروف كل توفیر على الطرفین وتعاون الجزائر في المباشرة بالاستثمارات

 كما التنفیذ حیز   دخوله من اعتبارا التام تحریره إلى والتوصل بینها فیما الأموال تداول تسهیل

  ، والجزائر المجموعة بین اتفاق هتضمن

 بطریقة یؤدي داخلي جبائي طابع ذات ممارسة أو تدبیر بأي ویتعلق  4  :ویضالتع -4

 یكون التي المماثلة المنتوجات و الطرفین أحد منتجات بین التمییز إلى مباشرة غیر أو مباشرة

 تعویض بتقدیم التدابیر هذه مثل اتخاذ ینوي الذي الطرف الاتفاق وألزم الآخر، الطرف منشأها

 ویعادل الأخیر، هذا من القادمة الواردات حیال المبادلات تحدید شكل على الأخر للطرف

 التدبیر اتخاذ قبل یقدم كما التدابیر، هذه عن الناجمة المجحفة التجاریة الآثار التعویض

  .الوقائي

                                                           
1

 .الاتفاق من 30 المادة انظر  
 الاتفاق من 40 المادة انظر  2
3
  .الاتفاق من 38 المادة انظر  
  .الاتفاق نفس من 24 المادة انظر  4
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 السیاسات في أكثر انضباط بانتهاج هذا ویأتي منافع بعدة الجزائر على یعود الاتفاق هذا إن

 والاستقرار الصرف سعر ملائمة سیاسة إلى إضافة الحكومیة النقدیة والسیاسة الاقتصادیة

 الاتحاد مع الشراكة أن عامة بصفة و القول ویمكن , الخاص الرأسمال تدفقات واجتذاب المالي

   .1 المالیة وقدرتها مكانتها تدعیم من الوطنیة الشركات مكنت سوف الأوربي

المتعددة الإطراف من خلال مجال التعاون الاقتصادي والمالي برزت أهمیة الاتفاقیات الدولیة 

إضافة إلى الشراكة في المجالین الاجتماعي والثقافي وبخاصة تلك المتعلقة بالمعاملة العادلة 

والمنافسة الحرة والنزیهة والتعویض وغیره فان الجزائر لم تكتفي بهذا الحد وانما عقدت اتفاقات 

یة  المنازعات المتعلقة بالاستثمار من خلال الوكالة الدولیة لضمان دولیة مرتبطة بضمان وتسو 

  .الاستثمار والمركز الدولي لتسویة المنازعات الناشئة عن الاستثمار

  
  الجزائر إلیھا انضمت التي الدولیة الاتفاقیات :الثالث المطلب

 الأجنبي للمستثمر القانونیة الحمایة توفیر أجل من دولیة اتفاقیات عدة على الجزائر صادقت

 وحمایة بضمان متعلقة دولیة هیئات أنشأت الاتفاقیات هذه وبموجب فانه ثقته وضمان

 اتفاقیة بموجب المنشئ بالاستثمار المتعلقة المنازعات لتسویة الدولي المركز :منها الاستثمار

  لسنة لسیو  اتفاقیة بموجب المنشئة الاستثمار لضمان الدولیة والوكالة ،1965 سنة واشنطن

  . الاستثمار میدان في تهمالأهمی رنظبال الهیئتین لهاتین التطرق سنحاول1985

  CIRDIبالاستثمار المتعلقة لمنازعات لتسویة الدولي المركز :الأول الفرع

 واشنطن اتفاقیة على  21/01/1995 في المؤرخ 04-95 الأمر بموجب الجزائر وافقت

 علیها ةصادقالم  وتم بالاستثمار المتعلقة المنازعات لتسویة الدولي المركز إنشاء المتضمنة

  30/10/19952 في المؤرخ 346-95 الرئاسي المرسوم بموجب

 وهذا بالاستثمار المتعلقة المنازعات تسویة إمكانیة في تمثلت ةقضائی ضمانة الجزائر منحت

 لاسیما بالاستثمار المتعلقة قوانینها في هكرست حیث  , الدولي التجاري تحكیمال قواعد بموجب

  .الاستثمار بتطویر المتعلق 08-06 بالأمر والمتمم المعدل 03-01 الأمر

   تعریفه :أولا

                                                           
 08/01/2002 بتاریخ الصادرة الخبر جریدة :اویحي احمد السید السابق الحكومة رئیس تصریح   1
2
 المتعلقة المنازعات تسویة اتفاقیة على المصادقة یتضمن 30/10/1995 :في المؤرخ 346-95 :رقم الرئاسي المرسوم   

  .66 العدد الرسمیة الجریدة 1965 مارس 18 في واشنطن في المعدة الأخرى الدول وربما الدول بین بالاستثمار



 الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر
 

 

97 

 أعدها التي واشنطن اتفاقیة بموجب بالاستثمار المتعلقة المنازعات لتسویة الدولي المركز أنشئ

 بواشنطن أي البنك بمقر مقره ویوجد  1965 مارس 18 في والتعمیر للإنشاء الدولي البنك

 الحصانة له كما  ,التقاضي و التعاقد وأهلیة المالي والاستقلال المعنویة بالشخصیة یتمتع حیث

  .وظائفه تأدیة من لیتمكن المتعاقدة الدول أراضي على

 الأمانة الإداري، المجلس :وهي رئیسیة أجهزة ثلاثة خلال من اختصاصه بمباشرة المركز یقوم

 بالتحكیم  به یقوم الذي التحكیم على اصطلح وقد لفعالیته ونظرا 1  المحكمین هیئة العامة،

 على المصادقة الأعضاء الدول عدد وصل 2002 جوان 30 غایة إلى و فإنه المؤسساتي،

  .دولة 150 إلى الاتفاقیة

  .ثلاثة شروط هي الاتفاقیة من 25 المادة حسب  :اختصاصه شروط :ثانیا

 أي( مواطنا الآخر الطرف یكون وأن متعاقدة دولة الطرفین أحد یكون أن یجب  :النزاع أطراف      

  .متعاقدة أخرى دولة من )معنوي أو طبیعي شخص

 یحرم الرضا هذا أن وبما  ملزما المركز أمام كتابة وجوبا بالتحكیم الرضا ویكون :الأطراف ضار        

 لأي المنفردة بالإرادة عنه الرجوع یجوز لا فانه  ,أخرى جهة أمام منازعاتهم تقدیم من الأطراف

  .الطرفین من

 تكون أن بمعنى بالاستثمار ومتعلقة قانونیة لمنازعةا أي  :قانوني التزام أو بحق متعلقة         

 أو أطرافه بین الاستثمار بنود تطبیقك الاستثمار عقد عن مباشرة بطریقة ناشئة المنازعة

 ودولة للاستثمار المضیفة الدولة بین ثنائیة اتفاقیة تقرره حق أي على الاعتداء أو تفسیرها

  .المستثمر

  المركز أمام التحكیم إجراءات : :ثالثا

 على واشنطن اتفاقیة من 36  المادة تنص المركز أمام التحكیم جراءاتلإ وطبقا الدعوى لإقامة

 العام الأمین إلى الطرفین أحد من مقدمة عریضة عن عبارة ویكون ، كتابي طلب تقدیم وجوب

   2.للمركز

 نسخة بإرسال العام الأمین یقوم  وبالمقابل بذلك وصل منح مع العریضة أو الطلب تسجیل بعد

 یمكن التي تحكیم محكمة أو هیئة بتكوین الفور على یقوم ثم الآخر الطرف إلى العریضة من

 اتفاق على بناء تعیینهم یتم المحكمین، من فردي عدد من أو وحید محكم من تتشكل أن
                                                           

 .242 ص ، بجایة میرة الرحمن عبد جامعة الجزائر، في الدولي التجاري التحكیم حول الدولي الملتقى    1
  .243 ص السابق، المرجع نفس    2
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 محكم یعین طرف كل محكمین ثلاث المحكمة تضم الاتفاق هذا مثل غیاب حالة وفي الطرفین،

 بتسجیل الأطراف العام الأمین إبلاغ وقت من یوما 90 خلال المحكمین باتفاق یعین والثالث

  .المركز بها یحتفظ التي القائمة خارج محكمین اختیار للأطراف یمكن أنه ملاحظة مع الطلب

 باستبدال رالام تعلق إذا عملها بدأ متى المشكلة المحكمة تعدیل جواز عدم في فصلت الاتفاقیة

 رئیس باختیار المحكمین قائمة من آخر بعضو سیتبدل المحكمین أحد استقال وإذا المحكمین،

  .الإداري المجلس

 الطرف تدخل دون الطلب في یفصلون الآخرین المحكمین فإن المحكمة، في الرد طلب عن أما

 من الرد طلب في یفصل المحكمة أعضاء أغلبیة برد الحكم حالة أو ذلك تم وإذا رده، المراد

   1.الإداري المجلس رئیس قبل

 المنازعات بنظر تختص  حیث المحكمة تنعقد ، النزاع أطرف بین علیها تفقالم للقواعد طبقا

 طائفة تطبیق یشترطوا أو متكامل قانوني نظام اختیار لهم فیجوز اختصاصها، في تدخل التي

 أو الطرفین لأحد القانوني النظام تطبیق على الاتفاق لهم یجوز كما القانونیة، القواعد من معینة

 للدولة الداخلي القانون تطبق أن للمحكمة فیكون الاتفاق غیاب وعند ثالثة، دولة قانون حتى

 تلك في القوانین تنازع قواعد ذلك في بما )للاستثمار المضیفة( النزاع في الطرف المتعاقدة

  .للتطبیق قابلة قانونیة نصوص وجود عدم بحجة الفصل ترفض أن للمحكمة یجوز ولا الدولة،

 یكون وأن ائهاأعض أصوات بأغلبیة مسألة كل في تفصل النزاع في النظر من انتهائها وعند

 أسباب فیه ویوضح بالحكم الخاص الشخصي رأیه یلحق أن محكم لكل ویجوز مسببا الحكم

 المحكمة أعضاء قبل من وموقعا كتابة یصدر أن یشترط الشكلیة الناحیة ومن الخلاف،

 في ینشر أن یجوز كما صدوره فور النزاع أطراف إلى العام الأمین ویبلغه علیه، الموافقین

 یمكن ولا به المقضي الشيء قوة وله لهم ملزما الحكم هذا ویكون الأطراف، بموافقة المركز

 الاتفاقیة علیها نصت خاصة حالات على بناء إلا طریقة بأیة فیه الطعن
2 .  

  

  

  

                                                           
  .337-336 ص ،2004 الجزائر، والتوزیع، للنشر ھومة دار الدولیة، الاستثمارات :العزیز عبد قادري انظر   1
2

  .68 ص ق،ساب مرجع كمال، قربوع علیوش انظر   
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  AMGI  الاستثمار لضمان الدولیة الوكالة :الثاني الفرع

 لضمان الدولیة للوكالة  المنشئة تفاقیةلاا على الجزائر وافقت الاستثمارات ضمان في منها رغبة

 في المؤرخ  1 05 -95 الأمر بموجب وذلك 1985 أكتوبر 11 في المبرمة سیولب الاستثمار

- 95 :رقم الرئاسي المرسوم بموجب 30/10/1995 :في علیها صادقت ثم 21/01/1995

345.  

   تعریفها :أولا

 أهلیة ولها ، المعنویة بالشخصیة تتمتع قانونیة هیئة  هي الاستثمار لضمان الدولیة الوكالة

 حقوق من دولار ملیون 1000 بـ یقدر إنشائها عند كان بحیث مال برأس تتمتع كما التقاضي،

 كلما للارتفاع قابل وهو دولار ملیون 1.082 یساوي خاص سحب حق وكل الخاصة السحب

  .الأعضاء عدد ارتفع

 اقتضى إذا أخرى أماكن في أخرى مكاتب إنشاء لها یجوز كما واشنطن في الرئیسي هامركز  و

  .وموظفیها الوكالة رئیسو  لإدارة،ل مجلس ولمحافظین،ل مجلس من تتكونو  ذلك نشاطها

 الذي التجاري غیر الخطر نتیجة للمستثمر الناجمة المالیة التوابع تحمل إلى الوكالة وتهدف

  .فیها الأعضاء الدول مع التأمین وإعادة تأمین عقود إبرام جراء وذلك العضو الدولة في  یلحقه

 نزع النقد، كتحویل السیاسي الخطأ في یتمثل التجاري غیر الخطر فإن الاتفاقیة مفهوم وفي

  . 2 التعاقدیة العلاقة قطع الحرب، التأمیم، أو الملكیة

  الأجنبیة للاستثمارات الوكالة تمنحها التي الضمانات :ثانیا

  .الضمانات هذه منح شروط إلى التطرق یجب ذلك وقبل

  :الضمانات منح شروط ــــ أ

  :الشكلیة الشروط     ـــــ 1

 سواها دون الأعضاء النامیة الدول في إلا الضمان عملیة تتم لا.  

 الوكالة ضمان على موافقتها على للحصول المضیفة الدولة أمام أولي طلب المستثمر یقدم 

 وتدعوها الوكالة تتدخل یوم 30 ظرف في ترد لم إذا نهائي، طلب یقدم أشهر 03 وبعد

 على المستثمر ودولة المضیفة الدولة وافقت ومتى بینهما، الوسیط دور وتلعب للمفاوضات

                                                           
 لضمان الدولیة الوكالة إحداث المتضمنة الاتفاقیة على الموافقة یتضمن 21/01/1995 :في مؤرخ 05- 95 :رقمأمر   1

 جریدة 30/10/1995 في المؤرخ 345-95 في المؤرخ 345-95 الرئاسي المرسوم بموجب علیھا مصادق الاستثمارات،
 .07 عدد رسمیة

  .424 -423 ص السابق، المرجع العزیز، عبد قادري الدكتور   2
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 ومدة تغطیتها یتم التي المخاطر على فیه یتفقان المستثمر مع العقد إبرام الوكالة تتولى ذلك

  .الأقساط وتحدید العقد

 03 لمدة العقد یبرم أن للمستثمر یجوز واستثناء سنة 20و 15 بین ما الضمان عقود تمتد 

 وألا الاستثمار قیمة من % 10 عن یقل أن دون مفتوح فهو الضمان مبلغ أما سنوات

 .منه %15 یتجاوز

:الموضوعیة الشروط ـــــ 2
1   

 بجنسیة یتمتع معنوي أو طبیعي شخص كل قبول :الوكالة عند مقبولین المستثمرون یكون أن

 من 13 المادة حسب للاستثمار المضیفة الدولة هي تكون ألا شرط الوكالة في عضو دولة

  .الاتفاقیة

 الأمر من 31 المادة في الجنسیة معیار دون الإقامة معیار اعتمد الجزائري  المشرع  أن إلا

 ذوي المستثمرین أمام الأبواب فتح في المشرع من رغبة إلا هو ما الموقف وهذا ،01-03

  .أوطانهم في واستثمارها أموالهم رؤوس لإدخال الجزائریة الجنسیة

 ویجب المساهمة أشكال من شكل وكل المباشرة الاستثمارات هي :للضمان القابلة الاستثمارات

  :تكون أن

 لضمانا طلب بعد ینفذ جدید الاستثمار.  

 ویتماشى المضیفة للدولة الاقتصادیة التنمیة في ویساهم اقتصادیا مبررا یكون أن 

  .وقوانینها

 672 المادة و عادل نظام على یتوفر للاستثمار ملائم مناخ المضیفة للدولة یكون أن 

 التراب فوق موجود أجنبي كل یتمتع" بنصها ذلك على أكدت1996 دستور من

  ."للقانون طبقا أملاكه بحمایة قانونا الوطني

  :الضمانات ـــــ  ب

 طرق لجمیع استنفاذه بعد الضمان من للاستفادة الوكالة إلى طلب یقدم :الخسارة تعویض 

   التصریحات صحة في بالتحقیق تقوم وبعدها المضیفة الدولة أمام له الممنوحة الداخلیة الطعن

  . علیها المؤمن الكارثة وقوع حالة في وهذا. 3 المبلغ تسدید لتتولى لها قدمها التي

                                                           
1

  .126 ص, سابق مرجع ,نوارة حسین   
  .28/11/1996 دستور من 67 المادة انظر   2
  .50 ص ، سابق مرجع :العزیز عبد قادري   3
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 بعد , بالحلول یسمى ما أو الضمان من المستفید مقام الوكالة تقوم 1:المستفید محل الحلول 

 أیضا تتحمل كما والتحكیم، التحویل حقوق فیها بما حقوقه كل في ذلك على توافق أو تعویضه

 یرجع مسؤولیة دعوى هناك تكون أن یجب وعموما المضیفة، الدولة اتجاه علیه التي الالتزامات

 ویكون تعاقدیة أو تقصیریة مسؤولیة على قائمة كانت سواء المضیفة الدولة على المستثمر بها

  .للمستثمر للوكالة دفعته ما حدود في الحلول

 تفسیر یخص فیما المفاوضات طریق عن الوكالة في الخلافات تسویة تتم 2 :الخلافات تسویة 

 الخلافات لكل الوكالة تتصدى  حیث  , التحكیم إلى اللجوء یتم فشلت وإذا الاتفاقیة تطبیق أو

 أحد انسحاب حالة في أو ، الأعضاء أحد أو الوكالة أعضاء بین تنشأ أن یحتمل التي

   الضمان، مبلغ حول ناشئ خلاف أو الأعضاء

 اتخاذ في وسلطة قوة من لها بما التنمیة مساعدة في محرك إطار تعتبر الوكالة نفا وعلیه

   عقد 320 عن یقل لا ما وإبرام دولة 145 عن یزید ما انضمام سجلت فقد لذلك ونظرا القرارات

 الأجنبیة الاستثمارات لضمان الكافیة والشروط المناسب الجو وفرت قد الجزائر تكون وبالتالي

 جولات في وأنها ولاسیما  ,الأجنبي للاستثمار الدولیة للحمایة المكرسة الهیئات لأهم بالانضمام

  .إلیها للانضمام جاهدة تسعى التي للتجارة العالمیة المنظمة مع

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 الأعمال، قانون فرع ماجستیر شھادة لنیل مذكرة الجزائر، في الأجنبیة الاستثمارات ضمان میكانیزمات :عائشة عینوش 1

  )منشورة غیر(113ص وز، تیزي معمري، ولودم جامعة
  
2
 السابقة الاتفاقیة من 57  المادة انظر    
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  آفاق تكریس الاستثمارات الأجنبیة وواقعھا في الجزائر: المبحث الثاني

ادي اعتمـــادا علـــى قـــوى الســـوق وتراجـــع الدولـــة فـــي النشـــاط لجـــأت الجزائـــر إلـــى تبنـــي بـــرامج إصـــلاح اقتصـــ

الاقتصادي، وذلك عن طریق تحریر التجارة الخارجیة ، وتشجیع تدفق رؤوس الأموال الأجنبیة إلیها، وبالتالي 

ومن بین مظاهره الانضمام إلى المنظمة فقد دخلت في تنافس حاد من أجل الاندماج في الاقتصاد العالمي   

ـــــة  ـــــة وتصـــــحیح موقعهـــــا فـــــي خریطـــــة العـــــالم    للتجـــــارةالعالمی ـــــة التنمی ـــــات دفـــــع عجل ـــــة مـــــن آلی ـــــاره آلی باعتب

حیث تواجه الجزائر الیـوم رهانـات صـعبة تتعلـق بمحاولـة انضـمامها إلـى المنظمـة العالمیـة للتجـارة .الاقتصادي

محة عن المنظمة لذلك سنتطرق باختصار إلى إعطاء ل,  والذي أضحى أمرا حتمیا في إطار عولمة الاقتصاد

وخطــــوات انضــــمام إلیهــــا وانعكاســــات ذلــــك علــــى المنظومــــة التشــــریعیة والاقتصــــاد الــــوطني إضــــافة إلــــى واقــــع 

 .الاستثمار الأجنبي والصعوبات التي تعترضه بالنظر للمؤهلات الخاصة التي تمتلكها الجزائر 

  1انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمیة للتجارة: المطلب الأول

حول من الاقتصاد الموجه إلى اقتصاد السوق أصبح من الضروري على الجزائر الانفتـاح بعد الت

علــى الســوق ومعالجــة الوضــعیة الاقتصــادیة المتردیــة وبخاصــة فــي مرحلــة الإصــلاحات و تبنــي 

مبـــدأ حریـــة الصـــناعة والتجـــارة مـــن خـــلال تحریـــر التجـــارة الخارجیـــة والـــدخول فـــي مفاوضـــات مـــع 

جارة لنیل فرص أفضل لإنعاش اقتصادها وتطویره وقبل ذلك لابد مـن معرفـة المنظمة العالمیة للت

  هذه المنظمة وأهدافها التي تسعى إلى تحقیقها

  . تعریف المنظمة العالمیة للتجارة وأھدافھا: الفرع الأول

  .2تعریف المنظمة العالمیة للتجارة :أولا 

حیـث , أ قبـل بـدء عمـل الجـات.م.ظهرت فكـرة إنشـاء منظمـة التجـارة الدولیـة لأول مـرة مـن قبـل و

علـى غـرار إنشـاء , مشـروعا لإنشـاء منظمـة دولیـة للتجـارة 1945أعدت الحكومة الأمریكیـة عـام 

و كـان , و لكـن الكـونغرس الأمریكـي رفـض هـذا المشـروع, صندوق النقد الـدولي و البنـك العـالمي

                                                           
بلقاسم سرایري دور ومكانة قطاع المحروقات الجزائري في ضوء واقع الاقتصاد الدولي الجدید وفي أفق انضمام الجزائر إلى   1

  . 29ص  2008باتنة المنظمة العالمیة للتجارة مذكرة لنیل شھادة الماجستیر جامعة 

2
 .57 ص سابق، مرجع محمد، متناوي عدون، اديد ناصر   
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و مــع مــرور الوقــت و تشــعب عملیــات التجــارة الدولیــة و تطورهــا خاصــة فــي , 1950ذلــك عــام 

و علـى الـرغم مـن , نادى الـبعض بإنشـاء منظمـة التجـارة الدولیـة فـي جولـة الأورجـواي, الثمانینات

 تعتبـر المنظمـة العالمیـة للتجـارة منظمـة حكومیـةو , إلا أنهـا وافقـت مـؤخرا ,المعرضـة الأمریكیـة

مستقلة مالیا وإداریـا، وهـي مؤسسـة دولیـة غیـر خاضـعة لهیئـة الأمـم المتحـدة، تأسسـت فـي مدینـة 

-1986نتیجـة لمفاوضـات دورة الأوروغـواي الممتـدة مـن  01/01/1995مراكش المغربیة في 

   . إذ لا یشارك في قراراتها إلا حكومات الدول الأعضاء 1994

فــي قلــب هــذا , قواعــد التــي تــدیر التجــارة بــین البلــدانفهــي النظــام الــدولي الوحیــد الــذي ینشــغل بال

هـذه الوثـائق , التي تتفاوض علیها البلدان الأقوى عالمیا في التجـارة GATTالنظام نجد اتفاقیات 

و العقــــود التــــي علــــى أساســــها ســــتبني الــــدول , تمثـــل القواعــــد القانونیــــة الأساســــیة للتجــــارة الدولیــــة

ـــة داخـــل الحـــدود المت , بهـــدف مســـاعدة المنتجـــین للســـلع و الخـــدمات, فـــق علیهـــاسیاســـتها التجاری

  .المصدرین و المستوردین في ممارسة نشاطاتهم

  .العالمیة للتجارة أهداف المنظمة: ثانیا

نظراً لأهمیة منظمة التجارة العالمیة و دورها الهام فـي إدارة نظـام التجـارة الدولیـة فمـن الضـروري 

و التي وردت فـي مـواد اتفاقیـة مـراكش المنشـور فـي , الإشارة إلى الأهداف التي جاءت من أجلها

فمــن الأســباب الرئیســیة التــي , 01/01/1995و الســاریة المفعــول قانونــا فــي 1994-06-15

إلى إنشاء هذه المنظمة هو تفاقم التوتر بین التكتلات الاقتصادیة الكبرى، لهذا فهـي تصـبو  أدت

:لتحقیق عدة أهداف أهمها
1

  

  ضـرورة تدرك أطراف هذه المنظمة أن علاقاتها في مجال التجارة و المسـاعي الاقتصـادیة

اكل المواجهــة إنشــاء إطــار لبحــث مســائل المبــادلات التجاریــة والدولیــة وإیجــاد الحلــول للمشــ

  .للتجارة العالمیة

                                                           
 الثاني، العدد الجزائر الشلف، بوعلي، بن حسیبة جامعة والاجتماعیة، الإنسانیة العلوم كلیة إفریقیا، شمال اقتصادیات مجلة  1

  .58 ص ،2005 ماي
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 و الذي  التي قد تنشأ بین الدول الأعضاء التجاریة لتسویة المنازعاتجهاز خاص   إنشاء

یحـــــدد طبیعـــــة عمـــــل و أســـــلوب تشـــــكیل لجـــــان التحكـــــیم و جهـــــاز الاســـــتئناف و حقـــــوق و 

  .التزامات الدول في إطار الجهاز المذكور

  لتنفیذ اتفاقیة المنظمةإیجاد التشریع القانوني والمؤسساتي. 

 و مــــنح الــــدول النامیــــة معاملــــة  القضــــاء علــــى المعاملــــة التمییزیــــة فــــي العلاقــــات التجاریــــة

تفضـــیلیة خاصـــة بمنحهــــا فتـــرات أطـــول تســــمح لهـــا بالانـــدماج ضــــمن المنظومـــة العالمیــــة 

  .لاقتصاد السوق

 یــادة الإنتــاج و ز ,  و تحقیــق العمالــة الكاملــة , تســتهدف المنظمــة  رفــع مســتویات المعیشــة

,  و الاتجــار فــي الســلع و الخــدمات بمــا یتــیح الاســتخدام الأمثــل لمــوارد العــالم, المتواصــلة

و ذلـك مـع تـوخي غایـة البیئـة و الحفـاظ علیهـا , بحیث یجب أن یكون  وفقـاً لهـدف التنمیـة

و دعم الوسائل الكافیة لتحقیق ذلك بصورة تتلاءم و احتیاجـات و اهتمامـات كـل منهـا فـي 

  .لف المستویات التنمیة الاقتصادیة في آن واحدمخت

  تقویـــة الاقتصـــاد العـــالمي بتحریـــر التجـــارة مـــن جمیـــع القیـــود ورفـــع مســـتوى الـــدخل القـــومي

و لبلــوغ هــذه الأهــداف .  الحقیقــي للــدول الأعضــاء وتســهیل الوصــول إلــى الأســواق الدولیــة

بالـــدخول فـــي اتفاقیـــات المعاملـــة بالمثـــل تنطـــوي علـــى مزایـــا متبادلـــة لتحقیـــق خفـــض كبیـــر 

 .للتعریفات و غیرها من الحواجز التجاریة 

  .إلى المنظمة العالمیة للتجارة  خطوات انضمام الجزائر: الفرع الثاني

یـتلاءم والانضـمام بحیـث جـاء الجزائر قامت بعدة إصـلاحات اقتصـادیة وتغییـرات جذریـة بمـا 

طلــب العضــویة والخضــوع لشــروط الانضــمام لهــذه المنظمــة علــى قناعــة منهــا بــأن الانضــمام 

  .إلي المنظمة سیتیح لها فرص أفضل لإنعاش اقتصادها وتطویره

  مراحل مفاوضات الجزائر مع المنظمة: أولا
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كــان أول اتصــال للجزائــر  GATTفــي إطــار الاتفاقیــة العامــة للتعریفــات الجمركیــة والتجــارة 

بعــــد جولــــة  1996، لكــــن الاتصــــال الفعلــــي لــــم یــــتم إلا ســــنة  1987بالمنظمــــة كــــان ســــنة 

 :الأوروغــواي وإنشــاء المنظمــة العالمیــة للتجــارة، وقــد جــرت المفاوضــات وفــق المراحــل التالیــة

 بعــد تقــدیم مــذكرة السیاســة التجاریــة، وقــد أجابــت 1996انطلقــت ســنة  : 1 المرحلــة الأولــى

ســــؤالا مطروحــــا مــــن عــــدة دول بخصــــوص هیكلــــة الاقتصــــاد الــــوطني  300الجزائــــر علــــى 

 . وتطـوره، وهـو إجـراء تقلیـدي یسـمح لأعضـاء المنظمـة بـالتعرف أكثـر علـى اقتصـاد الدولـة

ــة الثانیــة  المرحل
2
بــالموازاة مــع انعقــاد مــؤتمر ســیاتل  1999تواصــلت المفاوضــات ســنة :  

بالولایــات المتحــدة الأمریكیــة وكــان علــى الجزائــر بــدأ المفاوضــات الثنائیــة، وقامــت بالإجابــة 

على الأسئلة المطروحة وقـدمت عـرض عـن التعریفـة الجمركیـة وتقـدیم مدونـة تتضـمن قواعـد 

ــــــى المن ــــــدخول بهــــــا إل ــــــي تنــــــوي ال ــــــري ، الت ــــــادئ النظــــــام التجــــــاري الجزائ   .ظمــــــةومب

:المرحلة الثالثة
3
وجهت عدة انتقادات للجزائر لعدم ضبط المعطیـات التجاریـة والاقتصـادیة  

وعدم مطابقة عدة قوانین مع تلك المعتمـدة لـدى المنظمـة وهـذا بعـد توقیـع اتفـاق الشـراكة مـع 

الاتحــــاد الأوربــــي حیــــث اســــتأنفت الجزائــــر مفاوضــــاتها بوفــــد یتكــــون مــــن خبیــــر وأخصــــائیین 

زیـــــــر التجـــــــارة ، وبعـــــــد هـــــــذه  الانتقـــــــادات بـــــــدأت المفاوضـــــــات الثنائیـــــــة بجنیـــــــف یترأســـــــهم و 

أ، وقــد وصــفت الاقتراحــات الجزائریــة .م.مــع سویســرا، كنــدا، الیابــان، و 07/05/2002فــي

  .بأنها ذات مصداقیة وتستحق التفاوض بشأنها

عضــوا  28بجنیــف بوفــد جزائــري یتكــون مــن  28/11/2003بــدأت فــي  :المرحلــة الرابعــة

سه وزیر التجـارة، وقـد تمـت محادثـات متعلقـة بالفلاحـة والتطـرق إلـى المسـتجدات المتعلقـة یرأ

   4 .بمنع استیراد الخمور من قبل البرلمان الجزائري

ومــن  ،2004اعتبــرت آخــر مرحلــة للتفــاوض حیــث بــدأت فــي أكتــوبر  :المرحلــة الخامســة

 .المفــــــــــــروض أن یــــــــــــتم الإعــــــــــــلان عــــــــــــن انتهــــــــــــاء المفاوضــــــــــــات ومــــــــــــن ثــــــــــــم الانضــــــــــــمام

وصلت الجزائر مع كبرى الدول إلى مستویات عرض التعریفات الجمركیة بنسبة مرضـیة إلا 
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دولـة وكـان مـن  22أنها لم تكن  كافیة  وهو ما یحتم على الجزائر أن تنهي مفاوضاتها مـع 

  .1 2005على الانضمام في حدود سنة المتوقع أن یكون التوقیع النهائي 

حیــث  أكــد  لــم تنتهــي المفاوضـات حــول الانضــمام : ومنـه والــى غایــة المرحلــة الثانیـة عشــر 

فــوج العمــل المكلــف بانضــمام الجزائــر إلــى أن علــى الجزائــر الإجابــة علــى الأســئلة الإضــافیة 

النصـف عقـده خـلال بحلول نوفمبر المقبل لبرمجـة الاجتمـاع المتعـدد الأطـراف الـذي یحتمـل 

للمفاوضــات فــي مــارس  12واســتلمت الجزائــر منــذ الجولــة ال, الأول مــن شــهر ینــایر المقبــل

ـــدا و الولایـــات  2014 بجنیـــف أســـئلة إضـــافیة مـــن طـــرف كـــل مـــن الإتحـــاد الأوروبـــي و كن

وتتمثــل المجــالات التــي یجــب إدخــال إصــلاحات ,  الأمریكیــة و نیوزلنــدا و اســترالیاالمتحــدة 

أساســــا فــــي نظــــام الاســــتثمار و الفلاحــــة بعــــد أن بــــذلت الجزائــــر جهــــودا فیمــــا یتعلــــق علیهــــا 

إذا بـذلت الجزائـر المجهـودات اللازمـة فـي هـذه المسـائل نسـتطیع أن , بالمنتجات و الخـدمات

أن محـــیط  حیـــث" بملـــف كامـــل -2015خـــلال النـــدوة الوزاریـــة للمنظمـــة فـــي نهایـــة  -نصـــل

و كانــــت  ,2015احتمــــال انضــــمام الجزائــــر فــــي  المنظمــــة یســــوده جــــو مــــن التفــــاؤل حیــــال

دولـــة  12دولـــة مـــن أعضـــاء المنظمـــة منهـــا  19التـــي تقـــوم حالیـــا بمحادثـــات مـــع   الجزائـــر

قــد اســتلمت مــؤخرا حــوالي أربعــین ســؤالا مــن كنــدا   "تقــدما ملحوظــا"تعــرف المحادثــات معهــا 

  .هرسؤالا من الإتحاد الأوروبي قدمت منذ قرابة ش 100تضاف إلى أكثر من 

  :الإجراءات التي اتخذتها الجزائر لتسهیل عملیة الانضمام: ثانیا

قامــت الجزائــر بعــدة إجــراءات بمــا یتناســب والشــروط التــي تفرضــها المنظمــة العالمیــة علــى الــدول 

الراغبــة فــي الانضــمام إلیهــا  هــو انتهــاج نظــام اقتصــاد الســوق إضــافة إلــى تعــدیل قوانینهــا وفقــا 

وتحریـــر التجـــارة الدولیـــة وتحقیـــق الانفتـــاح الاقتصـــادي إضـــافة إلـــى تخفـــیض للتشـــریعات الدولیـــة 

ــــــــین هــــــــذه الإجــــــــراءات ــــــــر قطــــــــاع الخــــــــدمات ومــــــــن ب ــــــــى تحری ــــــــة إضــــــــافة إل  :الرســــــــوم الجمركی

2 : تعــدیل المنظومــة القانونیــة الجزائریــة-1
خطــت الجزائــر خطــوة كبیــرة فــي مجــال الإصــلاح 

لعالمي،حیــث قامــت بتعــدیلات جدیــة وهامــة التشــریعي مــن أجــل تســهیل الانــدماج فــي الاقتصــاد ا

كما صادقت كذلك على اتفاقیة بارن المتعلقـة بحمایـة الأعمـال الأدبیـة ,  للتشریعات ذات الصلة 
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، وكـــذا الاتفاقیـــة المتعلقـــة ببـــراءة الاختـــراع وحمایـــة العلامـــات التجاریـــة وهـــذا 1997والفنیـــة ســـنة 

 . حتى تعطي لقوانینها مرجعیة دولیة

1: یـةالجزئي للتجارة الخارجالتحریر -2
مـن خـلال قـوانین المالیـة قامـت الجزائـر بمراجعـة قـوانین 

مـادة الفرینـة، : التعریفة الجمركیة و تحریر العدید من أسعار المواد ذات  الاسـتهلاك الواسـع مثـل

  .الخ ...الأطفال،السكر حلیب

المنظمــة العالمیــة للتجــارة تقــدیم عــدة تنــازلات إلا أن هــذه التنــازلات ترتــب  إلــىیفــرض الانضــمام 

انعكاســـات علـــى المنظومـــة التشـــریعیة مـــن خـــلال تغییـــر القـــوانیین حتـــى تـــتلاءم مـــع واقـــع تحریـــر 

الســلب أو علــى الاقتصــاد ســوى ب الانضــمامالتجــارة الخارجیــة وكــذا الانعكاســات التــي یولــدها هــذا 

  .الایجاب

 ى المنظوم��ة التش��ریعیة انض��مام الجزائ��ر إل��ى المنظم��ة العالمی��ة للتج��ارة انعكاس��اتھ عل��: نيالمطل��ب الث��ا
  الاقتصاد الوطني 

یرتب إبرام اتفاقیات دولیة في مجال التجارة الخارجیة التقید بتنفیـذ التزامـات والتخلـي عـن  مبـادئ  

یتسـنى لهـا الاسـتفادة  حتـى ,  تري الدول المنضمة لها من الضروري لذلك وبخاصة النامیـة منهـا

, بموجب الاتفاقیات  المبرمـة لتفعیـل حركیـة  اقتصـادها نحـو الأفضـل إلا أن فـي غالـب الأحیـان 

تواجـــه  انعكاســـات منهـــا مـــا هـــو ایجـــابي وآخـــر ســـلبي ولهـــذا فـــإن هـــذا الانضـــمام بقـــدر مـــا یعـــود 

  .بالفائدة على الاقتصاد فإنه یفتح بابا لعدة تخوفات

 

  الإیجابیة الآثار: الفرع الأول

ــة المتضــررة اقتصــادیا ومنهــا الجزائــر إلــى عقــد اتفاقــات دولیــة  أو اتفاقــات   غالبــا مــا تلجــئ الدول

ذات بعـــد إقلیمـــي مـــن اجـــل الظفـــر بمزایـــا  تخـــدم مصـــالحه الداخلیـــة ســـوى أكانـــت مالیـــة منهـــا أو 

  2:و تتمحور هذه الآثار  في عدة مسائل أهمها اقتصادیة ذات الأثر الایجابي 

 ـــى ـــر  الانضـــمام إل ـــق تحری ـــة عـــن طری ـــة للتجـــارة یحفـــز الصـــناعة الجزائری المنظمـــة العالمی

ســـیفرض علـــى المؤسســـات الصـــناعیة الجزائریـــة تـــوفیر ســـلع و الـــذي  المبـــادلات التجاریـــة
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و بالتـــــالي ســـــتتنوع الصـــــادرات , عالیـــــة الجـــــودة و منخفضـــــة الســـــعر حتـــــى لا یـــــتم غلقهـــــا

دي كــذلك إلـى تحسـین كفـاءة وفعالیـة المؤسســات و یـؤ , الجزائریـة خـارج قطـاع المحروقـات

كمـا یمكـن تطـویر الجهـاز الإنتـاجي مـن خـلال ,  الجزائریة تحت ضـغط المنافسـة الدولیـة 

و اســتفادة بعــض المؤسســات مــن هــذا  نقــل التكنولوجیــا التــي وصــلت إلیهــا الــدول المتقدمــة

، وفــي هــذا لنجــاحالتطــور التكنولــوجي و الوســائل التــي ســاعدت الشــركات الأجنبیــة علــى ا

  -و -انیــام -:للجــودة مثــل -الإیــزو –الإطــار فقــد حصــلت عــدة شــركات علــى شــهادات 

     -صیدال

  تشــجیع وزیــادة الاســتثمارات وهــذا مــن خــلال رفــع القیــود علــى الاســتثمارات الأجنبیــة ممــا

: أدى إلى دخول المؤسسات الصناعیة الجزائریة فـي شـراكة مـع المؤسسـات الأجنبیـة مـثلا

 .لمواد التنظیف -هنكل  –مع المؤسسة الألمانیة  -اناد –كة التي أبرمتها مؤسسة الشرا

  تقدیم كل أنـواع الحمایـة الجمركیـة أو غیرهـا للمؤسسـات المحلیـة التـي لا تسـتطیع مواجهـة

و تقدیم تسهیلات لهـا حتـى تصـبح قـادرة علـى التعـایش مـع المنافسـة , المؤسسات العالمیة

و  قــوانین تحمیهــا حســب طبیعــة المرحلــة التــي وصــلت إلیهــا و ذلــك عبــر ســنّ , الخارجیــة

إعطـــاء إدارة الجمـــارك تقنیـــات حدیثـــة فـــي التســـییر كتوســـیع شـــبكة الإعـــلام الآلـــي وإدمـــاج 

الوظیفة الجمركیـة فـي عمـل المؤسسـة حیـث سیسـاعدها علـى القیـام بـالإجراءات الجمركیـة 

 .دون اللجوء إلى الوكلاء لدى الجمارك

   بـــدل إعطـــاء الأولویـــة للإتحـــاد , بالتعامـــل مـــع أقطـــاب اقتصـــادیة أخـــرىالســـماح للجزائـــر

 10علــى مــدى  %24تســتفید الجزائــر مــن تخفــیض فــي الرســوم بمقــدار  كمــا, الأوروبــي 

تقویــة المنافســة والحــد مــن  إضــافة إلــى , ســنوات للــدول المتقدمــة 06ســنوات بــدلا مــن 

ــــك بتــــوفیر  ــــة الاحتكــــارات القائمــــة فــــي القطــــاع المصــــرفي وذل ــــرات والكفــــاءات المهنی الخب

 .للتعامل مع الأسواق المالیة الدولیة

  ـــى ـــالي توســـیع التوجـــه التصـــدیري إل ـــى الخـــارج و بالت ـــة إل ـــاذ الخـــدمات الجزائری إمكانیـــة نف

و التــي مــن , الخــارج والمشــاركة فــي المفاوضــات المســتقبلیة التــي تــتم فــي مجــال الخــدمات

كمــا یتــیح , رها إلــى الأعضــاء الآخــرین شــأنها توســیع مجــال الخــدمات التــي یمكــن تصــدی

اتفــاق الخــدمات للــدول الأعضــاء بنقــاط الاتصــال للــدول الأخــرى و التــي تعطــي معلومــات 

و من شـأن تلـك , على النواحي لتجاریة و الفنیة للخدمات بما في ذلك التشریعات الوطنیة
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و أیضـا النفـاذ , النقاط أن تتیح فرصة الإطلاع على التقنیات الحدیثة في مجال الخـدمات

  .إلى أسواق في تلك القطاعات

 ـــــى بعـــــض الخـــــدمات , إن اســـــتیراد الخـــــدمات مـــــن شـــــأنه أن یفـــــتح المجـــــال للحصـــــول عل

كالخـــدمات المالیـــة التـــي مـــن شـــأنها أن تعـــزز القـــدرات الوطنیـــة فـــي مجـــالات الزراعـــة و 

كـن أن یم, بالإضافة إلى أنّ الشـروط الموضـوعیة فـي قـوائم الالتزامـات الوطنیـة, الصناعة

, )مشـروع مشـترك أجنبـي أو تحدیــد نسـبة المسـاهمة الوطنیــة(تحـدد شـكل التواجـد الأجنبــي 

و هــذا مــن شــأنه إتاحــة الفرصــة لاختیــار , و شــروط نقــل التكنولوجیــا و توظیــف الأجانــب

 .الأسلوب الأنسب

 عــن طریــق تشــجیع الخوصصــة ممــا یســاهم فــي خلــق , جلــب الاســتثمار الأجنبــي المباشــر

و تحســـین مردودیـــة المؤسســات الوطنیـــة و اســتفادتها مـــن خبـــرة و , یــدةمناصــب عمـــل جد

  .معارف المستثمرین

  الآثار السلبیة: الفرع الثاني 

بــالنظر إلــى  الآثــار الایجابیــة فــان هنــاك اثــأرا ســلبیة   تعكــس مــدي التخــوف مــن الانضــمام إلــى 

  المنضمة العالمیة للتجارة 

  بمقــدورها منافســة نظیرتهــا الأجنبیــة وعلیــه فــإن إن الصــناعة الجزائریــة تعتبــر ناشــئة ولــیس

الانضمام سیؤدي إلى فتح السوق الجزائریة أمام العدید من الـدول الأعضـاء فـي المنظمـة 

وهذا سیؤدي إلى إغـراق السـوق بالسـلع الأجنبیـة ممـا یـدفع بالصـناعة المحلیـة إلـى الركـود 

 .بسبب تفضیل المنتوج الأجنبي

  مـن قیمـة صـادرات الجزائـر ومـا دامـت هـذه المـواد غیـر  % 90یمثل النفط والغاز حوالي

مدرجة ضمن اتفاقیات المنظمة، فبإمكـان الـدول الصـناعیة أن تتصـرف بحریـة فـي فـرض 

فالجزائر في المدى القصیر و المتوسط خلال العشریة ,   الضرائب لمنع تدفق هذه السلع

ادیة الحالیـــة أن تحـــدث لا یمكــن لهـــا فـــي ظـــل السیاســات الاقتصـــ, الأولــى مـــن هـــذا القـــرن

تغیــرا فــي التركیــب الهیكلــي و القیمــي للصــادرات تطــورا بموجبــه ســلعا بدیلــة جدیــدة تكســب 

و بالتـــالي تبقـــى المـــوارد الطاقویـــة الأولیـــة هـــي التـــي تشـــكل , مـــن خلالهـــا أســـواق خارجیـــة

فالقطـاع الصـناعي خـارج المحروقـات ,  النسبة الكبرى من حصیلة الصـادرات الجزائریـة  
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و صــادرات الجزائــر خــارج المحروقــات منخفضــة , مــن النــاتج الــداخلي الخــام 10% لیمثــ

هــذا یعنــي أنهــا ســتهمش تمامــا مــن منظمــة تبنــى معاملاتهــا علــى تجــارة متعــددة الأطــراف 

لأنهـا , حیث أنـه لا یمكـن للجزائـر أن تكـون متعـاملا تجاریـا فعـالا فـي إطـار هـذه المنظمـة

 .مستهلكا للصنع الأجنبیة فقطلن تجد ما تصدره فتصبح بلدا 

  القضــاء علــى الإنتــاج الــوطني و غلــق المؤسســات الصــناعیة الوطنیــة غیــر القــادرة علــى

بل بـالعكس قـانون السـوق یفـرض علیهـا , خاصة و أنّ الدولة لن تدعّمها قانونیا, المنافسة

 و الشــيء الوحیــد الــذي یضــمن اســتثمارها هــو ضــمان موقــع, أن تــدافع عــن نفســها بنفســها

  1.و هذه النتیجة حتمیة سترفع من معدل البطالة الحالي , تنافسي قوي و دائم

 ســــیؤدي إلــــى انخفــــاض  الإعفــــاءات مــــن دفــــع الرســــوم الجمركیــــة علــــى الســــلع المســــتوردة

قــدرتها علــى حمایــة الاقتصــاد  ســیفقد الجزائــر مــوردا مالیــا هامــا ویفقــد, العائــدات الجبائیــة

كمــــا یمكــــن ,  ة الجمركیــــة الــــذي لا یمكنهــــا تجــــاوزهالــــوطني لأنهــــا ســــتلتزم بســــقف التعریفــــ

فهنــاك بعــض الإعانــات تمنعهــا المنظمــة , اســتثماره فــي المؤسســات الصــناعیة العمومیــة  

لأنهـا , كالإعانات المقدمة في إطار الصـندوق الخـاص لترقیـة الصـادرات, العالمیة للتجارة

كالضـــریبة (مباشـــرة و الإعفـــاءات مـــن بعـــض الضـــرائب ال, عـــبء علـــى الخزینـــة العمومیـــة

هـــذه الإعانـــات و   ).الرســـم علـــى النشـــاط المهنـــي, الـــدفع الجزافـــي, علـــى أربـــاح الشـــركات

الامتیازات تعتمد علیها الحكومة الجزائریة لأجـل تشـجیع الاسـتثمارات المباشـرة فـي التـراب 

  .الوطني

 ممـا یعـرض بعـض البنـوك, قطاع الخدمات بصفة عامة غیر قادر على مواجهة المنافسة 

ـــــــلاس ـــــــى الإف ـــــــأمین إل ـــــــر , و شـــــــركات الت ـــــــدم أكث ـــــــرى تق ـــــــة الكب فمـــــــثلا المصـــــــارف الدولی

بینمـــا لا تقـــدم البنـــوك فـــي الـــدول النامیـــة فـــي أحســـن الأحـــوال , خدمـــة لعملائهـــا 360 مـــن

, و البنـــوك الجزائریـــة أقـــل مـــن ذلـــك بكثیـــر, خدمـــة بمســـتویات أداء ضـــعیفة 40 أكثـــر مـــن

فـي حـین , و المواصـلات و النقـل یسـیر بـبطءفقطاع الخـدمات فـي الجزائـر خاصـة البریـد 

أن قطــاع الاتصــالات و المعلومــات و غیرهــا مــن الخــدمات المرتبطــة بالتكنولوجیــا تلعــب 

كمـا یقتضـي اتفـاق التجـارة فـي  دورا هاما في الناتج المحلـي الإجمـالي فـي الـدول المتقدمـة

دمات الأجانــب الخــدمات بشــأن مجــال الاتصــال بــالتزام الدولــة العضــو بمــنح مــوردي الخــ

                                                           
  .المرجع السابق.عیاش قویدر، براھیمي عبد الله، 1
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الذین یسمح لهم بممارسة أنشطة خدماتیة في إقلیم الدولة حق استخدام شبكة الاتصـالات 

الشـيء الـذي یعطـي , العامة بشروط معقولة و بدون تمییز بین المورد الـوطني و الأجنبـي

الأفضلیة للمستثمر الأجنبي في هذا القطـاع فـي حالـة امتلاكـه لـرأس مـال كبیـر یسـمح لـه 

 .ار على أوسع نطاقبالاستثم

لجزائـــر حیـــث تفـــرض علـــى الایجابیـــة واقعهـــا علـــى الاســـتثمار فـــي ا أوتجـــد الانعكاســـات الســـلبیة 

 إلــــىالدولــــة تحقیــــق ازدهــــار اقتصــــادي وهــــذا مــــا ســــنحاول دراســــته فــــي المطلــــب الثالــــث بــــالنظر 

 إلـــى إضـــافةالانجـــازات المحققـــة  أهـــمالمــؤهلات التـــي تمتلكهـــا الجزائـــر لتثبیـــت الاســـتثمار وكــذلك 

والاقتصـــادي  والأمنـــيوالقـــانوني والسیاســـي  الإداريالمعوقـــات التقلیدیـــة عنـــد كـــل نظـــام علـــى المســـتوى 

  .والاجتماعي 

  
  واقع  الاستثمار الأجنبي  في الجزائر: المطلب الثالث 

على الرغم من الجهود المبذولة من طرف السلطات لتحسـین منـاخ الاسـتثمار فـي الجزائـر إلا أن 

الاســتثمارات الأجنبیــة المســجلة بقــي بعیــدا جــدا عمــا كــان متوقعــا مــن وراء التوســع فــي مــنح حجــم 

ــــدفق  ــــرة تحــــول دون ت ــــات كبی الحــــوافز والتســــهیلات، إذ أن معظــــم المســــتثمرین أكــــدوا وجــــود عقب

  .الاستثمارات إلى الجزائر

ریر والدراسـات التـي لهذا سنحاول معرفة واقع الاستثمارات الأجنبیة في الجزائر اعتمادا على التقا

قامـــت بهـــا المراكـــز المتخصصـــة فـــي هـــذا المجـــال مـــع التركیـــز علـــى أســـباب ضـــعفها مـــن خـــلال 

  .تسلیط الضوء على أهم وأبرز العوائق التي تعترضها

  .الأجنبي  الاستثمارلاستقطاب مؤھلات الجزائر الخاصة :  الأولالفرع 

التنافســیة، فلــدیها موقــع جغرافــي ممیــز تتمتــع الجزائــر بكثیــر مــن المــؤهلات الخاصــة و العناصــر 

یتوســط بلــدان المغــرب العربــي و علــى مقربــة مــن بلــدان أوربــا الغربیــة و تمثــل مــدخلا لإفریقیــا، و 

كمـا تملـك كـذلك قاعـدة صـناعیة . تملك ثروة من الموارد البشـریة و طاقـات نباتیـة بكفـاءات عالیـة

، مـــع العلـــم أن المؤسســـات الاقتصـــادیة لزیـــادة الإنتـــاج بهـــدف كفایـــة الســـوق المحلیـــة و التصـــدیر

الجدیــدة أنشــأت وفــق مواصــفات عالیــة، فــي حــین عمــدت الصــناعات القدیمــة إلــى برنــامج تأهیــل 

و من جهة أخرى باشرت الصناعات القدیمـة إلـى برنـامج تأهیـل مواكبـة التطـور، . مواكبة التطور
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لمیـة للتجـارة و عقـد الشـراكة و من جهة أخرى باشرت الجزائر عملیة الانضـمام إلـى المنظمـة العا

الأورو متوســطیة، و هــذا الأمــر سیوســع مــن آفــاق التصــدیر و یفــرض مجــالات لنجــاح المشــاریع 

و غــاز و معــادن نفیســة و متنوعــة، بالإضــافة   1 الاســتثماریة، بالإضــافة لمــا تملكــه مــن بتــرول 

  .إلى مؤهلات أخرى

 تعتمـد بشـكل كبیـر علـى المـواد  و نسمة ملیون 30 یبلغ سكان الجزائر أكثر :حجم السوق

  .الاستهلاكیة و المصنعة و المستوردة

 في حاجة للتأهیل كلم آلاف 04من أكثر  :السكك الحدیدیة.  

 میناء تقدم مختلف الخدمات 13 تملك الجزائر :الموانئ.  

 مطار دولي 12 مدرج مفتوح للملاحة و 30 مدرجا منها 51 هناك :المطارات.  

 ــــــــــــــــي جامعــــــــــــــــة  20 ، %75 المتعلمــــــــــــــــین مــــــــــــــــن الســــــــــــــــكاننســــــــــــــــبة  :المحــــــــــــــــیط التقن

متــدرب مــن التكـــوین  800.000 طالــب، بالإضـــافة إلــى أكثــر مـــن 110.000 تســتوعب

المهنـــي ســـنویا و كـــذا الاتصـــالات الحدیثـــة و المعلوماتیـــة و تطبیقاتهـــا المختلفـــة، و یمثـــل 

  .من الدخل القومي %47 النشاط الزراعي

و متطلبـــات   الـــدول المتـــوفرة علـــى أساســـیات  و كـــل هـــذه المـــؤهلات تضـــع الجزائـــر فـــي مقدمـــة

  .الاستثمار التي تعمل على تشجیع و ترقیة الاستثمار المحلي و الأجنبي

  الاستثمار بالجزائر  أھم الإنجازات المحققة في مجال: الفرع الثاني 

أفـــــــــــــــــادت الإحصـــــــــــــــــائیات أن عـــــــــــــــــدد المســـــــــــــــــتثمرین الأجانـــــــــــــــــب بـــــــــــــــــالجزائر فـــــــــــــــــي الفتـــــــــــــــــرة 

فـي إطـار الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر أو عـن طریـق  243 لـىوصل إ 2004 و 2001 مابین

دول مــن الاتحــاد   )  08 ( ثمــاني دولــة مــن بینهــا 31 الشــراكة،و ینتمــي هــؤلاء المســتثمرین إلــى

فــي النفقــات العمومیــة  دولار ملیــار 30 و جــدیر بالــذكر أن الدولــة اســتثمرت مــا قیمتــه. الأوربــي

  2003 و 1999 عمومیـــة فـــي الفتـــرة الممتـــدة مـــا بـــینفـــي النفقـــات الغیـــر  دولار ملیـــار 15 و

أن  2004/09/22 وجـاء فـي تقریـر صـادر عـن منظمـة الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنمیـة بتـاریخ 

 2002مســتوى الاســتثمارات الأجنبیــة فــي الجزائــر ســجل تراجعــا كبیــرا، فبعــدما كــان عائــدها عــام 

                                                           
 .منصوري زین، واقع وآفاق سیاسة الاستثمار في الجزائر 1
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، كما وأضاف التقریـر 2003دولار سنة  ملیون 634ملیار دولار فقد انخفض إلى  1.1یقدر بـ 

شــركة بینمـا یصـل العـدد إلـى أكثــر  84بـأن عـدد الشـركات الأجنبیـة التــي تعمـل بـالجزائر تقـدر بــ 

بتــونس، مشــیرا إلـــى أن الاســتثمارات الأجنبیــة فـــي  2803بـــالمغرب و 348بمصــر و 271مــن 

  1 الجزائر بقیت رهینة قطاعي المحروقات والاتصالات

مـــــن الاســـــتثمار الأجنبـــــي فـــــي  دولار ملیـــــار 4,2 تقریـــــر أن الجزائـــــر تســـــتقطبكمـــــا وجـــــدنا فـــــي 

  ). 03/09/2006 ( 2006 سنة

في حین أن المدیر العام للوكالة الجزائریة لتطویر الاستثمار صـرح بـأن الجزائـر تتوقـع اسـتقطاب 

  .ملیار دولار من الاستثمارات الأجنبیة المباشرة 15

تحـــت عنـــوان  21/10/2007: كمـــا جـــاء فـــي تقریـــر آخـــر لمنظمـــة الأمـــم المتحـــدة للتجـــارة فـــي

، أنه على عكس الأرقـام الرسـمیة التـي تصـرح بهـا الوكالـة الوطنیـة "2007الاستثمار العالمي لـ "

لتطـــویر الاســـتثمارات التـــي ترتكـــز علـــى التصـــریحات بالاســـتثمار فقـــط، فـــإن الاســـتثمارات الفعلیـــة 

واضــعة مقارنــة بالعدیــد مــن الــدول العربیــة، حیــث یشــیر هــذا التقریــر بــأن الجزائــر لــم تبقــى جــد مت

تسـتغل قـدراتها، هـذا مــا جعـل الهیئـة تصـنف الجزائــر مـن حیـث الفعالیـة فــي جـذب الاسـتثمار فــي 

   .2005عام  113بعدما كانت تحتل الرتبة  2006لعام 110الرتبة 

مــن الاســتثمار الأجنبــي  دولار ملیــار 4,2 طابو قــال تقریــر دولــي أن الجزائــر تمكنــت مــن اســتق

ــــــــــى  2005فــــــــــي عــــــــــام دولار ملیــــــــــار 3,8 مقابــــــــــل 2006 المباشــــــــــر فــــــــــي عــــــــــام ووصــــــــــل إل

ـــار 5,5  حســـب مـــا أصـــدرته وحـــدة اســـتخبارات العـــالم الاقتصـــادي  2010  فـــي عـــام دولار ملی

ثمار الــدولي البریطانیــة بالتعــاون معــه برنــامج كولومبیــا حــول الاســت" إیكــو نومیســت" التابعــة لمجلــة

ـــــــي  تســـــــتحوذأن " توقعـــــــات الاســـــــتثمار العـــــــالمي ازدهـــــــار أم تراجـــــــع"تحـــــــت عنـــــــوان  الجزائـــــــر ف

  .من الاستثمار الأجنبي المباشر دولار ملیار 5,5 ما قدره 2010  العام

و أشــارت مصــادر محلیــة مهتمــة بقطــاع الاســتثمار، أن الجــزء الأهــم مــن الاســتثمارات الأجنبیــة 

الجزائـــر تـــذهب إلـــى قطـــاع المحروقـــات فـــي الجنـــوب، فـــي الوقـــت الـــذي  المباشـــرة التـــي تـــأتي إلـــى
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تســتمر فیــه مظــاهر التخــوف مـــن اتجــاه القطاعــات الأخــرى باســـتثناء قطــاع البنــوك الــذي عـــرف 

ــا بفصــل مــا بــین  حركیــة متســارعة و لتوضــیح حجــم الاســتثمارات الأجنبیــة و كــذا مصــادرها، قمن

  .ول الأجنبیةالاستثمارات العربیة و باقي استثمارات الد

  .الاستثمارات العربیة في الجزائر : اولا 

تشـــیر التقـــدیرات الأخیـــرة أن الجزائـــر تحتـــل المرتبـــة الســـابعة فـــي اســـتقطاب الاســـتثمارات العربیـــة 

كمــا نجــد فــي إحــدى التقــاریر أن الجزائــر تحتــل  ، و تحتــل المرتبــة الثامنــة إفریقیــا   2006 ســنة

ن هــذه الاســتثمارات العربیــة المرتبــة الســابعة فــي اســتقطاب الاســتثمارات الأجنبیــة ككــل، و مــن بــی

نجد أن شـركة أوراسـكوم المصـریة تفـتح مصـنع الاسـمنت الأبـیض فـي أفریـل، بحیـث أكـد مسـؤول 

فــرع مؤسســة أوراســكوم المصــریة التــي تنجــز مركبــا لصــناعة الاســمنت الأبــیض و " ســیبا"شــركة 

  الرمادي بمنطقة أهل ونان ولایة معسكر 

فــــي الجزائــــر الســــعود یــــون و الكویتیــــون فــــي  % 50 كمــــا نلاحــــظ أن الاســــتثمار العربــــي یمثــــل

مارات الأجنبیة المباشـرة فـي تثالمقدمة، حیث استحوذ المستثمرین السابق ذكرهم على نصف الاس

و هــذا و بعــد تــردد " أكســفورد بیـزنس"الجزائـر و هــذا حســب دراسـة جدیــدة أجراهــا مكتـب بریطــاني 

ــــــــر ستســــــــتثمر ــــــــار دولار  20 كبیی ــــــــيملی ــــــــر"العاصــــــــمة شــــــــركة  ف ــــــــان " إعمــــــــار"و " تعمی تتحالف

  .مشاریع ضخمة بالجزانر 05 لإنجاز

  استثمارات الدول الأجنبیة في الجزائر   : ثانیا 

لقـــد كـــان للجزائـــر حظـــا أوفـــر مـــن الاســـتثمارات الأجنبیـــة، لأنـــه مـــن الطبیعـــي أن تـــنعم الجزائـــر  

بفـــرص اســـتثماریة أخـــرى یمثـــل مـــا حظیـــت بـــه مـــن  الاســـتثمارات العربیـــة، فبالنســـبة للاســـتثمارات 

و لتوضیح هـذه الاسـتثمارات   الأجنبیة كما سبق الذكر قدرت بأن الجزانر تحتل المرتبة السابعة،

  :أن نتطرق إلى بعض منها یجب

بـالجزائر، حیـث  أورو ملیاري حسب دراسة قامت بها أجهزة دبلوماسیة، فإن فرنسا تستثمر حوالي

فــي الســـنوات الـــثلاث القادمـــة  ملیـــاري كشــفت مصـــادر إعلامیـــة أن فرنســـا تعتــزم اســـتثمار حـــوالي

أن " بیــار مورلیفــان"ئر بــالجزائر، و قــال رئــیس القســم الاقتصــادي بســفارة فرنســا المتواجــدة بــالجزا

http://www.startimes2.com/f.aspx?mode=f&edit=newtopic&f=40&src=http%3A//www.startimes2.com/f.aspx%3Fmode%3Df%26f%3D40
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الدراسة قامت بها السفارة مع الشركات الفرنسیة المتواجـدة بـالجزائر أظهـرت عـزم الفرنسـیین علـى 

فـــي القطاعـــات الأخـــرى فـــي  ملیـــون820 و فـــي قطـــاع المحروقـــات  أورو ملیـــار اســـتثمار حـــوالي

  .1السنوات الثلاثة القادمة 

ــــــــــــال  ــــــــــــات"و ق ــــــــــــر وصــــــــــــلت أن الاســــــــــــتثمارات الفرنســــــــــــیة " مــــــــــــور لیف ــــــــــــي الجزائ المباشــــــــــــرة ف

للصــین، و أضــاف أن مجمــوع الاســتثمارات الفرنســیة  ملیــون 20 مقابــل دولار ملیــون 140 لــىا

دولار، كما أشار أن الجزائر أصبحت الشریك الثاني  ملیار 4, 1 في الجزائر منذ التسعینات بلغ

  .لفرنسا خارج منظمة التعاون الاقتصادي و التنمیة بعد الصین 

جانب آخر نجد أن الجزائر تعمل للقاء تعزیز الشراكة الاقتصادیة بین المؤسسـات الجزائریـة ومن 

ـــة بـــالجزائر  ـــدا"و الایطالیـــة للاســـتثمار و التنمی ـــي  " برومی ـــوهران و الجزائـــر و الت الكـــائن مقرهـــا ب

فـــي مجمـــع المؤسســـات الایطالیـــة، و أوضـــح بیـــان أن هـــذا المجمـــع یتكـــون  % 20 تســـاهم بنحـــو

عـــین "و " بـــوتلیلیس"سســـة ذات طـــابع ســـیاحي وســـكني و ریاضـــي و ثفـــافي بمنـــاطق مؤ  35 مـــن

فنـادق ذات طـراز عـالي و مینـاء للترفیـه ماریبـا و  04 ، كما یتضـمن هـذا المشـروع إنشـاء"الكرمة

  .مدرسة للفندقة و فیلات و مركز تدریب في كرة القدم وعیادة متخصصة

سـة مـن حیـث التعـاون الاقتصـادي مـع الصـین، أي بالإضافة إلي أن الجزائر تحتـل المرتبـة الخام

دولار، شـملت  ملیـون 600 حـوالي جزائـرال  ارات الصـینیة المباشـرة فـي تثمأنه وصـل حجـم الاسـ

  .العدید من القطاعات أهمها البناء و النفط و الاتصالات و المعلوماتیة و البنى التحتیة

ر مـــــــن اتفاقیـــــــة لتحویـــــــل مبلـــــــغ و فـــــــي إطـــــــار الاســـــــتثمار الأجنبـــــــي المباشـــــــر اســـــــتفادت الجزائـــــــ

" لابــال"و "  میشــلان"مــن الــدیون الجزائریــة، و قــد اســتفادت مــن مجموعــة  أورو ملیــون 61 قــدره

لإنتــاج و صــناعة الأجبــان كمرحلــة أولیــة، مــن جانــب أخــر أعطــت بــاریس الضــوء لتحویــل مــا لا 

ركات الفرنسـیة من الدیون الجزائریة إلى استثمارات بخصوص أهـم الشـ أورو ملیار 03 یقل  عن

و التـــي افتكـــت عقـــد تســـییر المیـــاه بالعاصـــمة، أیضـــا شـــركة "ســـویز"المســـتثمرة فـــي الجزائـــر نجـــد 

المتخصصة في مجالات النقل البري بالخصوص و الهیاكل و المنشآت القاعدیة، وهـي " كولاس"
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ة لإنتـاج الفرنسیة بالشـراكة مـع نفطـال الجزائریـ " كولاس"حیث تقوم شركة " بویر"تعد فرعا لشركة 

  .كلم 1216 غرب الذي یمتد على مسافة مادة الزفت لمشروع الطریق الیسار شرق 

و الشركة الوطنیة للسـكك الحدیدیـة یهـدف إلـى  "الستون فرانس"كما تم توقیع عقد مهم بین شركة 

و یــأتي هــذا المشــروع   دولار،  ملیــار 33 تجهیــز العاصــمة و ضــواحیها و قــد بلغــت قیمــة العقــد

  .ملیون دولار  168 إلى مشروع آخر یتمثل في إقامة مركز إلكتروني بقیمةلیضاف 

فنـدقا مـن  36 الفرنسـیة لإنجـاز" أكـور"أما في مجال الخدمات فقد تم التوقیع على عقـد مجموعـة 

  .ثلاث أو أربع نجوم بالجزائر

بـالجزائر، حیـث بتشـكیل فـرع جدیـد لهـا " البیرو"كما تقوم المجموعة الفرنسیة للنقل البري للبضائع 

  .أعلنت اهتماماتها بالسوق الجزائري الذي یعد سوقا بكرا في هذا المجال 

أما بالخصوص القاطعات الأكثر جاذبیة للاستثمارات الأجنبیة نجد قطـاع المحروقـات فـي الرتبـة 

و الشـــركات الدولیـــة أهمهـــا  الأولـــى، و یظهـــر ذلـــك مـــن خـــلال إبـــرام عـــدة اتفاقیـــات بـــین الجزائـــر

تــأتي هـــذه الاتفاقیــات التــي أبرمـــت مــع أواخـــر و " یتفــورد"و " هـــالیبورتون"و " شــلومبرغر"مجموعــة 

التــي تســتغلها " حاســي بــركین"الســنة الماضــیة لتضــاف تــدابیر مماثلــة فــي حقــول نفطیــة، لاســیما 

، فضـلا "إینـي"و " بیلیتـون"و " بـي. أش . بـي"مجموعات أمریكیة و إیطالیـة و أسـترالیة مـن بینهـا 

و " أنــــادار كــــو"و التــــي تســــاهم فــــي اســــتغلالهم شــــركتا " حاســــي أرغــــد"و أیضــــا " ركوأنــــادا"عــــن 

  . الإسبانیة" وسیبسا"الأمریكیتان و " بولالینغتون"

یخـــص " ســـي. بـــي. أن . ســـي" و الشـــركة الصـــنیة " ســـوناطراك"كمـــا تـــم التوقیـــع علـــى عقـــد بـــین 

و تقـدر قیمـة    أشغال التنقیب و البحث عن حوضین بترولین متواجـدین فـي مسـتغانم و غلیـزان 

  . ملیون لمدة تمتد لخمس سنوات 16,5  العقد بـ 

عن اكتشـاف جدیـد علـى " فورست كالغاري"الكندیة  و و في نفس السیاق أعلنت شركتا سونطراك

مستو ى حوض بركین، و یعد هذا الاكتشاف المعلن عنه السادس ضمن المجموعـة الكندیـة مـن 

. أش . بـي"اكتشافه بعـدها حققـت خمـس اكتشـافات السـنة الماضـیة، كمـا تقـوم الشـركة الأسـترالیة 

   باكتشاف البترول و الغاز في منطقة حاسي الرمل" بي

http://www.startimes2.com/f.aspx?mode=f&edit=newtopic&f=40&src=http%3A//www.startimes2.com/f.aspx%3Fmode%3Df%26f%3D40
http://www.startimes2.com/f.aspx?mode=f&edit=newtopic&f=40&src=http%3A//www.startimes2.com/f.aspx%3Fmode%3Df%26f%3D40
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بالمناقصــة الخاصــة لانجــاز ناقلــة " جــي. أن"و فــي مجــال المحروقــات دائمــا فــاز البنــك الهولنــدي 

ملیــون دولار یتكفــل البنــك الهولنــدي  152 الغــاز الطبیعــي الممیــع، و قــد قــدرت قیمــة المشــروع بـــ

  . % 25 في حین تتكفل مجموعة سوناطراك و شركاؤها بالقیمة المتبقیة أي % 75 بتمویل

القطاعــات الأخــرى فقــد تــم التوقیــع علــى اتفــاق الشــراكة بــین المجموعــة الجزائریــة  أمــا بخصــوص

ملایــین  04 یقضــي بخلــق شــركة مختلطــة رأســمالها الأولــي" تكســان"للنســیج و المجموعــة التركیــة 

  % 60 فیما یستثمر الجانب التركي % 40 أورو، حیث یكون نصیب الجانب الجزائري

ملیـــون دولار لانجـــاز  6,5 عقـــدا بقیمـــة" لافـــالین. ســـي. أن. سأ"كمـــا اتفقـــت المجموعـــة الكندیـــة 

  .المتواجد بولایة تیزي وزو" تاقصبت"محطة لمعالجة المیاه و أخرى للضخ على مستوى سد 

  1.لاستثمار الأجنبي في الجزائر عوائق ا : الثالثالفرع  

ـــا المتعـــددة و  ـــر مـــن سیاســـات إصـــلاحیة و المزای ـــه الجزائ الحـــوافز، إلا أن كـــل رغـــم مـــا قامـــت ب

المؤشــرات تؤكــد علــى حقیقــة مــرة هــي أن الاســتثمار لــم یتقــدم، بــل عكــس ذلــك كــون وجــود العدیــد 

مــن رجــال الأعمــال الجزائــریین یرفضــون فكــرة الاســتثمار فــي بلــدهم و یســتثمرون فــي الخــارج، و 

ـــى عنصـــر الثقافـــة و ا لمعرفـــة الحقیقـــة الأخـــرى هـــي أن معظـــم المســـتثمرین المحلیـــین یفتقـــرون إل

المتعلقة بالاستثمار بدأ بقوانین و قواعـد، كمـا أن هنـاك عـدة أمـور تقـف أمـام تقـدم الاسـتثمار فـي 

  .الجزائر

  .على الصعید القانوني و الإداري: اولا 

أو التعــدیلات التــي طــرأت  1993 لقــد ســعت الجزائــر مــن خــلال وضــعها قــانون الاســتثمار ســنة

الاســــتثمار الجدیــــد و الخوصصــــة و كلهــــا قــــوانین ســــعت مــــن خلالهــــا إلــــى وضــــع  نقــــانو كعلیــــه 

محفــزات الاســتثمار الأجنبــي و إزاحــة كــل العقبــات التــي تقــف فــي طریقــه، لكــن العــائق علــى هــذا 
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الصعید هي أن هذه القوانین هي قـوانین نظریـة فقـط فهـي لا تطبـق علـى الواقـع و الملاحـظ علـى 

  :ي الجزائر ما یليمسار القوانین الاستثماریة ف

 ولكــن دون تطبیــق . كثــرة القــوانین و عــدم اســتقرارها، فهنــاك تعــدیلات بــین الحــین و الآخــر

 .بل یزرع الشك و الریب لدى المستثمرین 

  عدم وضوح سیاسات الإعفاء مـن الضـرائب مـن خـلال جهـل بعـض إدارات الضـرائب فـي

 كیفیة منح هذه الإعفاءات 

 نقولة و العقارغیاب قانون واضح للأملاك الم.  

  عـــــــدم مســـــــایرة قـــــــوانین الاســـــــتثمار فـــــــي الجزائـــــــر لتطـــــــورات الأوضـــــــاع و المتغیـــــــرات  و

  .المستجدات

  البیروقراطیة و البطء فـي الإجـراءات و إنجـاز المعـاملات بإضـفاء الصـبغة العالمیـة علـى

  .الإدارة

 نقص المعلومات وانعدام البیانات حول الاستثمار في الجزائر.  

 بین الهیئة المشرفة على الاستثمار و باقي الهیئات الأخرى و التـي لهـا  عدم وجود تنسیق

دور فـــي عملیـــة الاســـتثمار، و بالتـــالي المســـتثمر وجـــد نفســـه مشـــتتا بـــین أكثـــر مـــن مركـــز 

  .لاتخاذ القرار

  .على الصعید السیاسـي و الأمني : ثانیا 

یعتبـــر الجانـــب السیاســـي أحـــد العناصـــر الأساســـیة لجـــذب الاســـتثمار أو طـــرده، و كـــذلك الجانـــب 

الأمني دور هام حیث تحسنت الحالة الأمنیة كثیـرا فـي الجزائـر و عـدم وجـود اضـطرابات داخلیـة 

و حدودیـــة بـــین الـــدول، بالإضـــافة للاســـتقرار النســـبي للطـــاقم الحكـــومي  و حتـــى الإطـــارات ذات 

كمـا أن الاسـتقرار ,  ي لها صلة مباشـرة بمراكـز اتخـاذ القـرارات المتعلقـة بالاسـتثمار المناصب الت

المســتثمرین، فهنــاك اســتقرار نســبي و بالتــالي  الأمنــي لــم یعــد ذلــك الهــاجس الكبیــر الــذي یخیــف 

أمــا المشــكل الثــاني و المتعلــق . الحجــم فــإن الحجــة التــي كــان یرددهــا المســتثمرین لــم تعــد بــذلك 

الطاقم الحكـومي و الإطـارات فـلا زالـت هنـاك تغیـرات مسـتمرة، فنجـد حكومـة جدیـدة كـل  باستقرار

ــــى الجــــو الاســــتثماري و باعتبــــار أن  ــــؤثر ســــلبا عل ــــل مــــن ذلــــك، إذ ی ــــل أق ــــم نق ــــا إن ل ســــنة تقریب

المستثمرون الأجانب یأخذون كل صغیرة و كبیرة فـي الحسـاب، فسـوف یسـجلون فـي هـذه النقطـة 



 الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر
 

 

119 

رفــع مــن درجــة المخــاطرة رغــم وجــود قــوانین ضــامنة لــم تتغیــر و هــذا مــا كعــدم الاســتقرار الــذي ی

  .یتسبب في تراجع الاستثمار في الجزائر و البحث من جهة أخرى تكون أكثر استقرار و ملائمة

  .على الصعید الاقتصادي والاجتماعي : ثالثا 

ــــوطني آخرهــــ ا كــــان وصــــل الأمــــر لحــــد القیــــام باضــــطرابات عمالیــــة شــــاملة عبــــر كــــل التــــراب ال

احتجاجا على الطریقة التي تنوي بها الحكومة القیام بإصـلاحات  2003 فیفري 26 و 25 یومي

نتیجــة لتبــاین و   خاصــة المتعلقــة منهــا بالخوصصــة و تأثیرهــا علــى الجانــب الاجتمــاعي للعمــال

وجهــات النظــر حــول تطبیــق الإصــلاحات الاقتصــادیة فــان ردود أفعــال المســتثمرین و حالــة عــدم 

  .رار هي المسیطرة على الساحة الاقتصادیةالاستق

فتحسـین المؤشـرات الاقتصـادیة بمـا فیهـا السیاسـة المالیـة و النقدیـة للجزائـر كـان ناتجـا عـن إتبـاع 

كــل . الحكومــة سیاســة تقشــفیة مخصصــة، و كــذلك تحســین أســعار البتــرول و التعــدیلات الهیكلیــة

كـــل العناصـــر الأخـــرى و التـــي تعتبـــر  هـــذه المؤشـــرات لا تكفـــي بتحریـــك الاســـتثمار فـــي الجزائـــر

  :أساسیة في معادلة جذب الاستثمار غیر متوفرة نذكر من بینها

 فــي البورصــة  مؤسســات أربــع محدودیــة أدوات الاســتثمار المــالي فــي الجزائــر رغــم تواجــد

لكنهـــــا غیـــــر كافیـــــة، و رغـــــم أن التوجـــــه العـــــالمي للاســـــتثمار المـــــالي أكبـــــر مـــــن التوجیـــــه 

  .الاستثماري المادي

 انخفاض معدلات الادخار و تفضیل عامل السیولة.  

  الــنقص الفــادح فــي المعلومــات و طریــق تبادلهــا و قلــة المصــادر المتعلقــة بالمشــروعات و

 .عدم توفر خریطة للمشروعات الاستثماریة و الفرص المجدیة و المتاحة للاستثمار
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  ةــــــــمـــاتـــــــخال

المباشـــر و ثقافتـــه مـــع تعـــدد  الأجنبـــيمفـــاهیم الاســـتثمار  إبـــرازلقـــد حاولنـــا مـــن خـــلال عملنـــا هـــذا 

ــدان المضــیفة لجــذب  الأســباب إبــرازتعــدد مفاهیمــه كمــا قمنــا فــي بحثنــا و  أشــكاله التــي تــدفع بالبل

  . الأجانبالمستثمرین 

بشــكل متزایــد علــى عكــس  الأجنبیــةاســتفادة مــن الاســتثمارات  الأكثــركمــا تعتبــر الــدول المضــیفة 

ـــدان النامیـــة التـــي لا ـــاقض  البل تحصـــد إلا الجـــزء الضـــئیل مـــن تلـــك الاســـتثمارات و المتمیـــز بالتن

   .المستمر و التذبذب

تغییــر القــوانین الخاصــة بالاســتثمار و  إلــىانطلاقــا مــن هــذا المنظــور ســعت الجزائــر فــي كــل مــرة 

وفقا لمـا یتطلبـه النظـام اقتصادیة  أویاسیة ملائمة مع الظروف الراهنة سواء كانت س أكثرجعلها 

لذا بدا واضحا التوجه الجدید للجزائـر نحـو الانفتـاح علـى السـوق وتحریـر التجـارة  .العالمي السائد

ثــم عوضــتها  APSI وكالــة ترقیــة و تــدعیم و متابعــة الاســتثمارات شــاءنإحیــث تــم  الخارجیــة

و التـــي ســـاهمت بشـــكل كبیـــر فـــي دفـــع عجلـــة  ANDI بالوكالـــة الوطنیـــة لتطـــویر الاســـتثمار

ویتضـــح ذلـــك مـــن خـــلال الأولویـــة التـــي أعطاهـــا المشـــرع للاســـتثمار  . الإمـــامالاســـتثمار نحـــو 

إلـى غایـة الأمـر  10-90الأجنبي من خلال عدة قـوانین سـنها لـذلك بـدءا بقـانون القـرض والنقـد 

دما كــان قــد أهملــه فــي المتعلــق بتطــویر الاســتثمار بعــ 03-01المعــدل والمــتمم لأمــر  06-08

 ضاعفت الجزائر من عدد المشاریع و الاتفاقـات الدولیـة1966و 1963قانوني الاستثمار لسنة 

حیث قامت بإبرام عدة اتفاقیات تعاون وشراكة مع العدیـد مـن الـدول سـواء أكانـت هـذه الاتفاقیـات 

یمـي وهـذا كلـه بغیـة ثنائیة أو متعددة الأطراف، وصـادقت علـى عـدة اتفاقیـات ذات بعـد دولـي وإقل

 . تقـــــــدیم الضـــــــمانات والحـــــــوافز المناســـــــبة والكفیلـــــــة بتســـــــهیل انتقـــــــال رؤوس الأمـــــــوال الأجنبیـــــــة

بالسـلب علـى اقتصـاد  الأحـوالالمباشر لا یؤثر فـي كـل  الأجنبيالاستثمار  أنما سبق ذكره نجد 

و لجلب أكبر قدر ممكن رؤوس الأمـوال الأجنبیـة، ونقـل التكنولوجیـا اهـتم المشـرع  البلد المضیف

من خلال قوانین الاستثمار المتعاقبة بتشجیع الاستثمار الأجنبـي مـن اجـل دعـم وترقیـة الاقتصـاد 
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ــــي  ــــدماجها والاســــتفادة مــــن التطــــورات الحاصــــلة  ف ــــة النمــــو،ومن أجــــل ان ــــدفع بعجل ــــوطني  وال ال

، فقـــد قـــررت الجزائـــر الانضـــمام إلـــى المنظمـــة العالمیـــة للتجـــارة وهـــذا ضـــمن   لاقتصـــاد العـــالميا

و تطبیقــا لتوصــیات صــندوق النقــد الــدولي فــي إطــار  أقرتهــاإطــار الإصــلاحات الاقتصــادیة التــي 

التمویل الموسع الذي ظهر من خلال  التطهیر المـالي والهیكلـي للمؤسسـات كمـا قطعـت الجزائـر 

  .الانضمام وهي الآن في المراحل الأخیرة منه عدة أشواط لإتمام عملیة 

جدیــدة  إســتراتجیةهنــاك تعایشــا بــین الایجابیــات و الســلبیات الشــيء الــذي یضــطرنا للبحــث عــن 

فـــــي  الأمـــــواللان تبـــــاطؤ معــــدلات رؤوس  فـــــأكثر أكثــــر الأجنبـــــيجلــــب الاســـــتثمار  إلـــــىتهــــدف 

حویل فروعهم نحـو البلـدان المتقدمـة ت إلى الأجانبالاستثمار في الدول النامیة ندفع بالمستثمرین 

كمــا یمكننــا قولــه هــو أن الجزائــر بــذلت  مرتفعــة أربــاحو ذلــك مــن اجــل المحافظــة علــى معــدلات 

جهودا معتبرة من أجل جذب الاستثمارات الأجنبیـة إلا أن الواقـع یـدل علـى أن الاقتصـاد الـوطني 

فــي الجزائــر  تقتصــر فقــط علــى  بحیــث لازالــت الاســتثمارات الأجنبیــة,  لــم یعــرف الانتعــاش بعــد 

قطــاع المحروقــات، كمــا أن المســتثمر الأجنبــي لا یــزال متــرددا علــى اســتثمار أموالــه فــي الجزائــر 

مخـرج  إیجـادنظرا لعـدة مشـاكل وعراقیـل، فبـالرغم مـن تـوالي القـرارات و تعاقـب الحكومـات لـم یـتم 

  .قراطیة الإداریةحول  العقار الصناعي  ومشاكل التحویلات البنكیة وكذا  البیرو 

و الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر نظـــرا للـــوعي حـــإن كـــل شـــيء فـــي الوقـــت الحـــالي یـــدفع بالتوجـــه ن

و كــذا نزعتهــا إلــى تحقیــق التنمیــة الاقتصــادیة و . المتزایــد لشــعوب و حكومــات الــدول المضــیفة 

  .لرفاهیة في العیش و طموحات في غد أفضل

  : استخلاص الاستنتاجات والتوصیات التالیةمن خلال العمل المقدم توصلنا إلى 

  :لا یمكن اعتبار أي استثمار مباشرا إلا بتحقیق الشروط التالیة : الاستنتاجات

 التســـییر و المراقبـــة إلـــى جانـــب مجموعـــة مـــن العوامـــل الأخـــرى ,  المشـــاركة فـــي اخـــذ القـــرار

 الحدیثةكالتكنولوجیا و لرأس المال و تقنیات الإنتاج و إضافة إلى الإدارة 

  ـــي اعتبـــار الشـــركات المتعـــددة الجنســـیات إحـــدى أشـــكال الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر و الت

 عملت على توسیع الإطار العام لهذا الاستثمار

  یعتبر تشجیع الاستثمار الأجنبي وجها بارزا من أوجـه سیاسـة الانفتـاح الاقتصـاد كـان مغلقـا

 العالمیة و من ثمة تكییفه المحكم مع التحولات الاقتصادیة
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  و دراسـة . حتمیة إیجاد نظام معلومات واسع حول الاستثمار الأجنبـي خاصـة المباشـر منـه

الضــــمانات و الامتیــــازات الفعالــــة المشــــجعة للمســــتثمرین الأجانــــب فعــــلا فــــي الإقــــدام علــــى 

 الاستثمار في ظروف ملائمة

  عــــل المــــدى الاســــتثمار الأجنبــــي المباشــــر باعتبــــاره وجــــه مــــن أوجــــه حركــــة رؤوس الأمــــوال

الطویـــل هـــو بمثابـــة میكـــانیزم أساســـي تســـتخدم الـــدول الصـــناعیة الكبـــرى لاختـــراق الأســـواق 

 الأجنبیة و من تم احتكارها و بالتالي التحكم في اقتصادیات الدول النامیة

  تعتبر الجزائر من بین الدول النامیة التي اسـتطاعت تغیـر موقفهـا اتجـاه الاسـتثمار الأجنبـي

كانت تتمیز بـالموقف المتشـدد و المقیـد الـذي یعـارض كـل محاولـة أو كـل  فبعدما. المباشر 

و هـــي تســـعى حالیـــا إلـــى إیجـــاد الســـبل الكفیلـــة . إرادة لتشـــجیع الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر

 باجتذابه و تشجیعه

  لم تتبنى الجزائر الاستثمار الأجنبي المباشر راضیة بل مجبـرة كنتیجـة حتمیـة لعجـز القطـاع

ن النمــــو الــــدائم بالإضــــافة إلــــى ظهــــور أزمــــات عدیــــدة كاشــــتداد القیــــد المــــالي العــــام و ضــــما

  الخارجي

  فهـل . الاستثمار الأجنبي المباشر طریق لا محال منه و احد محطاتـه الكبـرى هـي العولمـة

 .و كیف یمكن الاستفادة منها, حتمیة على الجزائر أم یمكن تفادیها  هي

المستخلصـة   انطلاقا من دراستنا لموضوع الاسـتثمار الاجنبـي المباشـر و النتـائج  : التوصیات

  : یمكن الحث على التوصیات التالیة

  یجــب علــى الجزائــر أن تغیــر التــوازن للتوجــه الحیــادي للاســتثمار فــي المجــال النفطــي و

توجیـــــه  الأخـــــرى خاصـــــة الفلاحـــــة و الســـــیاحة و القطاعـــــات الإنتاجیـــــة علـــــى أن یشـــــمل

 .تثمار الأجنبي نحوها وهذا بمنح حوافز ضریبیة لهذه القطاعاتالاس

  الرقابة الدوریة على أجهـزة  الاسـتثمار و الطـرق المتبعـة فـي قبـول أو رفـض المشـاریع و

المصادقة علیها من جهة وتدعیم  تحسین الأداء في القطاع المالي و المصـرفي خاصـة 

 البنوك التي تحمل عبء التمویل

 التي تقود المستثمر الأجنبـي إلـى المسـاهمة فـي تنمیـة قـدرات المسـتثمر  اتخاذ الإجراءات

المحلي في تدعیم مشروعه مادیا و مالیا مع تقدیم دراسات أولیة و نهائیة یراد تنفیـذها و 

 .الحد من العراقیل التي تبطأ في استمراریة أو توسیع المشروع 



 الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر
 

 

123 

  من خلال  العالمیة للتجارةالتماشي مع إمكانیة دخول الجزائر إلى المنظمة:  

 .تــــــــوفیر البیئـــــــــة الإداریـــــــــة الملائمــــــــة مـــــــــن خـــــــــلال القضــــــــاء علـــــــــى عوائـــــــــق البیروقراطیـــــــــة

  .توفیر الحمایة التامة من مخاطر التأمیم ونزع الملكیة والأخطار الأمنیة    

  الاســتغلال قــدر الإمكــان مــن تطبیــق القــوانین المتعلقــة بالاســتثمار فــي الجزائــر باعتبارهــا

 .القوانین على المستوى العربيأحسن 

 إعداد الندوات و الملتقیات الاقتصادیة و نشرها.  

  وجــوب وتبنــي ثقافــة التــامین الــدولي علــى الاســتثمار الأجنبــي المباشــر مــن حیــث انتقــال

 . رؤوس الأموال و عوائد هذا الأخیر

 التعجیل في تطویر و عصرنه المصارف تماشیا مع زیادة حركة رؤوس الأموال 

  ــــة ممــــا یوســــع مــــن حجــــم ــــداول أوراق مالی ــــل دور  بورصــــة الجزائــــر و دورهــــا فــــي ت تفعی

 .غیر المباشر  الأجنبيالاستثمار 
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  .1991 ماي 08 :في مؤرخة 21 :رقم الرسمیة الجریدة
، 07:للتجارة الخارجیة، جریدة رسمیة العدد، یتعلق باحتكار الدولة 1978فیفري  11مؤرخ في  02- 78: القانون رقم -  2

  .14/02/1978: الصادرة في

 .1963، سنة 53، المتضمن قانون الاستثمارات، الجریدة الرسمیة، العدد 26/07/1963المؤرخ في  63/277قانون   - 3
الجریدة الرسمیة، العدد یتعلق بتأسیس الشركات مختلطة الاقتصاد وسیرھا،  28/08/1982المؤرخ في  82/13قانون  -  4

 .1982، سنة 35
 .1986، سنة 35، الجریدة الرسمیة، العدد 82/13المعدل لقانون  19/08/1986المؤرخ في  86/13قانون  - 5
 .1990، سنة 16المتعلق بالنقد والقرض، الجریدة الرسمیة العدد  14/04/1990المؤرخ في  90/10قانون  -   6
المتعلق  19/07/2003المؤرخ في  03/02، یتضمن الموافقة على الأمر 25/10/2003رخ في المؤ 03/11قانون رقم  -   7

  .2003، سنة 64بالمناطق الحرة، الجریدة الرسمیة، العدد 

، 07:، یتعلق باحتكار الدولة للتجارة الخارجیة، جریدة رسمیة العدد1978فیفري  11مؤرخ في  02- 78: القانون رقم -  8
 .14/02/1978: الصادرة في

: المتعلق بالاستثمار الاقتصادي الوطني الخاص، الجریدة الرسمیة رقم 21/08/1982: المؤرخ في 11- 82: قانون رقم  - 9
المتعلق بتوجیھ الاستثمارات  1986جویلیة  12: المؤرخ في 25 – 86: المعدل بالقانون رقم 1982أوت  24: المؤرخة في 34

 .1986جویلیة  13: المؤرخة في 28: الجریدة الرسمیة رقمالاقتصادیة الخاصة الوطنیة، 
 29: یتعلق بممارسة الدولة احتكار التجارة الخارجیة الرسمیة رقم 1988یولیو  19: المؤرخ في 28- 88: القانون رقم   -  10

  .1988یولیو  20: المؤرخة في
افریل  14صادر بتاریخ  14جریدة رسمیة عدد  یتعلق بالإعلام، 1990ابریل  03المؤرخ في  07- 90القانون رقم   –  11

1990.  
یحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة،  2000-08-05مؤرخ في  03-2000قانون رقم    - 12

 2000-08-06صادر بتاریخ  48ج ر عدد 
معدل ومتمم بموجب  24للتعلیم العالي، ج ر عدد یتضمن القانون التوجیھي  1999افریل  4مؤرخ في  05- 99قانون   -  13

  2000دیسمبر  10صادر بتاریخ  75ج ر عدد  2000دیسمبر  6المؤرخ في  04- 2000القانون رقم 

  2001جویلیھ  4صادر بتاریخ  35یتضمن قانون المناجم، ج ر عدد  2001-07-3مؤرخ في 10-01قانون رقم   -  14

  .2005سبتمبر  4صادرة بتاریخ  60، یتعلق بالمیاه جریدة رسمیة عدد 2005أوت  4  في مؤرخ 12-05انون رقم ق  - 15

  1995-03-08صادر بتاریخ  13یتعلق بالتأمینات، جریدة رسمیة عدد  1995-01-25المؤرخ في  07-95لقانون رقم ا  -  16
  

 15ج ر عدد  2006- 02-20مؤرخ في  04-06یتعلق بالتأمینات معدل ومتمم بموجب القانون رقم  07-95القانون رقم    -  17
  .2006-03-12صادر بتاریخ 

  
 2003جویلیھ  19المؤرخ في  03-03المعدل والمتمم للأمر رقم  2010أوت  15المؤرخ في  05-10القانون رقم   -  18

  .2010  أوت 18صادر بتاریخ    46  المتعلق بالمنافسة جریدة رسمیة عدد
 

 52المتعلق بشروط ممارسة الأنشطة التجاریة، جریدة رسمیة عدد  2004- 08-14في  المؤرخ 08-04القانون رقم  -  19
 .2004-08-18صادر بتاریخ 
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یتضمن القانون التوجیھي لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، جریدة  2001-12-12المؤرخ في  18-01القانون  -  20

  2001- 12-15صادر بتاریخ  77رسمیة عدد 
  
 2001 سنة 35 العدد الرسمیة الجریدة المناجم، قانون المتضمن 10/07/2001 في المؤرخ 10- 01 قانون  - 12

 العدد الرسمیة الجریدة والمواصلات بالبرید المتعلقة العامة القواعد یحدد 05/08/2000 في المؤرخ 03- 2000 قانون  - 22
 2000 سنة 48

  .المدنیة الإجراءات قانون نمتضم 08/06/1966 :في مؤرخ 154-66 :رقم قانون       
 

  :الأوامر   
 
 .1966، سنة 80المتضمن قانون الاستثمارات، الجریدة الرسمیة، العدد  15/09/1966المؤرخ في  284- 66الأمر  2
یتضمن الموافقة على الاتفاقیة المتضمنة أحداث الوكالة الدولیة لضمان  21/01/1995المؤرخ في  95/05الأمر    3

 .1995، سنة 07الجریدة الرسمیة، العدد الاستثمار، 
 .2001، سنة 47المتعلق بتطویر الاستثمار، الجریدة الرسمیة، العدد  20/08/2001المؤرخ في  01/03الأمر  4
 .2006، سنة 47، الجریدة الرسمیة العدد 01/03، المعدل والمتمم لأمر 15/07/2006المؤرخ في  06/08الأمر  5
صادر بتاریخ  6یتعلق بعتاد الحرب السلاح والذخیرة، جریدة رسمیة عدد  1997- 01-21مؤرخ في  06-97أمر رقم   - 6

22-01 -1997.  

 2008- 06- 25مؤرخ في  12- 08یتعلق بالمنافسة معدل ومتمم بموجب القانون رقم  2003- 07- 19المؤرخ في  03- 03رقم  لأمرا - 7

  .2008- 06- 02صادر بتاریخ  36المتعلق بالمنافسة جریدة رسمیة عدد 

  المتضمن القانون التجاري 1975سبتمبر  26: المؤرخ في 59-75: الأمر رقم - 8
یحدد القواعد العامة التي تحكم التعلیم في مؤسسات التربیة والتعلیم الخاصة،  2005أوت  23مؤرخ في  07-05مر رقم  أ  -9

  2005أوت  28صادر بتاریخ  59ج ر عدد 

جریدة   البضائع وتصدیرھا،  یتعلق بالقواعد العامة المطبقة على استیراد 2003-07-19المؤرخ في  04-03الأمر رقم   - 10
  .2003- 07-20بتاریخ  صادر 43رسمیة عدد 

 

یتعلق بقمع مخالفة التشریع  1996- 07- 09مؤرخ في  22- 96یعدل ویتمم الأمر رقم  2003- 02- 19مؤرخ في  01- 03أمر رقم    -  11

   2003- 02- 23صادر بتاریخ  12والتنظیم الخاصین بالصرف وحركة رؤوس الأموال من والى الخارج، ج ر عدد 

  البضائع وتصدیرھا  بالقواعد العامة المطبقة على استیراد یتعلق. 04-03الأمر رقم    - 12

 :في المؤرخة ،52 :عدد رسمیة جریدة والنقد، بالقرض المتعلق ،2003 أوت 26 :في المؤرخ 03/11 : رقم مرالأ   - 13

27/08/2003  

  

  :المراسیم الرئاسیة       
  
یتضمن المصادقة على الاتفاقیة المتعلقة بإنشاء شركة البناء  1988فبرایر  2: المؤرخ في 12-88: المرسوم الرئاسي رقم - 1

، جریدة رسمیة 1986نوفمبر  11: والتشیید بین الحكومة الجزائریة والجماھیریة العربیة اللیبیة الموقعة بمدینة طرابلس في
  .1988فبرایر  03: مؤرخة في 05العدد 

 موقع وسوریا الجزائر بین الاتفاقیة.1998 لسنة 97 ر ج ،27/12/9819 :في المؤرخ 430-98 :رقم الرئاسي المرسوم - 2
   ،19/09/1997 :بتاریخ دمشق في علیھا

 الحكومة بین الاتفاقیة 1998 لسنة 76 العدد ر، ج ،11/10/1998 :في المؤرخ 320-98 :رقم الرئاسي المرسوم - 3
 في علیھا موقع للاستثمارات، المتبادلة والحمایة تشجیع حول العربیة مصر جمھوریة وحكومة الشعبیة، الدیمقراطیة الجزائریة

   ،1997 مارس 29 :بتاریخ القاھرة
 المبرم الاتفاق.8219 لسنة 06 :عدد الرسمیة الجریدة 1982 دیسمبر 11 :في المؤرخ 466-82 :رقم الرئاسي المرسوم - 4

 ماي 27 :في علیھا موقع  الدولي الجوي النقل مجال في الشمالیة  وإیرلندا العظمى لبریطانیا المتحدة والمملكة الجزائر بین
  بالجزائر 1981
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 بالتشجیع المتعلقة الاتفاقیة 1991سنة 46 عدد ر ج ،05/10/1991 :في مؤرخ 345-518 : رقم الرئاسي المرسوم - 5
  24/04/1991 :في بالجزائر علیھا موقع اللوكسومبورجي البلجیكي والاتحاد الجزائر بین للاستثمارات المتبادلة یةوالحما

 :بتاریخ نیجیریا، بأبوجا والحكومات الدول رؤساء جنةلل الأول الاجتماع في   إفریقیا لتنمیة الجدیدة الشراكة علي ةمصادقال

23/10/2001   

 لتأسیس المتوسطي الأوربي الاتفاق على التصدیق یتضمن 2005 أفریل في مؤرخ 159-05 :رقم الرئاسي المرسوم - 6

 المجموعة.30/04/2005 :في مؤرخة ،31 رقم رسمیة جریدة فیھا، الأعضاء والدول الأوربیة والمجموعة الجزائر بین شراكة

 فرنسا، فنلندا، البرتغال، النمسا، لوكسمبورغ، إیطالیا، ،أیرلندا إسبانیا، الیونان، ألمانیا، الدانمارك، بلجیكا، :تضم الأوربیة

  ھولندا بریطانیا، السوید،

یتضمن المصادقة على اتفاقیة تسویة المنازعات المتعلقة  30/10/1995المؤرخ في  95/346:رقم ئاسي الرمرسوم ال  -  7

 .1995، سنة 66ر العدد .بالاستثمار بین الدول ورعایا الدول الأخرى، ج

یتضمن المصادقة على اتفاقیة تشجیع الاستثمار بین دول  22/12/1990المؤرخ في  90/420:رقم المرسوم الرئاسي  -  8

 1990سنة  06ر العدد .، ج23/07/1990المغرب العربي الموقعة في الجزائر بتاریخ 

  

  :المراسیم التشریعیة    

 

 .1993، سنة 64بترقیة الاستثمار، الجریدة الرسمیة العدد  المتعلق 05/10/1993المؤرخ في  93/12المرسوم التشریعي   1

 

  :المراسیم التنظیمیة     

 

 .1994، سنة 67ر العدد .یتعلق بالمناطق الحرة، ج 17/10/1994المؤرخ في  94/320المرسوم التنفیذي  - 1

ر .للاستثمار وتنظیمھ وسیره، ج، یتعلق بتشكیلة المجلس الوطني 24/09/2001المؤرخ في  01/281مرسوم التنفیذي ال 2

 .2001، سنة 55العدد 

یتعلق بتشكیلة المجلس الوطني للاستثمار وتنظیمھ  01/181المعدل للمرسوم التنفیذي رقم  06/185المرسوم التنفیذي   - 3

 .2006، سنة  21ر العدد .وسیره، ج

ضمن صلاحیات تنظیم وسیر وكالة ترقیة الاستثمار، المت 24/319الذي یعدل ویتمم المرسوم  06/186لمرسوم التنفیذي ا  -  4

 .2006، سنة 21ر العدد .ج

المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار وتنظیمھا  09/10/2006المؤرخ في  06/336المرسوم التنفیذي  -   5

  .2006، سنة 64ر العدد .وسیرھا، ج

 حدودھا، وضبط الخاصة المناطق التعیین شروط یحدد 1994/أكتوبر/17 :في مؤرخ 321-94 :رقم التنفیذي المرسوم - 6

  .21 ص ،1994 أكتوبر 19 :في مؤرخة  67 :رقم الرسمیة الجریدة

  .67 رسمیة جریدة الحرة، بالمناطق المتعلق 17/10/1994 :في المؤرخ 320-94 :رقم التنفیذي المرسوم - 7

   الجریدة جیجل، ببلارة الحرة المنطقة إنشاء یتضمن 1997 سنة أفریل 05 في مؤرخ 106-97 :رقم التنفیذي لمرسوما  - 8

 25/10/2003 :في المؤرخ 11-03 القانون بعد فیما صدر ،17 ص ،06/04/1997 :في مؤرخة 20 :رقم الرسمیة -  9

 ألغى وقد ،64 عدد الرسمیة الجریدة الحرة، بالمناطق متعلقال 19/07/2003 :في الصادر 02-03 :الأمر على الموافقة یتضمن

  .29/07/2006 :في المؤرخ 10-06 القانون بموجب بعد فیما القانون ھذا

 الاقتصادي بالتعاون الخاص البروتوكول على المصادقة المتضمن 07/08/1982 :في المؤرخ 259-82 رقم المرسوم - 01

  .32 :العدد الرسمیة لجریدةا والفرنسیة، الجزائریة الحكومة بین

 المرسوم من 43  للمادة التطبیقیة الكیفیات یحدد الذي 1997 أوت 24 :في المؤرخ 320-97 :رقم التنفیذي المرسوم - 11

  .12- 93 التشریعي
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 ترقیة وكالة وسیر وتنظیم صلاحیات المتضمن 1994 أكتوبر 17 :في المؤرخ 319-94 :رقم التنفیذي المرسوم - 21

 التنفیذي بالمرسوم والمتمم المعدل 1994 أكتوبر 19 :في مؤرخة 67 :رقم الرسمیة الجریدة ومتابعتھا، ودعمھا الاستثمارات

  .1995 أوت30 :في مؤرخة 47 رقم رسمیة جریدة أوت 25 في  249- 95 :رقم

طات والمھن المقننة الخاضعة للقید المتعلق بمعاییر تحدید النشا 1997-01- 18الصادر في  40-97المرسوم التنفیذي رقم  - 13

  1997-01-19صادر بتاریخ  05في السجل التجاري وتأطیرھا، جریدة رسمیة عدد 
یتعلق بطرف مكافأة الأطراف في إطار الشركات المختلطة  17/12/1983: المؤرخ في 738- 83: المرسوم رقم - 14

 20/12/1983: مؤرخة في 52: الاقتصاد، الجریدة الرسمیة رقم

یتضمن إلغاء جمیع الأحكام التنظیمیة التي تخوّل المؤسسات  1988أكتوبر  18المؤرخ في  201-88المرسوم رقم  - 15

  الاشتراكیة ذات الطابع الاقتصادي التفرّد بأي نشاط اقتصادي أو احتكار للتجارة، سابق الذكر،

  :أنظمة و قرارات

 الاقتصادیة النشاطات لتمویل الأموال رؤوس تحویل شروط یحدد الذي 09/09/90 :في المؤرخ 03-90 الجزائر بنك نظام - 1

  .تحویلھا وإعادة

  بشروط المتعلق 1991 فبرایر 20 :في المؤرخ 91/03 :رقم النظام یعدل 25/04/1994 :في المؤرخ 11- 94 :رقم نظامال -2

  .وتمویلھا الجزائر إلى السلع استیراد بعملیات القیام

  .المالي بالقطاع خاصة مقاییس ووضع تسییر مبادئ یتضمن 1994 یونیو 02 :في المؤرخ 12- 94 :رقم النظام - 3

 العملیات على المطبقة البنوك بشروط المتعلقة العامة القواعد یحدد 1994 یونیو 02 :في المؤرخ 13- 94 :رقم النظام - 4

  .72:العدد الرسمیة، الجریدة المصرفیة،

 مؤسسة أو بنك فرع إقامة مالیة مؤسسة أو بنك تأسیس بشروط المتعلق 1993 جانفي 13 :في المؤرخ 01- 93 :رقم نظامال - 5

  .1993 لسنة 17 العدد الرسمیة، الجریدة أجنبیة، مالیة

یتضمن الترخیص للمركز الصناعي للملابس الجاھزة بموجب  1966جوان  08: مؤرخ فيالمشترك الوزاري القرار ال - 6

  1966أوت 26: ، مؤرخة في73: الرسمیة رقم قانون الاستثمارات، الجریدة
المتضمن الموافقة على بروتوكول الاتفاق المتعلق بإنشاء شركة ذات  27/09/1987: القرار الوزاري المشترك المؤرخ في - 7

  ..806، ص 1987ماي  11: المؤرخة في 19، الجریدة الرسمیة، العدد )ستیل(الاقتصاد المختلط 

 

  : الكتب

  .2002حامد العربي الحضري، تقییم الاستثمارات، دار الكتب العلمیة للنشر والتوزیع، لیبیا،   -1

  .1984سلیمان محمد الطماوي، الوجیز في القانون الإداري، دار الفكر العربي، طبعة   -2

  .1998عبد السلام أبو قحف، مقدمة في إدارة الأعمال الدولیة، مكتبة الإشعاع، مصر،  3

  1999 مصر، الأجنبیة، للاستثمارات المختلفة والأشكال السیاسات قحف أبو السلام عبد - 4

  
علیوش كمال قربوع، قانون الاستثمارات في الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الساحة المركزیة، بن عكنون، الجزائر،  -5

1999.  

المطبوعات الجامعیة، الساحة المركزیة، بن عكنون، الجزائر، علیوش كمال قربوع، التحكیم الدولي في الجزائر، دیوان  -6
1999. 

 .2003ناصر دادي عدون، محمد متناوي، الجزائر والمنظمة العالمیة للتجارة، دار المحمدیة العامة، الجزائر،  - 7
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  :الرسائل والدراسات الجامعیة

 

لنیل شھادة الماجستیر في قانون الأعمال، جامعة الجزائر سنة ادریس مھنان، تطور نظام الاستثمارات في الجزائر، مذكرة  - 1

2001.  

الطیب زیروتي، النظام القانوني للعقود الدولیة في القانون الجزائري والمقارن، رسالة دكتوراه دولة في القانون، معھد  - 2

  .1992الحقوق، بن عكنون، الجزائر، 
الجزائر في ظل التشریعات الحالیة، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في القانون،  آمال یوسفي، الاستثمار الأجنبي المباشر في -  3

 .2002فرع القانون الدولي والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر، سنة 
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