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 ــــداءإهــ
 

 بسم الله الرحمان الرحيم

 

 الحمد لله رب العالميف وألؼ صلبة وسلبـ عمى رسولو الكريـ قاؿ تعالى في كتابو الجميؿ 

 " وقضى ربك ألا تعبد إلا إياه وبالوالدين إحسانا " 

إلى رمز المحبة والحناف إلى مف سيرت عمى تربيتي إلى مف منحتني القوة والحياة اليكي 
 ة حفظؾ الله وأطاؿ عمرؾأمي العزيز 

 إلى الذي رسـ لي طريؽ العمـ بحبو وعممني معنى الحياة بكده وجيده أبي 
 إلى مف تربيت وترعرعت بينيـ إخوتي وأخواتي كؿ واحد باسمو

 إلى كؿ الأصدقاء والى كؿ مف ساىـ في ىذا العمؿ مف قريب أو بعيد
 مني وقطعة كبدي فمذة الغالي ابنيإلى    

 

 

 

 حسيبة 



 إهداء 
 بسـ الله الرحمف الرحيـ

الحمد لله الذي عمـ العمـ ورفع أىؿ العمماء فقاؿ: "يػػػػَرْفَعُ الُله الْذِيفَ آمَنُواْ وَالْذِيفَ أُوتُواْ 
َـ دَرَجَاتْ".  العِمْ

 
إلى مف يقدس شعمة العمـ...........ويمجد جدوة المعرفة........... ويناضؿ دوما 

رؼ وعمؽ الكممة............ أىدي ثمرة جيدي ويجاىد لمنيوض بقيمة الح
 .............................. وحصيمة مشواري :

             
 .في خير *إلى والدي الكريميف أطاؿ الله في عمرىما

 *إلى كؿ الأىؿ والأقارب سواء كانوا مف قريب أو مف بعيد .
 عمما.......و يبتغي في طريقاؾ *إلى كؿ مف سم   

  
                                                        
 

 .  المتواضع ذا العملى يكمدأى                                                    
 
 
 

 نواؿ             



 إهداء 
 بسـ الله الرحمف الرحيـ

لْذِيفَ آمَنُواْ وَالْذِيفَ أُوتُواْ الحمد لله الذي عمـ العمـ ورفع أىؿ العمماء فقاؿ: "يػػػػَرْفَعُ الُله ا
َـ دَرَجَاتْ".  العِمْ

 
إلى مف يقدس شعمة العمـ...........ويمجد جدوة المعرفة........... ويناضؿ دوما 

ويجاىد لمنيوض بقيمة الحرؼ وعمؽ الكممة............ أىدي ثمرة جيدي 
 .............................. وحصيمة مشواري :

             
 .في خير *إلى والدي الكريميف أطاؿ الله في عمرىما

 *إلى كؿ الأىؿ والأقارب سواء كانوا مف قريب أو مف بعيد .
 عمما.......و يبتغي في طريقاؾ *إلى كؿ مف سم   

  
                                                        

 
 .  المتواضع ذا العملى يكمدأى                                                    

 
 
 
 

 أحمد التجاني        



 شكر وتقديــــر

 
 وسمـ عميو الله صمى لقولو مصداقا

 " الله يشكر لـ الناس يشكر لـ مف "
نسجد لله عز وجؿ, شاكريف أف وىبنا القوة والمقدرة والبحث ويسر لنا طريؽ 

 النجاح.
 والامتناف والعرفاف والتقدير الشكر بخالص نتوجو

 ولـ ىذا عممنا تابع الذي"   الياشمي كمرشو " الدكتور الأستاذ إلى المشرؼ 
 عمينا يبخؿ

 والمفيدة القيمة وتوجيياتو بنصائحو
 

 



 
 
 

 مقدمــــــة



 ة ـــمقدم

 أ 

 

كؿ دولة مف دوؿ العالـ ثلبث سمطات, وىي: السمطة التشريعيّة والتنفيذيّة إف في  
ف السمطات ىو مبدأ ميّـ ويجب العمؿ بو, إلا أف ىذا والقضائيّة, ورغـ أفّ مبدأ الفصؿ بي

الفصؿ لا يمنع مف وجود تعاوف بيف ىذه السمطات لتحقيؽ أىداؼ الدولة والسمو بيا, 
وبالتالي فإف الرقابة القضائية تفُرض عمى أعماؿ السمطة التشريعيّة لفحص مدى تقيد 

سمطة التنفيذية "الإدارة العامة" بما البرلماف في سف القوانيف لأحكاـ الدستور, وعمى أعماؿ ال
يصدر عنيا مف قرارات وتصرفات لمتأكد مف الحفاظ عمى المصمحة الخاصة للؤفراد بصيانة 

 .لممجتمعحقوقيـ وحرياتيـ, والمصمحة العامة 

 القانونية بالكفاية تتسـ قضائية ىيئة بواسطة يتـ قانونيًّا عملًب  القضائية الرقابة تعدّ و 
 يواجييـ, قضائي عمؿ لأي التصدي عمى قادريف تجعميـ عممية ومؤىّلبت عةالواس والخبرة
 مبدأ عمى التأكيد عمى يدؿ وذلؾ القوانيف, ودستورية الإدارة أعماؿ عمى القضائية الرقابة وتتـ

 عارضَ  البعض أف رغـ والقضائيّة, والتنفيذيّة التشريعيّة: الثلبث السمطات بيف فيما التعاوف
 مف بدّ  لا لكفْ  السمطات, بيف الفصؿ لمبدأ خرقًا تعدّ  نظرىـ وجية مف لأنيا ةالرقاب ىذه مثؿ
 التي وغاياتيا أىدافيا تحقيؽ يتـ حتى السمطات ىذه بيف فيما والتعاوف الرقابة مف نوع وجود
 التي الرقابة أنّيا يعني القضائية الرقابة مفيوـ فإف سبؽ ما خلبؿ ومف أجميا, مف وجدت

 كما الإدارة, وقرارات تصرفات مشروعية مدى عمى لمرقابة مختصة ائيةقض ىيئة تمارسيا
 .الدستور لأحكاـ القوانيف ملبئمة مدى عمى رقابتيا تفرض أنيا

 الى دولة مف تختمؼ قد تاريخية, بمراحؿ مرت المشرع قرىاأ التي القضائية الرقابةىذه 
 كرقابة وبرز وضعيا استقر اف الى لعمميا, ممارستيا عند رقابتيا آليات اختمفت كما اخرى,
, دستورية قضائية  دستوري كقضاء العميا الدستوريةدور المحكمة  جميا انكشؼ اف الى اليوـ

 التي القوانيف مراقبة أمريكا في العميا المحكمةو  فرنسا في الدستوري والمجمس مصر, في
 .الرقابة تمؾ مف منيما فيكلب  ووسع الدستور تخالؼ



 ة ـــمقدم

 ب 

 

 الاستقلبلية مف بنوع متازي يجعمو القرار اتخاذ بسمطة الشعبي البمديالمجمس  تمتع إف  
 أي المعنوية بالشخصية ليا اعترؼ المشرع أف خلبؿ مف وذلؾ المركزية السمطة تجاه

 اعتمد حيث الانتخاب بأسموب الحرية ىذه المشرع دعـ وقد والإداري المالي الاستقلبؿ
 الجياز أف بما وذلؾ الولاية يخص فيما جزئية فةبص والانتخاب البمدية في الكمي الانتخاب
 .معيف (الوالي) التنفيذي

 ليا يمنح أف يمكف لا الإدارية اللبمركزية الصور كإحدى البمدي الشعبي المجمس إف  
 الإدارة الوحدات اعترؼ والسياسية القانونية الناحية مف المشرع أف حيث مطمؽ استقلبؿ
 لصور أخضعيا ذلؾ ومع العامة السمطة امتيازات ممارسة وحؽ المعنوية بالشخصية المحمية
 . القضائية والرقابة الإدارية الرقابة تطبيقا أىميا ومف الرقابة, مف مختمفة

 الدولة سمطات بو تموح قويا سلبحا المحمية الييئات عمىالقضائية  الرقابة تعتبر ىكذا
 مف والسياسي القانوني وكيانيا دولةال وحدة عمى المحافظة بغية اللبمركزية الييئات بمواجية
 الأـ الدولة داخؿ صغيرة دويلبت المحمية الييئات تصبح وبدونيا والتجزئة, والانفصاؿ التفكؾ
 مما الخاصة الذاتية خصائصيا لإبراز تسعى الأقؿ عمى أو عنيا الانفصاؿ عمى تعمؿ

 . تفككيا إلى المطاؼ نياية في ويؤدي المركزية الدولة سمطات يضعؼ

 المجالس رقابة بواسطتيا يمكف التي الوسائؿ أىـ بيف مف القضائية الرقابة وتعتبر      
رئيس المجمس  قرارات عمى الرقابة أوالمجمس  قرارات عمى الرقابة سواء المنتخبة, المحمية

 المنتخب. المجمس أعماؿ عمى الرقابة أو الشعبي البمدي

 

 

 



 ة ـــمقدم

 ج 

 

 :الموضوع أىمية   

 المحمية المجالس رقابة بواسطتيا يمكف التي الوسائؿ أىـ بيف مف القضائية الرقابة تعتبر    
 وىذا قرارات المجمس أو قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى الرقابة سواء المنتخبة,
 .المنتخب المجمس لأعماؿ الحسف والسير لاستقرار ضمانا

 أىداف الموضوع :

 المشرع ونظميا قررىا التي الرقابة صور أىـ إلى الوصوؿ في الدراسة أىداؼ تكمف  
 المحمية الجماعات عمى فرضيا خلبؿ مف الواقع ارض عمى تجسيدىا وكيفية الجزائري,

 .لمدولة القاعدي العنصر كونيا

 :الموضوع أسباب اختيار

 جميع عمى المحمية الإدارة تمعبو الذي الكبير الدور ىو الموضوع ليذا اختيارنا سبب يعود   
المجمس الشعبي  إدارة في الشعبية والمشاركة الديمقراطية لفكرة تجسيدا وذلؾ ةالأصعد
 البمدي.

 :صعوبات الموضوع 

 يتعمؽ فيما المتخصصة الدراسات قمة ىو البحث ىذا في واجيتنا التي الصعوبات أىـ مف  
 قابةالر  أنواع أىـ بيف تنسؽ أبحاث وجود عدـ وكذلؾ البمدية قانوف في القضائية بالرقابة
 .القضائية الرقابة منيا والتي

 :إشكالية الموضوع

 :التالية المشكمة طرحإرتأينا أف نقوـ ب الموضوع ىذا لدراسةو  مما سبؽ



 ة ـــمقدم

 د 

 

 النشاط سير حسن المجمس الشعبي البمدي في عمى القضائية الرقابة فعالية مدى ما -
 للأفراد؟ الأساسية الحريات عمى والحفاظ الإداري

 :المنيج المتبع 

المنيج الوصفي وذلؾ مف خلبؿ التعاريؼ الرقابة القضائية  عمى بالأساس نعتمدس
 ببقية الاستعانة وكذلؾ مف خلبؿ تحميؿ القوانيف والأوامر المضموف تحميؿ منيجوتقديرىا و 
 .لذلؾ الضرورة دعت كمما والإدارية القانونية العموـ في المعروفة الأخرى المناىج

 :تقسيم الموضوع

القضائية  الرقابة الأوؿ الفصؿ خلبؿ مف نتناوؿ حيث فصميف إلى الموضوع قسمنا ومنو
جراءات ىيئاتوالفصؿ الثاني  تمييزىا عف الرقابات المشابية لياوتقديرىا و   الرقابة وا 
 .البمدي الشعبي المجمس عمى القضائية

 

 

    



 

    

 

 الفصل الأول
الإطار المفاىيمي لمرقابة القضائية 
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 القانونية بالكفاية تتسـ قضائية ىيئة بواسطة يتـ قانونيًّا عملًب  القضائية قابةالر  تعدّ       
 يواجييـ, قضائي عمؿ لأي التصدي عمى قادريف تجعميـ عممية ومؤىّلبت الواسعة والخبرة
 بيف فيما التعاوف مبدأ عمى التأكيد عمى يدؿ وذلؾ , الإدارة أعماؿ عمى القضائية الرقابة وتتـ

 الرقابة ىذه مثؿ عارضَ  البعض أف رغـ والقضائيّة, والتنفيذيّة التشريعيّة: لبثالث السمطات
 مف نوع وجود مف بدّ  لا لكفْ  السمطات, بيف الفصؿ لمبدأ خرقًا تعدّ  نظرىـ وجية مف لأنيا
 مف وجدت التي وغاياتيا أىدافيا تحقيؽ يتـ حتى السمطات ىذه بيف فيما والتعاوف الرقابة
 ىيئة تمارسيا التي الرقابة أنّيا يعني القضائية الرقابة مفيوـ فإف سبؽ ما خلبؿ ومف أجميا,
 تفرض أنيا كما الإدارة, وقرارات تصرفات مشروعية مدى عمى لمرقابة مختصة قضائية
الدستور, ومف خلبؿ ىذا الفصؿ سنتطرؽ إلى  لأحكاـ القوانيف ملبئمة مدى عمى رقابتيا

 القضائية. الرقابة ظمةمفيوـ الرقابة القضائية وكذلؾ لأن
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 المبحث الأول
 ماىية الرقابة القضائية

مف خلبؿ ىذا المبحث سنتطرؽ إلى مفيوـ الرقابة القضائية و ذلؾ في المطمب الأوؿ  
بيا وذلؾ مف خلبؿ  الشبيية الأنظمة مف غيرىا عف وتمييزىا القضائية الرقابة تقدير  و إلى

 المطمب الثاني.
 الأول المطمب

 القضائية قابةالر  مفيوم

في ىذا المطمب سنتطرؽ إلى تعريؼ الرقابة القضائية و الطبيعة القانونية ليا و تمييزىا     
 عف غيرىا مف الأنظمة الشبيية ليا .

 القضائية الرقابة الفرع الأول: تعريف

 .قانونا و فقيا و لغة تعريفيا نتناوؿ أف يجب دقيقة معرفة القضائية الرقابة مصطمح لمعرفة
 : لغــة – أ

 .مراقبة يراقب, راقب, فعؿ مف الرقابة مصطمح يشتؽ
 .خافو أي أمره في الله راقب يقاؿ و, حرسو أي الشيء راقب
 : فقيـا – ب

 :منيا مختمفة تعاريؼ عدةب فوردت القضائية الرقابة عرؼ بعض الفقياء    
 يجب المتيـ عمى الالتزامات بعض بموجبو يفرض نظاـ:" بأنيا الفرنسي الفقو عرفيافقد 

 1".مراعاتيا

                                                             
ة في التشريع الجزائري والمقارف, ديواف المطبوعات الجامعية,, بوكحيؿ الأخضر, الحبس الإحتياطي والمراقبة القضائي 1

 .377, ص  1992
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:" التالية بالصيغة جاء لو أشمؿ سيكوف أنو نعتقدذ و ناقص جاء التعريؼ ىذا أف ونلبحظ
 التزاما التحقيؽ قاضي بموجبو يفرض المؤقت الحبس عف بديؿ إجرائي نظاـ القضائية الرقابة

 1."التحقيؽ لمصمحة أو لو ضمانا المتيـ عمى أكثر أو
طلبؽ المؤقت الحبس بيف وسط إجراء:" بأنيا لآخرا البعض عرفيا كما  خلبؿ السراح وا 

 مع تتوافؽ الحرية مف حد أقصى المتيـ إعطاء النظاـ ىذا ىدؼذ و التحقيؽ إجراءات
 الموضوع المتيـ يظؿ و العاـ النظاـ عمى لمحفاظ و الحقيقة عف لمكشؼ الوصوؿ ضرورة
 " الخاصة حياتو و تنقلبتو في يودالق بعض عميو تفرض أف عمى القضائية الرقابة تحت

 كما دقيقة غير بعبارات و جدا طويؿ جاء أنو بينيا مف انتقادات عدة التعريؼ ليذا وجو قد و
 .أىدافيا إلى تطرؽ بؿ القضائية الرقابة بتعريؼ يكتؼ لـ أنو

 و الحرية إطلبؽ بيف وسطا إجراء القضائية الرقابة تعد:" يمي كما الآخر البعض وعرفيا
 ضعو و تكفؿ التي الواجبات لبعض يخضع لكي المتيـ سراح يطمؽ حيث الاحتياطي حبسال

 ."الاحترازية التدابير مف نوع فيي القضاء تصرؼ تحت
 طرؽ مف طريؽ القضائية الرقابة إجراء جعؿ أنو التعريؼ ىذا عمى يؤخذ ما أنو غير

 ىو الحالة ىذه في القضائية لمرقابة الخاضع نتصور أننا إذ الإفراج, عمى الحصوؿ
 تحت الوضع نظاـ عميو يسمط الذي المتيـ أف الأمر حقيقة في لكف مؤقتا, حبسا المحبوس

 قد بؿ سراحو يطمؽ ثـ المؤقت الحبس في موجودا يكوف أف بالضرورة ليس القضائية الرقابة
 ذالي إخضاعو الأخير ىذا يقرر تـ التحقيؽ قاضي أماـ مثولو بداية منذ السراح مطمؽ يكوف
 2.جية مف ىذا النظاـ

                                                             
 .379, ص  المرجع السابؽبوكحيؿ الأخضر,  1
 , 1999, القاىرة,مصر,الأزىر جامعة محمد احمد حامد, التدابير الإحترازية في الشريعة الإسلبمية والقانوف الوضعي, 2

 .22ص 
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 التدابير مف نوع القضائية الرقابة تحت الوضع اعتبر التعريؼ ىذا أف أخرى جية ومف 
 حكـ بيا يصدر التي الإجراءات مف نوع الأخيرة ىذه لأف صحيح غير وىذا الاحترازية

 .نيائي
 يعد الأمف تدبير و احتراز تدبير وليس أمف تدبير مصطمح استعمؿ المشرع أف ونلبحظ
 مرتكب شخص في إجرامية خطورة المجتمع تجنيب إلى  ييدؼ لمجزاء, الثانية الصورة

 .ليما الخاضع الفرد إصلبح ىو و اليدؼ نفس لكمييما يكوف بذلؾ و الجريمة,
 حقو في يثبت لـ شخص ضد يوجو إجراء ىو القضائية الرقابة تحت الوضع إجراء أف كما

 أو بالإدانة يكف قد الذي القضاء حكـ صدور نتظري متيـ مجرد ىو بؿ الجريمة, ارتكاب
 .البراءة
 فيما المتمثؿ القضائية لمرقابة التالي التعريؼ استخلبص يمكف طرحو سبؽ ما خلبؿ ومف
 المتيـ عمى تفرض بموجبو المؤقت لمحبس بديؿ إجراء القضائية الرقابة تحت الوضع: "يمي

 ". حريتو مف تحد الالتزامات مف مجموعة
 بيدؼ القانوف أنشأه مستقؿ أصمي نظاـ القضائية الرقابة تحت الوضع أف القوؿ, وخلبصة
 التحقيؽ أثناء المتيميف للؤفراد القانونية الضمانات تعزيز و للؤشخاص الفردية الحقوؽ حماية
 1.مساوئو و المؤقت الحبس نظاـ بتجنيبيـ وذلؾ

 : قانونـــا – ج 
 و القضائية الرقابة لإجراء تعريؼ أي نصوصو ثنايا في الجزائية الإجراءات قانوف يتضمف لـ
 ىذا مف 3مكرر 125 و 2مكرر 125و 1مكرر 125 المواد مف استخلبصو يمكف ما ىذا

 بالتعريفات نصوصو حشو تفادي عمى درج فقد المشرع عمى جديدا ليس ىذا و القانوف,

                                                             
, ص 1992انوف الإجراءات الجزائية في التشريع الجزائري, المؤسسة الوطنية لمكتاب, سنة مولاي بغدادي ممياني, شرح ق 1
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 أخرى جية مف و. ةجي مف ىذا كعادتو, الشأف ىذا في ينشط كي لمفقو المجاؿ بذلؾ فاتحا
 .القضائية الرقابة إجراء الأخير ىذا يعرؼ لـ حيث الفرنسي المشرع أثار اقتفى فقد

 القضائية لمرقابة القانونية الفرع الثاني : الطبيعة

 تحؿ أخرى أنظمة إيجاد المشرع عمى كاف المؤقت, الحبس مساوئ مف التخفيؼ أجؿ مف
 الحريات احتراـ مف الإنساف, لحقوؽ لعالميةا الإعلبنات بو تنادي ما مع تتماشى محمو
 عمى المحافظة القضاء أىداؼ مف أف كما الأشخاص, كرامة و حقوؽ صيانة و الفردية
 لا و الآخريف حرية احتراـ مواطف كؿ عمى وأف المشروعية, إطار في ذلؾ و العاـ الأمف
 .القانوف في المحددة الحالات في إلا يحبس أو أحد يتابع
 مف مجموعة عمى تشتمؿ التي القضائية الرقابة نظاـ المشرع أوجد فقد ىذا لكؿ اوتبع     

 الحسف السير يضمف الوقت نفس وفي حبسو, مف بدلا التحقيؽ قاضي يفرضيا الالتزامات
 .لمتحقيؽ

 الحبس مف كؿ بيف وسطا نظاما تعتبر و إجرائية طبيعة ذات ىي القضائية فالرقابة    
 إجراءات طواؿ المتيـ بيا يتمتع التي البراءة قرينة تجسيد منيا اليدؼ و الإفراج, و المؤقت
 1.الحقيقة عف لمكشؼ السعي أخرى جية ومف جية, مف ىذا التحقيؽ

 

 

      
 

                                                             
 .298مولاي بغدادي ممياني, المرجع السابؽ , ص  1
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 المطمب الثاني

 بيا الشبيية الأنظمة من غيرىا عن تقدير الرقابة القضائية وتمييزىا

 الرقابة الأوؿ وتمييز في الفرع يةالقضائ الرقابة سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى تقدير
 الثاني. بيا في الفرع الشبيية الأنظمة مف غيرىا عف القضائية

 القضائية الرقابة تقدير:  الفرع الأول

 ,1 القضائية الرقابة ظؿ في إلا جدية بصورة ضمانيا يمكف لا وحرياتيـ الأفراد حقوؽ إف    
 تتسـ وما ونزاىة, حيدة مف القضائية السمطة بو تتميز لما نظرا وفعالية أىمية أكثر تبقى لذا
 أو السياسية بالاعتبارات لمتأثر مجاؿ فلب وبالتالي النزاع, أطراؼ عف استقلبؿ مف بو

 يكفؿ ما والخبرة القانونية والدراية الكفاية مف ليـ قضاة مف تصدر إنيا ثـ الشخصية,
 تستيدؼ إجرائية بقواعد محوطة ؾذل جانب إلى إنيا ثـ وحرياتيـ, حقوقيـ صيانة لممتقاضيف

 ىذه النزاع لموضوع ومتأنية مستفيضة دراسة بعد إلا الأحكاـ صدور وعدـ الدفاع كفالة
 موضوع في القانوف وحكـ الحقيقة عنواف باعتبارىا فيو المقضي الشيء قوة تحوز الأحكاـ
 2: آخذم عدة - ذلؾ رغـ - القضائية الرقابة عمى ويؤخذ. النزاع

 أف حيف في دفع أو دعوى طرؽ عف الشأف ذوي مف طمب عمى بناء إلا تتحرؾ لا فيي. 1 
 . نفسيا تمقاء مف الإدارية الجية بيا تقوـ أف يمكف الإدارية الرقابة

 بعد الدعاوی قدمت ما إذا الأفراد حقوؽ ضياع إلى يؤدي قد زمنية بمواعيد الطاعف تقييد. 2
 .المواعيد فوات

 والمصاريؼ. الرسوـ في التكمفة إلى إضافة والتعقيد بالبطء ضائيةالق الإجراءات تتميز. 3 
 .الملبءمة دوف المشروعية عمى الرقابة في القضائية الرقابة انحصار. 4 

                                                             
 .30محمد الصغير بعمي, الوجيز في المنازعات الادارية, دار العموـ لمنشر والتوزيع, الجزائر , ص  1
 .58عمى أعماؿ الإدارة, الكتاب الأوؿ, دار النيضة المصرية , مصر, ص  محمد محمد بدراف, رقابة القضاء 2
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 .القضاء رجاؿ في اللبزمة الإدارية الخبرة نقص. 5 
 إفف المآخذ, ىذه ورغـ  منيا تصدر التي الأحكاـ تنفيذ متابعة عمى المحاكـ قدرة عدـ. 6 

 أكمؿ بأنيا -الكتاب اجماع أغمب يشبو فيما - تعد الإدارة أعماؿ عمى القضائية الرقابة
 الإدارة ولمنع الشرعية, مبدأ احتراـ التأميف وسيمة أنجع وىي فاعمية, وأكثرىا الرقابات أنواع
 1. الأفراد وحريات حقوؽ عمى التعدي مف

 بيا الشبيية الأنظمة من غيرىا عن القضائية الرقابة تمييز:  الثاني الفرع

 الأنظمة مف غيرىا عف تمييزىا إلى التطرؽ القضائية الرقابة دراسة منا تقتضي     
 و بينيـ, الخمط إلى يؤدي مما النقاط, مف العديد في معيا تمتقي قد لكونيا نظرا ليا المشابية

 .الاختلبؼ و التشابو نقاط توضيح مع الأنظمة ىذه نتناوؿ يجعمنا ما ىذا
 نظاـ ىما اثناف عف تخرج لا القضائية الرقابة نظاـ مع تتداخؿ أف يمكف التي والأنظمة
 .البوليس رقابة تحت الوضع نظاـ و الإرجاء رىف الوضع

 : الإرجاء رىن الوضع نظام و القضائية الرقابة -أولا 
 نتيجة عالمشر  بيا جاء التي النشأة حديثة الأنظمة مف الإرجاء رىف الوضع نظاـ يعتبر    

 القانوف فأوجد نوعية نقمة إحداث أراد إذ الجزائر, بيا مرت التي الخطيرة الأمنية الأوضاع
 6 المادة في عرفو قد و, المدني بالوئاـ المتعمؽ 1999 -07-13 في المؤرخ 08-99 رقػػـ
 :يمي كما منو
 التأكد غرضب معنية فقرة خلبؿ لممتابعات المؤقت التأجيؿ في الإرجاء رىف الوضع يتمثؿ"

 ". ليا الخاضع لمشخص الكاممة الاستقامة مف
 .الإجراء مف النوع ليذا يخضعوف الذيف الأشخاص القانوف منو 7 المادة حددت قد و

                                                             
 .231,  ص  2018سامي جماؿ الديف, الرقابة عمى أعماؿ الإدارة منشأة المعارؼ , 1
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 المذكورة الإرجاء لمجنة يجوز:".....تنص التي القانوف نفس مف 11 المادة لنص برجوعنا و
 في عمييا المنصوص التدابير مف أكثر أو بتدبير قرارىا إرفاؽ القانوف مف 14 المادة في

 ". الجزائية الإجراءات قانوف مف 1مكرر 125 المادة و 98و 8 المادتيف
 التزامات إلى يخضع الإرجاء رىف الموضوع الشخص أف نلبحظ المادة نص خلبؿ مف

 .الجزائية الإجراءات قانوف مف 1مكرر 125 المادة في عمييا المنصوص القضائية الرقابة
 .القضائية الرقابة نظاـ إحتوى قد الإرجاء رىف الوضع نظاـ أف نقوؿ اليبالت و
 رىف الوضع نظاـ أف كوف بعضيما عف يختمفاف النظاميف كلب فإف ذلؾ مف بالرغـ و

 القانوف, ىذا صدور تاريخ مف ابتداء أشير 6 ىي و محددة زمنية لفترة تطبيقو حدد الإرجاء
 قانوف مف مكرر 87 المادة عمييا نصت التي الجرائـ ىي و معينة جرائـ عمى يطبؽ أنو كما

 كيؿ و يترأسيا التي الإرجاء لجنة تسمى لجنة طرؼ مف معينيف أشخاص ويخص العقوبات,
 . المحكمة مستوى عمى الجميورية

 العمؿ وقؼ لتاريخ تحديد دوف المتيميف جميع عمى يطبؽ القضائية الرقابة نظاـ أف حيف في
 1.الحكـ و التحقيؽ جيات تعمموتس إجراء أنو كما بو

 : البوليس رقابة تحت الوضع نظام و القضائية الرقابة – ثانيا
 عمى القيود لبعض الخضوع المتيـ إلزاـ إلى ييدؼ نظاـ ىو البوليس رقابة تحت الوضع
 .المحددة الأماكف بعض عمى التردد مف منعو أو معينة لأماكف مغادرتو عدـ: منيا حريتو
 ليس و الإفراج عمى لمحصوؿ المالية الكفالة تقديـ عف المتيـ لحجز بديلب ظاـالن ىذا ويعد
 .المؤقت الحبس لإجراء بديلب

                                                             
 .386الأخضر بوكحيؿ , المرجع السابؽ , ص  1
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 مقابؿ المالية الكفالة تقديـ عف مؤقتا المحبوس الفرد عجز فإذا جميا, الفرؽ يظير ىنا و 
 قبةمرا تحت وضعو تقرر أف التحقيؽ لجيات يمكف المادي العجز ىذا فإف عميو الإفراج
 .البوليس

 .القضائية الرقابة التزامات أحد يعد الشرطة مراقبة تحت الوضع نظاـ أف كما
 كنظاـ الجزائري التشريع في بو معموؿ غير البوليس مراقبة تحت الوضع نظاـ أف نلبحظ و

: " ... يمي ما عمى3 فقرة 1مكرر 125 المادة في نص الجزائري المشرع أف بؿ بذاتو, قائـ
 ". التحقيؽ قاضي طرؼ مف المعينة السمطات و المصالح أماـ ادوري المثوؿ
 المقررة الالتزامات إحدى البوليس رقابة تحت الوضع اعتبر الجزائري المشرع أف يتضح وبيذا

 .القضائية الرقابة تحت لموضع
 بإنشاء والقياـ المقارنة بالتشريعات للئقتداء الجزائري المشرع ندعو فإننا الأخير وفي

 المجاؿ ىذا في معتبرة بشرية طاقة عمى تتوفر الجزائر أف إذ, ماديا بيا التكفؿ مع اتالجمعي
 مع, وغيرىـ اجتماعييف و نفسانييف أطباء و التربوي النفس عمـ في مختصيف مف الاجتماعي

 والتدريب التكويف فرص بتوفير القضائي الجياز لرقابة الجمعيات ىذه عمؿ إخضاع
 لنظاـ يخضعوف الذيف المتيميف مساعدة و مراقبة في بإتقاف يـعمم يؤدوا حتى لأعضائيا

 .القضائية الرقابة
 لا يسمب إجراء المؤقت, وىي الحبس مساوئ مف لمتخفيؼ المشرع إستحدثيا القضائية الرقابة
 الغرض أمنية تحوطية أو تدابير أنيا عمى تكييفيا يمكف القضائية الرقابة ,و حريتو المتيـ
 أنو القانوف قرر قد و. إج123/2 ـ مراقبتو و القضاء تصرؼ تحت المتيـ ىعم الإبقاء منيا
 .كافية غير القضائية الرقابة التزامات كانت إذا إلا المؤقت بالحبس الأمر يمكف لا

 مف طمب عمى بناء يرفعيا القضائية, أو الرقابة برفع نفسو تمقاء مف التحقيؽ قاضي يأمر
 الطمب في بالبت التحقيؽ قاضي يمتزـ مف المتيـ بطمب كاف ,فإذا المتيـ أو العامة النيابة
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لا يوما 15 أقصاه أجؿ في مسبب بأمر  لغرفة الأمر رفع المتيـ و الجميورية لوكيؿ جاز وا 
 1. الأمر رفع تاريخ مف يوما 30 أجؿ في عمييا الفصؿ يجب التي الاتياـ

 ,أو الدعوى لإقامة وجو جودو  قضائي, بعدـ إجراء بأي تنتيي القضائية الرقابة أف كما -
 . التنفيذ وقؼ مع بالعقوبة الحكـ أو بالبراءة الحكـ

                                                             
 . 310. مولاي بغدادي ممياني , المرجع السابؽ , ص  1
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 المبحث الثاني
 القضائية الرقابة أنظمة

مف خلبؿ ىذا البحث سنتعرؼ عف أنواع أنظمة الرقابة القضائية في الجزائر, حيث 
ؼ عمى سنتطرؽ في المطمب الأوؿ إلى نظاـ القضاء الموحد وفي المطمب الثاني سنتعر 

 نظاـ القضاء المزدوج وتطبيقو في الجزائر.
 الأول المطمب

 الموحد القضاء نظام

ىذا  وتطبيقات وأسسو الموحد القضاء نظاـ سنتطرؽ مف خلبؿ ىذا المطمب إلى تعريؼ
يجابياتو. الموحد القضائي النظاـ وكذلؾ إلى سمبيات النظاـ  وا 

  تعريف نظام القضاء الموحد:  الأول الفرع

 ويقوـ الأنجموسكسوني بالنظاـ فقيا عميو يصطمح القضائية الرقابة في موبأس وىو
 عف النظر بصرؼ المنازعات كافة اختصاصو يشمؿ الدولة في واحد قضاء وجود عمى

 ويعرؼ1الخ, .. تجارية أو مدنية أو إدارية بأمور تعمقت وسواء إدارة أو كانوا أفرادا أطرافيا
 فبالإضافة الدوؿ مف الكثير تنتيجو إذ العالمي الصعيد عمى واسعا انتشارا النظاـ ىذا

 والأردف کفمسطيف العربية البمداف بعض تنتيجو الأمريكية المتحدة والولايات المتحدة لممممكة
 في أيضا يطبؽ كما الانتداب, بسبب البريطانية بالثقافة تاريخيا ارتباطيا بحكـ وذلؾ والعراؽ

                                                             
 . 469, ص 1998الاداري : دراسة مقارنة , مطبعة توب بريس الرباط, المغرب,  مميكة الصروخ : القانوف 1
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 الأوروبية الدوؿ بعض وفي الياباف وفي الإفريقية والدوؿ اللبتينية أمريكا دوؿ مف الكثير
 1. والنرويج كالدنمارؾ

  أسسو:  الثاني الفرع

 الإدارة بيف المنازعات في الفصؿ عند الموحد القضاء نظاـ تطبؽ التي الدوؿ تفرؽ لا
 ىإل ذلؾ وراء مف الدوؿ ىذه وترمي واحدة قضائية جية أعماليما يراقب فالجانبيف والأفراد,

 الأفراد مع لمتعامؿ إجبارىا وبالتالي أقوى بمركز وتجعميا الإدارة تميز صلبحيات إعطاء عدـ
 مجاؿ ولا الخاص, القانوف قواعد بتطبيؽ أي الأفراد, تربط التي العادية العلبقات إطار في

 صعيد عمى سواء للبزدواجية وجود فلب خاص وآخر عاـ قانوف عف النظاـ ىذا في لمحديث
 عدة ومبررات أسس عمى القضاء وحدة نظاـ ويقوـ اليياكؿ, صعيد عمى أو النصوص

 : فيما يمي نوجزىا
 والقضائي القانوني الأساس:  أولا

 ولقضاء واحد القانوف ومحکوـ حاکـ الجميع إخضاع يوجب القانوف سيادة مبدأ إف 
ف واحد,  فيو العادي قانوفال نطاؽ ومف العادي القضاء ولاية مف الإدارية المنازعات إخراج وا 
 أماـ المساواة لمبدأ الفعمي التجسيد أف عف فضلب الدولة, في القانوف سيادة لمبدأ وىدـ إىدار
 , العادي والقضاء القانوف ومبادئ الأحكاـ الجميع إخضاع خلبؿ مف إلا يكوف لا القانوف
 و استثنائية وسمطات ومراکز بصفات القانوف أشخاص بعض وتخصيص تمييز لأف ذلؾ

 2. والقضاء القانوف أماـ المساواة بمبدأ مساس فيعد مراكزىـ تجاري بيـ خاصة
                                                             

,  2010ياينة : الرقابة عمى النشاط الإدارية الرقابة الإدارية, الرقابة القضائية , دار القمـ , المغرب, ديسمبر  عبد القادر 1
 194ص

 ديواف , الإدارية الدعوى نظرية:2ج الجزائري القضائي النظاـ في الإدارية لممنازعات العامة النظريةعمار عوابدي :  2
 .40, ص 2003 الجزائر,  المطبوعات,
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  والدستوري السياسي الأساس: ثانيا
 وتطبيؽ تفسير في والقانوف القضاء وحدة النظاـ والدستوري السياسي الأساس يتجمى

 اقعيةبالو  اتسـ صحيحا وتطبيقا تفسيرا السمطات بيف الفصؿ لمبدأ الأنجموسكسونية الدوؿ
 القضائية السمطة يجعؿ الذي الأمر منتسکيو, الفقيو وتصوره وضعو كما تماما والمرونة
 أطراؼ وصفة طبيعة كانت ميما وعناصرىا مقوماتيا بكؿ القضائية وظيفتيا تمارس

 بينيـ أو بينيـ فيما عادييف أفراد بيف قائمة القضائية العممية أكانت سواء أي الخصومة,
 بوحدة الأخذ إلى بالضرورة يفضي السمطات بيف الفصؿ مبدأ فتطبيؽ امة,الع السمطات وبيف

 ذلؾ في بما برمتيا القضائية بالوظيفة الاستئثار مف القضائية لمسمطة يتيحو بما القضاء
  1.العامة الإدارة أعماؿ عمى الرقابة

  القضاء الموحد نظام تطبيقات: الثالث الفرع

 الإنجميزي أولا : النموذج
 المحاكـ لرقابة الإدارية السمطات أعماؿ بخضوع البريطاني القضائي النظاـ يتميز      
 في الفصؿ عف فضلب فتتولى الأفراد نشاط ليا يخضع التي القانوف محاكـ وىي العادية

 ما عدا الإدارة مواجية في ترفع التي الدعاوى في النظر سمطة الأفراد بيف القائمة المنازعات
 إلى السائد بالشكؿ الأحادية الانجميز لفمسفة تبني في السبب ويعود2 خاص, بنص استثني

                                                             
, ص 2008صلبح يوسؼ عبد العميـ :أثر القضاء الإداري عمى النشاط الإداري لمدولة , دار الفكر الجامعي , مصر , 1

16 

يف البريطاني والفرنسي: دراسة مقارنة مقاؿ عمى شقيؽ عمي: تحديث الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة في النظام 2
منشور بمجمة الإدارة العامة الصادرة عف معيد الإدارة العامة, المممكة العربية السعودية , المجمد الرابع والثلبثوف , ديسمبر 

 491, ص  1994
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 الدولة في السيادة تكوف حيث القانوف, سيادة ولفكرة المساواة لفكرة للبنجميز الخاص الفيـ
 .  مصدرىا كاف أيا الأعماؿ جميع عمى حكمو ينسحب بحيث , لمقانوف تصورىـ حسب
 قاضي باعتباره العادي القاضي يد مف الحكومة منازعات لإخراج مبرر مف ثمة وليس    

 الفقو تبناىا التي فالفمسفة منازعات, مف القانوف تطبيؽ يسببو ما كؿ في العامة الشريعة
 القانوف أشخاص عف تختمؼ لا الأفراد مف مجموعة أنيا عمى لمدولة تصويره في الانجميزي
 في كسبيؿ الأحادية انتياج في ما حد إلى ساىـ قد عمييـ تسمو لا فيي ثـ ومف , الخاص
 1. القضائي العمؿ
 القانونيف بيف واضحة تفرقة لعمؿ خاصة أىمية توجد لا» جولتز الفقيو يقوؿ ولذلؾ     
 الثورة رجاؿ خلبؼ وعمى الانجميز أف كما2.«نتائج أية عمييا يترتب لف لأنو والخاص العاـ

 كما العادي قضائيـ بعدالة عميؽ ضف وحسف كاممة ثقة عف تفكيرىـ في يصدروف الفرنسية
 منو يقصدوف فلب السمطات بيف الفصؿ لمبدأ تفسيرىـ في الفرنسية الثورة رجاؿ يخالفوف
 بكمياتيا العادية المحاكـ تخصص منو يقصدوف ما بقدر القضاء تدخؿ مف الإدارة تحصيف
 3.  المنازعة في الخصوـ الصفة نظر دوف وجزئياتيا

نما الدولة مسؤولية تقرير بمجرد يزيالإنجم القضاء يكتؼ ولـ  العشريف القرف أوائؿ في اتجو وا 
 التقصيرية المسؤولية بجانب تشمؿ بحيث دائرتيا وتوسيع المسؤولية ىذه مدلوؿ تعميؽ نحو

 .4التبعة تحمؿ أو الشيئية المسؤولية أو المخاطر مسؤولية
 

                                                             
1 Daisy; the law of the constitution, London, 1945, Page 121. 

لقانوف الانجميزي : دراسة في تطوره التاريخي ومصادرة القانونية وانعكاساتيا عمى التفرقة بيف محمد محمد بدراف : ا 2
 189القانونيف العاـ والخاص, دار النيضة العربية , القاىرة , مصر , ص 

 .25عمار عوابدي : المرجع السابؽ , ص  3
 .93 ـ , ص1979محمود حافظ , القضاء الإداري , دار النيضة العربية ,  4
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  الأمريكية المتحدة الولايات ثانيا: نموذج
 حيث إنجمترا في بو المعموؿ بالنظاـ عامة بصفة الأمريكية المتحدة الولايات تأخذ

 بمبدأ أيضاً  وتأخذ , إدارية أو كانت مدنية المختمفة المنازعات بنظر العادية المحاكـ تختص
 ىو السائد الوضع وكاف , للؤفراد يسببيا التي الأضرار عف الشخصية الموظؼ مسؤولية

 وفتحت حدتو مف خففت استثناءات عدة المبدأ ىذا مىع وردت ولكف الإدارة مسؤولية عدـ
 أماـ منازعاتيـ إثارة طريؽ عف التعويض عمى والحصوؿ الدولة لمساءلة الأفراد أماـ الباب

 العادية المحاكـ أماـ أو القضائي الاختصاص ذات الإدارية والييئات المجاف أو البرلماف
 عدـ مبدأ عمى استثناءات أنيا عمى إلييا ينظر كاف خاصة قوانيف إلى استناداً  وذلؾ

 مبدأ أعمف ـ1946 سنة عاـ قانوف صدر المنطقي غير الوضع ىذا وأماـ , المسؤولية
 القضائية الرقابة مجاؿ في جديدة مرحمة وبداية ىامة تحوؿ نقطة يعتبر مما الدولة, مسؤولية

 الإدارة مسؤولية مبدأ أعمف قد الأمريكي المنظـ أف يعني لا ىذا ولكف , الإدارة أعماؿ عمى
نما مطمقة بصورة  لإعماؿ شروط عدة وحدد , تطبيقو نطاؽ مف تعيؽ قيود عدة عميو أورد وا 

 ىذا أف الأمريكييف الكتاب مف كثير رأي وقد استثناءات عدة المبدأ عمى أورد كما المبدأ ىذا
 في بالغةم ىذا المسؤولية مبدأ عمى القيود وضع في أسرؼ قد 1946 في الصادر القانوف
 المسؤولية في العامة القاعدة تجب تكاد المبدأ عمى عديدة استثناءات بإيراده الحكومة حماية
 بالاختصاص عيد قد القانوف ىذا أف ويلبحظ , نصوصو صدر في القانوف ىذا أعمنيا التي
 .1العادية المحاكـ إلى المسؤولية دعاوي بنظر

 

                                                             
 .183محمد كامؿ ليمو , الرقابة عمى أعماؿ الإدارة "دراسة مقارنة " دار الفكر العربي بالقاىرة , بدوف سنة الناشر , ص  1
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يجابياتوالفرع الرابع: سمبيات النظام القضائي الم  وحد وا 

  مزاياه أولا: 
 : أىميا مزايا عدة لو أف النظاـ ىذا أنصار يرى 
 واحد قضاء أماـ ويحاكموف واحد لقانوف والأفراد العامة الإدارة تخضع النظاـ ىذا في - أ

 . والإدارية العادية المنازعات جميع في يفصؿ
 الأفراد بيف المساواة تسود يثح صورة أكمؿ في المشروعية لمبدأ تطبيؽ النظاـ ىذا في - ب

 . القانوف أماـ والإدارة
 اعتداء أو تعسؼ أي ضد الأفراد حقوؽ لحماية كضماف غيره مف أقوى النظاـ ىذا يعد - ت
 . العامة الإدارة عماؿ مف
 بؿ - إدارية محاكـ إنشاء منيا والتي - خاصة بامتيازات الإدارة تتمتع لا ظمو في - ث

 . العادييف والقضاء لمقانوف اريةالإد المنازعات تخضع
 حقوؽ حماية عمى القادرة وحدىا ىي العادية المحاكـ أف النظاـ ىذا أنصار مف اعتقاداً 
 . الأفراد

 تنازع مشاكؿ فيو تثور فلب واليسر بالبساطة ويمتاز التعقيد يتلبفى النظاـ ىذا أف - ج
 1.المزدوج ءالقضا بنظاـ عادة تقترف التي الأحكاـ تعارض أو الاختصاص

  ثانيا : سمبياتو
 :أىميا سمبيات لو اف النظاـ ىذا معارضو يرى

ف المشروعية مبدأ تحقيؽ أف -أ  لمقانوف والأفراد العامة الإدارة مف كؿ خضوع يتطمب كاف وا 
 فمبدأ تطبيقو, عمى القائـ والقضاء القانوف مف كؿ وحدة بالضرورة يتطمب لا ىذا أف إلا

                                                             
 .201, ص السابؽالمرجع  ,محمد كامؿ ليمو 1
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 ىذه تحقؽ بالضرورة يعني ولا فعالة قضائية لرقابة الجميع خضوع تحقيؽ يعني المشروعية
 . بمفرده الموحد القضاء نظاـ ظؿ في الفعالية

 النظـ مف أصمح بأنو صلبحيتو مف عميو عوؿ ما يحقؽ لـ الموحد القضاء نظاـ إف ػ ب
 :  الآتية للؤسباب وذلؾ الأفراد حقوؽ لحماية الأخرى

 عمى ساعد مما القضائية الرقابة مف التخمص بغية كثيرة تحايؿ ؿوسائ إلى الإدارة التجاء ػ ج
 : الوسائؿ ىذه أمثمة ومف , البيروقراطية انتشار

 تبتغي التي الإدارية والقرارات الموائح نصوص المقترحة القوانيف مشروعات تضميف •
 دـبع توحي بصورة حصانة مف لمقوانيف ما تكتسب حتى القوانيف لتمؾ تنفيذاً  إصدارىا
 .المحاكـ لرقبة تخضع فلب إدارية كقرارات طبيعتيا وتخفي القوانيف عف انفصاليا

 لمقانوف تنفيذاً  الصادرة والقرارات الموائح تكوف أف عمى القوانيف في النص الإدارة تطمب أف •
 . القضاء أماـ فييا لمطعف قابمة وغير نيائية

 . قوتو تكتسب القانوف فم جزءاً  والموائح القرارات ىذه تكوف أف تطمب أو •
 الكثير إخراج إلى والأمريكي الإنجميزي المنظـ اتجو لما صالحاً  كاف لو الموحد النظاـ إف ػ د

سناد العادية المحاكـ اختصاص مف الإدارية المنازعات مف  وىيئات لجاف إلى فييا الفصؿ وا 
 المحاكـ ضمانات ليا ريتواف لا ولاشؾ المجاف وىذه , الحاضر الوقت في عددىا تزايد إدارية

 . القضائية
 يقوـ نظاـ ؟  أفضؿ فأييما العممي الواقع ينفيو نظري قوؿ واليسر البساطة ادعاء إف ػ ىػ

 , القانوف عمى الإدارة تحايؿ مدى ومعرفة الإدارية بالمشاكؿ الدقيقة والمعرفة التخصص عمى
 رغـ واحد قانوف بشأنيا يطبؽو  طبيعتيا اختمفت ميما المنازعات كافة أمامو تستوي نظاـ أـ

 ؟ والدولة الأفراد بيف العلبقة طبيعة عف البعض بعضيـ الأفراد بيف العلبقة طبيعة اختلبؼ
 مف الدولة غاية وبيف إعمالو مف الفرد غاية بيف الفرؽ يتجاىؿ الموحد النظاـ أف لاشؾ
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 الدولة وغاية العامة, المصمحة الدولة تبتغي بينما الخاصة مصمحتو يبتغي فالفرد  تصرفاتيا,
 التي الانتقادات ىذه , غاياتيا تحقيؽ مف يمكنيا متميز قانوني بمركز ليا الاعتراؼ تتطمب
 1المزدوج. والقضاء القانوف لنظاـ مزايا بمثابة كانت الموحد لمنظاـ وجيت

 المطمب الثاني

 المزدوج القضائي التنظيم

 لدى الوعي وزيادة تبنتو, التي الدوؿ مف كثير في الموحد, القضائي التنظيـ فشؿ بسبب
 القضائية, الأنظمة عرفتو الذي الممحوظ التطور نتيجة والعدؿ بالحرية ومطالبتيـ الجماىير
 ضرورة إلى أدى عمييا, الرقابة وممارستو الإدارة شؤوف في العادي القضاء تدخؿ وازدياد
 مستقمة وتكوف الإدارية, المنازعات في والفصؿ بالنظر مختصة إدارية قضائية جية إيجاد

 . العادي القضاء عف وعضويا وظيفيا استقلبؿ
 جية عمى الممفات وتراكـ العبء تخفيؼ في الإدارية القضائية الجية تساىـ وبالتالي

 حد عمى والديمقراطية المشروعية قواعد إرساء في أخرى جية ومف جية, مف ىذا واحدة
 الحقوؽ بمد باعتبارىا فرنسا الى المزدوج ئيالقضا التنظيـ ظيور في الفصؿ ويعود سواء

 ننسى ولا , القانونية المنظومة اثراء في الفرنسي الدولة مجمس اسيامات وكذا والحريات,
 .  الفرنسية الثورة لرجاؿ والبارز الياـ الدور

 تقتضيو ما وفؽ وذلؾ القضائية الازدواجية لنظاـ بتبنيو ثانية خطوة خطي المشرع إف
 القضائي التنظيـ ماىية دراسة منا يقتضي أكثر النظاـ ىذا ولتوضيح حياة,ال متطمبات
 و المزدوج القضائي التنظيـ عمييا يقوـ التي الأسس إلى نتطرؽ ثـ ,(الأوؿ )الفرع المزدوج
  الفرع الثاني(.) تقديره

                                                             
, ص  1987محمد أنس قاسـ جعفر , الوسيط في القانوف العاـ " القضاء الإداري " دار النيضة العربية , القاىرة,   1

158. 
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  المزدوج القضائي التنظيم تعريف: الأول الفرع

داري عادي) ائيافقض ىرماف فيو يوجد الذي النظاـ ذلؾ ىو  النزاعات في يفصلبف( وا 
 واجراء, موضوعا العاـ, أو الخاص لمقانوف تطبيقا طبيعتيا بحسب إلييما المرفوعة

 . بينيما الاختصاص تنازع في تفصؿ قضائية جية وتتوسطيما
 تتولى الدولة, في مستقمتيف قضائيتيف جيتيف وجود المزدوج القضاء بنظاـ كذلؾ ويقصد
 بعضيـ مع الأفراد بيف الناشئة المنازعات في الفصؿ الاعتيادي القضاء جية وىي الأولى
 أما عاديا, فردا باعتبارىا القانونية العلبقات في ظيرت إذا الإدارة وبيف بينيـ أو البعض
 التي الإدارية المنازعات في بالفصؿ تختص التي و الإداري القضاء جية فيي الثانية الجية
 1. عامة سمطة بوصفيا الأفراد بيف و بينيا تثور التي تمؾ أو رة,الإدا جيات بيف تثور

  المزدوج القضائي لمتنظيم التاريخي التطور: الثاني الفرع

 كانت التي الأوضاع بسبب وذلؾ فرنسا, إلى المزدوج القضائي التنظيـ ظيور يعود
 لرجاؿ الياـ الدور وكذا آنذاؾ, الموحد القضائي التنظيـ بفشؿ مرتبط ىو ما فمنيا بيا, تمر
 أخرى جية ومف جية, مف ىذا المزدوج القضائي التنظيـ ركائز إرساء في الفرنسية الثورة

  القانونية المنظومة إثراء في الفرنسي الدولة مجمس اسيامات
 مف تجسد والذي الجزائر منيا بيا, تأثرت مستعمراتيا فإف استعمارية, دولة فرنسا وباعتبار

 في المزدوج القضائي التنظيـ وتطور نشأة دراسة يتطمب الأمر أف ,1996 دستور خلبؿ
 (. ثانيا) لمجزائر بالنسبة وكذلؾ ,(أولا) فرنسا

 
 

                                                             
 .91, ص 2014ابو حميدة عطاء الله, الوجيز في القضاء الإداري, الطبعة الثالثة, دار ىومة, الجزائر,  1
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 فرنسا في المزدوج القضائي التنظيم وتطور نشأة: أولا
 لممراحؿ ذكر إلى يقودنا فرنسا, في المزدوج القضائي التنظيـ تطور عف الحديث إف 

 :منيا نذكر التنظيـ, ىذا أسس و قواعد دعـ في كبير بقدر ساىمت والتي المتتالية,
  القاضية الإدارة مرحمة: 01 

 في بالفصؿ المختصة ىي الإدارة أصبحت حيث الفرنسية, الثورة بعد المرحمة ىذه كانت
 طرفا المركزية الادارة تكوف التي الإدارية فالمنازعات موظفييا, طريؽ عف الإدارية المنازعات

 تختص فييا طرفا المحمية الادارة تكوف التي المنازعات أما الممؾ, عمى مباشرة تحاؿ فييا,
 المرحمة ىذه سميت لذلؾ والحكـ, الخصـ صفة بالإدارة اجتمع ىذا ومف الاقاليـ محاكـ بيا

 . القاضية الادارة بمرحمة
 لمبدأا الخاطئ و الخاص التفسير بسبب وكذلؾ الفرنسية, لمثورة نتيجة كاف الوضع ىذا إف

 شؤوف في القاضي تدخؿ عدـ مفاده والذي مونتسكيو بو نادى الذي السمطات بيف الفصؿ
 1. الإدارة
  المحجوز( العدالة) القضاء مرحمة: 02

 اقتراحات تقديـ عمى اقتصر دوره لكف عميا, إدارية قضائية ىيئة الدولة مجمس باعتبار
 المنازعة ىذه حوؿ النيائي القرار لكف ميو,ع المطروحة الإدارية بالمنازعات والمتعمقة للئدارة
 .1872 سنة غاية إلى المرحمة ىذه امتدت وقد الدولة, لرئيس يعود

  المفوض( العدالة) القضاء مرحمة: 03 
 باختصاصات الدولة لمجمس اعترؼ الذي ,1872 قانوف بصدور المرحمة ىذه بدأت

 كانت بحيث كميا, يكف لـ صالاختصا ىذا لكف الاستشاري, اختصاصو جانب إلى قضائية
 مجمس ينظر ثـ ,(القاضي الوزير) أولى كدرجة المعني الوزير أماـ ترفع الإدارية الدعاوى

                                                             
 .21, ص 2009 عنابة, والتوزيع, لمنشر العموـ دار ئري,االجز  الإداري القضائي النظاـ ,محمد الصغير بعمي 1
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 الصادر 1قرار كادو غاية إلى حالو عمى الوضع بقي و استئناؼ, كجية القرار في الدولة
 لسمطةوا القضائية السمطة بيف الفصؿ تحقؽ وبيذا 1889/12/12 بتاريخ الدولة بمجمس
  2.الإدارية

  الجزائر في المزدوج القضائي التنظيم تطور: ثانيا
 الأولى الملبمح يوجب الجزائر في المزدوج القضائي التنظيـ تطور عف الحديث إف
 : ىما مرحمتيف خلبؿ مف وذلؾ التنظيـ ىذا لظيور

  1191 دستور: أولا
 التعددية أىميا جديدة مبادئ مف أرساه وبما 1989 فبراير دستور عمى المصادقة بعد
 وأسموبا ايديولوجيا الاشتراكية عف والاستغناء العاـ, القطاع في الاضراب وحؽ الحزبية
 الطابع ذات الجمعيات قانوف فصدر القانوني الصعيد عمى ثورة الدولة شيدت ومنيجا
 قانوف وصدر الانتخابات قانوف وعدؿ والجماعية الفردية العمؿ علبقات وقانوف السياسي
 وتتظيمات أخرى وتشريعات الولاية وقانوف البمدية وقانوف المستيمؾ, حماية وقانوف الاستثمار

 3. كثيرة
 نص وتحديدا أخرى مرة المدنية الإجراءات قانوف المشرع يد مست ذلؾ مع بالموازاة

 يعتبر وبالتالي 1990 أوت 18 في المؤرخ 23/90 القانوف بموجب وذلؾ السابعة المادة

                                                             
 مرسيميا. السيد كادو كاف مديرا لمطرقات و المياه المدينة 1

 .51-50, ص 2007, قانوف المنازعات الإدارية, الطبعة الثالثة, ديواف المطبوعات الجامعية, الجزائر, خموفي رشيد 2

والمتضمف إصدار دستور الجميورية الجزائرية, الجريدة الرسمية  1989-02-28المؤرخ في  18-89مرسوـ رئاسي رقـ  3
 .1989-03-01, بتاريخ 09العدد 
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 لمتعددية بإقراره وذلؾ الجزائرية, لمدولة السياسي المستوى عمى جديدة مرحمة 1989 دستور
 1.والاقتصادية والثقافية والاجتماعية السياسية المستويات كافة عمى انفتاح شكؿ مما الحزبية

 1111 دستور: ثانيا 
 النظاـ بتبنيو وذلؾ المحطات أىـ مف كذلؾ يعتبر والذي 1996 دستور بصدور 
 المادة ىذه تضمنت حيث منو, 152 المادة نص خلبؿ مف ذلؾ وتجسد القضائية اجيةالازدو 
 تـ بينما القضائية, والمجالس العميا المحكمة مثؿ القضائية الجيات بعض عمى الإبقاء

 بينما القضائية, والمجالس العميا المحكمة مثؿ القضائية الجيات بعض عمى الإبقاء التأسيس
 ومحكمة الإدارية والمحاكـ الدولة مجمس في تمثمت أخرى قضائية تالجيا كذلؾ التأسيس تـ

 أشارت الأخير وفي الدولة, بمجمس المنوط الدور تحديد 152 المادة تضمنت وكذلؾ التنازع,
 2. والإداري العادي القضائييف لمنظاميف العامة التشكيمة إلى

 

 

 

 
 

                                                             
 .163-161رشيد, مرجع سابؽ, ص ص خموفي  1

والمتضمف إصدار دستور الجميورية الجزائرية, الجريدة  1996-12-07المؤرخ في  438-96مرسوـ رئاسي رقـ  2
المتضمف  2008-11-15المؤرخ في  19-08, المعدؿ والمتيـ بالقانوف رقـ 1996-12-08, بتاريخ 76الرسمية العدد 

 06المؤرخ في  01/16معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ  2008-11-16بتاريخ  63مية العدد التعديؿ الدستوري, الجريدة الرس
 . 2016مارس  07, بتاريخ 14يتضمف التعديؿ الدستوري, الجريدة الرسمية العدد  2016مارس 
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  المزدوج القضائي التنظيم خصائص: الثالث الفرع

 بالجانب تعمؽ ما منيا أساسية, عناصر عدة عمى القضائية الازدواجية ظاـن يقوـ
 : في العناصر ىذه وتتمثؿ باختصاصو مرتبط ىو ما ومنيا لو, التنظيمي

  المزدوج القضائي النظام إن قضائيين جيازين وجود: أولا
 القضائية الجيات مف الأوؿ يتشكؿ قضائييف, جيازيف عمى القضائي جيازه باشتماؿ

 و العادييف الأفراد بيف تثور التي النزاعات بنظر يختص و الواسع بالمفيوـ المدنية أو العادية
 نزاعات و الاستعجالية الاجتماعية, البحرية, و التجارية العقارية, المدنية, النزاعات منيا

 . الأسرة شؤوف
  دوجالمز  القضائي لمنظام الخصومات في بالفصل يختص إداري قاضي وجود: ثانيا

 يتولى إداري وأخر العادية الخصومات في الفصؿ يتولى عادي قاضي قاضياف,
 تؤىمو إدارية ثقافة و إداري بتكويف الإداري القاضي يتمتع الإدارية, الخصومات في الفصؿ
 العامة المصمحة عمى المحافظة فكرتي بيف فييا والموازنة النزاعات مف النوع ىذا في لمفصؿ

 متباينيف مركزيف بيف الخصومة في التوازف إقامة إلى إضافة لؤفراد,ل الخاصة الحقوؽ و
 الشخص يحتمو الآخر و العامة السمطة امتيازات مف بو تتمتع بما الإدارة تحتمو أحدىما
  1.العادي
  الاختصاص تنازع جية وجود: ثالثا

 إلى بينيما محدد غير اختصاص مجاؿ و منفصميف قضائييف ىرميف وجود يؤدي
 ىذه عف المترتبة النتائج لتجنب و بالتالي و النوعي, اختصاصيما حوؿ تدور تنزاعا

 بمحكمة عامة بصفة تسمي المسائؿ ىذه في أساسا تفصؿ قضائية ىيئة توجد الخلبفات
 الجيازيف ىذيف بيف تثور التي التنازع قضايا في الفصؿ اختصاص ليا يسند التنازع,

                                                             
 .40خموفي رشيد, مرجع سابؽ, ص  1
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 عندما سمبيا أو باختصاصيما, الجيتاف تتمسؾ ندماع إيجابيا تنازعا كاف سواء القضائييف
 النظاـ مستوى عمى التنازع مسائؿ في تفصؿ ولا النزاع, نفس في الفصؿ عف الجيتاف تمتنع

 جية فييا تفصؿ إذ الواحد, القضائي الجياز عمى خارجة قضائية جية الموحد القضائي
  1.القضائي الجياز لنفس تابعة قضائية
  القانونية الفروع بين التقسيم في الازدواجية تتحقق لقانونا ازدواجية: رابعا

 وينجـ الخاص, القانوف وفروع العاـ القانوف فروع بيف الأساسي التقسيـ في وخاصة
 النزاعات عمى الإداري القاضي طرؼ مف مبدئية بصفة العاـ القانوف تطبيؽ التقسيـ ىذا عف

  2.الإدارية غير النزاعات في الخاص القانوف العادي القاضي ويطبؽ الإدارية
 الموضوعية القانونية القواعد في ازدواجية بوجود إذف المزدوج القضائي النظاـ يتميز

 تحكـ العاـ, القانوف فروع تشكؿ التي القانونية القواعد مجموعة تشكؿ إدارية قانونية قواعد
  القانونية القواعد بقية تشكؿ أخرى قانونية وقواعد عمييا المترتبة والنزاعات الإدارية النشاطات
  الإجرائية القواعد ازدواجية: خامسا

 وخضوعيا الإدارية الجية ىو فييا متميز طرؼ عمى الإدارية المنازعة توفر أف
 إدارية إجرائية نصوص سف المطاؼ آخر في فرض خاصة, موضوعية قانونية النصوص

 . العادي القاضي عمييا فريتو  لا قد سمطات فييا المقرر العضو إسناد و بيا خاصة
 الخصومة عمى يسري خاص إجرائي قانوف بوجود إذف المزدوج القضائي النظاـ يتسـ
 المقتضيات ىذه مف المتبقي و الإدارية الإجراءات قانوف في مقننة مقتضياتو أغمبية الإدارية,
  2. ظمياتن التي القانونية النصوص في وارد الخاصة الإدارية المنازعات ببعض المتعمقة

                                                             
 .42-41خموفي رشيد, المرجع نفسو, ص ص  1

, 1, جامعة الجزائر  2010ئي الجزائري ببف الوحدة و الازدواجية, أطروحة ماجستير,. رباح عبد القادر, النظاـ القضا 2
 .51, ص 2009كمية الحقوؽ 
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 خلاصة الفصل الأول

 عمى لمحفاظ الحكومية الإجراءات نجد أنيا ىي القضائية الرقابة مف خلبؿ تعريؼ     
 حقوؽ عمى دائمًا تخشى التي العامة, السمطة وتدخؿ تأثير مف بقوة الفرد لحماية الشرعية
 وجميع اطنيفالمو  مف قريبة القضائية الرقابة تكوف بأف يطالب والعدالة, الفرد وحريات
 البلبد. في المقيميف
 القضائية المرافؽ وتشغيؿ تنظيـ أساليب في الأنظمة مف العديد الدوؿ وتطبؽ      

 تباشر. والقضاء القضائية النظـ مراقبة لأساليب الدولة تنظيـ ركائز مف وىي والمحاكـ,
 مف تعد التي محاكـوال القضاء مرافؽ وسير تنظيـ طرؽ في المتبعة الأنظمة مف العديد الدّوؿ
 القضائية الرقابة أنظمة وتُجمَؿ فييا, والقضاء المحاكـ أنظمة اتباع لطرؽ الدولة تنظيـ أسس
 الموحد أو النظاـ القضائي المزدوج. القضاء إما بنظاـ الإدارة أعماؿ عمى
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 حماية في وميما أساسيا ضابطا يعتبر المحمية الإدارة عمى القضائية الرقابة مبدأ إف     
 ىو الرقابة ىذه مف الأساسي واليدؼ القانوف, دولة إقامة وبالتالي. ودعمو المشروعية نبدأ

 تعسفت أف حدث فاف وعميو أفرادا, و إدارة العامة, لممصمحة خدمة المشروعية مبدأ احتراـ
 القضائية الجية أماـ الإدارة يتابع أف لو حؽ المجتمع, أفراد مف فرد حؽ في دارةالإ

 تجسيدا وذلؾ سمطتيا استعماؿ في تعسفت متى القانوف احتراـ عمى لجبرىا وذلؾ المختصة
 وعملب". السمطة استعماؿ في التعسؼ عمى القانوف يعاقب" الدستور مف 22 لنص المادة

 القانوني الإطار جميعا تكوف قانونية ومبادئ أخرى, قانونية أسسو  المذكورة المواد لأحكاـ
 الإدارية. النزاعات في الفاصمة وىيئاتو تنظيمو حيث مف الإداري لمقضاء

 تجاه الاستقلبلية مف بنوع تمتاز يجعميا القرار اتخاذ بسمطة المحمية الييئات تمتع إف    
 المالي والاستقلبؿ المعنوية لشخصيةبا ليا المشرع اعتراؼ خلبؿ مف المركزية السمطة

 لصور المحمية الإدارة المشرع أخضع حيث مطمقة ليست الاستقلبلية ىذه أف إلا والإداري,
 . القضائية الرقابة أىميا ولعؿ الرقابة مف مختمفة
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 المبحث الأول
 الجيات القضائية المختصة بمراقبة المجمس الشعبي البمدي

 نظرالب المختصة القضائية الجية تحديد إلى معيارسنتطرؽ مف خلبؿ ىذا المبحث 
لى الييئات والجيات الييئات الإدارة منازعاتفي   المحمية مف خلبؿ المطمب الأوؿ وا 

 .في المطمب الثاني المحمية الإدارة عمى القضائية بالرقابة المختصة والجيات
 المطمب الأول

 المحمية الإدارة منازعات بنظر المختصة القضائية الجية تحديد معيار

 ىذه تمارس وحتي دستوريا, مكرس المحمية الإدارة أعماؿ عمى القضائية الرقابة مبدأ إف    
 ظؿ في المتخذة المعايير أىـ تحديد أولا يجب الإدارية القضائية الجيات مف الرقابة

  19961 لسنة الدستوري التعديؿ ظؿ في وخاصة الجزائر عرفتيا التي القضائية الازدواجية
 التقاضي سبيؿ في المحمية الإدارة تنتيجو الذي المسار بيف و القضائية الرقابة كرس والذي
 في العميا والمحكمة القضائية المجالس و العادية كالمحاكـ والإدارية القضائية الجيات أماـ
 ـأى واف , الإداري القضاء حالة في الدولة ومجمس الإدارية المحاكـ أو العادي القضاء حالة
 أىميا ولعؿ قوانيف عدة خلبؿ مف القضائية الرقابة دور إبراز ىو الإجراءات ىذه يميز ما

 وقانوف الدولة بمجمس الخاص العضوي القانوف وكذلؾ الإدارية بالمحاكـ الخاص القانوف
 الجيات أما التقاضي حالة في المحمية الإدارة أصبحت حيث والإدارية المدنية الإجراءات
 طرفا المحمية الإدارة تكوف والتي الإدارية المنازعة جانب وخاصة الإدارية و اديةالع القضائية

  2.قانونا عمييا المنصوص الطرؽ و الإجراءات وتتبع النزاع في كجية تتأسس أف فييا

                                                             
 , مصدر سابؽ.01_16المعدؿ والمتمـ بالأمر  1996دستور  1
 .86, ص 2014_2013بوبكر ماضوي , صور الرقابة عمى الإدارة المحمية , مذكرة لنيؿ شيادة الماستر , قانوف عاـ,  2
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 العضوي المعيار كرس الأصؿ حيث مف نجده والإدارية المدنية الإجراءات لقانوف بالرجوع
 القضاء جيات وبيف جية, مف والإداري العادي القضاء جية بيف الاختصاص لتوزيع كأداة

 أساسا تمثمت أساسية قوانيف بيف النوعي الاختصاص قواعد توزعت ىما ومف ذاتيا, الإداري
 المحاكـ المتضمف 1. 01-98 العضوي القانوف بموجب الصادرة الدولة مجمس قانوف في

 المحاكـ واختصاص الدولة مجمس مف كؿ اختصاص قواعد تحديد تضمنا الذيف و الإدارية
 2. الإدارية و المدنية الإجراءات قانوف عف فضلب الإدارية,

 أىـ إلى يجرنا المحمية الإدارة منازعات بنظر المختصة القضائية الجيات عف الحديث إف
 الإداري بالقانوف وعلبقتيا الإدارية بالمنازعات المتعمؽ و تحديده أولا وجب والذي عنصر
 المنظومة حيث مف فصميا انو رغـ الإدارية المنازعة يعرؼ لـ الجزائري المشرع فأ حيث

 الإصلبح بعد خاصتا العادية أو المدنية الخصومة عف الإجرائية المنظومة و القضائية
.  الفقو إلى الميمة ىذه وترؾ , 2008 لسنة الإجرائي الإصلبح و 1998 لسنة القضائي

 لا و كبير فقيي اختلبؼ محؿ الأمر بؿ , التشريع في نقص منظورنا مف يشكؿ لا وىذا
 عرضة يكوف و ىناؾ مف أو ىنا مف النقص يعتريو قد بتعريؼ يخاطر أف لممشرع يمكف
  3. لمنقد
 
 

                                                             
المتعمؽ  01- 98,يعدؿ ويتمـ القانوف العضوي  2011يوليو سنة  26المؤرخ في  13-11القانوف العضوي  1

 باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو.
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية  2008فبراير سنة  25الموافؽ 1429صفر عاـ  18مؤرّخ في  09 – 08قانوف رقـ  2

 . 2008أفريؿ  23, المؤرخة في  21ر عدد  والإدارية الجديد, ج
 قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد.2008فبراير سنة  25

عمار بمضياؼ, المرجع في المنازعات الإدارية , الجزء الأوؿ , ) الإطار النظري لممنازعات الإدارية( , الطبعة الأولى ,  3
 .72, ص 2013جسور لمنشر والتوزيع , الجزائر, 
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  الادارية المنازعة مفيومالفرع الأول : 

 في تمدةالمع لمعاييرا  ثـ,  الادارية المنازعة بتعريؼ سنقوـ الادارية, المنازعة مفيوـ لتحديد
 . تحديدىا
  الادارية المنازعة تعريفأولا : 

 أنو الا الادارية, لممنازعة تعريفا الجزائري المشرع ومنيا كعادتيا التشريعات مختمؼ تقدـ لـ
: " بأنيا يعرفيا مف فيناؾ المجاؿ, ىذا في المحاولات بعض نجد الفقيي المستوى عمى

 وفقا خاصة, قضائية سمطات بواسطة تسويتيا يتـ والتي الاداري النشاط يثيرىا التي النزاعات
 مجموع: " بأنيا الادارية المنازعة"  R. Chapus"  ويعرؼ , 1مستقمة وقواعد ات لإجراء

: " بأنيا فيعرفيا عوابدي عمار أما ,2"  الاداري القضاء إلى فييا الفصؿ يؤوؿ التي النزاعات
 نطاؽ وفي المختص, القضاء سمطة واستعماؿ تحريؾ في القانونية والوسيمة الشخص حؽ

 أو بحؽ بالاعتراؼ لممطالبة المقررة والموضوعية والاجرائية الشكمية القانونية القواعد مجموعة
 المصمحة ىذه أو الحؽ ىذا عمى الاعتداء نتيجة جوىرية مصمحة أو حؽ بحماية لممطالبة

 الأضرار إصلبح و التيابإز  المطالبة و الضارة, و المشروعة غير الادارية الأعماؿ بفعؿ
 الادارية, لممنازعة تعريؼ وضع بصعوبة بوضياؼ عمار اعترؼ وقد ,3. " عنيا الناجمة

 الاداري القضاء لولاية نوعيا المشرع أخضعيا التي المنازعة: " بأنيا ليا تعريفا قدـ ذلؾ ومع
 في المقررة تمؾ عف تختمؼ لأحكاـ موضوعا أخضعيا خاصة لإجراءات وفقا غيره دوف

  4. العادي القضاء

                                                             
 . 28عمار بوضياؼ, المرجع السابؽ, ص  1
2 Dominique Turpin., Contentieux Administratif. 5ème édition., hachette Supérieur., 

2010.p.05. 
عمار عوابدي, النظرية العامة لممنازعة الادارية في النظاـ القضائي الجزائري, الجزء الثاني, الطبعة الخامسة, ديواف  3

 .230, ص 2014جامعية, الجزائر المطبوعات ال
 .225عمار بوضياؼ, المرجع في المنازعات الإدارية , الجزء الأوؿ ,المرجع السابؽ, ص  4
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 أنشطة  عف المترتبة المنازعة: " بأنيا الادارية المنازعة نعرؼ أف يمكف سبؽ ما عمى بناءا
 ." الاداري القانوف وقواعد إجراءات وفؽ الاداري لمقضاء فييا الفصؿ يؤوؿ والتي الإدارة,

  الاداري المنازعة تحديد في المعتمد ثانيا : المعايير
 معايير عمى اعتمد أنو إلا الادارية, لممنازعة تعريفا يقدـ لـ الجزائري المشرع أف رغـ

  , الادارية و المدنية الإجراءات قانوف المتضمف 09/08 قانوف إلى فبالرجوع لتحديدىا,
 عمى اعتمد الجزائري المشرع أف جميا لنا يتضح المتفرقة, الأخرى القانونية النصوص وبعض
 عف وتمييزه الاداري لمقضاء الاختصاص فيو يؤوؿ الذي داريالا النزاع لتحديد معياريف
 . العادي القضاء لجيات الاختصاص فيو يؤوؿ الذي العادي النزاع
 الذي الموضوعي والمعيار العامة, القاعدة يعتبر الذي العضوي المعيار ىما المعياريف ىاذيف
 قانوف في عامة قاعدةك العضوي المعيار الجزائري المشرع تبنى فقد کاستثناء, يعتبر

 المحاكـ: " تنص التي منو, 800 المادة بموجب 09/08 والادارية المدنية الاجراءات
 درجة أوؿ في بالفصؿ تختص. الادارية المنازعات في العامة الولاية جيات ىي الادارية
 ىإحد أو البمدية أو الولاية أو الدولة تكوف التي القضايا جميع في للبستئناؼ قابؿ بحكـ

 . " فييا طرفا الادارية الصبغة ذات العمومية المؤسسات
 الإداري النزاع تحديد في العضوي المعيار سيولة المادة ىذه نص خلبؿ مف يلبحظ    

 نوع لمعرفة النزاع, أطراؼ إلى النظر عمى فقط متوقؼ فأمر العادي, النزاع عف وتميزه
 1.  عادي أو إداري النزاع

شكاليةو  اللامركزية لمصالحا وضعية :الفرع الثاني  التقاضي أىمية ا 

 البنية تمثؿ فيي القاعدية الجماعة بأنيا 15 مادتو في الدستور وصفيا كما البمدية تعتبر 
. 15 المادة حددتو دستوري وجود الأخرى ىي وليا. الجزائري الإداري التنظيـ في القاعدية

                                                             
 .243عمار بوضياؼ, المرجع السابؽ, ص  1
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 لسنة البمدية قانوف في ذكر خاص ووجود , 49 المادة في ذكر مدني وجود أيضا وليا
 . 2011 وقانوف 1990 وسنة 1967
 2001 يونيو 22 في المؤرخ 10-11 القانوف مف الأولى لممادة طبقا البمدية وتعتبر     
  المالية والذمة المعنوية بالشخصية وتتمتع لمدولة القاعدية الإقميمية والجماعات بالبمدية يتعمؽ
 الدولة مف كؿ عمى العبء سيخفؼ الاعتبارية بالشخصية ةلمبمدي الاعتراؼ أف شؾ لا ومما

 قانونية آثار مف والفصؿ الاستقلبؿ ىذا عف ينجـ بما الولاية عمى وكذلؾ إقميمي كتنظيـ
 1. القانونية المسؤولية أو المالية الذمة أو التعاقد مجاؿ في سواء

 حددت قد نجدىا2 والإدارية المدنية الإجراءات قانوف مف 828 المادة إلى بالرجوعو 
 بالنسبة المعني الوزير النص فذكر. العمومية الييئات لتمثيؿ قانونا المؤىميف الأشخاص
 بالنسبة البمدي الشعبي المجمس ورئيس الولاية, المنازعات بالنسبة الوالي و الدولة, لمنازعات
 ذات عموميةال المؤسسات لمنازعات بالنسبة لممؤسسة القانوني والممثؿ البمدية, لمنازعات
 :  يمي ما نسجؿ القانوف ذات مف 801 المادة و 828 المادة بيف وبالربط. الإدارية الصبغة

 ىذه ذكرت حيث الإدارية لممحاكـ النوعي الاختصاص عف تتحدث وىي 801 المادة إف -
 الصادرة لمقرارات المشروعية وفحص التفسير و الإلغاء دعاوي في بالنظر تختص الأخيرة

 : عف
 . الولاية مستوى عبر لمدولة الممركزة غير والمصالح لولايةا -

 غير أنيا يعني بما 828 المادة  نص في الممركزة غير المصالح ذكر يرد لـ ىنا ومف
 .الإدارية المحكمة أماـ بنفسيا نفسيا التمثيؿ  مؤىمة

                                                             
يوليو  03المؤرخة في  37يتعمؽ بالبمدية والجماعات الإقميمية, ج ر عدد  2001يونيو  22المؤرخ في  10-11القانوف  1

2011. 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية, مصدر سابؽ. 828المادة  2
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 تذكيرال وينبغي. مديرىا طريؽ عف تمثؿ أنيا 828 المادة نص في لورد مؤىمة كانت ولو 
 المديريات أو لموزارات الخارجية المصالح أو الممركزة غير الإدارية المصالح منازعات أف

 مؤىمة ىي ىؿ زاوية مف خاصة كبيرة إشكالات نزاعاتيا أثارت الولايات مستوى عمى التنفيذية
  إدارية؟ لدعوى محلب بذاتيا تكوف أف مف
 مف الكثير فيناؾ متباينة لاتجاىات لتحتيةا بنيتو مستوى عمى الجزائري القضاء ذىب لقد    
 الشؤوف كمديرية تنفيذية مديريات ضد أماميا رفعت دعاوی قبمت سابقا المحمية الإدارية الفرؽ
 موقؼ أف غير. وغيرىا الري ومديرية الاجتماعي النشاط ومديرية الصحة ومديرة الدينية
 ىو كبير لتنظيـ امتداد إلا يى ما المديريات ىذه أف ثابت يكوف أف يكاد الدولة مجمس
 سابقا الجيوية الغرفة أماـ وىذا والييا في ممثمة الولاية ضد الدعوى رفع وجب وعميو. الولاية

 1. كثيرة قرارات في الاجتياد ىذا تجمى وقد الإلغاء بدعوى الأمر تعمؽ إف إقميميا المختصة
 التنفيذي المدير يخوؿ اريوز  قرار أو تنفيذي مرسوـ خاص نص صدر إذا أنو التنبيو ويجب

 ممثمة المعنية الإدارة ضد الموجية الدعوى قبوؿ فينبغي القضاء أماـ القطاع تمثيؿ صلبحية
  إقميميا. المختص الوالي لا مديرىا في

 محددة و معينة تنفيذية جيات خولت قد نجدىا التنظيمية النصوص بعض إلى وبالعودة
 أىمية حصر يمكف سبؽ ما خلبؿ ومف.  قضاءال أماـ الإدارة تمثيؿ مف النص بموجب
 : يمي فيما الإدارية لممنازعة معيار تحديد

  والإداري العادي القضاء جيتي بيف الاختصاص لتوزيع معيار تحديد بمكاف الضرورة مف -
 .القضائية الازدواجية تكريس بعد خاصة بينيما ايجابي أو سمبي تنازع لأي تفاديا

                                                             
المتعمؽ بمديرية الأشغاؿ العمومية, حيث  2000-02-16المؤرخ في  182149القرار الصادر عف الغرفة الثانية رقـ  1

 اقر مجمس الدولة أف المديرية تقسيـ إداري متخصص داخؿ الولاية.
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 فيو المشرع أعماؿ مف يعمؿ الدستور مف 122 لممادة طبقا الاختصاص قواعد إف -2 
 . وينظميا ويحددىا الاختصاص قواعد يرسـ مف وحده

  يجوز فلب خاصة مكانة ليا يضمف بما العاـ بالنظاـ وثيقة صمة الاختصاص لقواعد إف -3
 1. مضمونيا خلبؼ عمى الاتفاؽ أو مخالفتيا

 معروفة لتكوف الإبياـ أو الغموض وعدـ بالوضوح الاختصاص قواعد تتسـ أف وجب -4
 . الاختصاص تنازع ظاىرة الوضوح بيذا ونتفادى القضاء, وأعواف المتقاضي و القاضي لدى
 القانوف موضوع لمتنازع محكمة الجزائري المشرع انشأ النوعي الاختصاص قواعد لحماية -5

 التنازع ةمحكم باختصاصات المتعمؽ 1998 يونيو 03 في المؤرخ 03-98 العضوي
 لتوزيع والتقنية القانونية الأداة كونو العضوي المعيار أىمية تبرز وبالتالي وعمميا وتنظيميا

  2.القضاء وجيتي نوعي بيف الاختصاص

                                                             
 .242,241, ص ص عمار بوضياؼ, مرجع سابؽ  1
 .39المتعمؽ بمحكمة التنازع وتنظيميا وعمميا ,  ج ر  1998يونيو  3الموافؽ ؿ  03-08القانوف العضوي رقـ  2
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 الثاني المطمب

 الييئات والجيات المختصة بالرقابة القضائية عمى الإدارة المحمية

الجيات المختصة بإصدار أمر  الييئات وكذلؾ إلى كؿ مف المطمبنتطرؽ في ىذا    
 .الوضع تحت الرقابة القضائية

 المحمية الإدارة برقابة المكمّفة الإدارية القضائية الييئاتالفرع الأول : 

 القضاء اختصاص مصدر ىو الذي الدستور إلى عادة الاختصاص توزيع مسألة ترجع    
 المجتمع بحماية لقضائيةا السمطة اختصاص عمى الدستور فنص العامة, الإدارة بمنازعة

 بالنظر اختصاصيا عمى وكذلؾ الأساسية حقوقو واحد ولكؿ لمجميع ضمانيا وعمى والحريات
 الإدارية المحاكـ مف كؿ وتتقاسـ الإدارية, السمطات قرارات ضد المرفوعة الطعوف في

 يـتنظ معرفة عمينا يوجب الذي الشيء الإدارة منازعات في النظر اختصاص الدولة ومجمس
 (ثانيا) الدولة ومجمس( أولا) الإدارية المحكمة مف كؿ واختصاصات

   الإدارية المحكمة أولا :
 رفع تـ والتي الإدارية المنازعات في التقاضي في الأولى الدرجة الإدارية المحاكـ تعد    
 لممرسوـ طبقا الإقميمي اختصاصيا يحدد الوطني التراب عبر محكمة 48 إلى عددىا مف
 .منو 2 المادة في  195- 11 رقـ يذيالتنف
 أو الإدارية المادة في العاـ لمقانوف قضائية كجيات الإدارية المحاكـ أنشأت ولقد

 عددىا حدد وقد فيو, طرفا العامة الإدارة تكوف الذي الإداري بالنزاع المتعمؽ الاختصاص
 ليطبؽ لإداريةوا المدنية الإجراءات قانوف خصص كما 02- 98 رقـ قانوف واختصاصاتيا

 المواد أطرافيا حددت التي القضايا كؿ في بالنظر وتختص الإدارية المحاكـ أعماؿ عمى
 في أولى درجة الإدارية المحاكـ وتعد الإدارية, و المدنية الإجراءات قانوف مف 801و 800



جراءات ىيئات    الفصل الثاني     البمدي عبيالش المجمس أعمال عمى القضائية الرقابة وا 

30 

 

 رؼالغ محؿ فحّمّت الإداري القضائي التنظيـ قاعدة وتشكؿ الإدارية المنازعات في التقاضي
 1.السابؽ الموحد القضائي التنظيـ في سائدة كانت التي الإدارية
 إلى غرفة كؿ تقسـ أف ويمكف غرؼ ثلبثة إلى واحدة غرفة مف الإدارية المحكمة تتشكؿ
 رئيس مف البشرية الناحية مف تتشكؿ كما الأكثر, عمى أقساـ وأربعة الأقؿ عمى قسميف

 مساعديف, دولة محافظي بمساعدة العامة بةالنيا يتولى الذي الدولة ومحافظ المحكمة
 لمقانوف الإدارية المحكمة قضاة بخضوع 02- 98 رقـ القانوف مف 2 فقرة 3 المادة وتقضي
 والقضاء العادي بالقضاء القائمة القضائية الجيات جميع عمى والساري لمقضاء الأساسي
 لصحة فإنو الإدارية ـبالمحاك والمتعمؽ 02- 98 رقـ قانوف مف 3 المادة وحسب الإداري
 برتبة ومساعداف رئيس بينيـ مف الأقؿ عمى قضاة2 مف المحكمة تتشكؿ أف يجب أحكاميا
 .مستشار
 الولاية عف الصادرة الإدارية القرارات ضد الإلغاء دعاوى في الإدارية المحاكـ وتختص
 الصبغة ذات المحمية العمومية والمؤسسات والبمديات لمدولة الممركزة غير والمصالح
 الإدارية الييئات تمؾ قرارات مدلوؿ تقديـ إلى الرامية تفسير بدعاوى وتختص الإدارية,
 .الغامضة الإدارية لمقرارات الحقيقي المضموف الإدارية المحكمة لتوضح المحمية,

 البمديات عف الصادرة الإدارية القرارات مشروعية مدى بتقدير الإدارية المحاكـ تختص كما
 الحالة ىذه في الإدارية فالمحكمة الإدارية, الصبغة ذات المحمية العامة والمؤسسات والولايات

 القرار, مشروعية بعدـ حكـ إصدار عمى يقتصر دورىا بؿ الإداري القرار بإلغاء تحكـ لا
 يبقى المشروع غير الإداري القرار لأف فتوى بمثابة يكوف الحالة ىذه في القضائي فالحكـ
 .يمغى ولا قائما

                                                             
 1419صفر عاـ  4مؤرخ في  01-98المتمـ لمقانوف عضوي رقـ  02- 98مف القانوف رقـ  801و 800المادة  1

 لدولة وتنظيمو وعممو., يتعمؽ باختصاصات مجمس ا1998مايو سنة  30الموافؽ 
-2018البويرة, السنة الجامعية: –كموف حسيف, محاضرات في مقياس "المنازعات الإدارية", جامعة أكمي محند أولحاج  2

 26, ص2019
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 العامة الولاية صاحبة الإدارية المحاكـ تكوف والإدارية المدنية الإجراءات لقانوف وطبقا
 أو التقصيرية بالمسؤولية التصريح إلى الرامية الدعاوى بكؿ والمتعمقة الكامؿ القضاء بدعاوى
 لحلصا بالتعويض والقضاء الإدارية العمومية المؤسسات أو البمدية أو والولاية لمدولة العقدية

 المسؤولية عف المترتبة التعويض دعوى في الكامؿ القضاء دعاوى تتمثؿ حيث الضحية,
 بالمنازعات المرتبطة دعاوى إلى بالإضافة الكامؿ القضاء دعاوى أىـ مف ىي والتي الإدارية

 المنازعات الانتخابات لقانوف وفقا إذ العمومية, الصفقات ومنازعات المحمية الانتخابية
 الضريبية المنازعات إلى بالإضافة فييا, بالبت الإدارية المحاكـ تختص المحمية الانتخابية
 .الإدارية المحاكـ باختصاص الخاصة قوانينيا تنص التي الإدارية المنازعات مف وغيرىا
 قانوف مف 810و 804و 803 المواد حددت فقد الإقميمي بالاختصاص يتعمؽ وفيما

 عامة كقاعدة الإدارية لممحاكـ الإقميمي الاختصاص ادامتد والإدارية المدنية الإجراءات
 الإدارية لممحاكـ الإقميمي الاختصاص انعقاد أساس عمى نفسو القانوف مف 38و37 لممادتيف

ف عميو المدعى موطف اختصاصيا دائرة في يقع التي ا   فيعود معروؼ موطف لو يكف لـ و 
 وفي لو موطف أخر اختصاصيا دائرة في تقع التي الإدارية لممحاكـ الإقميمي الاختصاص

 بدائرة يقع التي الإدارية لممحكمة الإقميمي الاختصاص يعود عمييـ المدعى تعدد حالة
 1.أحدىـ موطف اختصاصيا

 804 المادة نصت والإدارية المدنية الإجراءات قانوف مف 803 المادة أحكاـ خلبؼ وعمى
 :وجوبا ترفع أف عمى ذاتو القانوف مف
 .والرسـ الضريبة فرض مكاف الإدارية المحكمة أماـ والرسوـ الضرائب مادة في -
 .العقد وتنفيذ إبراـ مكاف محكمة بو تختص العقود مجاؿ وفي -

                                                             
 , مصدر سابؽ. 02- 98مف القانوف رقـ   810- 804- 803المادة  1
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 تنفيذ مكاف اختصاصيا دائرة في يقع التي المحكمة أماـ العامة الأشغاؿ مواد وفي -
 .الأشغاؿ

 العامميف الأشخاص مف غيرىـ أو دولةال أعواف أو بالموظفيف المتعمقة المنازعات مادة في -
 اختصاصيا دائرة في تقع التي المحكمة أماـ الإداري الطابع ذات العمومية المؤسسات في

 .الخدمات تقديـ مكاف
 تقديـ مكاف اختصاصيا دائرة في يقع التي المحكمة أماـ الطبية الخدمات مادة في -

 .الخدمات
 يقع التي المحكمة أماـ صناعية أو فنية خدمات يؿتأج أو الأشغاؿ أو التوريدات مادة في -
 .تنفيذه أو الاتفاؽ إبراـ مكاف اختصاصيا دائرة في
 التي المحكمة أماـ تقصيري فعؿ أو جنحة أو جناية عف الناجـ الضرر تعويض مادة وفي -
 .الضار الفعؿ وقوع مكاف اختصاصيا دائرة في يقع
 المحكمة أماـ الإدارية القضائية الجيات عف ةالصادر  الأحكاـ تنفيذ إشكالات مادة في -

 .الإشكاؿ موضوع الحكـ عنيا صدر التي
 بضرورة والادارية المدنية الإجراءات قانوف مف 807 المادة بموجب الجزائري المشرع وشدّد
 1.بيما التقيّد يجب العاـ النظاـ مف واعتبرىما والمحمي النوعي الاختصاص احتراـ
 الدولة مجمس ثانيا:
 الأسس العامة لممجمس-01

يعتبر مجمس الدولة الييئة العميا في النظاـ القضائي الإداري مقابؿ المحكمة العميا في النظاـ 
القضائي العادي باعتباره مستشارا لمسمطة الإدارية المركزية عمى جانب دوره الرئيسي 

ابة الدستورية عمى الذي يتمتع إلى جانب الرق 2كمحكمة إدارية عميا مثؿ المجمس الدستوري 
                                                             

 .30كموف حسيف , المرجع السابؽ , ص  1
 .12/11/2001مؤرخ في  2871 مجمس الدولة : قرار رقـ 2
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, كما يجد النظاـ 1القوانيف والاتفاقيات والتنظيمات بالفصؿ خاصة في المنازعات الانتخابية
القانوني لمجالس الدولة قواعدىا وأسسو العامة في مصادر متنوعة وردت في كؿ مف 

 الدستور والقوانيف, التنظيمات , النظاـ الداخمي .
 ( الأساس الدستوري :1

 153-152-143-119ة أساسو الرئيسي في أحكاـ الدستور خاصة المواد مجمس الدول
مف الدستور التي تنص عمى أف يؤسس مجمس الدولة كييئة مقومة 152مثاؿ : نص المادة 

لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية , كما تؤسس محكمة النزاع تولي الفصؿ في حالات تنازع 
 ولة .الاختصاص بيف المحكمة العميا ومجمس الد

 ( الأساس التشريعي :2
مف الدستور عمى أف يحدد قانوف عضوي تنظيـ المحكمة العميا ومجمس  153تنص المادة 

ختصاصتيـ الأخرى وبناءا عميو صدر القانوف العضوي رقـ  الدولة ومحكمة التنازع وا 
98/01 
 ( الأساس التنظيمي :3

ورة التدخؿ عف طريؽ إلى ضر  43-41-29-17في مواده  98/01نص القانوف العضوي 
التنظيـ لبياف كيفيات تطبيقية خاصة مف حيث الإطار البشري والإجرائي وذلؾ كمو إعمالا 

لكؿ مف رئيس الجميورية )المرسوـ الرئاسي ( ورئيس  2لمسمطة التصحيحية المخولة دستوريا 
 الحكومة ) مرسوـ تنفيذي (
المتضمف يعييف أعضاء 30/05/1998المؤرخ في 98/187مثاؿ : المرسوـ الرئاسي 

 .مجمس الدولة

                                                             
 , مصدر سابؽ.1996, مف دستور  163المادة :  1
 , مصدر سابؽ. 1996مف دستور 125المػادة :  2
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الذي يحدد شروط وتبعيات تعيف 09/04/2003المؤرخ في 03/165المرسوـ التنفيذي : 
 .مستشاري الدولة

 ( النظام الداخمي :4
كما يعتبر أداة ووسيمة قانونية  26/05/2002صادؽ مكتب مجمس بمداولة مؤرخة في 

-22-19-7-4نظاـ الداخمي في مواد )لعمؿ وتسيير مجمس الدولة حيث وردت قواعد ال
 98/01.1( مف القانوف العضوي 25
 أعضاء المجمس-02

يتوزع أعضاء المجمس عمى الفئات التالية : رئيس المجمس , محافظ الدولة ومساعديو 
 مستشاري الدولة في ميمة عادية و غير عادية.

يث ليس مف مف الدستور ح 78/04يعيف رئيس المجمس بمرسوـ رئاسي طبقا لممادة 
الضروري اف يكوف رئيس مجمس الدولة قاضيا خلبفا لرئيس المحكمة العميا كما يساعده 
نائب الرئيس وىو قاضي حيث يتمتع الرئيس بصلبحيات التمثيؿ وتوزيع المياـ عمى رؤساء 

 الغرؼ والأقساـ .
يعيف محافظ الدولة باعتباره قاضي بموجب مرسوـ رئاسي كما يمكف تعييف محافظيف 
مساعديف وىـ قضات معنيوف بمرسوـ رئاسي ميمتيـ النيابة العامة في القضايا ذات الطابع 

 الاستشاري.ائي و القض
يشكؿ مستشارو الدولة الفئة الاساسية لمجمس الدولة عمى صنفيف مستشاروف في ميمة  -

مف الدستور  87عادية و غير عادية فيـ كذلؾ يعينوف بمرسوـ رئاسي طبقا لنص المادة 
يث يتـ تعيينيـ مف بيف قضاة المحكمة العميا الى جانب اساتذة الجامعة أو ولاة حيث ح

 يقوموف بميمة التقرير والاستشارة في التشكيلبت القضائية و الاستشارية

                                                             
 , مصدر سابؽ . 01-98القانوف عضوي رقـ  1
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 تسيير وتشكيلات مجمس الدولة-03
دارة مجمس الدولة يتولى  إلى جانب رئاسة المجمس يتولى الإشراؼ الأعمى عمى تسيير وا 

 سيير الأجيزة واليياكؿ التالية:الت
 ( مكتب المجمس :1

يتكوف المكتب مف رئيس مجمس الدولة رئيسا  98/01مف القانوف  24طبقا لنص المادة 
ومحافظ الدولة نائب لرئيس المكتب ونائب رئيس مجمس الدولة ورؤساء الفرؽ وعميد رؤساء 

اخمي لمجمس الدولة و المصادقة حيث يختص بإعداد النظاـ الد 1الأقساـ وعميد المستشاريف 
عداد البرنامج السنوي لممجمس  بداء الرأي في توزيع المياـ وا   2.عميو وا 

 ( التشكيلات القضائية الاستشارية:2
 التشكيلات القضائية:-أ

مجمس الدولة يعقد جمساتو لدى ممارسة اختصاصاتو القضائية اما في شكؿ : غرؼ و أقساـ 
 قساـ.عددىا أربعة غرؼ وثمانية أ

 مختصة بالبت في الصفقات العمومية والمحلبت و السكنات( . الغرفة الأولى: -
الغرفة الثانية: )مختصة بالبت في قضايا الوظيؼ العمومي ونزع الممكية و المنازعات  -

 الضريبة(.
 مختصة بالبت الإدارة و التعمير و الاعتراؼ بحؽ الإيجارات(. الغرفة الثالثة: -
 الغرفة الرابعة: مختصة بالبت في العقارات( -
 الغرفة الخامسة: مختصة بالبت وقؼ التنفيذ و الاستعماؿ والمنازعات الخاصة بالاحزاب(. -
تتكوف كؿ غرفة مف قسميف عمى الأقؿ ويمارس كؿ قسـ نشاطو عمى انفراد أو عمى كؿ  -

 شكؿ غرفة.
                                                             

 , مصدر سابؽ. 98/01مف القانوف  25الى24المواد مف  1
 مف نفس القانوف. 25المادة  2
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 التشكيلات الاستشارية: -ب
و الاستشاري بواسطة تشكيمتيف الجمعية العامة أو المجنة الدائمة يمارس المجمس اختصاص

منو حيث تتكوف الجمعية العامة مف نائب الرئيس وخمسة مف  35كما تشير إليو المادة 
مستشاري الدولة و أما المجنة الدائمة فيي تتكوف مف رئيس برتبة رئيس غرفة وأربعة مف 

 .مستشاري الدولة عمى الأقؿ
 لعامة:( الأمانة ا3

تقوـ عمى أميف عاـ وىياكؿ تابعة لو حيث يقوـ بتسيير الإداري المباشر و اليومي للؤقساـ 
التقنية و المصالح الإدارية كما يستقبؿ مشاريع قوانيف وعناصر الممؼ المحتممة المرسمة مف 

 طرؼ الأمانة العامة لمحكومة.
 تتمثؿ اليياكؿ الإدارية بمجمس الدولة أساسا عمى:

 الإدارة و الرسائؿ: ويتكوف مف أربعة مصالح وىي: مصمحة الموظفيف و التكويف,قسـ  -
 مصمحة الميزانية و المحاسبة , مصمحة الوسائؿ العامة, مصمحة العلبـ الآلي(

قسـ الوثائؽ) ويتكوف مف أربعة مصالح وىي مصمحة الاجتياد القضائي و التشريع,  -
 ؼ ,مصمحة الترجمة(مصمحة محمية, مجمس الدولة ,مصمحة الأرشي

 ( كتابة الضبط :4
تتشكؿ كتابة الضبط المجمس مف كتابة ضبط مركزية و كتابة ضبط الغرؼ وكتابة ضبط 
الأقساـ حيث تتمثؿ الصلبحيات في التنسيؽ بيف مختمؼ المصالح, مراقبة الصندوؽ و 

المشاركة  المحاسبة, دفع الرسوـ القضائية لإدارة الضرائب ,مراقبة مصمحة تسجيؿ الطعوف,
 في انعقاد الجمعية العامة لمجمس الدولة .

 لو كاف مما والاستشارية, القضائية بالاختصاصات الجزائري الدولة مجمس  أُثقؿ ولقد    
 في القضائي الاجتياد توحيد ىي والتي الدولة لمجمس الأساسية الوظيفة عمى سمبي أثر

 .الإدارية المادة



جراءات ىيئات    الفصل الثاني     البمدي عبيالش المجمس أعمال عمى القضائية الرقابة وا 

37 

 

 بإصدار أمر الوضع تحت الرقابة القضائية الجيات المختصة  الفرع الثاني:

لقد نظـ قانوف الإجراءات الجزائية الاختصاص حسب تدرج سير الدعوى الجزائية في    
, و بيف الجيات المؤىمة و المختصة التي يمكف 3مكرر 125و  2مكرر 125أحكاـ المواد 

الجيات المختصة  ليا إصدار أمر الوضع تحت الرقابة القضائية و طبقا ليذه النصوص فإف
بإصدار أمر الوضع تحت الرقابة القضائية تتمثؿ في كؿ مف قاضي التحقيؽ, غرفة الاتياـ, 

 قضاء الحكـ.
 قاضي التحقيق  أولا:
يعتبر قاضي التحقيؽ الجية المختصة بإصدار أمر الوضع تحت الرقابة القضائية, فيو     

عمى المتيـ و ىذا ما نصت عميو الذي يتولى فرض الالتزامات المنصوص عمييا قانونا 
مف قانوف الإجراءات الجزائية: "يمكف قاضي التحقيؽ أف يأمر بالرقابة  1مكرر 125المادة 

 القضائية إذا كانت الأفعاؿ المنسوبة لممتيـ قد تعرضت لعقوبة الحبس أو عقوبة أشد ....".
تحقيؽ في مجاؿ يستشؼ مف نص المادة بأف المشرع منح سمطة تقديرية واسعة لقاضي ال

إصدار أمر بوضع المتيـ تحت الرقابة القضائية, إذا تبيف لو مف ظروؼ الممؼ و ملببساتو 
و شخصية الفاعؿ و نوع الجريمة المرتكبة أف الحبس المؤقت ليس ضروري لحسف سير 

 إجراءات التحقيؽ, لأنو غالبا ما يكوف أدرى بممؼ القضية و أقرب إلى شخص المتيـ.
لسمطة التقديرية ليست عمى إطلبقيا, فتخضع لمشروط التي حددىا قانوف غير أف ىذه ا

الإجراءات الجزائية, ومنيا أف تكوف الجريمة المرتكبة معاقب عمييا بالحبس أو عقوبة أشد, 
فلب يمكف أف تطبؽ الرقابة القضائية إذا كانت العقوبة غرامة مالية فقط, أو كانت الجريمة 

 المرتكبة مخالفة.
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 :ن قاضي التحقيق و خصائصوييتع -أ
 :ن قاضي التحقيقيتعي -01
يمارس مياـ التحقيؽ القضائي قضاة يعينوف ليذا الغرض مف بيف قضاة الجميورية     

حيث يعيف قضاة التحقيؽ بمقتضى قرار مف وزير العدؿ بعد استشارة المجمس الأعمى 
المعدؿ لقانوف  26/6/2001, و لقد كاف قاضي التحقيؽ إلى غاية صدور قانوف 1لمقضاء 

سنوات قابمة لمتجديد و تنتيي ميامو  03الإجراءات الجزائية يعيف بقرار مف وزير العدؿ لمدة 
طبقا لنفس الأشكاؿ , ثـ أصبح يعيف بمرسوـ رئاسي و تنتيي ميامو بنفس الأوضاع قبؿ أف 

جب القانوف رقـ مف ؽ ا ج بموجب التعديؿ الأخير الذي اجري عميو بمو  39يتـ إلغاء المادة 
 2. 2006ديسمبر  20المؤرخ في  06-22

إذا وجد عدة قضاة تحقيؽ في المحكمة فاف وكيؿ الجميورية يعيف لكؿ تحقيؽ القاضي الذي 
 3يكمؼ بإجرائو . 

ؽ ا ج فانو يجوز لوكيؿ الجميورية إذا تطمبت خطورة القضية  70بالرجوع إلى نص المادة 
مؼ بالتحقيؽ قاضي أو عدة قضاة تحقيؽ آخريف سواء أو تشعبيا أف يمحؽ بالقاضي المك

عند فتح التحقيؽ أو بناء عمى طمب مف القاضي المكمؼ بالتحقيؽ أثناء سير الإجراءات , 
كما يقوـ القاضي المكمؼ بالتحقيؽ بتنسيؽ سير الإجراءات وىو وحده الذي يفصؿ في 

 ي التحقيؽ .فصرؼ مسائؿ الرقابة القضائية و الحبس المؤقت و إصدار أوامر الت
 
 
 

                                                             
 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء. 2004سبتمبر  06المؤرخ في  11-04ي رقـ مف القانوف العضو  50المادة  1
 12, ص  2009, دار ىومو , الجزائر ,  2محمد حزيط , قاضي التحقيؽ في النظاـ القضائي الجزائري , ط  2
 .12محمد حزيط , المرجع نفسو , ص  3
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 :خصائص قاضي التحقيق -ب
 يتميز قاضي التحقيؽ بالخصائص التالية :

استقلبلية قاضي التحقيؽ : طبقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات الثلبث الاتياـ و التحقيؽ و  -1
المحاكمة , فمقاضي التحقيؽ الحرية المطمقة في اتخاذ كؿ الإجراءات الضرورية المتعمقة 

معروضة أمامو , فيو مستقؿ عف النيابة العامة عمى الرغـ مف تمقيو الطمب بالدعوى ال
الافتتاحي مف السيد وكيؿ الجميورية لاف ىذا الطمب يعتبر وسيمة قانونية لتحريؾ الدعوى 

 1العمومية و ليس تكميفا أو أمرا صادرا مف النيابة العامة . 
ي التحقيؽ لطمب الافتتاحي المكتوب عدـ خضوعو لمتبعية التدرجية : بمجرد استلبـ قاض -2

مف ؽ  69يباشر إجراءات التحقيؽ و لا يخضع لأي جية و ىذا ما نستشفو مف نص المادة 
ا ج التي أجازت لوكيؿ الجميورية تقديـ طمبات إضافية لقاضي التحقيؽ يطمب منو القياـ 

جراء و عميو أف بإجراء أو بعض الإجراءات , فقاضي التحقيؽ ليس ممزما بالقياـ بذلؾ الإ
يصدر أمرا مسببا بالرفض و في ىذه الحالة يستأنؼ وكيؿ الجميورية ىذا الأمر أماـ غرفة 

 الاتياـ أي أف قاضي التحقيؽ يخضع فقط بما يمميو عميو ضميره و القانوف .
جواز رد أو تنحية قاضي التحقيؽ : عمى غرار قضاة الحكـ أعطى المشرع لممتيـ و  -3

و لوكيؿ الجميورية الحؽ في طمب تنحية قاضي التحقيؽ عف القضية و  لممدعي المدني ,
ذلؾ لحسف سير العدالة و يتـ ذلؾ بواسطة عريضة مسببة ترفع إلى غرفة الاتياـ و تبمغ إلى 

 2ؽ ا ج .  71القاضي المعني الذي يجوز لو تقديـ ملبحظاتو الكتابية المادة 
اضي التحقيؽ بعممو عمى أحسف وجو لا بد عدـ مسؤولية قاضي التحقيؽ : لكي يقوـ ق -4

و أف يؤمف مف المسؤولية الجنائية و المدنية عما يترتب عميو مف أخطاء إلا انو إذا تجاوز 

                                                             
 .57, ص  2009حقوؽ , جامعة الجزائر , عمر خوري , محاضرات في قانوف الإجراءات الجزائية , كميو ال 1
 .07, ص  2008, دار قانة , الجزائر ,  2بارش سميماف , شرح قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري , ج  2
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قاضي التحقيؽ حدود سمطتو بارتكابو خطاء مينيا جسيما أو غشا أو تدليسا فانو يقع تحت 
 1طائمة المسؤولية .

 ج لا يجوز أؽ  38و الحكـ : طبقا لممادة عدـ جواز الجمع بيف سمطتي التحقيؽ  -5
لقاضي التحقيؽ أف يتخذ إجراءات التحقيؽ الابتدائي في الدعوى المطروحة عميو و لحكـ 
فييا و العكس صحيحا أي يجوز لقاضي التحقيؽ أف يحقؽ في دعوى و يفصؿ في دعوى 

 أخرى لـ يحقؽ فييا .
 غرفة الاتيام  ثانيا:
جية ثانية لمتحقيؽ, ليا سمطة مراقبة أعماؿ قاضي التحقيؽ, حيث عتبار غرفة الاتياـ إب    

يمكنيا طمب إجراء تحقيؽ تكميمي, أو إعادة التحقيؽ في جوانب معينة مف القضية, كما أنيا 
 2. تعتبر جية استئناؼ بالنسبة لمطعوف التي ترد ضد أوامر قاضي التحقيؽ

ف الروماني القديـ ثـ في القانوف الإنجميزي لقد مرت غرفة الإتياـ بعدة مراحؿ بدء بالقانو و    
الذي يرجع لو الفضؿ في إنشاء محمفي الإتياـ ثـ انتقؿ ىذا النظاـ إلى فرنسا بتاريخ 

, وذلؾ بمقتضى قانوف التحقيقات الجنائية الذي يرجع لو الفضؿ في تنظيـ ىذا النظاـ 1791
 عية.ر و إعطائو الش

الإجراءات الجزائية الذي عوض نيائيا قانوف  صدر بفرنسا قانوف 01/12/1957وبتاريخ 
ىذا القانوف تسمية الغرفة وأطمؽ عمييا إسـ غرفػػػة الإتياـ  التحقيقات الجنائية , حيث غير

 لأوؿ مرة وذلؾ باعتبارىا الجية الوحيدة التي توجو الإتياـ النيائي في الجنايات.
 
 

                                                             
إسحاؽ إبراىيـ منصور , المبادئ الأساسية في قانوف الإجراءات الجنائية , ديواف المطبوعات الجامعية , الجزائر ,  1

 123, ص  1995
, ص 1992ولاي بغدادي ممياني, شرح قانوف الإجراءات الجزائية في التشريع الجزائري, المؤسسة الوطنية لمكتاب, سنة م 2
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 التنظيم القانوني لغرفة الإتيام.-أ
 قي التقسيـ القضائي في الجزائر كما كاف عميو في ظؿ الإستعمار الفرنسي ,بعد الإستقلبؿ ب

عدؿ القانوف الذي  1965نوفمبر16المؤرخ في  65/28و بمقتضى الأمر 1965بعد سنة 
كاف معمولا بو وجعؿ التقاضي عمى درجتيف , تماشيا مع القاعدة المعموؿ بيا في جميع 

 .النظـ القانونية
محاكـ أستئناؼ , وجياز أعمى ميمتو الرقابة عمى تطبيؽ القانوف , و ) محاكـ درجة أولى و 

 .المتمثمة في المحكمة العميا في الجزائر اتمعاصمة والتي كانت تسمى بمجمس الدولة (
وبمقتضى المادة الرابعة مف الأمر المذكور أعلبه , حمت المحكـ محؿ المحاكـ الكبرى 

القضائية محؿ محاكـ الإستئناؼ , و المحكمة العميا  والمحاكـ الإبتدائية, كما حمت المجالس
 ىي الجياز المشرؼ عمى رقابة تطبيؽ القانوف .

, فقد قسمت  1965نوفمبر 17المؤرخ في  65/279أما المادة الخامسة مف المرسوـ رقـ 
المجالس القضائية إلى عدة غرؼ و أقساـ , و أكدت ذلؾ المادة الأولى مف الأمر الصادر 

المتعمؽ بتسيير المحاكـ و المجالس القضائية , فقسميا إلى غرفة  1966فيفري  08بتاريخ 
مدنية , غرفة جزائية , غرفة إدارية, و غرفة الإتياـ  إلا أف ىذه الأخيرة بقيت محصورة في 

 المجالس القديمة ) وىراف , الجزائر , قسنطينة (.
ء التحقيؽ عمى مستوى كؿ وعمى ىذا الأساس نشأت غرفة الإتياـ كدجة ثانية مف قضا

مف قانونالإجراءات  211إلى  176مجمس قضائي , فنظميا المشرع الجزائري في المواد مف 
 الجزائية .

إف ىذا التنظيـ الجديد أعاد فيو المشرع لمقضاء الجزائري الوجود , ومسح ما كاف عميو مف 
 . 1غبار الإستعمار, فقد كرس فيو وحدة القضاء 

                                                             
 .25, ص :  5رقـ  1996نشرة القضاة سنة  –محمد الصالح البشير بوقجار  1
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 أعضاء غرفة الإتيام .تشكيل وتعيين  -ب
 / تشكيل غرفة الإتيام :1

مف قانوف الإجراءات الجزائية:" تشكا في كؿ مجمس قضائي غرؼ إتياـ  176نصت المادة 
روىا لمدة ثلبث سنوات بقرار مف وزير العدؿ " . اعمى الأقؿ و يعيف رئيسيا و مستش واحدة

لواحد أكثر مف غرفة إتياـ , إذا ويفيـ مف ىذا النص أنو يجوز أف يكوف بالمجمس القضائي ا
كانت كثافة العمؿ تتطمب ذلؾ , ولكف مف الناحية العممية لا يوجد أي مجمس قضائي توجد 
بو أكثر مف غرفة واحدة , عمى الرغـ مف كثرة القضايا و تراكميا و كذا عدد القضايا 

ة إلى ذلؾ غرفة , إضافة المحالة عمى ىذه الالمستأنفة أماـ الغرفة و القضايا الجنائية اليائم
عدـ تفرغ رئيس غرفة الإتياـ لمياميا فقط , بؿ لو وظائؼ و مياـ أخرى بالمجمس مما يؤثر 

 سمبا عمى أعماؿ الغرفة خاصة القرارات التي تصدرىا .
مف قانوف الإجراءات الجزائية عمى تشكيؿ غرفة الإتياـ بالإضافة  177كما نصت المادة 
, يمثؿ النيابة العامة في التشكيمة النائب العاـ أو أحد مساعديو ,  1ريف اإلى الرئيس و مستش

 أما وظيفة كاتب الجمسة فيقوـ بيا أحد كتاب المجمس القضائي .
 / تعيين أعضاء غرفة الإتيام :2

مف قانوف الإجراءات الجزائية عمى أف تعييف رئيس غرفة الإتياـ و  176لقد نصت المادة 
نلبحظ عند دراسة نص  ير العدؿ لمػػػدة ثلبث سنوات , وعميومستشاريو يتـ بقرار مف وز 

المادة أف المشرع لـ يحدد عدد المستشاريف ولـ يبيف تشكيمة غرفة الإتياـ, إلا أنو جرت 
 .2العادة و العمؿ عمى التشكيمة الثلبثية مثؿ الغرؼ الأخرى بالمجمس

                                                             
يػػعػدؿ ويػػتػػمػـ  2015يػػولػػيػػو سػػنػة  23لػالموافؽ  1436شػػػواؿ عػػاـ  7ّمػػؤرخ في  02-15مف الأمػػػػر رقػػػـ  177المادة  1

والمتضمف قػػػانػػػوف الإجػػراءات  1966يػػونػػػيػػػو سػػػنػػػة 8الموافؽ لػػ  1386صػػػػفػػػػػر عػػػػاـ  18المؤرخ في  155-66الأمػر رقػػـ
 الجزائية.

 20ص:1991نوفمبر08در بتاريخ الصا 46نجيمي جماؿ )مقاؿ بعنواف غرفة الإتياـ ( نشرة القضاة العدد 2
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قرار مف وزير العدؿ لمدة ثلبث كما أنو حسب المادة فإف تعييف الرئيس و المستشاريف يكوف ب
سنوات , وىذه الطريقة قد تنشأ عنيا بعض الصعوبات , ففي حالة تخمؼ أحد أو بعض 
القضاة المشكميف لمغرفة , يجب عمى رئيس الغرفة في ىذه الحالات أف يخطر وزير العدؿ 

يؿ لتشك كي يقوـ بتعييف مف يخمفو , وليس لرئيس الغرفة سمطة ندب أحد أعضاء المجمس
 الغرفة .

كما أف تعييف أعضاء غرفة الإتياـ بقرار مف وزير العدؿ يمكف أف يؤثر في مياـ الغرفة لأف 
الوزير أو الوزارة يمكنيا أف تؤثر أو تضغط عمى أعضاء الغرفة لأنيـ يخضعوف بطريقة غير 

ارفي أي مناشرة إلييا لكوف الوزير ىو الذي عينيـ بقرار , وبالتالي يمكنو إنياء مياميـ بقر 
 وقت و ىذا ما يؤثر سمبا عمى ضماف حرية و استقلبلية أعماؿ و قرارات غرفة الإتياـ

 : قضاء الحكم  اثالث
مف قانوف الإجراءات الجزائية عمى ما يمي:"... و في حالة إحالة  3مكرر 125تنص المادة 

 لقضائية المعنية.المتيـ أماـ جية الحكـ تبقى الرقابة القضائية قائمة إلى أف ترفعو الجية ا
وفي حالة ما إذا أجمت الحكـ في القضية إلى جمسة أخرى أو أمرت بتكممة التحقيؽ, يمكف 

 ىذه الأخيرة إبقاء المتيـ أو الأمر بوضعو تحت الرقابة القضائية ".
يجيز المشرع وفقا لنص ىذه المادة في فقرتيا الأولى لييئة المحكمة أف يكوف ليا دور في 

القضائية, و يكوف ذلؾ في حالة إحالة المتيـ أماميا لمحكـ عميو فإف كاف مجاؿ الرقابة 
موضوعا تحت الرقابة القضائية مف قبؿ ليا أف تبقيو أو تغير ذلؾ بتعديؿ الالتزامات 
المفروضة عميو وذلؾ حسب التطورات التي تلبحظيا عمى شخصية المتيـ و الدعوى 

 المرفوعة أمامو.
مة في ميداف الرقابة القضائية حسب الفقرة الثانية مف نفس كما يؤوؿ الاختصاص لممحك

المادة إذا لـ تفصؿ ىذه الأخيرة في القضية و قررت تأجيميا إلى تاريخ آخر أو رأت أف تأمر 
بإجراء تحقيؽ تكميمي في جوانب معينة, فيمكنيا أف تبقي المتيـ تحت الرقابة القضائية إذا 
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أمر بوضعو تحت الرقابة القضائية, و ىنا تتمتع أحيؿ و ىو خاضع ليذا الإجراء أو ت
المحكمة بنفس الصلبحيات والاختصاصات التي يمارسيا قاضي التحقيؽ إذ عمييا قبؿ 

 فرض أي التزاـ عمى المتيـ أف تراعي الضوابط الضرورية لذلؾ.
ولذلؾ يرى بعض الشراح أف إسناد سمطة إصدار أمر الوضع تحت الرقابة القضائية 

 جدوى منو, لأف قاضي التحقيؽ قد اختبر المتيـ فمو كانت ىناؾ ضرورة لفرض لممحكمة لا
عميو التزامات الرقابة القضائية لقاـ بذلؾ, و مف ثمة يستحسف حسب ىذا الرأي أف يستبعد 

ىذا ما لاحظناه مف الناحية  1الأمر بالرقابة القضائية مف مجاؿ اختصاصات المحكمة,
 محكمة إلى ىذا الإجراء.العممية إذ نادرا ما تمجأ ال

 
 

                                                             
 .42مأموف محمد سلبمة ,حدود سمطة القاضي الجتائي في تطبيؽ القانوف ,دار الفكر العربي, ص 1
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 المبحث الثاني
 إجراءات رفع دعوى قضائية ضد قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي

في عف كيفية تنفيذ قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي  المبحثسنتحدث في ىذا        
جراءاتالمطمب الأوؿ   الطعف في ىذه القرارات.  وطرؽ وا 

 الأول المطمب

 .البمدي الشعبي المجمسرئيس تنفيذ قرارات 

 رئيس البمدية.الفرع الأول : إصدار قرارات 

بعد إصدار قرارات مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي يأتي تنفيذىا حيث لا 
قابمة لمتنفيذ إلا بعد إعلبـ المعنييف بيا عف طريؽ النشر, إذا كاف  تصبح ىذه القرارات

 1.عار فردي بأي وسيمة قانونية في الحالات الأخرىإش محتواىا يتضمف أحكاـ العامة أو بعد

 .البمدية رئيس ثاني : تسجيل قراراتالفرع ال

تسجؿ قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب تاريخ إصدارىا في السجؿ البمدي 
( ساعة مف 48الغرض, بعدىا ترسؿ ىذه القرارات خلبؿ الثماني والأربعيف ) المخصص ليذا

إلى الوالي الذي يثبت استلبميا عمى سجؿ مرقـ ومؤشر مف  بي البمديرئيس المجمس الشع
 طرفو ويسمـ مقابميا وصؿ استلبـ. 

مف تاريخ  واحدتصبح القرارات البمدية المتعمقة بالتنظيمات العامة قابمة لمتنفيذ بعد شير 
 إرساليا إلى الوالي. 

                                                             
, ج بالبمدية يتعمؽ ,2011 سنة يونيو 22 الموافؽ 1432 عاـ رجب 20 في مؤرخ 10-11 رقـ قانوفالمف  94المادة  1

 . 2011يوليو  03, المؤرخة في  37ر عدد 
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نفذ فورا القرار أو القرارات وفي حالة الاستعجاؿ, يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي أف ي
 بعد إعلبـ الوالي بذلؾ.  البمدية المتعمقة بيا

 الثاني المطمب

جراءات   المجمس الشعبي البمديالطعن في القرارات الصادرة عن رئيس طرق وا 

كؿ القرارات الإدارية معرضة لمطعوف منيا قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي, قبؿ رفع    
 القضائية المختصة يجب التظمـ أولا أماـ رئيس المجمس الشعبي البمدي.  الجيات الطعف أماـ

بعد رفع التظمـ ىنا يمكف التوجو لمقضاء حيث يرفع طمب الطعف في قرار رئيس البمدية 
المحكمة المختصة تتضمف ىذه العريضة البيانات العامة وبياف القرار  بعريضة تقدـ إلى

في   الشكؿ, عيب الاختصاص, عيب الانحراؼ بالمطعوف فيو وأسباب الطعف وىي: عي
 استعماؿ السمطة, عيب السبب, عيب مخالفة القانوف. 

 رفع الدعوى وشروطيا: الفرع الأول

 تعريف دعوى الإلغاء . أولا: 
إف دعوى الإلغاء ىي الدعوى القضائية الإدارية الموضوعية والعينية, التي يرفعيا ذوي     

ونية, أماـ جية القضاء الإداري لممطالبة بإعداـ القرار الإداري الصفة القان المصمحة وذوي
 )المخالؼ لمقانوف(. 

كما تعرؼ عمى انيا دعاوي تجاوز السمطة, الموجية ضد القرارات الصادرة عف السمطات 
سواء كانت مركزية أو لا مركزية, إقميمية أو مصمحية أو ىيئات عدـ  الإدارية في الدولة,
لموزارات(, مف أجؿ إلغائيا مف قبؿ القاضي الإداري  )المصالح الخارجيةالتركيز الإداري 

أف يكوف مضرا بمصمحة و  تجاوز السمطة المختص لعدـ مشروعيتيا كوىا مشوبة بأحد عيوب
 1مف مصالح الطاعف. 

                                                             
 .77, ص2010زري الزيف, الأعماؿ الإدارية ومنازعاتيا, مطبوعات مخبر الاجتياد القضائي, بسكرة, ع 1
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 : شروط المتعمقة برافع الطعن في قرار رئيس المجمس الشعبي البمدي. اثاني
ىي أف التقاضي لا يصح إلا ممف لو الصفة والأىمية والمصمحة القاعدة القانونية العامة 

 لإثبات حقوقو. 
 الأىمية:  -1

المتضمف قانوف الإجراءات المدنية  09-08لقد تغير وضع الأىمية في القانوف الجديد     
منو التي اقتصرت عمى ذكر بطلبف الصفة والمصمحة, أما  13تتناوليا المادة  والإدارية, فمـ

المشرع ضمف القسـ الرابع المعنوف " في الدفع بالبطلبف "مف الفصؿ  فقد نص عمييا الأىمية
-08مف قانوف  64وسائؿ الدفاع" وذلؾ في المادة  الثاني مف الباب الثالث المعنوف " في

الخصومة, وليست شرط مف شروط قبوؿ  فأصبحت بذلؾ شرط مف شروط مباشرة 09
 1لقبوليا.  دعوى وليس شرطالدعوى, إذف ىي شرط لصحة إجراءات ال

 المصمحة :  -2
لا تقبؿ دعوى الإلغاء إلا إذا كاف لمطاعف مصمحة, تطبيقا لقاعدة" لا دعوى بدوف     

 مصمحة 
ومميزات المصمحة أنيا شخصية ومباشرة وقائمة وحالة سواء كانت مادية  وتتمثؿ خصائص

 أو معنوية. 
لمطعوف فيو في المركز القانوني لمطاعف بصورة فشرط المصمحة لا يتوفر إذا لـ يؤثر القرار ا

 2ما يحدده القاضي الإداري.  مباشرة وفعمية, وىو
 
 

                                                             
عمار عوابدي, النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري, الجزء الثاني, ديواف المطبوعات  1

 .298, ص1995الجامعية, الجزائر, 
 .48ص عزري الزيف, المرجع السابؽ,  2
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 الصفة :  -3
إف رافع دعوى الإلغاء قرار رئيس المجمس الشعبي البمدي لا يكفي أف تتوافر فيو شرطا     

نما يجب أف يجوز أيضا عمى الص الأىمية والمصمحة فة, أي أف في رفع ىذه الدعوى فقط, وا 
لا لـ تقبؿ دعواه .  يدعي حقا أو مركزا قانونيا لنفسو,  وا 

 رابعا: شرط الميعاد . 
لا تحصف القرار      دعوى الإلغاء مقيدة بأجؿ يجب عمى رافع الدعوى أف يحترمو, وا 

الإلغاء, وىذا ضمانا لاستقرار الحقوؽ والأوضاع القانونية, ليذا قيد  الإداري ضد دعوی
 الدعاوي الأخرى بأجؿ يجب التقيد بو .  لدعوى وعمى خلبؼالمشرع ىذه ا

مف قانوف  829إف ميعاد رفع الدعوى الإلغاء أماـ المحكمة الإدارية و بالرجوع لممادة 
والإدارية الجديد, حدد بأربع أشير تسري مف تاريخ تبميغ القرار الفردي أو  الإجراءات المدنية

مع الإشارة إلى أف ىذا الأجؿ ينقطع طبقا لممادة  ظيميالتن مف تاريخ نشر القرار الجماعي أو
 توفرت الأسباب التالية:  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية إذا 832

 الطعف أماـ جية قضائية إدارية غير مختصة .  -
 طمب مساعدة قضائية .  -
 وفاة المدعي أو تغيير أىميتو .  -
 القوة القاىرة أو الحادث الفجائي.  -

مع التأكيد إلى أف أجؿ أربعة أشير السابؽ الذكر, لا يحتج بو في مواجية الطاعف أو 
 إلا إذا أشير إليو في تبميغ القرار المطعوف فيو .  المخاطب بالقرار
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 : نياية قرارات الصادرة عن رئيس المجمس الشعبي البمدي. الفرع الثاني

تصبح غير نافذة إما تكوف بطرؽ عادية تنتيي قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي و     
الشعبي البمدي, أو بطرؽ غير عادية و ىي  القانوني لقرار رئيس المجمس أي انتياء الأثر

المجمس الشعبي البمدي عف طريؽ سحب القرار  إنماء قرارات الصادرة مف طرؼ رئيس
 1الإداري أو إلغائو. 

 دون تدخل الإدارة . : نياية قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي بأولا
 يتجمى ذلؾ في: 

تنفيذ قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي وتحويؿ نتائجيا القانونية إلى أعماؿ مادية مثؿ  -
أو إبعاد الأجنبي فإف ىذا القرار ينتيي عندما يتـ تنفيذ ما جاء لأجمو القرار  قرار ىدـ منزؿ

 .القضاء  ما لـ يكف ىناؾ طعف أماـ
إلى أف كؿ القرارات الصادرة عف رئيس المجمس الشعبي البمدي لا تنتيي وتجدر الإشارة 
لآثارىا المادية لكف ىناؾ قرارات تستمر مدة زمنية طويمة كالترخيص لمينة  بمجرد إحداثيا

 معينة. 
كما أف قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي تنتيي بانتياء المدة المخصصة والمحددة  -

بحيث أف ىناؾ العديد مف القرارات الإدارية التي يرتبط سريانيا بأجؿ,  لنظاـ القرار الإداري
كالإجازات السنوية والتراخيص والاعتقاؿ وكمثاؿ أيضا عمى ىذه الأنواع مف القرارات القرار 

 الذي ينتيي بانتياء مدتو القانونية . 
ار تعييف كما يمكف أف ينتيي القرار بموت الشخص الذي صدر في حقو ىذا القرار كقر  -

  2كما أف القرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي تنتيي بنياية موضوعو أو محمو . الموظؼ,
                                                             

 .88عزري الزيف, المرجع السابؽ, ص  1

 .90عزري الزيف, المرجع السابؽ, ص  2
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 : إنياء قرارات الصادرة عن رئيس المجمس الشعبي البمدي. اثاني
يتـ إنياء الأثر القانونية والمادية لقرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي بواسطة سحب     

المختصة وذلؾ بتدخميا خلبؿ المدة القانونية لتضع حدا للآثار التي الإدارة  القرار مف قبؿ
إنياء القرار رئيس البمدية يتـ عف طريؽ الإلغاء إذ أف الأفراد  أحدثيا القرار السابؽ, كما أف

بإلغاء قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي  يمجؤوف لمقضاء لإصدار حكـ قضائي يقتضي
مشروعية القرار ومخالفتو  في استعماؿ السمطة أو عدـ لسبب ما وغالبا ما يكوف شططا

لغائيا.   لمقانوف لذلؾ سوؼ نتطرؽ إلى سحب القرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي وا 
 :سحب قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي -01
ىناؾ عدة تعاريؼ المفيوـ سحب القرارات الإدارية وىذه التعاريؼ تختمؼ باختلبؼ     

 الفقياء. 
المتوافؽ عمييا نجد أف سحب قرار رئيس المجمس الشعبي البمدي يقصد  ومف بيف التعاريؼ

القانونية لمقرار في الماضي والمستقبؿ وأنو كذلؾ )أي وسيمة مف الوسائؿ  بو محو الآثار
الإدارية لإزالة القرار مف الأساس وكؿ ما يترتب عنو مف  القانونية التي تمارسيا السمطة

 آثار(. 
در الإشارة إلى أف عممية السحب لا يمكف أف تتـ إلا إذا كاف ىناؾ قرار أصدرتو إدارة وتج

 مختصة وتبيف ليا أف ىذا القرار غير مشروع و بالتالي ارتأت إلى سحبو. 
ويمكف كذلؾ تعريؼ سحب القرارات الصادرة عف رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى أنو 

نسبة إلى الماضي والمستقبؿ فتزوؿ بذلؾ آثاره ويعتبر كأف مف قوتو القانونية بال تجريد القرار
القرار تقتصر عمى القرارات الإدارية المعيبة وفي حدود المدة  لـ يكف, غير أف فكرة سحب

السميمة لا يمكف سحبيا إذ أف الاجتياد  المقررة لمطعف فييا بالإلغاء. كما أف القرارات
كانت فردية أو تنظيمية  ميمة لا يجوز سحبيا سواءالقضائي اعتبر أف القرارات الإدارية الس

 قاعدة دستورية وىي عدـ رجعية القرار الإداري طالما أف  وذلؾ لأف السحب يخالؼ
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سحب القرار ينصب عمى الماضي والمستقبؿ, غير أف ىناؾ استثناءات ترد عمى ىذا المبدأ 
الحالة التي لـ يحدث فييا  القرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي السميمة في إذ يمكف سحب

 القرار حقا مكتسبا لمغير. 
وتبرير عدـ جواز سحب القرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي السميـ كوف ذلؾ يعتبر 

 الاستقرار العمؿ الإداري وحفظ الحقوؽ وصيانة الحريات والمكتسبات.  ضرورة أساسية
لكوف أف ىذا الأخير يسمح لو  وتتجمى أىمية سحب القرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي

 1السحب بتصحيح الأوضاع والتصرفات الغير المشروعة التي صدرت عنو.  ىذا
  :إلغاء قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي -02

يقصد بإلغاء القرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو تجريدىا مف قوتيا القانونية بالنسبة 
ف آثار في الماضي, غير أنو يلبحظ عمى أف ىناؾ فقط مع بقاء ما خمفتو م لممستقبؿ

إذ أف ىناؾ قرارات يمكف إلغاءىا وىناؾ قرارات لا تقبؿ  اختلبؼ في تطبيؽ ىذه القاعدة
أو حقوؽ ومكتسبات, كما أف إلغاء  الإلغاء خصوصا القرارات التي أحدثت آثارا قانونية

عمى جزء أو بعض مف  ينصب القرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي قد تكوف جزئيا بحيث
تقوـ بو  القرارات وذلؾ في الحالة التي يقبؿ فييا القرار التجزئة, كما أف إلغاء القرار يمكف أف

الإدارة نفسيا وذلؾ عف طريؽ السمطة الرئاسية مثلب ويعتبر ىذا الإلغاء بمثابة مراقبة ثاني 
استمزـ إلغاء القرار فإنيا تتدخؿ  لنفسيا بنفسيا بحيث إذا تبيف للئدارة أف ىناؾ عيب للئدارة

 وتمغي ىذا القرار . 
كما يمكف كذلؾ إلغاء القرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي في نطاؽ دعوى الإلغاء إذ في 

فالقاضي يصدر حكما بإلغاء القرار بناء عمى طمب الأفراد أو مف يعنيو الأمر  ىذه الحالة

                                                             
 .300عمار عوابدي, النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري, الجزء الثاني, ص  1
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نوف کصدور قرار إداري مخالؼ لمقانوف أي غير وىذا الإلغاء مبني بطبيعة الحاؿ عمى القا
 مشروع أو اتسامو بالشطط في استعماؿ السمطة.. 

أما بخصوص التمييز بيف القرارات رئيس المجمس الشعبي التي يمكف إلغاءىا والقرارات التي 
إلغائيا, فالقرارات التي لـ تترتب عنيا حقوقا وواجبات يمكف دائما إلغائيا. أما  لا يمكف

 وواجبات فيجب التمييز بيف القرارات الفردية والقرارات التنظيمية.  رارات التي رتبت حقوقاالق
فالقرارات التنظيمية وعمى اعتبارىا لا ترتب حقوقا مكتسبة لأحد يجوز دائما إلغاءىا ذلؾ 

 قواعد تنظيمية تقبؿ بطبيعتيا التعديؿ طبقا لممصمحة العامة. أما بالنسبة لمقرارات لأنيا تضع
القضائي, يقضي بعدـ جواز إلغاء القرارات الفردية السميمة وذلؾ  الفردية فإف الاجتياد

بالحقوؽ المكتسبة للؤفراد, غير أف عدـ جواز إلغاء  لضماف استقرار المعاملبت وعدـ مساس
القرارات الفردية إذا استندت إلى مبررات  القرارات الفردية يبقى نسبيا لأنو يجوز للئدارة إلغاء

موظؼ في الحالة التي يسمح  انونية يحددىا القانوف وكمثاؿ عمى ذلؾ جواز عزؿ أو فصؿق
الإداري  بيا القانوف, كما أف القرارات المعيبة بأحد العيوب التي يمكف أف تصيب القرار

 كالتدليس أو الغش فيمكف دائما إلغائيا. 
ات رئيس المجمس الشعبي قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي يتبيف أف نياية القرار إف 

تكوف إما طبيعية أي بزواؿ مفعوؿ القرار وفقدانو لمسبب ولممحؿ الذي جاء بو  البمدي
أجميا, كما أف ىذه النياية يمكف أف تكوف عف طريؽ السحب  وتحقيقو لمغاية التي جاء مف

ى غير قابمة القرارات الإدارية القابمة لمسحب وأخر  أو الإلغاء وىنا يتعيف عمينا التمييز بيف
ما بيف القرارات القابمة للئلغاء  لمسحب مف جية, ومف جية ثانية يتعيف عمينا التمييز

استثناءات سواء  والقرارات غير القابمة لإلغاء مع التأكيد عمى أف كؿ حالة يمكف أف تكوف ليا
 1بحكـ القانوف أو بحكـ الطبيعة القانونية القرار . 

                                                             
 .302الثاني, ص  عمار عوابدي, النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري, الجزء 1
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 خلاصة الفصل الثاني     

ي إجراء لا وى الرقابة القضائية إستحدثيا المشرع لمتخفيؼ مف مساوئ الحبس المؤقت,      
الرقابة القضائية يمكف تكييفيا عمى أنيا تدابير تحوطية أو أمنية و  يسمب المتيـ حريتو,

إج .و قد قرر 123/2الغرض منيا الإبقاء عمى المتيـ تحت تصرؼ القضاء و مراقبتو ـ 
كف الأمر بالحبس المؤقت إلا إذا كانت التزامات الرقابة القضائية غير القانوف أنو لا يم

  .كافية
طمب يأمر قاضي التحقيؽ مف تمقاء نفسو برفع الرقابة القضائية, أو يرفعيا بناء عمى       

المتيـ يمتزـ قاضي التحقيؽ بالبت في  فإذا كاف بطمب مف ,مف النيابة العامة أو المتيـ
لا جاز لوكيؿ الجميورية و المتيـ رفع الأمر  15ي أجؿ أقصاه الطمب بأمر مسبب ف يوما وا 

يوما مف تاريخ رفع الأمر ليا  30لغرفة الاتياـ التي يجب عمييا الفصؿ في أجؿ 
إج . و نشير أنو يجوز تجديد طمب رفع الرقابة القضائية مف المتيـ بعد مضي  2مكرر125

 . إج 2مكرر125شير مف يوـ رفض الطمب الأوؿ ـ 
كما أف الرقابة القضائية تنتيي بأي إجراء قضائي, بعدـ وجود وجو لإقامة الدعوى ,أو  -

 الحكـ بالبراءة أو الحكـ بالعقوبة مع وقؼ التنفيذ .
ولممجمس الشعبي البمدي لقد أعطى المشرع الجزائري لرئيس المجمس الشعبي البمدي و      

تتمثؿ ىذه القرارات في أعماؿ إدارية صادرة صلبحيات واسعة في اتخاذ القرارات الإدارية, 
ما أف تكوف قرارات رئيس  مف سمطة مختصة بقصد إحداث أثر قانوني إما تعديؿ أو إلغاء, وا 

قرارات في الشأف  المجمس الشعبي البمدي مخاطبة لمفرد أو الجماعة, مثلب لو سمطة إصدار
 القرارات تكوف عف طريؽالمحمي وقرارات في مجاؿ الضبطية, لكف بطبيعة الحاؿ ىذه 

 مداولات المجمس الشعبي البمدي ومف ثـ يصدرىا رئيس. 
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مف الملبحظ أف قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي لا تسمـ مف نقد والطعف فييا     
القرارات معرضة للئلغاء عف طريؽ دعوى الإلغاء وطعف فييا أماـ  وبالتالي تكوف ىذه
 الجيات المختصة. 

 البمدي الشعبي المجمسو ستنتج أف صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي ومنو ن      
وصاية عف طريؽ الوالي وىي رقابة لاحقة  تبقى مقيدة عف طريؽ الرقابة, إما تكوف رقابة

ما أف تكوف رقابة قضائية عف طريؽ رفع دعوى لإلغاء قرارات الشعبي  رئيس المجمس وا 
  البمدي.
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في الجزائر أف وسائؿ  المجمس الشعبي البمديلموضوع الرقابة عمى  نستنج مف دراستنا    
الرقابة التي تعتمدىا السمطة المركزية في مراقبة أداء وفعالية الجماعات المحمية في التسيير 

يا المحمي متعددة, لذلؾ تعد الرقابة بالنسبة لمجماعات المحمية مف أىـ الركائز التي تقوـ عمي
اللبمركزية الإدارية, إلا أف واقع الجماعات المحمية والتشريعات التي تضمنت الرقابة في 
قوانيف الجماعات المحمية أظيرت أف ىذه الرقابة محدودة الفعالية, وأنيا تحتاج لمعالجة 
موسعة, مف أجؿ الوصوؿ إلى جماعات محمية حقيقية ىدفيا خدمة المواطنيف وتمبية 

 تالي تحقيؽ التنمية المحمية. احتياجاتيـ وبال
تحوؿ دوف ذلؾ منيا نقص  أسبابالرقابة بكؿ أنواعيا محدودة الفعالية, لعدة  تعد    

التجييز المادي والتأطير البشري, مما سيؤدي حتما إلى تحسيف الأداء والشفافية في مصالح 
 الرقابة, وقد تـ استنتاج النتائج التالية: 

كذلؾ الرقابة القضائية, التي  المجالس الشعبية البمديعمى  ومف أىـ أوجو الرقابة    
قاـ  1996تمارسيا ىيئات قضائية متخصصة حيث أف المشرع الجزائري وبموجب دستور 

بتأسيس ىيكؿ قضائية جديدة مثؿ مجمس الدولة كييئة قضائية إدارية الذي نصب سنة 
المشرع الجزائري راعي , وأنشأت المحاكـ الإدارية كجيات تابعة ليا حيث أف 1998

نو أخصوصية الإدارة العامة, فخصص ليا قاضييا الخاص ىو القاضي الإداري, حيث 
جعؿ للئدارة أىمية لمتقاضي وذلؾ مف خلبؿ أف المشرع بيف كيفية ممارستيا ىذا الحؽ وىذا 
 يتبياف أىـ الإجراءات والأساليب المتبعة أماـ القضاء الإداري وذلؾ لموصوؿ إلى الحقوؽ
المرجوة مف المنازعة, مف خلبؿ دعوى تتصؿ بقانوف الإجراءات المدنية والإدارية باعتباره 

 القانوف الإجرائي العاـ وكذلؾ القوانيف أخرى كثيرة. 
وأىميتيا يتحدد وفقا لطبيعة المجتمع وعلبقاتو الاجتماعية  القضائية إف مدى الرقابة    

اختصاصات الإدارة المحمية, الأمر الذي نرى ودرجة اللبمركزية فيو ومدى تحديد ووضوح 
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فيو ضرورة النص في الدساتير عمى المبادئ الأساسية التي تكفؿ تدعيـ حؽ السمطات 
المحمية في إشرافيا عمى مرافقيا المحمية, كما يجب أف تكوف ىناؾ جية عميا تضمف توافؽ 

ياجات والإمكانيات القومية, السياسات والاحتياجات والإمكانيات المحمية مع السياسات والاحت
وتنظر إلى أساليب تطوير الإدارة المحمية وتأميف وسائؿ عمميا والتنسيؽ بيف مشروعاتيا 

 ومشروعات السمطة المركزية. 
شؾ فيو أف مف أبرز مقومات نجاح النظاـ المحمي ىو وضوح العلبقة بيف  ومما لا     

 الييئات المحمية وأجيزة الرقابة عمييا. 
الإداري الجزائري يساىـ في تحقيؽ التوازف بيف  ضاءيتبيف أف القخلبؿ كؿ ىذا  مف   

السمطة المركزية والمجالس البمدية والولائية بخصوص ممارستيا لإختصاصاتيا, مف خلبؿ 
الرقابة التي يمارسيا عمى قرارات السمطة الوصية بمناسبة ممارستيا لمرقابة عمى الأعماؿ 

ظير إتساع مجاؿ الرقابة التي تتمتع بيا السمطة ويالقانونية المحمية بتفحص النصوص 
المركزية في مواجية أعضاء وأعماؿ المجالس البمدية والولائية, وىذا ما ينتظر التراجع عنو 
في الإصلبحات القادمة, إقتداء بالتجارب المقارنة بخصوص مسألة إلغاء الرقابة الإدارية 

لس المحمية واستبداليا برقابة القضاء, وجعمو صاحب السابقة المفروضة عمى أعماؿ المجا
الإختصاص الأصيؿ بالفصؿ في طمب إيقاؼ أو عزؿ أعضاء المجالس المحمية, وكذا في 
طمب إبطاؿ أو رفض التصديؽ عمى مداولاتيا, مما يعطي جانبأ مف الحرية لممجالس 

 المحمية في ممارسة إختصاصاتيا. 
 تائج التالية:  مف خلبؿ موضوعنا توصمنا إلى الن

الإداري عند إصدار الحكـ الذي يقضي بإلغاء قرارات السمطة  اءلا يتوقؼ دور القض .1
نما سعى المشرع الجزائري بموجب قانوف الإجراءات  الوصية المخالفة لمنصوص القانونية, وا 
 المدنية والإدارية إلى التوسيع مف سمطاتو بمنحو صلبحيات توجيو أوامر لفرض تنفيذ أحكامو
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المتمتعة بحجية الشيء المقضي فيو, إلا أف ىذه السمطات تحتاج إلى التفعيؿ بالنص عمى 
إمكانية الأمر بيا دوف ربطيا بوجود طمب لمنطؽ بيا مف قبؿ القاضي لـ يشترط المشرع 

الإنتقاؿ لإجراء في مراقبة أعماؿ المجالس المحمية المنتخبة الإداري  اءالجزائري عمى القض
ية لتقدير التعويض عف نزع الممكية والتي يعتبر مف بيف ضمانات تقبؿ معاينة ميدان

المستثمر القرار نزع الممكية, وىي مف المسائؿ التي ينبغي عمى المنظومة القانونية إستدراكيا 
ومواكبة التجارب المقارنة التي جعمت قرار نزع الممكية وتقدير التعويض يصدر بموجب حكـ 

 قضائي. 
 مف طمب عمى بناء يرفعيا أو القضائية, الرقابة برفع نفسو تمقاء مف قيؽالتح قاضي يأمر .2

 الطمب في بالبت التحقيؽ قاضي يمتزـ المتيـ مف بطمب كاف فإذا المتيـ, أو العامة النيابة
لا يوما 15 أقصاه أجؿ في مسبب بأمر  لغرفة الأمر رفع والمتيـ الجميورية لوكيؿ جاز وا 

 . ليا الأمر رفع تاريخ مف يوما 30 أجؿ في فصؿال عمييا يجب التي الاتياـ
 الحكـ ,أو الدعوى لإقامة وجو وجود بعدـ قضائي, إجراء بأي تنتيي القضائية إف الرقابة .3

 . التنفيذ وقؼ مع بالعقوبة الحكـ أو بالبراءة
 البمدي الشعبي ولممجمس البمدي الشعبي المجمس لرئيس الجزائري المشرع أعطى .4

 صادرة إدارية أعماؿ في القرارات ىذه تتمثؿ الإدارية, القرارات اتخاذ في واسعة صلبحيات
ما إلغاء, أو تعديؿ إما قانوني أثر إحداث بقصد مختصة سمطة مف  رئيس قرارات تكوف أف وا 

 الشأف في قرارات إصدار سمطة لو مثلب الجماعة, أو لمفرد مخاطبة البمدي الشعبي المجمس
 طريؽ عف تكوف القرارات ىذه الحاؿ بطبيعة لكف ية,الضبط مجاؿ في وقرارات المحمي
 . إصدراىا ثـ ومف البمدي الشعبي المجمس مداولات

 ىذه تكوف وبالتالي فييا والطعف نقد مف تسمـ لا البمدي الشعبي المجمس رئيس قرارات إف .5
 . المختصة الجيات أماـ فييا وطعف الإلغاء دعوى طريؽ عف للئلغاء معرضة القرارات
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 عف مقيدة تبقى البمدي الشعبي والمجمس البمدي الشعبي المجمس رئيس حياتإف صلب .6
ما لاحقة رقابة وىي الوالي طريؽ عف وصاية رقابة تكوف إما الرقابة, طريؽ  رقابة تكوف أف وا 

 . البمدي الشعبي المجمس رئيس قرارات لإلغاء دعوى رفع طريؽ عف قضائية
 ثانيا: توصيات: 

في الرقابة عمى المجالس المحمية  داري بتوسيع اختصاصوالإ القضاءتفعيؿ دور  -1
 المجالس المنتخبةتقرير في جميع الطعوف الموجية ضد القرارات الصادرة عف ال, و المنتخبة

فردية كانت أو تنظيمية, مع التخفيؼ والتيسير مف جدة وصرامة إجراءات ووسائؿ الإثبات 
الفعاؿ  السلبحدعوى الإلغاء باعتبارىا  لضماف سرعة الفصؿ في الدعاوى الإدارية وخاصة

لممتقاضي في مواجية قرارات الإدارة, مع تبسيط وتسييؿ إجراءات التقاضي وتقريبيا مف 
المواطف مع توعيتو بأف لو حقوقا وأنو يمكف لمقضاء حماية حقوقو وبالتالي إزالة جدار الرىبة 

 والخوؼ لديو ضد الإدارة وسمطاتيا. 
أو موظفييا في  المجالس المحمية المنتخبةي صياغة قوانيف تعاقب ضرورة الصرامة ف -2

مطة سحالة امتناعيا تنفيذ أحكاـ قضائية صادرة بالإلغاء, مع المراقبة خاصة لو كانت ال
تعمؿ عمى المماطمة في تفسير الأحكاـ القضائية مع تفعيؿ الإجراءات العقابية والمتمثمة 

مطة س, كما ينبغي اعتبار الانحراؼ في استعماؿ الأساسا في محاسبة رجؿ الإدارة وردعو
خطأ تأديبيا يعاقب الموظؼ عمى ارتكابو حتى ولو وقع في صورة مخالفة قاعدة تخصيص 

 الأىداؼ. 
المجالس  تسيير عمى الرقابة في الإداري القضاء دور تفعيؿ الجزائري المشرع عمى ينبغي-3

 عمى الإدارة حث في و التي تساىـ لقضائيةا الأحكاـ تنفيذ ضماف بيدؼ المحمية المنتخبة
 .والحريات الحقوؽ عمى وحافظة القانوف لدولة تكريسا التنفيذ,
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مطة سعمى الإدارة أف تولي اىتماما لمتدريب اللبحؽ عمى تقمد الوظائؼ بحيث لا تمنح  -4
ة إصدار القرار إلا لمف يجتازه ويثبت مقدرتو حتى تكوف قراراتيا صائبة ومشروعة مف جي

 ومحققة 
الإسراع في تعميـ الجيات القضائية الإدارية عمى مستوى كؿ ولايات الوطف مع ضرورة  -5

, لأف طبيعة المنازعة خاصة بالمجالس المحمية المنتخبة البمدية والولائيةتخصص قضاة 
ؿ في ىذا النوع مف المنازعات صتختمؼ عف طبيعة المنازعة العادية, إذ تتطمب عممية الف

دراكا مف القاضي بميمة الإدارة وأساليبيا ومعرفة التوازف بيف متطمبات الإدارة تكوينا  خاصا وا 
المتمثمة في المحافظة عمى النظاـ العاـ والسير عمى تحقيؽ الحقوؽ والحريات الفردية, فإذا 
كانت الإدارة موكوؿ ليا السير الحسف لممرافؽ العامة فإف لمقاضي المحافظة عمى الحقوؽ 

الأساسية للؤفراد في الوقت نفسو, والتخصص في ىذا المضمار يجعمو ملب بجميع  والحريات
صوص أي بكامؿ مصادرىا, وىذا لا يتأتى إلا بفعؿ الممارسة العممية نالقواعد القانونية وال

بحيث يعرؼ طبيعة الأحكاـ أو القرارات التي يتعيف إصدارىا في مواجية الجيات الإدارية, 
دارة وىذا ما يكفؿ الموازنة بيف المصمحة العامة وبيف مصمحة وكذا عمى أساليب الإ

 .المتقاضيف
الحث عمى نشر الاجتيادات القضائية التي تساعد في تدعيـ مبدأ المشروعية وتكويف  -6

دولة القانوف بمفيوميا الواسع, مع تمكيف القاضي والباحث ورجؿ الإدارة مف الاطلبع عمى 
ساعده عمى القياـ بمياميـ مف جية والبحث عمى أحسف وجو وجيات النظر المختمفة التي ت

مف جية أخرى, وكؿ ىذا مف أجؿ رفع مستوى العدالة, وأف تكوف القاعدة القانونية معروفة 
 موكيا وتطبيقيا وفقا لما استقر عميو الاجتياد القضائي. سی تكييؼ نوواضحة حتى يتس
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بحكـ تكوينو فيو  المجالس المنتخبةى ضرورة تفعيؿ دور المستشار القانوني عمى مستو  -7
يسيـ برأيو في احتراـ الإدارة لمبدأ المشروعية وصيانة حقوؽ المواطنيف, فينبغي وضع شرط 

  .أف تكوف الاستشارة
مطة الاتصاؿ بالإدارة لمتعرؼ سفي مراقبة الأحكاـ القضائية بمنحو  القضاءتفعيؿ دور  -8

ما قد يعترض الحكـ مف صعوبات وعراقيؿ إدارية أو  عمى أسباب الامتناع عف التنفيذ وتذليؿ
 غير إدارية, مع فرض عقوبة العزؿ ضد العوف الممتنع عف التنفيذ. 

مف  920ضرورة عدـ ربط دعوى حماية الحريات الأساسية المنصوص عمييا لممادة  -9
سناد قضائو إلى قاضي  الفرد, قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بدعوى وقؼ التنفيذ, وا 

الصادرة عف  اتوتمكينو مف أف يأمر بكؿ التدابير اللبزمة بما في ذلؾ وقؼ تنفيذ القرار 
 ف إذا كاف تنفيذه يشكؿ تعديا. عولو لـ يكف محؿ ط رئيس المجمس الشعبي البمدي,
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 أولا : المصادر 
 القوانين والمراسيم والأوامر -01
والمتضمف إصدار دستور  1989-02-28المؤرخ في  18-89ـ رئاسي رقـ مرسو  .1

 .1989-03-01, بتاريخ 09الجميورية الجزائرية, الجريدة الرسمية العدد 
والمتضمف إصدار دستور  1996-12-07المؤرخ في  438-96مرسوـ رئاسي رقـ  .2

المعدؿ والمتيـ  ,1996-12-08, بتاريخ 76الجميورية الجزائرية, الجريدة الرسمية العدد 
المتضمف التعديؿ الدستوري, الجريدة  2008-11-15المؤرخ في  19-08بالقانوف رقـ 
المؤرخ في  01/16معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ  2008-11-16بتاريخ  63الرسمية العدد 

مارس  07, بتاريخ 14يتضمف التعديؿ الدستوري, الجريدة الرسمية العدد  2016مارس  06
2016 . 

 التنازع بمحكمة المتعمؽ 1998 يونيو 3 ؿ الموافؽ 03-08 رقـ العضوي فالقانو  .3
 .39 ر ج  , وعمميا وتنظيميا

 1419 عاـ صفر 4 في مؤرخ 01-98 رقـ عضوي لمقانوف المتمـ 02- 98 رقـ القانوف .4
 .وعممو وتنظيمو الدولة مجمس باختصاصات يتعمؽ, 1998 سنة مايو 30 الموافؽ

 المتعمؽ 2000-02-16 في المؤرخ 182149 رقـ الثانية الغرفة عف الصادر القرار .5
 متخصص إداري تقسيـ المديرية أف الدولة مجمس اقر حيث العمومية, الأشغاؿ بمديرية
 .الولاية داخؿ

 .12/11/2001 في مؤرخ 2871 رقـ قرار:  الدولة مجمس .6

 ساسيالأ القانوف المتضمف 2004 سبتمبر 06 في المؤرخ 11-04 رقـ العضوي القانوف .7
 .لمقضاء
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 2008فبراير سنة  25الموافؽ 1429صفر عاـ  18مؤرّخ في  09 – 08قانوف رقـ  .8
أفريؿ  23, المؤرخة في  21المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد, ج ر عدد 

2008 . 
,يعدؿ ويتمـ القانوف  2011يوليو سنة  26المؤرخ في  13-11القانوف العضوي  .9

 لمتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو.ا 01- 98العضوي 
يونيو سنة  22الموافؽ  1432رجب عاـ  20مؤرخ في  10-11القانوف رقـ  .10

 . 2011يوليو  03, المؤرخة في  37, يتعمؽ بالبمدية, ج ر عدد 2011
يػػولػػيػػو سػػنػة  23الموافؽ لػ 1436شػػػواؿ عػػاـ  7ّمػػؤرخ في  02-15الأمػػػػر رقػػػـ  .11

 المتضمف قػػػانػػػوف الإجػػراءات الجزائية. 2015
 ثانيا : المراجع 

 الكتب -01
12. 2009 . 
ابو حميدة عطاء الله, الوجيز في القضاء الإداري, الطبعة الثالثة, دار ىومة,  .13

 .2014الجزائر, 
إسحاؽ إبراىيـ منصور , المبادئ الأساسية في قانوف الإجراءات الجنائية , ديواف  .14

 . 1995جامعية , الجزائر , المطبوعات ال
, دار قانة , الجزائر  2بارش سميماف, شرح قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري , ج  .15
 ,2008 . 
بوكحيؿ الأخضر, الحبس الإحتياطي والمراقبة القضائية في التشريع الجزائري  .16
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 ممخص

 القرارات في بالفصؿ تختص قضائية ىيئة تمارسيا التي الرقابة ىيالرقابة القضائية       
 مفالإدارة  عمى القضائية الرقابة مفيوـ وينطمؽ ,الإدارة المحمية اتصدرىوالقوانيف التي  أي
 فوظيفة ,القوانيف والدساتير جببمو  المقررة وحرياتيـ حقوقيـ حماية في الأفراد حؽ فكرة

 الأفراد بيف أو والدولة الأفراد بيف تحصؿ التي الخصومات في الفصؿ في تتمثؿ القضاء
 فاعمة ضمانة القضائية الرقابة تشكؿ كما الأىمية, مف كبير قدر عمى وظيفة وىي أنفسيـ
 الخبرة إلى افةبالإض والاستقلبلية والنزاىة بالحياد القضاء يتسـ حيث القوانيف لتطبيؽ
    .القانونية
 اتخاذ في واسعة صلبحيات المنتخبة المحمية لسالممج الجزائري المشرع منح لقد     

 بقصد مختصة سمطة مف صادرة إدارية أعماؿ في القرارات ىذه تتمثؿ الإدارية, القرارات
ما إلغاء, أو تعديؿ إما قانوني أثر إحداث  البمدي شعبيال المجمس رئيس قرارات تكوف أف وا 
 في وقرارات المحمي الشأف في قرارات إصدار سمطة لو مثلب الجماعة, أو لمفرد مخاطبة
 الشعبي المجمس مداولات طريؽ عف تكوف القرارات ىذه الحاؿ بطبيعة لكف الضبطية, مجاؿ
 . رئيس يصدرىا ثـ ومف البمدي
 ىذه تكوف وبالتالي فييا عفوالط نقد مف تسمـ لا البمدي الشعبي المجمس رئيس قرارات فإ    

 . المختصة الجيات أماـ فييا وطعف الإلغاء دعوى طريؽ عف للئلغاء معرضة القرارات
 المنتخبة لساوالمج المحمية المنتخبة لساالمج اءسرؤ  صلبحيات أف نستنتج ومنو      
 رقابة وىي الوالي طريؽ عف وصاية رقابة تكوف إما الرقابة, طريؽ عف مقيدة تبقى المحمية
ما لاحقة  المجمس رئيس قرارات لإلغاء دعوى رفع طريؽ عف قضائية رقابة تكوف أف وا 

 .البمدي الشعبي
 

  



 

Summary 

 

      Judicial oversight is the oversight exercised by a judicial body competent to 

adjudicate decisions, that is, laws issued by the local administration. The 

concept of judicial oversight over administration stems from the idea of 

individuals’ right to protect their rights and freedoms established by laws and 

constitutions. The function of the judiciary is to adjudicate disputes that occur 

between individuals and the state. Or between individuals themselves, which is a 

very important function, and judicial oversight is an effective guarantee for the 

application of laws, where the judiciary is impartial, impartial and independent, 

in addition to legal expertise. 

     The Algerian legislator has granted the local elected councils wide powers to 

make administrative decisions. These decisions are administrative actions issued 

by a competent authority with the intent of creating a legal effect either to 

amend or cancel, or for the decisions of the President of the Municipal People’s 

Assembly to address the individual or the group, for example he has the power 

to issue Decisions in the local matter and decisions in the field of seizure, but of 

course these decisions are made through the deliberations of the Municipal 

People's Council and then issued by the President. 

    The decisions of the President of the Municipal People's Council are not free 

from criticism and appeal, and therefore these decisions are subject to 

cancellation through a rescission lawsuit and appealed before the competent 

authorities. 

      From this, we conclude that the powers of the heads of local elected councils 

and local elected councils remain restricted through supervision, either it is 

guardianship control through the governor, which is a subsequent control, or it is 

judicial control by filing a lawsuit to cancel the decisions of the president of the 

Municipal People’s Council. 

 


