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 المبحث الأول : التطبيقات المرتبطة بالنشاط الإداري
ينقسم نشاط الإدارة العامة إلى نشاط بحث التطبيقات النشاط الإداري حيث الم يعرض       

للإدارة العامة خول المشرع الدستوري  وقد،  الضبط الإداريب نشاط مرتبطمرتبط بالمرفق العام و 
، كما ينصب طراد وسير المرافق العامة بانتظام وا حدود ما يسمح بو القانونالقيام بمياميا في 

ضبط الإداري نشاط الضبط الإداري عمى المحافظة عمى النظام العام ، وأن لا تطال قرارات ال
 ريعة المحافظة عمى النظام العام .الحريات العامة تحت ذ

المتعمقة لمبدأ الأمن القانوني اري لبعض تطبيقات القضاء الإد وبناء عميو تتعرض الدراسة
تطبيقات القضاء الإداري الأخرى المتعمقة بقرارات ( و بعض  المطمب الأول)بالمرفق العام 

 ( . ثانيالمطمب الالضبط الإداري )
 التطبيقات المرتبطة بالمرفق العام  المطمب الأول :

في  Principe d'égalité المرفق العاممبدأ مساواة المنتفعين أمام  ستقتصر الدراسة عمى      
الفرع ( ومبدأ سير المرافق العامة بانتظام واطراد : ) مبدأ الاستمرارية ( في ) الفرع الأول)

(  أما مبدأ القابمية لمتغير والتطور : ) مبدأ التكيف ( فيو كامن من خلال تطور المرفق الثاني 
 الالكترونية .وعصرنة الإدارة العمومية والحكومة 

، أثناء قيام  ةفق العاماسير عمييا المر تأساسية كقاعدة عامة  تحكم المرفق العام مبادئ     
. ومن جممة المبادئ الأساسية التي درج عمييا العمومية لمجميور  اتبتقديم الخدم اموظفيي

 المرفق العام ما يمي :
 Principe d'égalité مبدأ مساواة المنتفعين أمام المرفق العام -  
 مبدأ سير المرافق العامة بانتظام واطراد : ) مبدأ الاستمرارية ( -  
 مبدأ القابمية لمتغير والتطور : ) مبدأ التكيف (  -  

سبق وأن تعرض الفقو والقضاء في تعريف الأمن القانوني في الفصل الأول إلى مبدأ      
عميان مييا مبدأ الأمن القانوني . حيث يذكر نصر من العناصر التي يقوم ععالمساواة ، ك

أثر فعمية القاعدة الدستورية في تحقيق الأمن القانوني في معرض حديثو عن '  بوزيان
أن ىناك العديد من العناصر أو مجموعة من ' .  والقضائي لمحق في العدالة الاجتماعية

 المبادئ والحقوق الواجب احتراميا حتى يتحقق الأمن القانوني مثل : 
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، وضوح القاعدة القانونية وسيولة فيميا واستيعابيا من  مبدأ المساواة أمام القانون الحرص عمى
يارية "  ، تلافي تناقض قبل المخاطبين بيا ، تضمين القاعدة القانونية قيما معينة " قواعد مع

سيولة الولوج إلى القانون و قابمية القانون لمتوقع ، و استقرار العلاقات التعاقدية ، د ، و القواع
والمحكمة ، ضمان قواعد المحاكمة العادلة ، عدم رجعية القانون ، مبدأ الشفافية ، وىي 

المبادئ المستخمصة من العديد من الاجتيادات القضائية  
1  . 

  القانونمبدأ المساواة أمام :  الفرع الأول

مبدأ واجب التطبيق في شتى دواليب الدولة ومرافقيا العامة التي تقدم خدماتيا العامة      
مارس  6المعدل في  1996حيث أكد دستور  مساواة ودون تمييز .اللجميور المنتفعين منيا ب

( نص عمى أنو : "  كل 32في أكثر من مادة عمى ذلك ففي المادة الثانية والثلاثون ) 2016
المواطنين سواسية أمام القانون ، ولا يمكن أن يتذرع بأي تمييز يعود سببو إلى المولد ، أو 

 ، شخصي أو اجتماعي "  .العرف ، أو الجنس ، أو الرأي ، أو أي شرط أو ظرف آخر 

ففي كما أن ىناك مواد أخرى من الدستور تكرس أيضا مبدأ المساواة بين المواطنين        
" كل المواطنين متساوون في أداء  78المجال الضريبي عمى سبيل المثال . تنص المادة 

ث نصت عمى . والمساواة بين المواطنين في الالتحاق بالوظيفة العامة ، حي 2الضريبة... " 
من قانون الوظيفة العامة : " لا يجوز التمييز بين الموظفين بسبب آرائيم أو   27ذلك المادة  

 . 3جنسيم أو أصميم أو بسبب أي ظرف من ظروفيم الشخصية  أو الاجتماعية "  

ن حدث ذلك يتعرض القرار      إن المبادئ العامة لمقانون لا يجب مخالفتيا أو انكارىا ، وا 
 اري لمطعن بالإلغاء كما يظير من قضاء المجمس الأعمى حسب د أحمد محيو :الإد

                                                             

 . 10ص مرجع سابق ،   ،عميان بوزيان    - 1
، الجريدة  2016مارس  سنة  6المؤرخ في  01 – 16المعدل ، القانون رقم  1996من دستور ( 78)المادة أنظر نص  - 2

 . 2016مارس  سنة  7المؤرخ في  14الرسمية رقم 
المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية ، الجريدة الرسمية رقم  2006يوليو  15مؤرخ في  03-06أمر رقم  - 3

 . 2006-07-16لـ   46



 القانوني الأمن لمبدأ الإداري القضاء تطبيقات                                 الثاني الفصل

 

76 
 

 احترام مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية :  -
،  1967)ل(  1966، قويريق ، مجمد العدالة 1966فيفري  18المجمس الأعمى 

 . 1971جويمية  2،  237ص
 احترام مبدأ المساواة أمام القانون : -

 . 354)ل( ، ص 1967، بوشناق ، مجمة الجزائرية 1966جانفي  28المجمس الأعمى 
 نظرية الحقوق المكتسبة : -

 .  237، ص 1966)ل(  1966، مجمد العدالة 1966أفريل  08المجمس الأعمى 
 احترام حقوق الدفاع : -

  .    1  141، ص 1، عدد  1971نشرة القضاة   L .V. 1970أكتوبر  30المجمس الأعمى 
عمى إدارة المرفق الإداري العمومي أن تحترم المبادئ الأساسية السالفة الذكر، وعدم       

مخالفتيا  في القرارات الإدارية التي تتخذىا حسب ما استقر عميو الفقو والقضاء الإداريين . و 
داري حتى لا تعرّض الإدارة العمومية قراراتيا للإلغاء عن طريق دعوى الإلغاء أمام القضاء الإ

 .واحترام مبدأ الأمن القانوني المختص ، عمييا بالتزام القانون والقواعد الشرعية  

 مبدأ سير المرافق العامة بانتظام واطراد  الفرع الثاني : 

، فمرفق البمدية مستمر في تقديم خدماتو إن استمرارية المرافق العامة من استمرارية الدولة     
كشخصية معنوية يمثل الدولة كما  -لممجيور ، وما التزم بو رئيس المجمس الشعبي البمدي 

وما أصدره من قرارات  تبقى سارية المفعول ولا تزول   -يمثل الشعب لأنو عضو منتخب 
جديد ممزم بتنفيذ التزامات رئيس فرئيس البمدية ال . بنياية العيدة الانتخابية ، أو الاستقالة 

 البمدية القديم ، حتى لا تضيع حقوق الأشخاص في عدم تحقيق الأمن القانوني .

  14/01/1989قضية )ع.ع( ضد )رئيس ب .س.ن( بتاريخ  64520في قرار رقم 

القضاء  –استمرارية المرفق العام  –نقل التزامات إلى البمدية الجديدة  –الموضوع: تقسيم إداري 
     خرق القانون . –بخلاف ذلك 

                                                             

الطبعة  ،، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر، ترجمة فائز أنجق و بيوض خالد نازعات الإدارية مالأحمد محيو ،  -  1
 . 186، ص  2003 ، سنةالخامسة
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من المقرر قانونا أنو تطبيقا لمبدأ استمرارية المرفق العام ينقل التقسيم الإداري  حيث أنو   
الجديد التزامات البمدية القديمة إلى البمدية الجديدة ومن ثم فإن القضاء بما يخالف ذلك يعد 

 خرقا لمقانون .

أن قضاة الاستئناف أخطأوا عندما صرحوا بعدم  –الحال في قضية  –ولما كان الثابت 
لكون النزاع يتعمق بتطبيق مبدأ استمرارية المرفق العام وتطبيقا ليذا المبدأ اختصاصيم النوعي 

تمتزم البمدية الجديدة المنبثقة عن تقسيم إداري جديد بالتزامات البمدية القديمة . ومتى كان ذلك 
  . 1ون فيو استوجب إلغاء القرار المطع

فتطبيق القاضي الإداري لمبدأ استمرارية المرفق العام ، ىو استمرار المرفق في تقديم الخدمة    
لأن استمرار لممواطن ولا يتوقف الأمر عمى الشخص بقدر ما يتوقف عمى المرفق في حد ذاتو 

  .المرفق من استمرار الدولة 

 " la Police administrative "التطبيقات المرتبطة بالضبط الإداري  المطمب الثاني :
 بالمحافظةت الإدارية المختصة لمسمطا يمن الوظائف التي عيد بيا المشرع الدستور        
 العامة . الأمن العام ، والصحة العامة ، والسكينة العامة ، والآداب و الأخلاق عمى

تنصب القواعد التي تنظميا أنظمة الضبط الإداري عمى تنظيم ممارسة الحريات العامة  و      
للأفراد ، بيدف المحافظة عمى النظام العام بعناصره المتعددة ، وىي تتمتع بقوة الأنظمة وفقا 
ع لمقواعد العامة المتصمة بتحديد القوة الإلزامية للأعمال والقواعد القانونية .. ولعل ىذا الطاب

الاستثنائي لأنظمة الضبط الإداري ، ىو الذي جعل المشرع الدستوري في بعض الدول ينص 
 2صراحة عمى اختصاص السمطة التنفيذية بإصدارىا " .  

فالمشرع الدستوري خص السمطة التنفيذية بإصدار لوائح الضبط الإداري ، مخولة بذلك     
فرئيس الجميورية يصدر لوائح الضبط الإداري وكذلك  بنص القانون . وىو اختصاص أصيل ،

الحال الوزير الأول ، الوزير ، الوالي و رئيس المجمس الشعبي البمدي ...إلخ من باقي  
السمطات العمومية التي تختص بإصدار لوائح الضبط الإداري ، التي تحد من حرية الأفراد ولا 

                                                             

 . 313، ص  مرجع سابقسايس جمال ،  - 1
 . 17ص  ،نفس المرجع السابق  -  2
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الضبط الإداري ىي الاستثناء والقاعدة أن يمارس  يمارسون ىذه الحرية كالمعتاد . وليذا فموائح
 الأفراد حريتيم .

 ويتحدد نطاق أنظمة الضبط الإداري في المحافظة عمى النظام العام بعناصره المتعددة               
 وىي : الأمن العام ، والصحة العامة ، والسكينة العامة ، والآداب و الأخلاق العامة  ..         

ت الأنظمة الضبطية مستيدفة غرضا آخر خلاف ذلك فإنيا تعتبر متجاوزة لنطاقيا ، فإذا صدر 
وتعد بالتالي غير مشروعة ، لأن كل إجراء ضبطي يجب ألا يستيدف سوى تحقيق النظام العام 

 . "1 
 المواد الدستورية و ة عمى الرغم من ترسانةالعام ياتر حباليمس الضبط الإداري  ونظرا لأن   

، التي لم تشفع لممواطن بممارسة حرياتو العامة التي كفميا وضمنيا  والموائح التنظيمية القوانين
 الدستور والاتفاقيات الدولية .

من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عن الجمعية العامة ( 29)المادة  تنصحيث 
حقوقو وحرياتـو  يخضع الفرد في ممارسة عمى انو : " 10/12/1948للأمـم المتحدة بتاريخ 

لتمـك القيود التي يقرىا القانون فقط ، لضمان الاعتراف بحقوق الغير وحرياتو واحتراميا ، 
   . " ولتحقيـق المقتضيات العادلة لمنظام العام والمصمحة العامة والأخلاق في مجتمع ديمقراطي

 6المؤرخ في ل عدمال  1996الجزائرية كرست الحريات العامة بما فييا دستور وكل الدساتير   
، ( 73)إلى غاية المادة  (32)في الباب الرابع " الحقوق والحريات " من المادة   2016مارس

: "  38المادة   منيا .مادة . الحريات الأساسية المكفولة دستوريا لممواطن  (42)في المجموع 
 . 2الحريات الأساسية وحقوق الإنسان والمواطن مضمونة " 

: " الدفاع الفردي أو عن طريق الجمعية عن الحقوق الأساسية للإنسان  (39)المادة ونص 
  . 3وعن الحريات الفردية والجماعية ، مضمون "  

: " يعاقب القانون عمى المخالفات المرتكبة ضد الحقوق والحريات ، وعمى (41)المادة ونص 
 . 1كل ما يمس سلامة الإنسان البدنية والمعنوية " 

                                                             

 . 17ص  ،نفس المرجع السابق  -  1
، الجريدة  2016مارس  سنة  6المؤرخ في  01 – 16المعدل ، القانون رقم  1996من دستور  (38) المادةأنظر نص  -  2

 . 2016مارس  سنة  7في  ة المؤرخ 14الرسمية رقم 
،  2016مارس  سنة  6المؤرخ في  01 – 16المعدل ، القانون رقم  1996من دستور  ( 39) المادة أنظر نص  - 3

 . 2016مارس  سنة  7المؤرخ في  14الجريدة الرسمية رقم 
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: " يحق لكل مواطن يتمتع بحقوقو المدنية والسياسية ، أن يختار بحرية  (55)المادة ونص 
 موطن إقامتو ، وأن يتنقل عبر التراب الوطني .

 حق الدخول إلى التراب الوطني والخروج منو مضمون لو .
لا يمكن الأمر بأي تقييد ليذه الحقوق إلا لمدة محددة وبموجب قرار مبرر من السمطة  

 . 2القضائية "  
ي دعوى المساس بالحقوق والحريات المكرسة دستوريا وضمنا لحقوق المواطن و تطبيقا فف 

لدولة القانون طبق القضاء الإداري مجسدا في المجمس الأعمى الغرفة الإدارية  قرار رقم 
قضية ) ز . ب ( ضد : م . ع . أو وزير الداخمية والجماعة  11/10/1986بتاريخ  49330

لأن  بأمر شفويستوى الموضوع : حرمان مواطن من الدخول إلى أرض الوطن المحمية عمى م
دخولو مساسا بالنظام العام . أما من حيث المبدأ : أنو يحق لمسمطة الإدارية رفض الدخول لكل 
مسافر ترى في دخولو إلى تراب الجزائر مساسا بالأمن العام وأن التقرير الذي تتمتع بو ىذه 

 أمام قاضي تجاوز السمطة .السمطة قابل لمنقاش 
من المجمس القضائي حال  09/10/1985استأنف القرار الصادر في )ز. ب( حيث أن  

فصمو في القضايا الإدارية الذي صرح بعدم اختصاصو لمبت في الطمب الرامي إلى الحكم 
و بالسماح لو بالدخول إلى التراب الوطني وذلك استنادا إلى سبب مؤداه أن قاضي الإبطال ى

 المختص بالفصل في ىذه القضية .
 عن الوجو المثار تمقائيا وبدون حاجة لفحص أوجو العريضة :  
أكتوبر  20حيث يستخمص من مستندات الممف غير المنازع فييا قد أمر شفويا بتاريخ    

بالعودة إلى التراب الفرنسي الذي أتى منو ، من طرف مصالح الشرطة الجزائرية لمحدود  1987
ا اعتمادا عمى الموقف الذي اتخذه حزب جبية التحرير الوطني ولأن وجوده بالتراب ، وىذ

 الوطني يمس بالنظام العام .

                                                                                                                                                                                                    

، الجريدة  2016 مارس  سنة 6المؤرخ في  01 – 16المعدل ، القانون رقم  1996من دستور  (41)المادة أنظر نص  - 1
 . 2016مارس  سنة  7المؤرخ في  14الرسمية رقم 

، الجريدة  2016مارس  سنة  6المؤرخ في  01 – 16المعدل ، القانون رقم  1996من دستور ( 55)المادة  أنظر - 2
 . 2016مارس  سنة  7المؤرخ في  14الرسمية رقم 
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حيث أنو يحق لمسمطة الإدارية رفض الدخول لكل مسافر ترى في دخولو إلى تراب الجزائر   
قاضي تجاوز مساسا بالأمن العام وأن التقرير الذي تتمتع بو ىذه السمطة قابل لمنقاش أمام 

 السمطة .
حيث أنو لا يحق بالتالي لمسيد )ز. ب( التمسك بخطأ القاضي الأول حسب رأيو عندما لم    

 .  1يستجب لطمبو 
كان ىذا في ظل سياسة الحزب الواحد ، فوقف الحزب لا يمزم القضاء الإداري لأنو حيادي  

 .كما يجب احترام مبدأ الفصل بين السمطات واستقلالية القضاء 
 قواعد الاختصاص ل احترام قرارات الضبط الإداري:  ولالأ فرع ال

لقد خُصّ القاضي الإداري برقابة قرارات الضبط الإداري والتعرض لرقابة قواعد       
. حيث وقع ومن تطبيقات القضاء الإداري التونسي ممثلا في المحكمة الإدارية  الاختصاص 

اعتداء الوالي عمى اختصاص الوزير في مادة الضبط الإداري الخاص . وىو ناتج عن فيم 
 24المؤرخ في  475واسع لمسألة تفويض اختصاص الوزراء لمولاة مثمما ضبطيا الأمر عدد 

 المتعمق بتفويض بعض سمطات الحكومة لمولاة . 1989مارس 
باعتباره ممثلا لمحكومة في دائرة ولايتو وباعتباره امتدادا للإدارة المركزية عمى المستوى    

 إلى تفويضتستند يتمتع الوالي في نطاق اختصاصو بالعديد من الصلاحيات التي  الجيوي
شاغل سمطات الوزراء إليو من أجل الاستجابة لمبدأ المباشرة الميدانية لممشاكل والم بعض

ن درج فقو القضاء والفقو عمى اعتباره خرقا لقواعد الاختصاص . إلا أن التفويض و  الجيوية ا 
يسمح بو القانون فإن ممارسة الوالي لصلاحيات الوزراء في غياب تصريح قانوني وفي غياب 

لا يسمح بو التعبير القانوني عن إرادة المفوض في التفويض يعتبر خرقا لقواعد الاختصاص 
المنظم لممحكمة الإدارية . وىذه  1970من قانون غرة جوان  7 الفصل القانون عمى معنى

القاعدة العامة تنسحب عمى مسألة الضبط الإداري الخاص وىو ما أكدتو المحكمة الإدارية في 
مختار حبورية ضد رئيس بمدية تونس  1998جويمية  19الصادر بتاريخ  15183قرارىا عدد 

في غير  مخبزة العارض الصادر عن رئيس بمدية تونس قرار غمق  )): حيث اعتبرت أن 
المتعمق بتجارة المخابز  1956جانفي  19بالرجوع إلى الأمر المؤرخ في وذلك لأنو  اتجاىو

وصنع الخبز وبيعو يتبين أنو ينص في فصمو الأول عمى أن صنع الخبز يخصص بالخبازين 
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تي يسمميا وزير الفلاحة بعد استشارة لجنة المرسمين بالباتيدة المحرزين عمى البطاقة المينية ال
 المخابز .

المتعمق بتفويض بعض سمطات  1989مارس  24المؤرخ في  457حيث نص الأمر عدد 
الفقرة الثالثة منو عمى أن من جممة الصلاحيات   15أعضاء الحكومة إلى الولاة في فصمو 
ن والمخابز (( . وبذلك فقد تسميم رخص فتح المطاحالتي يفوضيا وزير الفلاحة إلى الولاة 

اعتبرت المحكمة في ىذا القرار أن السمطة المختصة في اسناد وسحب رخص المخابز أنما ىي 
الوالي عمى أساس ما خولو لو التفويض وأن تدخل رئيس البمدية يعتبر خرقا لقواعد الاختصاص 

 . 1من قانون المحكمة الإدارية ((   7عمى معنى الفصل 
 م احترام قواعد الاختصاص تكون ليا تأثيرات سمبية عمى مبدأ الأمن القانوني .ففي حالة عد   

 مة لمحد من المخاطر اتخاذ التدابير اللاز  :  الفرع الثاني
ثناء انجاز المشاريع ومراقبتيا بعد نياية لا بد من اتخاذ الحيطة والحذر وتدابير الأمن والسلامة ،  أ       

قرار الغرفة لمبدأ الأمن القانوني  في وىذا ما طبقو القضاء الإداري تحقيقا الانجاز وتجريبيا قبل استلاميا . 
إلى عدم اتخاذ الاحتياطات اللازمة لمقيام بأشغال  25/02/1989الإدارية لمجمس الأعمى بتاريخ 
متى كان من المقرر قانونا أن الدولة تقوم عمى مستوى الشبكة  صرف المياه لتجنب الفيضان "

الييدروغرافية بإنجاز منشأة التنظيم والتعديل والمعايرة والحجز وتسوية المرتفعات الخاصة 
اص وممتمكاتيم من مخاطر الّأضرار التي بالفيض قصد حماية الاقتصاد الوطني والأشخ

تحدثيا المياه ومن ثم فإن حدوث فيضانات أدت إلى خسائر مادية دون أنو تقوم بمنعيا أو عمى 
الأقل بتوقعيا والعمل عمى تجنبيا بجميع أشغال الصرف الضرورية لا يعد قوة قاىرة ويجعل 

 .  2مسؤولية الإدارة قائمة  "   
يظير مسؤولية الدولة عمى قرارات الضبط الإداري التي تضر  قرار الغرفة الإدارية

. خاصة وأن الأمر يتعمق بالأمن بالأشخاص وممتمكاتيم زيادة عمى حماية الاقتصاد الوطني 
 . وما يحقق الاستقرار والأمن القانوني  المائي الذي يجب حمايتو من كل ما يضر بو 
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 ال الإداريةالثاني : التطبيقات المرتبطة بالأعم حثالمب
تصرفات إدارية ، بإرادتيا المنفردة في ارة العامة أثناء قياميا بأعمال و تنصب أعمال الإد       

ت تنظيمية عامة ومجرة وقرارات فردية ترتب حقوق لممخاطبين بيا يكتسبونيا من اشكل قرار 
عميو مخالفة مبدأ عدم . فإن قامت الإدارة بسحب القرار أو الغائو يترتب القرار الإداري السميم 

رجعية القرارات الإدارية إلا بنص قانوني يجيز ذلك . عمى الإدارة التقيد بالمشروعية الخارجية 
 لمقرار حتى لا يتعرض للإلغاء .

( ثم التعرض المطمب الأولبتقديم التطبيقات المتعمقة بالقرار الإداري في )ستقوم الدراسة    
 المطمب الثاني( .)لتطبيقات الصفقات العمومية في 

 التطبيقات المرتبطة بالقرار الإداري  المطمب الأول :
 (الفرع الأول)في واحترام الشكمية الجوىرية في القرارات الإدارية  ستتعرض الدراسة إلى  

الإدارية التي تصدر القرارات ( في الفرع الثاني) فيواحترام مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية 
ة في شكل قرارات تنظيمية أو يالعمومية ، سواء تعمق الأمر بالأعمال الإدار عن السمطات 

العامة المتعمق بالمرفق العام ، أو المتعمق بالضبط قرارات فردية ، أو تعمق الأمر بنشاط الإدارة 
الإداري فكميا قرارات إدارية تدخل ضمن تطبيقات القضاء الإداري . يراقبيا القاضي الإداري 

 شرعية وتحقيق مبدأ الأمن القانوني .من حيث ال
المتعمق بمجمس الدولة  01 – 98من القانون العضوي رقم ( 9)المادة عميو نصت  وىذا ما  

 عمى ما يأتي : " يفصل مجمس الدولة ابتدائيا ونيائيا في :
الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السمطات  – 1      

 الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية .
الطعون الخاصة بالتفسير ومدى شرعية القرارات التي تكون نزاعاتيا من اختصاص  – 2     

 مجمس الدولة .
الموضوعي ، يمكن تصنيف القرارات  -طة بالمعيار الماديونظرا لطبيعة المراكز القانونية المرتب

 قرارات إدارية تنظيمية وقرارات إدارية فردية .  ،الإدارية إلى 
  القرار الإداري التنظيمي - 1 

يتضمن قواعد عامة مجردة ، يطبق عمى كل من تتوفر فيو  الشروط الموضوعية دون تحديد 
 لقرار الإداري التنظيمي من تاريخ نشره .الأشخاص بذواتيم وأسمائيم . إذ يسري ا
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 لقرار الإداري الفردي ا  - 2  
يتميز عن القرار الإداري التنظيمي ، بمخاطبة شخص معين بذاتو أو إنشاء أو تعديل أو   

الغاء أثر بمركز قانوني يخص فردا معينا ، كما يصدر في مواجية شخص أو أشخاص معينين 
أو عزلو ، كما يسري القرار الإداري الفردي من تاريخ تبميغ بذواتيم . كقرار تعين موظف 

 المخاطب بو كقاعدة عامة .
عمى أنو : " لا   131 – 88( من المرسوم رقم 35نصت عميو المادة ) ماوما يؤكد ذلك   

يحتج بأي قرار ذي طابع فردي عمى المواطن المعني بيذا القرار ، إلا إذا سبق تبميغو إليو 
 قانونا ، ىذا إن لم يكن ىناك نص قانوني أو تنظيمي مخالف " 

فتبميغ القرار الإداري الفردي ونشر القرار الإداري التنظيمي من قبل السمطات العمومية       
تاريخ التبميغ . من  وألأن ميعاد الطعن بالإلغاء يبدأ من تاريخ النشر  ، لغ الأىمية بمكانأمر با

وىو حجة الإدارة العامة بإعلان مواطنييا بالقرارات التي تصدرىا في شأنيم ، والإدارة حرة في 
ون باتخاذ اختيار الطريقة والوسيمة التي تراىا مناسبة لذلك ) سمطة تقديرية ( ، وقد يمزميا القان

لا أصبحت  إجراء أو شكل معين كالشكمية الجوىرية ) سمطة مقيدة (  ، فتكون ممزمة بذلك وا 
قراراتيا مشابة بعيب مخالفة المشروعية الخارجية  التي يفحصيا القضاء الإداري حفاظا عمى 

 القانوني .للأمن  اضمانتحقيقا و الحقوق والحريات العامة للأفراد 
القرارات تحقيق مبدأ الأمن القانوني في القضاء الإداري فيما يتعمق بمن بين تطبيقات    

 الإدارية ما يمي:
لغاء القرار الإداري ، تسوق إالتي ترتب مخالفتيا إلى  الجوىرية الشكميةوكمثال عمى     

 .(   فرع ثاني)  في ( و الاستشاراتفرع أول)فيالاختصاص عن كمثال  الدراسة
  القرار الإداري من الجهة المختصةور دص : الفرع الأول

أشارت العديد  يتحقق مبدأ الأمن القانوني باحترام الاختصاص في القرارات الإدارية ، حيث  
من الدراسات المتخصصة إلى أن عيب تجاوز قواعد الاختصاص ، أول من اعتمد عميو 

ى التصريح بإلغاء القرار مجمس الدولة الفرنسي . وىو الحالة الأكثر خطورة وتؤدي في النياية إل
 .  1الإداري محل الطعن القضائي  
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 الاختصاص  عيب من صور أولا :
المشرع الزم الإدارة العمومية بإتباع النص القانوني أو التنظيمي وعدم الحياد عنو في مجال    

كما فسح المجال للإدارة العامة بأن أطمق يدىا لتتصرف بحرية في اتخاذ  الاختصاص المقيد .
 ما تراه مناسبا فكانت سمطتيا تقديرية . 

 الاختصاص التقديري ـــ 1
في اتخاذ  سمطة الإدارة التقديريةمجال  القضاء الإداري الجزائري في  وفي ىذا الصدد طبق   

 القرار الفردي الذي يرتب حقوق فردية . 
قضية والي ولاية بشار ضد ) ي  24/03/1993قرار الغرفة لإدارية بالمحكمة العميا بتاريخ 

 .  1 : 76732، ب ( رقم 
تتمثل وقائع القضية أن السيد )ي. ب( طعن بالبطلان في مقرر تم اتخاذه من والي بشار  

متعددة الذي أوقفو عن ميامو كمدير عام لمكتب الدراسات التقنية  15/05/1989بتاريخ 
الخدمات بولاية بشار . وأسس طعنو أنو أوفى بكل التزاماتو المينية وأن مقرر التوقيف بني 

 عمى نزاع آخر بخصوص سكن وظيفي .
 – 83حيث أن الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا ذىبت إلى القول : " حيث أن المرسوم     
ات وسير المؤسسات العمومية الذي يبين ظروف إنشاء الييئ 1983ماي  19المؤرخ في  201

عمى أن تعيين مدير مؤسسة ولائية يتم بموجب مقرر من الوالي  (18)المحمية ينص في مادتو 
 ويتم إيقافو عن ميامو بنفس الطريقة " . 

 .  لمسمطة التقديرية لمواليحيث أن التعيين والعزل فيما يخص المناصب النوعية يخضع    
 رية بالمحكمة العميا الطعن .وبالنتيجة رفضت الغرفة الإدا

الجزائري فكرة السمطة التقديرية للإدارة فاعترف لموالي بتجريد  الإداري وىكذا كرس القضاء
موظف من منصب نوعي ولم يجز ليذا الأخير الطعن في ىذا المقرر بعنوان الاعتراف لجية 

 ار فيكون أما عن سمطة الإدارة المقيدة في القر . 2الإدارة بالسمطة التقديرية 
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                                                                      المقيد الاختصاصـــ  2
بتوفير جممة من الضمانات ، منيا حق الموظف في بتقيد سمطتيا الزم المشرع الإدارة   

ن حادت عن ذلك تعرض قرارىا للإلغاء  الاطلاع عمى ممفو التأديبي بما يقتضي بو القانون ، وا 
 من قبل القاضي الإداري . 

.  1990أفريل  21)ف. ب( ضد وزير العدل صادر بتاريخ   75 – 502ففي قرار رقم    
 مة العميا إلى القول : ذىبت الغرفة الإدارية بالمحك

من المقرر قانونا أنو يحق لكل موظف الذي يحال عمى لجنة الموظفين التي تجتمع في    
مجمس تأديبي أن يطمع عمى ممفو التأديبي فور الشروع في إجراءات القضية التأديبية ويمكن أن 

 نو .يقدم أي توضيح كتابي أو شفوي كما أنو يستعين بأي مدافع يختاره لمدفاع ع
ومن ثم فإن قرار فصل الطاعنة المتخذ دون احترام المقتضيات القانونية والتنظيمية يعد    

 . 1مشوبا بعيب تجاوز السمطة 
إن عدم اتباع الإدارة لإجراء لم تقم بو ولم تحترم مبدأ الأمن القانوني ، في عدم تمكين     

 الموظف في الاطلاع عمى ممفو التأديبي .
 الموضوعي  الاختصاص ـــ 3

الإداري المسؤول في المرفق العمومي أو المؤسسة العمومية ذات الطابع  الموظف    
الاقتصادي والتجار ، أوكمت لو ميام محددة من الأعمال ممزم بمراعاتيا في حدود الصلاحيات 

المشرع والتنظيم الإداري . ولحسن سير المرافق العامة ومعرفة كل  من قبللو  وكمتالتي أ
موظف حدود اختصاصو حتى لا يقع تصادم بين الموظفين في نتازع الاختصاص سمبا وايجابا 

فقد المواطن الثقة بالإدارة التي لم ي حتى لاوتعطيل مصالح المنتفعين من المرافق العامة . و 
الإدارة في خدمة المواطن " شعارا ىا " ، حيث يصبح شعار يير مرافقيا وتنظيميا ستتحسن 

يتعارض مع ما ىو عمى أرض الواقع العممي لما يعيشو المواطن يوميا فيما يخص نوعية 
 لعدم التحكم وفق نظرية التنظيم الإداري . وذلك  ، الخدمات التي يتمقاىا من المرافق العمومية 

وقد طبق القضاء الإداري الجزائري والقضاء الإداري في البمدان الغاربية ، ما يتعمق بمسألة     
 تجاوز السمطة .
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  27/07/1998صدر بتاريخ   169417حيث أن مجمس الدولة الجزائري في قرار لو رقم   
 بصدور قرار إداري عن جية غير مختصة موضوعيا يعد قرارا منعدما . ولم يعترف مجمس
الدولة بقرار صدر عن لجنة ما بين البمديات موضوعو بيع مسكن وىذا اعتمادا عمى اختلاف 

 قواعد البيع بين نصوص قانونية وتنظيمية كثيرة .
وصرح  01/01/1981أدمج المساكن الجديدة التي تم استغلاليا بعد  01 – 18فالقانون  

. ولما كانت الشروط التنظيمية موزعة بأنيا قابمة لمتنازل وىذا مع تطبيق النصوص التنظيمية 
عمى أكثر من نص تنظيمي بما يدل أن إجراءات بيع السكن محل النزاع لا تخضع للإجراءات 

بما يجعل المجنة ما بين البمديات غير مختصة  01 – 18المنصوص عمييا في القانون 
صواب حين أبطمت بإصدار قرار البيع وأن لجنة الطعن عمى مستوى ولاية الجزائر كانت عمى 

 . 1كل البيوع  
ضد مدير المركز الوطني ( م . أ  )25/06/1983وفي قرار الغرفة الإدارية بتاريخ    

 :  33511ممف رقم  –لمسجل التجاري وزير التجارة 
 15-79وتتعمق القضية بدعوى الإلغاء لتجاوز السمطة . حيث أنو وبالرجوع لممرسوم رقم  

تبين أن  (20)المتضمن تنظيم السجل التجاري خاصة المادة  1979 جانفي 25المؤرخ في 
 شطب السجل إما أن يتم :

 بطمب من المعني . – 1
ائيا من دور أمر بغمق القاعدة التجارية نيقرار من وزير التجارة أو وكيل الدولة عند ص – 2

 السمطة القضائية .
 ت عدم الأىمية ) الحجز وغيره ( .الشطب تمقائيا وتأمر بو السمطة القضائية في حالا – 3

حيث أن قرار الشطب صدر عن مدير المركز الوطني لمسجل التجاري وليس ىو حد تعبير 
الغرفة الإدارية من عداد السمطات المخول ليا الاختصاص بالقيام بالأمر بشطب سجل تجاري  

2 . 
ومن تطبيقات القضاء الإداري التونسي لاحترام قواعد الاختصاص التي وىي من النظام    

 العام ، وتكريس دولة القانون وتحقيق مبدأ الأمن القانوني .
                                                             

 . 42و  41عمار بوضياف ، نفس المرجع السابق ، ص   -  1
 . 253، العدد الأول ، ص  1989، قسم الوثائق  المجمة القضائية الصادرة عن المحكمة العميا -  2
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 يتجاوز ويخرق قواعد الاختصاص يعداعتبرت المحكمة الإدارية في تونس أن القرار الذي   
 .  1العديدة  قرارا معدوما واتضح ذلك من خلال قراراتيا 

 الاختصاص الزمني ـــ 4 
م بميام إدارية وفق ما يقتضي لكل موظف نطاق زمني يكتسب من خلالو صفة تؤىمو لمقيا   

التنظيم الإداري حيث تنتيي مدة ىذه الصفة بتقاعد الموظف مثلا . ولا يحق لو بعد ذلك 
 إصدار أي قرار إداري لفقدانو صفة الوظف . 

ومن تطبيقات القضاء الإداري الجزائري في مجال اختصاص الزمن ،  طبقت الغرفة الإدارية 
تتمثل وقائع ىذه  85529قضية ) س . ع ( ضد والي ولاية بسكرة رقم  06/10/1991بتاريخ 

ىكتارات لفلاحتيا وىذا  10القضية في أن ) س . ع ( باعتباره فلاحا بزريبة الوادي استفاد بـ 
غير أن الولاية أصدرت قرار  09/12/1985ر صادر عن والي ولاية بسكرة بتاريخ بموجب قرا

 إلغاء استفادة بما دفع المعني لمجوء لمقضاء بعد تقديم تظمم إداري لم تجب عنو الإدارة المعنية .
المتعمق بحيازة الممكية  18 – 83وبعد دراسة الممف انتيت الغرفة إلى نتيجة أن القانون 

سنوات لاستغلال الأرض . وأن والي  5منح المعني أجل  11فلاحية في نص مادتو العقارية ال
 .  1الولاية المعني الغى الاستفادة قبل انقضاء ىذا الأجل  

                                                             

ف . ضد والي زغوان حيث قضت المحكمة أن القرار  1920قضية عدد  1990مايو  31منيا القرار الصادر بتاريخ    - 1
 الصادر عن الوالي عوضا عن لجنة تصفية الأحباس يعد قرارا معدوما ولا أثر لو .

ب . ضد ديوان الحبوب القرار  1688القضية عدد  1990أبريل  13وعرفت ذات المحكمة في قرار صدر عنيا بتاريخ    
 10المعدوم بأنو القرار  المشوب بعيب جسيم من صوره عدم الاختصاص . وأجازت المحكمة بموجب قرار صدر عنيا بتاريخ 

ة أنو يمكن للإدارة سحب القرار المعدوم دون التقيد بأجل باعتباره ط . ضد وزير الداخمي 13574القضية عدد   1997أبريل 
   17192 القضية عدد 1999ديسمبر  18وفي قرار قضائي آخر صدر بتاريخ  عديم الأثر القانوني وغير مكسب لحقوق .. . 

لغاء عمى أساس أن القرار الإداري القاضي بعزل موظف من جديد لنفس الأسباب التي كانت محل الإاعتبرت المحكمة 
 19636القضية عدد  2004أبريل  17الشرعية الداخمية يعد معدوما . كما اعتبرت ذات المحكمة في قرار صدر عنيا بتاريخ 

ب . ضد وزير المالية أن وضع موظف  عمى ذمة حزب سياسي عمى أساس مناشير صادرة عن الوزير الأول لا تدخل ضمن 
وتعد بالتالي اعتداء عمى اختصاص المشرع مما يجعل القرار ينحدر إلى مرتبة حالات الموظف التي ضبطيا القانون 

عمار بوضياف ، أوجو إلغاء القرار الإداري في ضوء تطبيقات مجمس الدولة الجزائري ، المجمة المصرية  -المعدومية.  
د الرزاق بن خميفة ، إجراءات النزاع . أنظر: عب 42م ، ص  2015لمدراسات القانونية والاقتصادية ، العدد السادس ، ديسمبر 

 وما بعدىا . 48، ص  2006الإداري ، دار اسيامات في أدبيات المؤسسة ، تونس 
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سنوات وىي مازالت سارية المفعول ، فالوالي غير  5فقرار الوالي قبل أن تنقضي مدة    
 ستفادة لتجاوز السمطة  . مختص من حيث الزمن لإصدار القرار القاضي بإلغاء الا

 la formeالشكمية في القرارات الإدارية  –الفرع االثاني 
الصورة التي أن  يتحقق مبدأ الأمن القانوني باحترام الشكميات في القرارات الإدارية ، حيث  

يظير فييا عمل من الأعمال ) مجموعة الأوضاع الخارجية التي يفرضيا القانون ( وىي كذلك 
 .   2الأشكال التي تمزم لانعقاد العقد أو لإنتاجو أثرا من آثاره  

 فالإدارة تفصح عن ارادتيا في شكل معين ، وفق ما يمميو القانون إن الزميا بذلك . أو أن          
 عن إرادتيا في أي شكل من الأشكال تراه مناسبا. سواء أكان عقد إداري أوقرار إداري .  تفصح 
إصدار القرارات الإدارية لا تمتزم بشكل أو إجراء معين ، ما الأصل أن الإدارة عند قياميا ب     

أيا  تمزم جية الإدارةلم يقرر نص الدستور أو القانون أو التنظيم خلاف ذلك . ففي ىذه الحالة 
 . 3كان موقعيا بإصدار القرار الإداري وفقا للأشكال والإجراءات المحددة  

لقد سبقت الإشارة لمسألة الزام المشرع للإدارة باتباع شكل أو إجراء معين ، فما عمييا سوى   
. وقد قام المشرع بذلك حفاظا تطبيق ذلك في القرارات الإدارية التي تصدرىا بإرادتيا المنفردة 

 عمى المصمحة العامة وعصمتيا من التسرع وتكون قراراتيا مطابقة لمبدأ المشروعية .
لبعض مظاىر وصور الشكل والإجراءات في القرارات الإدارية حسب ما  وعميو يتعرض البحث 

 يمي :
 الإجراءات السابقة عمى إصدار القرار  : أولا

قد تكون الإدارة ممزمة عمى اتباع اجراءات تسبق مرحمة اتخاذ القرار، ثم إصداره بإرادتيا      
المنفردة . فحسب إبراىيم عبد العزيز شيحة أنو : " يمزم الإدارة قبل أن تصدر قراراتيا بإجراء 

انون التي بعض الخطوات التمييدية المنصوص عمييا تشريعيا أو المقررة وفقا لممبادئ العامة لمق
استقر القضاء عمى تطبيقيا وذلك كإجراء لتحقيق وسماع أقوال صاحب الشأن أو أخذ رأي جية 

                                                                                                                                                                                                    

،  2007العدد السادس ،  ، الجزائر ، جسور لمنشر والتوزيع ، الطبعة الأولى ،  القرار الإداري،  عمار بوضياف  -  1
القضائية الصادرة عن المحكمة العميا ، قسم المستندات ، العدد الأول  أنظر  المجمة . 132و  131م ، ص  2015ديسمبر 
 . 175، ص  1993

 . 107ص ، 1999القاىرة  ، ة العامة لشؤون المطابع الأميرية، الييئمجمع المغة العربية  ، معجم القانون - 2
،  الجزائر ، جسور لمنشر والتوزيع  ، سنة  دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإداريةعمار بوضياف ،  - 3

 . 187، ص 2009
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 معينة في موضوع القرار ، ىذه الإجراءات تعتبر ضمانات أساسية لازمة  لحماية الأفراد وينتج
عن عدم انتياج الإدارة لتمك الإجراءات بطلان القرارات ، أما إذا لم يشترط القانون أيا منيا فإن 

 . 1القرار يكون صحيحا ولو لم تتبع الادارة في اصداره أية إجراءات "  
 ومن صور الإجراءات التي تسبق القرار ما يمي :   
 الإجراءات الاستشارية  – 1

ورية التي أكد عمييا المشرع ، في أن تتبعيا الإدارة قبل إصدار وىي من الأمور الضر       
قراراتيا ، كأن تستشير شخصا أو تأخذ رأي لجنة . فإن خالفت ذلك رتب القضاء الإداري عمى 

 تخمف ىذا الإجراء بطلان القرار الإداري المعيب بعيب الشكل .
ق جمسة  48لسنة  875ن رقم فالمحكمة الإدارية العميا بمصر أكدت ذلك في الطع         

في ىذا الخصوص : " إلى أن صدور قرار إزالة البناء بدون ترخيص يستوجب   04/08/1994
 . 2العرض عمى لجنة خاصة  حددىا القانون ،  وعدم استفاء ىذا الإجراء يبطل الـقرار "  

 إغفال إجراء استشارة لجنة الموظفين  – 2
ن خالفت ذلك وىددت عمى الإدارة قبل اصدار قرا يجب    ر نقل موظف ، أن تستشير لجنة الموظفين . وا 

 -الأمن القانوني ، عرضت قرارىا للإغلاء من قبل القاضي الإداري كما ىو مبين في قرار مجمس الدولة 
محافظ الغابات بقالمة ضد ) ب.  – 005485رقم الممف  22/07/2002الغرفة الثانية بتاريخ 

ر( . ففي قضية الحال المعروضة عميو أقر مجمس الدولة قاعدة عدم إمكانية نقل موظف من 
 مكان إلى آخر لفائدة المصمحة دون عرض الأمر عمى لجنة الموظفين لإبداء الرأي .

ب. ر( من  فحينما اقتنع مجمس الدولة بأن محافظة الغابات بقالمة قامت بنقل الموظف )  
مقر محافظة الغابات بقالمة إلى إقميم الغابات بالنشماية ولاية  قالمة لضرورة المصمحة دون أن 
تعرض الأمر عمى لجنة الموظفين . اعتبر أن مثل ىذا الموقف فيو خرق واضح ومعمن 

ف وبعد إتباع ىذا الإجراء فقد الموظ 59-85( من المرسوم 120)للإجراءات المبينة في المادة 
 المعني ضمان إحالة مشروع قرار النقل عمى ىيئة جماعية تمثمت في لجنة الموظفين .

                                                             

، مذكرة ماجستير ، كمية الحقوق والعموم السياسية  الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات الإداريةرزايقية عبد المطيف :  - 1
الإداري ، منشأة المعارف  .  أنظر  إبراىيم عبد العزيز شيحة ، القضاء 123، ص  2014 – 2013، جامعة الوادي ، سنة 

 . 507، ص  2003، اسكندرية مصر 
 . 124، ص ، نفس المرجع السابقرزايقية عبد المطيف  - 2
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وكذلك ذىب مجمس الدولة إلى التنويو بأىمية ىذا الإجراء بقولو : " حيث أن دراسة أوراق   
 الممف المطروح أمام مجمس الدولة لم يفد بأن المستأنفة قد قامت بإتباع ىذا الإجراء الضروري  

أنيا أغفمت القيام بو فإنيا أخطأت وعرضت مقرر نقل المستأنف عميو الصادر عنيا تحت وبما 
 للإلغاء . 12/05/1999بتاريخ  638رقم 
وعمى ىذا الأساس قرر مجمس الدولة المصادقة عمى القرار المعاد والصادر عن مجمس   

 . 1  27/03/2000قضاء قالمة الغرفة الإدارية بتاريخ 
  ستشارة المجنة وخالفت الإدارة اتباع الإجراء الضروري ، فقرارىا باطل .ع أقر اما دام المشر    
 في المحاكمة التأديبية الدفاع  الإخلال بحقوق ا :يثان
اتباع القوانين وعدم مخالفتيا ، كما لا يحق ليا أن تحرم الموظف من حقوقو عمى الإدارة العمومية    

أولت محكمة العدل العميا الأردنية أىمية خاصة المكرسة دستوريا كحقو في الدفاع وبناء عميو فقد 
.. فقضت في  التأديبية اتفي المحاكمبالنسبة لمموظف المخالف مبدأ ضمان حق الدفاع مـ

بعض أحكاميا بقوليا : " إن حق الدفاع حق مقدس ويجب أن لا تيدر الضمانة الخاصة بو 
.. " وقضت في حكم آخر  2ولو كان مجمس التأديب عمى غير عمم بسبب تغيب المستدعي 

بأن سماع الشيود بغياب الخصوم دون إتاحة الفرصة لممستدعي بمناقشتيم وتحميفيم القَسَمْ 
، يخالف المبادئ العامة وحقوق الدفاع التي كفميا القانون والقواعد العامة المستقرة في  القانوني

 3الإجراءات .. " . 
 مبدأ تناسب الجزاء التأديبي مع المخالفة في القرارات التأديبية ـــ  1

في تقدير العقوبة التأديبية أن لا تكون مبالغا فييا لمحد الذي لا يقبمو العقل إن السمطة التقديرية للإدارة     
 والمنطق القانوني . وأن يتناسب الجزاء مع حجم الخطأ . 

من تطبيقات المحكمة الأردنية  في ىذا المجال ما قضت بو في حكم ليا بقوليا : " إن 
شوبا بالغمو فيخرج التقدير من نطاق استخدام سمطة تقدير الجزاء التأديبي في ىذه الصورة م

المشروعية إلى نطاق عدم المشروعية ، ومن ثم يخضع لرقابة ىذه المحكمة .. وحيث أن درجة 

                                                             

 . 48و  47، ص  ، مرجع سابقعمار بوضياف  - 1
، الإصدار الثالث ، الطبعة الأولى ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع  ،الأردن ، عمان ،  القضاء الإداري ،نواف كنعان  - 2

 . 33ص   2009
 . 34و  33ص  ،نفس المرجع السابق   ،نواف كنعان  - 3
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خطورة الذنب المسند لممستدعي لا تتناسب مع نوع الجزاء الذي فرض عميو ، فيصبح القرار 
  1غير مشروع ويتعين الغاءه ليذا السبب " . 

مة ذات المبدأ بقوليا : " .. وحيث أن القرار الطعين ـــ وىو قرار تأديبي كما طبقت المحك   
صادر عن المجمس التأديبي لنقابة الصحفيين يتضمن إيقاف رئيس تحرير إحدى الجرائد عن 
العمل لمدة أربعة أشير ـــ قد صدر موافقا لمقانون وغير مشوب بأي عيب من عيوب الشكل فإن 

.. إلا أننا نجد وبما لنا من صلاحية مراقبة مقدار العقوبة  أسباب الطعن لا ترد عميو
المفروضة، وما إذا كانت تتلاءم والذنب المقترف أن العقوبة المفروضة عمى المستدعي مشوبة 

 2بغمو ، وليذا السبب يغدو القرار المشكو منو حقيقا بالإلغاء فنقرر الغاءه .. " . 
، الغرفة الثانية  009898أقر مجمس الدولة الجزائري في قرار رقم  وفي ذات الموضوع      

 .  3) م . ع ( ضد والي ولاية سكيكدة  04/2004/ 20المؤرخ في 
بمناسبة ىذه القضية أقر مجمس الدولة مبدأ وجوب إثبات الإعداء في المجال التأديبي     

من طرفو ، وتمزم جية بوصل استلام موقع عميو من جانب الموظف أو محضر رسمي ممضى 
الإدارة بتقديم نسخة من ىذا  الاستدعاء ، واعتبر مجمس الدولة توجيو الاستدعاء ، بمثابة إجراء 

 جوىري يدخل ضمن حقوق الدفاع .
 عدم تبميغ الإدارة لقراراتهاثالثا :  

ولا يحق للإدارة أن تتذرع تحت أي حجة أو مانع من عدم  ،القرارات الفردية أمر واجب إن تبميغ        
ن الإقدام عمى ذلك ىو مساس وعدم احترام مبدأ الأمن القانوني . حيث  القضاء  تصدىالتبميغ . وا 

الإداري في الجزائر ممثلا في الغرفة الإدارية لممحكمة العميا لمحاربة ظاىرة عدم تبميغ الإدارة 
تحت رقم  24/07/1994خلال قرار قضائي تاريخي صدر يوم  قراراتيا لممعنيين وىذا من

                                                             

 . 34ص  ،نفس المرجع السابق   -  1
 . 34نفس المرجع السابق ، ص  - 2
 التشريعية الأحكام بكيفيات المُتعمّق 11/09/1982المؤرخ في   302 – 82 رقم المرسوم من ( 65المادة ) تنصّ  حيث  - 3

 وتمّت المسؤول رفض إذا إلا المعني ، العامل سماع بعد إلا العقوبة تُسمط لا "يمي ما عمى الفردية العمل بعلاقات الخاصة
 ."قانونا ذلك معاينة

 آخر شخص أي أو العمال بأحد إليو الاستماع لدى يستعين أن ذلك عمى الزيادة ويُمكنو ممفّو عمى الاطلاع في الحق لمعامل" 
 "يختاره
 أن أو شفوية أو كتابية ملاحظات تقييد المُوظّف يُمكن "يأتي ما عمى 03 – 06 الأمر من (169)المادة  تنصّ  حيث

 ."بنفسو يختاره مُوظّف أو لو مُخوّل بمدافع يستعين أن لو يَحقّ  وأ شيودا يستحضر
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وصرح أن عدم تقديم القرار مع العريضة لا يعد سببا كافيا لمتصريح بعدم القبول .  117973
والقضاة مخولون بإجبار الإدارة مصدرة القرار عمى تقديم نسخة منو وباستخلاص النتائج 

مجمس الدولة الغرفة الرابعة ممف رقم  .  كما قضى 1الواجب استخلاصيا عند الاقتضاء 
بأنو لا تستوجب كل الدعاوى المرفوعة أمام  28/06/2006بتاريخ  802فيرس  024638

القضاء الإداري وجود قرار إداري ، وبالتالي لا يمزم المدعي بتقديم القرار الإداري متى امتنعت 
 . 2الإدارة المدعى عمييا من تمكينو بو 

استفاد من ىذا الاجتياد القضائي لمجمس الدولة ، وأخذ بو كتقنين في  فالمشرع الجزائري  
التي نصت عمى  (819)، وتحديدا في المادة  2008قانون الإجراءات المدنية والإدارية لسنة 

التالي : " يجب أن يرفق مع العريضة الرامية إلى الغاء أو تفسير أو تقدير مدى مشروعية 
عدم القبول ، القرار الإداري المطعون فيو ، ما لم يوجد مانع مبرر  القرار الإداري ، تحت طائمة

ذا ثبت أن ىذا المانع يعود إلى امتناع الإدارة من تمكين المدعي من القرار المطعون فيو ،  . وا 
أمرىا القاضي المقرر بتقديمو في أول جمسة ، ويستخمص النتائج القانونية المترتبة عمى ىذا 

 .  3الامتناع " 
 و أو تمكنو عميو أصبح المتقاضي غير ممزم بإرفاق نسخة من القرار المطعون فيو ، ولم تبمغو  

احقاقا ، الإدارة مصدرة القرار منو . فخير ما فعل القاضي الإداري وتبعو في مسعاه المشرع 
ن وعدم مطالبتو بتقديم نسخة م رات التي تصدرىا الإدارة العامة ،لحق المواطن في تبميغو بالقرا

قرار صدر في حقو ولم يبمغ بو ، ففاقد الشيء لا يعطيو بمعنى آخر أن إدارة القضاء المرفقي 
تطمب المستحيل ، وىذا ما لا يتفق والمنطق القانوني ومبدأ الأمن القانوني، في عدم تمكين 
المواطن من الإعلام والبميغ الشخصي لمقرارات الفردية الذي يقع عمى عاتق مرافق ومؤسسات 

 دولة العمومية . ال
 
 

                                                             

 نفس المرجع السابق ،عمار بوضياف ، )) أوجو إلغاء القرار الإداري في ضوء تطبيقات مجمس الدولة الجزائري (( ،   - 1
 . 73ص 

 .221، ص نفس المرجع السابق عمار بوضياف ،  - 2
،  2008فبراير سنة  25الموافق  1429صفر عام  18مؤرخ في  09-08من قانون رقم  (819) أنظر نص المادة - 3

 . 23/04/2008مؤرخة في  21يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، الجريدة الرسمية عدد 
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 motivation التسبيب  : رابعا
وىو أن تعمل أو تذكر الإدارة العامة الأسباب التي أدت بيا إلى اتخاذ ىذا القرار . بمعنى   

آخر أن  الإدارة العامة حسب القاعدة التقميدية التي أقرىا مجمس الدولة الفرنسي . "  ليست 
ممزمة بتسبيب قراراتيا ، إذ يفترض أنيا تتخذىا بمقتضى أسباب مشروعة وصحيحة ، وعمى 

 من يدعي خلاف ذلك إثباتو . 
إلا أن نطاق تمك القاعدة في تقمص وضيق مستمر لحساب ظاىرة إلزامية التسبيب ،       

تسبب قراراتيا حيث أصبح العديد والمزيد من النصوص القانونية يفرض عمى الإدارة العامة أن 
لا كانت باطمة نظرا لعدم مراعاة ىذه الشكمية الجوىرية )  ) ذكر السبب في صمب القرار (   وا 

 .   1التسبيب (  
فمن شروط الشكمية كي تتقيد بيا الإدارة ، أن تكون " الشكمية الجوىرية " حتى لا تتعرض      

 قراراتيا لمبطلان . 
 .  2يوقف العضو المنتخب بقرار من الوالي  ( 43)فيا ىو قانون البمدية في مادتو  

. وىذا من أجل  3، مبينة أن عمى الوالي أن يثبت الإقصاء بموجب قرار  44جاءت المادة 
اضفاء المزيد من الشفافية ، وعدم تعسف السمطات العمومية في اتخاذ قرارات غير مدروسة 

ن جاءت غي ر مسببة والقانون الزميا بذلك ، ومتسرعة ، وغير مبنية عمى أسس قانونية . وا 
 فمصيرىا الإلغاء أمام القضاء الإداري المختص .

 حيثيات القرارات الإدارية  :خامسا 
عمى مصدر القرار أن يذكر النصوص المرجعية التي اعتمد عمييا لإصدار قرار ما .  كما ىو  

مايو سنة  28ىـ الموافق  1384محرم عام  16المؤرخ في  147-64الحال في المرسوم رقم 
 م المتعمق بتنفيذ القوانين والضوابط في مواده السالف ذكرىا : 1964

 الوزراءإن رئيس الجميورية ، رئيس مجمس   
                                                             

 . 45، ص  2005دار العموم لمنشر والتوزيع ،  ،  عنابة ، الجزائر ، القرارات الإداريةمحمد الصغير بعمي ،  - 1
بقرار من الوالي كل منتخب تعرض لمتابعة قضائية : " يوقف  2012من قانون البمدية لسنة   (43) المادة أنظر نص   - 2

بسبب جناية أو جنحة ليا صمة بالمال العام أو لأسباب مخمة بالشرف أو كان محل تدابير قضائية لا تمكنو من الاستمرار في 
ور حكم ممارسة عيدتو الانتخابية بصفة صحيحة ، إلى غاية صدور حكم نيائي من الجية القضائية المختصة . في حالة صد

 نيائي بالبراءة ، يستأنف المنتخب تمقائيا وفوريا ممارسة ميامو الانتخابية " .
 .  2012من قانون البمدية لسنة  ( 44) المادة أنظر نص   -3 
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  (  76) و ( 52)ـــ ( 49) ـــ (5)ـــ بناء عمى الدستور ولاسيما مادتو رقم   
 يرسم ما يمي :  

  المادة الأولى والثانية والثالثة المذكورة سابقا .
  احترام مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية الفرع الأول :

نما يسري تطبيقيا عمى      يعني ىذا المبدأ عدم جواز تطبيق القرارات الإدارية بأثر رجعي وا 
التصرفات التي تتم بعد إصدارىا ولا يسري عمى ما أبرم منيا قبل ىذا التاريخ ، وخاصة إذا ما 
مست ىذه القرارات الإدارية الحقوق المكتسبة ، لأن ذلك لا يتفق مع المصمحة العامة ، ويؤدي 

 .   1إلى فقدان الناس الثقة والاطمئنان عمى استقرار أوضاعيم "  
مبدأ عدم الرجعية ييدف إلى الحفاظ عمى الحقوق المكتسبة و عدم تطبيق القرارات بأثر     

ن خالفت الإدارة مصدرة القرار وطبقت الأثر الرجعي  رجعي إلا بنص قانوني يبيح ذلك . وا 
ن ، جاز ليم رفع الدعوى القضائية أمام القاضي الإداري وىدمت ما استقر عميو أصحاب الشأ

 لإلغاء القرار .
ومن تطبيقات محكمة العدل العميا الأردنية لمبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية في بعض      

أحكاميا قضت بقوليا : " أما فيما يتعمق بالموضوع فإن الفقو والقضاء الإداريين ، قد استقرا 
الإدارية والأنظمة والموائح التي تصدر تنفيذا لمقوانين لا يجوز أن تتضمن أثرا  عمى أن القرارات

رجعيا خصوصا إذا ما مست ىذه القرارات الحقوق المكتسبة .. ذلك أن القانون الطبيعي يوجب 
احترام ىذه الحقوق كما لا يتفق مع المصمحة العامة أن يفقد الناس الثقة والاطمئنان عمى 

 .  2.. "   استقرار حقوقيم
قاعدة عامة يجب احتراميا، وىي من النظام العام  مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية يعد       

( من القانون المدني ذاكرة أنو : " لا يسري القانون إلا عمى ما يقع 2نصت عميو المادة الثانية )
. والاستثناء ىو سحب القرارات الإدارية . وىو ما ييدد  3في المستقبل ولا يكون لو أثر رجعي " 

مبدأ الأمن القانوني .  وقد دخل مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية في تطبيقات مجمس الدولة 
 في أكثر من موضع 

                                                             
 . 32ص    ، نفس المرجع السابق ، القضاء الإداري ،نواف كنعان  - 1
 .  33ص  ،نفس المرجع السابق  -  2
 . 2007ماي سنة  13، المؤرخ في  05 – 07من القانون المدني ، قانون رقم  ( 2) المادة أنظر نص  - 3
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ىما التساوي وقد طبق مجمس الدولة الفرنسي "  مبدأين من )) المبادئ العامة لمقانون (( :    
 المرفق العام وعدم رجعية القرارات الإدارية . بين مستعممي 

طبقا لقضاء مستقر ينطبق القرار الإداري إذا كان لائحيا من التاريخ الذي يجعمو نشره فيو      
ذا كان فرديا ابتداء من يوم إعلانو إلى صاحب الشأن . ويكون كل قرار يحدد لمنفاذ  ممزما وا 

 . 1" تاريخا أسبق غير مشروع في حدود رجعيتو 
فكلا المبدأين راعاىما القضاء الإداري في تطبيقات مجمس الدولة محققا بذلك احترام مبدأ   

 الأمن القانوني ، الذي يجب أن تراعيو السمطات العمومية في جميع قراراتيا .
 Principe des Droits Acquis  : تعريف الحقوق المكتسبة الفرع الثاني

من الحقوق التي يكتسبيا الفرد بمجرد صدور القرار السميم . حيث تم  الحق المكتسب      
  تعريفو منقبل الفقو والقضاء .

 محق المكتسب لالفقه تعريف   : أولا   
سنتعرض لكل من الفقييين ىوريو و ديجي في حديثيما عن الحقوق المالية من خلال    

 الدعاوى التي ترفع ضد الإدارة .
يرى حسب مصطفى عبد الغني أبو زيد أن : " المرتبات والمعاشات والمزايا  فالفقيو ديجي    

المالية المستحقة لمموظف العام ىي أحد العناصر التي يتكون منيا مركز الموظف العام وتحمل 
صفة العمومية والدوام المتين يتسم بيما كل مركز موضوعي . بالتزام الإدارة باحترام القانون 

مزايا والحقوق وبالتالي فيي لا تعد حقوقا شخصية ذاتية لمموظف كمقابل الذي يحدد ىذه ال
 للالتزامات الممقاة عمى عاتقو  .

أما الفقيو ىوريو ، يسمم بأن حق الموظف في المزايا المالية وفقا لمقانون يظل حقا محتملا     
يتحول إلى حق ويتفق مع الفقيو ديجي في أن مصدره القانون والموائح ، وأن الحق المحتمل 

.    إن المقابل المالي الذي يطالب الموظف الإدارة بالتزاماتيا تجاه موظفييا بدفع  2مكتسب "  
رواتبيم  انطلاقا من المركز القانوني الذي رتب لمموظف حقوقا مكتسبة لا يمكن المساس بيا ، 

 أو الاعتداء عمى الحق الذي يحميو القانون . 

                                                             

 وما بعدىا .  415مارسو لونغ ، وآخرون ، نفس المرجع السابق ، ص  - 1
دار النيضة العربية مصر ، مصطفى عبد الغني أبوزيد ، الحقوق المكتسبة لمموظف العام بين النظرية والتطبيق ،   -  2

 . 11ص  ، 2016والتوزيع ،لمنشر 
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عرّف زياد خالد المفرجي الحق المكتسب في القانون الإداري بأنو : " وضع شرعي كما       
بموجبو تتحصن المنفعة التي حصل عمييا الشخص ، جراء قانون أو قرار إداري من الإلغاء أو 

 .  1التعديل "  
ويضيف في معرض شرح تعريفو السالف الذكر أن الوضع الشرعي : ىو المركز القانوني     

 يجعمو القانون لمشخص . والتحصين : ىو الحماية القانونية لمحق ضد الغائو أو تعديمو . الذي 
والقانون : ىو التشريع الذي يصدر من السمطة التشريعية . أما القرار الإداري : ىو عمل   

قانوني صادر بالإرادة المنفردة والممزمة لإحدى الجيات الإدارية بالدولة لإحداث تغيير في 
اع القانونية القائمة ، إما بإنشاء مركز قانوني جديد عام أو فردي أو تعديل لمركز قانوني الأوض

 أو الغائو . 
فالقرار الإداري ، سوف يحدث تغيير بإنشاء مراكز قانونية جديدة عامة أو فردية . فماىي     

 المراكز القانونية ؟
بيا بطرق شرعية والالتزامات يتحمل بموجبيا كل احاكز القانونية ىي حقوق اكتسبيا صالمر    

 . القرار ما يصدر عنو 
 كالمركز القانوني الذي يشغمو الموظف في الوظيفة العامة .  وعميو فالمراكز القانونية نوعان :

تنظيمية ( : لمدلالة عمى عمومية مضمون ىذه  ) موضوعية ، ـــ مراكز قانونية نظامية 1
المراكز  وتتميز بأن مضمونيا واحد ومتجانس لجميع الأفراد الذين تتوافر فييم الشروط القانونية 

 المطموبة لاكتسابيا . لأن مضمون المراكز القانونية محدد بإجراء قانوني عام كالقوانين .  
ى طابعيا الشخصي ، وبيذا تتميز ىذه المراكز بأن : لمدلالة عم ـــ مراكز قانونية فردية 2

 .   2مضمونيا واحد  ومختمف من شخص لآخر ، كحال المتعاقد في العقود الإدارية  
ما يستخمص من المراكز القانونية النظامية أن مضمونيا مستمد من القوانين والأنظمة ، التي  

انونية التنظيمية . ويمس جميع الأشخاص تتعرض لمتعديل والتبديل الذي يطال حتما المراكز الق
 الذين يشغمون ىذه المراكز عمى السواء . حيث لا يمكنيم الاحتجاج بفكرة الحقوق المكتسبة .

                                                             

العراق ، مجمة الحقوق ، الجامعة المستنصرية ، سنة  ،(( الحق المكتسب في القانون الإداري )) ،  زياد خالد المفرجي   -  1
 .  2ص  16/17، المجمد الرابع ، الاصدار  2012

 . 3نفس المرجع السابق ، ص  - 2
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في المقابل لا تتأثر المراكز القانونية الفردية ، بالتعديلات التي تطال القوانين والأنظمة وقد 
ة وليس بإجراءات قانونية عامة كالقوانين تمغييا . إلا أن ىذه المراكز محددة بصفة فردي

 .   1والأنظمة ، ليذا يقال بأن المراكز الشخصية غير قابمة لممساس بيا  
فمن خلال ما سبق ذكره أن المراكز القانونية التي نشأت للأفراد سواء من القرارات     

 ار السميم الذي أنشأىا.التنظيمية أو القرارات الفردية لصالح الأفراد ، تتحصن بمجرد صدور القر 
 تعريف القضاء الإداري لمحقوق المكتسبة  - ثانيا
الحقوق المكتسبة من خلال قرا رات المحكمة العميا وقرارات مجمس الدولة في القضاء الإداري  عرّف    

أن  دون، القضاء المصري تعرض بالحديث عن الحقوق المكتسبة  العديد من التطبيقات حيث أن
 يدقق في تعريفيا ومنو ما قضت بو محكمة القضاء الإداري . 

قد جرى قضاء المحكمة الإدارية العميا " عمى أن الأصل طبقا لمقانون الطبيعي ىو احترام      
الحقوق المكتسبة وفقا لما تقضي بو العدالة ويستمزمو الصالح العام ، إذ ليس من العدل في 

يتفق والصالح العام أن يفقد الناس الثقة والاطمئنان عمى استقرار شيء أن تيدر الحقوق كما لا 
حقوقيم  لذلك جاء الدستور مؤكدا ىذا الأصل الطبيعي فحظر المساس بالحقوق المكتسبة أو 
المراكز القانونية التي تمت إلا بقانون بأن جعل تقرير الرجعية رىينا بنص خاص في القانون 

ية وحدىا. ومن ثم لزم بحكم ىذا الأصل ألا تسري القرارات وىو من اختصاص السمطة التشريع
 .  2الإدارية بأثر رجعي حتى ولو نص فييا عمى الأثر الرجعي  " 

الحقوق المكتسبة ىي صورة من صور مبدأ الأمن القانوني ، التي يجب احتراميا كحق من     
 حترميا دولة القانون . حقوق الأفراد المكرسة دستوريا مع باقي المبادئ الأخرى ، التي ت

" ... ويجد الأمن القانوني مكانو في النصوص الدستورية والمبادئ العامة ، ومن صوره مبدأ  
عدم مفاجأة الدولة  ، مبدأ مبدأ ضرورة احترام الحقوق المكتسبة للأفرادعدم رجعية القوانين . 

ر الرجعي للأحكام الصادرة للأفراد أو مصادمة توقعاتيم المشروعة ، ومبدأ تقرير ضوابط للأث
 .  3 من القضاء الدستوري  " 

                                                             
 3أنظر المرجع السابق ، ص  -  1
 . 13و  12ص ،  نفس المرجع السابق ،مصطفى عبد الغني أبوزيد ،   - 2
 . 24عادل عمي المانع ، الأمن القانوني الجنائي مفيومو وأسسو ، ص  - 3
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ىو المبدأ الذي أوجده القضاء الفرنسي : "  فمبدأ ضرورة احترام الحقوق المكتسبة للأفراد    
 مبدأ عدم المساس بالآثار الفردية للأعمال القانونية الصحيحة " .

الصحيحة ، ولا يجب التعرض لتمك الآثار ب احترام الآثار التي تنتجيا القرارات الإدارية جي   
 طبقا للأشكال والاشتراطات الموضوعة .

 ةالمكتسب وق: أسس الحقلثا ثا
 ود ت في تعاريف الفقو والقضاء التيلمحق المكتسب أسس يقوم عمييا كسائر الأسس     

المتعمقة بالأمن القانوني ، والمبادئ العامة لمقانون . حيث أن القرارات الإدارية إذا رتبت حقوقا 
ولا بد من تكريس ذلك  حتى لا تبق ميددة ،المراكز القانونية التي نشأت ، فلابد من استقرار 

دالة في الدستور حتى يكون سند قانوني يرتكز عميو القاضي وصاحب الشأن . مع مراعاة الع
 أمام المنتفعين بالمرافق العامة والمساواة بينيم . 

 طرق اكتساب الحقوق المكتسبة  - 1 
في شكل قرارات  يكتسب الأفراد الحقوق عن طريق الإرادة المنفردة لمسمطة العمومية ،     

إدارية تنظيمية أو قرارات إدارية فردية . كما يمكن للأفراد أن يحصموا عمى حقوق مكتسبة ، في 
 حالة تعنت السمطات العمومية واىدار حقوقيم فيمجؤون لمقضاء الإداري لممطالبة بيا . 

تتعرض الدراسة إلى القرارات الإدارية السميمة التي تصدرىا السمطات العمومية بإرادتيا       
 المنفردة سواء أكانت القرارات التنظيمية ) أولا ( أو القرارات الفردية ) ثانيا ( .

حيث جرت أحكام القضاء الإداري عمى " أن القرار التنظيمي العام يولد مراكز قانونية عامة     
 . 1و مجردة ، بعكس القرار الفردي الذي ينشئ مركزا قانونيا خاصا لفرد معين "  

وعميو فإن القرارات الفردية تفتقر لصفة العمومية والتجريد التي يتميز بيا القرار التنظيمي      
 كما سنرى من خلال تعريفييما .

  Acte règlementaire القرارات الإدارية التنظيمية  -أ 
أو اللائحية ىو "  التصرف أو العمل الإداري الذي تصدره  القرارات الإدارية التنظيمية      

الإدارة العامة متضمنا ، في فحواه ، قواعد عامة ومجردة كالقوانين الصادرة عن السمطة 
 . 1التشريعية ) البرلمان ( ، حيث يتعمق بمركز قانوني عام "  

                                                             
،  2005محمد فؤاد عبد الباسط  ، القرار الإداري ، طبعة مزيدة ومنقحة ، دار الجامعة الجديدة لمنشر ، الاسكندرية   -  1

 . 76ص 
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ظيمي أو اللائحي ، ينصب حول العمومية يجب أن يكون  فالتركيز في القرار الإداري التن   
 القرار مكتسيا صفة العمومية وصفة التجريد أيضا . 

كما أن القرار الإداري التنظيمي يرد في صور وأشكال عديدة حسب الفقو والقضاء الإداريين .    
 يمي .حسب ما  عمى سبيل المثال لا الحصر صورة الموائح التنفيذية، ومن ىذه الصور 

وىي القرارات الإدارية التنظيمية الصادرة عن الإدارة العامة تنفيذا لمقوانين الصادرة عن        
ما تنص عمى القواعد العامة لتترك الكيفيات  –عادة  –السمطة التشريعية ، ذلك أن القوانين 

والإجراءات التفصيمية المتعمقة بالتطبيق والتنفيذ إلى الإدارة العامة لأنيا الأقدر عمى مواجية 
 .  2الواقع " 

ن فييا كيفية تطبيق القوانين التي ، تبيّ  تنفيذية من قراراتما تصدره السمطة التنفيذية ف     
 يعية .أصدرتيا السمطة التشر 

 القرارات الإدارية الفردية  -ب 
 بوجو عام القرار الإداري الفردي ىو القرار الذي يتعمق محمو بمراكز قانونية فردية وليست   

عامة ، فيقرر حقا لفرد معين بذاتو أو لأفراد معينين بذواتيم ، أو يفرض عميو أو عمييم التزاما 
 . 3محددا . والتعيين ىنا يتعمق بالمخاطب بالقرار وبالحالة التي يطبق عمييا عمى السواء  

التي  في تعريف القرارات الفردية ىي"  Gustave peiser"  فالفقو الفرنسي الحديث يرى الفقيو 
 تخمق مراكز قانونية جديدة وخاصة أو زيادة تحديد وتخصيص ىذه المراكز . فيقول  

  " Gustave peiser " : Les décision individuelles créent une situation juridique 

nouvelle a l'égard d'un ou plusieurs particuliers détermines .
4 

الإداري الفردي ينشأ مراكز قانونية جديدة ، إما بالنشأ أو وىذا انطلاقا من كون القرار     
 التعديل أو الإلغاء . 

 الحقوق المكتسبة عنطبيقات أمثمة وت:  رابعا
في القانون الإداري تطبيقاتيا في العديد من القرارات  تجد نظرية الحقوق المكتسبة       

الإدارية التي زعزعت بيا الإدارة استقرار المراكز القانونية التي أنشأتيا بإرادتيا المنفردة ، وبذلك 
                                                                                                                                                                                                    

 .35، ص  2005الصغير بعمي ، القرارات الإدارية ، دار العموم لمنشر والتوزيع عنابة ، الجزائر محمد  - 1
 . 36نفس المرجع السابق ، ص  -  2
  . 20 ص ، نفس المرجع السابق ،مصطفى عبد الغني أبوزيد ،   -  3
  p 55 . 4002 Droit administratif générale, éd-Gustave peiser, أنظر  . 21نفس المرجع السابق ، ص  -  4
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تكون الإدارة العامة قد تجاوزت دواعي الاستقرار والأمن القانوني . حيث تسوق الدراسة بعض 
 تسبة التالية :الأمثمة عن الحقوق المك

 تحول الحقوق المكتسبة من حق دائم إلى حق محدد المدة  – 1
تحولت الحقوق المكتسبة من حق دائم إلى حق محدود المدة بنص قانوني ، فالمشرع لم    

 يحترم مبدأ الحقوق المكتسبة وذلك في ما يمي :
 1987ديسمبر  8الموافق  1408ربيع الثاني عام  17المؤرخ  19-87قانون رقم ال جاء في  

المتضمن ضبط كيفية استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية وتحديد حقوق 
 المنتجين وواجباتيم .

( من ذات القانون عمى أن : " تمنح الدولة المنتجين 06المادة السادسة ) في نص    
مل الأراضي التي تتألف منيا حق الانتفاع الدائم عمى مجالفلاحيين المعنيين بيذا القانون 

المستثمرة . يمنح حق الانتفاع الدائم مقابل دفع أتاوة من طرف المستفيدين يحدد وعاؤىا 
 . 1وكيفيات تحصيميا وتخصيصيا في قوانين المالية "  

 لحق الانتفاع الدائم( سنة من اكتساب المنتجين الفلاحيين 23وبعد مضي ثلاث وعشرين )   
 ة . فيناك من ىمك وانتقمت ممكيتوالذي استقر عميو الوضع خلال ىذه المدة الزمنية الطويم

بالوراثة لورثة اليالك . فالورثة بدورىم رتبوا أوضاعيم عمى أنيا ممكية دائمة ، وبنوا توقعاتيم 
ذا بالتصرف في ممكية ىذه الأرض الفلاحية عمى أن الانتفاع بيا دائم أي غير محدد المدة .  وا 

الموافق  1431رمضان عام  5المؤرخ في  03-10بالمشرع يفاجئيم بقانون جديد ، قانون رقم 
، يحدد شروط وكيفيات استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك   2010غشت سنة  15

 الخاصة لمدولة ييدم ما استقروا عميو ضمن القانون القديم الممغى.
( : " يشمل مجال تطبيق ىذا القانون الأراضي 02الثانية )وىذا ما نصت عميو المادة       

 17المؤرخ  19-87الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة التي كانت خاضعة لمقانون رقم : 
 .  2والمذكور أعلاه "   1987ديسمبر  8الموافق  1408ربيع الثاني عام 

                                                             

، الجريدة  1987ديسمبر  8الموافق  1408ربيع الثاني عام  17المؤرخ  19-87من قانون رقم  (6) المادةأنظر نص  -  1
 . 1987ديسمبر  9، الموافق  50الرسمية ،  عدد 

،   2010غشت سنة  15الموافق  1431رمضان عام  5المؤرخ في  03-10رقم من قانون ( 2)المادة  أنظر نص  - 2
 . 2010غشت  18، الموافق  46الجريدة الرسمية ، عدد 
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الفلاحية التي كانت خاضعة لمقانون  لقد خصصت المادة الثانية السالفة الذكر ، الأراضي     
 ، أصبحت من الأملاك الخاصة لمدولة . 19-87رقم 
التي عصف المشرع فييا بما   03-10( من القانون الجديد رقم  04المادة الرابعة )     

اكتسبو أصحاب ىذه الأراضي الفلاحية من حقوق مكتسبة نصت عمى ما يمي : " الامتياز ىو 
موجبو الدولة شخصا طبيعيا من جنسية جزائرية يدعى في صمب النص " العقد الذي تمنح ب

المستثمر صاحب الامتياز " حق استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة 
وكذا الأملاك السطحية المتصمة بيا ، بناء عمى دفتر شروط يحدد عن طريق التنظيم لمدة 

جديد مقابل دفع اتاوة سنوية ، تضبط كيفيات تحديدىا ( سنة قابمة لمت40أقصاىا أربعون )
 . 1وتحصيميا بموجب قانون المالية "  

 A2010046و     A1987050بعد وصولنا المادي لمجريدة الرسمية لكل من العددين :     
لسنة  03-10والقانون رقم:  1987سنة  19-87وبعد الاطلاع عمى فحوى القانون  رقم :  

. خمصت الدراسة بأن القانون الأول الغِي بالقانون الثاني . وىذا ما يؤدي إلى ظاىرة  2010
رجعية القوانين ، التي من المستقر عميو قانونا عدم رجعية القوانين المنصوص عمييا دستوريا . 

 إذا رتبت القاعدة القانونية حقوق مكتسبة للأفراد كحال ىؤلاء الفلاحين . خاصة 
أن المنتجين الفلاحيين اكتسبوا حقوقا بنص  19-87( من القانون 06من خلال المادة )     

ىذه المادة ، وىذا القانون ، عمى أنيا حقوق انتفاع دائمة عمى مجمل الأراضي التي تتألف منيا 
 المستثمرة .

عصف بيذه الديمومة . وأصبح المالك "  2010لسنة  03-10يث أن قانون رقم: ح   
( سنة 40مستثمرا صاحب امتياز" متعاقد مع الدولة بعقد امتياز محدد لمدة أقصاىا  أربعون )

 قابمة لمتجديد مقابل دفع اتاوة سنوية .
 19-87ل قانون إذ بحقوق الانتفاع الدائمة التي استمرت طيمة ثلاث وعشرين سنة في ظ   

( سنة قابمة 40أربعون )محدد بمدة أقصاىا  عقد امتيازإلى   03-10تتحول في ظل قانون 
 .  لمتجديد

                                                             

 ،  2010غشت سنة  15الموافق  1431رمضان عام  5المؤرخ في  03-10رقم من قانون  (4) المادة أنظر نص -  1
 . 2010غشت  18، الموافق  46الجريدة الرسمية ، عدد 
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وبيذا نكون أمام التعدي الصارخ عمى الحقوق المكتسبة بالإضافة إلى رجعية القوانين ، التي  
اطبين بالقانون غير نص القانون عمى عدم رجعيتيا كونيا مكرسة دستوريا ، وىذا ما يجعل المخ

 آمنين من القانون فيم في حالة اللا أمن القانوني . 
ذىبت محكمة القضاء الإداري إلى الأخذ بنظرية الحق المكتسب ، فقد اعتبرت إن ممكية       

العقار الموروث تنتقل لحظة الموت والوارث يعد مكتسبا لحق الممكية لحظة الوفاة ، ولا يجوز 
 من حق . المساس بما اكتسبو

وقائع القضية تتمخص في قيام المدعى عميو مدير التسجيل العقاري بتقدير قيمة العقار    
الموروث في يوم الكشف وذلك لاستيفاء رسم الإرث ، أقام الوارث الدعوى لدى محكمة القضاء 

... إن الإداري طالبا الغاء قرار مدير التسجيل العقاري ، فأصدرت المحكمة قرارىا بقوليا : )) 
ممكية العقار الموروث تنتقل لحظة موت الموروث إلى الوارث فيكون قد اكتسب ىذا الحق 
لحظة الوفاة ، وما التسجيل في دائرة التسجيل العقاري إلا لغرض تمكينو من التصرف بما جاءه 

وث إرثا من العقارات ، وما دام الأمر كذلك فلا يجوز استيفاء رسم عن نقل ممكية العقار المور 
من اسم المورث إلى اسم الوارث في سجل التسجيل العقاري إلا بقد قيمة العقار الموروث لحظة 

 . 1انتقال الممكية بالوفاة ... ((  
   عدم سحب القرار الفردي  – 2 

فإن القرار  من تطبيقات القضاء الإداري الجزائري فيما يتعمق بالحقوق المكتسبة ،          
الإداري الفردي إذا رتب منذ إنشائو حقوقا فلا يمكن سحبيا ، إلا في حالة مخالفة القرار 

 لمشرعية . 
إذا أنشأ القرار الإداري حقوقا لمشخص فلا يمكن سحبو   :فالمحكمة العميا طبقت ذات المبدأ    

 اريخبت 36480إلا بالاعتماد عمى أسباب عدم الشرعية . في قرارىا رقم : 
 .   2قضية ) و. ع ( ضد : وزير الداخمية ومن معو ، والي ولاية عنابة  09/06/1984 

                                                             

 . 12زياد خالد المفرجي ، الحق المكتسب في القانون الإداري ، مرجع سابق ، ص    - 1
طعن السيد ) و. ع (   1983 جويمية 19بتاريخ  المجمس الأعمى حيث أنو بموجب عريضة مودعة لدى كتابة ضبط  - 2

المتضمن  1982نوفمبر  04التي قضت بسحب المقررة المؤرخة في  1983جانفي  26بالبطلان في المقررة الصادرة في 
 منحو محلا تابعا لأملاك الدولة .
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     الحق المكتسب المتعمق بالأقدمية – 3 
ذىب القضاء الإداري المصري إلى أن أقدمية المدعي تعتبر من الحقوق المكتسبة التي        

يتمتع بيا الموظف ابتدأ من تاريخ التحاقو بالخدمة ، فالقرار الذي يصدر بجعل المدعي في 
                                                                                                                                                                                                    

،  1983 فيفري 03قد طعن فييا بالطعن الإداري التدرجي في  1982جانفي  06في الشكل :  حيث أن المقررة المؤرخة   
 قانونية ومقبولة . 1983جويمية  10وأن العريضة المودعة في 

إلى السيد والي  1982ماي  25في الموضوع : حيث أن السيد ) و. ع ( المرشح لممارسة مينة المحاماة ، كتب بتاريخ  
محلا ذا استعمال  مقررة تتضمن منحو 04/11/1982عنابة يطمب منو منحو محلا يمارس فيو مينتو وأن الوالي أصدر في 

 سكني .  
وأنو بناء عمى رسالة من الديوان العمومي لمتسيير العقاري تخبر بشغل المدعى شقة ثانية ، قررت السمطة الإدارية إبطال  

 المنح الأصمي .
 حيث أن ما سبق عرضو ىو فحوى القرار المستأنف . 
ق الانحراف بالإجراءات وقصور الأسباب من حيث أن حيث الطاعن يثير وجيا وحيدا مأخوذا نت تجاوز السمطة عن طري 

 القرار الإداري الصحيح غير قابل لمسحب .
الذي يمنع في مادتو الرابعة الجمع بين أكثر من مسكن  1968أفريل  23حيث أن وزير الداخمية يذكر بالمرسوم المؤرخ في 

 ضع لترخيص إداري ولتسديد بدل يدعى ثمن العتبة .ويذىب من جية أخرى إلى تغيير قصدية المحلات الممموكة لمدولة ، خا
 وعميو

طمب الطاعن المرشح لممارسة مينة المحاماة من الوالي منحو محلا ذا طابع ميني وأنو قد  1982ماي  25حيث أنو بتاريخ   
 عبر صراحة عن الغرض من ىذا الطمب وربط منحو المحل بما ينوي القيام بو من عمل .

قد أنشأ حقوقا ، زمن ثم لا يمكن سحبو إلا بالاعتماد عمى أسباب  1982نوفمبر  4ر الإداري المؤرخ في ومن ثم فإن القرا  
 عدم الشرعية .

حيث أنو إذا كان من صلاحية الوالي اتخاذ جميع إجراءات السحب الضرورية لمحفاظ عمى الشرعية فإنو من الواجب اسناد ىذه 
 فيد .الصلاحية إلى أفعال وظروف منسوبة لممست

حيث أن الوالي الذي نص في مقررتو عمى محل ذي استعمال سكني ، لم يجب بشكل دقيق عمى موضوع الطمب ، وىو الذي 
جعمو بذلك في وضعية الجمع بين مسكنين ، فالطاعن بالتالي ليس مسؤولا عن ذلك ، خاصة فإنو منتفع أصلا بالشقة بصورة 

 1981دد الإيجار المتأخر المستحق الأداء من طرف المستأجر السابق منذ قانونية ، وأن الطاعن وزيادة عمى ذلك قد س
 . 1983والإيجار المترتب عميو لغاية نياية 

 وأن الوالي قد تجاوز سمطاتو عندما تصرف عمى النحو السابق الذكر .
،   نفس المرجع السابق ،،  الاجتياد الجزائري في القضاء الإداري. سايس جمال ،  1983جانفي  26أنو ليتعين إبطال قرار 

 . 84و  83ص 
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الدرجة السابعة ابتدأ من تاريخ مباشرتو في الخدمة ، فإنو يجعل لممدعي حقا مكتسبا بالترقية 
ى الدرجة السادسة ، عمى الرغم من أن القرار الذي جعل المدعي في الدرجة السابعة جاء إل

متأخرا ، وعدم إدراج اسمو ضمن جدول الترقية يجعل القرار معيبا ، وقد عد القضاء الإداري 
قرار الترقية الذي تخطى المدعي ماسا بحق مكتسب وقد جاء من ضمن حيثيات ىذا الحكم )) 

بت أن القرار المطعون فيو قد صدر بترقية زملاء لممدعي إلى الدرجة السادسة في إذا كان الثا
النسبة المقررة للأقدمية المطمقة ، ثم أعقب ذلك صدور قرار نيائي من المجنة القضائية بتسوية 

من ديسمبر  9و  2تطبيقا لقرارات مجمس الوزراء الصادرة في أول يوليو و  –حالة المدعي 
ى أساس اعتباره في الدرجة السابعة من تاريخ التحاقو بالخدمة ، وىو تاريخ عم – 1951سنة 

سابق عمى حصول المطعون في ترقيتيم عمى تمك الدرجة ، فإن طمبو إلغاء القرار المطعون فيو 
فيما تضمنو من تخطيو في الترقية إلى الدرجة السادسة في نسبة الأقدمية المطمقة يكون مستندا 

ولا يجدي في ىذا المقام التحدي بأن القرار المطعون فيو قد  –ن القانون إلى أساس سميم م
صدر قبل صدور قرار المجنة القضائية بتسوية حالة المدعى ، ذلك أن أقدميتو تعتبر باقتراض 
قانوني راجعة إلى التاريخ الذي عينتو قرارات مجمس الوزراء سالفة الذكر كحق مكتسب أو 

في حقو ، لا يتأثر بتراخي الإدارة في إجراء التسوية المفروضة قانونا  مركز قانوني ذاتي أنشأتو
بموجب تمك القرارات ، مما اضطر المدعى إلى أن يمجأ إلى المجنة القضائية فأصدرت قرارىا 

ولو أن  –المقرر قانونا لحقو في الأقدمية منذ التاريخ الفرضي الذي عينتو القرارات المذكورة 
ي حينو لتقررت أقدمية المدعى في الدرجة السابعة قبل صدور القرار الإدارة فعمت ذلك ف

 –المطعون فيو بما يسمح بترقيتو لمدرجة السادسة في تمك الحركة في نسبة الأقدمية المطمقة 
ذا كانت الإدارة قد تأخرت عن إجراء ىذه التسوية إلى أن صدر بيا قرار المجنة القضائية فلا  وا 

 .  1ذلك وىو لا ذنب لو فيو  يجوز أن يضار المدعى ب
في   16/05/1987قضية )ك.ف( ضد )الدولة( بتاريخ  51535وفي قرار آخر رقم      

إبطالو بقرار  –غير مشوب بعيب عدم الشرعية  –اكتسب الشخص حقوق فردية  -الموضوع : 
 ( من ق.إ.م .233تجاوز السمطة . المادة ) –آخر 

                                                             
 . 8، ص  نفس المرجع السابق ،زياد خالد المفرجي ، )) الحق المكتسب في القانون الإداري(( ،   - 1
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المبدأ : متى أصدرت السمطة الإدارية قرارا فرديا ،  اكتسب المعني حقوق بمجرد التوقيع عميو ، 
فإن سحب ىذا القرار لا يجوز إلا إذا كان مشوبا بعيب عدم الشرعية ، ومن ثم فإن القرار 
 الإداري الذي أبطل القرار الفردي الصحيح المكسب لمحقوق يعد مشوبا بعيب تجاوز السمطة . 

أن الطاعن أوقف عن عممو بموجب قرار مؤرخ في  –في قضية الحال  –لما كان من الثابت   
اعتمادا عمى  16/07/1985ثم أبطل بقرار صادر عن الوالي مؤرخ في  28/01/1984

أسباب مستخمصة من الحكم بألا وجو لممتابعة الذي استفاد منو الطاعن ، ولما كان كذلك فإن 
لسمطة الإدارية والمتخذ في نفس اليوم ومعتمدا عمى نفس الأسباب القرار الصادر من نفس ا

الآمرة بإبطال القرار الثاني يعد مشوبا بعيب تجاوز السمطة . ومتى كان كذلك استوجب إبطال 
 القرار المطعون فيو .

... حيث أنو لا يوجد في الممف ما يفيد بأن القرار المشار إليو أعلاه مشوب بعيب عدم    
جويمية 16. وأن السيد )ك.ف( محق في تمسكو بكون القرار المطعون فيو المؤرخ في  الشرعية
مشوب بعيب تجاوز السمطة . ليذه الأسباب قضى المجمس الأعمى : بإبطال  972رقم  1985

 . 1  972رقم  1985جويمية  16قرار والي عنابة  الصادر في 
 ومية التطبيقات المرتبطة بالصفقات العم المطمب الثاني :

 ل عمى خدمات عمومية  في اطار انجاز المشاريع أو الحصو تبرم الإدارة العامة صفقات       
القيام  التي تريدبمفردىا كل الأشغال  لا تستطيع الإدارة أن تنجزحيث  ،أو طمبيات ...إلخ 

تمجأ الإدارة فا ، مثل إنجاز مرافق الصحة الجوارية العمومية و المدارس الابتدائية مثلا . ــــــبي
 إلى متعاممين اقتصاديين عموميين أو خواص تتعاقد معيم لإنجاز مشاريعيا بمقابل مالي . 

التي عرفت الصفقة  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  (2وىذا ما يستشف من نص المادة ) 
 العمومية عمى أنيا عقد إداري .

معمول بو ، تبرم بمقابل مع متعاممين في مفيوم التشريع ال عقود مكتوبة" الصفقات العمومية   
اقتصاديين وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم ، لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة 

 .    2في مجال الأشغال والموازم والخدمات والدراسات " 
                                                             

 وما بعدىا . 270  نفس المرجع السابق ،سايس جمال ،  -1
، يتضمن تنظيم  2015سبتمبر سنة  16الموافق  1436ذي الحجة عام  2مؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  - 2

 الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام .



 القانوني الأمن لمبدأ الإداري القضاء تطبيقات                                 الثاني الفصل

 

:6 
 

، وعمى مبدأ حرية  مكتوباقد حثّ المشرع في اطار الصفقات العمومية عمى أن يكون العقد     
وصول المتعاممين الاقتصاديين لمطمبات العمومية لإضفاء ثقتيم في الإدارة العمومية ، 
وشعورىم بأنيا تعامميم عمى قدر المساواة ، دون تفضيل أحدىم عمى الآخر مع شفافية الإدارة 

 .  247-15في تطبيق الإجراءات تبعا لما نص عميو المرسوم رقم 
: " ضمان نجاعة الطمبيات العمومية والاستعمال الحسن  (5) لمادةطبقا لنص اىذا            

لممال العام ، يجب أن تراعى في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصول لمطمبات العمومية 
 .   1ضمن احترام أحكام ىذا المرسوم "  والمساواة في معاممة المرشحين وشفافية الإجراءات ،

  حرية الوصول لمطمبات العمومية الفرع الأول :
كما جاء التأكيد عمى مبادئ حرية الوصول ، والمساواة وشفافية الإجراءات في غير موضع .  

 من ذات النص .  (  11) والمادة (  9) وتأكد الذكر في المادة 
ا يتعمق لقد الزم المشرع الإدارة العمومية بأن تطبيق إجراءات إبرام الصفقات العمومية ، فيم    

بالإشيار الصحفي ، عمى  أن يكون الزاميا .  بمعنى آخر إذا لم تقم بو الإدارة العمومية يرتب 
عنو جزاء ، وبإمكان المتعامل الاقتصادي الذي شعر بحرمانو من مبدأ حرية الوصول لمطمبيات 

 العمومية ، أن يرفع طعنا لدى لجنة الصفقات العمومية . 
مى الإشيار الصحفي في ما يمي : " يكون المجوء إلى الإشيار ع ( 61)حيث نصت المادة  

 الصحفي إلزاميا في الحالات الآتية :
 طمب العروض المفتوح ، -
 طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا ، -
 طمب العروض المحدود ، -
 المسابقة ، -
 التراضي بعد الاستشارة ، عند الاقتضاء . -

كل ىذه المواد القانونية المتعمقة بالوصول إلى القانون ، لإظيار إرادة المشرع والإدارة العمومية 
في تحقيق المصمحة العامة ، وتغميبيا عمى المصمحة الخاصة وفق ما يمميو القانون ، في شكل 

 قرارات وعقود صفقات عمومية .

                                                             

 . 247-15المرسوم الرئاسي رقم  -1
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عاقد مع الإدارة ، يجب احترام المبادئ لتكون المنافسة حقيقية ، بين المتنافسين المرشحين لمت
 الأساسية التي تقوم عمييا المنافسة ومن أىميا ما يمي :

 مبدأ حرية المشاركة أوالدخول في المنافسة التعاقدية بالنسبة لكل من تتوافر فيو الشروط.  – 1 
كة بالدخول فالمتعاقد مع الإدارة في مجال الصفقات العمومية ، لو كامل الحرية في المشار     

 في المنافسة أو من عدميا . 
 مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص بين المرشحين لمتعاقد وعدم التمييز بينيم لأسباب شخصية . – 2

تسعى الإدارة العمومية المرفقية ، بمعاممة المرشحين لمتعاقد معيا عمى قدم المساواة بينيم      
 ن .جميعا ، دون التحيز لأحدىم عمى حساب الآخري

بطبيعتيا أو بحكم القانون  –مبدأ الشفافية في إجراءات التعاقد ووضوح الأمور غير السرية  – 3
 وضوحا من شأنو منع التحايل لتفضيل أو استبعاد بعض المرشحين . –

فالشفافية في معاممة المتعاقدين تجعميم يثقون في الإدارة المتعاقدة معيم ، كمما كانت الأمور    
 اقدين اطمأنوا للإجراءات المتخذة .واضحة لممتع

مبدأ السرية وضمان الحماية القانونية لمبيانات المقدمة من المتنافسين بشأن عروض  – 4
 . 1التعاقد أو العطاءات المتاحة  

فمبدأ السرية يكمن في أن تكون أظرف المتنافسين في مكان آمن ، ولا يمكن أن يطمع     
 فتح الأظرف واكتمال نصاب أعضائيا بحضور المتنافسين .عمييا لغاية يوم اجتماع لجنة 

فإذا استطاعت الإدارة المتعاقدة تحقيق احترام المبادئ الأساسية السالفة الذكر لممنافسة . تكون 
 . تحقيقا لمبدأ الأمن القانوني  قد كسبت المتعاممين معيا و ثقتيم بيا

بمناسبة نظر مجمس الدولة في القضية المستأنفة أمامو بين ديوان الترقية والتسيير و      
العقاري بوىران ضد مؤسسة الأشغال لعين تيموشنت التي صدر بشأنيا القرار الذي جاء في 

منو : " ... حيث بعد الاطلاع عمى الممف وعمى رد المستأنف عميو يتضح أن  4الصفحة 
وعميو فإن القانون المرجعي ىو قانون الصفقات العمومية ، وبالتالي الصفقة محل النزاع ... 

 . 2ذلك ما يفتح الاختصاص لمقضاء الإداري ... "  
                                                             

 . 146و  145، ص  نفس المرجع السابق ،،  العقود اٌداريةماجد راغب الحمو ،  -  1
، قضية ديوان الترقية والتسيير العقاري بوىران ضد  2001ماي  14، المؤرخ في  000332 مجمس الدولة رقمقرار  - 2

 .   25نقل عن ناجي شريف )مرجع سابق( ، ص  مؤسسة الأشغال بعين تيموشنت ،
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 الشكل في عقد الصفقة العمومية   الفرع الثاني : 
القاضي الإداري الجزائري ممثلا في مجمس الدولة بشأن شرط الكتابة في عقد   لقد طبق 

بين بمدية بوزريعة ومقاول  14/05/2001ذلك في قرار لو صدر بتاريخ الصفقات العمومية ، و 
المتضمن  434 -91من المرسوم التنفيذي رقم  3أنو : " ... من المقرر قانونا ووفقا لممادة 

تنظيم الصفقات العمومية ، فإنيا تعتبر الصفقات العمومية عقود مكتوبة . وأنو يمزم تحت طائمة 
ت محددة عمى سبيل الحصر بما يستفاد منو أن الكتابة شرط لانعقاد البطلان أن تتضمن بيانا

 . 1الصفقة العمومية ويتعمق بالنظام العام "  
ما دام أمر الكتابة متعمقة بالنظام العام فلا يمكن تخمفو ، ويمكن أن يثيره القاضي في أي   

حالة الخلاف فالعقد يصبح لحظة من سير المحاكمة . والكتابة اثبات لما تم التعاقد عميو ، ففي 
 الوثيقة المرجعية التي تثبت ما اتفق عميو الطرفان . 

 الإعلان في الجرائد ونشرة الصفقات العموميةأولا : 
يعد الإعلان عن المناقصة شرطا جوىريا وضعو تنظيم الصفقات العمومية وذلك حتى يصل   

 مة لمقيام بالعممية المعمن عنيا أمر الصفقة العمومية ، إلى عمم كل من تتوافر فيو الشروط اللاز 
 .   2وذلك تحقيقا لمبدأ المساواة ، ومبدأ حرية المنافسة ومبدأ حماية الانتاج الوطني 

إجراء الغاية منو الحصول عمى عدة عروض من متعيدين  ما دام طمب العروض     
متنافسين ، فإن طبيعة التنافس تقتضي من الإدارة إعلام جميع المتنافسين والجميور عن  
رغبتيا في التعاقد وفتح المجال لتقديم عروضيم . مع تزويدىم بالمعمومات المتعمقة بالصفقة 

وتقييد الإدارة المتعاقدة بضرورة مراعاة المبادئ الأساسية ، والمتمثمة وتمكينيم من حق الطعن ، 
في مبدأ العلانية والشفافية ومبدأ المساواة بين المتنافسين ، وحرية الوصول إلى الطمبات 

 . 3العمومية 

                                                             

مقاول )غير ، بين بمدية بوزريعة و  15/05/2001، الغرفة الرابعة ، مؤرخ في  001519قرار مجمس الدولة رقم  -  1
 . 61، نقلا عن عمار بوضياف مرجع سابق ، ص منشور( 

،  مذكرة ماجستير ، كمية الحقوق ، جامعة قسنطينة  منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائريخمف الله كريمة :  -  2
 . 179، ص  2013 -2012، سنة  1
سبتمبر  16المؤرخ في  15/247عبد الله ، محاضرات في تنظيم الصفقات العمومية ، وفق المرسوم الرئاسي  كنتاوي -  3

 وما بعدىا . 27، ص  2015
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  (61)، كما بينت المادة  15/247المرسوم الرئاسي من  (5)المادة  نص وما وضحوىذا      
 المرسوم عمى أنو : " يكون المجوء إلى الاشيار الصحفي إلزاميا في الحالات الآتية :من ذات 

 طمب العروض المفتوح  -
 طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا -
 طمب العروض المحدود  -
 المسابقة -
 التراضي بعد الاستشارة عند الاقتضاء "  -
تعاقدة بالمجوء إلى الاشيار الصحفي ، وذلك الزم فييا المشرع الإدارة الم (61)وعميو فالمادة    

بنشر طمب العروض كيفما كان شكمو ، وىو إجراء شكمي جوىري كقاعدة عامة لابد من 
مراعاتو في أشكال طمبات العروض بالإعلان عنيا ، وقد وضح الأمر المشرع في ىذا المرسوم 

 من ذات المرسوم . (  75) ، و (65( ، )62)الرئاسي ما يتعمق بقواعد الإعلان في المواد 
 كما أوجب المرسوم في ذات الصدد ما يمي :

 تحرير إعلان طمب العروض بالمغة الوطنية العربية وبمغة أجنبية واحدة عمى الأقل . -
 أن ينشر الإعلان عمى الأقل في جريدتين يوميتين وطنيتين موزعتين المستوى الوطني . -
 رسمية لصفقات المتعامل العمومي .أن ينشر الإعلان وجوبا كذلك في النشرة ال -
 الإعلان الالكتروني وسرية المراسلاتثانيا :

 عن الصفقة العمومية في الجرائد ونشرة الصفقات العموميةللإعلان سبق وأن تطرقت الدراسة 
بالإعلان عمى شبكة المعمومات  دةوتبعا لمتطور وعصرنة الإدارة العمومية وتقديم الخدمة الجي 

سمح ليا بزيادة نسبة العلانية ، وتوجيو حيث تعن الصفقات العمومية التي تبرميا الإدارة 
الدعوة لتقديم العروض الالكترونية لعدد غير محصور ، لأن العروض عبر الشبكة تصبح 
عالمية . وتتضمن مرحمة الإعلان تقديم كافة المعمومات المطموبة من مقدمي العروض لإمكان 

عروضيم ، ويمكن لأي شخص الاطلاع عمييا بزيارة موقع الإدارة العمومية المفاضمة بين 
كما تمتزم الإدارة بسرية المعمومات والمراسلات الالكترونية المتبادلة بينيا وبين  . 1المعمنة 

  .المتعاممين معيا 
  

                                                             

 . 152، نفس المرجع السابق ، ص  العقود الإداريةماجد راعب الحمو ،   - 1
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 القضاء الإداريمن تطبيقات  الفرع الثالث :  
الصفقات العمومية  عقودفي لتحقيق مبدأ الأمن القانوني من تطبيقات القضاء الإداري       

لفض النزاعات التي تقوم بين المتعاممين المتعاقدين مع الإدارة العمومية تسوق الدراسة عمى 
 : قرارات مجمس الدولة التالي لا الحصر سبيل المثال 

في القضية بين )  14638تحت رقم  2004جوان  15قرار مجمس الدولة الصادر في  - 1
 . 1ص ـ ط ( ضد بمدية العممة 

                                                             

 الوقائع   -  1
 والمستأنف عميو ) ص ـ ط ( ميندس معماري  .بمدية العممة ممثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدي      

  أعمنت بمدية العممة عن مناقصة وطنية مفتوحة قصد انجاز دراسة معمارية لمجمع  4/6/2001حيث أنو بتاريخ   - 1  
  يوما لإيداع العروض من تاريخ أول  15مسكن بالعممة مع ميمة  440مدرسي ومسكن وظيفي بحي قوطالي تجزئة         

 نشر بالجريدة .        
  حيث أنو في الآجال المحددة قدم )ص ـ ط( ميندس معماري صاحب مكتب دراسات بإيداع عرض مرفق بكافة الوثائق  - 2  

 ميندس معماري من بييم السيد )ع ـ ف( والسيد ) م ـ ع ( ـ 11المطموبة ، مع         
 عمى أن كل العروض مقبولة شكلا .اجتمعت لجنة فتح الأظرفة وأعمنت  20/6/2001وبتاريخ   - 3
 عرض مقدم ، وقبمت عرض المستأنف  12عروض من  10اجتمعت لجنة التقييم ورفضت  26/6/2001وبتاريخ  - 4

  3/7/2001عميو  السيد )ص ـ ط(  و عرض السيد ) م ـ ع ( مع تأجيل اختيار المتعامل المتعاقد إلى يوم      
لجنة تقييم العروض المترشحان الفائزان )ص ـ ط( و )م ـ ع( ، بالإعلان في الجريدة تفاجأ  30/10/2001بتاريخ   - 5

عن مناقضة مفتوحة تدعو المقاولين الراغبين في انجاز المشروع إلى التقرب إلى التقرب من مكتب الدراسات ) ف ـ ع ( 
 . 6/2001/ 26الذي رفضت لجنة تقييم العروض عرضو في اجتماعيا الأول بتاريخ 

 لإجراءاتا
وبناء عميو قدم المستأنف عميو )ص ـ ط( والسيد )م ـ ع( تظمم أمام رئيس المجمس الشعبي البمدي بالعممة ، يذكرانو بخرق  -1

 ( 110( و المادة )108أحكام قانون الصفقات العمومية وخاصة المادة )
قضائية ضد رئيس بمدية العممة أمام الغرفة وعندما لم يرد رئيس البمدي ، رفع )ص ـ ط( دعوى  12/12/2001بتاريخ  -2

ألف دج عمى ما لحقو من أضرار مادية ومعنوية عمى ما فاتو من ربح وما  400الإدارية لمجمس قضاء سطيف طالبا تعويض 
 . 2001من سنة  10إلى شير  5لحقو من خسارة الصفقة من شير 

يقضي بإلزام بمدية العممة  2001/ 946سطيف تحت رقم صدر قرار الغرفة الإدارية لمجمس قضاء  8/7/2002بتاريخ  -3
 ألف دج تعويضا عن الأضرار التي لحقت السيد )ص ـ ط( . 200بدفع مبمغ 

 8/7/2002استأنفت بمدية العممة ضد السيد )ص ـ ط( أمام مجمس الدولة في الحكم الصادر بتاريخ  8/10/2002بتاريخ  -4
 ضاء سطيف .مطالبة إلغاء القرار الصادر عن مجمس ق

قام السيد)ص ـ ط( باستئناف فرعي يطمب فيو تأييد القرار المستأنف فيو مطالبا برفع مبمغ التعويض  5/4/2003بتاريخ  -5
 ألف دج عن الاستئناف التعسفي ز 400إلى المبمغ المطالب أمام مجمس قضاء سطيف المقدر بـ 

 . 8/7/2002المستأنف عن مجمس قضاء سطيف بتاريخ قرر مجمس الدولة بتأييد القرار  15/6/2004وبتاريخ  - 6
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من خلال قرار مجمس قضاء سطيف وبعد تكييف لموقائع خمصت الدراسة إلى أن لجنة تقيم    
في ية البمدعمنت أالعروض قد خرقت القانون بتأجيميا الإعلان عن الفائز ، وذلك الحال لما 

من مكتب الدراسات ) ف ـ ع ( الذي رفضت لجنة تقييم  الجرائد تطمب من المقاولين التقرب
. فالمجنة لم تمتزم بمساواة  26/6/2001رضو في اجتماعيا الأول بتاريخ العروض ع

المترشحين كما أنيا تحيزت كإدارة لمترشح رفضتو ثم أرصت عميو الصفقة بطريقة غير قانونية 
طبيقا لمبدأ ت. وكان عمى صواب المجمس القضائي لما حكم بالتعويض لصالح المستأنف عميو 

 . الأمن القانوني 
بالإضافة إلى استمرار مرفق البمدية في اتخاذ قرارات غير صائبة وذلك بالاستئناف أمام    

 .  8/7/2002قرار مجمس قضاء سطيف الصادر بتاريخ  بإلغاءمجمس الدولة يطالب 
 إذ بمجمس الدولة يقرر تأييد القرار المستأنف السالف الذكر .   

قد أدخل بعض التعديلات مصفقات العمومية ل 15/247رقم  المرسوم الرئاسي بناء عميو فإن
لإضفاء المزيد من الشفافية والمساواة ، وذلك بجمع المجنة التقنية ولجنة فتح الأظرفة في لجنة 
واحدة ، عمى أن تفتح العروض أمام المترشحين أو من يمثميم . وعميو فبمدية العممة لم تمتزم 

المتعاقد ، كما أنيا لم تحترم الإجراءات الشكمية باحترام مبدأ المنافسة في اختيار المتعامل 
، ومبدأ العلانية وشفافية الإجراءات في والموضوعية ، مع عدم تقيدىا بمبادئ الطمب العمومي 

الوصول إلى الطمبات العمومية ، ومبدأ المساواة بين المترشحين في المعاممة ، ومبدأ حرية 
 المنافسة .

تحترم مبدأ الأمن القانوني ، لما دخمت في تطبيقات القضاء الإداري أقر كل  فقرارات كيذه لم 
ما من مجمس قضاء سطيف ومجمس الدولة باحترام توقعات المتعاممين الفائزين وعدم ىدم 

 .وذلك بالتعويض حققوه لما رصت عمييم الصفقة 
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 خلاصة :
طبق القاضي الإداري مبدأ الأمن القانوني في القضايا التي عرضت عميو من خلال الدعاوى  

المرفوعة أمامو ، والمتعمقة بالحقوق المكتسبة وذلك بتراجع الإدارة عن ىذا الحق الشخصي ، 
ت ومن تطبيقا وىذا ما لا يحقق مبدأ الأمن القانوني لتيديد استقرار المراكز القانونية للأفراد .

القضاء الإداري كذلك ما تعمق بعدم تبميغ القرارات الفردية أو عدم نشر القرارات التنظيمية ، 
وىذا ما يزعزع المراكز القانونية باتخاذ اجراءات جديدة دون عمم أصحاب الشأن بيا ، لعدم قيام 

صاص والشكل الإدارة بواجب التبميغ أو النشر . بالإضافة إلى عدم احترام الإدارة لقواعد الاخت
، وتكون غير معتبرة إذا لم تحترم والإجراءات التي قيدىا بيا المشرع بالتزاميا في جميع قراراتيا 

 مبدأ الأمن القانوني الذي يعد من دولة القانون وجزء من الشرعية .
فالمبدأ مطبق في القضاء الإداري في جميع الدعاوى التي عرضت عمى المجالس القضائية   

دولة في الدول الغربية كمجمس الدولة الفرنسي و محكمة العدل الأوروبية أو أو مجمس ال
وجعمو المحكمة العميا المصرية وباقي الدول العربية . ليذا لا بد من تكريس مبدأ الأمن القانوني 

مادة دستورية ، يطالب بيا صاحب المركز القانوني ، ويستند عمييا القاضي الإداري في تعزيز 
  حكمو .

 
 
 
 
 
 


