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لا يمكن أن نعتبر من نهديهم هذا البحث العلمي وهو ثمرة جهد وصبر أناسا عاديين  

.نكون بأسمائهم أسطر لمادة الإهداء    

        نهدي هذه الدراسة إلى من قـال فيهما رب الجلالة بعد بسم الله الرحمان الرحيم  *

  ﴿ وقـل ربي ارحمهما كما ربياني صغيرا﴾

الغاليين ،إلى من تبسمت في وجهي فرحا وغضبت لأجلي نصحا وغمرتني  الوالدين  

اللهم  " أبي العزيز"إلى سندي وظهري في الحياة  " أمي ثم أمي ثم أمي  " بحنانها  

 أحفظهما و أرعاهما في الدنيا والآخرة يارب العالمين

 إلى كل الإخوة والاخوات الذين هم من يزينوا أياما في الفرح ويشدوا أزرنا  *

 في الصعاب ،فيارب بارك لنا فيهم وأرعاهم بعينك التي لاتنام

الذي اشرف  " الدكتور عبد العزيز منصف لعرابة  " إلى أستاذنا المشرف  *

على تأطير بحثنا العلمي بكل مصداقية و أمانة ، فـله منا أخلاص عبارات  

.التقدير والإحترام    

 

      صعب أن نصل إلى القمة دون كفاح             

وصعب أن تصل دون سند �خذ بيدك                                                        

  



 

 
 

 

  

  

  المتواضع العلمي  هدا� ووفقنا إليه في انجاز هذا البحث نشكر الله على ما

  :الإمتنان الكبير إلى  نتقدم بجزيل الشكر الذي يخالجه التقدير و

الذي كان لنا الأخ و الموجه  * العزيز منصف لعرابةعبد  الأستاذ المشرف الدكتور *

والمرشد الكفء ، وتشجيعه وتحفيزه الدائم لنا ، راجين من العلي القدير أن يعوض تعبه 

  هذا خيرا إنشاء الله

 و العلوم السياسية كل الإمتنان إلى أساتذتنا الكرام على مستوى كلية الحقوق *

ون إداري الذين لم يتوانوا لحظة في تدريسنا و�لأخص القسم العام تخصص ماستر قان

قسم قسم الحقوق و�لأخص �ئب رئيس  يد �لذكر عميد الكلية ورئيسشوتكويننا ون

  وفقهم الله إلى مايحبه ويرضاهفالحقوق 

كما نتقدم بجزيل الشكر إلى كل عمال وعاملات وأعوان الأمن وعمال المكتبة على 

  . فيهم �رك الله مستوى كليتنا دون استثناء

الماستر فمزيدا  ليسانس والكل الإمتنان والتقدير لرفقاء الدرب العلمي خلال مرحلتي 

  من النجاحات والتفوق في الحياة العملية �ذن الله

سرير سعودي بشير  2000قيمات وعمال الإقامة الجامعيةالم الطالبات دون أننسى كل

  لنا الدراسي فكانوا البيت الثاني قدموه لنا من سند ومرافقة طيلة المشوار على ما

  إلى كل من لم تسعهم صفحة الشكر الإمتنان  *

*الرحبة  الواسعة و  وسعتهم صدورنا   و                                   
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  مقدمـة 

یت�ادر للأذهان  أول ما و النظام الإنتخابي هو تعبیر عن رؤ� س�اس�ة وتوجه س�اسي     

،وحتى  �ش�ل واضح  عند التحدث عن الإنتخا�ات هو الفساد الذ� شوه المسار الد�مقراطي

بناء المؤسسات الدستور�ة ،�ان من الواجب إیجاد حل جدر� لهذه الآفة �النظر إلى النظم 

طمست إرادة الشعب خلال العقود الماض�ة ،بإیجاد  حیثلها د یب وضع حالتي طورت  أسال

  .حلول قانون�ة لقطع الطر�� أمام شراء رؤوس القوائم الإنتخاب�ة 

أولا والأكثر جوهر�ة أنه یترجم أصوات :صمم النظام الإنتخابي لأداء ثلاث وظائف رئ�س�ة "

الناخبین إلى مقاعد في الهیئة التشر�ع�ة أو المنصب أو المناصب التي �شغلها شخص واحد 

، وثان�ا �عمل �قناة وصل �ستط�ع الشعب من محاس�ة ممثل�ه المنتخبین ،وثالثا �حدد 

ع التي تدفع المتنافسین على السلطة إلى إیجاد طر�قة واضحة وممیزة للتعبیر الحوافز والدواف

  1" عن دوائر انتخاب�ة 

شفاف�ة تعد الجهة المشرفة على الإنتخا�ات عنصر رئ�سي ومؤشر أساسي لق�اس مد�    

،لما لها من دور أساسي في تكر�س الد�مقراط�ة لهذا ش�ل اصلاح إجراءاتها ونزاهة نتائجها

زة المختصة بإدارة العمل�ة الإنتخاب�ة الهاجس الأكبر للدول وت�اینت محاور الإصلاح الأجه

في هذا الإطار بین لجان وهیئات مفوض�ات ،س�اس�ة ،إدار�ة ،قضائ�ة ینا� بها جزء من 

  .العمل�ة الإنتخاب�ة وإدارة العمل�ة الإنتخاب�ة �املة

لفترة  ص في إدارة العمل�ة الإنتخاب�ةفي الجزائر ظلت السلطة التنفذ�ة صاح�ة الإختصا   

ومختلف  دها العالم وتوالي ضغو� المعارضةالتي شه ،ولكن مع بوادر التغییرزمن�ة طو�لة

 .هیئات تكلف في مجملها برقا�ة العمل�ة الإنتخاب�ة إلى جانب الإدارة أنشئتفعل�ات الأخر� ،

�ة المستقلة لمراق�ة الإنتخا�ات �انت الأولى منذ إحداث اللجنة الوطن�ة الس�اسفي الجزائر 

،لتلیها الهیئة 2012سنة ،ثم لجنة الوطن�ة المستقلة لمراق�ة الإنتخا�ات1995رئاس�ة سنة

و�سا�قة هي الأولى من نوعها في والیوم ، 2016الإنتخا�ات سنة  العل�ا المستقلة لمراق�ة

من خلالها إدارة  �آل�ة س�اس�ة إدار�ة ومال�ة یراد السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات الجزائر

 النتائج الإنتخاب�ة  إعلانحتى  مراحلها من استدعاء الهیئة الناخ�ة و العمل�ة الإنتخاب�ة عبر
ــ ــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــ

  .9،ص�2004انون الثاني  تطب�ق�ة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، النظم والعمل�ات الإنتخاب�ة ،مذ�رة - 1
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استحدثت السلطة المستقلة  2019سبتمبر14المؤرخ في  �19/07موجب القانون العضو� 

�إستجا�ة للمطالب الشعب�ة ومقترحات الط�قة الس�اس�ة و�نتاج لما �ات �عرف �الحراك 

جدیدة تشرف على تنظ�م العمل�ة الإنتخاب�ة آل�ة قانون�ة  قصد خل� ،2019ف�فر� 22الشعبي 

بتزو�ر الإنتخا�ات وذلك قصد  من البدا�ة إلى النها�ة دون تدخل الإدارة العموم�ة المتهمة

  .تجسید م�اد� النزاهة والشفاف�ة في المواعید الإنتخاب�ة لإقامة دولة القانون 

��ان مؤسسة � تتمتعالوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات أص�حت الیوم  السلطةن أ خاصة و

، فهي تقترح حلولا 2020د�سمبر28دستور�ة �عد التعدیل الدستور� الأخیر الصادر بتار�خ 

وتقدم م�ادرات إلى جانب دور مجلس المحاس�ة  في مراق�ة المال ودور المح�مة الدستور�ة 

  .التي ستكون حاكما بین السلطات والمواطن والهیئات 

المتعل� بنظام  21/01الأمر الإنتخا�ات الصادر �موجب  ن قانو  ولعل أهم ما تضمنه تعدیل

هو محور�ن أساسیین  ،المعدل والمتمم في �عض أح�امه 2021مارس 10الإنتخا�ات بتار�خ 

محار�ة المال  "و�ذا " في جم�ع مراحل تحضیر العمل�ة الإنتخاب�ة اعتماد الشفاف�ة التامة"

استرجاع الثقة بین المواطن والدولة فبدون  مسار، �ضمن العدید من السبل لتدع�م  "الفاسد

  .الثقة تكون الح�ومة فاشلة مهما �انت النو�ا حسنة

  الدراسةإش�الیـة :  

على السلطة  أنها أضفت 19/07من خلال قراءة نص المادة الثان�ة من القانون العضو�    

القدرة والقوة على ع�س  معنى الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات طا�ع السلطة والتي تنطو� على

المالي  شرع منحها الإستقلال الإدار� ومفة أن الاالهیئة العل�ا المستقلة التي س�قتها،�الإض

ه الإمت�ازات التي منحت لها بهدف الوصول ذ،�النظر له�عدم ت�عیتها لأ�ة جهة �صفة عامة

�ة ودرجة عال�ة من �العمل�ة الإنتخاب�ة في الجزائر إلى مستو� �بیر من الشفاف�ة والفعال

  :�ان لنا أن نطرح الإش�ال�ة الآت�ة النزاهة في النتائج النهائ�ة لها 

العمل�ة  شفاف�ةما مد� فعال�ة دور السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات في     

  الإنتخاب�ة في التشر�ع الجزائر�؟

  الدراسة أهـداف:  

 التنظ�م القانوني للسلطة الوطن�ة المستقلة  للإنتخا�ات �مؤسسة دستور�ة  - 

 تنظ�ما واشرافا ورقا�ة للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات  الإنتخاب�ة العمل�ة إسناد - 



 

 ج 
 

 السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات ضمانة لشفاف�ة العمل�ة الإنتخاب�ة ونزاهتها - 
  

 :الدراسة ـــــة أهمیــــ

ه الهیئة القانون�ة الجدیدة في التنظ�م القانوني الجزائر� بتوض�ح الإطار ذالتعر�ف به - 

 .اله��لي والوظ�في لها 

 تولي السلطة المستقلة للعمل�ة الإنتخاب�ة تقر�ب من الس�ادة الشعب�ة  - 

المشرع الجزائر� لتنظ�م  استحدثهدراسة السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات �جهاز 

في ظروف تسودها الم�اد� العامة  الحرص على ضرورة إجراءها و العمل�ة الإنتخاب�ة

الشفاف�ة في العمل على تنظ�م المجال الإنتخابي من  و للد�مقراط�ة من حر�ة في التعبیر

 أوأجل �سب ثقة الجم�ع وقبول نتائجها من قبل جم�ع الأطراف سواء الفاعلین الس�اسین 

 .   الناخبین على حد سواء

 أس�اب اخت�ار الموضوع  

  :الأس�اب الذات�ة -1

ا الموضوع هو المیول الشخصي إلى �ل ماله علاقة �المجال الإنتخابي ذدافعنا لدراسة ه - 

منذ بدا�ة مسارنا الجامعي بإعت�اره من أهم مظاهر تجسید الد�مقراط�ة التي غیبت خلال 

 .العشر�تین الماضیتین

 .  عملناالدراسة من مجال  قرب موضوع - 

 الأس�اب الموضوع�ة -2

�عد من المواض�ع الجدیرة �الدراسة في الفترة الراهنة على المستو� النظام الإنتخابي في  -

  الذ� قد �ضیف فهما أقرب لهذه السلطة ه��ل�ا و وظف�ا  الجزائر

قانون�ة تضمن تحضیر  إجراءات الفترة الإنتقال�ة التي تمر بها الجزائر في إیجاد ضوا�� و -

  .العمل�ة الإنتخاب�ة �عیدا عن الفساد الإدار� والمالي 

  الدراسةمنهـج: 

من خلال التعرض للمفاه�م والمصطلحات المتعلقة  المنهج المت�ع هو المنهج الوصفي    

�الموضوع ،واعتمدنا المنهج التحلیلي للمضمون من خلال تحلیل و نقد المواد القانون�ة 

المهام و شرو� العضو� ومد� استقلال�ة السلطة وضمانات شفاف�ة العمل�ة المتعلقة �

  .الإنتخاب�ة في مختلف مراحلها
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  صعو�ات الدراسة:  

من أهم الصعو�ات التي واجهتنا في دراستنا هي قلة الكتب المتخصصة حول السلطة  - 

التشر�ع الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات نظرا لحداثتها ضمن المؤسسات الدستور�ة في 

الجزائر�،ماعدا ما أت�ح لنا من من �تب ذات صلة �الموضوع و مقالات قانون�ة 

وإجتهادات وآراء فقهاء القانون، لذلك حولنا الإعتماد �ش�ل خاص على النصوص 

والقانون العضو� لهذه السلطة  2020القانون�ة المنظمة لها �ما فیها التعدیل الدستو� 

المعدل المتمم �ذا القرارات  2021عل� �الإنتخا�ات العضو� المت 19/07والقانون 

  .الصادرة عن السلطة المستقلة المتعلقة �الإنتخا�ات 

  الدراسةخـطة :  

مقدمة ،فصلین واندرج تحت : ثنائ�ة  على خطةنااعتمدللإجا�ة على إش�ال�ة موضوع الدراسة 

  :خاتمة على النحو الآتي�ل فصل م�حثین ، 

  لقانوني للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات التنظ�م ا: الفصل الأول

  للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات  اله��لي والوظ�فيالإطار : الم�حث الأول      

  وأسالیب تدخلها م�اد� عمل للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات: الم�حث الثاني      

 السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات ضمانة لشفاف�ة العمل�ة مهام : الفصل الثاني 

  الإنتخاب�ة

  التمهید�ة للعمل�ة الإنتخاب�ة  الإجراءات: الم�حث الأول              

  سیر العمل�ة الإنتخاب�ة: الم�حث الثاني              

  

  10/06/2021:تم تحر�ر هذه المذ�رة بتار�خ
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  الأول الفصل

   التنظ�م القانوني للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات   

الإنتخا�ات  الفساد،فإنه لا �م�ن اعت�ار ومخاطر الإجتماع�ة و في ظل المنافسة الس�اس�ة  

عمل�ة مفروغا منها لذلك یجب العمل على وضع واعتماد الوسائل الكفیلة بتنفیذ مبدأ الشفاف�ة 

و الحفا� علیها �جزء لا یتجزأ  من المؤسسات التي تدیر الإنتخا�ات بهدف مراق�ة ومتا�عة 

اعات الأرض�ة الملائمة لق�ام قط أن توفر حیث یجب ، أعمال وأفعال الإدارة الإنتخاب�ة

و�الات أخر� و�ذلك المجتمع المدني ووسائل الإعلام لمراق�ة العمل�ة الإنتخاب�ة  ح�وم�ة أو

�ما یجب أن تشتمل تلك الآل�ات على ضوا�� تكفل تطبی� النصوص القانون�ة والتنظ�م�ة 

  .عبر وسائل الإدار�ة والقانون�ة المختلفة

ا المجال إذ تعتبر السلطات ذرب في هوالجزائر على غرار �ق�ة دول العالم عرفت عدة تجا  

موضوع مستحدث في النظام القانوني الجزائر� بدءا �الهیئة العل�ا المستقلة  المستقلةالإدار�ة 

ه الهیئة ذوالقانون العضو� المنظم له 2016لمراق�ة الإنتخا�ات �موجب تعدیل الدستور� 

ونهم مستقلین تماما � ضاؤها غیروالقانون العضو� للإنتخا�ات ،إلا أن دورها �ان محدودا أع

ه الهیئة وعوضت الیوم �السلطة الوطن�ة المستقلة ذ�ة،فحلت هذمعینین من طرف السلطة التنف

ا ذه السلطة و�ذوالقانون العضو� المتعل� به 2020للإنتخا�ات من خلال التعدیل الدستور� 

  .2021القانون العضو� المتعل� �الإنتخا�ات 

ا أهم الم�اد� ذالتعرف على التنظ�م القانوني للسلطة المستقلة و�ا الفصل سنحاول ذفي ه

وأهم الأسالیب القانون�ة التي  ه السلطة �ضمانة لشفاف�ة العمل�ة الإنتخاب�ةذالتي تح�م عمل ه

  :یلي  لك ضمن م�حثین �ماذو  خولها إ�اها القانون 

  للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات  اله��لي و الوظ�فيالإطار : الم�حث الأول   

 أسالیب تدخلهاو   لسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�اتام�ادئ عمل  الم�حث الثاني  
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  الم�حث الأول 

  الإطار اله��لي و الوظ�في للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات

�حدد الإطار القانوني في ظل النظام الإنتخابي الجید ووسائل حما�ة النزاهة والشفاف�ة    

و�موجب الإطار القانوني فإنه �م�ن اعت�ار   و�وضح اله�اكل التنظ�م�ة الكفیلة بدعمها

سلطات وصلاح�ات �ل فرع من فروع الإدارة ووظائفها المختلفة على أنها صلاح�ات �م�ن 

ا وذلك للتحق� من وجود الرقا�ة والحیلولة دون استخدام تلك السلطات تو�یلها وتحدیده

والصلاح�ات للأغراض الشخص�ة ، وفي سا�قة هي الأولى في التنظ�م القانوني  الجزائر� 

استحدث المشرع الجزائر� السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات �آل�ة مستقلة س�اس�ا وإدار�ا 

المؤرخ في  07-�19موجب القانون العضو�  ��ل�ة الإنتخاب�ة ومال�ا ینا� بها إدارة العمل

  .2019سبتمبر  14

وشرو� وتش�یلتها ) المطلب الأول(ا الم�حث سنحاول التعر�ف �السلطة المستقلة ذفي ه 

                                                                                                         :�مایلي ) المطلب الثاني(العضو�ة بها 

  المطلب الأول

  تعر�ف السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات

لك نتیجة ة المستقلة أمر صعب إلى حد ما ،وذتعد محاولة وضع تعر�ف للسلطة الوطن�   

و�ذا القانون العضو�  �2020عد �ل من التعدیل الدستور� الأخیر  لحداثة إنشائها حیث

المتعل� بهذه السلطة و�ذا القانون العضو� المتعل� �الإنتخا�ات �مصادر وحیدة لها �م�ن 

،إلا أنه من المعروف عن المشرع أنه لا �ضع تعر�فات لرجوع لها لمحاولة وضع تعر�ف لهاا

    ) الفرع الأول ( فها من ناح�ة الفقه �ومنه سنحاول تعر إلا استثناءا ،تار�ا المجال للفقه 

  :�الآتي )الفرع الثاني( ومن ناح�ة القانون�ة 
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  الفرع الأول

   من الناح�ة الفقه�ة

أنها تلك " لإدارة الإنتخاب�ة لتعر�ف  أعطت الإنتخا�ات المؤسسة الدول�ة للد�مقراط�ة و   

بإدارة �ل أو �عض الجوانب الأساس�ة للعمل�ة الإنتخاب�ة المؤسسة أو الهیئة المسؤولة قانونا 

    1."والإستفتاءات على مختلف أنواعها 

وعرفت �أنها الهیئة أو الجهات التي تتولى إدارة �ل أو �عض جوانب العمل�ة الإنتخاب�ة    

والتي تشمل تحدید أصحاب الح� في الإقتراع واستق�ال طل�ات الترشح من الأحزاب الس�اس�ة 

 2.واعتمادها وتنظ�م عمل�ات الإقتراع وفرز الأصوات وعدها وتجم�عها المترشحین و

  ا التعر�ف أنه جمع بین المع�ار�ن العضو� والموضوعي ذعلى ه ما �م�ن أن نلاحظه

تلك التي بإم�انها و��ل �فاءة وحرف�ة " فهي لسلطة الإنتخاب�ة المستقلةلتعر�ف ا أما �النس�ة

إدارة جم�ع محاور العمل�ة الإنتخاب�ة بدون تدخل من جانب الح�ومة في شأن من شؤونها 

تت�ع الإدارة الإنتخاب�ة المستقلة في تش�یلتها أو مهامها أ�ة جهة �انت لاس�ما  لاومن ثمة 

  3.�ة فهي منفصلة انفصالا تاما عنها ذالسلطة التنف

 �أنها هیئة مستقلة تضم أعضاء مستقلین غیر متحیز�ن ولقد جاء قانون  وعرفت �ذلك      

لیجسد ف�رة جدیدة بإنشاء سلطة وطن�ة مستقلة للإنتخا�ات تمارس مهامها  07-19 العضو� 

  4.دون تحیز 

  

 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ   ــ

رسالة د�توراه  –دراسة تحلیل�ة  –بلص هاشم أحمد محمد ،التنظ�م القانوني للهیئة المستقلة في إدارة الإنتخا�ات الن�اب�ة  - 1

  .51،ص2018ات العل�ا،جامعة العلوم الإسلام�ة العالم�ة ،الأردن ،،�ل�ة الدراس

مجلة ال�حوث ،  10،العددمحاولة للتقی�م في ضوء التجارب الدول�ة  –محمد �اسك منار ،إدارة الإنتخا�ات في المغرب  - 2

 .5ص الس�اس�ة والإدار�ة ،

،مجلة  13، العدد -، مهامها وتنظ�مها نظامها القانوني –قدور ضر�ف ،السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات   - 3

  .2020،244جانفي  13،الجزائر ،  2الحقوق والعلوم الس�اس�ة ،جامعة محمد لمین د�اغین ،سطیف 

مجلة   ،31، المجلد عصام حوادق ،السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات  �ضمانة قانون�ة لنزاهة العمل�ة الإنتخاب�ة ، - 4

 .433-432،ص 2020،الجزائر،1الحقوق ،جامعة الإخوة منتور� قسنطینةالعلوم الإنسان�ة ، �ل�ة 



 

8 
 

مستقلة استقلالا تاما حیث لا تتدخل أ�ة سلطة أخر� مهما �انت في  سلطةهي    

) أحزاب س�اس�ة(�ة أو س�اس�ة ذعضو�تها أو وض�فتها ،سواء أكانت قضائ�ة أو تنف

  1.معمول �ه سا�قا ه السلطة ینتخبون ول�س �عینون �ما �انذفالأعضاء في ه

نستخلصه من  التعار�ف السا�قة أن السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات �م�ن لنا أن  ما 

سلطة أو�ل لها القانون صلاح�ات واسعة لاس�ما تكر�س الد�مقراط�ة الدستور�ة ع�ارة عن 

قبتها امر  الإشراف على العمل�ات الإنتخاب�ة و وتعم�قها و�ذا تعز�ز النظام الإنتخابي و

 من خلالالشعب�ة التي تمارس  الإرادةوتستمد مرجعیتها الوحیدة من  إجرائها وتنظ�مها و

  . الحز��ة الشفاف�ة والتعدد�ة انتخا�ات تتسم �الحر�ة و

  الفرع الثاني

  من الناح�ة القانون�ة

المتضمن القانون الأساسي للسلطة  المستقلة لیجسد ف�رة  07-19جاء قانون العضو� 

ا ذنصت عل�ه المادة الثان�ة من ه بإنشاء سلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات هذا ماجدیدة 

تنشأ سلطة وطن�ة مستقلة للإنتخا�ات تمارس مهامها بدون تحیز، تتمتع �الشخص�ة " القانون 

   1"السلطة المستقلة"الإستقلال الإدار� والمالي وتدعى في صلب النص المعنو�ة و

مادة  �54السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات  المتعل� العضو�  تضمنت مواد القانون  

قانون�ة تضمنتها خمس فصول، فصل المتعل� �الأح�ام العامة إلى أخر فصل المنظم 

للأح�ام الخاصة والجزائ�ة قد فصلت تفص�لا دق�قا الأهداف والصلاح�ات وتش�یل السلطة 

  .ر هذه السلطة  المستقلة و�ذلك الأح�ام المتعلقة �مزان�ة تسیی

  اللجان الإدار�ة الإنتخاب�ة التي �ان منطوطا بها إعداد القوائم الإنتخاب�ة ومراجعتها في 
   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ   ـــــ

مجلة الأستاذ ال�احث  02،العدد05المجلد  الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات في التشر�ع الجزائر� ،،السلطة خالد ثامر - 1

  .                                    771، ص2021للدراسات القانون�ة والس�اس�ة ،المر�ز الجامعي الب�ض ،الجزائر ،

یتعل� �السلطة  2019سبتمبر سنة  14ف� الموا 1441محرم عام  14المؤرخ  في  07-19القانون العضو� رقم  - 2

 . 2019سبتمبر  15الصادر بتار�خ ، 55العدد  ، ج ر ج ج،الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات 
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  �الرجوع تحلیل مهام هذه السلطة ،االمتعل� بتنظ�م الإنتخا�ات 10 -16القانون العضو� 

ندرك للولهة  التي سوف نتعرض لها �شئ من التفصیل ضمن الفصل الثاني، المستقلة

  م�اشر السلطة الإدار�ة التي �ان مخولا لها تنظ�م الإنتخا�ات ،  �صفةالأولى أنها عوضت 

وإن �ان هذا لا �عني أن السلطات العموم�ة تتملص من مهامها �ش�ل نهائي في العمل�ة 

ل السالف الذ�ر بتقد�م � 07- 19من القانون  �04حسب المادة  ألزمها القانون الإنتخاب�ة بل 

المستقلة للإنتخا�ات لتم�ینها من الق�ام �مهامها  أنواع الدعم والمساندة التي تطلبها السلطة

  1.ومسؤولیتها وتزودها ��ل المعلومات أو الوثائ� التي تراها ضرور�ة لتجسید مهامها 

ما تضمنه ال�اب  الرا�ع  2020من أهم ما جاء �ه التعدیل الدستور� الأخیر لسنة 

"  السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات"الفصل الثالث �عنوان "  قاب�ةالمؤسسات الر "

  2.  203إلى  200تضمنتها المواد من 

وأص�حت لهذه السلطة  ��ان مؤسسة دستور�ة  حیث �انت قبل هذا محل جدل قانوني 

 علیها ،حیث نص المتعل� �السطلة المستقلة  19/07صدور القانون العضو�  وفقهي �عد

الذ� صدر �عد استفتاء الشعب  2020التعدیل الدستور�  في صراحة الدستور� المؤسس 

 200المادة  ضمن أح�ام ، وذلك٪66.88بنس�ة " نعم" بــ  2020نوفمبر  01عل�ه یوم 

 201منه تضمنت المادة �ما  "السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات مؤسسة دستور�ة "

� المتعل� �الإنتخا�ات قواعد تنظ�م السلطة الوطن�ة �حدد القانون العضو "في فقرتها الثان�ة 

  3"المستقلة للإنتخا�ات وسیرها وصلاح�اتها 

المتعل� �الإنتخا�ات المعدل والمتمم في  01- 21هذا ما تضمنته أح�ام القانون العضو� 

  .ت �عنوان إدارة العمل�ة الإنتخاب�ة ومراقبتها السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�اال�اب الأول 

     

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــ   ــــ

 .،مرجع ساب�07- 19 من القانون  04المادة  - 1

 30المواف�  1442جماد� الأولى عام  15الصادر في  � المتعل� بتعدیل الدستور  01-20المرسوم الرئاسي رقم  - 2

 .2020، 82، العددج ر ج ج،، 2020د�سمبر سنة 

  .، مرجع ساب�2020دستورمن  201المادة  - 3
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المشرع لم �عطي للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات أن  یتضح لناسب�  من خلال ما

 المؤسسة الدستور�ة علیها صفةأضفى و ، تار�ا ذلك لإجتهادات الفقهاء والقضاءتعر�فا لها 

�ما لها من  ، امت�ازات السلطة العامة هاسبكفأتظهر �مظهر سلطة وطن�ة مستقلة  التي

صلاح�ات مطلقة من أجل تجسید وتعمی� الد�مقراط�ة الدستور�ة وترق�ة النظام الإنتخابي 

ممارسة السلطة التي تحتكم لمبدأ س�ادة الشعب  و ، على مبدأ التداول على السلطة المبني

و�ذا الإخت�ار  �ةرادة الشعبالإعن طر�� العمل على تحقی� انتخا�ات حرة شفافة  تعبر عن 

  .السل�م للناخب

محرم عام 14المؤرخ في  08-19إلى أح�ام القانون العضو� رقم  07-�19حیل القانون 

 10-16متمم للقانون العضو� رقم المعدل وال 2019سبتمبر  14هـ المواف�  1441

مادة منه واستحداث مادتین جدیدتین ، ل�عدل  43المتعل� �الإنتخا�ات والذ� تم تعدیل 

 - هذا الأخیر عدل في �عض أح�امهالمتضمن قانون الإنتخا�ات  01-�21موجب الأمر 

  .2021أفر�ل  22المؤرخ في  05-�21موجب الأمر رئاسي  -206و 203المادتین 

  الثاني المطلب

  السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات أجهزة

وجود أعضاء ذلك  للسلطة الوطن�ة المستقلة �ستوجب المهام المو�لة لأهم�ةمراعاة     

ه الوظ�فة التي تجمع بین �ونها إدار�ة وقضائ�ة و�ذلك ذلأداء ه یتمتعون �الكفاءة مؤهلین

ورئ�س ،ولهذه السلطة امتداد یتمثل في تشر�ع�ة وتتكون السلطة المستقلة من مجلس وم�تب 

الممثل�ات الدبلوماس�ة  مندو��ة ولائ�ة وتستعین �أعضاء المندو��ات على مستو� البلد�ات و

  .والقنصل�ة 

 01-�21الرجوع إلى الفصل الثاني تنظ�م السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات من الأمر 

تتش�ل السلطة المستقلة " منه نصت على  18، نجد أن المادة 1المتضمن قانون الإنتخا�ات

  :من 

 جهاز تداولي ممثل في مجلس السلطة المستقلة  - 
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  1" ممثل في رئ�س السلطة الوطن�ة المستقلة تنفیذ�جهاز  - 

  الفرع الأول

  شرو� العضو�ة
  

وجهت إلیها انتقادات من أطراف  التي على غرار الهیئات الإنتخاب�ة الرقاب�ة السا�قة  

أكادم�ة وس�اس�ة �عدم تمتعها �الح�اد والإستقلال�ة الكفیلة �ضمان سلامة العمل�ة الإنتخاب�ة 

  2. نتیجة تغلیب نظام التعیین على اخت�ار أعضائها

وقصد إضفاء المصداق�ة أكبر على عمل وأعضاء السلطة المستقلة  عمل المشرع على 

الإستقلال�ة ، عند تحدیده لأصحاب  ی� أقصى درجات الكفاءة ووضع شرو� تهدف لتحق

   .ح� العضو�ة  في السلطة المستقلة للإنتخا�ات

حددت شرو� العضو�ة   التي 07-19من القانون العضو�  19المادة  �النظر إلى أح�ام

  :�مایلي

 .أن ��ون مسجلا في القائمة الإنتخاب�ة  - 

 .والح�اد �عترف له �الكفاءة والنزاهة والخبرة  - 

 .سنوات على الأقل  )5(م الإنخرا� في حزب س�اسي منذ خمسعد - 

 .أن لا��ون شاغلا وظ�فة عل�ا في الدولة  - 

 .حد المجالس الشعب�ة أو المحل�ة أو البرلمان أأن لا ��ون عضوا في  - 

أن لا ��ون مح�وما عل�ه �ح�م نهائي لإرتكا�ه جنا�ة أو جنحة �عقو�ة سال�ة للحر�ة ولم  - 

 .یرد اعت�اره بإستثناء الجنح غیر العمد�ة 

 تقد�م عضو السلطة الوطن�ة المستقلة تصر�حا شرف�ا بتوفر الشرو� المبینة في الفقرة  - 

  1.أعلاه والإلتزام بها
  

  

ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــ ــــــــــــــــــــ ــــ ــــ   ـ

المتضمن القانون العضو� المتعل�  2021مارس سنة 10المواف� 1442رجب عام  26مؤرخ في  01-21الأمر  - 1

 1442رمضان عام  10المؤرخ في  05- �21الأمر رئاسي  في �عض أح�امه المعدل والمتمم ،الإنتخا�اتبنظام 

 .2021أبر�ل  22،الصادرة بتار�خ 30، ج ر ج ج،العدد  2021أفر�ل  22المواف� 

 .، مرجع ساب� 07- 19من  القانون  19المادة  - 2
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          صلاح�اتهم ��ل استقلال�ة  للإنتخا�ات �مارس أعضاء السلطة الوطن�ة المستقلة  

هدید أو أ� ش�ل من تلة في إطار ممارسة مهامهم ضد �ل حما�ة الدو من  �ستفیدون  و

  1 .أش�ال الضغ�

ما �لاح� أن المشرع أحا� أعضاء السلطة المستقلة �حما�ة قانون�ة �موجب أداء مهامهم 

  حتى ��فل النزاهة  في الأداء و�منحها أكثر شرع�ة وهی�ة 

واكتفى بتحدید  تجدر الإشارة أن المشرع لم �حدد العدد الكلي لأعضاء السلطة المستقلة ،    

عدد أعضائها على المستو� المر�ز� فق� ،في حین أ�قى عدد أعضائها على المستو� 

 �ما أن نتخاب�ةالمحلي خاضعا لتقدیر رئ�س السلطة المستقلة �حسب احت�اجات �ل دائرة ا

سنوات غیر قابلة للتجدید، وهي فترة معتبرة ) 04(مهامهم لمدة أر�ع أعضاءها �مارسون 

  2.تسمح �التم�ن من مختلف الإجراءات التنظ�م�ة والتمرس فیها

  الفرع الثاني

  التنظ�م اله��لي للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات

�المهام تتكون السلطة المستقلة من عدة أجهزة ،تتكاثف جهود أعضائها بهدف الإضطلاع 

لما خولها المشرع من صلاح�ات واسعة  حیث تتكامل هذه الأجهزة في الأداء  ،المو�لة إلیها

  .مراحلهالإنجاح العمل�ة الإنتخاب�ة في جم�ع 

المتعل� �السلطة المستقلة أنها تتش�ل من  07-19من القانون �18الرجوع لأح�ام المادة 

تتمثل في مندو��ات ولائ�ة و تستعین  وللسلطة المستقلة امتدادات مجلس وم�تب ورئ�س،

   3. �أعضاء المندو��ات على المستو� البلد�ات والدبلوماس�ة والقنصل�ة 

  :سنحاول التعر�ف بها  على المستو� المر�ز� و على المستو� المحلي �ما یلي 

  
  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــ

 .، مرجع ساب� 07-19 من القانون  20المادة - 1
 نموذجاالسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات  –دارة المستقلة للعمل�ة الإنتخاب�ة في الجزائربوقرون ،اعتماد نظام الإتوفی�  - 2

  .53،ص2020، الجزائر ،  2مجلة الأ�حاث القانون�ة والس�اس�ة ، ،جامعة سطیف ،02، العدد  02المجلد ،-

  .،مرجع ساب�07-19من القانون 18المادة  - 3
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  على المستو� المر�ز� : أولا

 الوطن�ة المستقلة للإنتخا�اتمجلس السلطة  -1

سا�قا �انت الهیئة العل�ا المستقلة للإنتخا�ات مش�لة من رئ�س لها إضافة إلى عدد من       

عضو من بین قضاة و�فاءات من رحم المجتمع المدني ،و�عتبر  410في  الأعضاء یتمثلون 

  رئ�س الجمهور�ة هو المسؤول الوحید عن تعیینهم ،ثم تدارك المشرع خطأه وأنشأ  

سلطة مستقلة عن السلطة التنفذ�ة و هذا ما �ان غائ�ا في الإستحقاقات الإنتخاب�ة السا�قة 

  1 .حیث �انت الد�مقراط�ة مغی�ة 

  المعدل والمتمم تش�یلة المجلس  01-21من القانون العضو�  21حیث تضمنت المادة 

  عضوا �عینهم رئ�س الجمهور�ة من بین )20(یتش�ل المجلس من عشر�ن" بنصها 

�الخارج ،لعهدة  المق�مةمن الجال�ة الجزائر�ة  )1(الشخص�ات المستقلة ،من بینهم عضو واحد

  2."تجدید سنوات غیر قابلة لل )6(مدتها ست 

التي نصت  07-19من القانون العضو�  26ذلك خلافا لما تضمنه المادة  و

  :�الآتي عضوا) 50(ش�ل مجلس السلطة المستقلة من خمسین �"أح�امها

 .عضوا من �فاءات المجتمع المدني ) 20(شرون ع - 

 .أعضاء من الكفاءات الجامع�ة ) 10(عشرة - 

 .الدولةقضاة من المح�مة العل�ا ومجلس ) 4(أر�عة - 

 .) 2(محام�ان - 

  .) 2(موثقان - 

 .شخص�ات وطن�ة) 3(ثلاثة  - 

  3.من الجال�ة الوطن�ة �الخارج) 2(ممثلان - 

  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــ

 لخضر  ،جامعة الحاج02،العدد05لخم�سي سل�ماني،النظام القانوني للسلطة الوطن�ة المستقلة في الجزائر ،المجلد  - 1

 .715، ص 2020-05-22،الجزائر ، �1اتنة 

 .،مرجع ساب� 01- 21من القانون  21المادة  - 2

 .، مرجع ساب� 07- 19من القانون  26المادة  - 3
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إلى عشر�ن  ) 50(وعل�ه فقد تم تقل�ص عدد أعضاء مجلس السلطة من خمسین عضوا

 14المؤرخ في  102-21عضوا حیث حددت المادة الأولى من المرسوم الرئاسي ) 20(

  :من بینهم  .1تش�یلة أعضاء مجلس السلطة المستقلة 2021مارس 

 .من �فاءات المجتمع المدني أعضاء ) 07(س�عة - 

 .أعضاء من الكفاءات الجامع�ة ) 05(خمسة - 

 .قضاة من المح�مة العل�ا ومجلس الدولة) 3(ثلاثة - 

 .عضوا) 1(محامي - 

  .عضوا  ) 1(موث� - 

 . عضوا )1(محضر قضائي - 

 .من الكفاءات المهن�ة )1(واحد عضو - 

  2.من الجال�ة الوطن�ة �الخارج )1(عضو واحد - 

سنوات المنصوص علیها  (4)سنوات بدل أر�ع  (6)الملاح� أن مدة العضو�ة عدلت �ست

یتش�ل من أعضاء "أن مدة العضو�ة �مجلس السلطة المستقلة  19/07من  23في المادة 

  3".قابلة لتجدید ،و�تم تجدید نصفهم �ل سنتینسنوات غیر ) 4(یتم انتخابهم لمدة أر�ع

یتم اخت�ار أعضاء السلطة المستقلة عن طر�� الإنتخاب من طرف النظراء وتحدد ��ف�ات 

تنفیذ هذه المادة �موجب قرار لمجلس السلطة المستقلة ،حیث یتم اخت�ار  أعضاء مجلس 

السلطة للمرة الأولى بناءا على مشاورات تفضي على اخت�ار شخص�ة وطن�ة توافق�ة تتولى 

  .نصیب مجلس السلطة المستقلة وف� التوز�ع المبین أعلاه الإشراف على تش�یل وت

أنه �عد مجلس السلطة المستقلة   01-21من القانون  22والجدیر �الذ�ر ما نصت المادة 

  3.للسلطة المستقلة الرسم�ة  النشرةفور تنصی�ه نظامه الداخلي و�نشر في 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــ

،یتضمن تعیین  2021مارس 14المواف�  1442رجب عام  30مؤرخ في ،102- 21 الرئاسي الأمرمن  01المادة - 1

  .2021مارس  21صادر بتار�خ  ، 21العدد  ،ج ر ج ج ، أعضاء السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات 

                      Independent National Electoral Authority للإنتخا�ات المستقلة الوطن�ة موقع السلطة - 2

 .20:28:، الساعة 06/06/2021:تم الإطلاع یوم

  .مرجع ساب�  ،07- 19 القانون  من 23المادة  - 3

  .مرجع ساب� ،01- 21من القانون  22المادة  - 4
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تضمنته  ثلثي أعضائه هذا ما 2/3ینعقد المجلس بإستدعاء من رئ�سه أو �طلب من  و

  .، �ما �عد مجلس السلطة المستقلة هیئة المداولة للسلطة المستقلة  28المادة 

ما �م�ن أن نلاحظه  أن المشرع لم �حدد المهام المو�لة لمجلس السلطة خلافا لما �ان 

سا�قا عندما نص على الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الإنتخا�ات بتحدید مهام مجلسها في 

المنظم لهاته الهیئة ف�ان جدیر �المشرع  07-19من القانون العضو� رقم  33نص المادة 

مو�لة للمجلس بدقة وتفصیل لتفاد� تداخل الصلاح�ات من جهة أخر� مما تحدید المهام ال

  1. قد �مس بإستقلال�ة هاته السلطة وشفافیتها في تنظ�م العمل�ة إنتخاب�ة 

         أما �النس�ة للتش�ل�ة الملاح� علیها أنها تش�یلة من طب�عة جماع�ة تتسم �التنوع 

بخبرة و�فاءة معینة في مجاله من أساتذة في الإختصاصات إضافة إلى تمتع أعضائها 

وقانونیین أعضاء من العدالة �القضاة �ما أن طر�قة تعیینهم تكون وف� الإنتخاب ول�س 

�عاب على المشرع  التعیین وهذا ما �ضفي علیهم شرع�ة تتسم �القوة القانون�ة ،إلا أن ما

�مصطلح الكفاءة  الجزائر� هو عدم توض�حه ل�عض المصطلحات وجعلها تتسم �الغموض

الذ� تنقصه الدقة الذ� لم �حدد أ� نوع من الكفاءة،إضافة إلى غ�اب المع�ار الذ� من 

شأنه المساعدة في اخت�ار وتحدید الشخص�ات الوطن�ة ونفس الشيء �النس�ة لممثلي الجال�ة 

   2.�الخارج

 م�تب السلطة المستقلة  -2

بتحدید تار�خ انتخاب أعضاء م�تب السلطة �قوم رئ�س السلطة المستقلة في بدا�ة عهدته 

المستقلة و�ذالك أجال ایداع الترشسخات على مستو� أمانة رئ�س السلطة المستقلة ،حیث 

تسجل الترش�حات في سجل �فتح خص�صا لهذا الغرض ،حیث �قوم رئ�س السلطة المستقلة 

  3.�الفصل في صحة هذه الترش�حات 
  

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــــ

 .777صمرجع ساب�،خالد ثامر، - 1

،المجلد " انتخاب رئ�س الجمهور�ة نمودجا " نتخا�ات تقلة للإنتخا�ات ضمانة لنزاهة الإرشید عتو، رقا�ة السلطة المس - 2

 .187ص ،2020-06-29،مجلة الدراسات القانون�ة المقارنة ،المر�ز الجامعي تسمسیلت ، الجزائر ، 01، العدد 06

 .من النظام الداخلي للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات 22المادة  - 3
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م�تب السلطة المستقلة لغرض وحید وهو مساعدة الرئ�س والتخفیف عل�ه ف�ما  إنشاءلقد تم 

حیث �شرع الرئ�س في تنصیب م�تب السلطة المستقلة یخص إدارة السلطة مسؤول�اتها ،

  1.الرئ�س من بین الأعضاء الثمان�ة  )2(و�عین �موجب قرار نائبي

رئ�س وفي حالة الغ�اب أو المانع لا لأعضاء من بینهم نائ�) 8(یتش�ل من ثمان�ة  بذلك فهو 

2 .من بین نائب�ه  المؤقت �ستخلف الرئ�س �أحد نوا�ه الذ� ��ون قد عینه
  

 إن انتخا�ه لمدة لا ،)02(أعضائه من بین أعضاء المجلس لفترة لا تتجاوز سنتین وانتخاب

 تتجاوز سنتین ف�ه تكر�س للد�مقراط�ة �ونه �ضمن التداول على السلطة بإعطاء فرصة

  3 .لممثلین آخر�ن بإم�انهم تقد�م أدوار فعالة واستدراك نقائص سا�قیهم 

  :�ما یتولى م�تب السلطة المستقلة الق�ام �المهام التال�ة 

  مشروع برنامج عمل السلطة المستقلة إعداد -

  الإشراف على مراجعة القوائم الإنتخاب�ة   -

  تنسی� عمل المندو��ات ومتا�عة نشاطها  -

  تقد�م توص�ات لتحسین أعمال النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة المتعلقة �الإنتخاب  -

  إعداد برانمج تكو�ن�ة لفائدة أعضاء مجلس السلطة  -

إعداد برامج التوز�ع الزمني المنصف للحیز الزمني لصالح الأحزاب الساس�ة المشار�ة في  -

  م السمع�ة ال�صر�ة ا المترشحین الأحرار في وسائل الإعلاذالإنتخا�ات و�

إعداد التقار�ر المرحل�ة والتقار�ر النهائ�ة لتقی�م العمل�ات الغنتخاب�ة ،وعرضها على  -

  4. المجلس للمصادقة علیها 

  

  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــ

 .من النظام الداخلي للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات ،مرجع ساب� 28المادة   - 1

 .،مرجع ساب�07- 19 من القانون  30المادة  - 2

مجلة ،المجلد الرا�ع ،العدد الرا�ع علام بن سماعیلي ، السلطة المستقلة للإنتخا�ات �آل�ة مستحدثة لتنظ�م الإنتخا�ات،  - 3

 ،الجزائر ، العلوم القانون�ة والإجتماع�ة ،�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ،جامعة الج�لالي بونعامة، خم�س مل�انة

 . 160،ص 2019 ،د�سمبر

المجلد الإنتخاب�ة في الجزائر ،  العلن�ةلإدارة لالمستقلة للإنتخا�ات �آل�ة مستحدثة  الوطن�ةالعار�ة بولر�اح ، السلطة   - 4

  .11،ص2020جامعة ز�ن عاشور �الجلفة ، الجزائر ،جوان  مجلة المع�ار، ، 2الحاد� عشر ،العدد
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  رئ�س السلطة الوطن�ة المستقلة  -3

على ع�س رئ�س الهیئة العل�ا المستقلة المنحلة التي �ان یتم تعیینه من طرف رئ�س   

الجمهور�ة �موجب مرسوم رئاسي �عد التشاور مع الاحزاب الس�اس�ة ،فإن رئ�س السلطة 

 1.یتم انتخا�ه من طرف أعضاء مجلس  السلطة المستقلة  المستقلة

السلطة المستقلة من طرف أعضاء  ینتخب رئ�س"أنه  19/07من  32حیث تضمنت المادة

السلطة المستقلة �أغلب�ة الأصوات خلال اجتماعه الأول وفي حالة التساو� �فوز المرشح 

   2"الأصغر سنا 

��ون غال�ا بترج�ح في حالة  الذ��ان عل�ه سا�قا في المجالس الوطن�ة  ا خلافا لماذه

  2 .التساو� الأصوات للأكبر سنا وهذا تجسیدا لمبدأ التشبیب

المتمم ،أن رئ�س الجمهور�ة �عین رئ�س  المعدل و 01-21من  �27الرجوع إلى نص المادة 

ضمانا لمبدأ التداول على  للتجدید قابلةسنوات غیر  6السلطة المستقلة لعهدة مدتها ست 

  3.السلطة 

المتضمن تعیین السید محمد  2021مارس  14المؤرخ في  101-21ر المرسوم الرئاسي فصد

شرفي رئ�سا للسلطة المستقلة الحال�ة ل�ضفي عل�ه أكثر شرع�ة قانون�ة على صفته والمهام 

  4.المو�لة له

�عد أن تم انتخا�ه بتز��ة الجم�ع في أول اجتماع لمجلس السلطة المستقلة �الجزائر العاصمة 

  .2019سبتمبر  15:ر�خبتا

و�ترأس رئ�س السلطة مجلس وم�تب السلطة المستقلة و�نس� أشغالها و بهذا الصدد ��لف 

  :لاس�ما �ما �أتي

  .تنفیذ مداولات مجلس السلطة المستقلة  - 

  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ  ــــ

 779خالد ثامر، مرجع ساب� ،ص    - 1

 .، مرجع ساب�07-19القانون  من 32المادة - 2

 .ب�، مرجع سا 01-21من  27المادة  - 3

 ،یتضمن 2021مارس 14المواف�  1442رجب عام 30مؤرخ في  ،101-21المرسوم الرئاسي الأولى من المادة  - 4

 .2021مارس  21،صادر بتار�خ  21تعیین رئ�س السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات ،ج ر ج ج ،العدد 
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 .الرئ�س من بین أعضاء م�تب السلطة المستقلة  ) 02( تعیین نائبي  - 

أعضاء المندو��ات الولائ�ة و المندو��ات البلد�ة و الممثل�ات الدبلوماس�ة والقنصل�ة تعبئة  - 

،خلال فترة العمل�ات الإنتخاب�ة وفترة مراجعة القوائم الإنتخاب�ة ونشرهم عبر التراب 

 الوطني وفي الخارج

 .ترؤسها  استدعاء اجتماعات مجلس وم�تب السلطة و - 

 .للإنتخا�ات الإعلان عن النتائج الأول�ة  - 

  ت السلطة المستقلة و�ضمن  تبل�غها ومتا�عة اقرار  یوقع الرئ�س على محاضر المداولات و -

تنفیذها و�خطر الجهات المعن�ة بذلك وتسجل مداولات وقرارات السلطة المستقلة و�تم حفظها 

  1.ط�قا للتشر�ع السار� المفعول

تولي رئ�س السلطة الوطن�ة  على 08-19من القانون العضو� رقم  �17ما نصت المادة 

  2ئم الإنتخاب�ة واختتامها االمستقلة للإنتخا�ات الإعلان عن فتح فترة المراجعة القو 

جاء �النس�ة لمجلس السلطة وم�تبها فإن المشرع حدد مهام رئ�س  نلاح� انه على ع�س ما

  تقاسم  مجال لتدخل الإدارة أو السلطة الوطن�ة ،�ما منحت له صلاح�ات واسعة حیث لا

الصلاح�ات معها حیث منحت الصلاح�ات التي �انت تتمتع بها الإدارة  في مجال التنظ�م 

  .والإشراف على الإنتخا�ات للسلطة المستقلة 

یدیرها  عامة م�لفة �التسییر الإدار� والتقني، �ما تزود السلطة الوطن�ة المستقلة �أمانة تقن�ة

أمین عام �عینه رئ�س لسلطة المستقلة ،توضع الأمانة التقن�ة تحت سلطة الرئ�س السلطة 

 3.المستقلة و�حدد تنظ�م وسیر هذه الأمانة التقن�ة �موجب قرار من رئ�س السلطة المستقلة 

  اللجان الدائمة واللجان المؤقتة -4

  �الرجوع لأح�ام النظام الداخلي للسلطة الوطن�ة المستقلة أنه �م�ن لمجلس السلطة المستقلة   

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــ
 .، مرجع ساب�07-19من القانون   34و  33المادة  - 1

، �عدل و�تمم 2019سبتمبر  14المواف� لــ  1441محرم عام  14مؤرخ في  08-19من القانون العضو�  17المادة  - 2

والمتعل�  2016غشت سنة  25المواف�  1437ذ� القعدة عام  22المؤرخ في  10-16القانون العضو� رقم 

 .2019، �55الإنتخا�ات ،ج ر ج ج،العدد

 .،مرجع ساب� 01- 21من القانون  28المادة  - 3
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 أن �ش�ل لجان �الإضافة إلى ورشات عمل عند الإقتضاء وذلك لدراسة أ� موضوع یدخل

1.ضمن مجال إختصاصه �عد موافقة رئ�س السلطة المستقلة 
  

  اللجان الدائمة -4-1

  :لجان دائمة على مستو� السلطة المستقلة وهي ) 3(ثلاث  إنشاءیتم    

   الإمتدادات لجنة التنظ�م و -4-1-1

إعداد  و البلد�ات وتتا�ع عمل�ة اله��لة و تقوم بتنصیب المندب�اتات  على مستو� الولا�ات

  .قرارات التعیین 

   اللجنة القانون�ة-4-1-2

المنظمة لسیر  للقوانین )....مناشیرقرارات، تعل�مات ، (تتولى إعداد النصوص التطب�ق�ة 

و�ذا مراق�ة مد� مطا�قة عمل المندو��ات وجم�ع الأطراف المتدخلة  العمل�ة الإنتخاب�ة ،

  .في العمل�ة الإنتخاب�ة للقانون 

  الإتصال الإعلام و لجنة -4-1-3

تتكفل �الجانب الإعلامي للسلطة ،وتسیر العلاقة مع وسائل الإعلام والسمعي ال�صر�،وتقوم 

  .المترشحین أثناء الحملة الإنتخاب�ة عبر وسائل الإعلام�مراق�ة نشا� 

  اللجان المؤقتة -4-2

  :إلى جانب اللجان الدائمة على مستو� السلطة المستقلة تنشأ لجان مؤقتة نذ�ر منها     

   :خل�ة الرقمنة والأنظمة المعلومات�ة والإتصالات -1- 4-2

المستعملة من قبل السلطة المستقلة والتجهیزات تقوم �متا�عة وتسییر الأنظمة المعلومات�ة 

 . الخاصة �الإعلام الآلي ،�ما تقوم �مسك ال�طاق�ة الوطن�ة للهیئة الإنتخاب�ة

  المترشحین  ملفات دراسة لجان -4-2-2

وتتش�ل �ل لجنة من عشرة أعضاء ،یرأسها عضو مجلس السلطة �صفة ) 10( عشرة عددها

 المترشحینمقررا ،وتتولى دراسة ملفات 
 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــ

النظام  ،تتضمن  2019سنة  منسبتمبر  17المواف�  1441محرم عام  17من المداولة مؤرخة في  19المادة  - 1

 .2020جانفي  26، صادرة بتار�خ 4للإنتخا�ات ، ج ر ج ج ،العدد الداخلي للسلطة المستقلة
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  :اللجنة الخاصة للمتا�عة والتقی�م -4-2-3

  الولائ�ة والخاصة �سیر العمل�ة الإنتخاب�ة  استق�ال التقار�ر الدور�ة الواردة من المندو��ات  

 .دراستها و

  لجنة التكو�ن -4-2-4

الأدلة والمراجع الخاصة  وإعداد تعمل على تسییر وتحضیر �ل الأنشطة المتعلقة �التكو�ن   

  �السلطة المستقلة

   لجنة المراق�ة القانون�ة للحملة الإنتحاب�ة -4-2-5

تتولى مراق�ة الحملة الإنتخاب�ة من جم�ع نواحي على المستو� المر�ز� والمحلي ،تعمل     

  .المطروحةعلى ایجاد حلول للمشاكل 

  لجنة التنسی� والمتا�عة -4-2-6

تتولى التواصل مع المندو��ات الولائ�ة �غرض التكفل بإنشغالاتهم والإجا�ة على �ل 

  . استفساراتهم الخاصة �الإنتخا�ات 

  لجنة مراق�ة العمل�ة الإنتخاب�ة یوم الإقتراع -4-2-7

متا�عة الإقتراع داحل الوطن فرع یتولى :تنصب على المستو� المر�ز� وتتفرع إلى فرعین

ل�ة تتكون من ثلاثة أعضاء،وفرع یتولى متا�عة خ�ل  خل�ة 12و�تش�ل من اثني عشرة 

  الإقتراع لد� الجال�ة الجزائر�ة �الخارج

  لجنة استق�ال اللجان الإنتخاب�ة الولائ�ة -4-2-8

قانونا من  تنصب على المستو� المر�ز� للسلطة المستقلة قصد استلام الوثائ� المطلو�ة

  .اللجان الغنتخاب�ة الولائ�ة واللجنة الإنتخاب�ة المق�مة �الخارج

  لجنة ص�انة التقر�ر النهائي -4-2-9

من  10تتكفل بإعداد التقر�ر النهائي المفصل الخاص �الإنتخا�ات ط�قا لأح�ام المادة  

  1 .القانون العضو� المنظم لعمل السلطة المستقلة  
  

 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــ

تم الإطلاع  Independent National Electoral Authorityالمستقلة للإنتخا�ات  الوطن�ة  موقع السلطة - 1

  .16:22:، الساعة 02/06/2021:یوم
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أشرف رئ�س السلطة المستقلة �الجزائر  2021جوان  12س�ة الإنتخا�ات التشر�ع�ة ان�م و

العاصمة على تنصیب أعضاء لجنة التوز�ع الزمني العادل والمنصف للحیز الزمني 

دعا�ة المخصص للمترشحین للإنتخا�ات التشر�ع�ة عبر وسائل الإعلام الوطن�ة ، ولجنة ال

  .الإنتخاب�ة 

  متا�عة الحملة الإنتخاب�ة في �ل :الزمني لجنة التوز�ع الزمني العادل والمنصف للحیز

المواقع المحددة الصحي و جوانبها االمتصلة �مراق�ة القاعات واحترام البروتو�ول 

  .لك ذ غیرللملصقات إلى 

 متا�عة تدخلات المترشحین عبر القنوات التلفز�ون�ة والإذاع�ة :لجنة الدعا�ة الإنتخاب�ة  

  .التغط�ات الصف�ة لها ،بهدف تحقی� الإنصاف والتساو� بین �افة المتنافسین  و

الإتصال علاوة  وتضم �لتا اللجنتین ممثلین من عدة قطاعات منها الداخل�ة والعدل و

  1.على سلطة السمعي ال�صر� 

  تنشأ لد� السلطة المستقلة لجنة مراق�ة تمو�ل :الحملة الإنتخاب�ة لجنة مراق�ة تمو�ل

تعینه المح�مة العل�ا وقاض واحد یهینه  واحدالحملة الإنتخاب�ة وتتش�ل اللجنة من قاض 

مجلس المحاس�ة وممثل عن االسلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة  �عینهمجلس الدولة وقاض 

 .رة المال�ة از من الفساد وم�افحته وممثل واجد من و 

 ش�ل رئ�س السلطة المستقلة لجنة مختلطة بین إطارات السلطة المستقلة  :لجنة مختلطة

ووزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة والتهیئة العمران�ة ووزارة المال�ة تتكلف بإعداد النص 

ة لش�اب التطب�قي المتعل� بتحدید ��ف�ات توفیر دعم الدولة للتكفل بنفقات الحملة الإنتخاب�

 2 .المترشحین الأحرار الأقل من أر�عین سنة یوم الإقتراع قبل انطلاق الحملة الإنتخاب�ة 

  

  

  

  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــ

تنصیب لجنتي مراق�ة الحملة الإنتخاب�ة " ،السلطة المستقلة للإنتخا�ات  Régie Publictaireموقع الإذاعة الجزائر�ة  - 1

 20:50:،الساعة06/04/2021:والدعا�ة،بتار�خ 

،الكشف عن تفاصیل تمو�ل الحملة الإنتخاب�ة للش�اب المترشحن للتشر�ع�ات Elbiled.netجر�دة ال�لاد الرسم�ة  - 2

 .14:40:، الساعة 17/05/2021:بتار�خ،
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 امتداد السلطة  المستقلة محل�ا وخارج�ا : ثان�ا 

  الولائ�ة   المندو��ات البلد�ة و -1

مندو��ات  على مستو� الولا�ة والبلد�ات ،تحدد تش�یلتها وتنظ�م سیر عملها من  إنشاءیتم   

 إشرافهمطرف رئ�س السلطة الوطن�ة المستقلة ،�ما �عین منسقین لها لممارسة مهامها تحت 

الممثل�ات هي �مثا�ة تمثیل للسلطة الوطن�ة المستقلة في الدوائر  ه المندو��ات وذوه

 07-19 من القانون العضو�  37تضمنه نص المادة لولائ�ة ،هذا ماا الإنتخاب�ة البلد�ة و

ینشئ مجلس السلطة المستقلة مندو��ات على مستو� الولا�ات "المتعل� �السلطة المستقلة 

  1"والبلد�ات 

خلافا أن المشرع في القانون العضو� للسلطة المستقلة  سماها مندو��ات  هنا الجدیر �الذ�ر 

إلى ) 3(المداولات ، وقد حدد عدد أعضاء المندو��ة الولائ�ة  من ثلاثة  لما �انت تسمى �ه

  :عضو مع مراعاة المعاییر الآتیـة ) 15(خمسة عشرة

 عدد البلد�ات  - 

 2"توز�ع الهیئة الناخ�ة  - 

وتحدد التش�یلة المندو��ة الولائ�ة  �قرار من  رئ�س السلطة المستقلة �عد مصادقة مجلسها    

 40و39 لاعضاء المش�لین لها في �ل ولا�ة ، وط�قا لنص المادتین حیث تم ض�� عدد ا

  .المتعل� �السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات 07-19من القانون العضو� 

وأر�عین  ثمان�ة یتضمن تعیین 2019أكتو�ر 04 مؤرخ في السلطة قرار أصدر رئ�س - 

  منسقا للمندو��ات الولائ�ة للسلطة المستقلة تم الإعلان عنهم �مقر السلطة المستقلة  )48(
  

  1.في ندوة صحف�ة 

قرارا )  48(ثمان�ة وأر�عین  2019أكتو�ر  �07ما أصدر رئ�س السلطة المستقلة بتار�خ

  یتضمن تعیین أعضاء المندو��ات الولائ�ة للسلطة المستقلة وعددهم أر�عة مائة وعشرون 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــ

 .، مرجع ساب� 07-19من القانون  37المادة - 1

 .، مرجع ساب� 07- 19القانون  من 38المادة  - 2

 .، مرجع ساب� 07-19القانون  من 40و39المادتین  - 3
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  1.مندوب ولائي) 420( 

المتعل�  19/07 القانون العضو�  من 42أما على المستو� البلد� وط�قا للمادة      

تش�یلة المندو��ة البلد�ة تحدد �مناس�ة �ل استشارة انتخاب�ة " والتي تنص �السلطة المستقلة 

اقتراح من منسقي المندو��ات الولائ�ة و�عد �قرار من رئ�س السلطة المستقلة  بناء على 

، تمت مراسلة منسقي المندو��ات الولائ�ة من لأجل  اقتراح "مصادقة م�تب السلطة المستقلة 

صوص علیها ن�فاءات منصب منس� المندو��ة البلد�ة مع مراعاة توفر الشرو� والمعاییر الم

دراسة الملفات استكملت القائمة ،و�عد  07-19من القانون العضو�  19قانونا في المادة 

 16بلد�ة وعرضت على م�تب السلطة بتار�خ  1541النهائ�ة لمنسقي المندو��ات البلد�ة في 

وتمت المصادقة علیها وأصدر الرئ�س السلطة المستقلة قرارات التعیین بتار�خ  2019نوفمبر 

تنصیب في الفترة ،ل�شرع �عدها منسقي المندو��ات البلد�ة في عمل�ة ال2019نوفمبر 17

  2. 2019نوفمبر  20-19الممتدة من 

 المستقلةصلاح�ات المندو��ات بدقة سو� أنها تمثل السلطة  المشرع�لاح� أنه لم �حدد  ما

وعل�ه ��ون تعیینهم �قرار من رئ�س السلطة  مصادق عل�ه ، على مستو� البلد�ات والولا�ة 

المستقلة وحر�تها في تعیین أعضائها دون من طرف المجلس تكر�سا لإستقلال�ة السلطة 

تدخل من أ� سلطة أو هیئة،إلا أنه وعندما یتعل� الأمر �منسقي المندو��ات یتم تعیینهم من 

طرف الرئ�س عن طر�� التنسی� مع السلطات المختصة دون إجراء مصادقة من طرف 

 .المجلس 

صلاح�ات المخولة للسلطة هذه المندو��ات تحت سلطة رئ�س السلطة المستقلة �ممارسة ال

المستقلة في نطاق الدائرة الإنتخاب�ة  محل اختصاصها  على مستو� البلد�ة والولا�ة تحت 

تصرف السلطة المستقلة لتحضیر وتنظ�م وإجراء الإنتخا�ات وتعمل في هذا الإطار تحت 

  3 .�امل سلطتها
  

  

  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــ

 .14ص، مرجع ساب� ،العار�ة بولر�اح  - 1

 .، مرجع ساب� 07- 19القانون من  66و 42المادتین  - 2

  .160،ص مرجع ساب�سماعیلي ،بوعلام بن   - 3
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 مندو��ات السلطة المستقلة في الخارج-2

 مندو��ات الممثل�ات الدبلوماس�ة والقنصل�ة  -2-1

الإنتخاب ح� دستور� م�فول لكل المواطنین سواء داخل الوطن أو خارجه على قدر 

تعدیله حیث نص المشرع الدستور� في المساواة لكل مواطن تتوفر ف�ه الشرو� القانون�ة 

لكل مواطن تتوفر ف�ه الشرو� "على هذا الح� 2020 الدستورمن  56الأخیر في المادة 

  1"القانون�ة الح� في أن ینتخب و�نتخب

" المعدل والمتمم المتعل� �الإنتخا�ات  01-21من الأمر  15ذهبت له المادة  وهذا ما

الإنتخاب �صفة حرة  تضطلع السلطة المستقلة �ضمان �افة الشرو� لممارسة المواطن لح�

  2"ودور�ة 

  الناخ�ة في المهجر یجعل منها وعاءا انتخاب�ا مؤثر في نتیجة  للهیئةو�النظر 

توفیر �امل الشرو� التي تم�ن الناخبین في الخارج من بالمشرع  خصهاا ذالإنتخا�ات ،ل

  .ممارسة حقهم في الإنتخاب في أحسن الظروف و��ل شفاف�ة 

 مندو��ات للسلطة الوطن�ة إنشاءعلى  07-19ون العضو� من القان 39نصت المادة 

المستقلة للإنتخا�ات على مستو� الممثل�ات الدبلوماس�ة والقنصل�ة في الخاج و ذلك �التنسی� 

  3.مع السلطات المختصة المتمثلة في وزارة الخارج�ة 

والتي تتضمن تنصیب مندو�ي السلطة  المستقلةمن بین القرارات التي أصدرها رئ�س السلطة 

  :�الخارج نذ�ر 

والذ� یتضمن تحدید المناط� الجغراف�ة في الخارج  2019أكتو�ر  09القرار المؤرخ في  - 

للإنتخا�ات �مناس�ة الإنتخا�ات الرئاس�ة  المستقلة  سلطةللومقرتها وتعیین المنسقین التا�عیین 

12-12-2019 . 
  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــ

 .2020 الدستورمن  56المادة  - 1

 .،مرجع ساب� 01- 21القانون  من 15المادة  - 2

  .، مرجع ساب� 07- 19القانون من  39المادة  - 3
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والذ� یتضمن تعیین مندو�ي السلطة المستقلة على  2019أكتو�ر  09القرار المؤرخ في  - 

  1. مستو� الدوائر الإنتخاب�ة التا�عة للمراكز القنصل�ة �الخارج 

  تقس�م الجغرافي للمناط� �الخاج – 2-2

  :�مایلي  على المستو� الخارجيتمت ه��لة السلطة المستقلة للإنتخا�ات   

  منسقین من بین المواطنین الناخبین والمقمین �الخارج وذلك �عد التشاور ) 8(تعیین ثماني

مع وزارة الشؤون الخارج�ة والمراكز الدبلوماس�ة والقنصل�ة والذین یتوزعون على المناط� 

 :الجغراف�ة الآت�ة 

 .�ار�س ، لیل ، لیون ،مرسیل�ا: مناط� في فرنسا ) 4(أر�ع  - 

 .مقرها على مستو� سفارة الحزائر ببرلین : منطقة �اقس دول أورو�ا  - 

  .ومقرها على مستو� سفارة الجزائر بتونس : منطقة إفر�ق�ا  - 

 .ومقرها على مستو� سفارة الجزائر �أبوظبي : منطقة آس�ا  - 

 .بواشنطن ومقرها على مستو� سفارة الجزائر :تین ی��منطقة الأمر  - 

مندو�ا ومساعدا على مستو� مراكز الدبلوماس�ة والقنصل�ة ) 27(تعیین س�عة وعشرون  - 

 .ناخب ) 6000(والتي تتجاوز عدد الناخبین بها ستة آلاف 

 30 وتم تنصیب منسقي المناط� و مندو�ي الدوائر الإنتخاب�ة �الخارج ومساعدیهم یوم    

�مقر السلطة المستقلة �الجزائر و�إشراف رئ�سها وحضور وسائل الإعلام  2019ر نوفمب

  2.وممثلي وزارة الشؤون الخارج�ة
  

  

  

  

  

  

  

ــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــ

 .15ص ، مرجع ساب� ، العار�ة بولر�اح  - 1

 .، مرجع ساب� 07- 19القانون  من 65المادة  - 2

 



 

26 
 

  الم�حث الثاني 

  تدخلها أسالیبالمستقلة للإنتخا�ات و  الوطن�ة م�ادئ عمل السلطة

یرتكز عمل السلطة المستقلة على وجود مجموع من الم�اد� والأسس الجوهر�ة التي    

،و�ذا رخص لها لیتها و تستند علیها لضمان مصداق�ة العمل�ة الإنتخاب�ة الواقعة تحت مسؤ 

  القانون وسائل من خلالها تتدخل لتضمن شرع�ة و قانون�ة العمل�ة الإنتخاب�ة 

  المطلب الأول

  م�ادئ السلطة المستقلة 

�قوم عمل السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات على تحقی� مجموعة من الم�اد� التي 

 ونزاهتها تفقد الإنتخا�ات شفافیتهاتضمن لها جودة وفعال�ة إدارة العمل�ة الإنتخاب�ة و�غ�ابها 

  :ینالآتی الفرعینأن ندرجها ضمن  سنحاولوالتي 

  الفرع الأول

   دالإستقلال�ة والح�ا

� �ونها د على توافر �اقي الممیزات الأخر الإستقلال�ة هي الصفة التي إن وجدت فإنها تساع

والح�اد له  ،تضمن عدم التعرض لأ� ضغو� أو تأثیر من أ� نوع ومن أ� جهة �انت

    سنحاول أن نتعرف على �ل منهما في الفرعین الموالیین مفهوم قر�ب من مبدأ الإستقلال�ة

  مبدأ الإستقلال�ة: أولا 

�قصد �مبدأ الإستقلال�ة عدم الت�ع�ة السلطة المستقلة للإنتخا�ات في تنظ�مها وقراراتها لأ�ة 

خضوعها لأ�ة مؤثرات من شأنها  جهة �انت �ما فیها السلطة التنفذ�ة نفسها �معنى عدم

  . 1المساس بنزاهة الإنتخا�ات ومصداقیتها

تنشأ سلطة " والتي نصت على مایلي  19/07من القانون  02المشرع الجزائر� في المادة 

  فنص صراحة على استقلالیتها نظرا لأهم�ة المبدأ وانع�اسه  ،2" للإنتخا�ات مستقلة وطن�ة 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــ

،الط�عة الأولى ،المنظمة العر��ة لحقوق الإنسان، القاهرة - م العر�ي علاء شلبي ،الد�مقراط�ة والإنتخا�ات في العا - 1

 .97،ص2014،

 .، مرجع ساب� 07- 19القانون   من 02المادة  - 2
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 .على وظ�فتها الأساس�ة 

للجدل على الرغم من أن إستقلال�ة الإدارة الإنتخاب�ة تش�ل واحدة من أكثر المواض�ع المثیرة 

الإستقلال�ة  لا یوجد حتى الآن تواف� واضح حول ماه�ة تلكفي إدارة الإنتخا�ات ،إلا أنه 

  : تعبیر الإستقلال�ة ینطو� على مفهومین مختلفینومعناها الحق�قي وذلك لكون أن 

  عن سلطة التنفذ�ة  التنظم�ة�الإستقلال�ة : یتعل� الأول 

ة والتي تتعل� المطلو�ة في �افة المراحل الإنتخاب� العمل�ةحول الإستقلال�ة :و�تعل� الثاني 

�عد خضوعها لآت�ة مؤثرات في قراراتها، سواء أتت من السلطة التنفذ�ة أو الجهات الس�اس�ة 

والحز��ة الأخر� �الجوهر ،ومن الواضح �أن �لا المفهومین �ش�لان مسألتین منفصلتین عن 

  1 .إذ أن أحدهما یتعل� �المظهر والآخر �الجوهر’�عضها ال�عض 

المعنو� التي تكسبها الكثیر  التمتع �الشخص�ةفالإستقلال�ة الوظ�ف�ة تمنح السلطة المستقلة 

من الصلاح�ات ، و�عتبر مع�ارا �عمل على ترتیب آثار ایجاب�ة تدعم  استقلالیتها ،وهذا 

  :مایؤ�د ن�ة المشرع في ذلك ،�ما أن تمتعها �الشخص�ة المعنو�ة �منحها 

اضي ،حیث غ�اب الشخص�ة المعنو�ة �فقدها ذلك ولتص�ح الدولة الأهل�ة والصفة في التق - 

 صاح�ة صفة الدعو� 

تحمل مسؤول�ة الأخطاء التي قد ترتكبها أثناء أداء مهامها مما �م�ن الطرف المتضرر  - 

من المطال�ة في تعو�ض  من ذمتها المال�ة ،حیث لاتتحمل الدولة تلك التعو�ضات إلا في 

 .دفع تلك الق�مة حالة تأكد عجز الهیئة عن 

 2. تم�ن الهیئة من ابرام عقود مع هیئات أخر� وطن�ة �انت أم أجنب�ة - 

یتضح مما سب� أن تمتع السلطة المستقلة �الشخص�ة المعنو�ة ��سب رئ�سها صفة  - 

التقاضي و �ضفي علیها هامشا من الحر�ة في التصرف والإستقلال�ة ، وضمانة لنزاهة 

  .اوشفاف�ة المهام المستندة إلیه
 أما الإستقلال�ة من الناح�ة المال�ة من أهم المظاهر الإستقلال�ة الوظ�ف�ة للهیئات  - 
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ها من حیث التكو�ن مر عن عدم ت�عیتها لأ� سلطة تعلو الإدار�ة المستقلة حیث �عبر هذا الأ

 المالي وهذا نتیجة لمد� تمتع الهیئة �الشخص�ة المعنو�ة ، و�الرجوع إلى مختلف القوانین

تمتع هذه مها نص ف�ه المشرع �ضرورة ظالمنشئة للسلطات الإدار�ة المستقلة نجد أن مع

الهیئات بذمة مال�ة مستقلة عن غیرها من السلطات بإستثناء �ل من مجلس النقد والقرض 

واللجنة المصرف�ة ولجن الإشراف عن التأمینات  التي لم �شر المشرع إلى تمتعها بهذه 

  1.الخاص�ة  

 تزود السلطة المستقلة �میزان�ة تسییر خاصة " 07-19من القانون  45 حیث نصت المادة

 2"ط�قا للتشر�ع المعمول �ه تنقیذها��ف�ات  بها وتحدد مدونة النفقات وشرو� و

تتولى السلطة المستقلة إعداد میزان�ة الإنتخا�ات وتوز�ع اعتماداتها ومتا�عة تنفیذها �التنسی� 

حصائلها المال�ة  مع المصالح المعن�ة ،حیث أخضع المشرع حسا�ات السلطة المستقلة و

  .محاس�ة لمراق�ة مجلس ال

�م�ن  الذ�یت�ع نظام الإدارة الإنتخاب�ة المستقلة النظام  الذ�وعل�ه �عتبر أسلوب الإدارة 

  3.تها وتنفیذ مهامها االإدارة الإنتخاب�ة �ش�ل أكبر من تحقی� استقلالیتها في صنع قرار 

الدولة وأن �مارس أعضاء السلطة المستقلة صلاح�اتهم ��ل استقلال�ة و�ستفدون من حما�ة 

أو التهدید ،وف� التشر�ع /في إطار ممارسة مهامهم من أ� ش�ل من أش�ال الضغ� و

  4.العمول �ه

وما �م�ن أن نستشفه أنه یتطلب الأمر من السلطة لتأكید استقلالیتها أن تكون على مسافة 

  .واحدة من جم�ع الفاعلین في العمل�ة الإنتخاب�ة سواء الإدارة أو الأحزاب الس�اس�ة 
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رساللة الد�توراه ، قسم القانون  -دراسة مقارنة –لطات الإدار�ة المستقلة ز�ن العابدین بلماحي ،النظام القانوني للس - 1

 .  158،ص2015/2016 ،الجزائر،العام،�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ، جامعة أبي ��ر بلقاید ،تلمسان

 .،مرجع ساب�19/07من القانون  45 المادة - 2

 .9، صمرجع ساب�محمد �اسك منار، - 3

 .للإنتخا�ات،مرجع ساب� الداخلي للسلطة المستقلةالنظام من  11المادة  - 4
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  مبدأ الح�اد :ثان�ا 

لح�اد هو القدرة على تحقی� المساواة في الحقوق والواج�ات بین �افة اطراف العمل�ة فا    

  1.ذات الفرص دون تمییز متعمد الحصول علالإنتخاب�ة وتم�ین الجم�ع من 

  .قانون�ا عمل�ا أكثر منه نصا الو�س�ونه �عتبر  مبدأ الح�اد عن مبدأ الإستقلال�ة یتمیزوعل�ه 

یتحق� الح�اد �مجر التعامل السلطة الوطن�ة المستقلة مع �افة المشار�ین في العمل�ة 

أو لمرشح  الإنتخاب�ة �عدالة ومساواة تامة دون أ� تمییز أو تحیز لإتجاه س�اسي على غیره

المستقلة أن تعمل �ح�اد مع جم�ع الفاعلین  المرشحین لدلك وجب على السلطةدون غیره من 

  2. في العمل�ة الإنتخاب�ة 

یتقید عضو السلطة المستقلة بواجب التحف�  والح�اد ولا �م�نه "2الفقرة  21المادة فنصت 

  3"المشار�ة في نشاطات الحملة الإنتخاب�ة أو دعم أ� مترشح 

      وعل�ه فإن التقید �عدم الح�اد تكون النزاهة الإنتخاب�ة عرضة للفشل والتش��ك و�ص�ح 

  .تعز�ز الثقة �مصداق�ة العمل�ة الإنتخاب�ة خاصة من قبل المرشحین الخاسر�ن الصعبمن 

المعدل والمتمم لیؤ�د على أهم�ة هذا المبدأ والحما�ة التي  01-21من  41جاء نص المادة 

  یلتزم أعضاء السلطة المستقلة بواجب التحف� والح�اد ،"دولة لأعضاء بهذا الصدد توفرها ال

  4"�ستفدون بذلك من حما�ة الدولة  و �مارسون مهامهم في استقلال تام و

  الثاني الفرع

  الشفاف�ة النزاهة و

العهود والمواثی� الدول�ة وفي مقدمتها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ، والعهد الدولي  

          الخاص �الحقوق المدن�ة والس�اس�ة ح� المواطنین في الحصول على المعلومات

و�تلازم هذا الح� مع امتداد ثقافة الد�مقراط�ة داخل المجتمعات من خلال ) ح� الإطلاع(

  .للمواطنلقانون والمقدرة على الح�م بإستقامة ووضوح عبر نشر المعلومات ترسیخ س�ادة ا

 ـــ
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 .97ص ،مرجع ساب�علاء شلبي ،  - 1

 .253مرجع ساب� ،صقدور ضر�ف ، - 2

 .مرجع ساب�، 07- 19القانون  من 21المادة  - 3

  .،مرجع ساب� 01- 21من القانون  41المادة  - 4
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  مبدأ النزاهة : أولا

وتقر�ب من نزاهة الخل� وتتحق�  اللوم ، عرفت النزاهة اصطلاحا �أنها ال�عد عن الشر و  

  1.من الق�م للمحافظة على الموارد والممتلكات واستئصال الفساد من خلال منظومة 

واحدة من �افة الأطراف دون  مسافةالنزاهة �معنى القدرة على الحفا� على التواجد على و 

 س�ةاعلى حساب الآخر �حزب أو جماعة س�لطرف  –الطوعي أو الجبر�  –الإنح�از 

وذلك من خلال الإلتزام الواضح والصر�ح ��افة النصوص القانون�ة التي تقوم علیها العمل�ة 

        2.الإنتخاب�ة 

مجموعة من الم�اد� الإیجاب�ة التي تعزز " على أنها 2014وعرفت في دلیل تنم�ة النزاهة 

  3"السلوك الشر�ف والأخلاقي وتشج�ع ممارسات العمل الإیجاب�ة 

الإنتخا�ات النز�هة مؤشر هاما من مؤشرات التحول الد�مقراطي لذلك تحرص فتعتبر 

الد�مقراط�ات الصاعدة والعر�قة على حد سواء على نزاهة الإنتخا�ات التي تفرز الممثلین 

الحققین للأشخاص والبرامج التي وقع علیها اخت�ار الشعب، فإن نزاهة العمل�ة الإنتخاب�ة 

یزمات مثل وجود لجان مستقلة تشرف على رو� والم��انب توفر مجموعة من الشتتطل

  .الإنتخا�ات 

 معاییر النزاهة 

أجمعت العدید من المؤتمرات الدول�ة المنظمة �شأن ��ف�ات ضمان نزاهة الإنتخا�ات على 

  :وضع مجموعة من المعاییر

 مبدأ استقلال الهیئات الإنتخاب�ة في مقابل سلطة الح�ومة - 

 والإنتخاب�ة واصدار وث�قة موحدة لإث�ات الشخص�ة توحید السجلات المدن�ة  - 

تدر�ب مسؤولي لجان الإنتخا�ات وإعدادهم جیدا من خلال تقد�م برامج لهم وللصحفیین  - 

 والمراقبین والأحزاب 

 نتائج الفرزتحسین نظم الفرز واعلان  - 
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 .22-21،ص2017، ط�اعة وزارة الثقافة والإعلام ش��ة الأو�ة ،ق�م وسلوك ماجد بن سالم حمید الغامد� ،النزاهة - 1

 .98ساب�،ص، مرجع علاء شلبي - 2
 .2014ترجمة مصالح الجمر��ة المصر�ة ،مصر ،،2014معدل دلیل تنم�ة النزاهة  - 3
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 تطو�ر نظم لإجراء انتخا�ات حرة ونز�هة ومنخفضة التكلفة والوقت - 

 التوع�ة والتشج�ع على المشار�ة الساس�ة وتوس�عها أمام الجم�ع - 

 1. ة النص على العقو�ات المترت�ة على التلاعب �العمل�ة الإنتخاب� - 

المشرع الجزائر� جعل من السلطة الوطن�ة المستقلة الضامن الأول لنزاهة وسلامة العمل�ة 

الإنتخاب�ة في �افة مراحلها حیث �قع على عات� أعضائها والعاملین فیها المسؤول�ة الم�اشرة 

�ممارسات تتنافى مع مبدأ النزاهة ومن ثم فلها أن تتدخل تلقائ�ا في حالة وجود أ� خرق 

ا زودها المشرع �صلاح�ات واسعة من ذلك ، لهذلتجسید  �مس الأح�ام المتعلقة �الإنتخا�ات

تحر�ف  أو أجل تم�ینها من معالجة أ� فساد قد �صیب العمل�ة الإنتخاب�ة من تزو�ر

  2.لنتائجها و�ذلك التعامل مع موظفي الإنتخا�ات �حزم وجد�ة في حال ثبوت ق�انهم

  ى حد �بیر �مبدأ الح�اد الذ� یجب أن تتسم �ه العمل�ة الإنتخاب�ةومبدأ النزاهة مرت�� إل  

  مبدأ الشاف�ة:ثان�ا 

تعني الشفاف�ة ضرورة إدارة الدولة من قبل القائمین علیها �مختلف مستو�اتهم ف�ما یخص   

  إجراءات تقد�م الخدمات ،والإفصاح عن شرو� ومعاییر وآل�ات الحصول على هذه الخدمات 

تساو للمواطنین جم�عهم ،و�ذلك القرارات الح�وم�ة المتعلقة بإدارة أ� جانب �ش�ل علني وم

  3.من الجوانب العامة ،فإن الشفاف�ة ع�س السر�ة
  

تم�ین عامة الشعب والرأ� العام من متا�عة  فهي في الش� الإنتخابي لشفاف�ةلأما �النس�ة 

  من متا�عة وتدقی� قرارات السلطة المستقلة ومسب�اتها في �ل صغیرة ،العمل�ة الإنتخاب�ة

  و�بیرة و��ل الوسائل القانون�ة المتاحة من خلال إطلاعهم على تفاصیل عملها ونشاطها

  1.�ش�ل دائم ومنظم 
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،العدد الثالث عشر ،مجلة 12/01مصطفى بلعور، نزاهة العمل�ة الإنتخاب�ة من خلال ضمانات قانون الإنتخا�ات رقم - 1

  .57-56، ص 2015الس�اسة والقانون ،�ل�ة الحقوق والعلوم الساس�ة جامعة ورقلة ،الجزائر ، أفر�ل 

 .9ساب�، ص محمد �اسك،مرجع - 2
،رام  4، النزاهة و الشفاف�ة والمساءلة في مواجهة الفساد ،الط�عة )أمان(الإئتلاف من أجل النزاهة والمساءلة  - 3

 . 60،ص2016الله،فلسطین،

  .43آلان لون وآخرون،مرجع ساب�،ص - 4
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لقد تم انشاء السلطة المستقلة وفقا لجم�ع الم�اد� الدول�ة خاصة تلك المتعلقة �المفوض�ات 

الإنتخاب�ة المستقلة �أن تتمتع ��ل حر�ة واستقلال�ة عن جم�ع الهیئات خاصة السلطة 

التنفذ�ة ـو عند الق�ام �مهامها القانون�ة ـو أثناء اتخاذها لقلرارتها إضافة لتمتعها بهامش من 

  1.الشفاف�ة مع الرأ� العام و الإلتزام �الح�اد مع جم�ع الفاعلین 

شفاف�ة تعني في عمل السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات ال�م�ن أن نستخلصه أن  ما

لعامة ،والإفصاح عن �ل اأدائها للخدمة  إجراءاتیخص  ضرورة الوضوح في �ل ما

ن والتنظ�مات المنظمة لها صول علیها ،وأن تعمل وف� القوانیالشرو� ومعاییر وآل�ات الح

  .الصالح وجعلها أكثر �فاءة وشفاف�ة ،�عد ر�نا من أر�ان الح�م

تسهل عمل�ة محار�ة الفساد والإحت�ال الإنتخابي و�ذلك قطع الطر�� أمام أ� انط�اع  بهدف 

النقص  أو من شأنه التدلیل على عجز السلطة المستقلة في التصد� لمختلف أوجه التقصیر

  2 .الإنتخاب�ة أو أ�ة ممارسات تفضیل�ة لصالح حزب دون آخر  الذ� �م�ن أن �مس العمل�ة

من مؤشرات الضرور�ة لضمان شفاف�ة الهیئة التي تعني الشأن العام  �ه �م�ن رصد عددوعل 

   : نذ�ر منها

ونشرات و��انات  مذ�رات�حجم ونوع النشا� التواصلي مع الجمهور مثل ق�امها بإصدار  -

  .صحف�ة

  مواقع التواصل الإجتماعي �غ�ة تنو�ر الرأ� العام �مختلف المستجدات الطارئة  إحداث -

تنظ�مها وندوات ولقاءات صحف�ة للتواصل والتفاعل مع المعنیین �العمل�ة الإنتخاب�ة من 

  .أحزاب س�اس�ة ومنابر إعلام�ة وغیر ذلك من أوجه التواصل والتفاعل مع الجمهور

 .توافر معلومات للجمهور حول النظام الأساسي واله��ل التنظ�مي للهیئة  - 

� الهئ�ة ،واشراك الجمهور في ص�اغة الخط� اتاحة فرصة للجمهور للإطلاع على خط - 

 .والتعلی� علیها

معرفة المواطنین �أنشطة المؤسسة و�رامجها و��ف�ة الحصول على الخدمة و��ف�ة تأد�ة  - 

 هذه الخدمة 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ   ــــ

،العدد  �17ر�م السید عبد الرزاق ،الهیئة الوطن�ة للإنتخا�ات ،الآفاق والتحد�ات في ضوء التجارب المعاصرة ،المجلد  - 1

  .123مصر،ص، 2017اط�ة ،أكتو�ر،مجلة الد�مقر 68

  .10محمد �اسك،مرجع ساب�، ص - 2
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لضمان تطبی� واحترام م�اد� الشفاف�ة لابد من وجود س�اسة عامة للنشر والإنصاح عن 

 1 .إتاحة الفرص لهم الإطلاع على القرارات الصادرة عنها المعلومات للجمهور المعني ،و

  إخلالمنح المشرع الجزائر� لرئ�س السلطة المستقلة في حالة وجود أ� من هذا المنطل� 

   من شأنه المساس بنزاهة وشفاف�ة العمل�ة الإنتخاب�ة ـو طرق تنظ�مها أو خرق للقانون المنظم

لها ،�ل الأسالیب والتدبیر التي من شأنها ضمان مطا�قة العمل�ة الإنتخاب�ة للنصوص 

  2.القانون�ة والتنظ�م�ة 

وجدنا  تروني الرسمي للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات ،كند اطلاعنا على الموقع الإلع

مهور �صفة دائمة على جم�ع القرارات الهامة المتعلقة أن هذه السلطة تعمل على اطلاع الج

�عملها والتي �صدرها رئ�سها ، �ما �حتو� الموقع الإعلانات وال�لاغات والإحصائ�ات ��ل 

ح للجم�ع ومتا،�العمل�ة الإنتخاب�ة وتنظ�ماتها القانون�ة �ش�ل مستمر وواضح ماله صلة 

،مما �عمل على تنو�ر الناخبین والمنتخبین و�ل من یهمه الأمر الإطلاع عل�ه في أ� وقت

وتزداد أهمیته عند �ل مناس�ة انتخاب�ة على غرار ماهو الآن �النس�ة  الإطار الإنتخابي

، مثل نشر أهم التحضیرات المتعلقة �الإنتخا�ات و�ذا الحملة  2021جوان  12للتشر�عات 

  3 .� بها ، تعدل قانون الإنتخا�ات في �عض أح�امه لیتع الإنتخاب�ة و�ل ما

من خلال دراستنا  للمهام المخولة  مبدأ الشفاف�ةحاول أن نرصد في الفصل الثاني سن  

ابراز  و هاالتظ�مات المنظمة لعمل �موجب القانون و للإنتخا�ات المستقلةالوطن�ة السلطة 

  .مد� فعالیتها في تحقی� شفاف�ة العمل�ة الإنتخاب�ة 

  

 

  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ   ــــ

 .61، مرجع ساب�،ص)أمان(الإئتلاف من أجل النزاهة والمساءلة  - 1
  .،مرجع ساب�07-19من القانون 50المادة  - 2

، الساعة 01/06/2021:تم الإطلاع یوم Independent National Electoral Authorityالمستقلة موقع السلطة  - 3

:11:55.  
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  المطلب الثاني

  المستقلة للإنتخا�اتالوطن�ة  أسالیب تدخل السلطة

العمل�ة الإنتخاب�ة قد تصیبها عمل�ات الفساد في أ� مرحلة من مراحلها سواء في المرحلة     

التحضیر�ة لها أو المعاصرة أو اللاحقة للإقتراع ،فوجود هذه المؤسسة الدستور�ة غیر �اف 

لوحده لضمان سلامة وشفاف�ة العمل�ة الإنتخاب�ة مما قد �صیبها من فساد، ما لم تملك هذه 

منح طة المستقلة القدرة القانون�ة للتدخل حفاظا على السیر العاد� للعمل�ة الإنتخاب�ة ، فالسل

المشرع الجزائر� السلطة المستقلة مجموعة من الصلاح�ات والآل�ات القانون�ة التي تتدخل 

صلاح�ة القانون أن  منحهاه الحالة ذوفي ه قانون�ةقات و �موجبها فور ثبوت أو وجود خر 

  : المخولة لها الآت�ة د الطرق �أح التدخل

  الفرع الأول

  وتلقي العرائض التدخل التلقائي

�عني غیر  أو سلطة فهذا لاتخضع لأ�ة جهة بإعت�ار أن السلطة المستقلة للإنتخا�ات لا   

 التجاوزاتخاضعة للقانون ، فهي ت�قى تحت قوته وتعمل على عدم مخالفته وحمایته من �ل 

  .التي قد تصی�ه �موجب تأد�ة مهامها أو تنظ�مها للإنتخا�ات 

  التدخل التلقائي :أولا

خولها المشرع وم�نها من تسخیر القوة العموم�ة لتنفیذ قراراتها لضمان السیر الحسن للعمل�ة 

وعند ثبوت أ� مخالفة أو خرق �م�نها التنسی� مع السلطات العموم�ة لتوفیر  1.الإنتخاب�ة

 01- 21من القانون العضو�  �47النظر إلى مضمون الفقرة الثالثة من المادة الأمن ، 

�م�ن للسلطة المستقلة تسخیر القوة العموم�ة لتنفیذ " المتعل� �الإنتخا�ات المعدل والمتمم

  2". قرارتها ط�قا للتشر�ع والنتظ�م السار� المفعول

،     مستو� السمعي ال�صر�  وم�نها القانون �ذلك من التدخل فور معاینتها لمخالفة على

"   المتعل� �الإنتخا�ات المعدل والمتمم  01- 21من القانون العضو�  48في نص المادة 

  في حالة معاینة مخالفة في مجال السمعي ال�صر� ، تقوم السلطة المستقلة بإخطار سلطة 
 

ــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ   ــ

حجایجي ر�اض وس�م ،النظام القانوني للسلطة المستقلة للإنتخا�ات ،مذ�رة لنیل شهادة ماستر ، �ل�ة الحقوق والعلوم  - 1

 .60،ص2019/2020، الجزائر ،الس�اس�ة ،جامعة العر�ي بن مهید� أم البواقي 

  المتعل� �الإنتخا�ات المعدل والمتمم 01- 21من القانون العضو�  47المادة  - 2
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  1".ض�� السمعي ال�صر� من أجل اتخاذ التدابیر الضرور�ة ط�قا للتشر�ع السار� المفعول

المتعل� �السلطة المستقلة  07-19ن العضو� من القانو 11المادة في مضمون  وقد جاء

  :"التي تتدخل فیها السلطة المستقلة تلقائ�ا وهي  على الحالاتالنص 

تتدخل السلطة المستقلة تلقائ�ا في حالة خرق أح�ام هذا القانون العضو� والقانون العضو� 

  2" المتعل� �الإنتخا�ات والأح�ام التنظ�م�ة ذات الصلة 

الإنتخاب من أجزاب س�اس�ة وهذا بهدف ضمان نزاهة وحما�ة لحقوق الأطراف المشار�ة في 

أو مترشحین أحرار وأن أ� خرق صادر عنهم أثناء اشرافها على العمل�ة الإنتخاب�ة خولها 

  نتخا�ات ص خرق أحد القوانین المتعلقة �الإالقانون أن تتدخل تلقائ�ا �الأخ

ونیین �ما منحها القانون صلاح�ة اخطار الأحزاب الس�اس�ة و�ذا المترشحین أو ممثلیهم القان

عن تصرف مخالف لقواعد القانون الصادر منهم في أ� مرحلة من مراحل العمل�ة الإنتخاب�ة 

، �ما تحثهم على ضرورة ایجاد حلول وتدارك �ل النقائص وفي آجال معینة تقوم السلطة 

المستقلة بتحدیدها ثم تلزم هاته الجهات التي تم احطار بتقد�م �ل التدابیر التي قامت 

  3.شر� أن تكون هذه الأخیرة م�تو�ة بإتخاذها �

  تلقي العرائض :ثان�ا

خول المشرع للناخبین أو المنتخبین أو �ل من له صلة �العمل�ة الإنتخاب�ة إخطار السلطة 

من النظام  39المستقلة ��ل تجاوز قد �مس من شفاف�ة ونزاهة الإنتخاب، حیث نصت المادة

ة �تاب�ا ،��ل خرق �مس �شفاف�السلطة ، �م�ن إخطار" الداخلي للسلطة المستقلة على 

  4.ونزاهة وهی�ة العمل�ة الإنتخاب�ة 

من اختصاص السلطة المستقلة أن تقوم بدراسة �ل العرائض والإحتجاجات �الإضافة إلى 

  اس�ة �الأحزاب الس الناخبین أو�ل ال�لاغات الوارد في صلب العمل�ة الإنتخاب�ة والصادرة من 

  

  

  

  

ـــــ   ــــ ــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ ــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــ

 .، مرجع ساب� 01- 21من القانون  48المادة  - 1

 .، مرجع ساب� 19/07القانون   من 11المادة  - 2

 .61وس�م ، مرجع ساب� ،صحجایجي ر�اض  - 3

 .من النظام الداخلي للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات ، مرجع ساب� 39المادة  - 4
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ص فیها من طرف السلطة حللففي  نتخا�اتلمترشحین الأحرار المشار�ین الإأو من طرف ا

  1.المستقلة 

احد� قوائم لكل مواطن مسجل في "المعدل والمتمم 21/01من  �67ما نصت عل�ه المادة 

  2"الدائرة الإنتخاب�ة ،ح� تقد�م اعتراض معلل لشطب شخص مسجل �غیر ح�

  الفرع الثاني

  إخطار السلطات العموم�ة والنائب العام

عندما تلاح� السلطة المستقلة وجود نقائص لها علاقة مع مجال اختصاصها تقوم فورا 

  راقیل التي واجهتها في إطار بإخطار السلطة العموم�ة �الملاحظات التي ستجلتها حول الع

ر الجید لعملها وعل�ه في أقرب اشرافها عن العمل�ة الإنتخب�ة من شأنها التأثیر على السی 

جال تقوم هاته السلطات بتدراك �ل النقائص وتسعى لأتخاذ �ل التدابیر الكفیلة بتغط�ة الآ

  3 .�ل الإختلالات و تبلغها للسلطة المستقلة �طر�قة �تاب�ة

، على الطر�قة التي تفصل یها السلطة المستقلة في  07-19قد نص القانون العضو� �ما 

ت تصدرها ،�شر� أن تكون داخل مجال االوقائع المعروضة أمامها والتي ن�ون �موجب قرار 

��ل الوسائل المناس�ة ولها أن تقوم  ارر من ح� الأطراف المعنیین بهذا القاختصاصها �ما 

  العموم�ة  بتنفیذها بتسخیر القوة

تفصل السلطة "المعدل والمتمم  01-21من القانون العضو�  47هذا ما أكدته المادة 

  4"المستقلة �موجب قرارات في المسائل الخاضعة لمجال اختصاصها 

لرئ�س م�تب التصو�ت " منه على  �39موجب المادة    08-19وقد نص القانون العضو� 

بهذه الصفة طرد أ� شخص یخل �السیر العاد� سلطة الأمن داخل م�تب التصو�ت و�م�نه 

�م�ن للرئ�س مر�ز التصو�ت عند الضرورة تسخیر أعوان القوة العموم�ة ،لعمل�ة التصو�ت 

  5" لحف� النظام العام 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــ   ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــ
 .251قدور ضر�ف،مرجع ساب� ،ص - 1

  .،مرجع ساب� 21/01من القانون  67المادة  - 2

 .722لخم�سي سل�ماني ،مرجع ساب� ، ص - 3

 .مرجع ساب� ، 01- 21من القانون  47المادة  - 4

   .مرجع ساب� ، 08- 19من القانون  39المادة  - 5
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أن ذلك الخرق ذو طب�عة جزائ�ة تقوم بإخطار النائب العام المختص إقل�م�ا  وعندما تقرر

عندما تر� " المعدل والمتمم  01-21من 49فنص المشرع في المادة  لتحر�ك دعوة عموم�ة

السلطة المستقلة أن أحد الأفعال المسجلة أو تلك التي أخطرت �شأنها �م�ن أن تكتسي 

  .ر النائب العام المختص إقل�م�ا بذلك طا�عا جزائ�ا ، تقوم فورا بإخطا

هذه الأسالیب والوسائل التي منحها المشرع الجزائر� للسلطة ما �م�ن أن نستخلصه أن  

في تنظ�م المخولة لها �موجب القانون صلاح�اتها ممارسة  المستقلة �مناس�ة أداء مهامها و

في  نها متاحة للجم�ع ونزاهة �و  ها أكثر شفاف�ةعلیوالإشراف على العمل�ة الإنتخاب�ة تضفي 

 ةتسیر الإنتخا�ات وأكثر مصداق�ة في تقبل نتائجها من طرف �ل فعل�ات المجتمع المدن�

 . ةاس��والس

 

  

  

  

  

  

  

  

 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ  ــــ

  .مرجع ساب� ، 01- 21القانون  من 49المادة  - 1
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  خلاصة الفصل الأول  

المستقلة للإنتخا�ات اعتبرت مطل�ا أساس�ا للحراك الشعبي الذ� جعل السلطة الوطن�ة     

شفاف�ة ونزاهة العمل�ة الإنتخاب�ة وسلامة أصوات الناخبین من التلاعب و التزو�ر أولو�ة 

قصو� خلال مظاهراته ،تضمن صلاح�ات غیر مسبوقة للسلطة المستقلة في مجال تنظ�م 

  . المنظم لها  07-19القانون العضو�  إصدارالإنتخا�ات من خلال 

من بین أهم الم�اد� التي یرتكز علیها عمل السلطة المستقلة وهو مبدأ الشفاف�ة، حیث تسعى 

                      الأنظمة الإنتخاب�ة إلى توفیر أقصى الضمانات التي تكفل شفاف�ة العمل�ة الإنتخاب�ة  

�ات هي سلطة تتمتع �الإستقلال�ة عن أ� جهة رسم�ة وعل�ه فإن السلطة المستقلة للإنتخا

رغم  عضو�ا ووظ�ف�ا ومال�ا لأن أعضائها یتم اخت�ارهم عن  طر�� الإنتخاب �ما فیهم الرئ�س

وأن الصلاح�ات والمهام الإنتخاب�ة التي  ،أن تعیین رئ�سها الحالي أثار العدید من التساؤلات

الحدیثة ،فالتحد� الأكبر الذ� واجهته السلطة  �انت بید الإدارة انتقلت إلى هذه السلطة

 لممارسة الصلاح�ات المخولةهو النقص في جاهز�ة أعضائها  في النظام الإنتخابي النشأة

في صعو�ة تقبل السلطات الإدار�ة لها �بدیل عنها في الإدارة الإنتخاب�ة ،لاس�ما �ذا  و لهم

رة العمل�ة الإنتخاب�ة لإدا المطلو�ة  مل�ةالعالكفاءة من أعضائها  تتوفر لد� الكثیرلا  أنه

 .الأمثل�الش�ل 

ومواك�ة للتطورات الحاصلة في مجال السمعي ال�صر� والدور  تماش�اضف على ذلك 

رتأت السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات فتح موقع إ المتزاید لمواقع التواصل الإجتماعي ،

م �صفة السلطة المستقلة وتزو�ده للتواصل مع المواطنین لإطلاعهم على اختصاصات

متواصلة بنشاطها المیداني،هذا �منح فرصة للتعرف على السلطة الوطن�ة المستقلة 

  .للإنتخا�ات عن قرب 

  

  

  

  

  



 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  اال   
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  الفصل الثاني 

  المستقلة ضمانة لشفاف�ة العمل�ة الإنتخاب�ةمهام السلطة 

تحلیل  �الح�م الراشد ومحار�ة الفساد و�ذا ترت�� الإنتخا�ات وعمل�ة الإصلاح الإنتحابي   

خلال المشار�ة الس�اس�ة التي هي إحد� أهم مظاهر التنم�ة الس�اس�ة  السلوك الإنتخابي من 

�ونه لا �م�ن تصور حدوث  ، من جهة وأحد أهم خصائص الح�م الراشد من جهة أخر� 

رك ا�ش ، انفتاح س�اسي وتطور د�مقراطي حق�قي دون أن تكون هناك قنوات ومؤسسات فعالة

  1.م من خلالها المواطنون في عمل�ة اخت�ار ح�امه

وإدارة العمل�ة الإنتخاب�ة  في التشر�ع الجزائر� أص�حت  �عد التعدیل  إن عمل�ة تنظ�م

الدستور� الأخیر حصر�ا بید السلطة المستقلة �صفتها صاح�ة الإختصاص الأصیل 

تحضر�ا وتنظ�ما إشرافا ورقا�ة على الإنتخا�ات عبر مختلف أطوارها دون تدخل أ� جهة 

طة التنفذ�ة ،بهدف تجسید مقاصد الد�مقراط�ة التي تؤ�د على من جهة السل أخر� خاصة

منح حر�ة التعبیر في الآراء و إ�صال صوت الإرادة الشعب�ة في اخت�ار ممثلیها،دون أن 

یترك مجال للتلاعب أو التزو�ر أو الفساد الإدار� أو المالي الذ� قد �صیب العمل�ة 

  .نتخابي في دولة القانون والمؤسساتالإنتخاب�ة ،هذا من شأنه أن �طور النظام الإ

لسلطة المستقلة فإن دورها أص�ح أكثر اتساعا في العمل�ة المهام المسندة لو�النظر إلى 

  .الإنتخاب�ة ومما عزز هذا الطرح أنها تفصل في منازعات العمل�ة الإنتخاب�ة �ش�ل م�اشر 

تمارس السلطة " في فقرتها الثالثة  202وقد نص المشرع الدستور� في نص المادة  

المستقلة للإنتخا�ات مهامها منذ تار�خ استدعاء الهیئة الإنتخاب�ة حتى إعلان النتائج المؤقتة 

  .ل�ضفي المشرع بهذا أكثر شرع�ة على مهام السلطة المستقلة  "للإقتراع 

على المهام التي تقوم بها السلطة المستقلة في المرحلة  في هذا الفصل سنحاول التعرف

و�ذا دورها في مرحلة المعاصرة للإقتراع ) الم�حث الأول(التمهید�ة العمل�ة الإنتخاب�ة 

   .لتقصي ضمانات شفاف�ة العمل�ة الإنتخاب�ة ) الم�حث الثاني (واللاحقة لها 
ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــــــــ ــــ ـــــــــ   ــ

زهیرة بن علي، دور النظام الإنتخابي في اصلاح النظم الس�اس�ة ،أطروحة د�توراه،القانون العام ،�ل�ة الحقوق ،جامعة  - 1

 2،ص  2015،تلمسان،الجزائر، أبي ��ر بلقاید
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  الم�حث الأول

  الإجراءات التمهید�ة للعمل�ة الإنتخاب�ة 

الخاصة بها وتنتهي بنها�ة الحملة الإنتخاب�ة  بإستدعاء الهیئة الناخ�ة المرحلةتبدأ هذه       

وتعمل على التأكد من أن الإدارة تتسم �الح�اد نتیجة لما �ضف�ه هذا المبدأ على نزاهة 

السلطة �ما أنه م�رسا في التعدیل الدستور� حیث ��ون إلزاما على السلطات العموم�ة التي 

  1.حاطتها �م�اد� النزاهة والشفاف�ة  في العملإبتنظ�م الحقل الإنتخابي أن تتم  �لفت

وذلك  تعتبر الإجراءات التمهید�ة للإنتخا�ات الأساس الذ� تقوم عل�ه العمل�ة الإنتخاب�ة ،

رت�اطها �عمل�ة التصو�ت، فالعمل�ة الإنتخاب�ة تخضع لجملة من التحضیرات السا�قة �النظر لإ

لها، فلا �م�ن أن تصور عمل�ة الإنتخاب دون توفیر وتهیئة �افة الظروف الملائمة لها ،�ما 

فیها مرحلة الحملة الإنتخاب�ة وضمان �افة الشرو� القانون�ة لإنجاحها هذا ما سندرجه في 

ومرحلة ) المطلب الأول( ضمن مطلبین المرحلة التحضر�ة للعمل�ة الإنتخاب�ةهذا الم�حث 

  ) المطلب الثاني(الحملة الإنتخاب�ة وتمو�لها 

  المطلب الأول

  للعمل�ة الإنتخاب�ة التحضیر�ةالمرحلة 

المرحلة التحضیر�ة من أهم مراحل العمل�ة الإنتخاب�ة التي تعتبر بدا�ة فعل�ة للعمل�ة  

،حیث یبدأ نطاق الرسمي للإنتخا�ات وتبدأ هذه المرحلة عادة �فترة الترش�حات الإنتخاب�ة 

  2.التي �ظهر من خلالها الأعضاء الذین یر�دون تمثیل المواطنون في الدوائر الإنتخاب�ة 

وتسب� مرحلة الرقا�ة مرحلة التحضیر للعمل�ة الإنتخاب�ة من طرف السلطة الوطن�ة المستقلة  

هذه رت�� �المهام التي تتولاها فهناك مهام مرت�طة �المرحلة التمهید�ة للإنتخا�ات التي ت

   �موجب مرسوم رئاسي المرحلة تبدأ من استدعاء الهیئة الناخ�ة من طرف رئ�س الجمهور�ة

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــــــــ ــــ ـــــــــ   ــ

ر�اض وس�م حاجي ،النظام القانوني للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات ،مذ�رة ماستر في الحقوق ،قانون عام ،جامعة  - 1

 .56ص ،2020-2019البواقي، الجزائر،العر�ي بن مهید� ،أم 

وفقا لقانون الإنتخا�ات في الجزائر،أطروحة د�توراه،تخصص " عبد الح� خنتوش ،الحما�ة الجزائ�ة للعمل�ة الإنتخاب�ة  - 2

 . 226،ص2019معمر� ،تیز� وزو ،الجزائر، مولودقانون ،�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،جامعة 



 

41 
 

 والقانون  07-19فقد تضمنتها نصوص القانون العضو�  والسا�قة للحملة الإنتخاب�ة لها

المعدل والمتمم المتعل� �الإنتخا�ات والقرارات الصادرة عن السلطة  01-21العضو� 

  .المستقلة

    :مسك ال�طاقة الوطن�ة للهیئة الناخ�ة :  أولا

تحظى القوائم الإنتخاب�ة �أهم�ة �بیرة بإعت�ارها أداة لمحار�ة التزو�ر، �ونها تم�ن من   

التأكد أن الناخب الذ� أدلى �صوته مسجل مرة واحدة في القائمة الإنتخاب�ة ،ولا �ستط�ع 

  1.التصو�ت مرة أخر� 

مراكز الدبلوماس�ة مجموع القوائم الإنتخاب�ة للبلد�ات وال"  �ال�طاق�ة الوطن�ةوالمقصود     

  2"والقنصل�ة في الخارج ، التي تض�� وفقا للتشر�ع السار� المفعول 

تحیین الهیئة الناخ�ة  معظم التشر�عات في الوقت الحالي تو�یل أمر إعداد و وقد قررت

تتولى مهمة السهر على مراجعتها وض�طها  ،�ةذتنفلجهات ح�اد�ة ومستقلة عن السلطة ال

مستو� �ل البلد�ات أو على مستو� القنصل�ات  لك علىذعمل�ة انتخاب�ة و عند �ل وتطهیرها 

  .3الممثل�ات الدبلوماس�ة �الخارج و

تتولى السلطة " 2021مارس  14المؤرخ في  21-54حیث نصت المادة الثان�ة من القرار 

  4". الوطن�ة المستقلة مسك ال�طاق�ة الوطن�ة للهیئة الناخ�ة

لجزائر� بوضع ال�طاق�ة الوطن�ة للهیئة الناخ�ة تحت تصرف لأول مرة قام المشرع او   

وهو ما �عتبر خطوة نحو تكر�س  2019رئاس�ات نتخا�ات الوطن�ة المستقلة للإالسلطة 

هتها �صفة عمل�ة على أرض الواقع العملي �سحب هذه ا شفاف�ة العمل�ة الإنتخاب�ة ونز 

  :تتولى هذه الأخیرة  ،حیثالصلاح�ة من الإدارة وإسنادها للسلطة المستقلة 

 الإعلان عن مراجعة  القوائم الإنتخاب�ة -1
 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــــــــ ــــ ـــــــــ   ــ

،الإجراءات الممهدة للعمل�ة الإنتخاب�ة ،أطروحة لنیل شهادة د�توراه دولة في العلوم القانون�ة ، �ل�ة الحقوق أحمد بنیني  - 1

 .40،ص2006-2005،جامعة الحاج لخضر،�اتنة، �اس�ةوالعلوم الس

  .،یتضمن المراجعة الدور�ة للقوائم الإنتخاب�ة  2019-10-10المواف�  1441صفر  09قرار مؤرخ في  - 2

 245مرجع ساب�،ص  �ف،قدور ضر  - 3

،�حدد ��ف�ات 2021مارس سنة  14المواف�  1442رجب عام 30مؤرخ في  21-54المادة الثان�ة من القرار رقم  - 4

 .قواعد سیر لجان مراجعة القوائم الإنتخاب�ة 
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  الإنتخاب�ة �ما یتولى رئ�س السلطة الوطن�ة المستقلة الإعلان عن فتح فترة مراجعة القوائم 

 1.ا القانون ذمن ه 62وسیلة مناس�ة  مع مراعاة أح�ام المادة  ��لواختتامها 

یتم إعداد القوائم " المعدل والمتمم التي نصت 01-21من القانون العضو�  �63النظر للمادة

  الإنتخاب�ة ومراجعتها الدور�ة أو �مناس�ة �ل استحقاق انتخابي أو استفتائي في �ل بلد�ة ،

  1" من طرف لجنة بلد�ة لمراجعة القوائم الإنتحاب�ة تعمل تحت إشراف السلطة المستقلة 

  تحدید أعضاء لجنة مراجعة القوائم الإنتخاب�ة  -2

" حیث نصت تش�یلة هذه اللجنة  01-21من القانون  63وقد حددت الفقرة الثان�ة من المادة 

  :تتكون اللجنة البلد�ة لمراجعة القوائم الإنتخاب�ة من 

  قاض �عینه رئ�س المجلس القضائي المختص إقل�م�ا ،رئ�سا -

ثلاثة مواطنین من البلد�ة تختارهم المندو��ة الولائ�ة للسلطة المستقلة من بین الناخبین  -

  2.المسجلین في القائمة الإنتخاب�ة للبلد�ة المعن�ة 

م السلطة المستقلة بتحدید القائمة الإسم�ة لأعضاء لجنة المراجعة للقوائم الإنتخاب�ة ، تقو 

وذلك �موجب قرار صادر عن رئ�س السلطة المستقلة على أن ینشر ��ل وسیلة مناس�ة 

  ومؤ�دة  وهذا ضمن شفاف�ة إجراءات السلطة المستقلة خلال هذه المرحلة 

  الإشراف على عمل�ة التسجیل -3

في القوائم الإنتخاب�ة لبلد�ات والمراكز  الناخبین تسجیلعلى عمل�ة  السلطة المستقلة تشرف

 ستور� الد المشرعنص عل�ه  ا ماذالدبلوماس�ة والقنصل�ة في الخارج �صفة مستمرة ودور�ة ه

تمارس السلطة  "في فقرتها الثان�ة  2020دستور 202المادة نظرا لأهمیتها ال�الغة وذلك في 

 3"المستقلة للإنتخا�ات عمل�ات التسجیل في القوائم الإنتخاب�ة الوطن�ة 

المتعل� بتحدید قواعد سیر لجان مراجعة   21- 54القرار من  5وهذا ما ذهبت إل�ه المادة 

  تكلف لجان مراجعة القوائم الإنتخاب�ة �مراق�ة مطا�قة شرو� " القوائم الإنتخاب�ة حیث نصت 
 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــ ــــ  ــــ

 .،مرجع ساب� 01- 21من القانون  65المادة  - 1

 .،مرجع ساب� 01-21من  63المادة  - 2

 .،مرجع ساب�01-21القانون من  63الفقرة االثان�ة من المادة  - 3

 .2020من دستور  202المادة  - 4
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مراجعة القائمة الإنتخاب�ة ،ف�ما یخص تسج�لات ناخبي البلد�ة أو الممثل�ة الدبلوماس�ة     

  1".أو القنصل�ة وشطبهم منها

فإشراف السلطة المستقلة على عمل�ة التسجیل �النس�ة للناخبین داخل وخارج الوطن ف�ه 

  .المواطن في الإنتخاب على حد سواء ودون اقصاء ضمان ح� 

 الوفاةتغییر الإقامة أو الشطب من القائمة الإنتخاب�ة في حالة -4

في حالة تغییر موطن الناخب المسجل في القائمة الإنتخاب�ة یجب عل�ه طلب تقد�م طلب 

�ة المسجل خلال مدة ثلاثة أشهر الموال�ة لتغییر الإقامة ،شطب إسمه من القائمة الإنتخاب

  .نتخاب�ة ببلد�ة إقامته الجدیدة بها ،وطلب تسجیله في القائمة الإ

 توفي أحد الناخبین فإن المصالح المعن�ة لبلد�ة الإقامة والمصالح  أما في حال أنه 

  الدبلوماس�ة والقنصل�ة تطلع السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات التي تقوم �الشطب من 

ن الوفاة إخ�ار حالة الوفاة خارج بلد�ة الإقامة یتعین على بلد�ة م�اقائمة الناخبین ،وفي 

في بجم�ع الوسائل القانون�ة التي بدورها تطلع السلطة الوطن�ة المستقلة و بلد�ة إقامة المت

           2 .للإنتخا�ات

  وضع القائمة الإنتخاب�ة تحت تصرف المترشحین واطلاع الناخب علیها -5

العمل�ة الإنتخاب�ة وحتى تتسم �الوضوح واطلاع الناخبین والمنتخبین على حد ضمانة لشفاف�ة 

كيفيات    أصدر رئ�س السلطة المستقلة قرارا �حدد ف�ه، ��ل حیث�ات العمل�ة الإنتخاب�ة سواء

،حیث تضمن هذا وضع القائمة الإنتخاب�ة تحت تصرف المترشحین واطلاع الناخب علیها

�م�ن لأ� ناخب الإطلاع على القائمة الإنتخاب�ة التي تعن�ه  "القرار في مادته الثان�ة 

  3"�مناس�ة �ل مراجعة 

  �ما توضع القوائم الإنتخاب�ة البلد�ة لجم�ع البلد�ات والقوائم الإنتخاب�ة للمراكز الدبلوماس�ة 

  �ة �ما تقوم السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات نسخة من القوائم الإنتخاب�ة للمح�مة الدستور 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــ

 .،مرجع ساب�21-54من القرار  5المادة  - 1

 .،مرجع ساب� 01- 21من القانون  61و 60المادتین  - 2
،�حدد ��ف�ات وضع  2021مارس سنة 22المواف�  1442شع�ان  08مؤرخ في  21-69المادة الثان�ة من القرار رقم  - 3

 .القائمة الإنتخاب�ة تحت تصرف المترشحین واطلاع الناخب علیها
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والقنصل�ة �الخارج تحت تصرف الممثلین المؤهلین قانونا لأحزاب الس�اس�ة المشار�ة في 

،وتسلم  الأحرار دون المساس �المعط�ات ذات الطا�ع الشخصي المترشحین �ات والإنتخا

من طرف منس� مندو��ة لسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات �طلب من المترشح أو ممثله 

 1.في ش�ل الكتروني مقابل وصل استلام

لأهمیتها ما �م�ن أن نستخلصه أن المشرع أولى القائمة الإنتخاب�ة أهم�ة �الغة �النظر 

  .لها وحما�ة لها من الإختراقات التي قد تصیبها خلال عمل�ة المراجعة العاد�ة أو الإستثنائ�ة

  :اعداد �طاقات الناخبین وتسل�مها لأصحابها  : ثان�ا

ین ذالسلطة الوطن�ة المستقلة صلاح�ة تم�ین المواطنین الالمتعل� � منح القانون العضو�    

  لكذنتخابي دون اقصاء أو تمییز القانون�ة من ممارسة حقهم الإرو� تتوفر فیهم الش

  " لكل ناخب صوت واحد"من خلال تكر�س قاعدة 

  جم�ع الإجراءات اللازمة �غ�ة اذعلى السلطة الوطن�ة المستقلة اتخلك ین�غي ذولتحقی� 

  ینتمي إلیهاتسجیل �ل مواطن تتوفر ف�ه الشرو� القانون�ة في القائمة الإنتخاب�ة للدائرة التي 

  2.وتم�ینه من �طاقة الناخب 

وذلك �مساعدة مختلف المصالح العموم�ة والممثل�ات الدبلوماس�ة والقنصل�ة �الخارج للسلطة 

  3.الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات 

تعد �طاقة الناخب من قبل السلطة " 2021مارس 22مؤرخ في  70من قرار 4نصت المادة 

  4"الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات

وتسلم �طاقة الناخب �مقر الممثل�ة الدبلوماس�ة أو القنصل�ة لكل ناخب مسجل في القائمة 

الإنتخاب�ة ،وعند الإقتضاء ترسل عن طر�� البر�د إلى مقر س�ن صاحبها ،وذلك قصد 

  .تم�ین الناخبین �الخارج من أداء حقهم الإنتخابي

ـــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــ   ــــــ

 .أعلاه نفس المرجع،21-69من القرار 4و3المادتین  - 1

 .،مرجع ساب�07- 19من القانون  6المادة  - 2

 .،مرجع ساب�19/08المعدل والمتمم �القانون العضو� رقم  10- 16من القانون   24 المادة - 3

،یتعل� بتصو�ت المواطنین 2021مارس سنة  22المواف� 1442شع�ان عام  08مؤرخ في  21-70من القرار 4المادة  - 4

  .الجزائر�ین في الخارج

 



 

45 
 

  تعیین وتسخیر مؤطر� مراكز وم�اتب التصو�ت : ثالثا

التصو�ت مع وم�اتب  مراكز على مستو� الق�ام بتعیین وتسخیر المؤطر�ن العاملین    

ضرورة التنسی� مع المصالح العموم�ة التي ��من دورها في محاولة تقد�م �ل الدعم 

  1.تتطلبها �موجب أدائها لمهامها  يوالمساعدة الضرور�ة للسلطة المستقلة والت

  ار قرار متعل� �شرو� و��ف�ات تسخیر هؤلاء وقد قامت السلطة المستقلة بإصد   

   الولائ�ة �سخر منس� المندو��ة " منه على  03الأشخاص خلال الإنتخا�ات،وقد نصت المادة 

  القنصل�ة للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات  أو منس� مندو��ة الممثل�ة الدبلوماس�ة أو

  ،و�دا �ل .....المحل�ة حسب الحال ، الموظفین وأعوان الدولة أو الجماعات 

أ�ام إلى  )03(شخص مسجل �القائمة الإنتخاب�ة أثناء فترة الإقتراع خلال مدة تتراوح من 

�ما أن هؤلاء الأشخاص المسخر�ن على المستو� الوطني �عملون في إقل�م " أ�ام  )05(

�ستخدم الأشخاص "من نفس القرار نصت  05المادة  البلد�ة محل إقامنهم ،أما حسب

         مستو� الدوائر الدبلوماس�ة لمسخرون على مستو� الدوائر الإنتخاب�ة �الخارج ،علىا

  2 "أو القنصل�ة لمقر إقامتهم 

یر قائمة للإنتخا�ات الح� في تعیین و تسخ منح المندوب الولائي للسلطة الوطن�ة المستقلة

مین في إقل�م الولا�ة ،وذلك �مناس�ة �أعضاء مراكز وم�اتب التصو�ت من بین الناخبین المق

  �3ل عمل�ة اقتراع أو استفتاء مع ضرورة التكفل بتحیینها وتوز�ع الهیئة الناخ�ة علیها 
  

حیث تتولى تكو�ن وترق�ة أداء و مؤطر� العمل�ة الإنتخاب�ة وتحدید ��ف�ة التي یؤدون ال�مین 

  .لإنتخاب�ة  حول إلتزامهم �الإخلاص والح�اد وتحقی� نزاهة العمل�ة ا

 �ما على المندوب الولائي للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات اتخاد �افة الترتی�ات في    
 

 

 

 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــ

      مجلة العلوم القانون�ة  ،1العدد، 5السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات في الجزائر ،المجلد رضا شلالي وآخرون ، - 1

 .216،ص 2019جامعة بن عاشور،الجلفة ، مارس  ، الإجتماع�ة و

 .�حدد شرو� تسخیر الأشخاص خلال الإنتخا�ات الذ� 29/09/2019المواف�  1441 محرم عام 29مؤرخ في  قرار - 2

حدد قواعد تنظ�م مر�ز و م�تب  ،� 2021أفر�ل سنة 19المواف� 1442رمضان  7من القرار مؤرخ في  3المادة  - 3

 .التصو�ت وسیرها



 

46 
 

التصو�ت لتعو�ضهم �الأولو�ة من بین الأعضاء  م�تبحالة تغیب عضو أو أعضاء 

  .1الأساسیین الحاضر�ن ومن بین الأعضاء الإضافیین 

مع العمل على ضمان عدم استعمالهم لأملاك ووسائل الدولة لفائدة حزب س�اسي أو مترشح 

مترشحین  و�التالي فإن الوصول إلى ح�اد الإدارة والتعوان الم�لفین بتنظ�م أو قائمة لعدة 

  . 2الإنتخا�ات �عتبر من أهم أهداف التي انشئت السلطة الوطن�ة المستقلة من أجلها

  تنظ�م مر�ز وم�تب التصو�ت وسیرها :را�عا

وم�اتب تسهر السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات على تنظ�م وتسییر مراكز       

التصو�ت،�عد منس� المندو��ة الولائ�ة للسلطة المستقلة قوائم مراكز وم�اتب التصو�ت ،و�قوم 

  .بتوز�ع الهیئة الناخ�ة علیها ،�موجب قرار صادر عن رئ�س السلطة المستقلة 

حیث تحدد تش�یلة  2021أفر�ل سنة �19النظر لأح�ام المادة الثان�ة من القرار المؤرخ 

أعضاء أساسین          و  )5(یتش�ل م�تب التصو�ت من خمسة " بنصهام�تب التصو�ت 

  إضافیین ، )2(عضو�ن 

  :الأعضاء الأساسیون 

 رئ�س -

 نائب الرئ�س -

 �اتب -

  3"مساعدین اثنین  -

�عین الأعضاء الأساسیون و الإضافیون لم�اتب التصو�ت و �سخرون �مقرر من    -

  منس� المندو��ة الولائ�ة أو منس� مندو��ة الدبلوماس�ة والقنصل�ة للسلطة الوطن�ة المستقلة 

  4.للإنتخا�ات �الخارج
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 .مرجع ساب� 07-19من القانون  38المادة  - 1

عبد الح� مزرد� ،ضمانات استقلال�ة أعضاء الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الإنتخا�ات في ضوء النظامیین الجزائر�  - 2

 . 234،ص2018مجلة الإجتهاد القضائي ،جامعة �س�رة ،العدد السادس عشر ، مارس  –والتونسي 

 .،مرجع ساب�2021أفر�ل سنة 19المادة الثان�ة من القرار المؤرخ  - 3

 .،مرجع ساب�2021أفر�ل سنة 19من القرار المؤرخ  4 المادة - 4
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وتعل� قائمة أعضاء م�تب التصو�ت من طرف السلطة المستقلة على مستو� م�تب   

  .التصو�ت ضمانة لأخر� لشفاف�ة الإنتخاب 

 �31ما تضمن الفصل الثاني أح�ام تتعل� �مر�ز التصو�ت حیث نصت المادة       

للتصو�ت أو أكثر في م�ان واحد ،مر�ز  )2(�ش�ل وجود م�تبین"مر�ز التصو�ت  تش�یل

  1"تصو�ت 

أشخاص �عینهم  )4( یوضع م�تب التصو�ت تحت مسؤول�ة رئ�س مر�ز �ساعده أر�عة  

منس� المندو��ة الولائ�ة أو منس� الممثل�ة الدبلوماس�ة أو القنصل�ة للسلطة الوطن�ة المستقلة 

  .سؤول�ة المندوب البلد� أو مندوب المر�ز القنصلي حسب الحالة للإنتخا�ات تحت م

�ما یجب أن ��ون م�تب رئ�س مر�ز التصو�ت في م�ان �سهل دخول الناخبین إل�ه و�وفر 

  2.أفضل الشرو� لتوجیههم نحو� م�اتب التصو�ت

  استق�ال ملفات الترشح لإنتخا�ات رئاسة الجمهور�ة :را�عا 

�ل مواطن أبد�  نیته في الترشح لمنصب رئاسة الجمهور�ة شخص�ا المشرع الجزائر� ألزم   

إیداع التصر�ح لد� رئ�س السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات  أو لد� أ� عضو آخر من 

  3.أعضاء م�تب السلطة  �فوضه الرئ�س للق�ام بتلك المهمة مقابل وصل 

  :ماتعل� بــوالتأكد من الشرو� المنصوص علیها في القانون لاس�ما 

ألف توق�ع فرد� ععلى الأقل لناخبین مسجلین في قائمة انتخاب�ة 50ملف الترشح یتضمن  - 5

ولا�ة على الأقل على أن لا�قل العدد الأدنى من التوق�عات المطلو�ة في �ل  25موزعة 

  4.توق�ع 1200ولا�ة من الولا�ات المقصودة عن 

  المستقلة � أعدته السلطة الوطن�ة ذلالنمودج ا حسبوتتضمن استمارة التوق�ع الشخصي  - 6
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 .،مرجع ساب�2021أفر�ل سنة 19من القرار المؤرخ  31المادة  - 1

 .،مرجع ساب�2021أفر�ل سنة 19المؤرخ من القرار  32و31المواد - 2

 .،مرجع ساب� 10-16 من القانون  139المادة  - 3

 .،مرجع ساب� 10- 16 القانون  من 23المادة  - 4
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اسم الموقع ولق�ه �الحروف العر��ة والحروف اللاتن�ة :مجموعة من الب�انات الأساس�ة منها 

 ،رقم التسجیل في القائمة  ،تار�خ وم�ان الم�لاد ،اسم ولقب الأم واسمها ،العنوان الكامل

الإنتخاب�ة ،رقم اث�ات الهو�ة ،تار�خ وجهة اصدارها ،�صمة الس�ا�ة ال�سر� أو التوق�ع علیها 

  .إضافة إلى ختم وتوق�ع السلطة المصدقة

المستقلة الفصل في صحة الترش�حات �قرار معلل تعل�لا قانون�ا في  وعل�ه على السلطة

 المترشح فور إلىیتعد� س�عة أ�ام من تار�خ إیداع التصر�ح �الترشح ،و�بلغ القرار  أجل لا

  48له الح� في حالة رفض ترشحه الطعن أمام المح�مة  الدستور�ة خلال  الذ�صدورها 

  1.ساعة من ساعة تبل�غه إ�اه

لأكثر شفاف�ة ضمن الإجراءات التي تتخذها السلطة المستقلة في ش�ل قرارات فإن السلطة 

من نظامها  8المستقلة تقوم بنشرها حتى یتسنى للجم�ع الإطلاع علیها فنصت المادة 

  2" تعمل السلطة المستقلة على نشر قراراتها و�ذا الدراسات القاون�ة "الداخلي 

لغة العر��ة حتى یتم�ن الجم�ع من فهمها وتطب�قها �الش�ل �ما أنها تصدر قراراتها �ال

  3"تصدر السلطة المستقلة قراراتها �الغة العر��ة " الصح�ح 

الجدیر �الذ�ر أن السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات تسخر �افة الإم�ان�ات الماتحة لها 

ت التي اخلال القرار و�ذا الصلاح�ات المخولة لها �موجب القانون في هذه المرحلة ، من 

تصدر عن رئ�سها و�ذا �الإضافة إلى النشر والتعلی� والتبل�غ ف�ما یخص العمل�ة الإنتخاب�ة 

عبر موقعها الإلكتروني أو عبر وسائل الإعلام السمع�ة ال�صر�ة أو الم�تو�ة ،هذا حتى 

لها تأثیر تضمن أكثر شفاف�ة في �ل مایخص هذه المرحلة الحساسة للعمل�ة الإنتخاب�ة لما 

  .ف�ما �عد على نتائج الإنتخاب
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 .،مرجع ساب� 10-16 القانون  من 141المادة  - 1

 .الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات ، مرجع ساب� من النظام الداخلي للسلطة 8المادة  - 2

 .من النظام الداخلي للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات، مرجع ساب� 7المادة  - 3
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سنحاول أن ندرج أهم  2021جوان  12على مشارف الإنتخا�ات التشر�ع�ة الیوم ونحن 

  : الآت�ة لنقا� التحضیرات التي قامت بها السلطة المستقلة قبل الحملة الإنتخاب�ة في ا

  ولا�ة و�ذلك عبر المراكز  58عبر :توز�ع ملفات الترشح واستمارات التوق�ع الفرد�ة

  ،تار�خ استدعاء الهیئة 2021مارس  11الدبلوماس�ة والقنصل�ة في الخارج ،وهذا قبل تار�خ

 .2021مارس  12الناخ�ة ،مما �سمح �م�اشرة توز�ع ملفات الترشح على الراغبین مند 

  استلام ملفات الترشح الخاصة �الجال�ة في الخارج من قبل وزارة الشؤون الخارج�ة بتار�ختم  

 –أ�ام 8قبل استدعاء الهیئة الناخ�ة بثمان�ة  -2021مارس 3الأر�عاء 

 ولا�ة و�ذلك عبر المراكز الدبلوماس�ة والقنصل�ة في الخارج  58عبر  :توز�ع الو�الات

وفقا لأح�ام  –مارس  27لات ابتداء من یوم السبت ،تحس�ا لإنطلاق عمل�ة اعداد الو�

 المشار إل�ه المعدل والمتمم  2021مارس 10المؤرخ في  21/01من الأمر  162المادة 

  2021مارس  �15ل الو�لات استلمت الخاصة بها قبل 

  ولا�ة و�ذلك عبر المراكز الدبلوماس�ة 58عبر  :�طاقة ناخب1.715.00توز�ع

 .والقنصل�ة في الخارج
  

  استلام �طاقة الناخب الخاصة �الحال�ة في الخارج من  قبل وزارة الشؤون الخارج�ة بتار�خ

 .2021مارس  17

 1.2021مارس 22خاصة بها قبل تار�خ الإثنینالولا�ات استلمت �طاقات الناخب ال �ل     
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،تحضیرات سلطة   Independent National Electoral Authority: موقع السلطة الوطن�ة المستقلةللإنتخا�ات - 1

 11/04/2021:،الإطلاع على الموقع2021مارس 22،لقاء مع الصحافة ،2021جوان 12المستقلة ،تشر�ع�ات 

 .12:30:الساعة 
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  المطلب الثاني

  الحملة الإنتخاب�ة وتمو�لها مرحلة

  لإنتخا�ات وهذه الحملة تعد الحملة الإنتخاب�ة الناجحة البدا�ة الحق�ق�ة لتحقی� الفوز في ا 

  .1تساعد على بناء الثقة المت�ادلة بین الطرفین �حیث �حق� �ل منهما هدفه 

فلم تعد الحملات الإنتخاب�ة مجرد احتفالات جماهر�ة أو عرض لافتات وإقامة الكرنفلات 

  .�الشوارع والم�ادین بل أص�حت علما وفنا له أسالی�ه وأخلاق�اته 

و��تسي الجانب المالي في العمل�ة الإنتخاب�ة بوجه عام أهم�ة �الغة في النظم الس�اس�ة 

  الإنتخاب�ة  المواعیدالحملة الإنتخاب�ة لمختلف  خلالوالقانون�ة المقارنة وتزداد هذه الأهم�ة 

،حیث تشتر� الإنتخا�ات الشفافة والنز�هة أن �ملك المترشحون وسیلة لتمو�ل حملاتهم 

  .  اب�ة و أنشطنهم الدعائ�ة الإنتخ

  الفرع الأول

  الحملة الإنتخاب�ة
  

الدعا�ة الإنتخاب�ة ضرورة تفرضها طب�عة م�اشرة الحقوق الس�اس�ة وهي أهم مظاهر    

الإنتخا�ات التنافس�ة غیر أن التنافس المشروع �ستوجب ضمان المساواة بین �افة المترشحین 

��ون إلا بوضع ضوا�� قانون�ة واضحة للحد من  في مجال الحملة الإنتخاب�ة وذلك لا

التفاوت الماد� بین المترشحین و أ�ضا من خلال إعطائهم فرصا متساو�ة لعرض أف�ارهم 

  2.واتجاهاتهم و�رامجهم الإنتخاب�ة خاصة على مستو� وسائل الإعلان الثقیلة 

  

ن�ة ومنها ماتم من خلال جملة من النصوص القانو المشرع الجزائر� أولاها أهم�ة �الغة 

حیث تضمنتها مواد الفصل الثاني من ال�اب تعدیله أو استحداثه �موجب التعد�لات الأخیرة 

  .المعدل والمتمم في �عض أح�امه  01-21الرا�ع من قانون الإنتخا�ات 
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ط�عة الأولى ،مر�ز تطو�ر ،"التسو�� الس�اسي  مهارات الإتصال و "،إدارة الإنتخا�ات  هلالمحمد عبد الغني حسن  - 1

 8ص،2011،مصر،الأداء و التنم�ة للنشر والتوز�ع،القاهرة 

محمد الطیب الزاو� و قندوز عبد القادر ،تنظ�م الحملات الإنتخاب�ة من خلال قانون الإنتخا�ات الجزائر� ،مجلة دفاتر  - 2

  .245،ص2011الس�اسة والقانون ،عدد خاص،قسم العلوم الس�اس�ة ،جامعة ورقلة ،الجزائر ،أفر�ل 
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  تعر�ف الحملة الإنتخاب�ة  -أولا

  )أ� �موجب قانون الإنتحا�ات(ب� موعد الإنتخا�ات المحدد رسم�ا وقانون�ا هي الفترة التي تس

والتي یتقدم خلالها المرشحون للإنتخا�ات �عرض برامجهم على الناخبین وقد لجأ المشرع 

ومعه السلطات المعن�ة �الإنتخا�ات  بهدف تأمین المساواة بین المواطنین وض�� وسائل 

  1.الدعا�ة 

  المدة الزمن�ة للحملة الإنتخاب�ة  -ثان�ا

المتعل� �الانتخا�ات المعدل  21/01من القانون العضو�  73حیث تضمنت المادة     

    على مدة الزمن�ة القانون�ة للحملة الإنتخاب�ة سواء في دور الأول أو الثاني بنصهاوالمتمم 

تكون الحملة  ،الدستور من )03الفقرة ( 95بإستثناء الحالة المنصوص علیها في المادة " 

 )03( یوما من تار�خ الإقتراع ،وتنتهي قبل ثلاثة )25(مفتوحة قبل خمسة وعشرون  الإنتخاب�ة

بها في حالة إجراء دور ثان للإقتراع ،فإن الحملة الإنتخاب�ة التي �قوم  ،أ�ام من تار�خ الإقتراع

یوما من تار�خ الإقتراع وتنتهي قبل  )12(ترشحون للدور الثاني تفتح قبل اثنتي عشرة مال

  2."من تار�خ الإقتراع )02(یومین 

و�حظر المشرع  على المترشحین للإنتخا�ات أن �مارسوا الحملة الإنتخاب�ة  �مختلف وسائلها 

  3السا�قة الذ�ر  73القانون�ة المتاحة لهم  خارج الآجال التي حددها المشرع في المادة 

  المدة القانون�ة للحملة الإنتخاب�ة  الإستثناءات الوارد على*

من  03الفقرة لقد أرد المشرع اسثناءات على المدة الزمن�ة للحملة الإنتخاب�ة والتي حددتها 

في حالة وفاة أحد المترشحین للدور الثاني أو تعرضه لمانع " 2020من الدستور  95المادة 

  قانوني ،تعلن المح�مة وجوب اجراء �ل العمل�ة الإتاخاب�ة من جدید ،وتمدد آجال تنظ�م 

 4."یوما )60(انتخا�ات جدیدة لمدة أقصاها ستون 
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  .146صمرجع ساب� ،الزاو� محمد الطیب،قندوز عبد القادر ،  - 1

 .مرجع ساب� 07- 19من القانون  73المادة  - 2

 .مرجع ساب� 07- 19من القانون  74المادة  - 3

 .2020من الدستور  95المادة  03الفقرة - 4
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تخصص داخل الدوائر الإنتخاب�ة أماكن عموم�ة لإلصاق الترش�حات و توزع مساحتها 

�التساو� على المترشحین أو قوائم المترشحین ،فمنحت السلطة المستقلة مهمة ض�� هذه 

 ،العمل�ات �عیدا عن الإدارة �الك�ف�ة التي تر� فیها تحقی� العدل والإنصاف بین المترشحین 

 تعاملها مع �افة المشار�ین في الإنتخا�ات �عدالة ومساواة تامة ودون وعل�ه ین�غي ضرورة 

تمییز أو تفضیل لمجموعة س�اس�ة دون غیرها من المجموعات أو لمرشح على غیره من 

1.المترشحین
 

  تحدید أماكن تعلی� الملصقات المترشحین وتوز�ع قاعات الإجتماعات واله�اكل علیهم  -5

 �ما تتولى �ذلك مهمة التوز�ع العادل والمنصف للحیز الزمني المخصص للمترشحین    

في وسائل الإعلام الوطن�ة السمع�ة ال�صر�ة �التنسی� مع سلطة الض�� المشرفة على 

        �ستفید �ل مترشح للإنتخا�ات المحل�ة:  76ا ماتضمنته المادة ذالسمعي ال�صر� ه

ش�ل منصف من الوصول إلى وسائل الإعلام السمع�ة ال�صر�ة أو التشرع�ة أو الرئاس�ة �

  .المرخص لها �الممارسة ط�قا للتشر�ع والتنظ�م سار� المفعول 

تكون الحصص الممنوحة متساو�ة بین �ل مترشح وآخر للإنتخا�ات الرئاس�ة وتختلف 

ن یرشحهم حزب �النس�ة إلى الإنتخا�ات المحل�ة والتشر�ع�ة ت�عا لأهم�ة عدد المترشحین الدی

  2."س�اسي أو مجموعة أحزاب 

تحدد ��ف�ات الإشهار الأخر� للترش�حات  " وتضمن الفقرة الأخیرة من نفس المادة أعلاه

  "  �قرار من رئ�س السلطة المستقلة

وعل�ه تضمن السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات �التنسی� مع سلطة الض�� السمعي 

  3.من قانون الإنتخا�ات  77ال�صر� احترام تطبی� المادة 
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 .،مرجع ساب� 07-19من القانون  8المادة  - 1

 .،مرجع ساب� 07- 19من القانون  76المادة  - 2

 .مرجع ساب� ، 01-21من  القانون  87المادة - 3
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الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات وحتى تتم هذه العمل�ة �شفاف�ة عال�ة أصدر رئ�س السلطة 

یوضح من خلاله ��ف�ات تنظ�م التجمعات و الإجتماعات العموم�ة الإنتخاب�ة  5رقم  منشور

  :،فمن أهم ماجاء �ه مایلي

تنظم التجمعات والإجتماعات العموم�ة الإنتخاب�ة في الأماكن المعتمدة ط�قا لأج�ام  -

ل� �الإجتماعات والتظاهرات المتع 1989د�سمبر  31المؤرخ في  28-89القانون 

المتعل� �الإنتخا�ات المعدل  01-21من الأمر  79العموم�ة ، المعدل والمتمم ،والمادة 

 .والمتمم

انصاف  ،و�القرعة  توزع قاعات الإجتماعات واله�اكل المعتمدة على المترشحین �عدالة و -

 لإحتضان تجمعات الحملة الإنتخاب�ة عند الإقتضاء 

المندو��ات الولائ�ة للسلطة المستقلة للإنتخا�ات الق�ام بتعیین القاعات یجب على منسقي  -

وأماكن الإجتماعات العموم�ة المعتمدة والتي ستمنح مجانا للمترشحین �طر�قة منصفة 

 خلال الحملة الإنتخاب�ة 

 في �ل الحالات �حظر استعمال م�برات الصوت قرب المستشف�ات والمؤسسات التعل�م�ة  -

حضر استخدام و�أ� ش�ل من الأش�ال أماكن الع�ادة والمؤسسات  یتعین ضمان -

والإدارات العموم�ة و�ذا المؤسسات التر�و�ة والتعل�م�ة والتكو�ن�ة أ�ا �انت طب�عتها        

 .أو انتماؤها لأغراض الدعا�ة الإنتخاب�ة 

من أجل یجب اسداء تعل�مات إلى مسیر� اله�اكل المقرر احتضانها الحملة الإنتخاب�ة ، -

ضمان حسن تدبیر الأمان وتوفیر وسائل الراحة اللازمة و�ذا موافاتهم ببرنامج الإجتماع 

 1.في الوقت المناسب 

ما �م�ن أن نستخلصه أن السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات حر�صة و�شدة على أن تتم 

تم استقراؤه من الحملة الإنتخاب�ة ��ل شفاف�ة ووضوح ومتاحة لكل المترشحین، من خلال ما 

  .هذا المنشور بهدف فك أ� ل�س قد �سئ إلى شفاف�ة الحملة الإنتخاب�ة 

 

  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــ

  .ل� ���ف�ات تنظ�م التجمعات والإجتماعات العموم�ة الإنتخاب�ة ع، یت 2021ما�  18المواف�  21-5منشور رقم  - 1
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  الفرع الثاني

  تمو�ل الحملة الإنتخاب�ة

قصد التخفیف من تأثیر المال على صحة العمل�ة الإنتخاب�ة أولت النظم القانون�ة   

        عنا�ة �بیرة بوضع تشر�عات تعمل من خلالها على ض�� مسألة تمو�ل الإنتخا�ات 

نص عل�ه المشرع الجزائر� من خلال  من إیرادات ونفقات �موجب نصوص قانون�ة ،هذا ما

1.ف السلطة المستقلة للإنتخا�ات جملة من القوانین تحت إشرا
  

حیث یتم تعیین الأمین المالي أو المندوب المالي للحملة الإنتخاب�ة �موجب تصر�ح م�توب 

مین الماليح مصحو�ا �الموافقة الم�تو�ة للأللمترشح أو متصدر القائمة ،یودع التصر�

المستقلة �النس�ة للإنتخا�ات الرئاس�ة ولد� المندو��ة الولائ�ة �النس�ة  السلطةالمعین لد� 

  2.للإنتخا�ات التشر�ع�ة 

منه مصادر تمو�ل  87حیث حدد المادة  01-21تضمنتها مواد الفصل الثاني من قانون 

  "الحملة الإنتخاب�ة 

الناتجة عن نشا� المداخیل  اس�ة المش�لة من مشار�ات أعضائهم و�مساهمة الأحزاب الس - 

 الحزب

 المساهمات الشخص�ة للمترشح - 

 اله�ات النقد�ة والعین�ة المقدمة من المواطنین �أشخاص طب�ع�ة  - 

 إم�ان�ة المحل�ة مساعدات الدولة المحتملة للمترشحین الش�اب للإنتخا�ات التشر�ع�ة و - 

 3"تعو�ض جزء من نفقات الحملة الإنتخاب�ة 

هو منع التمو�ل الأجنبي للحملة الإنتخاب�ة  01-21الإنتخا�ات من أهم ماجاء �ه قانون 

�حظر على �ل  "88على وجه التحدید لقطع الطر�� أمام المال الفاسد حیث نصت المادة 

  مترشح لأ� انتخا�ات وطن�ة أو محل�ة أن یتلقى �صفة م�اشرة أو غیر م�اشرة ،ه�ات نقد�ة 

ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــــ

 .385ص ،1985بیروت ، ،،المؤسسة العر��ة للدراسات والنشر 2اس�ة ،ج�عبد الوهاب الك�الي ،الموسوعة الس  - 1

 .،مرجع ساب� 01-21من القانون  97المادة - 2

  .،مرجع ساب� 01-21من القانون  87المادة - 3
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أو عین�ة أو أ� مساهمة أخر� ،مهما �ان ش�لها ،من أ� دولة أجنب�ة أو أ� شخص 

  1." طب�عي أو معنو� من جنس�ة أجنب�ة 

ف�ه من قبل �ان التمو�ل الإنتخابي ینظر  01-21قبل صدور قانون الإنتخا�ات الجدید 

إلى أن تم تش�یل لجنة مستقلة لد� السلطة المستقلة تضم ممثلین عن  المجلس الدستور�،

الإستفتائ�ة ،حیث تنشأ لجنة مراق�ة  الهیئات الم�لفین �المراق�ة، تمو�ل العمل�ة الإنتخاب�ة و

  .ة تمو�ل حسا�ات الحملات الإنتخاب�ة والإستفتائ�ة على مستو� السلطة الوطن�ة المستقل
  

" تش�یلة هذه اللجنةالمعدل والمتمم  01-21من قانون الإنتخا�ات  115تضمنت المادة 

  :تتش�ل اللجنة من 

  تش�یلتها  -1

  :تتش�ل اللجنة من " من قانون الإنتخا�ات تش�یلة هذه اللجنة 115تضمنت المادة 

 قاض واحد تعیینه المح�مة العل�ا - 

 قاض واحد �عیینه مجلس الدولة  - 

 �عیینه مجلس المحاس�ةقاض واحد  - 

 ممثل واحد عن السلطة الوطن�ة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحته  - 

 ممثل واحد عن وزارة المال�ة  - 

  2" تعد وتصادق اللجنة عن نظامها الداخلي  - 

هذه اللجنة تمارس مهامها في إطار السلطة المستقلة فهي تضفي على العمل�ة الإنتخاب�ة 

  .ووضوح في شقها المالي أكثر شفاف�ة 

  تسحب الوصلات من خلال المنصة الرقم�ة للسلطة المستقلة   -2

والمشرع وحرصا منه على احداث توازن مالي بین المتنافسین في الإنتخا�ات أصدر مرسوم 

للواهب  المسلمالوصل  الذ� �حدد شرو� إعداد 2021مایو  5المؤرخ في  188- 21تنفیذ� 

  �قوم الأمین "منه على  4نصت المادة  حملة الإنتخاب�ة ،من طرف الأمین المالي لل

  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــ

 .،مرجع ساب� 01-21من القانون  88المادة - 1

 .،مرجع ساب� 01- 21من القانون 115المادة  - 2
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  1"من المنصة الرقم�ة للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات المالي للحملة �سحب 

  التأشیر على سجل الخاص �متا�عة الوصلات – 3

�قوم منس� المندو��ة الولائ�ة للسلطة المستقلة للإنتخا�ات �التأشیر في الصفحة  الأولى 

 �متا�عة الوصلات المسلمة والتي ن�ةن مرقمة بهدف تحقی�والأخیرة على السجل الخاص 

   2نزاهة هاته العمل�ة 

  الرقا�ة على النفقات المال�ة للش�اب المترشحین الأحرار  -4

��ف�ات تكفل الدولة  2021مایو  5المؤرخ في 190-21تضمنت نصوص المرسوم التنفیذ� 

 12سا�قة هي الأولى في تشر�ع�ات بنفقات الحملة الإنتخاب�ة للش�اب المترشحین الأحرار، و�

في إطار تشج�ع الترش�حات المستقلة للش�اب "حیث نصت المادة الثان�ة منه  2021جوان 

للمساهمة في الح�اة الس�اس�ة ،تتكفل الدولة بنفقات الحملة الإنتخاب�ة للش�اب المترشحین 

  :الأحرار ، الخاصة �ما �أتي 

 مصار�ف ط�ع الوثائ� - 

 ر والإشهارمصار�ف شراء النش - 

 مصار�ف إیجار القاعات - 

 3"مصار�ف النقل - 
  

والجدیر �الذ�ر أن المشرع وسع من صلاح�ات  السلطة المستقلة من خلال فرض  رقابتها   

 ف الذ� �سعى له المشرع على هذه العمل�ة متوخ�ا من ذلك شفاف�ة اجراءاتها لتصب في الهد

 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ـــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــ

،�حدد  2021مایو سنة  5المواف�  1442ن عام رمضا 23مؤرخ في  188-21من المرسوم التنفیذ� 04المادة  - 1

، الصادرة 33ج ر ج ج،العدد.شرو� إعداد الوصل المیلم للواهب من طرف الأمین المالي للحملة الإنتخاب�ة واستعماله

 .2021ما�  5بتار�خ 

 188- 21من المرسوم التنفیذ�  7المادة  - 2

،�حدد 2021مایو سنة  5المواف�  1442رمضان عام  23في  المؤرخ في190-21من المرسوم التنفیذ�  2المادة  - 3

ما�  5، الصادرة بتار�خ 33ج ر ج ج،العدد ��ف�ات تكفل الدولة بنفقات الحملة الإنتخاب�ة للش�اب المترشحین الأحرار ،

2021. 
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  سنة حیث 40ن المالي بین المترشحین أصحاب النفوذ والش�اب الأحرار لأقل من وهو التواز 

الدولة یخضع مسك الحسا�ات �عنوان النفقات التي تعطیها "  190-21من  6نصت المادة 

تعلقة بها ، لمراق�ة وتصدی� لجنة مراق�ة تمو�ل الحملة الإنتخاب�ة ،�ذا الوثائ� الثبوت�ة الم

 1442رجب عام  26المؤرخ في  01-21من الأمر   115المنصوص علیها في المادة 

  1."و المذ�ور أعلاه 2021مارس سنة  10المواف� 

  الم�حث الثاني

  سیر العمل�ة الإنتخاب�ة

هذه المرحلة تعتبر من أهم المراحل الأساس�ة للعمل�ة الإنتخاب�ة التي تلي المرحلة التمهید�ة 

لها م�اشرة ،وهي الوسیلة الأساس�ة التي بها ��ون إ�صال صوت الشعب و التعبیر عنه 

الد�مقراط�ة ضمانا للتدوال على السلطة حیث یتم اخت�ار ممثلي حر�ة وذلك بتجسید م�اد� 

الشعب ��ل نزاهة وشفاف�ة ، والمشرع الجزائر� منح السلطة المستقلة صلاح�ات واسعة    

في هذه المرحلة من عمل�ة الإقتراع حتى اعلان النتائج وتلقي الطعون متوخ�ا من ذلك شفاف�ة 

ما سنحاول أن ندرجه ضمن هذا المطلب في فرعین  العمل�ة الإنتخاب�ة من خلالها وهذا

  :�مایلي 

  المطلب الأول

  المرحلة المعاصرة للإنتخاب 

تعتبر هذه المرحلة مرحلة جد حاسمة في العمل�ة الإنتخاب�ة ، حیث تكون  أصوات المنتخبین 

ف�ة معرضة للتلاعب بها وترجمتها في مقاعد لاتعبر عن إرادة الشعب �عیدا المصداق�ة والشفا

الإنتخاب�ة  ، لذلك أول المشرع الجزائر� للسلطة المستقلة صلاح�ة الإشراف علیها من في 

عدة نصوص قانون�ة لإضفاء أكثر شرع�ة مهامها في هذه المرحلة و إضفاء أكثر شفاف�ة 

 .على عمل�ة الإنتخاب 

  

ـــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ   ـ

  .،مرجع ساب� 190- 21المرسوم التنفیذ� من  6المادة  - 1
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تضمنت نصوص الفصل الأول الأح�ام المتعلقة �عمل�ات الإقتراع من ال�اب الرا�ع من   

  :المعدل والمتمم، حیث تتولى السلطة المستقلة المهام الآت�ة 01-21القانون العضو� 

 عن السلطة المستقلة في الدائرة الإنتخاب�ة �موجب مقرر صادرتوز�ع الناخبین  -1

المعدل والمتمم أن الإقتراع یتم  01-21من قانون الإنتخا�ات  125تضمنت أح�ام المادة 

�موجب مقرر تصدره السلطة المستقلة حیث نصت وتوز�ع الناخبین في الدائرة الإنتخاب�ة 

دائرة الإنتخاب�ة ،و�وزع الناخبون �موجب مقرر من منس� یجر� الإقتراع في ال" على 

  المندو��ة الولائ�ة للسلطة المستقلة على م�اتب التصو�ت �قدر ما تقتض�ه الظروف المحل�ة 

  1 "و�تطل�ه عدد الناخبین 

وإضفاء الشفاف�ة أكثر على هذه العمل�ة فإن هذا المقرر �عل� �مقر المندو��ة الولائ�ة 

البلد�ة للسلطة المستقلة ومقرات الولا�ة والمقاطعة الإدار�ة والدائرة البلد�ة ومراكز والمندو��ة 

  .التصو�ت 

  المذ�ورة أعلاه 125السلطة المستقلة تصدر قرار یتضمن ��ف�ات تطبی� المادة  -2

  01-21من  �125صدر رئ�س السلطة المستقلة قرار تتضمن حیث�اته ��ف�ات تطبی� المادة 

المتضمن قانون الإنتخا�ات  بهدف أن تكون أح�ام تطب�قها واضحة وشفافة   المعدل والمتمم

 125تفاد�ا لأ� ل�س قد �صیبها ف�غیر الهدف منها، وذلك في الفقرة الأخیرة من نص المادة 

  2.المذ�ورة أعلاه 

 رقا�ة السلطة المستقلة على عمل�ة التصو�ت  -3

اسة �النس�ة للسلطة المستقلة وتتو�حا تمثل المراحل الأخیرة للعمل�ة محطة فاصلة وحس   

تتأكد  ، فإنهلمهمتها الرقاب�ة والتنظ�م�ة على على عمل�ة التصو�ت واعلان النتائج الأول�ة

اقتراع أو تصو�ت من توفر �ل التجهیزات والعتاد والأوراق  السلطة المستقلة �مناس�ة �ل

  الأطیر اللازم على مستو� م�اتب التصو�ت ومن اتخاذ �ل التدابیر  ،وصنادی� الإقتراع و

  

  

ــ ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــ

  .مرجع ساب� ،المعدل والمتمم 01-21من قانون الإنتخا�ات  125المادة  - 1

 .،مرجع ساب�المعدل والمتمم 01-21من قانون الإنتخا�ات  125الفقرة الأخیرة من المادة  - 2
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للسماح لممثلي المترشحین المؤهلین قانونا ، �ممارسة حقهم في حضور عمل�ات التصو�ت 

  �ت �ما فیها الم�اتب المستقلة في جم�ع مراحلها وتعلی� و على مستو� مراكز م�اتب التص

یوم الإقتراع ، تنظ�م عمل�ات الإقتراع قائمة الأساسیین والإضافیین لم�تب التصو�ت المعني 

  1.في الداخل أو الخارج

القرار الصادر عن  القسم الثاني �عنوان سیر م�تب التصو�ت من جاء في من أهم ما  

جوان  �12ة السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات تحس�ا لیوم الإقتراع للإنتخا�ات التشر�ع

  :�النس�ة لعمل�ة التصو�ت مایلي  2021

یجب على أعضاء م�تب التصو�ت أن یتأكدوا قبل افتتاح الإقتراع من وجود الوسائل  - 

 .الماد�ة

على الأقل من  �2م�ن أن �شرع في عمل�ة التصو�ت إلا �الحضور الفعلي لعضو�ن  لا - 

 .الإنتخاب�ة والوسائل الماد�ة م�تب التصو�ت من بینهما الرئ�س ،وتوفر الوثائ� 

�فتح الرئ�س الصندوق الإقتراع و�شهد الحاضر�ن في الم�تب التصو�ت أن الصندوق  - 

الشفاف مقفل �قفلین مختلفین ��ون مفتاح أحدهما عند رئ�س م�تب التصو�ت والأخر عند 

 ..المساعد الأكبر سنا

 .ي قائمة التوق�عات یجب على الناخب أن یثبت هو�ته و�تحق� الكاتب من تسجیله ف - 

�أخذ الناخب شخص�ا ظرفا ونسخة من أوراق التصو�ت ،و�أذن له �التوجه م�اشرة إلى  - 

 .المعزل ،ودون أن �غادر القاعة یتجه إلى المعزل قصد التعبیر على اخت�اره ورأ�ه

�قدم الناخب �عد إدخاله الظرف في صندوق الإقتراع �طاقة الناخب الخاصة �ه لتدمغ  - 

،و�وضع �صمة اص�عه ق�الة اسمه �عد أن �غطس س�ا�ة ")ت(انتخب " �ع�ارة بختم ند� 

 .ال�سر� في الحبر الفسفور� للإشهاد على تصو�ته

  2.یوقع أعضاء م�تب التصو�ت قائمة التوق�عات فور اختتام الإقتراع  - 
  

  

ــ ــــــــــــــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ   ــــ

، یتعل� بتصو�ت المواطنین الجزائر�ن  2019المواف� لــ أول أكتو�ر سنة  1441قرار السلطة المؤرخ في صفر عام   - 1

   .2019أكتو�ر 03 بتار�خ صادر،61العدد  ، ج ج ر ج،  المق�مین في الخارج

،�حدد قواعد تنظ�م مر�ز وم�تب التصو�ت  2021أفر�ل سنة  19المواف�  1442رمضان عام  7قرار مؤرخ في  - 2

  .وسیرها
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وحتى تتم عمل�ة اإنتخاب ��ل شفاف�ة ووضوح �مبدأ من م�اد� عمل السلطة الوطن�ة   

لعمل�ة التي �ضمنها المراقبون المستقلة للإنتخا�ات ،وتحت الرقا�ة الشعب�ة والرقا�ة الخارج�ة ل

  ووسائل الإعلام الوطن�ة والدول�ة ، التي تكون متا�عة لعمل�ة الإنتخاب من نقا� مختلفة ،

والحرص على الإلتزام �أح�ام القانون واحترام الوقت القانوني لإفتتاح واختتام الإقتراع ،وفتح 

1لأجواء الامن�ة المناس�ة لها المجال أمام وسائل الإعلام لتغط�ة العمل�ة و�ذلك توفیر ا  

�ما تستقبل السلطة المستقلة  الإعتراضات والإحتجاجات والش�او� والتبل�غات من الأحزاب 

   2. الس�اس�ة والمترشحین

حول أ� خلل أو اخلال �النظام أو مخالفة القانون أثناء عمل�ة التصو�ت خصوصا ماله 

  .النتائج ، وتفصل فیها وف� الأطر القانون�ة تأثیر على شفاف�ة عمل�ة التصو�ت و نزاهة 

ما �م�ن أن نستخلصه أنها  تندرج ضمن الإجراءات التي تقع على عات� السلطة المستقلة 

ومندو�یها ، التي من خلال �م�ن تقی�م مد� شفاف�ة العمل�ة الإنتخاب�ة ونزاهتها ومد� 

  .ة ووضوح فعالیتها في ضمان التعبیر على الإرادة الشعب�ة ��ل شفاف�

 المطلب الثاني 

  مرحلة الفرز و إعلان النتائج الأول�ة 

في هذه المرحلة �قوم أعضاء م�تب التصو�ت  هي مرحلة تعقب م�اشرة عمل�ة التصو�ت  

�حساب الأصوات المعبر عنها ثم تدو�نها في محاضر لتبدأ مرحلة إعلان النتائج  بتوز�ع 

لى مستو� المتحصل علیها ، تتم هذه العمل�ة عالأصوات على المترشحین وتحدید النسب 

 م�اتب التصو�ت ، تتجه من خلالها السلطة المستقلة إلى نقطة فاصلة وهي إعلان النتائج 

 الأول�ة أو المؤقتة للعمل�ة الإنتخاب�ة ، حیث أسندت لها هذه المهمة لأول مرة في الإنتخا�ات
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 .،مرجع ساب�08- 19من القانون  51المادة  - 1

 .،مرجع ساب�08- 19من القانون  41و30المواد من  - 2
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ة تتولى ا �سلطة مستقلخلافا لما �ان معمول �ه قبل استحداثه 2019نوفمبر  01الرئاس�ة 

  1.العمل�ة الإنتخاب�ة 

م�اتب  و التأكد من سلامتها من خلال إشراف مندو�یها وحضور أعضاء مراكز التصو�ت و

التصو�ت و�ذلك �حضور ممثلي المترشحین مع السماح للناخبین ووسائل الإعلام �الحضور 

  .ضمانا آخر لشفاف�ة هذه العمل�ة

عمل�ة الفرز -أولا  

     عمل�ة الفرز م�اشرة �عد انتهاء عمل�ة الإقتراع تفد�ا من أ� تلاعب �الأصوات�شرع في  

یتم الفرز فورا عقب "بنصها 01-21من القانون  235أو التزو�ر ،هذا مانصت عل�ه المادة 

  2.من هذا القانون العضو� 156و  152اختتام الإقتراع ، ینظم الفرز وفقا لأح�ام المواد 

،أح�ام  2021أفر�ل سنة  19من القرار مؤرخ في �عنوان الفرز الث �ما تضمن القسم الث 

  :الفرز �مایلي

 .یتم وجو�ا �م�تب التصو�ت  -

 .یجر� دون انقطاع إلى غا�ة انتهائه تماما - 

یتم علنا و�جر� ��تب التصو�ت وجو�ا على ید فارز�ن یختارون من بین الناخبین  - 

  .التصو�تالمسجلین في القائمة الإتخاب�ة لنفس م�تب 

یجر� تحت مراق�ة أعضاء م�تب التصو�ت و�حضور ممثلي المترشحین المؤهلین  - 

 3.قانونا

�محى  نسخ أصل�ة  محرر �حبر لا )3(الفرز في محضر من ثلاثعمل�ة تدون  نتائج �ما 

  4.تحت اشراف السلطة المستقلة 
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 .من النظام الداخلي للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات ، مرجع ساب� 37المادة  - 1

 ،مرجع ساب�01-21من القانون  235المادة  - 2

 .، مرجع ساب�2021 أفر�ل سنة 19القرار مؤرخ في  - 3

  .، مرجع ساب� 01-21من القانون  236المادة  - 4
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وذلك  الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات عمل�ة الفرز تتم تحت رقا�ة و إشراف السلطة أن�لاح� 

وعلنا  ودون انقطاع م�اشرة �عد انتهاء عمل�ة التصو�ت ،وفورا ، ووجو�ا �م�تب التصو�ت ،

  .�ة العمل�ة الانتخاب�ة ونزاهة نتائجها هذا �له من شأنه أن یؤد� إلى شفاف

الإعلان عن النتائج الأول�ة  -ثان�ا  

هي المرحلة التي من خلالها إعلام الرأ� العام والناخبین والمنتخبین بنتائج عمل�ة   

التصو�ت ، والتي یتحدد بها الفائز في الإنتخا�ات لتولي المنصب المتنافس عل�ه سواء 

،فهي ذات أهم�ة �الغة �ون التلاعب �النتائج النهائ�ة  �النس�ة للمجالس الن�اب�ة أو الرئاس�ة 

  .        لمجهودات المتوخاة لضمان شفاف�ة العمل�ة الإنتخاب�ة السا�قة لها عرض الفشل�ضع �ل ا

      یتم الإعلان على النتائج الأول�ة م�اشرة وفي م�انها �عد الإنتهاء من عمل�ة الفرز ، 

الولائ�ة للممثل�ات الدبلوماس�ة  والقنصل�ة �الخارج  في حین تتولى اللجان الإنتخاب�ة البلد�ة و

          متا�عة وتجم�ع وإحصاء نتائج التصو�ت على مستواها ،وتم�ین ممثلي المترشحین 

من استلام نسخ مصادق على مطا�قتها للأصل من المحاضر وموافاة السلطة المستقلة بها 

 .في آجالها المحددة 

 أنه  یتولى رئ�س السلطة الوطن�ة  07-19القانون  من 33من المادة  8نصت الفقرة 

   1.المستقلة إعلان النتائج الأول�ة لجم�ع العمل�ات الإنتخاب�ة 

الصلاح�ة للسلطة المستقلة �عد أن �انت من صلاح�ات الوز�ر الأول وهو ما  همنحت هذ

  .�قودنا إلى إ�عاد السلطة التنفذ�ة من العمل�ة الإنتخاب�ة

المستقلة نتائج الإنتخا�ات الرئاس�ة والتشر�ع�ة �ذلك إلى المح�مة  �ما ترفع السلطة

  2.الدستور�ة

لنتائج انتخاب رئ�س الجمهور�ة أو التشر�ع�ة وذلك �عد فحص لی�قى الإعلان النهائي 

الطعون الإنتخاب�ة حول تصو�ت من اختصاص مح�مة الدستور�ة خلافا لما �ان عل�ه حیث 

هذه العمل�ة  المنحل�ان یتولى المجلس الدستور�   
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 .، مرجع ساب�07- 19من القانون  33المادة  - 1

  .، مرجع ساب�07-19من القانون  260المادة  - 2
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الطعون المقدمة على مستو� السلطة  -ثان�ا   

�ل مترشح أو ممثله المؤهل قانونا في حالة الإنتخا�ات الرئاس�ة أو الناخب في حالة    

الإستفتاء أن �طعن في صحة عمل�ة النصوص بإدراج احتجاجه في محضر الفرز الموجود 

في م�تب التصو�ت ، و�خطر المجلس الدستور� فورا بهذا الإحتجاج ،�ما �ح� لكل مترشح 

حزب س�اسي مشارك فیها الح� في الإعتراض على صحة عمل�ة للإنتخا�ات تشر�ع�ة أو 

      التصو�ت ، بتقد�م طلب في ش�ل عر�ضة عاد�ة لد� �تا�ة ض�� المجلس الدستور� 

  1.في الآجال المحددة 

تودع الطعون المتعلقة �النتائج " أنه   01-21القانون 1من  �259الرجوع لأح�ام المادة  

ساعة التي تلي  �48مة الدستور�ة في أجل الثماني والأر�عین المؤقتة لد� أمانة ض�� المح

  2"إعلان النتائج المؤقتة 

� الطعن في نتائج التصو�ت للإنتخا�ات الرئاس�ة شرع الجزائر� لم �منح الناحب من حالم

والتشر�ع�ة وحتى المحل�ة ،وهو ع�س ما قرره للإستفتاء ،لأن في ذلك تم�ینا لناخب من 

على صوته بنفسه فتكون بذلك أقرب لضمان  –الرقا�ة الشعب�ة  –بي ممارسة حقه الرقا

  .شفاف�ة العمل�ة الإنتخاب�ة 

ما �م�ن قوله حول الفصل واستق�ال ملفات الترشح فهو لا یختلف �ثیرا عن الدور الرقابي   

     في الطعون المتعلقة �التصو�ت اعلى السلطة المستقلة �النس�ة لفصله للمح�مة الدستور�ة

إعلان النتائج النهائ�ة للتصو�ت ، واكتفائها �الإعلان المؤقت الأولي عنها هذا خلافا لما  و

التي منحها المشرع  –الهیئة العل�ا المستقلة للإنتخا�ات  –تتمتع �ه نظیرتها في تونس 

  . التونسي ح� الفصل في الطعون والإعلان النهائي على النتائج دون غیرها 
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�حدد ��ف�ات الطعن  في صحة  2019أكتو�ر 24المواف� ل 1441صفر  25قرار السلطة المستقلة المؤرخ في  - 1

 .30،ص2019أكتو�ر  24درة في ،الصا65ج،العدد.ج.ر.عمل�ات التصو�ت المتعلقة �الإنتخا�ات الرئاس�ة ،ج

  .،مرجع ساب� 01-21من القانون  259المادة  - 2



 

64 
 

 خلاصة الفصل الثاني 

تعتبر مهام السلطة المستقلة تجسید للد�مقراط�ة وتعم�قها ،�ما �ضمن ترق�ة النطام الإنتخابي  

  .الإنتخاب�ةالشفاف�ة المبني على التداول على السلطة و ممارستها �ش�ل سل�م وف� معاییر 

المنظم لها  07-19العضو�  القانون المشرع الجزائر� خول السلطة المستقلة �موجب 

اختصاصات ومهام حصر�ة وواسعة ،تنفرد بها بتحضیر العمل�ة الإنتخاب�ة وتنظ�مها 

والإشراف  علیها منذ صدور قرار استدعاء الهیئة الناخ�ة �أمر من رئ�س الجمهور�ة ،بدأ من 

ملة ورا �عمل�ات التحضیر �ما فیها الحل في القوائم الإنتخاب�ة ومراجعتها مر عمل�ة التسجی

الإنتخاب�ة وتمو�لها وعمل�ة الإقتراع والفرز والبث في النزاعات الإنتخاب�ة ط�قا للتشر�ع 

  .المعمول �ه إلى غا�ة إعلان النتائج الأول�ة

تقلة  فزودها ��ل الوسائل فقد وسع المشرع و�ش�ل واضح  من المهام الو�لة  للسلطة المس

تضمنتها نصوص قانون الإنتخا�ات منحها صفة للسلطة  العامة والتي والصلاح�ات �ما 

المعدل والمتمم في �عض أح�امه  التي تتصرف �موجبها ،لضمان شاف�ة العمل�ة  21-01

ن�ة  الإنتخاب�ة �ي تكون إجراءاتها ومراحلها واضحة ومتاحة للجم�ع �مختلف الوسائل القانو 

التي تكفل ممارسة مهامها وصلاح�ة تحق�قا لعمل�ة إنتخاب�ة ناجحة ��ل مقای�س الشفاف�ة 

  .الإستقلال�ة والكفاءة في الأداء والنزاهة و

المؤرخ  07-19إن استقلال�ة هذه السلطة والضمانات الم�رسة في القانون العضو� رقم    

ت�قى ناقصة مالم تتوج وتدعم  ،واحترام ال�مین القانون�ة للأعضاء 2019-09-14في 

�المشار�ة الواسعة للمواطنین انطلاقا من التسجیل في القوائم الإنتخاب�ة ،وممارسة حقهم 

الدستور� للإدلاء �أصواتهم وتواجدهم الفعلي في م�اتب التصو�ت ومراق�ة العمل�ة من 

 .انطلاقها إلى فرز الأصوات وتحر�ر المحاضر وتعل�قها
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  الخاتمة

الأنظمة الإنتخاب�ة المختلفة تسعى لإیجاد وتوفیر أقصى ضمانات  التي تكفل شفاف�ة   

ها و مامد� ونزاهة العمل�ة الإنتخاب�ة ، والتي تنع�س على شرع�ة المؤسسات المنبثقة عن

یتها مدعومة �قاعدة انتخاب�ة حق�ق�ة ،فتعتبر الجهة المخول لها قدرتها على ممارسة صلاح

  .نتخاب�ة شرا جوهر�ا على سلامة العمل�ة الإالإستقلال�ة مؤ  متعها �الح�اد وتنظ�مها ومد� ت

حدیده للجهة المخول لها تنظ�م والإشراف و الرقا�ة على العمل�ة المشرع الجزائر� في ت

الإنتخاب�ة عرف تطورا مرحل�ا بدأ من الإدارة الح�وم�ة ثم توجه إلى نظام مختل� بین السلطة 

الرقاب�ة المستقلة ،لیخلص إلى الإدارة المستقلة للعمل�ة الإنتخاب�ة وذلك التنفذ�ة والهیئات 

 07-19بإستحداث السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات وذلك �موجب القانون العضو� 

  .�خطوة مهمة تدعم  المسار الد�مقراطي في الجزائر 

السلطة لتسییر شؤونهم إن أهم�ة عمل�ة الإنتخاب ودورها في اخت�ار ممثلین لهم على مستو� 

نتخاب�ة في مختلف  مراحلها لدعم نات تعزز ضمان شفاف�ة العمل�ة الإ، �ستدعي ضما

�رسه المؤسس الدستور�  وهذا ما .اخت�اره وتجسید  وإرادته  التي هي أساس الح�م الراشد

 في فصل الهیئات الرقاب�ة وهو استحداث آل�ة جدید وهي 2020في تعدیل الدستور� الأخیر 

أن ، ودعم شرعیتها ومهامها 2019ف�فر�  22السلطة المستقلة على خلف�ة الحراك الشعبي 

المتعل� �السلطة المستقلة أدمج ضمن أح�ام القانون  07-19أح�ام القانون العضو� 

وذلك  المتضمن قانون الإنتخا�ات المعدل والمتمم في �عض أح�امه  01-21الأمرالعضو� 

 .ضمن ال�اب الأول منه

لال دراستنا الدور الكبیر للسلطة الوطن�ة المستقلة في تحضیر العمل�ة ث اتضح لنا من خحی

من استدعاء الهیئة الناخ�ة �قرار من رئ�س الجمهور�ة وحتى انتهاء وتسییرها الإنتخاب�ة 

الحملة الإنتخاب�ة ،فخلالها یلقى على عات� السلطة المستقلة جملة من التدابیر والإجراء 

لمرحلة الإقتراع من مسك ال�طاقة الوطن�ة للهیئة الناخ�ة و إعداد �طاقات  تكون سا�قة
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الناخبین وتسل�مها لأصحابها و تعیین وتسخیر مؤطر� مراكز وم�اتب التصو�ت استق�ال 

  . ملفات الترشح لإنتخا�ات رئاسة الجمهور�ة إلى دورها خلال الحملة الإنتخاب�ة وتمو�لها

ة مستقلة للإنتخا�ات في حد ذاته ضمانة غیر اعت�اد�ة في و�عتبر وجود هئ�ة وطن�     

 2019ف�فر� �22عد الحراك الشعبي تار�خ الجزائر ، فتجر�ة الد�مقراط�ة التي تع�شها الجزائر 

الإجتماع�ة دفعت المشرع دفعا لإعادة  ضت عنها مجموعة من التحولات الس�اس�ة وخمت

نتخاب�ة �حیث وجب إعادة تكی�فها والمطالب النظر في جملة القوانین المنظمة للعمل�ة الإ

الشعب�ة وطموحات الط�قة الس�اس�ة من أجل الضمان الأمثل لسیر ونزاهة وشفاف�ة 

الإنتخا�ات سواء أكانت رئاس�ة أو تشر�ع�ة أو محل�ة لتحقی� د�مقراط�ة فعل�ة مبینة على 

  .القانون التشار��ة  والتداول على السلطة والأسس المشتر�ة لما �سمى دولة 

الذ� یتمتع �النزاهة هو نظام یتمتع �الشفاف�ة ، و�جعل اله�اكل التنظ�م�ة الإنتخابي النظام 

وفعال�اتها وقراراتها متاحة أمام الجم�ع وسهلة الفهم وفي هذه الحالة س��ون من الصعب 

أن  بإعت�ار العمل �موجب نظم تت�ح المجال أما سوء استخدام أو الدفاع عن تلك النظم ، و

السلطة الوطن�ة المستقلة جهاز مسؤول عن تنظ�م العمل�ة الإنتخاب�ة لابد من جعل  آرائها 

یخص مشار�ع القوانین والتنظ�مات المتعلقة �الإنتخاب ملزمة وعل�ه وجب إعادة النظر  في ما

،خاصة وأن الجزائر الیوم أمام استحقاق انتخابي جد مهم في التجر�ة الد�مقراط�ة هافی

ر�ة وهي الإنتخا�ات التشر�ع�ة المس�قة المعلن عنها من طرف رئ�س الجمهور�ة الجزائ

  .2021جوان  12والمقرر إجراؤها یوم 

 النتائج المتوصل  من خلال الدراسة 

من خلال دراستنا لموضوع مد� فعال�ة دور السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات �ضامنة    

  :الإنتخاب�ة في التشر�ع الجزائر� توصلنا إلى النتائج الآت�ة من المشرع لشفاف�ة العمل�ة 

شاء السلطة المستقلة وتكل�فها بتنظ�م العمل�ة الإنتخاب�ة والإشراف علیها �ما ش�ل ان - 

�ضمن استقلالها عن السلطة التنفذ�ة لأول مرة منذ تار�خ الإستقلال تطورا جادا ملفتا في 

 .�ة الإنتخاب�ة صالح سلامة  وشفاف�ة ومصداق�ة العمل
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السلطة المستقلة تعتبر م�س�ا حق�ق�ا لسیر نحو الد�مقراط�ة المبن�ة على مبدأ التداول على  - 

 .السلطة وح� المواطنین في تسییر شؤونهم 

استقلال�ة السلطة المستقلة عن الإدارة التي ه�منت على العمل�ة الإنتخاب�ة لحق�ة زمن�ة  - 

ة ،�عتبر المنطل� الفعلي شفاف�ة العمل�ة الإنتخاب�ة طو�لة طمست فیها م�اد�ء الد�مقراط�

،مع أن العلاقة بین السلطة المستقلة مع غیرها من الجهات الفاعلة في العمل�ة الإنتخاب�ة 

هي علاقة طرد�ة تتسم �التكامل والتنسی� لمواجهة تعقید العمل�ة العمل�ة الإنتخاب�ة 

 .اف�صعب على السلطة المستقلة أن تواجهها  لوحده

   الوعي الشعبي لق�مة الدور الفعال الذ� تقوم �ه السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات   - 

 .في تكر�س الد�مقراط�ة 

إن تجسید الإرادة الشعب�ة ونجاح العمل�ة الإنتخاب�ة بدون أ�ة تدخلات ت�قى مرهونة �مبدأ  - 

عد الممارسة انخرا� ومشار�ة المواطن �صفة فعالة لضمان احترام صوته وارساء قوا 

 .الد�مقراط�ة 

  توص�ات دراسة * 

من القانون العضو�  8على المشرع أن �أخذ �عین الإعت�ار تعدیل الفقرة س�عة من المادة  -

المتعل� �السلطة المستقلة للإنتخا�ات وذلك �أن تكون آراء السلطة ملزمة ف�ما  19-07

  .نتخا�ات تنظ�مات التي لها علاقة بنظام الإیخص ال

ضرورة إنشاء معاییر توضح وتبین طرق �مقتضاها ��ون للعضو المنتمي للسلطة  -

  .المستقلة الكفاءة الكاف�ة في اكتساب صفة العضو�ة �السلطة المستقلة 

ضرورة تقبل الهیئات الأخر� الفاعلة في العمل�ة الإنتخاب�ة للسلطة المستقلة �مؤسسة  -

 .على العمل�ة الإنتخاب�ة ��ل و الرقا�ةف دستور�ة أو�لها المشرع  التحضیر والإشرا

السلطة المستقلة تواججهها العدید من التحد�ات بإعت�ارها سلطة دستور�ة مستحدثة مؤخرا   -

من بینها النقص في الجاهز�ة الكاف�ة �النس�ة لأعضائها �المقارنة مع �بر المهام المخولة 

  .لهم أداؤها  
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ن الساب� لأوانه أن نعطي تقی�ما �املا حول دور ما �م�ن أن نستخلصه في الأخیر أنه م

السلطة المستقلة للإنتخا�ات �ش�ل موضوعي �ونها مازالت في بدا�ة تكو�نها فهي هیئة فن�ة 

�م�ن أن نقول أن السلطة المستقلة لها القدرة الكاف�ة  أكثر منها على أرض الواقع ، وعل�ه لا

العمل�ة الإنتخاب�ة في أ� مرحلة من مراحلها  للس�طرة على جم�ع التجاوزات التي قد تستهدف

من خلال التزامها �الشفاف�ة والح�اد في إدارة العمل�ة الإنتخاب�ة ، و لا �م�ن الوصول إلى 

ضمان شفاف�ة العمل�ة الإنتخاب�ة إلا بإنتهاج الطر�قة التي تعید الحقوق لأصحابها �ما �حق� 

ف في العمل�ة الإنتخاب�ة �شر� توفر الجرأة الرضى لد� جم�ع الفاعلین و الأطرا التقبل و

  .والكفاءة والدور الق�اد� لأعضائها

  

  

  

  

  

  

. 
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،مجلة العلوم القانون�ة والإجتماع�ة،جامعة بن عاشور ،الجلفة ، مارس  1العدد5

2019  

نظامها القانوني مهامها وتنظ�مها –قدور ضر�ف،السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات  -35

 .2020جانفي 13،العدد 2سطیف ،جامعة محمد لمین د�اغین ،
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انتخاب " نتخا�ات رشید عتو، رقا�ة السلطة المستقلة للإنتخا�ات ضمانة لنزاهة الإ -36

،مجلة الدراسات القانون�ة المقارنة 01، العدد 06،المجلد " رئ�س الجمهور�ة نمودجا 

 .2020-06- 29،المر�ز الجامعي تسمسیلت ، الجزائر ، 

، 5الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات في الجزائر ،المجلدالسلطة  رضا شلالي وآخرون ، -37

جامعة بن عاشور،الجلفة ، مارس  ، الإجتماع�ة و مجلة العلوم القانون�ة ،1العدد

2019  

عبد الح� مزرد� ،ضمانات استقلال�ة أعضاء الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة  -38

تهاد القضائي ،جامعة مجلة الإج –الإنتخا�ات في ضوء النظامیین الجزائر� والتونسي 

 .�2018س�رة ،العدد السادس عشر ، مارس 

عصام حوادق ،السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات  �ضمانة قانون�ة لنزاهة العمل�ة  -39

مجلة العلوم الإنسان�ة ، �ل�ة الحقوق ،جامعة الإخوة   ،31الإنتخاب�ة ،، المجلد 

 .2020،الجزائر،1منتور� قسنطینة

الرزاق ،الهیئة الوطن�ة للإنتخا�ات ،الآفاق والتحد�ات في ضوء �ر�م السید عبد  -40

  .، مصر2017،مجلة الد�مقراط�ة ،أكتو�ر68،العدد  17التجارب المعاصرة ،المجلد 

لخم�سي سل�ماني،النظام القانوني للسلطة الوطن�ة المستقلة في الجزائر ،المجلد  -41

  .22/05/2020،الجزائر ،1،جامعة الحاج لخضر �اتنة02،العدد05

محمد �اسك منار،إدارة الإنتخا�ات �المغرب ،محاولة التقی�م في ضوء تجارب دول�ة  -42

 . 2017،مجلة ال�حوث الس�اس�ة والإدار�ة ،المغرب،10،العدد

مصطفى بلعور، نزاهة العمل�ة الإنتخاب�ة من خلال ضمانات قانون الإنتخا�ات  -43

،�ل�ة الحقوق والعلوم الساس�ة ،العدد الثالث عشر ،مجلة الس�اسة والقانون 12/01رقم

 .2015جامعة ورقلة ،الجزائر ، أفر�ل 

IX.  الأ�حاث العلم�ة 

أحمد بنیني ،الإجراءات الممهدة للعمل�ة الإنتخاب�ة ،أطروحة لنیل شهادة د�توراه دولة  -44

في العلوم القانون�ة ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ،جامعة الحاج 

 .2006-2005لخضر،�اتنة،
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وفقا لقانون الإنتخا�ات في " خنتوش ،الحما�ة الجزائ�ة للعمل�ة الإنتخاب�ة  عبد الح� -45

الجزائر،أطروحة د�توراه،تخصص قانون ،�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،جامعة مولود 

 .2019تیز� وزو ،الجزائر، معمر� ،

ي زهیرة بن علي ،دور النظام الإنتخابي في اصلاح النظم الس�اس�ة ،أطروحة د�توراء ف -46

 .2015القانون العام ،�ل�ة الحقوق ،جامعة أبي ��ر بلقاید تلمسان،الجزائر ،

 –بلص هاشم أحمد محمد ،التنظ�م القانوني للهیئة المستقلة في إدارة الإنتخا�ات الن�اب�ة  -47

رسالة د�توراه ،�ل�ة الدراسات العل�ا،جامعة العلوم الإسلام�ة العالم�ة  –دراسة تحلیل�ة 

  .2018،الأردن ،

 -دراسة مقارنة –ة المستقلة ز�ن العابدین بلماحي ،النظام القانوني للسلطات الإدار� -48

ة الد�توراه ، قسم القانون العام،�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ، جامعة أبي ��ر رسال

 .2015/2016 ،الجزائر،بلقاید ،تلمسان

،مذ�رة لنیل ر� إستقلال�ة سلطات الض�� الإدار�ة في التشر�ع الجزائإلهام هاشمي ، -49

،قسم الحقوق ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ،جامعة العر�ي بن  ماجستیرشهادة 

  .2014/2015، ـ الجزائر مهید�،أم البواقي

ر�اض وس�م حاجي ،النظام القانوني للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات ،مذ�رة  -50

لبواقي، ماستر في الحقوق ،قانون عام ،جامعة العر�ي بن مهید� ،أم ا

 .2020-2019الجزائر،

X.  المواقع الإلكترون�ة 

تنصیب " ،السلطة المستقلة للإنتخا�ات  Régie Publictaireموقع الإذاعة الجزائر�ة  -51

 .لجنتي مراق�ة الحملة الإنتخاب�ة والدعا�ة

عن تفاصیل تمو�ل الحملة الإنتخاب�ة  ،الكشفElbiled.netجر�دة ال�لاد الرسم�ة  -52

 .للش�اب المترشحن للتشر�ع�ات 

 Independent National: موقع السلطة الوطن�ة المستقلة  للإنتخا�ات  -53

Electoral Authority    
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 الملخص

المستقلة كجھة مسؤولة على العملیة الإنتخابیة تعتبر مؤشر رئیسي لقیاس  الوطنیة السلطة   

ج ذمدى شفافیة الإنتخابات ،بإعتبارھا مؤسسة دستوریة أولھا المشرع أھمیة بالغة كونھا نمو

المحالة  19/07ائري بموجب القانون العضوي نتخابیة المستقلة في التشریع الجزللإدارة الإ

  .المعدل والمتمم المتعلق بالإنتخابات  21/01عضوي أحكامھ ضمن القانون ال

ا المھام المسندة ذفي دراستنا حاولنا تسلیط الضوء على التنظیم القانوني للسلطة المستقلة وك

إلیھا كضمانة لشفافیىة  العملیة الإنتخابیة ،فتوصلنا من خلالھا إلى جملة من النتائج  إلیھا 

وتثمین للدور الفعال الدي تمارسھ في تكریس  والتوصیات التي في مجملھا ھي تقییم

  .الشفافیة الإنتخابیة وتجسید الدیمقراطیة الدستوریة في الجزائر

الشفافیة الإنتخابیة  –العملیة الإنتخابیة  –السلطة المستقلة : الكلمات المفتاحیة  

Abstract: 

The Independ National Authority as the body responsible for the 

transparency of the election,as a constitutiononal institution to which 

the legistator attaches greet Importance to being model for 

independent elctoral management in Algerian legislation under the 

oranic law 19/07 whoose provisions are referred to within the 

amended and supplemented organic law 21/01 related to elections . 

in our study about us shedding light on the legal organization of the 

independent authority as well as a guarantee of the transparency of 

the electoral process, To number of finding and recommendatation 

,which in their entirety are anevaluation and appraisal of the 

effective role it plays in consolidating elctoral transparency and 

embodying costitutional  democracy in Algeria . 

Keywords:independent authority-electoral procoess- elctoral 

transparency 

  


