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 شكر وعرفان

 على اللهم وصَل   . وعظمته بجلاله يليق حمدا   والإحسان، والفضل المن ذي لله الحمد 
      . الدرجات أعلى بها وترفعنا الحاجات، بها لنا تقضي صلاة   بعده، نبي لا من الرسل، خاتم

 من علي به وفتح مَن   ما وعلى عونه، وكريم توفيقه، حسن ،على وأخيرا   أولا   الشكر ولله      
والتفاؤل  الأمل مثال والعطاء، والتقدير رمز التواضع بالشكر خصأثم  المذكرة، لهذه إنجاز

 ،وتوجيهاته ،وجهده ،وقته من الكثير نامنح يذ، ال"شوقي قدادرة الدكتور" المشرف الاستاذ
  .القيمة وآرائه ،وإرشاداته

 ا الفضل الكبير لما أنا عليه الأنمالوالدين الكريمين اللذان له تقدم بالشكر إلىنكما       
، إلى هذه الدرجة بفضل سهرهما الدائم وتحملهم عناء كبير لراحتي تولولاهما لما وصل

 .كل بإسمه إدارة قسم العلوم الإجتماعية والشكر موصول إلى

سنوات طوال  نالم يبخلوا عليالذين  قسم العلوم الإجتماعية ذةأساتوأخص بالشكر كل       
  .كل بإسمه الدراسة

خص أبعيد، و من والشكر موصول إلى كل من ساهم في هذا البحث من قريب أو       
 .الذي ساندنا طوال مرحلة إنجاز هذا البحث المتواضع "يونس بن حسين "الأستاذ بالذكر 

حمده أخطئ والكمال لله صيب و نإلا بشر  نحنجهدا  وما  ناقد بذل اأنن يوأخيرا ، فحسب      
 وإليه يرجع الفضل كله وهو نعم المولى ونعم النصير.
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 ملخص الدراسة:

لى التعرف على دور المجالس المحلية المنتخبة في تحقيق التنمية يهدف هذا البحث إ
 وكان الإشكال على النحو التالي: المحلية

 ئر ؟اية في الجز لحقيق التنمية المحية المنتخبة في تلإلى أي مدى تساهم المجالس المح

وتم تطبيق الدراسة على عينة من أعضاء المجلس الشعبي البلدي في كل من بلديتي 
عضو، وتم إتباع المنهج الوصفي التحليلي  30الطريفاوي وحاسي خليفة وبلغ عدد الأعضاء 

 مجالس المحلية في تحقيق التنمية،مشاركة الوتم تطبيق إستبيان  ئمته لطبيعة البحث،لملا
وبعد تفريغ البيانات وتبويبها تم الإعتماد على التكرارات والنسب المئوية لإستخراج نتائج 

 الدراسة التي جاءت على النحو التالي:

إن الأسلوب الإداري المركزي المتبع من طرف الحكومة، يصعب من مهمة المجالس * 
 .حلهااالشعبية البلدية في عملية المشاركة في التخطيط للتنمية المحلية بمختلف مر 

 المجالس الشعبية ة التي يفرضها القانون البلدي تحد من مشاركةإن الوصاية الإداري* 
 .ستوى البلديات التي انتخبوا فيهاالبلدية في إدارة وتسيير شؤون التنمية المحلية، على م

كلما زاد اعتماد البلدية على التمويل المالي المركزي )الولائي بشكل خاص( لمشروعات  *
استقلالية مجلسها الشعبي البلدي في اتخاذ القرارات  وبرامج التنمية المحلية، كلما ضعفت

 .المتعلقة بهذه المشروعات والبرامج

كلما زادت الخلافات والصراعات بين أعضاء المجلس الشعبي البلدي الواحد، كلما ضعفت * 
 .ية بالبلدية التي انتخبوا فيهامشاركتهم في إدارة وتسيير عملية التنمية المحل
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Résumé de l'étude: 

Cette recherche visait à identifier le rôle des conseils locaux élus dans la 

réalisation du développement local. Le problème était le suivant: 

Dans quelle mesure les conseils locaux élus contribuent-ils au 

développement local en Algérie? 

L’étude a été appliquée à un échantillon de membres de l’Assemblée 

populaire municipale des municipalités de Tarifaoui et de Hassi Khalifa, au 

nombre de 30. La méthode de description analytique a été appliquée à la nature 

de la recherche. Et les pourcentages des résultats de l'étude, qui sont venus 

comme suit: 

* L'approche administrative centrale suivie par le gouvernement, il est difficile 

de charger les conseils populaires municipaux dans le processus de participation 

à la planification du développement local à différentes étapes. 

* La tutelle administrative imposée par le droit municipal limite la participation 

des conseils populaires municipaux à l'administration et à la gestion des 

questions de développement local, au niveau des municipalités dans lesquelles 

ils ont été élus. 

* Plus la municipalité est dépendante du financement financier central (en 

particulier de l'État) pour les projets et programmes de développement local, 

plus l'indépendance du Conseil populaire municipal dans la prise de décisions 

concernant ces projets et programmes est faible. 

* Plus les différences et les conflits entre les membres de l'Assemblée populaire 

municipale sont importants, plus leur participation à la gestion et à la conduite 

du processus de développement local dans la commune où ils ont été élus est 

faible. 
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 :مقدمة

 الدول مختلف إهتمام تزايد نتيجة أهمية الأكثر المواضيع بين من التنمية موضوع يعتبر
 التنمية أوجه بين فمن الأفضل، نحو الإنتقال لإحداث هادف نشاط كونها بموضوع التنمية

 التنمية إحداث بالتالي المحلي بالمجتمع الرقي وراء سعيا المحلية يعرف بالتنمية ما نجد
 من أساسيا ركنا المحلية التنمية أن فبإعتبار الشاملة، التنمية الوطنية لتحقيق وصولا يةالمحل
 بين الجهوي  التوازن  لتحقيق التحديات مختلف مهمة لمواجهة وآلية الشاملة التنمية أركان

 .وثقافي وإجتماعي وسياسي إقتصادي بعد من الأبعاد مختلف

على  يقوم الذي الإدارية اللامركزية أسلوب الإداري  تنظيمها في الجزائر إعتمدت لذا
 الإداري  التنظيم في الأساسية القاعدة تمثل الأخيرة هذه تكون  منتخبة محلية جماعات وجود

 خلالها من تتجسد التي الآليات أهم من المنتخبة المحلية المجالس تعد بالجزائر، حيث
 التنمية تحقيق في المشاركة لمحليا المجتمع أفراد يستطيع من خلالها لأن وذلك الديمقراطية

 لها أن باعتبار التنمية تحقيق على المركزية مساعدة الحكومة على العمل وبذلك المحلية،
 كل بها يتمتع التي الخصوصية نتيجة الإقليم والمواطن إحتياجات عن التعبير على القدرة
 في طرفا المحلية المجالس تعد لذا كفؤة وفعالة إدارة تتطلب مستوى  أي على فالتنمية إقليم،
 .المحلية التنمية حركة

 خصوصيته، إقليم فلكل واحدة جهة من يمكن لا بالجزائر التنموي  الواقع في فالبحث
 المجلس ويجسد إقليمية، لامركزية إدارية هيئة الجزائري  الإداري  النظام في وتمثل البلدية

 روح يعكس كما البلدية يف الأساسي الجهاز ويعتبر للمداولة البلدي جهاز الشعبي
 هذه خلال ومن الإطار هذا وفي الإنتخاب، أساس على بإعتباره قائم الشعبية الديمقراطية

 المحلي المجتمع تنمية أجل من المحلية المجالس الذي تلعبه الدور إظهار سنحاول الدراسة
 من أنه ينارأ الإعتبارات هذه لكل ككل، ونتيجة الوطن مستوى  على التنمية لتحقيق وصولا
 في المحلية المجالس به تقوم الدور الذي أهمية تبرز أكاديمية دراسة هناك تكون  أن الأجدر
 .تطبيقي بشكل الشعبي البلدي المجلس ودور عام بشكل بالجزائر المحلية التنمية تحقيق
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   :هيدتم

يكتسي هذا الفصل الذي يحمل عنوان موضوع الدراسة، أهمية بالغة بالنسبة لهذا 
تبر بمثابة المدخل الأساسي لبابه الأول والموجه الرئيس لكل عناصره البحث، حيث يع

اللاحقة وذلك لأنه يعالج إطاره المفاهيمي وجانبه النظري، بكل تصوراته الفكرية وخلفياته 
التحليلية، حيث سنسعى من خلاله إلى إبراز إشكالية هذه الدراسة مع تسليط الضوء على 

اركة المجـالس الشعبية البلديـة للدولة، في إحداث التنميـة أهمية موضوعها، الذي يتناول مش
المحليـة على مستوى البلديات التي انتخبوا فيها، مع عرض لأهم الأسباب التي دفعتنا 
لإختياره  وتحديد أبرز الأهداف التي نرمي إلى الوصول إليها، دون أن ننسى توضيح 

ث، إضافة إلى ذلك سنعمل على عرض وتحديد أهم المفاهيم التي يقوم عليها هذا البح
وتحليل أهم الدراسات السابقة، التي حاولت معالجة هذا الموضوع من جوانبه المختلفة، 

 فالمفاهيم والنظريات وكذلك الدراسات السابقة هي العمود الفقري لأي بحث سوسيولوجي.  
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 الإشكالية: -1

الجدل والنقاش بين الباحثين والعلماء في مختلف  لقد أثار موضوع التنمية الكثير من
الأوساط العلمية، خاصة في علمي الاقتصاد والاجتماع، حيث يرجع ذلك بالدرجة الأولى 
لتعدد السياقات المعرفية، التي يتداول فيها استخدام هذا المفهوم واختلاف المنطلقات الفكرية 

لتنمية في التراث السوسيولوجي عدة أطر والأيديولوجية التي تتعرض له، فقد عرف موضوع ا
نظرية ومرجعيات فكرية، حاولت كلها معالجة وتحليل الواقع الاجتماعي للتنمية، كما حدث 
مع الفكر الماركسي ونظرية التحديث بمختلف اتجاهاتها وغيرهما من النظريات التي بدت 

 من الأحيان،متناقضة في الكثير من جوانبها، حيث نجد أنها أهملت في الكثير 
الخصوصيات الاجتماعية والتاريخية لمختلف المجتمعات المحلية التي تتميز بعناصر ثقافية 
متباينة وتركيبات وبناءات اجتماعية متنوعة، تجعل من النماذج التنموية الجاهزة التي حاولت 

 هذه النظريات  اقت ارحها، صعبة التحقيق على أرض الواقع.  

في التراث السوسيولوجي، تحت أسماء مختلفة كالمشاركة  فقد ع رف هذا الموضوع
الشعبية والمشاركة الجماهيرية والمشاركة الديمقراطية وغيرها من التسميات التي تحمل كلا 
منها معاني سياسية وخلفيات أيديولوجية، تختلف بحسب طبيعة النظام السياسي السائد 

    أت فيها كل تسمية من هذه التسميات.وبحسب الظروف الاجتماعية والاقتصادية، التي نش

وتجدر الإشارة هنا إلى الارتباط الكبير بين مسألة المشاركة الاجتماعية في التنمية 
المحلية وبين طبيعة النظام السياسي القائم في المجتمع، حيث نجد أن النظام الدكتاتوري 

جتمع، ينتج شكلا شديدا الشمولي، الذي يتميز بهيمنة التسيير المركزي لمختلف شؤون الم
من البيروقراطية يقضي على روح أي مبادرة مجتمعية في التنمية سواء في التخطيط أو في 
التنفيذ أو في أي أمر يتعلق بالتنمية، لاسيما على المستوى المحلي منها، فكل شيء في هذا 

ة النظام يكون فوقيا ممركزا مضيقا بذلك الخناق على كل شكل من أشكال المشارك
الاجتماعية في إدارة الشؤون المحلية، أما في النظام الديمقراطي الحقيقي، الذي يتميز 
بالتعددية الحزبية والفكرية وباللامركزية الإدارية، فإن الفرد فيه يكون هو محور كل العمليات 
الاجتماعية القائمة في المجتمع، حيث يتجسد هذا بشكل واضح، من خلال مشاركته في إدارة 

يير كل الأمور والقضايا الهامة، التي تحدد مصيره والتي ترسم وتخطط لمستقبل حياته، وتس
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واضعا بنفسه الأسس والملامح الرئيسة لكيانه الاجتماعي ومستقبله المجتمعي، بدءا 
 بالمستوى المحلي وصولا إلى المستوى الوطني.     

المحلي، في المجتمعات  وتأخذ المشاركة الاجتماعية في عملية التنمية على المستوى 
الاجتماعي السائد -المعاصرة أشكالا وآليات متباينة، تختلف بحسب طبيعة النظام السياسي

 في كل مجتمع وبحسب التقسيم الإداري المتبع في كل دولة.  

حيث تتجسد هذه المشاركة على أرض الواقع عن طريق المجالس المحلية المنتخبة 
ب السياسية ولجان ات المجتمع المدني، كالجمعيات والأحز بشتى مستوياتها ومختلف مؤسسا

الأحياء وغيرها من التنظيمات الرسمية وغير الرسمية، التي تشارك بطريقة مباشرة أو غير 
 مباشرة في مختلف الأعمال والمبادرات التنموية.  

وتعمل هذه المجالس المحلية في الجزائر على مستوى الإدارة المحلية، التي تتخذ 
لبلدية كوحدة أساسية في التنظيم الإداري، تعلوها الدائرة ثم الولاية، مستمدة ذلك من ا

النموذجين الفرنسي واليوغوسلافي، اللذين يعتبران الإدارة المحلية أسلوبا إداريا، يتضمن توزيع 
الوظيفة الإدارية بين الحكومة، عن طريق موظفين تعينهم الدولة يتولون المصالح التقنية 

تنفيذية وبين هيئات محلية منتخبة، تتمثل في المجالس الشعبية المحلية، التي تباشر وال
 أعمالها تحت رقابة ووصاية الدولة.  

ئر كانت من بين الدول التي اتبعت نظام الإدارة المحلية، نتيجة اويمكن القول أن الجز 
لاتها، بالإضافة إلى التوسع الكمي الكبير في وظائف الدولة وتعقد وتشعب مسؤولياتها ومشك

التوسع الكيفي في حقوق المواطنين ومحاولة السلطات القائمة في البلاد، ترسيخ مبدأ 
ه البعض في الأوساط ا طية، لاسيما على المستوى المحلي، على الرغم مما ير االديمقر 

 السياسية والإعلامية، بأن هذه المحاولة لم ترق بعد إلى مستوى التطبيق الفعلي والتجسيد
 العملي. 

بالرغم من التوجه الحكومي نحو اقتصاد السوق، الذي يعتمد على الاستثمار الخاص 
بشكل كبير، إلا أن هذا المخطط يبقى الأداة المفضلة والأساسية للتنمية المحلية في البلدية 

د المجتمع اخاصة فيما يتعلق بتحقيق الأهداف التي تهتم بتلبية الحاجات الأساسية لأفر 
الخ( ويمكن القول …بالمياه الصالحة للشرب وشق الطرقات وقنوات صرف المياه  ويد)كالتز 
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-الأساسي من تمكين المجالس الشعبية البلدية من إعداد المخطط البلدي للتنمية  أن الهدف
هو محاولة تكريس سياسة اللامركزية الإدارية التي تطمح  -كما يقول المسؤولون في الدولة

 ا منذ لاستقلال، لاسيما في مجال التخطيط.  ئر إلى تحقيقهاالجز 

لكن من الناحية العملية يلاحظ أن أعضاء المجالس الشعبية البلدية، يشتكون دائما من 
عدم قبول معظم مقترحاتهم، بالنسبة لمشروعات التنمية المحلية التي يقدمونها للولاية حيث 

لبلدية لأنهم يعيشون فيها وبالتالي يرون أنفسهم أقدر من الولاية في تحديد أولويات سكان ا
ية بمشكلاتهم ومعاناتهم، وبالتالي فهم الأحق والأقدر افهم أكثر احتكاكا بأف اردها وأكثر در 

على تحديد الأولويات  ومعرفة أنسب المشروعات لهم، وفي الوقت نفسه فإن الولاية ترى في 
لملائمة إما لضعف دراسات الكثير من المقترحات المقدمة من طرف هذه المجالس، عدم ا

الجدوى المقدمة أو لعدم توافقها مع توجهات التنمية الجهوية أو الوطنية بصفة عامة وهذا ما 
يجر إلى التساؤل عن ما إذا كانت هذه المخططات من الناحية الواقعية تعبر فعلا عن 

ريس سياسة مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية وعن مدى نجاحها الفعلي في تك
 اللامركزية من خلال الممارسة الميدانية.  

نظريا فان التنمية المحلية لا تتحقق إلا من خلال مشاركة المواطنين في تطوير 
مجتمعاتهم المحلية ولا يتسنى لهم هذا إلا من خلال "المجالس المحلية المنتخبة" ، التي تعد 

طية ،ولكن بالنظر إلى الواقع المعاش في أهم مثال عن الإرادة الشعبية وابرز صور الديمقرا
الجزائر فان الوضع يختلف،  وذلك لان المجالس المحلية المنتخبة تواجه تحديات عليها 
تخطيها لتحقيق تنمية محلية فعالة، وعليه فان الإشكال الذي يمكن طرحه في هذا الصدد هو 

 كالتالي:  

 ؟ية لحقيق التنمية المحية المنتخبة في تلإلى أي مدى تساهم المجالس المح

 :    وهي كما يلي التساؤلات الفرعية،  وتتفرع من هذا التساؤل الرئيس مجموعة من

تخطيط للتنمية المحلية، بمختلف كيف تشارك المجالس الشعبية البلدية في عملية ال-
  حلها، في ظل الأسلوب الإداري المركزي المتبع من طرف الحكومة؟ار م

(، تعتبر أحد أسباب 1990وصاية الإدارية التي يفرضها القانون البلدي لسنة )هل ال -
 إضعاف مشاركة أعضاء المجالس البلدية، في إدارة وتسيير شؤون التنمية المحلية؟ 
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 هل المجالس الشعبية البلدية التي تعتمد بلدياتها على التمويل المالي المركزي لمشروعات - 
 شكل كبير، تشارك بالطريقة ذاتها التي تشارك بها المجالس البلديةمج التنمية المحلية باوبر 

 التي تعتمد بلدياتها على تمويلها المحلي بالدرجة الأولى؟  

عات التي تحدث بين أعضاء المجلس الشعبي البلدي الواحد يمكن ا هل الخلافات والصر  -
المحلية، بالبلدية التي  أن تكون سببا في إضعاف مشاركتهم في إدارة وتسيير عملية التنمية

  انتخبوا فيها؟ 

 الفرضيات: -2

إن الأسلوب الإداري المركزي المتبع من طرف الحكومة، يصعب من مهمة المجالس  -
       .حلهااالشعبية البلدية في عملية المشاركة في التخطيط للتنمية المحلية بمختلف مر 

المجالس الشعبية  ي تحد من مشاركةإن الوصاية الإدارية التي يفرضها القانون البلد -
   البلدية في إدارة وتسيير شؤون التنمية المحلية، على مستوى البلديات التي انتخبوا فيها.

كلما زاد اعتماد البلدية على التمويل المالي المركزي )الولائي بشكل خاص( لمشروعات  -
البلدي في اتخاذ القرارات  وبرامج التنمية المحلية، كلما ضعفت استقلالية مجلسها الشعبي

   المتعلقة بهذه المشروعات والبرامج.

كلما زادت الخلافات والصراعات بين أعضاء المجلس الشعبي البلدي الواحد، كلما ضعفت  -
 مشاركتهم في إدارة وتسيير عملية التنمية المحلية بالبلدية التي انتخبوا فيها.  

 أهمية الدراسة: -3

بشكل عام، أهمية كبيرة في الأوساط العلمية والسياسية  يكتسي موضوع التنمية
والإعلامية، حيث شكل ولا يزال يشكل مادة أساسية للنقاش والجدل والتنظير بين العلماء 
والباحثين المنتمين إلى مختلف التيارات الفكرية، ذلك أن التنمية تبقى المطلب الأساسي 

عالم، لاسيما في البلدان التي تعاني من الفقر والغاية الكبرى لكل الشعوب والحكومات في ال
 والحرمان.  

في كون المجالس الشعبية  اراستهدالذي نحن بصدد  للدراسةوتكمن الأهمية المباشرة 
البلدية تعد من أهم وأكثر التنظيمات الاجتماعية حساسية وفاعلية في التعبير الفعلي عن 
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حداث التنمية المحلية، وذلك لأنها تعمل بصفة المشاركة الاجتماعية الرسمية مع الدولة في إ
دائمة ومباشرة مع الولاية، التي تمثل الدولة من جهة ومع سكان البلدية الذين لا تنتهي 

سات امطالبهم من جهة أخرى، حيث يعتبر هذا البحث بمثابة دراسة سوسيولوجية ،مكملة للدر 
لموضوع، كل على خلفية تخصصها القانونية والاقتصادية والسياسية، التي تناولت هذا ا

 ستها.  اوحسب طبيعة موضوع علمها ومنهج در 

 سة: اأهداف الدر  -4

 سة إلى تحقيق مجموعة الأهداف الأساسية، التالية:   اتسعى هذه الدر    

سة علمية، تعالج موضوع مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية، من خلال اتقديم در  -
تسلط الضوء على الجوانب الغامضـة لهـذا الموضـوع، خاصـة تلـك التي خلفية سوسيولوجية، 

ستها موضوع علم الاجتماع دون العلـوم الأخـرى، لك ونهـا تتناسـب مـع طبيعـة ايختص بدر 
 موضوعه أكثر.  

معرفة المدى الحقيقي لمشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية، على مستوى البلديات  -
وا فيها، حسب وجهة نظر أعضاء هذه المجـالس أنفسـهم أو بعبـارة أخـرى، الإجابة التي انتخب

سة، وذلك من اعن التساؤل الرئيس ومختلف التساؤلات الفرعية التي وردت في إشكالية الدر 
 خلال تسليط الضوء على مختلف جوانب هذه العملية والإلمـام بكـل العوامـل المـؤثرة فيها.  

 دستور من 16كرسته المادة  ة مدى نجاح الدولة ميدانيا، في تحقيق ماس أو معرفاقي -
التي نصت على مـا يلـي: "يمثـل المجلـس المنتخـب قاعـدة اللامركزيـة  26-02-1989

ومكان مشـاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية "وفي تجسيد ما نصت عليه المادة 
: "يشكل المجلس الشعبي البلدي إطار 1990يل أفر  07من قانون البلدية المؤرخ في  84

ومكـان مشـاركة المـواطنين فـي تسـيير  طيـة محليـا ويمثـل قاعـدة اللامركزيـةاالتعبير عن الديمقر 
 الشؤون المحلية".

الكشف عن أهم المعوقات والصعوبات، التي تعترض عمل المجالس الشعبية البلدية في  -
التنمية المحليـة وهذا بغرض توجيـه أنظـار السلطـات المعنية  ئر ومشاركتهـا في إحداثاالجز 

لتها وتفاديها في المستقبل، بما يعود بالفائدة على الصالح العام للمجتمع اللعمل على إز 
ئري، خاصة وأن هناك مشروع تمهيدي لقانوني البلدية والولاية، نزل إلى البرلمان منذ االجز 
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الآن، فربما يساعد بحثنا هذا الجهات المسؤولة في ( ولم يظهر للعلن حتى 2004سنة )
توضح الصورة لديها، خاصة وأنها تركز على الجانب السوسيولوجي للموضوع وتكشف عن 

 جتماع دون غيره من العلوم الأخرى.جوانب يختص بها علم الإ

 المفاهيم الأساسية المستخدمة في الدارسة:   -5

 سة فيما يلي:  اهذه الدر  تتمثل أهم المفاهيم التي تقوم عليها

   مفهوم التنمية المحلية: 1-5- 

لقد كانت هيئة الأمم المتحـدة أول مـن درس فكـرة "التنميـة المحليـة " أو مـا يسـمى 
(، حيث ازداد الاهتمام بهذه الفكرة بشكل خاص، بعد 1950" تنمية المجتمع" سنة )ـأيضـا ب

واجتماعيا إلى الأمم المتحدة والتي كانت تلح دائما في يد انضمام الدول المتخلفة اقتصاديا اتز 
طلـب العون لمواجهة مشكلاتها المحلية، مما أدى أن يتخصص قسم في دائرة الشؤون 
الاجتماعية، بسكرتارية الأمم المتحدة في مسائل تنمية المجتمعات المحلية، حيـث أصـدر هـذا 

تصادي والاجتماعي في موضوع "التقدم (، تقريرا للمجلس الاق1955القسم بعد ذلك سنة )
ر فـي شـهر مـاي االاجتماعي عن طريق تنمية المجتمع"، تمخض عنه اتخاذ هـذا المجلـس لقـر 

من نفس السنة، باعتبار منهج تنمية المجتمع المحلي وسيلة للتقدم الاجتماعي في 
شـاطها فـي هـذه البلـدان المجتمعات النامية والمتخلفة وواصلت الأمم المتحدة منذ ذلك الحـين ن

   1ج مجتمعاتها المحلية من دائرة التخلف.امحاولة إخر 

 "التنميـة المحلية" أو "تنميـة المجتمع" علـى أنهـا:  1956عرفت هيئـة الأمم المتحـدة سنة 

"مجموعة الوسائل والطرق التي تستخدم بقصد توحيد جهود الأهالي مع السلطات 
توى الحياة من النواحي الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة فـي العامة، من أجل تحسين مس

المجتمعـات القومية والمحلية وٕإخراج هذه المجتمعات من عزلتها لتشارك إيجابيا في الحياة 
   2القومية ولتساهم في تقدم البلاد".

… يتضح من هذا التعريف أن عملية التنمية أيٌا كانت صورتها اجتماعية أو اقتصادية
د المحليين بأنشطتهم الجماعية والفردية لتحسين ظروفهم   ايجب أن تقوم على مساهمة الأفر 

                                                           

 .  145، ص1962رية، بيروت، لبنان، المكتبة العصالتغير الحضاري وتنمية المجتمع، محي الدين صابر،  1-
 نفس المرجع السابق.   2-
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 المعيشية وذلك مع الاعتماد على الخدمات الفنية والمادية التي تقدمها الحكومات والهيئات
 الدولية، فالعمل الاجتماعي والاقتصادي في المجتمعات المحلية، يتطلب تحقيق مشـاركة

 المحليين مع الاعتمـاد قـدر الإمكـان علـى المـوارد المحليـة والجهـود الذاتيـة، التـي يجـب الأفراد
 أن تنسق وتوحد مع الجهود الحكومية في إطار التنمية الوطنية الشاملة.  

تعد التنمية المحلية نظاما فرعيا في نظام التنمية الشاملة، التي تعتبر عملية مجتمعية 
العضوي بين التنمية  الترابطس كل أبعاد ومستويات المجتمع وقد أدى هذا شاملة ومتكاملة تم

الشاملة والتنمية المحلية، إلى ضرورة أن يعكس مفهوم هذه الأخيرة الخصائص والأبعاد 
الأساسية لمفهـوم التنميـة الشـاملة ولكـن علـى المسـتوى المحلـي، فالتنميـة المحليـة كمـا يتضح 

فية الريفية أو الحضرية الجزئية، مما يسهل اتم بتنمية الوحدات الجغر من لفظ "محلية" ته
        1حصر احتياجاتها وتحليل مشكلاتها ومن ثم حلها ضمن أولوياتها المحلية.

 مفهوم المجلس الشعبي البلدي: )ومشاركته في التنمية المحلية(   -5-2

نتخبة أو هيئة تشكل " بشكل عام على أنه: "جماعة مConseilيعرف "المجلس" أو"
   2ت في المسائل التي تدخل في اختصاصاتها".اجهازا استشاريا أو تشريعيا لاتخاذ القرار 

يعد هذا التعريف من التعريفات العامة، التي تنطبق على أي مجلس من المجالس 
أن تتكون من مجموعة أو جماعـة مـن الأعضـاء، بحيـث تأخـذ شـكل هيئـة منتخبـة  التي لابد

ت ضمن اتوكل إليه مهام استشارية أو تشريعية، خاصة فيما يتعلق باتخاذ القرار  اتشـكل جهاز 
 تنظمهم الأفرادما يحدد له من صلاحيات، كما يعرف المجلس على أنه: "اجتماع عدد من 

       3ت والقيام بمهمة معينة".امصلحة واحدة أو عمل واحد، يدعون لتداول الرأي وٕإصدار القرار 

، يحملون صفة الأفرادفة عامة يعني مصطلح "المجلس" اجتماع عدد من وبص
ت بشأنها  االعضوية تجمعهم قضية معينة أو مجموعة من القضايا لمناقشتها واتخاذ القرار 

وقد يكون هذا المجلس رسميا معترف به من طرف الدولة أو غير رسمي كمجلس القبيلة أو 

                                                           

 .  87، ص1975، 2، المجلة العربية للإدارة، الأردن، العددالحكم المحلي والتنمية المحلية الطريفي،الله صالح عبد   -1
 .1993، مكتبة لبنان، بيروت، لبنان ، معجم مصطلحات العلوم الاجتماعية أحمد زكي بدوي، 2-
 .1995دار المعرفة الجامعيـة، الإسكندرية، ج م ع،  قاموس علم الاجتمـاع،د علـي محمد وآخـرون، محمـ 3-
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، التي تختلف تسميتها بحسب مستواها وبحسب مجلس العائلة وما إلى ذلك من المجالس
 سبب إنشائها وكذلك بحسب النظام السائد في كل دولة.  

المجلـس الشـعبي ئر" اومن بين أشهر وأهم المجالس على المستوى المحلي في الجز 
( الذي يعرفه أحد الباحثين على أنه: "الجهاز المنتخب الذي يمثـل الإدارة م.ش.ب" أو)البلدي
ية للبلدية ويعتبر الأسلوب الأمثل للقيادة الجماعية، كما يعتبر أقدر الأجهزة عن الرئيس

   1التعبير عن المطالب المحلية."

 سات السابقة:     االدر  -6

كم المعرفي من أهم الخصائص الأساسية، التي تشترك فيها معظم اتعد خاصية التر 
م جل الباحثين في مجالات العلم العلوم الإنسانية والطبيعية على حد السواء، حيث تلز 

سات السابقة في البحوث االمختلفة الانطلاق من حيث انتهى سابقيهم،  ولهذا تعد الدر 
الاجتماعية ضرورة منهجية، وجزء متكامل من عملية البحث في مختلف الظواهر 

سات والبحوث االاجتماعية، الأمر الذي يدعو إلى بذل محاولة للإطلاع على مختلف الدر 
 لسابقة، التي تناولت موضوع المجالس المحلية المنتخبة وعلاقتها بالتنمية المحلية، سواءا

 كان ذلك من قريب أو من بعيد.  

 سات السابقة، التي حاولت الكشف عن طبيعة المشاركةاحيث سيتم عرض بعض الدر 
ئرية اسات الجز ائري وحتى العربي، غير أن الدر االمحلية في التنمية على المستوى الجز 

سات العربية فهي نادرة وغير امحدودة في علم الاجتماع وأغلبها في العلوم قانونية، أما الدر 
متاحة، فهذا الموضوع لم يحظ باهتمام كبير أو خاص من طرف باحثي علم الاجتماع، بقدر 

والغاية من عرض …  ما حظي به من طرف الباحثين في القانون والإدارة  وحتى الاقتصاد
سات السابقة، هو التركيز على أهم الجوانب التي تتقاطع فيها هذه الأخيرة مع ار هذه الد

الإشكالية ، مرورا إلى ذكر بسة منها، بدءا اموضوع البحث، مع محاولة توضيح معالم كل در 
 .المنهج والعينة، وصولا إلى النتائج

يتها سات السابقة التي تم الحصول عليها، حسب أهماوفيما يلي عرض لأهم الدر 
 :سةاوحسب درجة علاقتها بموضوع الدر 

                                                           

 .  73، ص1982، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2، طالإدارة المحلية المقارنة حسين مصطفى حسين، 1-
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 المشاركة الاجتماعية في التنمية المحلية بعنوان (1998):ساقورالله عبد دراسة  -

 لقد حاول صاحب هذا البحث معالجة وتحليل أزمة المشاركة الاجتماعية في التنمية
 ئراز المحلية في المجتمعات المعاصرة، بشكل عام نظريا وبشكل خاص ميدانيا في الج

وفي سبيل التأكد من مدى صدق هذه الفرضيات التي طرحها فقـد  عنابة،وبالضبط في مدينة 
لوصف الظواهر ومحاولة  -كما يرى -اسـتعمل الباحـث "المنهج الوصفي التحليلي" وذلك 

الوصول إلى تعميمـات لها صيغة العمومية وأيضا لربط النتائج المتوصل إليها مع نظريات 
 اتخذها الباحث كإطار فكري لدارسته.  التنمية التي 

أما فيما يتعلق بأدوات جمع البيانات، فلم يقتصر الباحث على أداة واحدة بل عمد إلى 
د العينة التي ااستخدام المقابلات الرسمية والحرة، الملاحظة والاستمارة، حيث طبقت على أفر 

ستطلاعية مع ولاة ( فاعلا اجتماعيا، حيث أجريت المقابلات الرسمية الا53شملت)
ومساعديهم، خاصة ذوي الصلة المباشرة مع خطط التنمية وتنفيذها وكذلك مع العاملين في 

 ء الشركات الوطنية(...  االبلديات والمتعاملين معها )مستثمرون ،مدر 

د المستهدفين في الاستمارة فكانوا رؤساء لجان الأحياء، بعض جمعيات اأما الأفر 
 حون، شباب، سكان أحياء...  المجتمع المدني، فلا

 وتمثلت أهم النتائج التي خلص إليها هذا البحث فيما يلي:

مشاركة المواطنين في تحقيق مشاريع التنمية في المنطقة التي يسكنون فيها ضـعيفة وذلـك  -
هاما  ابسبب أن التنمية المحلية موغلة بالمركزية الشديدة في التسيير التي تعتبر مصدر 

 المعوقات التي تميع التنمية وتقصي الجماهير.  للمشكلات و 

ر، وبين المواطنين حول مشاريع التنمية في اإن أتساع مجال الاتفاق بين صانعي القر  -
المنطقة التي يسكنون فيهـا، لا يخفـف تـوتر المـواطنين تجـاه هـذه المشـاريع التنمويـة لمنطقـتهم 

ت وتقريـب الإدارة والعدالـة مـن المـواطنين ليسـت اـوتر وذلك لأن محـاولات الحكومـة لتخفيـف الت
 دقيقة وذات أهداف في الغالب مبهمة ومتعددة وفي أحيانا كثيرة متناقضة.  

غموض وصعوبة تحديد نموذج أو تصور لأسلوب فعال لكيفية تحقيق مشـاركة المواطنين  -
ذلـك لأن صـورة هذا  يها،في تحقيق مشاريع التنمية المحلية في المنطقة التي يسكنون ف
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النموذج أغنى وأشد تنوعا بما لا يقاس وهذا يكشف عن مدى عمق أزمة المشـاركة 
 1الاجتماعية والطرق المتبعة في معالجتها.

 الإدارة المحلية والتنميةبعنوان  (:(1998 لويزة مصيبحدراسة  -

صغر صورها على سة موضوع الإدارة المحلية، التي تمثل البلدية أاتعالج هذه الدر 
اعتبار أنها عملية حيوية وسياسة فعالة لتحقيق التنمية على المستوى المحلي ومن ثم تحقيق 
التنمية الشاملة على المستوى الوطني، لكن بالرغم مما أثبتته الإدارة المحلية من جدارة في 

فجوة بين تحقيق التنمية المحلية في أكثر من منطقة، إلا أن تطبيقها الميداني قد أظهر 
للعجز الذي عرفته  اتصورها على المستوى النظري وتطبيقها على أرض الواقع وذلك نظر 

سة بين منهجين ائري في مجال التنمية المحلية لقد جمعت هذه الدر ابعض بلديات الوطن الجز 
وذلك تماشيا مع طبيعة الموضوع كما تقول صاحبة هذا البحث وهما "المنهج التاريخي" 

ت الزمنية المختلفة اصفي" الأول لتتبع المسيرة التاريخية للتنمية وتطورها عبر الفتر و"النهج الو 
(، أما بالنسبة 1997( إلى سنة )1987التي مرت بها، خاصة العشرية الأخيرة من سنة )

ء الوصف المقارن بين البلديتين اللتين أجريت فيهما اللمنهج الثاني فقد استعملته الباحثة لإجر 
ي وصف واقع التنمية من خلال وصف المشروعات التنموية، في كلتا البلديتين سة، أاالدر 

   .)بلدية الحامة وبلدية الخروب(

كما اعتمدت الباحثة على عدة أدوات لجمع البيانات كالملاحظة والمقابلة مع بعض 
 مواطني البلديتين وبعض المسؤولين والأعضاء السابقين في المجالس الشعبية البلدية، كما

( إلى سنة 1987استعانت الباحثة بالوثائق والسجلات الموجودة في البلديتين من سنة )
( سـؤالا مفتوحـا ومغلقا موزعة 32أعتمد، الباحث على استمارة شملت على ) ا( وأخير 1997)

( أسئلة والثاني خاص بعملية التنمية 8على أربع محاور، الأول يتعلق بالبيانات الشخصية)
بع ا( أسئلة والر 8) ( أسئلة والثالث خاص بالتنمية المحلية والإدارة9) بلديةالمحلية في ال

( أسئلة  وقد أستمر البحث 6) خاص ببعض الصعوبات التي تواجه عملية التنمية المحلية
(، حيث أعتمد الباحث على العينة الطبقية العشوائية، لأنها تضمن 1998طيلة شهر مارس )

( عاملا 396( عاملا في بلدية الحامة ب وزيان و)137) هتمثيل المجتمع الذي أخذت من
                                                           

، ص 2007ار، عنابة، الجزائر، ، منشورات جامعة باجي مختمحاضرات في التنمية بالمشاركةساقور، الله عبد 1- 
 .  126-125ص
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دها افي بلدية الخروب، حيث تم اختبار هذه العينة من كل المصالح بالبلديتين وعدد أفر 
من كل بلدية، الذين تم اختيارهم عن طريق العينة العشوائية  دا( فر 30( فردا بتقدير )60)

د المجتمع اائية تعطي فرصا متساوية لكل أفر من قوائم العاملين لأنه يرى أن العينة العشو 
المدروس ومن أهم الصعوبات التي واجهت الباحث عند تطبيق الاستمارة أنه لاقى تجاوبا 

د ا( أفر 7د من العينة في بلدية حامة بوزيان و)ا( أفر 9عند تجريبها لكنه فوجئ بامتناع ) اكبير 
ء ذلك اسباب الحقيقية التي كانت ور من بلدية الخروب وقد أشار الباحث إلى أنه يجهل الأ

( فرد وهي النسبة التي 44( فردا إلى )60د العينة من )اوهذا ما أنجر عنه انخفاض عدد أفر 
 اكتفى بها الباحث.  

 سة ما يلي:االتي خلصت إليها هذه الدر  النتائجمن أهم 

لية بالبلدية إذا ت المحلية تساهم في إنجاح مشروعات التنمية المحاإن البلديات أو الإدار  -
 اعتمدت على التنظيم اللامركزي.  

إن القيادات الإدارية لا تملك الكفاءة اللازمة، لأنها لا تتبع الأسس العلمية في التخطيط  -
    .مج التنمية المحلية بالبلديةاوهذا ما يخلق العديد من الصعوبات التي تفشل مشروعات وبر 

 رقابة، حيث أن الرقابة الممارسة شكلية فقط. عدم وجود نظام فعٌال وٕإيجابي لل -

عدم أخذ الحاجيات الحقيقية للمواطنين بعين الاعتبار وٕإهمال مشاركتهم في التنمية  -
 المحلية. 

 ئرانظام الوصاية الإدارية على البلديات في الجز بعنوان  (:1987) اربح قمقانيدراسة  -

 أحد أهم الأسس التي تقوم عليهالقد حاول صاحب هذا البحث تسليط الضوء، على 
لقد أعتمد  العلاقة بين الهيئات المحلية )البلديات( والسلطة المركزية الوصية )الولاية(،

أما   -تعبيره على حد-صاحب هذا البحث على عدة مناهج فرضتها عليه طبيعة الموضوع 
يتمكن من جمع  الأول فهو" المنهج الوصفي التحليلي" في المرحلة الأولى من البحث، حتى

المعلومات والحقائق المتعلقة بنشأة وتطور عمل فكرة الوصاية الإدارية ثم "منهج التحليل 
ت التي تتعلق بفكرة الوصاية االوثائقي"، وهذا لتحليل النصوص القانونية والتشريعية والقرار 
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التقنيات "منهج المسح الاجتماعي" في جمع البيانات معتمدا في ذلك على  االإدارية وأخير 
 المتبعة في العلوم الاجتماعية والمعروفة خاصة بالمقابلة والاستبيان.  

 اأما فيما يتعلق بالعينة فقد أضطر صاحب هذا البحث للتخلي عن العينة العفوية نظر 
د الذين يتعامل معهم وركز على العينة الضعف المستوى الثقافي الذي يتميز به الأفر 

ئر ايمها إلى عينة واسعة وعينة ضيقة فقد شملت ولايتي البليدة والجز الاختيارية، التي قام بتقس
 وبلديتي القبة وبرج الكيفان.  

 تمثلت أهم النتائج التي توصل إليها صاحب هذا البحث، فيما يلي:   اوأخير 

دة المشرع في توسيع صلاحيات الهيئات اإن فكرة الوصاية الإدارية غالبا ما تعبر عن إر  -
الموصى عليها  -البلديات  -وصية على حساب الهيئات أو الجماعات المحلية المركزية ال

مما يجعـل هـذه الوصـاية فـي حالـة أقـرب إلـى فكـرة عـدم التركيـز الإداري أو الرقابة التسلسلية 
 منها إلى فكرة الوصاية الإدارية.  

فكار العامة الأخرى ئري يخلط بين الوصاية الإدارية وبين الأال المشرع الجز الا يز  -
 ف الإداري والرقابة التسلسلية، بالرغم من الاختلاف الكبير الواقع بينما. اكالإشر 

إن فكرة الوصاية الإدارية من منظورها العام ومحيطها الخارجي هي انعكاس على الهيئات  -
ى الهيئات المحلية في الرقابة على أعمال التصـريح والتصديق والإلغاء ثم الحلول والرقابة عل

 والأشخاص والحل والإقصاء وذلك في إطار ما تنص عليه حدود القانون. 

ئري إلى درجة اهناك تأثير واضح للقانون البلدي الفرنسي على القانون البلدي الجز  -
المطابقة شكلا ومضمونا، مع وجود بعض الفروق البسيطة، فقد عرف القانون البلدي 

لإصلاحات انعكست إيجابيـا على فكـرة الوصاية الإدارية، الفرنسـي مع مـرور الزمن بعـض ا
خاصة  ئر الستينياتال يحافظ على خصائص جز ائري لا يز افي حين بقي القانون البلدي الجز 

 فيما يتعلق بالوصاية الإدارية. 

ئري من جهة مع وجود اأن المنظومة التشريعية والقانونية لم تكن لتعبر عن الواقع الجز  -
ي وتناقضات بين مـواد القـانون فيمـا بعضـها الـبعض، خاصـة بـين القـوانين الإداريـة غ قانونا فر 

 والحزبية من جهة أخرى.



-‌17‌- 
 

تمويل البلديات في  بعنوان (:2001دراسة عبد المهدي مساعده وعبد القادر الشيخي ) -
 -مشاكل وحلول -الأردن 

 من أساليب التنظيم الإداري  سة الإدارة المحلية باعتبارها أسلوبااتناولت هذه الدر 
اللامركزي، الذي يتم بمقتضاه منح الوحدات المحلية )البلديات( اختصاصات قانونية، ذات 

ف اطابع محلي لتمكينها من إدارة شؤونها المحلية عن طريق مجالس منتخبة، تحت إشر 
ت المحلية ورقابة الحكومة المركزية وذلك لإفساح المجال أمام المواطنين في هذه المجتمعا

سة اللمشاركة في إدارة شؤونهم المحلية، بواسطة ممثليهم المنتخبين وباعتبار أن هذه الدر 
تمويل البلديات فإنها تعتمد  عبارة عن بحث نظري تحليلي يركز على التجربة الأردنية في

ت والندوات المتخصصة علاوة على اعلى "المنهج التحليلي"، حيث كانت عينتها المؤتمر 
سات التي تناولت هذا الموضوع في الأردن، بينما تمثل أسلوب تحليل بيانات اث  والدر البحو 

سة في الأسلوب الكيفي والكمي الإحصائي، في ضوء المبادئ العلمية للإدارة اهذه الدر 
 .المحلية

 سة إلى جملة النتائج التالية:اوتوصلت هذه الدر 

لية بمقدار الموارد المالية، التي تملكها فكلما يقاس الاستقلال الإداري  والمالي للإدارة المح -
كان لديها تمويل كافي، كلما كان في مقـدورها التحرر من الرقابة الصـارمة للحكومة 
المركزية، التي تشل قدرتها على اتخاذ ق ار ارت نابعة مـن احتياجاتهـا  وكلمـا كانـت 

ـة كلما أصـبحت المجـالس البلدية مصـادر تمويلهـا ناقصـة أو تحت رحمـة السـلطة المركزي
المنتخبـة عـاجزة عـن مباشـرة اختصاصـاتها، متحولة بـذلك إلـى أداة بيـد السـلطة المركزية، 
يقتصر دورها على مباشرة الأعمال الروتينية دونما قدرة على أي مبادرة بمشر وعات إنتاجية 

 مفيدة تستجيب للاحتياجات المحلية بالدرجة الأولى.  

ر عديدة منها: ضعف قدرتها على إعداد مشر ايترتب على ضعف تمويل البلدية أضر  -
وعاتها وتدني مستوى الخدمات التي تقدمها الأمر الذي يؤدي إلى عدم قيام نظام اللامركزية 

  الإدارية.

هناك تفاوت كبير بين الموارد المالية للبلديات، حيث تحقق البلديات الكبرى موارد مالية  -
قادرة على توفير النسبيا مقارنة بالبلديات الصغرى، التي تشكل الغالبية العظمى غير  كبيرة

 الحد الأدنى من الخدمات الضرورية لسكانها بسبب قلة مواردها وزيادة ديونها.
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المجلس الشعبي البلدي في ظل قانون البلدية (: بعنوان 2007)بوشامي نجلاءدراسة 
 .أ والتطبيق: المبدللديمقراطية: أداة 90/08

( على 1990سة القانونية موضوع تأثير القانون البلدي لسنة )اتعالج هذه الدر 
نطلقت من بعض إطية المجالس البلدية بشكل خاص من حيث المبدأ والتطبيق، حيث اديمقر 

( التي فحواها: "المجلس 1996من دستور ) 14/2النصوص القانونية، كنص المادة 
قب عمل السلطات العمومية."  ادته وير ابر فيه الشعب عن إر المنتخب هو الإطار الذي يع

( التي تقول على ما يلي: 1990أفريل ) 07من قانون البلدية المؤرخ في  84ونص المادة 
طية محليا ويمثل قاعدة اللامركزية ا"يشكل المجلس الشعبي البلدي، إطار التعبير عن الديمقر 

 المحلية."   ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون 

سة قد جمعت بين منهجين وذلك تماشيا مع طبيعة الموضوع ابينما نجد أن هذه الدر 
على حد تعبير صاحبتها وهما "المنهج الوصفي "و"المنهج التحليلي"، فالأول يهدف إلى بيان 

، أما 90/08ئري في قانون البلدية االأسس النظرية والمبادئ التي أخذ بها المشرع الجز 
فيعتمد على تحليل النصوص القانونية على ضوء الممارسة العملية، مع الاستعانة الثاني 

لقد استعانت الباحثة فقط بالوثائق والسجلات وبشكل خاص على  ببعض الأمثلة التطبيقية،
 النصوص القانونية.

 سة ما يلي:االتي خلصت إليها هذه الدر  النتائج من أهم

طية التي تضمنها النصوص اكرس مبادئ الديمقر لا ت 90/08إن مواد قانون البلدية  -
 الأساسية في دستور الدولة.  

إن تطبيق القانون يشهد ممارسة مشبوهة وخارج حدود النص القانوني، خاصة بالنسبة  -
للوصاية الإدارية، التي وجدت من خلالها السلطة المركزية الأداة المناسبة للتحكم في 

ليها، حيث يظهر هذا جليا في النصوص القانونية وتأكد الهيئات المحلية وفرض سيطرتها ع
 عن طريق الممارسة التي خرجت عن حدود النص القانوني.  

 قيل الواقعية في تنظيم وتسيير المجلس الشعبي البلدي.   اتظهر هذه النقائص القانونية والعر  -
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ل نظام التعددية المجالس الشعبية المحلية في ظ(: بعنوان 2006)مزياني فريدة دراسة  -
 .ئري االسياسية في التشريع الجز 

سة معالجة موضوع تأثير نظام التعددية السياسية في التشريع اتحاول هذه الدر 
ويمكن الإشارة هنا أيضا إلى أن صاحبة هذا  ئري على المجالس الشعبية المحلية،االجز 

تفت بطرح التساؤلات البحث لم تحدد أية أهداف واضحة كما أنها لم تقدم أية فروض بل اك
سة، بين منهجين وذلك تماشيا مع طبيعة ا،أما من الناحية المنهجية فقد  جمعت هذه الدر 

الموضوع على حد تعبير صاحبتها وهما "المنهج القانوني التحليلي" و"المنهج المقارن"، 
ئري في شأن موضوع المجالس الشعبية افالأول يهدف إلى تحليل موقف المشرع الجز 

ئرية مع نظيرتها اية، أما الثاني فيعتمد على مقارنة النصوص والتشريعات القانونية الجز المحل
 الأجنبية.  

 سة ما يلي:  امن أهم النتائج التي خلصت إليها هذه الدر 

إن مسألة تعدد الأح ازب أو وجود حزب واحد، يتعلق بالأوضاع الاجتماعية والوعي  -
، فالبلدان المتقدمة التي تتمتع بالارتفاع في مستوى السياسي والثقافة العامة في أي بلد

المعيشة وبلوغ الوعي السياسي حدا معينا يمكنهم الأخذ بنظم التعددية الحزبية، بينما البلدان 
ل ايز  التي يعاني اقتصادها من الأزمات وتدني مستوى المعيشة فإن الوعي السياسي فيها لا

 الواحد يناسبها أكثر.  دون الحد المطلوب لذا فإن نظام الحزب 

 كلما ازد وعي الفرد وازد نضوجا كلما ازدت فعالية رقابته على الهيئات المحلية.   -

ئري لاختصاصات المجالس المحلية إلا أن استقلاليتها غير ارغم توسيع المشرع الجز  -
 كاملة بسبب ضعف مواردها المحلية.  

رها كاملا، ناتج عن عدم فهم المنتخبين يرجع عدم قيام المجالس الشعبية المحلية بدو  -
 للنصوص القانونية ونقص تجربتهم في الشؤون العامة المحلية.  

إن المجالس المحلية والبلدية بشكل خاص مقيدة بسلطة الرقابة، لأنها تبقى مرتبطة  -
 دتها.   ابالأجهزة المركزية التي توجهها حسب إر 
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  تعليق على الدارسات السابقة:   ال -7

سة منها تمس جانبا اسات السابقة، نجد أن كل در امن خلال كل ما تم عرضه عن الدر       
سة السابقة الأولى المتعلقة بالمشاركة الاجتماعية في التنمية امهما من جوانب بحثنا، فالدر 

في  اسة وافية حول هذا الموضوع، استفدنا منها كثير االمحلية، قدمت لنا نظرة شاملة ودر 
سة وفي معرفة المستوى العام للمشاركة اء الجانب المعرفي للدر االجانب النظري وٕإثر الإحاطة ب

في بلورة الفرضية  ائر، الشيء الذي ساعدنا كثير االاجتماعية في التنمية المحلية في الجز 
العامة للبحث، أما الدراسة السابقة الثانية التي تبحث في العلاقة بين الإدارة المحلية والإدارة 

سات في علم امركزية في مجال التنمية، فقد ساعدتنا في الإشارة إلى أن هناك بعض الدر ال
سة السابقة االاجتماع، التي عالجت هذا الموضوع من خلال مقاربة سوسيولوجية، أما الدر 

الثالثة المتعلقة بالوصاية الإدارية بالرغم من قدمها نسبيا، إلا أنها قدمت لنا نظرة واقعية 
ئرية، استطعنا من امن الميدان، حول فكرة الوصاية الإدارية في البلديات الجز  قريبة جدا

خلالها أن نحدد أهم المعالم الأساسية للفرضية الفرعية الثانية المتعلقة بالوصاية الإدارية، أما 
بعة، التي عالجت موضوع التمويل المالي المركزي وتأثيره على استقلالية اسة السابقة الر االدر 

ء معلوماتنا النظرية وتدعيم خلفيتنا الفكرية، حول افي إثر  االس البلدية، فقد ساهمت كثير المج
موضوع تأثير التمويل المالي المركزي على أداء وعمل المجالس المحلية المنتخبة في مجال 

سة واختبار صحة الفرضية الفرعية االتنمية المحلية، كما كانت بمثابة الموجه الرئيس في در 
ة، المتعلقة بعلاقة التمويل المالي المركزي بمشاركة أعضاء )م.ش.ب( في التنمية الثالث

سة السابقة الخامسة وبالرغم من كونها قانونية محضة، إلا أنها انطلقت من االمحلية، أما الدر 
ستنا، المتعلقة بتجسيد المجالس انفس المواد الدستور وقانون البلدية التي انطلقنا منها في در 

طية واللامركزية... غير أنها عالجتها من خلال جانب قانوني محض ومع هذا االديمقر لفكرة 
في  استنا، مما ساعد كثير افي الإحاطة والتحكم في الجانب القانوني من در  افقد أفادتنا كثير 

سة السادسة والأخيرة فما يكمن القول عنها أنها أثرت معلوماتنا اتوضيح الرؤية لدينا، أما الدر 
 جانب الخاص بفكرة الأحادية والتعددية الحزبية داخل المجالس البلدية.     في ال

وهذا ما يشير بوضوح إلى أن هذا البحث هذا الذي يدرس مشاركة المجالس الشعبية 
البلدية لدولة في إحداث التنمية المحلية على مستوى البلديات التي انتخبوا فيها، قد أشتمل 

يها العلاقة بين البلدية والولاية، حيث تم الاستفادة قدر على أهم الأسس التي تقوم عل
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مقارنة  اسات السابقة المت وافرة لدينا، وربطها بفرضيات البحث وأخير االمستطاع من الدر 
 نتائج كل منها بما توصلنا إليه في الجانب الميداني.  

الإنسانية  لكن المعالجة السوسيولوجية تختلف جزئيا عن باقي المقاربات في العلوم    
الأخرى، حيث يبدوا ذلك واضحا من خلال عينة البحث والمتمثلة في أعضاء المجالس الذين 

د لهم وجهات نظر، لابد من أخذها بعين الاعتبار، فعلم الاجتماع كما اتمت دراستهم كأفر 
سات السابقة الأخرى، اسة الأساسية وذلك بعكس بعض الدر اد فيه وحدة الدر انعلم، يمثل الأفر 

سة منها البحث في اخاصة تلك التي في تخصصات علمية أخرى، حاول صاحب كل در 
موضوع المجالس المحلية والتنمية، من خلال خلفية تخصصه ويبدو ذلك واضحا، من خلال 

ستين السابقتين اسات، خاصة في الدر اطريقة المعالجة، التي اعتمدها أصحاب هذه الدر 
 الخامسة والسادسة.  

، لم تلق الاهتمام الدور از أبعاد جديدة تؤثر على هذاسة إبر اهذه الدر كما تحاول       
الكافي من طرف الباحثين، كالتمويل المالي المركزي الذي سبق وأن أشرنا إليه في إحدى 

سات السابقة "الإدارة المحلية والتنمية"، بالإضافة إلى البعد المتعلق بتأثير الخلافات بين االدر 
 على نشاطهم ومشاركتهم في مجال التنمية المحلية.  أعضاء هذه المجالس 

سة سوسيولوجية، تجمع بين اباختصار يمكن القول أن هذا البحث يحاول القيام بدر       
سات السابقة، بالإضافة إلى أبعاد أخرى امختلف الأبعاد التي تم معالجتها من طرف الدر 

ها وتمنت أن تكون محل اهتمام أكبر سات أو أشارت إلياجديدة، التي لم تشير إليها هذه الدر 
 من طرف الباحثين في المستقبل.  
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   خلاصة:   

سة ويوضح أسباب اإن هذا الفصل الذي يتولى تحديد الإشكالية ويبرز أهمية الدر 
ت اختيار موضوعها ويحدد أهدافها وفروضها وكذلك أهم مفاهيمها ويعرض أبرز اومبرر 

ت إليها... يعتبر بمثابة المدخل الرئيس لبابها الأول والمحدد سات السابقة التي استنداالدر 
 .الأساسي لوجهتها

حيث تدور إشكالية هذا البحث بشكل عام حول تساؤل محوري، مفاده البحث عن 
المدى الحقيقي لمشاركة المجالس الشعبية البلدية، في إحداث التنمية الحقيقية على مستوى 

لك أن المجالس الشعبية البلدية تعد من أكثر التنظيمات البلديات التي انتخبوا فيها، ذ
حساسية وأهمية في ممارسة المشاركة الاجتماعية للإدارة المركزية، في تنمية البلديات 
باعتبارها تمثل السكان المحليين وتنوب عنهم في هذه المشاركة، حيث كانت هذه الأهمية 

موضوع، الذي يتمثل هدفه الأساسي في ء اختيار هذا الامن أبرز الأسباب التي تكمن ور 
سة التي االإجابة عن التساؤلات الواردة في الإشكالية واختبار الفروض التي تقوم عليها الدر 

تدور أساسا حول المركزية والوصاية والتمويل المالي والخلافات بين أعضاء )م.ش.ب(، أما 
 اردة في العنوان.   فيما يخص المفاهيم فقد حاولنا التقيد بأهم المصطلحات الو 

سة منها جانبا معينا االتي تمس كل در  سات السابقة،اوأخير فقد تم عرض بعض الدر 
من موضوع البحث، حيث تشكل جملة العناصر التي ذكرناها سابقا في الإشكالية العامة 

 سة.        الموضوع الدر 
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 : تمهيد

 التخفيف في أساسا ثلمركزية، والتي تتمر اللاهية المنتخبة جو لالس المحتعتبر المج
 في معالجة نييلالمح نطة المركزية، ومشاركة المواطنيلر في يد الساقر لالتمركز المفرط لمن 

بينما  الترشح طريق عن أو عني ينوب من انتخاب طريق عن بهم، ممالقضايا التي تتع
طريق  عن المجالات، شتى في المحلية المجتمعات رتطوي في ثلية تتملالتنمية المح

 ةلالتنمية الوطنية الشام تحقيق إطار في لكدية، وذلا الولاية والبهية التي تجسدلالمحالإدارات 
والتنمية  المنتخبة المحلية المجالس" عنوان تحت الفصل هذا في تناولنا أكثر يلتفصلول

 المحلية.
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 المنتخبة: المحلية للمجالس يخيالتار  التطور -1

 :1989 دستور قبل -1-1

 : البلدي الشعبي المجلس مستوى  على -1-1-1

دية، لب 1578غت لالاستعمار كبير جدا حيث ب نديات الموروثة علعدد الب نكا
ذه الفترة إلى ه متقسي نتعاني العجز في الإمكانيات المالية والبشرية، ويمك اهبلوكانت اغ

 الذي للعجز حلول إيجاد قصد إصلاحات مجموعة على مرحلة لكشتمل ت لحاث مر ثلا
 البلديات منه عانت

 يئاتلهة تنظيما إداريا جديدا واضحا للذه المرحهد هتش مل :1967 إلى    1962 ة منلالمرح -
الفترة  هذه بها اتسمت التي الصعبة والاقتصادية السياسية فظرو لل ادنا ، نظر ية في بلالالمح

 : ـب 1ةلذه المرحهوتتميز 

 فيالمؤرخ /157 62 ن الاستعمار بموجب القانو  ندي الموروث علالب مى التنظيلالإبقاء ع* 
وجدت  والتي الاستقلال عقب ورثتها التي الفرنسية البلدية بإبقاء لق، المتع31/12/1962

 .1884 لدي الفرنسي الصادر في ابريلالب ن طبقا لقانو 

م إعادة تنظي نتضم 16/05/1962صدر في  ممرسو  ديات بموجبلإعادة تجميع الب* 
 ،1578 دلدية بلب 676ديات إلى ليص عدد البلتق هديات، وترتب عنللبليمية لالحدود الإق
 نقص من فديات بدافع التخفيلالب مذا التدبير توسيع حجهء اور  نطة تسعى ملوكانت الس

 2.الماليةالموارد 

 ت في ما يسمى بالمندوبيةليئات الإدارية تمثهلى سير الع ميئات تقو هطة للاستحداث الس* 
عن  ممثلين من اللجنة هذه تتكون _ والاجتماعي الاقتصادي خللجنة التد م، ث3الخاصة
 مهمتها_ الخاصة والمشاريع العامة قفاالمر  ن ا في شؤو هبأس ب خبرة لا همل نوتقنييالسكان 

دي لس البلإضافة إلى المجدي، لى المستوى البلالاقتصادي والاجتماعي ع مالتنظيبعث 
                                                           

 . 168، ص:2005، الجزائر، دار المجدد للنشر والتوزيع، 3، طالقانون الإداري للتنظيم الإداري ناصر لباد، 1-  
 ،2014 ،بن بوعلي الشلف ، جامعة حسيبة2، مجلة أكاديميا، عددسياسات التنمية المحلية في الجزائرجمال زيدان،  -2

 .89ص:
 .250-247، ص ص: مرجع سابقناصر لباد،   -3



-‌26‌- 
 

وتسيير المؤسسات  متنظي همتهم 22/03/1963 ذا فيهكي أنشئ التنشيط القطاع الاشتر 
 1التعيين. أسلوب لكالشاغرة، مستخدمة في ذ

المؤرخ  67/24 ن و صدور القانو هة لذه المرحهما ميز : 1981 الى 1967 من المرحلة -
 ،05/02/1967 في مستقلة الجزائر يف بلدية انتخابات لوأجريت أو  28/01/1967في 

 جاء كما البلدية، الشعبية المجالس لتشكيل مرة ولمبدأ الانتخاب لأ ن ذا القانو هوقد كرس 
 ودستور الجزائر اقوميث رابلسط نالمحددة في إعلا مالأمر في إطار إيديولوجية الحكهذا 

 المجلس إلى القانون  ذاه ق ، وقد تطر 2الحزبية الأحادية ظلكية في اي الاشتر هألا و  ،1963
 : التالية النقاط لخلا ندي ملالبالشعبي 

 ن.الأعضاء المنتخبي نيئة مداولة بيهو هدي لس الشعبي البلالمج نأ* 

تنفيذ  على يشرف البلدي الشعبي المجلس عن قاز منبثهو جهس التنفيذي و لالمج* 
 .المداولات

المباشر  العام الاقتراع يقطر  نع همانتخاب مأعضاء يت ندي مل* يتألف المجلس الشعبي الب
 .ا الحزبهقائمة واحدة يعد نسنوات م 4ا هدة انتخابية مدتهالسري لع

 هساتلجن از مداولة، تكو هو جهدية و لاز الأساسي في البهدي الجلس الشعبي البليعد المج* 
ا هنمحدد  البلدية، تهم التي المسائل لدراسة مؤقتة أو دائمة لجان المجلس لنية ويشكلع

لجنة  المالية والتخطيط والاقتصاد ن قة بإدارة الشؤو لجنة المتعلالخصوص ال هى وجلع ن القانو 
 حة والتنميةة والثقافية، لجنة الفلاالاجتماعي الشؤون  لجنة العمومية، ليز والأشغاهالتج

  البلدي. الشعبي المجلس يعينه الذي التنفيذية الهيئة من عضو لجنة لس كأالريفية، ويتر 

                                                           

1-Benakezouh Chabane, la déconcentration en Algérie du centralisme au déco 

centralisme, OPU, Alger, 1984, p p 169_170  

وزو، ، رسالة ماجستير، جامعة مولود معمري، تيزي التحولات اللامركزية في الجزائر حصيلة وآفاقسي يوسف أحمد،  -2
 .11، ص:2013
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المؤرخ في  79/05القانون  بموجب كوذل 67/24رقم  الأمر على تعديلات طرأت دلق
 1.سنوات 05لى إ سنوات 04 من البلدية المجالس مدة بتمديد لقويتع 1979/06/23

 : الولائي الشعبي المجلس مستوى  على -1-1-2

 :ثة مستوياتزة كانت منظمة حسب ثلاهئر أجاورثت الجز 

 في منها 76 دائرة، 91 للاستقلااا إلى غاية هغ عددليب نكا مستوى الدوائر:* على 
 داخل إداري  تقسيم مجرد الدوائر وتعتبر الجنوب، محافظات في 15و الالشممحافظات 

 .ةليمية مستقلليست مجموعة إق يفه المحافظة

 از مداولة يسمىهج ممحافظة، وكانت تض 15ا هعدد نوكا ى مستوى المحافظات:لع* 
 المحافظ هو تنفيذي وجهاز لجنة لكعده في ذتسا مس العالالمج

وهي  قسنطينة( )الجزائر، وهران، هي قمناط 3ا هغ عددلويب ى مستوى النواحي:لع* 
 .ةليمية مستقلالأخرى لا تعتبر جماعة إق

على  الموروث التنظيم سببها حادة أزمة( المحافظات) الاستعمار غداة  الولائي التنظيم رفع
 ني الجديد ، إضافة إلى مغادرة المواطنيلاشى مع الواقع المحالاستعمار الذي لا يتم

س الشعبي الولائي إلى لتاريخ المج متقسي نمحتواه، ويمك نم هغا د أدت إلى إفر بلاللن الأوربيي
 : نتيلمرح

 : يلي ة مالذه المرحهما ميز : 1969 إلى 1962 من المرحلة -

ن الذي يقضي بتمديد سريا 31/12/1962المؤرخ في  62/157 مرق ن صدور القانو * 
 محدد. غير اجل إلى به ولالتشريع المعم

الأم  بموجب العام الإصلاح عن الإعلان بلحات جزئية كتجارب قبعدة إصلا مالقيا* 
 .ذه التجارب إنشاء محافظات النموذجيةه نبي ن، وم1969المؤرخ في 

                                                           

 ،2010 ،1، رسالة ماجستير، جامعة الجزائرالجماعات الإقليمية بين الإستقلالية والتبعيةصالحي عبد القادر،  1-
 . 18ص:
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المؤرخ في  62/16 الأمر بموجب والاجتماعي الاقتصادي خلتدلوية لهج نإنشاء لجا* 
عن  وممثلين الإدارية المصالح عن ممثلين ولاية، تضم كلى مستوى لع 1962/08/09

 1.المحافظ هميعين نالسكا

 :يلة ما يلذه المرحهوما ميز : 1989 إلى 1969 من المرحلة -

 وأعتبر 05/1969/ 23الولاية المؤرخ في  ن قانو  نالمتضم 69/38صدور الأمر رق * 
م كيفية سير وتنظي ن ذا القانو ه نولاية آنذاك، وقد تضملل مار القانوني المنظذا الخير الإطه

ن ازيهالولاية تسير بواسطة ج نالانتخابات الخاصة بالمجالس الشعبية الولائية، حيث نص أ
عدم  مبدأ يكرس والثاني اللامركزية، مبدأ يكرس وهو الولائي الشعبي المجلس هو ولالأ

 .اليو الو هالتركيز الإداري و 

ن نواب يكونو  04 هأعضائ نبي نس الشعبي الولائي ملينتخب المج38 /69 ن حسب القانو * 
 صلاحياته أما مداولات، يقعف طر  هتجسيد أعمال مس الشعبي الولائي، ويتلمكتب المج

 إدارة الميزانيات، على )التصويت في ثلالاستعمار وتتم نيدي موروث علو تقهما فمنها 
و ذو طابع اقتصادي واجتماعي وثقافي حددت ها ما هومن (الصفقاتدية، عقد لالبأموال 

وكذا  26/12/1981رخة في ؤ الم 187إلى  81/371 مرق مسيابصفة دقيقة في المر 
 . 1982/05/29المؤرخ في 190/82 مالمرسو 

 الداخلية. وزير بلق نس إلى رقابة وصائية صارمة مليخضع المج* 

  :اهبين نم 69/38 ى الأمرلت عت عدة تعديلاأطر 

 المجلس لأعضاء التأديبي بالنظام 23/10/1986 في المؤرخ لقيتع 76/1986 * الأمر
 .الشعبي الولائي

 

                                                           

، الجزائر: ديوان المطبوعات 3، ترجمة: محمد عرب صيلا، طمحاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيو،  -1
 .223، ص:1990الجامعية، 
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مجالس الشعبية الولائية لالذي يمنح ل 14/02/1981المؤرخ في  82/02 مرق ن القانو * 
ة والاجتماعي والاقتصادية الإدارية الأجهزة كافة على الرقابة في ثلحيات جديدة تتمصلا

 1ن.لأموا الجيش ومصالح الحزبية الهياكل باستثناء الولاية، حدود غلوالتجارية التي تش

 :1989 الدستور بعد -1-2

ى لنص ع هالذي كرس التعددية الحزبية، كما ان 1989ئر صدور دستور اعرفت الجز 
ية، للمحا اهى مؤسسات الدولة بما فيلا واثر عهوضمانات نمواطلوالحريات الأساسية لوق الحق

 .ية المنتخبةلدية وتحديدا المجالس المحلفي الولاية والب ةلالمتمث

 : البلدي الشعبي المجلس مستوى  على -1-2-1

 الأزمة م، ث1989ستور د بظهور المجالات لفا المجتمع في مختهبسبب التحولات التي عرف
 إنتقالية: مرحلةب الجزائر مرت المنتخبة، المجالس حل محالة الطوارئ ث نالسياسية واعلا

، تميزت 12/06/1990إلى  12/12/1989 نة ملذه المرحهتمتد : الإنتقالية المرحلة -
 : ـة بلذه المرحه

 11/12/1989المؤرخ 17 /89 ن دية بموجب القانو لبال الشعبية المجالس انتخاب لتأجي* 
 بلدي مجلس المرحلة هذه في البلدية شؤون  بإدارة فليتك هى انلالنص ع مغ تا فر لوتفاديا ل
 مبدأ فيأعضاء حسب الكثافة السكانية، و  05الى  03 نس ملذا المجهيتكوف مؤقت، 

 البلدية لمثيت المجس مهمة لالوالي، تتمث نر مابقر  ن الرئيس ويكو  هبما فيالإداري  التعيين
والأنظمة، وكذا تسيير مصالح الدولة  نوأما القضاء وتنفيذ القوانيالمدنية  بالحياة

 وحفظ البلدية كى أملالدية ومتابعة المشاريع التنموية والحفاظ علالب نيةاوميز  نيوالمستخدم
 ف.شيالأر 

 :1991 مرحلة -

دية لالب ميحك نو ما كاهو  07/04/1990 في المؤرخ 08 /90دية لالب قانون  بصدور بدأت
 :يهدية و ليئات البهإلى  13 هفي مادت ن الحالي، وقد أشار القانو  ن القانو بل ق

                                                           

 .20، ص:مرجع سابقد القادر، صالحي عب -1
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 .ديلس الشعبي البلي المجهمداولة يئة * ه

 .ديلس الشعبي البلي رئيس المجهيئة التنفيذية * ه

سنوات  05 ـ، ينتخب ل1از الأساسيهو الجهاز مداولة و هدي جلس الشعبي البليعتبر المج
يمارس  ،2الانتخابات قانون  حسب السكان بلق نى القائمة ملع النسبي عا بموجب الاقتر 

 دورة وفي اشهر 03 كل عادية دورة في مداولاته لخلا نم هعمالدي أ لالشعبي الب سلالمج
ي هدية و لالب ن ي شؤو هحيات الصلا ناقتضت الحاجة، ويمارس مجموعة مإذا  استثنائية

 أخرى  وصلاحيات وغيرها البلدية لنية، تسيير أموااى الميز لكالتصويت ع يديةلحيات تقصلا
 : تتمثل في

 .يةليئة والتنمية المحهالت* 

 والتجهيز. القاعدية لياكهتعمير والال* 

 .يالمدرس بلالأساسي وما ق ميلالتع* 

 ن.السك* 

 .حفظ الصحة* 

  3.ت الاقتصاديةاالاستثمار * 

 :2011 مرحلة -

 دية، وقدلبلالحالي ل ن و القانو هو  2011يونيو  22المؤرخ في  11/10ديةلالب ن صدور قانو 
 البلدي. الشعبي المجلس وتسيير تشكيل يةكيف وكذا البلدية هيئات إلى القانون  هذا ق تطر 

 
                                                           

، رسالة ماجستير، جامعة أبو بكر مدى فعالية دور الجماعات المحلية في ظل التنظيم الإداري الجزائري محمد علي،  1-
 .36-35، ص ص: 2011بلقايد، تلمسان 

، 11/04/1990، المؤرخة في 15، عدد الجريدة الرسمية، 07/04/1990، المؤرخ في 90/09قانون البلدية رقم  -2
 .489ص:

، 2004فيفري  07، المؤرخ في 04/01، المعدل بقانون 1997مارس  06، المؤرخ في 97/07قانون الانتخابات رقم  -3
 .2004فيفري  11، الصادرة في 09، عدد الجريدة الرسمية
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 : الولائي الشعبي المجلس مستوى  على -1-2-2

 مجالسلاء الفترة الانتخابية لانته بل، ق1990إلى  1989 نتمتد م المرحمة الانتقالية: -
يل تأج نالذي يتضم /11/121989 في المؤرخ 89/18قانون  صدر الولائية الشعبية

 ذه المرحمة الانتقالية نصهغ في ا الشعبية الولائية، ولتفادي الفر  الانتخابات لتجديد المجالس
س الشعبي لس التنفيذي الولائي بممارسة اختصاصات المجلالمج ميقو  نى ألع ن القانو 

 1.يةالولا أملاك رفقة بصلت المتعاباستثناء القرار  الولائي

 :1991 مرحلة -

يئات هإلى  08 هد نص في مادتوق 11/04/1990المؤرخ في  90/09الولاية  ن صدور قانو 
 : يهالولاية و 

 .س الشعبي الولائيلي المجهيئة مداولة ه *

  2.ي الواليهو  تنفيذيةيئة * ه

ى لع النسبي عا يئة مداولة في الولاية ينشئ بموجب الاقتر هو هس الشعبي الولائي لالمج
احتكار  ن ، وقد ألغى ذات القانو 97/07الانتخاب  ن سنوات حسب قانو  05القائمة لمدة 

 كلزبية، بحيث سمح لالح التعددية مبدأ مكرسا واحد حزب فط نوضع القائمة الانتخابية م
 لخلا نم لهس الشعبي الولائي عمليمارس المج اهقائمة ينتمي إلي نيترشح ضمأن  مواطن

 لجان يلتشك هويمكن (يونيو، سبتمبر وديسمبر)مارس،  اشهر خلال السنة في دورات 04
 نس الشعبي الولائي نوعيليمارس المج 09/90القانون  ظل وفي الأمر، تضىاق كلما مؤقتة

 وابرام الولاية كنية، وادارة أملااى الميز لكالتصويت ع) يديلو تقها ما هحيات منالصلا نم
 : في ثلتتمأخرى  صلاحيات يمارس كما الصفقات(

 .الميني نت التكويايز هت التربوية وتجايز هالتج* 

 .يالنشاط الاجتماع* 
                                                           

 .497-496، ص: مرجع سابق، 90/09قانون البلدية رقم  1-
، 11/04/1990، المؤرخة في 15، عدد الجريدة الرسمية، 07/04/1990 ، المؤرخ في90/09قانون الولاية رقم  -2

 .505ص:
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 .حة والري الفلا *

 الاقتصادية. الأساسية كلياهال* 

  1ن.السك* 

 :2012 مرحلة -

ولاية، وقد لالحالي ل ن و القانو هو  02/2012/ 21 في المؤرخ 12/07 رقم القانون  صدور
 أساسي كجهاز الولائي الشعبي المجلس وتسيير يليئات الولاية وتشكهذا الأخير إلى رق هتط

 فيها.

 المنتخبة: المحلية سالمجال ماهية -2

 البلدي: الشعبي المجلس -2-1

 تعريفه: -2-1-1

الإدارة  ثلاز المنتخب الذي يمه"الج هى انلدي علس الشعبي البلالمج نحد الباحثيأ هيعرف
 على الأجهزة اقدر يعتبر كما الجماعية للقيادة ثلوب الأملدية، ويعتبر الأسلبلالرئيسية ل

يئة هو بمثابة هدية و ليئات البهحد أذا الأخير هو يعتبر  ،2يةلالمطالب المح نعالتعبير 
 قبل من اختيارهم يتم المنتخبين من مجموعة من البلدي الشعبي المجلس ليتشك مداولة،

 سنوات، خمس لمدة لكالسري والمباشر، وذ مع العاا وب الاقتر لبموجب أسالبلدية  سكان
دية، وفي الآتي توضيح لبلكاني لدي بحسب التعداد السلس البلالمجأعضاء  عدد ويختلف

 : لكلذ

 نسمة. 10000 عن سكانها عدد قلديات التي يلفي الب عضو  13

 .نسمة 20000و  10000 نا بيهوح عدد سكاناديات التي يتر لعضو في الب 15 

 .نسمة 50000و  20001 نا بيهوح عدد سكاناديات التي يتر لعضو في الب 19 

                                                           

 .511-510، ص ص:مرجع سابق، 90/09قانون الولاية رقم  1-

 . 73، ص:1982، الجزائر : ديوان المطبوعات الجامعية، 2، طالإدارة المحلية المقارنةحسين مصطفى حسين،  2-



-‌33‌- 
 

 .نسمة 100000و  50001 نا بيهح عدد سكانو اديات التي يتر لعضو في الب  23

 .نسمة 200000و  100001 نا بيهوح عدد سكاناديات التي يتر لعضو في الب  33

 1نسمة. 200001 وق ا أو يفهوح عدد سكاناديات التي يتر لعضو في الب  43

 حددها وقد البلدي، الشعبي المجلس لانتخابات المترشح في توفرها يتوجب شروط كناه
 :نتخابات كالتاليالاقانون 

 .سنة 25 نوغ سلب -

لا  التواقيع من اللازم بالعدد ترشيحه يرفق أن أو حزب، رفط نضرورة اعتماد الترشح م -
  .ديةلناخبي الب نمعن  %5 لتق

 2.ب الوطنياقائمة واحدة عبر التر  نالترشح في أكثر م نالامتناع ع - 

 اهإثبات أداء الخدمة الوطنية، أو الإعفاء من -

   3.رةهبة أو المصااإلى أسرة واحدة ،سوءا بالقر  نينتميا نمترشحي نعد ترشح أكثر م -

 البلدي الشعبي المجلس سير -2-1-2

 :دوراته -

 أيام، خمسة تتعدى لا مدة في شهرين كلدي في دورة عادية لس الشعبي البليجتمع المج
ت غير اجتماع في دور الإ سلمجلل نكما يمك ،هيلي والمصادقة علالداخ هلإعداد نظاموذلك 
في حالة استثنائية مرتبطة بخطر  أو الوالي،ه أعضائ 2/3 من رئيسة بطلب وذلك عادية

 .كارثة كبرى  أو كوشي

 يمكن فانه القاهرة القوة حالة في إلا البلدية، إقليم لدي داخلس الشعبي البلت المجاتعقد دور 
 ديلس الشعبي البلارة رئيس المجالوالي بعد استش هيعين نيجتمع خارجيا في مكا نأله 

                                                           

، الصادرة في 32، عدد الجريدة الرسمية، 1989أوت  07، المؤرخ في 89/13من قانون الانتخابات رقم  81المادة  -1
 .1989أوت  07
 .مرجع سابق، 89/13من قانون الإنتخابات رقم  85إلى  82المواد من  -2

 .مرجع سابق، 97/07من قانون الإنتخابات رقم  94إلى  93المواد من  3-
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 وتدون  البلدي الشعبي المجلس رئيس فطر  نت ماالاستدعاءات الخاصة بالدور ل وترس
 هدية غير انلنية ومفتوحة لمواطني البلس علسات المجلج ن وتكو  دية،لالببسجل مداولات 

 :لاج نممغلقة  جلسة في ليداو 

 نمنتخبيلسة الحالات التأديبية لادر *  

 1م.االع النظام على بالحفاظ المرتبطة للمسائسة اادر * 

 :لجانه -

لمجال  التابعة للمسائل دائمة لجان أعضائه بين من البلدي الشعبي المجلس كليش
 :يلي بما المتعلقة لكولاسيما تاختصاصه، 

 .الاقتصاد والمالية والاستثمار* 

 .الصحة والنظافة وحماية البيئة* 

 .يديةلسياحة والصناعات التقوالتعمير وال ميليئة الإقهت* 

 .حة والصيد البحري الري والفلا* 

 .الاجتماعية والثقافية والرياضية والشباب ن الشؤو  *

البلدي،  الشعبي المجلس أعضاء بأغلبية عليها قس الدائمة بمداولة مصادلالمج نلجا أتنش
 2.يالبلد الشعبي المجلس لرئيس أعمالها نتائج لجنة لك موتقد

 البلدي: الشعبي للمجلس النموذجي داخليال النظام -

ه طتلس، ويمارس سلدي رئاسة المجلس الشعبي البليتولى رئيس المج: المجلس * رئاسة
 ى تنفيذلع هعلويط هتاس دور أس وير لذه الصفة يستدعي المجهدية وبلبلل لممث هبصفت

 الرئيس -هنوابدية، اما بالنسبة للبليئة تنفيذية له هبصفت هامهالمداولات، ويساعده في م
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 بيةلبالأغ هايلمصادقة علس للى المجلع همويعرض همو يختار هف -ديلس الشعبي البلالمج
 .قةلالمط

 خمسة لمدة شهرين لدي في دورة عادية كلس الشعبي البليجتمع المج: المجلس * دورات
ويحدد  ت غير عادية عند الحاجة لمعالجة قضايا غير متوقعة،اعقد دور  هكما يمكنأيام، 
 وبحضور نوابه استشارة بعد الدورات وتاريخ أعمال لدي جدو لس الشعبي البلالمج رئيس

 لت فور استنفاذ جدو االدور  م، وتختتندية الدائميلالب ندية و رؤساء لجالبللالعام  الأمين
 .اهانعقاد نم مالأكثر خمسة أياعلى  أو أعمالها

 من البلدي الشعبي المجلس لدورات الاستدعاءات لترس :والنصاب المجلس * استدعاء
 بمقر بالمجلس عضو لكل الاستدعاءات تسلم حيث المداولات، لا في سجهويشار لرئيسه 
 هقة لأعضائلبية المطلدي إلا بحضور الأغلس الشعبي البلتصح مداولات المجولا  سكنه،

 صابالن يتوفر لم واذا للمجلس لذا النصاب عند الاستدعاء الأو هويشترط توفر  ،نالممارسي
 مهما المداولات تصح الحالة هذه وفي الأول، من أيام خمسة ق بفار  نيثااستدعاء  يرسل
  1ن.الحاضريالأعضاء  عدد يكون 

 الشعبي المجلس رئيس يوكل كدية، واذا تعذر ذالبلل مالعا نا الأميهيتولا :الجلسة * أمانة
 : بالتالي الجلسة أمانة وتكلف لذلك اختياره من فالموظالبلدي 

وعد  الوكالات وصحة القانوني النصاب لاكتما نسة في التأكد ملمساعدة رئيس الج -
 .اهالأصوات وفرز 

 المداولات. لالمداولات في سج نسة وتدويلإعداد محضر الج -

 .ءالأعضا على وتوزيعها الوثائق لفمخت مسة في تقديلمساعدة رئيس الج -

 حال مانع له حصل إذا البلدي الشعبي المجلس أعضاء من عضو للك نيمك: * الوكالة
 مبموجب وكالة اسمية يت هتصويت نيابة عنلاختياره ل من عضوا ليوك نحضوره أدون 

                                                           

مارس ،  17، الصادرة في 15، عدد الجريدة الرسمية، 2013مارس  17، المؤرخ في 13/05المرسوم التنفيذي  1-
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ذه الأخيرة هوكالة ولا تصح  نلأكثر م ذا العضو حاملاه ن لا يكو  نشرط أ ا كتابياهإعداد
 .سةلج نلأكثر م

البسيطة  الأغلبيةب البلدي الشعبي المجلس مداولات على قيصاد: التصويت * عمليات
ن وفي حالة تساوي الأصوات يرجح صوت الرئيس ويكوف التصويت ع نالحاضري هلأعضائ

 زملائهم. طرف من الموكلين للأعضاء عال بصوت أو اليد رفع قطري

ويدخل  الوالي إلى الجلسة بمستخرج مرفق الداخلي النظام ل: يرسالداخلي النظام * تنفيذ
 1.لدى الولاية هإيداع نم ميو  (21)أو بعد  هيلمصادقة الوالي ع الأخير حيز التنفيذ بعدهذا 

 تجديده: و البلدي الشعبي المجلس حل -

 :التالية الحالات في كليا وتجديده البلدي الشعبي المجلس لح ميت

 الدستورية. الأحكام ق في حالة خر   -

 .سلفي حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المج - 

 ه.لجماعية لأعضائفي حالة الاستقالة ا - 

ا في التسيير هإثبات ملات خطيرة تس مصدر اختلالى المجلعندما يكوف الإبقاء ع - 
 .ديلالب

 المطلقة. الأغلبية من لاق نصبح عدد المنتخبييعندما  - 

 البلدية. لهيئات العادي السير دون  لتحو  هأعضائ نفات الحادة بيفي حالة الخلا  -

 .اها أو تجزئتهأو ضمديات لفي حالة اندماج الب - 

ل ي الحلالتي ت مأيا (10) خلال الوالي يعين المجلس لفي الحالات السابقة وفي حالة ح
أ س جديد ينشلامي بمجرد تنصيب مجهي مهدية وتنتلالب ن لتسيير شؤو  نمتصرفا ومساعدي
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اء الفترة المتبقية هدة مع انتهي العهنتوت لالح نر مهاش 06بموجب انتخابات تجرى بعد 
 1.ديةلمجالس الشعبية البلل مالعا تجديدلل

 :س الشعبي الولائيلالمج -2-2

 تعريفه: -2-2-1

من  عدد من الولائي الشعبي المجلس ليئات الولاية الخاصة بالمداولة ويتشكهو إحدى ه
 لكل السكاني التعداد حسب لفيخت هوالسري وعدد أعضائ مع العاا بموجب الاقتر  نالمنتخبي

 : تاليو كالهو ولاية 

 .نسمة 250000 نا عسكانه عدد لعضو في الولايات التي يق  35

 .نسمة 650000و 250001 نا بيهوح عدد سكاناعضو في الولايات التي يتر   39

 .نسمة 950000و 650001 نا بيهوح عدد سكاناعضو في الولايات التي يتر   43

 .نسمة 1150000و 950001 نا بيهوح عدد سكاناعضو في الولايات التي يتر  47 

 .نسمة 1250000و 1150001 نا بيهوح عدد سكاناعضو في الولايات التي يتر   51

  2نسمة. 1250000 سكانها عدد ق عضو في الولايات التي تفو   55

 :الولائي الشعبي المجلس سير -2-2-2

 . ت عادية وأخرى استثنائيةاس الشعبي الولائي دور ليعقد المج :دوراته -أ

 تاس أربع دور ليعقد المج 07-12الولاية  ن قانو  نم 14مادة لطبقا ل: يةالعاد الدورات -
ت اذه الدور هأخرى وتجري  مايا 7ا إلى هتمديد نيوما، يمك 15عادية في السنة، مدة الواحدة 

 . سبتمبر وديسمبر ،نجوا ي أشير مارس،هة، و لتواريخ محددة وإلا عدت باط في
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 المجلس لأعضاء الاستدعاء ويرسل الأعمال للولائي جدو اس الشعبي ليحدد رئيس المج
س الشعبي الولائي إلا لتاريخ انعقاد الدورة، ولا تصح اجتماعات المج نة ملكام مأيا 10قبل
 وتوجيه الدورة لذا النصاب تحت تأجيهيتوافر  مبية الأعضاء، واذا للا أغهحضر  إذا

 بين الأجل يكوف أن على ةالثالث للمرة استدعاءات توجو و الدورة لجديدة، تؤجاستدعاءات 
 عدد كان أيام قانونية المجلس دورة تعتبر وهنا ل،ى الأقلع مثة أياثلاوالثالث  الثاني

 الغياب، بسبب المجلس أشغال لتعطي نلا يمك هذا أمر طبيعي لأنهو  ،1الحاضرين الأعضاء
 ولا آخر، عضوا كتابيا يوكل أن مانع له لعضو الذي حصلمنح لقد  المشروع وان خاصة
 .سةلج نح الوكالة لأكثر ملنائب واحد ولا تص نأكثر ميمثل  أن الأخير لهذا يجوز

ن أك س عندما تقتضي الحاجة إلى ذللمجلل نيمك 15مادة لطبقا  ل: الاستثنائية الدورات- 
 ثلس الشعبي الولائي أو ثلرئيس المج نب ملسواء بط (غير عادية)ت استثنائية ايعقد دور 

 .الواليس أو لأعضاء المج

 خلالها من قيصاد مداولات دوراته لس الشعبي الولائي خلاليجري المجالمداولات:  -ب
بية الأعضاء، وفي حالة تساوى الأصوات يرجح صوت لبأغ هيلالمعروضة ع الملفات على

 : يهذه المداولات إلى قواعد أساسية و ه الرئيس وتخضع

 :نرقابة الشعبية إلا في حالتيل، ضمانا لنيةس علالمداولات المج ن تكو  نالقاعدة العامة أ* 

 ن.الولائيي نمنتخبيلفحص الحالة الانضباطية ل- 

 م.العا مالنظا و نبالأم المرتبطة لالمسائ فحص -

 ويوقع المختصة المحكمة لقب نمه يلع مؤشر و ممرق خاص لسج في المداولات متدو  *
 2.سلالمج أعضاءل قب نم

 همداولات قطري نع دائمة لجانا هأعضائ نبي نم لولائيا الشعبي سلالمج ليشك :لجانه -ج
 : الآتية المجالات في كوذل هأعضائ ثلث أو هرئيس نم حااقتر  ىلع بناءا

 .نيهالم نوالتكوي العالي ميلوالتع التربية -
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 .والمالية الاقتصاد -

 مالإعلا وتكنولوجيات لالاتصا -

 ل.والنق ميلالإق يئةهت -

 ن.والسك التعمير -

 .والسياحة البحري  والصيد والغابات حةوالفلا ري ال -

 والشباب والرياضةف والوق الدينية ن والشؤو  والثقافية الاجتماعية ن الشؤو  -

  1.يزهوالتج يةلالمح التنمية -

 عضو لجنة لك سأويتر  الولاية، هم jالتي لالمسائ سةار دل مؤقتة لجانا ليشك أف هويمكن
  2.اهمن منتخب

 :الولائي الشعبي المجلس رئيس -2-2-3

 الفائزة القائمة أعضاء هيعين الذي ديلالب الشعبي سلالمج لرئيس بالنسبة وضعلل فاخلا
 سلالمج أعضاء جميع فطر  نم ينتخب الولائي الشعبي سلالمج رئيسن فإ بية،لبالأغ

 ىلع قائمة أي لحصو  عد حالة في .الأولى الدورة في قةلالمط بيةلوبالأغ السري  عا بالاقتر 
 متقدي المقاعد نم لالأق ىلع %35 ىلع نالحائزتي نقائمتيللن يمك مقاعدلل قةلالمط بيةلالأغ

 نيمك المقاعد نم لالأق ىلع %35 ىلع قائمة أي لحصو  عد حالة وفي اهعن مرشح
 صواتللأ قةلالمط بيةلالأغ ىلع مترشح أي ليحص مل وإذا ،هاعن مرشح متقديم القوائ لجميع
 المترشح ا  فائز  لنويع والثانية، الأولى نالمرتبتي ىلع نالحائزي نترشحيالم نبي ثانية دورة تجرى 

 ا  فائز  لنيع اهيلع لالمحص الأصوات تساوي  حالة وفي الأصوات، بيةلأغ ىلعل المتحص
 3.سنا   الأكبر المترشح
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 : الولائي الشعبي المجلس حل -2-2-4

 :تاليةال الحالات في يةلك الولائي الشعبي سلالمج تجديد أو لح ميت

 .الدستورية مالأحكا ق خر  حالة في - 

 .الولائي الشعبي سلالمج أعضاء جميع انتخاب إلغاء حالة في - 

 ن.الممارسي الأعضاء لجميع جماعية استقالة حالة في - 

ه طبيعت نم أو اهإثبات مت خطيرة لاتختلالإ امصدر  سلالمج ىلع الإبقاء ن يكو  عندما -
 هم.ينتوطمأن نالموطني بمصالح المساس

 قتطبي بعد حتى عضاءللأ قةلالمط بيةلالأغ نم لاق نالمنتخبي عدد يصبح عندما -
 الإقصاء أو ائيةهالن الاستقالة أو الوفاة حالة في" هان تنص التي الولاية ن قانو  نم  41المادة

 لا لاج في قانونا هفاستخلا ميت الولائي الشعبي سلبالمج لمنتخب قانوني مانع حصوؿ  أو
 .القائمة نفس نم منتخب أخر مباشرة يلي الذي بالمترشح رهالش يتجاوز

 .اهتجزئت أو اهضم أو دياتلب اندماج حالة في  -

 .المنتخب سلالمج تنصيب ن دو  لتحو  استثنائية فظرو  حدوث حالة في  -

 نم حااقتر  ىلع بناءا يةلبالداخ لفالمك الوزير نيعي الولائي الشعبي سلالمجل ح حالة في
 المخولة حياتالصلا لممارسة ولائية مندوبي سلالمج لح يلت التي مأيا 10 لخلا الوالي

 .1 اهب لالمعمو  والتنظيمات نالقواني بموجب اهإيا

 المنتخبة: المحلية المجالس على الرقابة -3

 البلدي: الشعبي المجلس على الرقابة -3-1

 رقابةلا لهخضوع وان لماليوا الإداري  لية تتمتع بالاستقلالالجماعات المح نأ هم بلالمس نم
 المنتخبة المجالس وقرارات أعمال وتطابق المشروعية مبدأ حماية إلى فده، ي1استثناء وه

 2.والتنظيمات نالدستور والقوانيمع 
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 ن المنتخبو  سليخضع أعضاء المج :البلدي الشعبي المجلس أعضاء على الرقابة -3-1-1
 :يهو  ن ا القانو هالرقابة حدد إلى

 انتخابه بعد تبين البلدي الشعبي المجلس في عضو لبإقالة ك ايصرح الوالي فور  :* الإقالة
 مداولة تعقد أن ويجب التنافي، حالات من حالة تعتريه أو قانونا، للإنتخاب بلغير قاأنه 

 لنترفع إلى الوالي ليع ما ثهبشأن ن ا، و يتداولو هس بأسبابلفي الإقالة ليعم أعضاء المجتبث 
 .العضوية إسقاط

من  بقرار يوقف" فانه بالبلدية لقالمتع 11/10 ن القانو  نم 43حسب المادة :  * الإيقاف
أو  العام بالمال صلة لها جنحة أو جناية بسبب قضائية لمتابعة تعرض منتخب لك الوالي

 بصفة عهدته ممارسة من تمكنه لا قضائية تدابير محل كان أو فة بالشر للأسباب مخ
 مهامه. ممارسة المنتخب فءة يستأناائي"، وفي حالة البر هن مإلى غاية صدور حكصحيحة 

 محل كان عضو لس كلالمج نم ن " يقصى بقوة القانو هان 44حسب المادة : * الإقصاء
  3.راذا الإقصاء بموجب قر هائية"، يثبت الوالي هئية ناجز إدانة 

 :البلدي الشعبي المجلس الأعمال على الرقابة -3-1-2

ل وتشم الولاية، والي اهيباشر  إدارية لرقابة تخضع ديلالب الشعبي سلالمج مداولات نإ
 .والنسبي لقالمط نوالبطلا والضمني، الصريحق التصدي

 وجوب ىلع يةلالمح الإدارة نقواني في حةاصر  ينص نأ هب يقصد: الصريح التصديق -
 لكي دي،لالب الشعبي سلالمج ومداولات تاار ر ق ىلع الرقابة طةلس لقب نم الصريح قالتصدي
 : يهو  ونافذة ائيةهن تصبح

 .والحسابات نياتاالميز - 

                                                                                                                                                                                     

، رسالة ماجستير في الحقوق، دور صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في القانون الجزائري بلعباس بلعباس،  1-
 .145، ص:2003كلية الحقوق، جامعة الجزائر، 

لتقى الدولي الخامس حول: دور ، المالرقابة الإدارية على الأعمال في التشريعين الجزائري والتونسيعمار بوضياف،  -2
 . 16، ص:2010، 06، مجلة الإجتهاد القضائي، ع2009مارس  04و 03الجماعات المحلية في الدول المغاربية، 

 .11، ص:مرجع سابق، 11/10قانون البلدية  3-
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 .ديةلب عمومية ومؤسسات مصالح إحداث- 

 .حةاصر  اهيلع قالتصدي بعد إلا تنفذ لا المداولات ذهه

 ةهج لقب نم اهر اإقر  ن دو  زمنية فترة مضت إذا ضمنيا قالتصدي ن يكو : الضمني التصديق -
 العامة بالتنظيمات لقتتع التي ديةلالب تالمقرر  بالنسبة مةعا قاعدة المشرع وضع لقد الإدارة،

 المدة بفوات الضمني قالتصدي ىلع ليد ذاه اهإرسال تاريخ نم رهش بعد إلا تنفذ لا
 .المحددة

 الشعبي سلالمج لرئيس نيمك لا" هان ديةلالب ن قانو  نم 60 المادة حسب النسبي: البطلان -
 بأسمائي ،ةديلالب مصالح مع همصالح تعارض يةوضع في سلالمج نم عضو أي أو ديلالب

 التي المداولة حضور ء،كوكلا أو الدرجة إلى فروعي أو أصولي أو أزواجي أو الشخصية
 رابقر  المداولة ذهه نبطلا يثبت والوالي ،لةباط المداولة ذهه تعد والا الموضوع ذاه تعالج

 لل.مع

 سلالمج مداولات ن القانو  بقوة لتبط" ديةلالب ن قانو  نم 59 المادة حسب المطلق: البطلان
 :1 التالية الحالات في ديلالب الشعبي

 .والتنظيمات نقوانيلل مطابقة وغير دستورلل خرقا المتخذة - 

 .اهتاوشعار  الدولة برموز تمس التي - 

 .العربية غةلبال محررة غير - 

 رابقر  المداولة نبطلا الوالي لنيع

 كهيئة: البلدي بيالشع المجلس على الرقابة -3-1-3

 اهذكرنا التي الحالات في ذاه ويحدث س،لالمجل ح إمكانية هعن يترتب خطير ءاإجر  وهو 
 .ديلالب الشعبي سلالمج لح حالات في سابقا
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 الولائي: الشعبي المجلس على الرقابة -3-2

 الإدارة( الوصايا جية تمارس: الولائي الشعبي المجلس أعضاء على الرقابة -3-2-1
 أو إقالتي أو توفيقي إمكانية حيث نم الولائي الشعبي سلالمج أعضاء ىلع اهرقابت )يةالمركز 

 الولائي الشعبي سلالمج نم مداولة بموجب إقصائي،

 شعبي سلمج في عضو لك يعده نأ ىلع 07/12 الولاية ن قانو  ينص :الحكمية الإقالة -
 قانونيا، اهيلع منصوص افي،تن حالة في أو نتخابإ يةلقاب معد ةلطائ تحت هنفس يجد ولائي

 الشعبي سلالمج رئيس مويقو . "الولائي الشعبي سلالمج نم مداولة بموجب افور  مستقيلا
  1ك.بذل الوالي مبإعلا الفور ىلع الولائي

 شروط ىلع توفره معد في منيك سلالمج نع العضو إبعاد سبب نأ يتضح ،قسب ومما
ق بح اهيمارس نلم المشرع يسمح لا التي فالوظائ نبي نم وظيفة ليشغ هأن أو الانتخاب

 س،لبالمج عضويةلل ائيهن حد وضع الولائي منتخبلل الحكمية الإقالة ىلع ويترتب الترشح
 .الولائي الشعبي سلبالمج كعضو القانوني مركزه إلغاء ميت أي

 ،ن القانو  اهحدد التي الأسباب نم لسبب عضويةلل مؤقتا تجميدا فالإيقا يعتبر :الإيقاف -
 لمتابعة منتخب عضو تعرض إذا "ىلع07/12  الولاية ن قانو  نم 45 تنص المادة حيث

 رابقر  فالتوقي نع نالإعلا مويت "هتوقيف نيمك قانونا، هامهم بمتابعة هل تسمح لا ئيةاجز 
 (يةلالداخ) الوزير عتبارإب القضائية، ةهالج راقر  صدور حتى يةلالداخ وزير نم صادر للمع
 .الوصية ةهالج

 قتطبي هحدوث عند وينبغي المنتخب عضولل نسب خطير للفع نتيجة إلا ميت لالإقصاء: ا -
 عضو وفاة حالة في "هأن ىلع تنص اهنجد همن 41 المادة إلى وبالرجوع فستخلاالإ مأحكا

 في الوارد بالمترشح لفيستخ هإقصائ أو هستقالتإ أو الولائي الشعبي سلالمج أعضاء نم
 ذاه الولائي الشعبي سلالمج ويثبت ا،همن الأخير المنتخب بعد مباشرة القائمة نفس

                                                           

 .12، ص:12/07 قانون الولايةمن  44المادة  1-
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 واحدة حالة المشرع حصر فقد هأسباب وعف "كذل ىلع الوالي ويطمع بمداولة فستخلاالإ
 1 .المختصة المحكمة فطر  نم العضو ىلع اهوثبوت ئيةاجز  لإدانة العضو تعرض هيو 

 : الولائي الشعبي المجلس أعمال على الرقابة -3-2-2

 ةهالج لقب نم رقابة الولائي الشعبي سلالمج ومداولات وتصرفات لأعما ىلع رستما
 في ليتمث إنما الرقابة لكت رهومظا صور وأى ية،لالداخ رةاز و  في أساسا ةلالمتمث الوصية

 لق(.والمط النسبي( الإلغاء ،)والصريح الضمني(ق التصدي ءاتاإجر 

 نافذةو  ضمنيا اهيلع قمصاد الولائي بيالشع سلالمج مداولات تعتبر الضمني: التصديق -
 .الوالي فطر  نم يوما 15 لخلا اهيغلتب أو اهنشر  بعد

 سلالمج مداولات بعض نأ ىلع الولاية ن قانو  نم 55 المادة نصت :الصريح التصديق
 يهو  المختصة، طةلالس فطر  نم الصريح قوالتصدي الموافقة اهلنفاذ يشترط الولائي الشعبي

 واتفاقيات عمومية قفامر  أو مصالح إنشاء أو والحسابات نياتابالميز  لعمتت التي المداولات
 2.الأجنبية والوصايا باتهوال التوأمة

 مداولات ن القانو  بقوة قتبط 07/12 الولاية ن قانو  نم 53 المادة نصت المطلق: الإلغاء
 :الولائي الشعبي سلالمج

 الدولة برموز تمس أو نظيماتوالت نقوانيلل المطابقة وغير دستورلل خرقا المتخذة  -
 .اهوشعارت

 .هاختصاصات نضم ليدخ لا موضوعا لتتناو  و العربية بالغة المحررة غير  -

 3.الولائي الشعبي سلالمج مقرر وخارج سلمجلل القانونية جتماعاتالإ خارج المتخذة  -

 المداولات ،للإلغاء ةلقاب ن تكو  "ىلع الولاية ن قانو  نم 52 المادة نصت النسبي: الإلغاء -
 أما المداولة، موضوع بقضية ن المعنيو  الولائي الشعبي سلالمج نم أعضاء اهفي كيشار  التي
 ر،اقر  بموجب يةلالداخ لوزير المداولات إلغاء اختصاص ويعود "ءكوكلا أو الشخصية همباسم

                                                           

 .138، ص:2004، عنابة: دار العلوم للنشر، 1، طقانون الإدارة المحلية الجزائريةد صغير بعلي، محم 1-
 .152، مرجع سابق، ص:الإدارة المحلية المقارنةحسين مصطفى حسين،  2-
 .148-147، ص ص: 2010، عين مليلة: دار الهدى للنشر، 1، طمدخل للقانون الإداري علاء الدين عشي،  -3
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 بيالشع سلالمج لرئيس فأجاز يةلالداخ ووزير نالمنتخبي نبي عا نز  وجود المشرع فترضإ ولقد
 .الولاية مباس إلغاء دعوة رفع الولائي

 كهيئة: الولائي الشعبي المجلس على الرقابة -3-2-3

 خطير ءاإجر  هوو  الولائي، الشعبي سلالمج لح إمكانية في لتتمث يئةهال ىلع الرقابة نإ
 الشعبي سلالمج لح أسباب في سابقا ذكرناه ما وهو  لو الداعي السبب خطورة يعكس
 .الولائي

 :البلدي الشعبي المجلس لتكوين القانونية واعدالق -4

بالضرورة  يجرنا البلدي، الشعبي المجلس لتكوين القانونية القواعد موضوع في البحث إن
أو  ب(.ش.)م أن إعتبار على البلدي، الانتخابي النظام دراسة إلى (a.p.c) منتخب، مجلس

إدارة  في المواطنين مشاركة مكان ويمثل اللامركزية قاعدة ويجسد الشعبية الإرادة عن يعبر
العناصر  على بالتركيز البلدي الانتخابي النظام دراسة سيتم ولهذا المحلية شؤونهم وتسيير
 .الانتخابية والعملية والمنتخب الناخب التالية:

 الناخب:  -4-1

 ديع يلي: ما على تنص والتي07/97 بالأمر الواردة الانتخابات قانون  من (5) للمادة وفقا
 وكان متمتعا الاقتراع يوم كاملة سنة عشر ثمانية العمر من يبلغ وجزائرية جزائري  كل الناخب
 في الشرع المحددة الأهلية فقدان حالات إحدى في يوجد ولم والسياسية المدنية بحقوقه

 1به. المعمول

 :يلي كما الناخب شروط تحديد ويمكننا

 .الإقتراع يوم كاملة سنة (18) بلوغ -

الثقة  سحب الجزائية، )الإدانة الانتخابية الأهلية عدم حالات إحدى في الوجود عدم -
 القصر(

 ).والسياسية )المدنية الوطنية بالحقوق  التمتع- 
                                                           

 بالانتخابات. المتعلق ،1997مارس 6 في المؤرخ 07/97 رقم الأمر من (5) المادة 1-
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 .الجزائرية بالجنسية التمتع -

 1الناخب(. بطاقة على الحصول (بالبلدية الإنتخابية بالقائمة التسجيل -

أنها  يلاحظ الجزائري، الناخب في وافرها ت واجبال الشروط أهم معرفة خلال من وهكذا
بين  تفرق  لا أنها كما الجزائريين، المواطنين من الساحقة الأغلبية في وتتوافر معقدة، ليست

في  يمثلهن من اختيار في صوتهن عن والتعبير التصويت في الحق أيضا فللنساء الجنسين،
 .المحلية الشؤون  إدارة في الدولة مشاركة

لأسباب  جاء الانتخابي، حقهم ممارسة من الفئات بعض حرمان أن أيضا، ظوالملاح
الرشد  سن بعد يبلغوا لم سنة، (18) من أقل عمرهم يبلغ الذين مثلا فالأطفال موضوعية،

أن  كما أحد، لوصاية يخضعوا أن دون  نتخابيةالإ مسئوليتهم فيه يتحملوا أن يمكن الذي
لما  لهم العقاب من كنوع جاء ذلك، شابه ما أو اجزائي المدانين الأشخاص بعض حرمان
الأصلية  الجنسية بين يفرق  لم الجزائري  المشرع أن كما المجتمع، أو الشعب حق في إقترفوه

الديمقراطية  والمعاملة التفتح من نوع وجود على دليل وهذا التصويت في المكتسبة والجنسية
 .جزائري  أصل من المنحدرين غير للمواطنين

 المرشح:  أو المنتخب -4-2

 سكان من طرف المنتخبين الأعضاء من مجموعة من البلدي الشعبي المجلس يتشكل
 .سنوات خمس لمدة وذلك المباشر السري  العام الاقتراع بموجب البلدية،

فئات  لبعض الأولوية يعط لم ،(1990)لسنة  البلدية قانون  أن إلى هنا، الإشارة وتجدر
تعطى  كانت حيث -السابق في كان كما - أخرى  فئات سابح على الجزائري  المجتمع
 (1989) لدستور الأولى بالدرجة هذا ويعود …الثوريين والمثقفين والفلاحين للعمال الأولوية

 .مستوياتها بمختلف للسلطة الواحد الحزب حتكارإ على للقضاء أساسا جاء الذي
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بعض  الجزائري  المشرع تثنىأس الانتخابية، العملية ومصداقية الشفافية على وحفاظا
محاولة  أي يمنع حتى البلدي، الشعبي المجلس لانتخابات الترشح حق من الأشخاص
الفئات  هذه تحديد تم وقد الانتخابية المعركة لكسب طرفهم من السلطة أو النفوذ لاستغلال

عامون ال الكتاب الدوائر، رؤساء الولاة،  :وهم الانتخابات قانون  من (98) المادة نص في
موظفو  الوطني الشعبي الجيش أعضاء القضاة، للولايات، التنفيذية المجالس أعضاء للولاة،
  1البلدية. المصالح مسؤولو البلدية، أموال محاسبو الأمن، أسلاك

 البلدي كما الشعبي المجلس لانتخابات المترشح في توفرها الواجب الشروط أهم تحديد يمكن
 يلي:

 2 كاملة. سنة 25 بلوغ -

 3منها. الإعفاء أو الوطنية الخدمة أداء إثبات- 

 من التوقيعات، اللازم بالعدد ترشيحه يرفق أن أو حزب طرف من الترشح عتمادإ  ضرورة -
  4البلدية. ناخبي من (%5) عن تقل لا بحيث

 5الوطني. التراب عبر واحدة قائمة من أكثر في الترشح عن الإمتناع- 

 بالقرابة أو سواء واحدة أسرة إلى ينتميان مترشحين من لأكثر حدةوا قائمة في الترشح عدم -
  6الثانية. الدرجة من المصاهرة

فمثلما  بالجنس متعلقة شروط أي هناك يوجد لا أنه يتبن الشروط، هذه جملة خلال من
المجلس  في للعضوية الترشح في أيضا في الحق لهن كما الانتخاب، في الحق للنساء

تتوفر  أن الممكن فمن فيها، مبالغا تبدو لا الأخرى  الترشح شروط أن كما البلدي، الشعبي
حزب  إلى الانتماء بالضرورة يشترط لا الترشح وأن خاصة البلدية سكان من الكثير في

                                                           

  1997 لسنة الانتخابات القانون  من (98) المادة 1-
  1989 لسنة نتخاباتالا  قانون  من (82) المادة 2-
  1997 الانتخابات قانون  من (93) المادة -3
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توقيعات  من (%5) عن تقل لا نسبة جمع بشرط الحر الترشح الممكن فمن معين، سياسي
 الجزائر جاء في البلدية الشعبية للمجالس الترشح اريخت في نوعية نقلة هذا ويعد البلدية سكان
  (1989) لدستور كثمرة

 الانتخابية:  العملية  3-4-

إعلان  مرحلة إلى الانتخابات، بها تمر التي المختلفة المراحل الانتخابية، بالعملية يقصد
 :يلي ما إلى تقسيمها ويمكن النتائج

 في الناخبين أسماء جميع فيها تسجل التي القائمة هيالانتخابية:  القائمة 1-3-4- 
 العملية سير لضمان الكافية، بالحماية إحاطتها الجزائري  حاول المشرع لأهميتها ونظرا البلدية

 السنوية ومراجعتها القائمة هذه إعداد مهمة إسناد خلال من كاملة وذلك شفافية في الانتخابية
 .الوالي عن ب( وممثل.ش.م) ورئيس يرأسها من قاض تتكون  إدارية لجنة إلى

بالبلدية  للحزب ممثل أو ناخب لأي القانون  حول الانتخابات على الشعبية للرقابة وتوسيعا
الإدارية،  اللجنة رئيس إلى شكوى  تقديم وحق ومراقبتها الانتخابية القائمة على الإطلاع حق
  1واضح. قانوني مبرر دون  شطبه أو أسمه إهمال حالة في

 الهيئة إلى يوجه رئاسي مرسوم بموجب التصويت يتمالتصويت:  أو راعالاقت  2-3-4-
 يوما العامة الحالة في الاقتراع ويدوم الانتخابات إجراء من تاريخ أشهر ثلاثة قبل الانتخابية،

 يعين التي التصويت مكاتب إشراف تحت ويتم استثنائية في حالات يقدم قد أنه إلا واحدا،
 .الوالي أعضاءها

 :وشخصي وسري  ومباشر عام بأنه البلدية الانتخابات في الاقتراع به يتميز ما وأهم

 سكان من الساحقة الأغلبية لتشمل الانتخابية، الهيئة توسيع إلى يهدفعام:  الاقتراع -
 .أسلفنا وأن سبق كما الناخب شروط تسيير خلال من وذلك البلدية

 في المباشرة خلال من المباشرة، يةالديمقراط مبدأ تجسيد إلى يهدفمباشر:  الاقتراع -
 .بأكملها الانتخابية العملية على سلبا يؤثرون  قد وسائط دون  الشعب تصويت

                                                           

  1997.لسنة الانتخابات قانون  من (25) المادة 1-
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 عليه تؤثر أن يمكن ضغوط أي عن وإبعاده الناخب لحرية ضمانا ذلكسري:  الاقتراع -
 نالناخبي طرف من الانتخابية، المكاتب في والمعزل الظرف استعمال من خلال ذلك ويحدث

 .الانتخاب إجراء عملية عند

 التصويت يمكن أنه إلا بنفسه، الناخب يصوت أن الاقتراع في الأصلشخصي:  الاقتراع- 
 1.خاصة حالات في بوكالة

 المشرع حاول ولهذا التزوير فيها يقع أن يمكن انتخابية مرحلة أخطر الفرز يمثل الفرز: -
 أشخاص الفرز عملية يتولى أن يجب حيث الفرز، طرق  على التعديلات من إجراء العديد
 المحددة الزمنية المدة إنهاء فور التصويت، مكاتب في يتم وأن 2شعبية رقابة معينين تحت

 تبقى هذا كل رغم ولكن والنزاهة للمصداقية ضمانا هذا وكل علنية للاقتراع وبطريقة
 .قائمة إحتمالات التزوير

 التصويت مكتب أعضاء يقوم حيث مراحل، ةعد وفق النتائج إعلان عملية تتمالنتائج:  -
 ذاته التصويت بمكتب منه نسخة وتعلق المكتب مستوى  على الفرز لنتيجة محضر بتحرير

 تحرير يتم ثم البلدية، الانتخابية للجنة النتيجة بإبلاغ المكاتب، رؤساء يقوم ذلك وبعد
 اللجنة ترسل وأخيرا البلدية بمقر منه نسخة تعلق حيث للأصوات، البلدي للإحصاء محضر

 قضاة ثلاثة من تتشكل التي الولائية، اللجنة إلى أعدته الذي المحضر من نسخة البلدية
 ساعة من ساعة 48 أقصاها فترة في أعمالها تنهي أن اللجنة هذه وعلى العدل وزير يعينهم
 هنا، شارةالإ وتجدر3 المحلية والجماعات الداخلية وزارة إلى محضر ترسل ثم الاقتراع، إختتام

عدد  حسب بالتناسب الانتخابية العملية إنتهاء بعد مباشرة تتم المقاعد توزيع عملية إلى أن
  4الأغلبية. مبدأ تطبيق مع قائمة كل عليه حصلت التي الأصوات،

الشعبي  المجلس لتكوين اللازمة القانونية القواعد لأهم العرض هذا خلال ومن وأخيرا،
إلا  يتشكل أن أو يتكون  أن يمكن لا البلدي، الشعبي المجلس أن القول أن يمكن البلدي،

                                                           

  .السابق القانون  نفس من (2) المادة 1-
  126ص: ،2002، مرجع سابقبعلي،  الصغير محمد -2

  1997 لسنة الانتخابات قانون  من (88) المادة 3-
 . 139، دار ريحانة، الجزائر، دون سنة، ص:الوجيز في القانون الإداري عمار بوضياف،  4-
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الأعضاء  اختيار في الزاوية، حجر للبلدية المحليين السكان يمثل بلدية، انتخابات بموجب
في  خاصة المحلية، شؤونهم إدارة في الدولة مشاركة عملية في ويمثلونهم عنهم ينوبون  الذين
أن  يمكن والتي المجالس هذه إنشاء من الأساسي لهدفا تبقى التي المحلية التنمية مجال
عن  بعيدا وجه، أحسن على دورها أدت ما إذا الفعلية الديمقراطية الممارسة عن فعلا تعبر

 .أجله من أنشأت الذي الهدف عن يبعدها أن شأنه من ما كل

 :البلدي الشعبي المجلس تسيير5- 

خلالها  من تجري  دورات، عقد خلال من البلدي الشعبي المجلس أعمال مختلف تسيير
 .المجلس أعمال سير حسن في كبيرا دورا المتخصصة اللجان تلعب كما مداولات،

 الدورات: 1-5-

 أن أشهر( ويمكنه ثلاث كل )مرة 1السنة في عادية دورات أربع البلدي الشعبي المجلس يعقد
 رئيس ويقوم 2رئيسه من أو الأعضاء ثلثي من أو الوالي من بطلب استشارية دورات يعقد

 سكناهم، وإلى مقر كتابيا المجلس أعضاء إلى الاستدعاءات بتوجيه البلدي، الشعبي المجلس
 في المدة تخفيض هذه ويمكن الاجتماع موعد من أيام عشر قبل الأعمال بجدول مرفوقة

 أن يجب البلدية، كما مداولات سجل في المداولات هذه الرئيس ويدون  الاستعجالات حالة
 3المداولات. قاعة على الأعمال جدول يعلق أن أو ينشر

أي  القانوني النصاب أستوفى إذا إلا يصح أن البلدي الشعبي المجلس لاجتماع يمكن لا
على  أيام ثلاثة بفارق  متتاليين استدعائين بعد الشرط، هذا يتحقق لم وإذا الأغلبية حضور
 4 الحاضرين. الأعضاء عدد يكن مهما ةصحيح الثالثة المداولة تكون  بينهما الأقل،

 المحلية ومعالجة الشؤون  لمناقشة الفعلي الفضاء البلدي الشعبي المجلس دورات تشكل وهكذا
 خلالها الأعضاء من يلتقي التي الوصل همزة فهي البلدية، لسكان العالقة المشكلات

 .أجله من انتخبوا الذي الدور لممارسة
                                                           

  1989 لسنة الانتخابات قانون  من (14) المادة 1-
 السابق. القانون  نفس من (15) المادة 2-
  السابق. القانون  نفس من (16) المادة -3

  السابق. القانون  نفس من (17) المادة 4-
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 المداولات: 2-5- 

 لها بموجب المخولة الاختصاصات البلدية الشعبية المجالس تمارس الإشارة، سبقت كما
 راتاوتؤخذ القر  المعروفة الإدارة أساليب باستخدام الغرض، لهذا تعقدها دورات في القانون 

 .المعلومات وجمع وتقصي بحث عملية بعد

 في هذه والأصل دية،البل في بالمداولات المكلفة الرسمية الهيئة البلدي الشعبي المجلس يعتبر
 ومتابعتها المجلس جلسات حضور من المواطنون  يتمكن حتى وهذا العلنية، هو المداولات
 إلا تتم يمكن أن لا التي الشعبية، الرقابة لمبدأ وتجسيد تطبيق بهدف وهذا أعمالها ومناقشة
 والوفاء بواجباتهم القيام على وحثهم منتخبيهم ومتابعة مراقبة من البلدية سكان بتمكين

  1990لسنة البلدية قانون  من (19) المادة إليه أشارت ما وهو المواطنين تجاه بالتزاماتهم
 في مغلقة جلسة في المداولة يقرر أن ويمكن علنية البلدي الشعبي المجلس جلسات تكون 

  التاليتين: الحالتين

 .الانضباطية المنتخبين حالات فحص - 

 1العمومي. النظام على والمحافظة نبالأم المرتبطة المسائل فحص  -

على  يطلع أن معنوي  أو طبيعي شخص لأي الحق الجزائري  المشرع أعطى لهذا وتطبيقا
 أراد ذلك إذا الخاصة نفقته على منها نسخة على والحصول البلدية الشعبية المجالس مداولات

 من (22) المادة يهإل أشارت ما وهو المعنية المصالح على الإجراء بهذا التكفل عبء وألقى
 عين المكان في يطلع أن معنوي  أو طبيعي شخص لأي يحق" (1990) لسنة البلدية قانون 
على نفقته  منها نسخة يأخذ وأن والقرارات البلدي الشعبي المجلس مداولات محاضر على

  2الإجراء... هذا بتطبيق المعنية البلدية المصالح تتكفل

 حدد استثنائين القانون  أن إلا العلنية، هو المجلس جلسات في الأصل أن من بالرغم أنه إلا
 حالة مغلقة في جلسة في أو سري  بشكل المداولات تتم بأن أجاز حيث الحصر، سبيل على

                                                           

 1990لسنة  90-08 رقم  البلدية قانون  من (19) المادة 1-
  .السابق القانون  من (22) المادة 2-
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 المتعلقة بالأمن المسائل دراسة حالة وفي الأعضاء لأحد الانضباطية الحالة فحص
 (.19) المادة نص خلال من ذلك أوردنا كما العام، النظام على والمحافظة

نظام  ضبط سلطة البلدية، الشعبية المجالس لرؤساء الممنوحة الصلاحيات إطار في 
بأن  المجلس لرئيس المشرع أجاز حيث الجلسة، داخل النظام على والمحافظة المداولات

إنذاره  بعد وهذا الجلسة في المناقشة سير يعرقل أن يمكن منتخب، غير شخص أي يطرد
لتدوين  كاتب اختيار ويتم (1990) لسنة البلدية قانون  من (19) المادة في جاء ما وفق

 .ب(.ش.رئيس )م طرف من البلدية موظفي بين من المداولات جلسات

باللغة  البلدي الشعبي المجلس وأشغال مداولات وتحرير إجراء إلزامية على القانون  نص كما
 سواء الجزائري  الدستور ذلك على ينص كما للبلاد، الرسمية اللغة تعتبر التي1 العربية

 2الرسمية. الوطنية اللغة هي العربية اللغة (1996) دستور أو (1989)لسنة

للأعضاء  المطلقة، الأغلبية بمصادقة البلدي الشعبي المجلس في القرارات اتخاذ ويتم
لرئيس  الأخير القرار يرجع الأصوات، تساوت إذا ما حالة وفي والحاضرين الممارسين

وآخر  صريح صوت بصوتين يتمتع المجلس رئيس أن نجد وبهذا البلدي الشعبي جلسالم
 .الأصوات تساوي  عند يبرز ضمني

 يوما15 مرور  بعد نافذة تعتبر فإنها البلدي، الشعبي المجلس مداولات بتنفيذ يتعلق فيما أما
 من (45و) (44) و(43) و (42) المواد أحكام مراعاة مع الولاية، مقر إيداعها تاريخ من

على  بالوصاية المتعلق العنصر في أكثر بتفصيل له سنتعرض ما وهذا 3البلدية قانون 
 .البلدي الشعبي المجلس

فإن  المجلس، مداولات بمضمون  البلدية سكان إعلام أو الجمهور إعلام وبهدف وأخيرا
لإعلام  المخصصة الأماكن في المداولات محاضر تعليق ضرورة على نص القانون 

 نص وفق المداولة تاريخ من أيام 8 خلال عليها الإطلاع من لتمكنينهم واطنين،الم
 .البلدية قانون  ( من (41المادة

                                                           

 .القانون السابق( من 38المادة ) -1
 .1989من دستور( 03المادة ) 2-
 .1990لسنة  90/08رقم  قانون البلدية( من 39ادة )الم -3
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 البلدي: الشعبي المجلس ختصاصاتإ 6- 

البلدية  ولاسيما المحلية للهيئات الموكلة والاختصاصات الصلاحيات أتساع مدى يرتبط
 .الدولة في السائدة ماعيةوالاجت والاقتصادية السياسية الظروف بطبيعة

 وحجم الصلاحيات طبيعة من ويغير يعدل (1990) لسنة الجديد البلدية قانون  جعل ما وهذا
 الاختيارات السياسية طبيعة مع يتماشى بما البلدية، الشعبية للمجالس يعطيها التي

 ديدويمكن تح (1989) دستور بعد إنتهاجها الجزائر قررت التي الاقتصادية، والتوجهات
 :كما يلي البلدية الشعبية للمجالس الجديد القانون  يوكلها التي والاختصاصات الصلاحيات

 المحلية: والتنمية التهيئة 1-6-

 تنموي  مخطط إعداد عام، البلدية بشكل أو البلدي الشعبي للمجلس الأساسية المهام من 
 تقتضيه ما وفق 1الطويل المتوسط أو أو القصير المدى على ينفذ البلدية، يخص محلي

 وبرامج الولاية مخطط منسجما مع يكون  أن المخطط، هذا في يشترط ما وأهم الظروف
 أن البلدي الشعبي وعلى المجلس العمرانية التهيئة مخططات مع لاسيما عام، بشكل الحكومة

 .من صلاحيات القانون  له أسنده ما وفق المخطط، هذا تنفيذ على يسهر

الولاية،  مستوى  على الموجود المعلومات ببنك يستعين أن لبلديا الشعبي للمجلس ويمكن
والعلمية  الاجتماعية والإحصاءات والمعلومات الدراسات جميع على يتوفر أن يفترض الذي

 2الولاية. بلديات بكافة المتعلقة

الجهات  ومشاركة للبلدية العمراني النسيج رسم البلدي الشعبي المجلس يتولى كما
التهيئة  مجال في بها المعمول التنظيمية والتشريعات للأحكام وفقا ذابه المتخصصة،

  3العمرانية.

الأنشطة  تطوير شأنه من ما عمل أو المبادرة حق للبلدية، الجزائري  المشرع أعطى كما
 كما من والتجهيزية، المالية وطاقاتها التنموي  برنامجها مع تتماشى التي خاصة 4الاقتصادية

                                                           

 .1990لسنة  08/90 رقم البلدية قانون  من (86) المادة 1-
 145. ص: ،سابق مرجع بوضياف، عمار 2-
 1990لسنة  08/90 رقم البلدية قانون  من (87) المادة -3
 .السابق القانون  من (88) المادة -4
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 من شأنه إجراء وأي الاقتصاديين المتعاملين تشجيع شأنه من إجراء أي ذاتخا البلدية حق
 كنوع والشغل وهذا والسكن الصحة مجالات في خاصة المحرومة، الإجتماعية بالفئات التكفل

 لدور عام وكتفعيل بشكل والبلدية البلدي الشعبي المجلس استقلالية على التأكيد أنواع من
 .الاقتصادي المجال في المحلية الهيئات

  والتجهيز: الأساسية والهياكل التعمير -6-2

 لعمليات البناء الدائمة رقبة ا والم التحقق يديرها الذي البلدي الشعبي والمجلس البلدية على
 على استعمالها المتفق والقواعد للمساحات واحترامها البنائية للمواصفات مطابقتها من والتأكد
 للبلدية المصالح التقنية طرف من مسبق لترخيص العمليات هذه خضوع المشرع ألزم ولهذا

 للبلدية المخطط التنموي  مناقشة عند المشرع أوجب كما القانون، حددها التي الرسوم وتسديد
 السكانية تجانس المجموعات وكذلك والزراعية الفلاحية المساحات احترام العمراني ونسيجها
 من مشروع كل خضراء ومنع مساحات ترك مع للبلدية والتراثي والمعماري  1الجمالي والطابع

 .بالبيئة الإضرار شأنه

القاعدية  الهياكل تهيئة بأعمال المتعلقة الأعمال بإعداد القيام البلدية على يتوجب كما
 2بتسييرها وصيانتها. الخاصة العمليات وبكل لممتلكاتها التابعة بالشبكات الخاصة والأجهزة،

الاختصاصات  أهم من تبقى والتجهيز الأساسية والهياكل يرالتعم أن القول ويمكن
التي  الروتينية الاختصاصات أكثر أنها باعتبار للبلدية، المشرع أوكلها التي والصلاحيات

خاصة  للبلدية المحلية الشؤون  تسيير في )ب.ش.)م أو البلدية سلطة خلالها من تبرز
 .منها العمومية

 المدرسي: قبل وما الأساسي التعليم -6-3

 أي إجراء اتخاذ يمكنها كما وصيانتها، الأساسي التعليم مؤسسات إنجاز مهمة البلدية تتولى
 3ترقيتها. من يمكن ما وكل المدرسي قبل ما والتعليم المدرسي النقل تشجيع شأنه من

                                                           

 .1990لسنة  90/08رقم  البلدية قانون ( من 94-93-92-91-90المواد ) 1-
 .القانون السابق( من 95المادة ) -2
 .القانون السابق( من 97المادة )‌-3



-‌55‌- 
 

  والجماعية: الاجتماعية الأجهزة 4-6-

والأجهزة  الهياكل وكل العلاجية والقاعات الصحية المراكز مختلف بإنجاز البلدية تتكفل
إجراء  كل اتخاذ البلدية على يتعين كما وصيانتها، والترفيه والرياضة والثقافة بالشبيبة المكلفة

تشجيع  أيضا، البلدية واجب ومن مجالها في المستثمرين وتشجيع السياحة ترقية شأنه من
والمدارس  المساجد صيانة في والمشاركة مجالاتها بمختلف البلدية في الجمعوية الحركة
 1البلدية. تراب على الموجودة الدينية الممتلكات على والمحافظة القرآنية

 :السكن5-6- 

 شروط الترقية توفير السكن، مجال في الجزائري  المشرع لها خوله ما وفق البلدية على يتعين
 قانون البلدية نم (106) المادة تحدده ما وفق وهذا وتنشيطها والخاصة العمومية العقارية

 الجزائر والتي بلديات معظم منها تعاني التي السكن، أزمة من التخفيف سبيل في هذا وكل
 المظهر العام وتشويه القصديرية البيوت كإنتشار خطيرة، إجتماعية آفات تفشي عنها إنجر

 .ذلك إلى وما الجريمة وإنتشار للبلدية

  والمحيط: والنظافة الصحة حفظ -6-6

مجال  في الأساسية البلدية مهام من أنه البلدية، قانون  من (107) المادة في جاء لقد
معالجة  وصرف للشرب الصالحة المياه توزيع على والسهر العمومية النظافة على المحافظة

المعدية  الأمراض مكافحة البلدية على يتعين كما الحضرية، الجامدة والنفايات القذرة المياه
التلوث  ومكافحة العمومية والأماكن الأغذية نظافة على والمحافظة ارهاانتش ومنع والأوبئة
الطبيعي  المحيط ونظافة المواطنين صحة على المحافظة بهدف كله وهذا البيئة وحماية
 .للبلدية

  الاقتصادية: الاستثمارات 7-6- 

المناخ  توفير على والسهر البلدية في الاقتصاديين المستثمرين تشجيع البلدية واجب من
إلى  تسند استثمارات شكل على رأسمال تخصيص البلدية على يتعين لهم، كما الملائم

                                                           

 .السابق القانون  نفس من (105) إلى (100) من المواد 1-

‌



-‌56‌- 
 

 عن عرضه سبق ما كل خلال المحلية من للجماعات التابعة المساهمة صناديق
 محليا الديمقراطية عن التعبير إطار الشعبي البلدي المجلس يمثل التي البلدية، إختصاصات

 كما- العمومية  الشؤون  تسيير في المواطنين المحليين مشاركة ومكان اللامركزية وقاعدة
 على أعتمد المجلس، لاختصاصات في تحديده المشرع أن يتضح - القانون  ذلك على ينص
 الخاصة القوانين إلى الاختصاصات الدقيق لهذه التحديد يترك بحيث العام، الإطار طريقة

 بلدية كل عليها تتوافر التي الذاتية، تحسب الإمكانا على يتوقف ذلك أن كما قطاع، بكل
 سنفصله ما وهذا الاختصاصات بهذه القيام والمماطلة في التذبذب من نوعا أحدث ما وهذا
 .اللاحقة الفصول في أكثر

 :خلاصة

 منذ الاستقلال، خاصة تاريخية تطورات عدة الجزائر، في البلدية الشعبية المجالس عرفت لقد
 ظلت فلقد بها البلاد، مرت التي والاجتماعية والاقتصادية لسياسيةا بالظروف ذلك في متأثرة
 التنمية في مجال لاسيما- للدولة تابعة دائما يديرها الذي البلدي الشعبي والمجلس البلدية

 1989 صدور دستور غاية إلى المحلي المستوى  على للتنمية أداة  بمثابة فكانت - المحلية
 الشعبية تدير المجالس التي السياسية التشكيلة تنوع رورةوض السياسية التعددية أقر الذي

 القانونية من القواعد غير الذي (1990) لسنة البلدية قانون  إثره على ظهر حيث البلدية،
 التنمية إعداد مخطط في جديدة صلاحيات وأعطاها المجالس تكوين في متبعة كانت التي

 التوجه تتلاءم مع وجعلها البلدية الشعبية المجالس اختصاصات في عدل حيث البلدي،
 رئيس المجلس اختيار طريقة في عدل كما الجزائر، تتبعه الذي والاقتصادي السياسي
 انتقادات كثيرة محل يبقى هذا مع أنه إلا مهامه إنهاء وطرق  وصلاحياته البلدي الشعبي

جانب ال خلال من أكثر عليه سنتعرف ما وهذا والبحث والاستقصاء الدراسة تستوجب
 .الميداني
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 تمهيد:

الوسيلة  أنها اعتبار على الدول، من العديد لالمواضيع التي تشغ نية ملتعد التنمية المح
 ةشامل وطنية تنمية قية وبالتالي تحقيلتطوير المجتمعات المح ما يتهالوحيدة التي بواسطت

 إلى الأخيرة تلك سعت وقد الاستقلال، حديثة لالحرب العالمية الثانية برزت دو اية همع نو 
 غالبية لتحقيقها يسعى غاية التنمية وأصبحت المتقدمة، الدول بركب قا والالتحاهشتاتللملمة 
 حضي وقد للشعوب، والرفاهية التقدم يقا تحقهلخلا نم نا أداة يمكهباعتبار  ة،لالمستقالدول 

الأساسي  لا السبيهكون الحكومات في والمخططين والمسؤولين الباحثين هتمامبا لالحقهذا 
والعناصر  ةالتنمي مفهوم إلى الإشارة تجدر المحلية التنمية ولفهم لف،ة التخهمواجلول

 المرتبطة بها.
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 : التنمية مفهوم -1

ى يد لوره عهظمنذ  لليستعم نيك مالتنمية منذ الحرب العالمية الثانية، ول مو هبرز مف
الاستثناء ل ى سبيل، إلا ع18 ن القر  نفي الربع الأخير م سميث" م" ادالاقتصادي

 مأو التقد المادي مى التطور في المجتمع كانا التقدلدلالة علاستخدما ل نذالال نحالفالمصط
  1.الاقتصادي

في  اختصاص أهل رؤى  لاختلاف نظرا للتنمية وجامع مانع فالصعب إيجاد تعري نم
فئات  كل لتشم نديا ومعنويا وروحيا، ويجب أما الأفراد رفاهية قي السعي لتحقيها، فهتعريف

وتخسر  الناس من مجموعة فيها تكسب عملية ليست أنها كما وصغيرا يراالمجتمع كب
 .ةالتنمي ثمار تقطف المجتمع في المجموعات كل لأخرى بمجموعة 

 التنمية تحدث عندما يزداد قائمة الأشياء نأب " joseph spengler "سبنجلر فيرى جوزي
 ية التنمية مستمرة ومتجددة بحسبلعم نة نسبيا في الحج ،بمعنى ألا و المفضهالمرغوبة في
ف التنمية يعر  ثحي" widner " الباحث الغربي ويدنر هب إليه، أما ما ذهمد أنفسارغبات الأفر 

  2.دفا محدداها همنة أو اتجاه أكثر رغب أو ذهنية حالة لا تشكهى أنلع

لمفهوم  جديد استخدام هناك" قوله من خلال التنمية غيث، عاطف محمد الدكتور فبينما يعر 
 اهلخلا نية مستمرة تحدث ملج ديناميكي وعمهمن نا عبارة عهى أنلا عهالتنمية ينظر إلي

  3."نوب معيلوالتفكير والتخطيط وتنفيذ أس ميلالتع نفة مليات مختلعم

 الجوانب الاقتصادية مة تضلية معقدة وشاملى غربي" يعتبر التنمية عمل"ع أما الأستاذ
الإنساني  السلوك فهم ليتسنى والبيولوجية النفسية الجوانب لماهإ  ن وسياسية والثقافية، دو 

ك ذل نقات، وما يترتب ععلا نم همبين مد وما يقو ابالدرجة الأولى، والدوافع التي تربط الأفر 
هذا  من وانطلاقا المختلفة المجتمع جوانب في وتأثيراتها اعلاتهاتف لأنظمة تتداخ نم

لا تنمية  أي نجاح أن بمعنى ل،ما، الشمولية والتكامه نأثني نالمنظور تبدو التنمية ذات بعدي

                                                           

 ، أزمة دراسات التنمية هيمنة الاقتصاد على الاجتماعمفهوم التنمية : إعادة الإعتبار للإنساننصر محمد عارف،  1-
 www.islamonline.net/arabic/mafaheem, le 25/02/2019, 11:30في: 
 .14، ص:2014، الجزائر: دار الأمة للطباعة والنشر، 1،طإدارة التنمية المحلية في الجزائرجمال زيدان،  2-
 .11، ص:2013، الإسكندرية: دار الوفاء، 1، طنمية في الدول الناميةقضايا التأحمد عبد الرؤوف درويش،  3-

http://www.islamonline.net/arabic/mafaheem
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لحياة  الأخرى  الجوانب لماهبالجانب اقتصادي وحده مع إ  متماهى الاليكفي بالاقتصار ع
 .صةالفرد، وإلا أصبحت التنمية ناق

بغرض  تستخدم التيق والطر  لمجموع الوسائ ن"عبارة ع اهالمتحدة التنمية بأن معرفت الأم
 جميع النواحي نمستوى الحياة م نطات العامة بغية تحسيلد المنطقة مع الساود أفر هتوحيد ج

م في تقد هموبالتالي تسا القومية الحياة في ايجابيا كا لتشار هعزلت نج المجتمعات ماواخر 
  1.د"البلا

 :المحلية التنمية مفهوم تطور -2

 على والنامية المتقدمة الدول جميع لقب نخاص م متماهى ا لية علية التنمية المحلتحوز عم
ية ورفع لمستوى المعيشة لوض بالمجتمعات المحهن نا مهيللما يترتب ع اسواء، نظر حد 

 ما لخلا نية التنمية، ملعم ما فيهم اية دور لوحدات المحلل ن، والحقيقة أنييلالمحن مواطنيلل
  2.يلى المستوى المحلفة علمج مختاأنشطة و بر من  به تقوم

 يلتنمية المجتمع المح مو هيعتبر مف Communiât développement منذ محاولة مقدي مو همف
مفهوم  وهو منجزاته، على والمحافظة حياته ظروف لتحسين المشترك لالعيش والعم نالإنسا

 لق، ولقد أط3همالبشر لإشباع احتياجات نمجموعة م نما بي ن دأ التعاو ى أساس مبلع ميقو 
 رأت عندما المجتمع، تنمية مصطلح 1944 عام في والمحلية الريفية قتنمية المناط ىعل

ير في أفريقيا ضرورة الأخذ بتنمية المجتمع هالجما ميلجنة الاستشارية لتعلالسكرتارية 
بضرورة  1948ت العامة، كما أوصى مؤتمر كامبردغ البداية في السياسا ا نقطةهواعتبار 

ده، اى المشاركة والمبادرة لإفر لالمعيشية، بالاعتماد ع هوظروف هأحوال نلتحسي تنمية المجتمع
ة لرفع لتنمية المجتمع كوسي مو هى مفلالتركيز ع ما تهالمتحدة ووكالات مالأم ى مستوى لوع

 المجتمع مشاركة لخلا ني، ملالمح يئة أسباب الرقي الاجتماعيهوت مستوى المعيشة
 .ود الحكوميةهى الجلوة عالذاتية، علاومبادراته  الايجابية

                                                           

 . 22، ص:2007، الأردن: دار الشروق للنشر، إشكالية التنمية في الوطن العربيسمير حامد،  -1
، 2008، منشورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية، الحكم المحلي والتنمية المحليةسمير محمد عبد الوهاب،  2-

 .19ص:
 .137، ص:2010، عمان: دار وائل للنشر، 1، طالإدارة المحليةأيمن عودة المعاني،  3-



-‌61‌- 
 

 ى الجانب الاقتصاديلالذي ركز ع التنمية الريفية، مو هتنمية المجتمع مع مف مو همف نمالقد تز 
 لبالجوانب الأخرى، كالخدمات الاجتماعية التي تتمث متماهالا ن عي دو ا وزيادة الإنتاج الزر 

 لا فالري نسكا نم 80% يحوال كان حيث (......والمياه  نوالصحة والإسكا ميلالتعفي )
 مو هذا الوضع بروز مفهى ل، وقد ترتب عنى الخدمات الاجتماعية مقارنة بالمدلع يحصلون 

 ذكر عندما ،1975 سنة الدولي البنك عنه عبر الذي المتكاملة الريفية بالتنمية فعر  جديد
 خلال من الريف لفقراء الاقتصادية الحياة تطوير إلى فدهة تلية متكامليفية عمالر التنمية  أن

 مفهوم كان ولما الاجتماعية، الخدمات وتحسين لعي، وتوفير فرص عما الزر الإنتاج  زيادة
 ذلك بعد برز فقد الحضرية، دون  الريفية قى المناطلة يركز فقط علالمتكامالريفية  التنمية
ية سواء كانت لإلى الوحدات المح هنا تتجهية حيث أصبحت التنمية لالمحالتنمية  مفهوم

 1.ريفية أو حضرية

 :المحلية التنمية مفهوم -3

ن بي مسجاالان تحقيق يمكن بواسطتها التي العملية تلك"  بأنها" زكي ق ا الدكتور" فارو هيعرف
 يةلجتمعات المحرتقاء بمستويات المطات العمومية )الدولة( للإلود السهوج نود المواطنيهج

 نوعية الحياة في نمنظور تحسي نية اقتصاديا واجتماعيا وحضاريا، ملوالوحدات المح
  2.ةلة و متكاملمنظومة شام

 يات معلالمح نكاس جهود وتوحيد قا تنسيهلخلا نم نيات التي يمكلا أيضا العمهيقصد ب
المجتمعات  لتلك ديةوالاقتصا الاجتماعية لمستوى الأحوا نطات الحكومية، قصد تحسيلالس

  3.اهمة في ترقيتهية والمسالالمح

 احتياجات نية تعبر علفي إطار سياسة عامة مح مية التغيير التي تتلي عمهية لالتنمية المح
 ىعل القادرة المحلية القيادات لخلا نوية(، ماية )ريفية أو حضرية أو صحر لالوحدة المح

                                                           

 .21، ص: مرجع سابقسمير محمد عبد الوهاب،  1-
، 1، مجلة البحوث القانونية والسياسية، سعيدة، عدور الإعلام في تفعيل التنمية المحلية في الجزائرجمال زيدان،  2-

 .14، ص:2013
 .20، ص:1999، الإسكندرية: المكتب الجامعي الحديث، التنمية والمشكلات الإجتماعية، محمد شفيق 3-
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الحكومي  الدعم من والاستفادة الشعبية بالمشاركة نالمواطني واقناع المحلية، الموارد لاستغلا
 1.يلالمح نمواطلالمادي والمعنوي وصولا إلى رفع مستوى المعيشة ل

 طاتلود السهي، وجلد المجتمع المحاود أفر ها جهية تتخذ فيلا "عمهأن نويرى بعض الباحثي
 مع.للمجت والثقافية والاجتماعية الاقتصادية لالأحوا نالحكومية بغية تحسي

الحياة  مستوى  تحسين إلى ترمي التي والأنشطة فا "مجموعة الوظائها بعضي بأنهكما عرف
المحليين  السكان بتهيئة" أيضا وتعرفية لمجتمعات المحلالاقتصادية والاجتماعية والثقافية ل

 المجالات شتى في التنموية قضاياه لخدمة ومنظم كي إطار مشتر ف لعملل

 :التالي التعريف استخلاص كننايم السابقة فالتعاري نوم

ية، لد الوحدات المحاود أفر ها توحيد جهلخلا نم نية التي يمكلي "العمهالتنمية المحمية 
ي خاصة، لالمح نمستوى معيشة المواط نطات الحكومية بغية تحسيلمع السن بالتعاو 
 التقدم ضمني بما لي ككلمجتمع المحلالاقتصادية والاجتماعية والثقافية لل الأحوا نوتحسي

 له. يالقوم والتطور

 المحلية التنمية أهداف -4

المجتمعات  تطوير في تسهم والتي الأهداف من مجموعة قية إلى تحقيلترمي التنمية المح
 ية وتعدد الأبعاد،بالشمول المحلية للتنمية العام الهدف ويتسم الدولة، قية في كافة مناطلالمح
 : كالتالي مجالاتها حسب المحلية التنمية أهداف فتصني نويمك

 : اجتماعية أهداف 1-4-

ى الصعيد الاجتماعي لعتغيرات  إحداث إلى الاجتماعي مجالها في المحلية التنمية فدهت
الرعاية الصحية  نوضماالعامة  الصحة وحماية المعيشة مستويات تحسين خلال من كوذل

في جميع  ميلالتعن ضماو  ا،هئح المجتمع وخاصة الطبقة الفقيرة مناالجيدة لكافة شر 
ديات والتجمعات لالبمجمل  في المدارس كبناء التربوية لياكهالمستويات المجتمع وتوسيع ال

 عن العزلة في كوكذلللأطفال  التمدرس ضمان أجل من الريفية‌قالسكانية خاصة في المناط
                                                           

 .21، ص: مرجع سابقسمير محمد عبد الوهاب،  1-
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 افظةوالمح جديدة لعم ا نحو الانفتاح والتحضر، واستحداث لمناصبودفعه المناطق هذه
ذه الثقافات في واستغلال ه دمج على والعمل المحلي المجتمع وخصوصية ثقافة على

ية، وتسعى لالداخ جرةالأ مية تنظيلبعم متماهتيجيات التنموية بالإضافة إلى الااسياسات واستر 
طية التي االبيروقر والانحراف و  الفساد أشكال لا إلى محاربة كهية في مضمونلالتنمية المح

 المحلي لدخللالعادل  التوزيع خلال من والثقافية والاجتماعية الاقتصادية شاريعالم لتعط
والسكينة تحقيق الأمن  إلى بالإضافة المجتمع، أوساط في الطبقية الفوارق  حصول وعدم

 1.يةلمجتمعات المحلل

 : اقتصادية أهداف 4-2 

 افطر ي متعدد الألحماقتصاد  قيام إلى الاقتصادي بمنظورها المحلية التنمية فدهكما ت
 همستويات نتحسي نموالحضرية  الريفية الإقليم جميع يمكن ومنصف تميزي  وغير ومفتوح

 لسهولة اللازمة النقل ائلوستوفير  لا مثهت لسكانيلاهالمعيشية والإنتاجية وتوفير جميع التس
 ق لطر ا بأنجحية المتاحة لالمح دالموار  واستغلال التكاليف وتخفيض الإنتاج عناصر قلن

عة والإنتاج ا ية وتشجيع الزر لالمح بات التنميةلطمت إلى لموضوع الطاقات هدر ومنع المتاحة
حية، حيث الموارد الفلا ني ملالمحالذاتي  الاكتفاء قى لتحقيلى المستوى المحلحي عالفلا

 الفجوة تقليص إلى فدهية تلالمحالتنمية  إن وغيرها، ق اء والطر بر هوتوفير المياه والك
 لفمخت ني بيلتعاوني وتكاممجال  لقوخ والريفية الحضرية المناطق بين صاديةالاقت

لخدمة الاقتصاد الوطني، المحلية  الاقتصادية القطاعات كافة تسخير أجل من القطاعات
قيمة الناتج  نالرفع مفي  بدوره يساهم الذي المحلي الناتج قيمة من الرفع على لوالعم

ت االاستثمار  تشجيع أيضا الاقتصادي الجانب في حليةالم التنمية فدهالوطني، كما ت
طاقات البشرية و  وسياحية المالية الموارد كوالإمكانيات البشرية والمادية والمحمية بما في ذل

ت االاستثمار  ة، جذبلا في المجالات التنموية الشاملهتفعي نالإمكانات التي يمك نا مهوغير 
ات المعنية هالجمع  الاتصالات تنسيق لخلا نية ملمحتنمية اللزمة لالوطنية والخارجية اللا

 2.يةلا بالفرص والاحتياجات المحهوتعريف

                                                           

عبر الموقع:  33، ص:نحو تفعيل دور الإدارة المحلية الجزائرية لتحقيق التنمية المحليةناجي عبد النور،  1-
www.ulum.nl, le 24/042019, 13:25  

 . 34نفس المرجع السابق، ص: -2
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 : سياسية أهداف -4-3

من  الإدارة تقريب في كذلو  المحلي المستوى  على المحلية للتنمية السياسية الأهداف لوتتمث
 بين المباشر لالاتصان م نية تمكلالإدارة المح نية عموما حيث أللي والساكنة المحالأها

 من كوذل نمواطنيللالسياسية  التربية إتاحة إلى بالإضافة هذا الحكومة، ممثلي و المواطنين
 ما لية في ضلالمحالنظم  ركيزة وتعد الانتخاب أساس على القائمة المحلية المجالس خلال
إطار  في نالمواطنين ا وبيهأعضائ نوحدة المشاعر والأفكار بي نم هقيقتح إلى تهدف

 في المناطق لفمختبين  والمكاسب الأعباء توزيع في والعدالة التوازن  على لالإنسانية، والعم
العدالة  ندرجة عالية ميحقق  والقومية لإقليمية و المحلية التنمية بين الترابط أن حيث الدولة،
والمبادرة  المشاركة الشعبيةتشجيع  على لر السياسي والاجتماعي، و العماوالاستقر  ن والتواز 

ا ها ومستوياتهبكافة أبعادالتنمية  المجالات كافة في المناطق لفمخت نالفردية والجماعية م
ار الدولة قوية هإلى إظ يتؤد بأنها الناجحة المحلية التنمية فية والقومية، وتوصلالمح

 وتنفيذ السياساتصنع  في النسبي لناحية بالاستقلا ناز الدولة مهومجتمع قوى، يتمتع ج
 نالخارجية، وأوالقوى  الداخلية الاجتماعية القوى  مواجهة في كفي كافة المجالات، و ذل

التنمية  نالسياسية فإالناحية  فمن وهكذا المواطنين جانب من ليحظى في نفس الوقت بالقبو 
 1ل.المدني الفعا ية تعني تواجد الدولة التي تتمتع بالفعالية إلى الجانب المجتمعلالمح

  التنمية المحلية: مجالات -5

بحثنا  بموضوع علاقة لها والتي أهمها سنذكر كا لذلهحصر  نتنمية مجالات كثيرة ولا يمكلل
 :ي كالتاليهو 

 : البشرية التنمية1-5- 

 التعليم خلال من كوذلالبشري  لالما رأس نمو عملية" بأنها البشرية الموارد تنمية فتعر 
 نة تمكلية متكاملعمتعتبر  حيث الأفراد اجاتبح الوفاء بهدف وذلك والتأهيل والتدريب

                                                           

 . 140، ص:مرجع سابقأيمن عودة المعاني،  -1
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 مالبشرية إلى بناء نظاالتنمية  وتهدف مجتمعه تنمية على بالاعتماد ذاته قتحقي نم نالإنسا
  1البشرية. القدرات رفع والى لجتماعي عادإ

 : السياسية التنمية2-5- 

 قة في حلوالمتمثالشعبية بالمشاركة  بالأخذ وهذا السياسي الوعي ونشر قترمي إلى تحقي
 السياسي الاستقرار قتحقيعلى  يساعد مما السلطة لتولي يمثلهم من اختيار في المواطنين

 على فالسياسية وتعر التنمية  مسيرة دعم في كبيرا دورا مشاركته خلال من المواطن ويلعب
 مع قعصري متفنظام  استحداث أو تطوير إلى فدهية متعددة الأبعاد الزوايا تلا عمهنأ

 التكامل قوتحقيالمواطنة  فكرة ترسيخ إلى تهدف كما للمجتمع، والثقافي الاجتماعي الواقع
قدرة الحكومة وتدعيم  السياسية الحياة في الجماهير مشاركة معدلات زيادة وكذا والاستقرار

الحكومة فيما هذه  كفاءة ورفع الدولة إقليم سائر على وسياستها قوانينها قى تطبيلالمركزية ع
الشرعية إضفاء  على فضلا عادل بشكل المتاحة الاقتصادية والموارد القيم بتوزيع لصيت
  2.طةلى السلع

 الإداري  السلوك تطوير إلى فدهي نشاط مخطط ومستمر يه: الإدارية التنمية -5-3
 خلال من يكتسبونها التي المهارات و المعارف لخلا نبالمنشاة م نت المديرياقدر وتطوير 

  3.الإداريةية برامج التنم

 يربط الدكتور "احمد رشيد" التنمية الإدارية بتنمية العنصر البشري في الإدارة الخاصة في
 في كافة المستويات نارة الموظفيهية تنمية ملا " عمها بأنهيا والتنفيذية ويعرفلالمستويات الع

تلك  في للتطور وتحقيقا الدولة أجهزة في العمل احتياجات وفق كوبصورة منتظمة وذل
 4ا"هدارة وفنونالإ علوم في الحديثة العلمية التطورات ضوء على كوذلالأجهزة 

خلالها  من يتم التي العملية" أنها على الاقتصادية التنمية‌فتعر : الاقتصادية التنمية -5-4
 في تغيير إحداث يقتضي وذلك التقدم حالة إلى الاقتصادي التخلف حالة من لالانتقا
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 الزيادة قي يسعى بدوره إلى تحقيذادية التي تعنى بالتخطيط الاقتصادي والالاقتصالهياكل 
 الاقتصادية الوضعية تطوير منها الغرض يكون  مخططات وضع إلى فدهي تهو  جفي الإنتا

  1.اهعي وغير ا الجانب الصناعي أو الزر  نم نية سواء كالالمحللمجموعة 

 افيه المؤثرة والعوامل المحمية التنمية مقومات -6

 :مقوماتها -6-1

 ىلة، سواء عشامل تنمية تحقيق أجل من لالدو  ممعظ متماهية بالحضيت المجتمعات المح
 على بالاعتماد رهين حقيقية محلية تنمية قتحقي هيلي أو الوطني، وعلالمستوى المح

 :التاليةالعناصر 

الوحدات  إعطاء وه الإدارية اللامركزية أسلوب قتطبي نالغاية م نإ: الإدارية اللامركزية- 
مج والنشاطات حسب خصوصية الية والمرونة الكافية لتجسيد البر الاستقلا نية نوع ملالمح

 تدعيم على والعمل القرار مركزية لا أسلوب بإتباع اللامركزية لتفعي ن منطقة، ويكو ل ك
 ياتصلاح إعطاء خلال من المحلية التنمية يقية، وتحقلالذاتي لوحدات الإدارة المحالتمويل 

 ن.المواط نطة ملى تقريب السللرؤساء المجالس الشعبية، مما يساعد عأوسع 

اجل  من أنفسهم الأفراد قبل من المبذولة الجهود دعم في كى ذللويتج: المشاركة تكريس- 
 الشعبية للمشاركة موحدة آلية إيجاد خلال من كوذل ،هممعيشت نوض بالتنمية وتحسيهالن

 اجل من المدني المجتمع دور تفعيل على ملية والعلالتنمية المحالمجالس الشعبية في رفقة 
 تكثيف مع الرسمية الجهات افيانة مشروعات الخدمات العامة تحت إشر وص يلتشغو  إدارة

  2.ر التنموي افي صنع القر  همكاواشر  نبالمواطنيالاتصال 

الشفافية  يقتحق اجل من الإجراءات تسهيل خلال من لكوذ: المدني المجتمع دور تعزيز- 
ت تنظيمات المجتمع ا، إضافة إلى تشجيع مبادر نمواطنيلوالمصداقية وتوفير الخدمات ل

 .خال .......الأسرة  ممع تبني نماذج تنموية كمحو الأمية وتنظي المدني
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الكافي  الدعم إعطاء في المحلية السلطة مسؤولية في لتتمث :المحلية السلطة مسؤولية -
الحقيقية  المشاركة وتفعيل الفردية المبادرات تشجيع على ملني مع العمات المجتمع المدظلمن

 1.يةلقة بالتنمية المحلوتوفير الخدمات المتع

 : فيها المؤثرة العوامل -6-2

 :التالية العناصر في ملذه العواهحصر  نيمك

ل مالاعتبار مج نية تفرض الأخذ بعيلا التنمية المحهيلع مالبيئة التي تقا نأ: البيئة- 
ما  بحكم والدينية، التكنولوجية وحتى والسكانية والثقافية والاجتماعية الاقتصادية فالظرو 

ل ى سبيلي عهية و لقات تأثير متبادلة مع التنمية المحبطة ذات علااعناصر متر  نم لهتشك
 : لالمثا

 ة أوي كالقريلد المجتمع المحاأفر  هالحيز المكاني الذي يتواجد في نإ في:االموقع الجغر  *
تشمل  وهي تنظيمية، لنصوص وفقا النطاق محددة أماكن لدية، والتي تشكلالمدينة أو الب

ومراكز  ومواصلات ومستشفيات مدارس من المحلي الفرد لحياة الضرورية المرافق لفمخت
 الخ ...........تكوينية 

 تصور لغير المعقو  ني، إذ ملعتبر العنصر الأساسي لوجود مجتمع محي :نالسكا *
بتواجد  مرتبط محلي مجتمع وجود فلا السكان، من تخلو مكاني قية ذات نطالمجموعة مح

 2ه.د فياالأفر 

ا ها بطقوسهفيما بين نالمجتمعات الإنسانية تتمايز وتتباي نإ والعادات والتقاليد: نالدي *
 ذههر عادات وتقاليد، وبالتالي تؤث نا الحضاري والاجتماعي مهفة، وكذا مورثلالمخت الدينية
 مواقفهم تكون  فقد المحلية، التنمية من وموقفهم الأفراد كو لى سلموس علتأثير مل العوام
 يعني مما مضادة تكون  قد كما المحلية، التنمية نجاح كمبادرة تنموية ويعني ذللأي  متقبلة

 .يةلالمحالتنمية  لفش
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مسؤولية هم عاتق لىقع عت نبالدرجة الأولى "القيادات المحمية"، الذي هونعني ب: الفاعلون  -
 يةلالقيادات المح نى ارض الواقع وينبغي التمييز بيلا عهية وتجسيدلقيادة التنمية المح

ق عاة طر ا مر  ينبغي الصدد هذا وفي منتخبة وأخرى  المركزية، السلطة فطر  نالمعينة م
من  يةالمحل القيادات هذه بعض أن والملاحظة الانتباه يشد وما المنتخبة، المجالس لتشكي

 قاتى العلالتأثير كبير ع نا مهل ن قات غير الرسمية لما قد يكو ى طابع العلاليعتمد ع
 يدية التقل بالقيادة فقات الاجتماعية أو ما يعر ى العلالي عليعتمد القائد المح نكأ الرسمية،

 يؤديها التي الخدمة من معينة أنواع أساس على تقوم المحلية القيادات من أخر نوع كناهو 
و الأمر الذي قد يؤثر همركزه القيادي و  نير وتزيد مهاكتساب الجما نم هالقائد، تمكنلك ذ
 .يةلى مسار التنمية المحلع بالس

 محلية تنمية لمة لكهلجوانب الما أحد ثليم: المحلية التنمية لإدارة التنظيمي الهيكل -
لتنموية، حيث يسمح ي فائدة في حسف أداء وانجاز المشاريع اليكهال متنظيلحيث لشاملة 
  1.حيات والمسؤوليات والاتصالات الفعالةالصلا بتوزيع

 القواعد الأساسية للتنمية المحلية: -7

 أي ومخطط الخطى، الوجهة مقصودة حضاري  تغير عملية جوهرها في المحلية التنمية تعد
 ولهذا ...عيااقتصاديا واجتما النتائج ومتوقعة الوسائل مدروسة التكاليف محسوبة عملية أنها

 الممارسات خلال ومجربة، من المدروسة والقواعد المبادئ من جملة أساس على تقوم نجدها
 والمبادئ أهم القواعد تحديد يمكن هنا ومن المتوصل العلمية الدراسات ونتائج السابقة

 :يلي كما المجال، هذا في الباحثين ري  أ حسب المحلية للتنمية الأساسية

 :المحلي المجتمع دأفرا مشاركة 1-7-

 التنمية حيث مبادئ أهم من مبدأ يعتبر المحلية التنمية في المحلي المجتمع أفراد مشاركة إن
 تحسين مستوى  أجل من العمل بضرورة وتحسيسهم المحلي المجتمع أفراد وعي إثارة يستوجب

 دة وتدريبهمالجدي بالحاجات إقناعهم على العمل يتطلب كما والاجتماعية، الاقتصادية حياتهم
العادات  من جديدة أنماط على وتعويدهم الإنتاج في الحديثة الوسائل استعمال على

 .والاستهلاك والتوفير الادخار مجال في خاصة الاقتصادية،
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 الأمثل للأهداف التحقيق يحدث التنمية، عمليات في المحلي المجتمع أفراد إشراك طريق فعن
 ينتج عنه بالتغيير المحلي المجتمع أفراد اقتناع لأن وذلك المحلية التنمية من المرجوة

 الفعل الضارة، ردود تجنب يتم وبالتالي الجديدة التنموية المشروعات نحو إيجابية اتجاهات
 الأفراد في هؤلاء مشاركة أن كما 1المشروعات هذه أمام عائقا تشكل أن شأنها من التي

 للعمل في يؤهلهم مما المسؤولية، لتحمل ابليةوق قدرة أكثر تجعلهم والتنفيذ التفكير ممارسة
 تجند طاقات فالمشاركة مجتمعهم تنمية على تعمل التي التنظيمات، ومختلف المحلية الإدارة

 مجتمعهم المحلي، إلى بالانتماء الأفراد شعور من وتزيد الإنجاز نفقات من وتقلل المجتمع
 المرجوة الأهداف وتحقيق لتنمويةالمشروعات ا سير وحسن نجاح على بالفائدة يعود مما

 2منها.

القاعدة  يشكل المحلية، التنمية إحداث في المحلي المجتمع أفراد مشاركة أن نجد وهكذا
للقضاء  المجتمع، في التنموية والسياسات الخطط جميع عليها تبنى أن يجب التي الأساسية

التقليدية  المجتمعات في خاصة المحلية، التنمية لمشروعات الأفراد استجابة ضعف على
في  الراسخة والتقاليد القيم خلال من والاقتصادية الاجتماعية التراكيب جمود فيها يشكل التي
 .المجتمع في القائمة التنموية والمشروعات التجديدات أمام عائق أهم المجتمعات، هذه

 :المحلي المجتمع في الأساسية الحاجات مع التنموية المجهودان توافق -7-2

تلبية  على وتعمل مباشرة حياتهم في الأفراد تهم التي للمشروعات الأولوية تكون  حيث
للتعاون  أكثر ويحفزهم الأفراد ثقة من زيد ي الحاجات إشباع أن ذلك المستعجلة، حاجاتهم

 3التنموية. المشروعات إنجاح أجل من والعمل

 المباشرة والمحسوسة بالفائدة سيعود المحلية التنمية من العائد بأن وإدراكهم الأفراد فإحساس
 تعتبر ثقتهم التي كسب على يساعد ومشكلاتهم، معاناتهم من وتحد حاجاتهم تلبي التي

 التنمية يواجه عمليات عائق أهم أن ذلك المجتمع، في إنمائي عمل لأي الحقيقي الرأسمال
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 الأفكار المستحدثة، اهتج المحليوون  الأفراد يبديها التي الشديدة المقاومة هو المجتمع، في
 من المجتمع المحلي، أفراد ثقة كسب جعل ما وهذا المجتمع ظروف تحسين إلى تهدف التي

 ومبدأ قاعدة أساسية يشكل المحلي للمجتمع الأساسية الحاجات مع التنمية جهود توافق خلال
 .المجتمع في تنموية أساسية عملية أي في جوهريا

 :التنموية والخطط المشروعات تكامل -7-3

 حيث يعني البعض، بعضها عن والاقتصادية الاجتماعية المشكلات تفصل لا أن ذلك يعني
 التي يعاني المشكلات أنواع كل على القضاء على والخطط، المشروعات هذه تعمل أن هذا

 فالمشكلات المجتمعية ومتكاملة، شاملة خطة إطار في المجالات شتى في المجتمع منها
 1بعض. على بعضها وتؤثر متداخلة بطبعها

 يتعلق بالإجراءات فيما خاصة الفوائد، من الكثير له التنموية المشروعات في التكامل أن كما
 تحقق بطريقة منظمة الموظفين وحتى والأجهزة والوسائل الموارد إعداد أن ذلك التنفيذية
 من العديد ي علىويقض والمال والوقت الجهد من الكثير يوفر البرامج، مختلف بين التكامل

 المشروعات والشمول في التكامل قاعدة جعل ما وهذا منها متوقع الغير تلك خاصة العوائق،
 .أو تنفيذا تصورا سواء المحلية التنمية مبادئ من أساسي مبدأ تشكل والخطط،

 :المتاحة المحلية الموارد على الاعتماد 4-7-

المجتمع  في المتوافرة البشرية الطاقات أو الطبيعية الموارد كل المحلية بالموارد يقصد
تعمل  لأنها المحلية، التنمية في كبير اقتصادي نفع ذات القاعدة هذه تعد حيث المحلي،

الموارد  تلك على الحصول سهولة نتيجة المشروعات، سير وحسن التكاليف تقليل على
باعتبارهم  المحليين قادةال أن كما والتنفيذ، التخطيط في أكثر والاستقلالية الحرية وبالتالي

مجتمعهم  أفراد اتجاهات تغيير في ونجاحا فاعلية أكثر يكونون  البشرية، الموارد إحدى
 2في المجتمع. التنموية المشروعات على بالفائدة يعود بما الجديدة، بالأفكار وإقناعهم المحلي
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 التغير التي تحدث ،المحلية التنمية قواعد أهم من يعتبر المحلية الموارد على فالاعتماد
 طريقة قديمة وهي أنماط حساب على جديدة أنماط إدخال خلال من المقصود، الحضاري 

 استعمال الموارد خلال من أدخلت التي التجديدات، مع السليم الاجتماعي التكيف تحقق
 .المجتمع في المتاحة المحلية

 :التنموي  العمل في الحكومية الجهات مساعدة ضرورة -7-5

 وإنما يجب وحدها المجتمع في المتاحة المحلية بالموارد الاكتفاء عدم على القاعدة ذهه تحث
 عند تخطيط والتقنية الفنية الخبرة مجال في أو المادي سواء الحكومي، التشجيع من الاستفادة

 النفقات وتوفير وتدبير فنيين إعداد خلال من وذلك المحلية التنمية مشروعات تنفيذ أو
 تغطيها أن المحلية  الموارد على يصعب التي الأمور من ذلك إلى وما ...1لحديثةا الأجهزة

 وندرة الطبيعية نقص الموارد من تعاني المحلية، المجتمعات معظم وأن خاصة تلبيها أن أو
 المساعدات الاستفادة من ضرورة يستدعي ما وهذا الكفأة، المحلية البشرية الطاقات

 .هذه المجتمعات مثل في المحلي التنموي  النشاط عصب تشكل التي الحكومية،

 :الملموسة المادية بالنتائج الإسراع 6-7-

التركيز  ضرورة يرون  المحلية التنمية ميادين في العاملين بعض أن نجد القاعدة لهذه وفقا
ذات  الاقتصادية والمشروعات والصحية الطبية كالخدمات النتائج، سريعة الخدمات على

الابتعاد  ذلك مقابل وفي المحليين للأفراد بالنسبة ضرورية حاجات تلبي التي ع،السري العائد
في  خاصة الطويل، الزمني والمدى الكبيرة التكلفة ذات المدى طويلة المشروعات على الكلي

فنية  خبرات يتطلب المشروعات، من النوع هذا لأن وذلك المحلية التنمية من الأولى المراحل
بالعائد  يطالبون  يجعلهم مما المحلي، المجتمع أفراد صبر وقلة بالملل يدفع كما 2معقدة

 .إنجاحها في المساهمة عن ويصرفهم الأمد طويلة المشروعات تلك وانتقاد السريع
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 :المجتمع في القائمة والتصورات القيم توظيف  -7-7

 ليد والتصوراتوالتقا للقيم يمكن حيث المحلية، التنمية في أساسيا مبدأ القاعدة هذه تشكل
 يمكن كما المشروعات التنموية، أمام كبيرا عائقا تشكل أن المحلي المجتمع أفراد بين القائمة

 بعين وأخذها حسن استغلالها تم إذا المشروعات، هذه لنجاح مدعما وعاملا حافزا تشكل أن
 لعبت طالما فلا ،1التنمية المحلية مشروعات من مشروع أي وإنجاز تخطيط عند الاعتبار

 التنموية السياسات أو إفشال إنجاح في حاسما ر ا دو والثقافية، الاجتماعية الخصوصيات
 أو اجتماعي سلوك المرجعي لأي الإطار تشكل أنها باعتبار وذلك المجتمع في القائمة

 .المحلي المجتمع لأفراد اقتصادي

 :التقويم 8-7-

 من إمكانية يوفره لما المحلي، المجتمع تنميةل الأساسية القواعد أهم من المستمر التقويم يعتبر
 ويسرع يسهل ما وذلك تواجهها التي الصعوبات وأهم نجاحها ومدى الخطة سير على التعرف
 من الأفراد طرأ على الذي التغير مدى التقويم يوضح كما حلها، على الفوري  والعمل تداركها

 طرأ الذي مدى التغير، على التعرف يسهل وكذلك المحلية التنمية عمليات في إشراكهم جراء
 2العملية. نفس جراء من المحلية البيئة على

معرفة  من عليها القائمين تمكن التي المحلية، للتنمية بالنسبة المرآة  بمثابة يعتر فالتقويم
على  والعمل الخلل مواطن على والتعرف الميداني التنفيذ عملية جراء من الحقيقية الصورة

 .كذل بعد إصلاحها

 أن تقوم يجب التي الأساسية المبادئ أهم تشكل السابقة، القواعد هذه أن القول يمكن وأخيرا
مختلف  في والمشرفين والمنفذين المخططين على يجب والتي المحلية التنمية عليها

 المجتمع المحلي في تنموي  مشروع أو عمل بأي القيام عند الاعتبار، بعين أخذها المستويات
 إليها والتي الوصول في الباحثين من الكثير إجتهد التي الأخرى، للقواعد مالإه دون  وذلك

 .المحلية التنمية عمليات إنجاح في تساعد أن شأنها من
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 :والتخطيط المحلية التنمية -8

 يعد هناك لم التي الضرورات، من ضرورة عام بشكل والتنمية المحلية للتنمية التخطيط يعتبر
على  والقضاء الحاضر عصرنا في المجتمعات بحياة للنهوض عنها، للاستغناء مجال

  :أنه على العام بمدلوله التخطيط يعبر حيث التنموية، مسيرتها تعوق  التي المشكلات

محددة  لأهداف وفقا ممكن وجه أفضل على الموارد استخدام إلى يهدف التنظيم في أسلوب
بقصد  معينة فترة خلال مجتمعال عليها يسير خطة وضع القومي النطاق على به ويقصد
 1والاجتماعية. الاقتصادية التنمية تحقيق

 الذكاء العلمي فيه يستخدم تنظيمي، علمي أسلوب عن عبارة العام بالمدلول إذن فالتخطيط
 أجل تحقيق من ووطنيا، ملحيا المجتمع في المتاحة والموارد الإمكانات كل تسخير في

 حيث …والاجتماعية الاقتصادية التنمية مجال في ة،معين زمنية مدة خلال محددة، أهداف
 إلى التخطيط ليشيروا الاجتماعي التخطيط مفهوم يستخدمون  المفكرين بعض أن يلاحظ

 نجد والإداري بينما والثقافي والاجتماعي الاقتصادي التخطيط تحته ينطوي  الذي الشامل،
 من واحدا ميدانا أو مجالا يتجاوز كونه لا الاجتماعي، التخطيط أن يرى  الآخر البعض

 تخصصاتهم اختلاف إلى بين المفكرين، الاختلاف هذا ويرجع الشامل، التخطيط مجالات
 …2الفكرية أيديولوجياتهم وتعدد العلمية

 العامة بشكل السياسة لتحقيق الحكومة جانب من واعية محاولة" بأنه: التخطيط عرف كما
التطورات  تبلغه أن يراد ما والكمال سرعةال من أكبر بدرجة يتحقق أن شأنه من يكون 

  3أهداف. من المستقبلية

مسؤولية  هو الأخير هذا أن وهي التخطيط في مهمة مسألة إلى يتعرض التعريف هذا
الدولة  أجهزة به تقوم إذا فالتخطيط المستقبلية، نتائجه وتتحمل به تقوم التي وهي الحكومة
الدولة  سياسة لإنجاح اللازمة التخطيطية المراحل بكافة القيام كاهلها على يقع التي المختلفة
 .المحلي المستوى  على لاسيما التنموية،
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تغييرات  لإحداث منظمة عن عمليات عبارة التخطيط أن حسن محمد الباسط عبد يرى 
فعليا  تقديرا حاجاته وتقدير مطالبه وتحديد المجتمع إمكانيات حصر طريق عن وذلك موجهة
والحاجيات  المطالب هذه لتحقيق نفسه، الوقت في ومتجددة متكاملة شاملة خطط ووضع
وينمو  يتحرك أن المجتمع يريد التي الاجتماعية الفلسفة ضوء وفي معينة زمنية فترة خلال

الوسائل  لأنسب تحديد ثم عقبات من المجتمع سير يعترض قد بما التنبؤ مع إطارها، في
 1المنشود. التقدم طريق في تمعبالمج والسير المشكلات لتخطي اللازمة

 التخطيط، كما بها يمر التي للعمليات أكثر بتفصيل يتعرض التعريف هذا أن هنا يلاحظ
التنبؤ  وكذلك التنموي  وتطوره لنموه المجتمع يحددها التي الاجتماعية، الفلسفة إلى يشير

الوحيد  السبيل وه المعنى هذا وفق فالتخطيط التنموية، المسيرة تعترض قد التي بالعقبات
فترة  أقل وفي المتاحة للموارد الأمثل وبالاستغلال التكاليف بأقل المجتمع تنمية يضمن الذي
 .ممكنة زمنية

 أن  لها يمكن عملية" عن عبارة هو التنموي  التخطيط مفهوم أن  "بتلهايم شارل" يرى  كما
 من أن للتأكد وشامل عام نطاق على والاجتماعية الاقتصادية التنمية مجالات جميع تنظم

يمكن  بحيث وذلك ممكنة سرعة وبأقصى ومتسقة منتظمة بصورة ينمو سوف المجتمع
 2الخطة. من المستهدفة للنتائج ضمانا وذلك عليها السيطرة

 المجالات ويعم جميع يشمل التنموي  التخطيط أن التعريف هذا خلال من لنا يتضح هكذا
 والمستوى المحلي …والاجتماعي الاقتصادي المجالك التنمية تمسها التي المستويات جميع

إطار  في القطاعات مختلف تنمية بين ينسق التخطيط كون  إلى بالإضافة والوطني،
 وات في الأ أهم أحد يعتبر فالتخطيط المجتمع، في السائدة والاقتصادية الاجتماعية الظروف

 .مستوياتها وبكل أنواعها بمختلف التنمية

 وبحسب الظروف القائم الاقتصادي النظام طبيعة بحسب ومستوياته، خطيطالت أنواع وتختلف
 الخطة باختلاف تحقيق في المتبعة الوسائل تختلف كما السائدة، والسياسية الاجتماعية

 :كما يلي وذلك ومستوياته التخطيط أنواع أهم عرض وسنحاول نفسها، الأهداف طبيعة
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 :قطاعال أو المجال حيث من للتخطيط تصنيف 1-8-

 على كافة يتم الذي هو الشامل التخطيطالشامل:  والتخطيط الجزئي التخطيط  1-1-8-
 من هذا النوع ويرتكز تنميتها أثناء والتناسق التوازن  لضمان وهذا وقطاعاته، المجتمع أنشطة

 التنمية، في عملية رئيسيا دورا العام القطاع فيها يلعب التي المجتمعات في خاصة التخطيط،
 التخطيط المجتمع، مثل قطاعات من واحدا قطاعا أو مجالا الجزئي التخطيط يتناول مابين
 ...1الصحة أو التعليم أو الفلاحة أو الصناعة مجال في

 حيث درجة من التخطيط يصنف اللامركزي: والتخطيط المركزي  التخطيط 2-1-8-
 وتنفيذها والإشراف الخطة وضع مهمة فيه تكون  مركزي  تخطيط إلى واللامركزية المركزية

 التفصيلية لمختلف الخطط توضع حيث للدولة، المركزية السلطة اختصاص من عليها،
 الخطط الأهداف هذه وتتناول الوطني الاقتصاد إطار في تدخل التي والمناطق القطاعات
 تحديد فيقتصر على اللامركزي  التخطيط أما الخطة، سنوات مدى على للمشروع الإنتاجية
 الخطة مثل أو للتخطيط العامة الغايات بلوغ خلالها من يتحقق التي الكلية، الأهداف
 الغايات الكبرى، من ذلك إلى وما الصناعة قواعد إرساء أو الوطني الدخل بمستوى  الارتفاع

 للخطة، حيث التفصيلية الأهداف تحديد إلى التطرق  دون  2بلوغها إلى الخطة تهدف التي
 الخطة، مع أهداف تحقيق على المشروعات بإعانة التخطيط عن المسؤولة السلطات تقوم

فالتخطيط  الحكومية، الوسائل مختلف باستعمال عليها المباشرة غير أو المباشرة الرقابة
 .الأوامر على اعتماده من أكثر الحوافز على يعتمد اللامركزي 

 :إلى ينقسم الميدان: حيث من التخطيط 2-8-

 إلى هادفا بذلك فحسب، الاقتصادي بالمجال يعنى لذيا الاقتصادي: التخطيط 1-2-8-
 .منها الضرورية خاصة حاجاتهم وتلبية المجتمع أفراد معيشة مستوى  رفع

 بشكل خاص، الاجتماعية النواحي على يركز الذي الاجتماعي: التخطيط -8-2-2
 …ة الجريمةومحارب والطفولة بالأسرة والاهتمام العلاج وفي التعليم في الفرص تكافؤ كتحقيق
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 ضمن نطاق تدخل أن يمكن التي الاجتماعية النواحي في الاهتمام أوجه من ذلك وغير
 .الاجتماعي التخطيط

 وتنظيم مختلف تدبير إلى التخطيط من النوع هذا يهدف الثقافي: التخطيط  3-2-8-
 من ما نذلك م إلى وما والعلمية الثقافية المؤسسات بناء خلال من للمجتمع الثقافية الشؤون 

 .المجتمع لأفراد الثقافي الوعي تنمية شأنه

 في الطبيعية المتوافرة الموارد على المحافظة إلى يهدف الذي :البيئي التخطيط 4-2-8- 
 ومختلف الأنهار والمحيطات على والمحافظة والفلاحة والزراعة التربة مثل وتنميتها المجتمع،

 1ممكن. وجه أحسن على واستغلالها البيئية الموارد

 الحياة فبإضافة في المجتمعية المجالات لجميع بالنسبة ضروري  التخطيط أن نلاحظ وهكذا
 إلى والتأشيري وما والصحي الإداري  التخطيط هناك سابقا، ذكرناها التي الميادين كل إلى
 .المجتمع في لقيامها أساسيا عاملا التخطيط أصبح التي الميادين من ذلك

 :المدى والقصير والمتوسط الطويل التخطيط 3-8- 

 :أساسية أنواع ثلاثة إلى الزمني مداها حيث من الخطة تنقسم

 من ما يكون  وغالبا عاما وعشرين عشرة بين مدتها تتراوح المدى: طويلة الخطة 1-3-8-
 بمعنى تحديد الوطني الاقتصاد في والرئيسية العامة بالاتجاهات العام التنبؤ طبيعتها
 بقلة التفصيل، الخطط من النوع هذا فيتميز الكبرى، وغاياتها التنمية عمليةل الرئيسة الأهداف

 .المدى والقصيرة المتوسطة الخطط إعداد في المرشد بمثابة تعتبر لأنها

 سنوات وترتبط وسبع ثلاث بين عادة مدتها تتراوح المدى: المتوسطة الخطة 2-3-8- 
 من الخطط النوع هذا ويتميز يحتويها الذي العام إطارها حيث من المدى طويلة بالخطة
 بدرجة هذا لنوع يتميز بحيث المدى، طويلة بالخطط مقارنة والتنفيذ الفاعلية من أعلى بدرجة

 .والفروع الصناعية الإنتاجية الوحدات مستوى  إلى حتى تصل قد التفصيل من أكبر

                                                           

  41-42 ص: ص سابق، مرجع ،التنمية أجل من التخطيط محمد، كامل سميرة 1-



-‌77‌- 
 

 تجاوز السنةت لا وعادة التفصيلية بالخطة تسمى ما هي المدى: قصيرة الخطة -8-3-3
 تنفيذية للخطة وسيلة تعتبر حيث للدولة، العامة بالميزانية ترتبط ما غالبا أنها كما الواحدة،
 متوسطة المدى، الخطة من تفصيلا أكبر بدرجة المدى قصيرة الخطة وتتميز المدى متوسطة

 1لتحقيق الأهداف. استخدامها المزمع والوسائل الإنتاجية الأهداف مستوى  على خاصة

 المشروع فالمشروع كالتخطيط لتصنيفه عديدة وأسس التخطيط من أخرى  كثيرة أنواع وهناك
 تخضع الأخرى، التي الأنواع من وغيرها الدائم والتخطيط الطارئ  والتخطيط الآمر والتخطيط

 المعتمد التخطيط والأساس نوع كان مهما أنه القول يمكن أنه إلا مختلفة، تصنيفية لأسس
 :يلي كما وهما رئيسيين مستويين إلى تقسيمه يمكن نهفإ تصنيفه، في

 )الوطنية التنمية )تخطيط الوطني: المستوى  -

 اعتبار أن على وواقعية، شيوعا التخطيط مستويات أكثر من التخطيط من النوع هذا يعتبر
 ظروفها حيث  من متباينة ومجتمعات أقاليم من يضمه قد مما الرغم على الوطني المجتمع

 سلطة هي وسلطة واحدة واحد لنظام تخضع متكاملة وحدة تعتبر جميعا أنها إلا ها،وثروات
 .الحكومة أو الدولة

اقتصاديا  الدولة حدود تحده الذي المجتمع تنمية يتضمن الشامل الوطني فالتخطيط
بنظرة  المجتمع، هذا إلى المخطط هذا خلال من الدولة تنظر حيث… وثقافيا واجتماعيا

لمختلف  التام الإدراك مع وبيانات إحصاءات من تجمعه ما أساس على لةومتكام شاملة
  2الدولة. هذه إطار ضمن تدخل التي المحلية المناطق احتياجات

 العوامل المؤدية بمختلف الكاملة المعرفة الوطنية، التنمية تخطيط على القائمين على يتعين
 والاحتياجات المحلية ككل للمجتمع المختلفة الحاجات تقدير وكذلك القائمة المشكلات إلى
 على الطاقات القادرة لتجميع الفرص تتهيأ التخطيط، من النوع هذا إطار ففي منطقة، لكل

 في المستويات التنفيذ مواقع على عقلانية بصورة وتوزيعها المتوفرة الفنية والخبرات العمل
 أي من المركزية نوعا الوطني التخطيط يتطلب حيث الخاصة، الاعتبارات دون  المحلية،

 وإصدار التشريعات ككل للمجتمع الخطط وضع تتولى التي التخطيطية الهيئات توفر
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 الأهداف أجل تحقيق من المجتمع في المتوافرة للموارد استغلال أحسن تضمن التي والقرارات
 1مختلفة. قطاعات على توزع فرعية أهداف إلى تجزئتها يمكن التي العامة،

في  التباين شدة هو الوطني، المستوى  على التخطيط تواجه التي عوباتالص أكثر ومن
محلي  تخطيط نحو المحاولات اتجهت ولذلك منطقة، لكل المحلية والتطلعات الاحتياجات

وفقا  حاجاته بترتيب محلي مجتمع كل يقوم بحيث التنفيذ، في اللامركزية على يعتمد
 .الوطني التنمية لمخطط العام الإطار على روجالخ دون  محليا، المتاحة وموارده لإمكاناته

 :)المحلية التنمية )تخطيط المحلي المستوى  -

 تنميتها بالاستغلال بغرض المحلية، المجتمعات مستوى  على التخطيط من النوع هذا يتم
 التي أهم الاعتبارات ومن المحليين السكان مشاركة من والاستفادة المحلية لمواردها الأمثل
 المحلية مراعاته للاحتياجات المحلي، للتخطيط بالنسبة الحسبان بعين ؤخذت أن يجب

 محليا المتاحة الموارد على الإمكان قدر الوقت نفس في والاعتماد

ويتولى  الدولة تضعها التي الوطنية، للخطة العامة والأفكار الاتجاهات إطار في وذلك
 مجلس أو القرية مجلس سواء مجتمع، لكل المحلية المجالس المحلي التخطيط عملية

 من النوع هذا زيا ا م أكثر ومن دولة كل في المتبع الإداري  التقسيم بحسب أي المحافظة
 حسب ذلك بعد وتلبيتها الأولويات وترتيب الفعلية الحاجات على الوقوف إمكانية التخطيط،

 جانب إلى يةالمركز  السلطات نظر وجهة من وليس أنفسهم المحلي المجتمع أبناء نظر وجهة
 وهذا المحلي المجتمع في وافرة المت الفنية رت ا والخب البشرية للموارد الأعظم الاستغلال

 على للحاجات، النسبي التسلسل وفق وجه أحسن على المحلية التنمية أهداف يحقق ما
 عنصر وفق المخطط وتنفيذ إعداد في المباشرين المصلحة أصحاب التطلعات حسب

 2المحلي. المجتمع في وافرة المت والمادية البشرية للموارد الأنسب تثماروالاس الاستغلال

مع  والتكامل التعاون  دون  المحلي المستوى  على والتنفيذ التخطيط تحقيق الصعب ومن
بعض  عليه يطلق ما وهذا المشتركة العامة المصلحة إطار في الأخرى، المحلية المجتمعات

بين  والتعاون  والتكامل التوازن  يحقق الذي الإقليمي، بالتخطيط المجال هذا في الباحثين
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للتنمية  المحلي التخطيط بين العلاقة بأن القول يمكننا وهكذا المتجاورة المحلية المجتمعات
 صغيرة بوحدة وحدة علاقة أي بالكل، الجزء علاقة هي الوطني والتخطيط الإقليمي والتخطيط

الخطة  رسم في الحرية المحلية التنمية يطلتخط تكون  أن استوجب هنا ومن منها أكبر
 العرض خلال ومن .الحالة هذه في الدولة بإمكانات الوقت نفس في لاستعانة مع وتنفيذها
 كما وهي المحلية تخطيط التنمية عليها يقوم التي الأساسية المبادئ تحديد يمكن السابق،

 يلي:

تسير  أن لابد أي1 للدولة العامة ةالمركزي الخطة من للتنمية المحلي التخطيط ينبع أن  -
التكامل  لتحقيق وذلك الوطنية، التخطيطية السياسة ضوء في المحلي المجتمع تنمية خطة

 .الوطن أنحاء مختلف عبر والاجتماعي الاقتصادي

المتوفرة  والبشرية المالية للموارد الأمثل الاستغلال على للتنمية المحلي التخطيط يعمل أن -
 .لمحليا المجتمع في

المجتمع  أفراد لدى بالمسؤولية الشعور تنمية على للتنمية المحلي التخطيط يعمل أن - 
 .الفنية وخبراتهم البشرية لطاقاتهم الأمثل الاستغلال من ويزيد يسهل مما المحلي،

الحكومية  الأجهزة إقناع من تمكنها فعلية كفاءة ذات المحلية التخطيط أجهزة تكون  أن - 
 2للدولة. العامة الخطة ضوء في المحلية الفنية رت ا الخب من الاستفادة نم المركزية

المجتمع  رفاهية من جزء هي المحلي المجتمع رفاهية أن المحليين المخططين يقتنع أن  -
الاقتصادية  التنمية عمليات كل من العظمى الغاية هي للوطن، العامة الرفاهية وأن الكبير

 …والثقافية والاجتماعية

في  السائدة …والقيم والتقاليد والعادات الفرعية بالثقافات للتنمية المحلي التخطيط يهتم أن  -
 .محلية تنموية سياسة رسم أو إجراء أي عند بالحسبان وأخذها المحلي المجتمع
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بنتائج  المركزي  التخطيط أجهزة تزود بحث أجهزة المحلية التخطيط أجهزة تصبح أن- 
 1المستقبل. في منها للاستفادة تنفيذها واجهت التي عقباتال وأهم الخطط تجربة

في  المحليين الأفراد مشاركة تشجيع على للتنمية المحلي التخطيط أجهزة تعمل أن - 
المحليين  السكان بين الوعي ونشر زيادة خلال من وذلك المحلية التنمية مراحل مختلف
الرقابة  في يزيد مما وجسديا، ماليا ةالمحلي التنمية مشروعات ومساندة التطوع على وحثهم

 .المحلي التنموي  النشاط على والفعالة المباشرة الشعبية

 يقوم عليها أن يجب التي الأساسية القواعد أهم تمثل السابقة المبادئ أن القول يمكن وهكذا،
 رفي إطا المحلية والمطالب الحاجات تلبية إلى أساسا يهدف الذي للتنمية، المحلي التخطيط
 والمادية المتوافرة البشرية الموارد على الإمكان قدر الاعتماد مع للوطن، العامة الحاجات

 .محليا

بدور  الأهمية بالغ اهتماما تعكس المحلية، التنمية أيديولوجية أن نجد سبق ما خلال من
 إبداء تطلعاتهم من فعلا تمكنهم بفاعلية المحلي التخطيط مجال في ومشاركتهم المواطنين

 فمشاركة أفراد دائم بشكل اليومية حياتهم تعترض التي الحقيقية مشكلاتهم عن والتعبير
 المخطط الوطني مع يتفق بما وتنفيذها المحلية التنمية برامج تخطيط في المحلي المجتمع
 ما للدولة، من التنموية السياسة وبين المشروعة تطلعاتهم بين مرضية علاقة تولد للتنمية،
 يتعلق بجانبها فيما خاصة إنجاحها على والعمل معها التفاعل في إيجابية أكثر يجعلهم

 وتنفيذها من التنمية تخطيط في المحليين الأفراد مشاركة تزيد كما التنفيذي، أو الميداني
 السياسات المركزية خلفتها التي الهوة على والقضاء والدولة المواطن بين الثقة وبناء تعزيز

 الأيديولوجيات السياسية، وأصحاب الحاكمة النخب تخطيط على أساسا دتعتم التي الفوقية،
 على التخطيط أقدر أنها خلالها من ترى  فوقية بنظرة المحلية المجتمعات مع تتعامل التي
 في تحديد الحقيقيين المصلحة أصحاب دور بذلك مهملة بمصلحتها أدرى  لأنها لها،

 مخططات التنمية جل في كبير فشل إلى ىأد مما مشكلاتهم، عن والتعبير احتياجاتهم
 وتهتم بانشغالاتهم الناس أجل من هي فالتنمية المحلية، المجتمعات هذه شهدتها التي المحلية

 .لمصالحهم لتصوراتهم ووفقا بأيديهم وتنفذ

                                                           

 44 ص: سابق، مرجع ،التنمية أجل من التخطيط محمد، كامل سميرة 1-



-‌81‌- 
 

 حسب ما المحلية التنمية تخطيط بها يمر التي الرئيسة المراحل أن إلى الإشارة تجدر وأخيرا،
 بمرحلة المتابعة انتهاء التنفيذ مرحلة ثم والإعداد التحضير بمرحلة تبدأ الباحثين، معظم يرى 

 عن بعضها مفصولة المراحل هذه بأن الأشكال من شكل بأي يعني لا وهذا والتقويم،
 فالتخطيط عملية الأخرى  عن مرحلة فصل فيها يصعب درجة إلى متداخلة هي بل البعض،
 أي أداء الخطة، بدراسة تعنى التي النهائي التقويم بمرحلة تهيتن ومتداخلة ومتواصلة مستمرة
 التنفيذية وتجاوزات الأخطاء دراسة وكذلك واجهتها التي والعقبات تنفيذها ظروف دراسة

 لعدم الاحتياطات اللازمة واتخاذ المستقبل في اجتنابها يمكن حتى وذلك عليها، القائمين
 .الموالي هو الموضوع وهذا التنفيذية المعوقات عضب على الوقوف يتطلب ما وهذا تكرارها،

 :المحلية التنمية معوقات -9

 نفسه ومن البلد داخل أخرى  إلى منطقة ومن لآخر بلد من المحلية التنمية معوقات تختلف
 والثقافية لكل والسياسية والاجتماعية الاقتصادية العوامل بتأثير وذلك لأخرى  زمنية مرحلة
 .مجتمع

كثيرا  اختلفت مثلا، الجزائر في المحلية التنمية عرفتها التي المحلية تنميةال فمعوقات
وقتنا  إلى الاستقلال منذ الجزائر بها مرت التي والسياسية الاقتصادية المراحل باختلاف
من  فهناك المجال، هذا في الباحثون  عليها يعتمد كثيرة تصنيفية أسسا نجد ولهذا الحاضر

حسب  يصنفها من وهناك خارجية وأخرى  داخلية عوامل إلى لمحليةا التنمية معوقات يقسم
عوامل  إلى المعوقات هذه يرجع من وهناك السياسي أو الاجتماعي أو الاقتصادي المجال

المسار  تعرقل أن يمكن التي والخارجية المحلية المشكلات دراسة بمعنى وحضارية، ثقافية
أننا  إلا الأخرى، التصنيفات من وغيرها ضاري ح تغير عملية التنمية أن باعتبار التنموي،

 :العوامل التالية إلى المحلية التنمية تعترض التي المعوقات أهم يرجعون  الباحثين، معظم نجد

 الديموغرافي: العامل1-9- 

 التنمية طريق في التي تقف العوائق أهم أحد للسكان، المتزايد النمو يمثل حيث  
 سلبا يؤثر المتزايد فعدد السكان - المحلي المستوى  على لاسيما -النامية للمجتمعات الشاملة

 هذه عن تتولد التي الحاجيات المتجددة بسبب وذلك والدخل الإنتاج زيادة أثر بروز على
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 على التغلب يمكن ولا 1الموارد المحلية قلة صاحبها إذا خاصة تلبيتها، يصعب والتي الزيادة
 على أو النسل تحديد على للمواطنين، لحثهم توعية ياسةس إتباع خلال من إلا المشكلة، هذه

 جديدة، عمل مناصب وخلق لرفع الإنتاج الجهد من المزيد بذل إلى بالإضافة تنظيمه، الأقل
 الدول معظم على كبيرا عبئا يشكل الذي أصبح للسكان المتجدد النمو هذا استيعاب تستطيع

 إلى الوصول في تساعدها التي لية الناجحة،المح التنمية تحقيق إلى تسعى التي المتخلفة،
 .الشاملة التنمية

 الاجتماعية: العوامل -9-2

 :يلي ما التنمية المحلية عرقلة يمكنها التي الاجتماعية العوامل أهم من 

  السائدة: الاجتماعية والأبنية النظم  1-2-9-

 المشروعات تنفيذ مامأ يقف قد والذي المحلية معظم المجتمعات في السائد الملكية كنظام
 نظام وكذلك عليها تقوم التي الأسس واختلاف وتعقدها حقوق الملكية لتشابك نظرا التنموية،

 المجتمع في الاجتماعي التضامن روح ويضعف العائلة الولاء في على يركز الذي ربة ا الق
 النظم سببها ن يكو  التي السلبية الظواهر من وغيرها المحسوبية والمحاباة يولد مما 2المحلي
 .المحلي في المجتمع السائدة الاجتماعية والأبنية

  الديني: التنظيم  2-2-9-

 كبيرا عائقا يكون  أن يمكن كما للتنمية المحلية، جيدا محفزا العامل هذا يكون  أن يمكن حيث
 في المتبعة التنموية السياسات مبادئه مع بعض تعارضت إذا خاصة تخطيه، يصعب

 مع تعارضها بسبب ريع الذ لاقت الفشل التنموية، المشروعات من فالكثير 3المحلي المجتمع
 المنتجات أو المحرمة السلع كإنتاج بعض المحلي، المجتمع في السائدة الدينية القيم إحدى

 .المحليين الأفراد طرف من المستنكرة
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  المحلي: المجتمع داخل السلطة على الصراع  3-2-9-

 مما المحلية، التنمية مشروعات وتخطيط تنفيذ على القائمة وبين الإدارة التقليدية السلطة بين
 الذي، الرئيس الهدف عن يحيدون  يجعلهم الذي والشقاق من النزاع نوع ظهور إلى يؤدي

 نوعية وترقية لأفراده، المعيشية الحالة وتحسين المحلي تنمية للمجتمع يكون  أن يفترض
 .حياتهم

 الثقافية:  العوامل -9-3

 :يلي كما المحلية التنمية عرقلة مسيرة شأنها من التي الثقافية العوامل أهم تلخيص يمكن

 :المحلي المجتمع في السائدة التقاليد 1-3-9-

اتجاها  يكون  مما والأجداد، الآباء تركه ما وبكل بالقديم التمسك على تشجع التي تلك خاصة
وتؤمن  تسلم التي التقاليد، تلك إلى افةبالإض تحديث أو تجديد أو تغيير لكل معارضا سلبيا

 نحو  والظروف الأوضاع تغيير لمحاولة جهد أدنى بذل تحاول أن دون  والقدر، بالقضاء
الطبيعة  على السيطرة لمحاولة وجد، عمل من التنمية تتطلبه ما بعكس وذلك الأحسن،
  1المجتمع. أفراد لخدمة وتسخيرها

 :المحلي المجتمع أفراد لدى السائدة المعتقدات2-3-9-

 خاصة في المحلية، التنمية برامج إعاقة في كبيرا دورا المجتمع، في السائدة المعتقدات تلعب
 الأفراد المحليين، من كبيرة مقاومة الحديثة الزراعية المشروعات فيها تلقى التي الزراعة مجال
 كل القديمة وتجنب بالمحاصيل التمسك على تشجعهم والتي بينهم السائدة المعتقدات نتيجة

 .جديد هو ما
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  :والثقافية الاجتماعية القيم 3-3-9-

بأنماط  المتعلقة تلك خاصة كثيرا، المحلية التنمية المخططين طرف من القيم مراعاة يجب
 في المجتمع التنموية الأعمال على يؤثر أن شأنه من ما وكل 1والإنتاج والعمل الاستهلاك

 .المحلي

 النفسية: العوامل  -9-3-4

 نفسية، مسائل إلى يرجع الشيء الذي رفضها أو التجديدات بقبول أساسا العوامل هذه ترتبط
 المحلية، التنمية مشروعات ما لاقت فكثيرا .القديم إلى النظر وطريقة الجديد إدراك في تتمثل
 نم والمقاومة الاعتراض من الصحراوية الكثير أو الريفية أو الحضرية المناطق في سواء

 الحكومية الأجهزة في ثقتهم عدم تتمثل في بينهم نفسية اتجاهات لظهور نتيجة الأفراد، طرف
 بمصلحة تهتم لا الحكومة لاعتقادهم أن وذلك ،2المشروعات إنجاز على تشرف التي

 تحقيق عدم أن كما …الشباب إجباريا وتجنيد الضرائب بتحصيل تهتم ما بقدر المواطنين
 أو إحساسا يولد تأخرها، المحلي أو المجتمع في التنموية وعات ر المش من المرجوة النتائج
 المشرفة الحكومية في الهيئات للثقة فقدانهم من يزيد مما السكان، لدى الرضا بعدم شعورا

 في مهمة جد النفسية المشروعات، فالعوامل تلك في أخرى  مرة المساهمة عن وتقاعسهم
 تنموي  مشروع بأي القيام عند بعين الاعتبار أخذها يجب ذال المحلية، التنمية وإنجاح تحقيق

 .المحلي تنمية المجتمع وجه في كبيرا عائقا تشكل أن الممكن من لأنها

 والفنية(: )المادية: الاقتصادية العوامل -9-3-5

 كما ترتبط وتنفيذها الاقتصادية التخطيطية والعمليات بالخدمات أساسا العوامل هذه تتعلق
 الطبيعية والمناخية العوامل كانت ، فإذا3فيها المتاحة والموارد المحلية البيئة وفبظر  أيضا

 يعتبر عائقا هذا فإن والاقتصادية، الزراعية للنشاطات ملائمة غير المحلي المجتمع في
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 من الجهد تضعف قد كبيرة بشرية وطاقات مالية إمكانات من يتطلبه لما تخطيه يصعب
الطبيعية  البيئة كانت فكلما المحلية، للتنمية أساسا جهيو  أن يجب الذي الضروري 

 كلما زاد الإنتاجي، حتى أو الزراعي أو ألفلاحي التنموي  للنشاط ملائمة المناخية والخصائص
 في تشكيل بقوة تتدخل الطبيعية فالبيئة العكس إلى يؤدي والعكس التنموية المشروعات مردود

 .والمجتمع البيئة بين قوية الأزلية ةالعلاق لأن الاجتماعية، النظم مختلف

 والترفيهية يشكل والتعليمية الصحية الخدمات ونقص والأمني السياسي الاستقرار عدم أن كما
 على توفيرها المحليين الأفراد إلحاح أمام خاصة المحلية التنمية مجهودات أمام معتبرا، عائقا

 الاحتياجات وذلك لهذه اشرمب بشكل يستجيب لا آخر تنموي  وع مشر أي عن وعزوفهم
 الكبيرة التي المالية الأعباء إلى بالإضافة هذا الأولوية، تحتل أنها الأفراد هؤلاء لاعتقاد
تهدف  التي المحلي المجتمع في التنموية المسيرة يعرقل مما الحكومية، الهيئات تتحملها

لعمليات  يمكن كما عوالتصني الإنتاج حالة إلى الركود حالة من أفراده إخراج إلى أساسا
الأسس  على تبن لم إذا خاصة المحلية، التنمية أمام أساسا عائقا تكون  أن والتنفيذ التخطيط

 الهدف الأساسي تشكل التي المحلية المطالب تلبية أولوية على تبنى ولم  1المدروسة العلمية
 .المجتمع في المحلية لتنمية لعملية

 :الشعبية المشاركة ضعف 6-3-9-

السبب  أن المحلية، المجتمعات تنمية على أجريت التي الدراسات من العديد كشفت لقد
هذه  معظم في المحلية التنمية وعاتشر م نجاح دون  حال الذي الحقيقي والعائق الرئيس

 ما جعلها وهذا المحليين الأفراد لمطالب مباشرة بصفة تستجيب تكن لم أنها هو المجتمعات،
 التنمية المحلية، مجال في العاملين معظم هذا يؤكد حيث نفيذها،ت عند شديدة مقاومة تلقى

 هذا التنمية لأن جهود في المحليين الأفراد أو المواطنين إشراك ضرورة إلى خلصوا الذين
 فشلها، وسنتعرض أو المشروعات هذه نجاح عليها يتوقف التي المهمة الأسباب أحد يشكل
 .اللاحق صلالف في الموضوع لهذا تفصيلا أكثر بشكل

يصعب  متشعبة وجد كثيرة المحلية التنمية معوقات أن القول يمكن سبق ما خلال ومن
والاجتماعية  والاقتصادية السياسية الظروف بمختلف لارتباطها قصرها، أو حصرها

                                                           

 55 ص سابق، مرجع ،أساسية مفهومات الاجتماعية التنمية محمد، كامل سميرة 1-
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الدولية  بالظروف وتأثرها الزمن عبر باستمرار وتجددها تغيرها إلى بالإضافة هذا …والثقافية
بذلك  محاولة الدول لكافة وشاملا واحدا تنمويا نموذجا تفرض العولمة فيها أصبحت التي

  1العالمي. الاقتصاد على هيمنتها بسبب المحلية والثقافات الخصوصيات كل إقصاء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 الثاني، الجزء العربية، القطبية التجارب العربي، الوطن في والتنفيذ التخطيط بين التنمية ندوة ن،وآخرو  المعشر هارون  1-
 120 ص ، 1980 الأردن، 



 

 الفصل الرابع: الإجراءات المنهجية للدراسة

 تمهيد

 منهج الدراسة -1

 عينة الدراسة -2

 أدوات جمع البيانات -3

 الدراسة مجالات -4

 الأساليب الإحصائية -5

 خلاصة الفصل

 

 

 

 

 

 



-‌88‌- 
 

 :تمهيد

 ا بالايطارهمعطيات من الميدان نحاول الآن ربط الحقائق المتوصل إليلبعد جمعنا ل
 بياناتل، وذلك من تحميل لها لها مع الواقع المعاش أو مخالفتهالنظري وتحديد مدى تطابق

حات االاقتر  النتائج ونضع إلى في الأخير المصاغة ونتوصل الفرضياتا في إطار هومناقشت
 ة.لالمشك لهذهستنا اا من در هالتي خمصنا إلي

 منهج الدراسة  -1

ان من الأهمية أن تتوافر لدى أي باحث وصف دقيق لما يقوم  بدراسته من الظواهر قبل ان 
يمضي  خطوات واضحة لحل المشكلات التي اقتضت دراسة هذي الظواهر، ويتم كل هذا  

 ت  المتعبة في دراسة الظاهر.اجراءخلال اختيار المنهج الذي يمثل مجموعة الإمن 

وتندرج الدراسة الحالية ضمن اطار الدراسات الوصفية التحليلة، ويهدف هذا المنهج الى 
وصف وتحليل ظاهرة أو مجال اهتمام معين حيث أن المنهج الوصفي  التحليلي وهو 

في الحصول على المعلومات دقيقة تصور الواقع الطريقة التي يعتمد عليها الباحث 
 ائف.ظالاجتماعي ، وتساهم في تحليل الو 

المجالس الشعبية البلدية في تحقيق  وتم تصميم استبانة مقابلة خاصة لتعرف على دور
التنمية المحلية من وجهة نظر اعضاء المجالس التي تمت دراستها وتم اجراء مقابلة على 

 ذلك تم تدقيق المعلومات وتحليلها واستخراج النتائج وكتابة التقرير.  عينة من الاعضاء وبعد

 عينة الدراسة  -2

تستخدم العينة كــــأساس لتقدير الكل الذي يصعب أو يستحيل دراسته بصورة كلية 
لأسباب تتعلق بواقع الظاهرة او بالكلفة او الوقت بحيث يمكن تعميم نتائج دراسة العينة على 

، وبما ان مجتمع البحث هنا يتمثل في كل من اعضاء المجلس الشعبي البلدي الظاهرة كلها
لبلدية الطريفاوي وكذا بلدية حاسي خليفة، تعذر علينا دراسة كل عضو من هؤلاء الاعضاء 
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واجراء اختبارات الفروض عليهم ومقابلتهم، فاستوجب منا اختيار عينة من مجتمع البحث 
جمل الخصائص والصفات التي تتواجد في مجتمع البحث تمثله تمثيلا صحيحا أي تحمل م

أي ان العينة يجب ان تضم مجموعة من اعضاء المجالس المنتخبة ولكي تكون العينة ممثلة 
 يجب أن تكون طريقة الاختيار دقيقة والحجم كافي.

 أدوات جمع البيانات  -3

انبه الميداني إن تحديد مشكلة البحث وتحديد مفاهيمها وتحديد مجتمع البحث في ج
وابراز خصائصه بحاجة الى الخطوات عملية تستهدف الاجابة على مجموعة من التساؤلات 
المطروحة في بحثا ولن يتيسر هذا الى عن طريق جمع معلومات معينة بهدف التعرف على 
كل الحقائق المرتبطة بموضوع البحث وقد عرفت المناهج عدة طرق اعتمدنا على الاستبيان، 

 :لةوالمقاب

 خمسة محاور وهي كالتالي: سؤال مقسمة على 24 ويتكون إستبيان الدراسة من

 البيانات الشخصية الأول: محورال

 أسئلة 6يتكون من المحور الثاني: 

 أسئلة 3ويتكون المحور الثالث: 

 أسئلة 6ويتكون من المحور الرابع: 

  أسئلة 6ويتكون من  المحور الخامس:
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 مجالات الدراسة  -4

طريفاوي، حاسي الالدراسة  في دائرة حاسي خليفة  )بلدية   إجراء: تم المجال المكاني -
 خليفة(

 01من    2019-2018في الموسم الجامعي  الميدانية جريت الدراسة أ: المجال الزماني -
‌وقد قمنا بالبحث عن‌أفريل   26مارس إلى غاية  اعضاء المجالس البلدية المنتخبة لدائرة ‌

فة وذلك بالاستعانة بالأمين العام لكل بلدية الذين يعرفون اعضاء المجالس حاسي خلي
اللازمة ساعدتنا في تصميم الاستبيان وبعد اتمامنا للجانب  تلبلدياتهم وقد زودونا بالمعلوما

النظري قمنا بملئ الاستمارات من خلال المقابلة لأفراد العينة وجمعها من الفترة الممتدة من 
 .2019أفريل من سنة  17مارس إلى  21

أجريت الدراسة على مجموعة من اعضاء المجالس الشعبية البلدية  المجال البشري: -
ة المنتخبة لدائرة حاسي خليفة وقد شملت هذه الدراسة كل من اعضاء المجلس البلدي لبلدي

 يفاوي. حاسي خليفة وبلدية الطر 

 : الاساليب الاحصائية -5

الاساليب الاحصائية التي تساعد في تحليل البيانات وذلك لقد تمت الاستعانة ببعض 
حسب ما يتلاءم مع حاجة وطبيعة الدراسة الوصفية لموضوع البحث، كاستخدام التكرارات 

 والنسب المئوية ...

  الفصل: خلاصة

 جهبالمن بدءا ستناادر  في اهاستخدمنا التي البحثية واتطالخ مهأ  ىلإ لفصال ذاه في تطرقنا
 على البيانات جمع في اعتمدنا كما المطروح، الموضوع طبيعة يساير الذي يللتحليا يفالوص

 ،ةقصدي بطريقة البحث مجتمع مقابلة خلال من اهبملئ قمنا والتي الاستمارة، يهو  واحدة أداة 
 المجلس البلدي )الطريفاوي + حاسي خليفة( البحث ذاه اجري  وقد



 

 تائج الدراسةالفصل السادس: عرض وتحليل ومناقشة ن

 تحليل وتفسير نتائج الدراسة -1

 مناقشة نتائج الدراسة -2

 خلاصة وتوصيات
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 تحليل وتفسير النتائج: -1

 المحور الأول: البيانات الشخصية للمبحوثين:

 (: يوضح توزيع افراد العينة حسب الجنس1الجدول رقم )

 النسبة المئوية التكرار 
 ذكر
 

30 100% 
 %0 0 أنثى

 %100 30 المجموع 
 

% في حين نسبة 100نسبة ن مجموع المبحوثين من الذكور بأ( 1يبين الجدول رقم )
تعاني من حالت نقص المشاركة في الحياة  تمازال، مما يشير بوضوح ان المرة %0الاناث 

ع ، كما قد يكون هذا راجكل ما قيل ويقال حول هذا الموضوعاسية في الجزائر برغم من يالس
 عادت ما مل داخل المجالس الشعبية البلدية، في عمل داخل هذا المجالسالى صعوبة الع

 اموانشغالاتهع لمشكلات المواطنين  يتطلب تضحيات كثيرة وتخصيص وقت كبير للاستما
الاضافة الى الأعياء الادارية التي قد تلقى على كاهل المنتخب البلدية ،من متابعة ميدانيه 

قد تشكل  يلك من متاعب الترة وما الى ذانقل بين مختلف الادوكثرت الت لسير المشروعات
  .مشقة على النساء

 السن(: يوضح توزيع افراد العينة حسب 2الجدول رقم )

 النسبة المئوية التكرار  
 %43.33 13 سنة 40الى  30من
 %30 9 سنة 50الى  41من 
 %26.67 8 ستة 61الى  51من 

 %100 30 المجموع
 

 ( تمثلسنة 40-30بين ) مئوية المتعلقة ما( أن النسبة ال2كشف الجدول رقم )ي
 50-41) بين ، تليها النسبة المتعلقة بي الفئة ما% وهي أعلى نسبة في الجدول43.33
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( وتقدر بي سنة 61-51بين ) % ثما النسبة المتعلقة بي الفئة ما30( والتي تمثل سنة
م أعضاء المجالس الشعبية البلدية الذين شغاتهم يشير بوضوح أن معظ % وهذا ما26.67

يؤكد أن الأشخاص في هذا العمر يكونونا أكثر  الدراسة في متوسط العمر ولعل هذا ما
في الوقت نفسه بقدر لأبأس بيه من الحيوية والنشاط اللازمين  الاحتفاظنضج وخبرة معا 

قضايا العالقة داخل هذا المجالس للعمل داخل المجالس الشعبي البلدية لا سيما في معالجة ال
  .سواء معا المواطنين أو الادارة

 (: يوضح توزيع افراد العينة حسب المستوى التعليمي3الجدول رقم)

 النسبة المئوية التكرار 
 %6.67 2 متوسط
 %50 15 ثانوي 
 %43.33 13 جامعي
 %100 30 المجموع

 

تمثل أعضاء المجالس الشعبية  % التي40 ( أن أعلى نسبة هي3) بيبن الجدول رقم
% التي تمثل الأعضاء الذين لديهم 33.33تليها نسبة البلدية الذين لديهم مستوى ثانوي 

يدل على ارتفاع المستوى التعليمي  مستوى جامعي  وهما نسبتان متقاربتان نوعا ما هذا ما
قة خاصة في عهد مقارنة معا المجالس الساب والثقافي لي أعضاء المجالس البلدية الحالية

المجالس الشعبية البلدية تعرف بعض الأعضاء من اصحاب  تمازالالحزب الواحد ومعا هذا 
نجده في بعض الأفراد الذي شملهم البحث حيث تقدر نسبة  المستوى المتوسط وهذا ما

 .%6.67ضاء ذو المستوى المتوسط بي الأع

ء المجالس الشعبية البلدية  ولعل هذا التحسن النسبي في المستوى التعليمي لي أعضا
يرجع بدرجة الأولى الى ارتفاع نسبة المتعلمين في المجتمع خاصة الجامعيين من جهة 
وتنافس الأحزاب في تقديم أحسن المرشحين وأكثرهم تعليما وكسب المزيد من الأصوات 

 .الانتخابية من جيهة أخرى 
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ري المركزي على مشاركة )م.ش.ب( المحور الثاني: بيانات عن مدى تأثير الأسلوب الإدا
 في التخطيط للتنمية المحلية

(: يوضح الاسلوب الاداري المتبع في ادارة الشؤون المحلية للبلدية  يسمح 4الجدول رقم )
بتحقيق المشاركة الفعالة  في  مختلف المراحل التي تمر بها عملية اعداد المخطط البلدي 

 للتنمية

 النسبة المئوية التكرار 
 %10 3 م نع
 %30 9 لا

 %60 18 احيانا
 %100 30 المجموع

 

%( التي التمثل المبحوثين 60( على أن اعلى نسبة هي )4يكشف  الجدول رقم )
الذين برون أن الاسلوب الاداري  المتبع في ادارة شؤن التنمية المحلي بي البلدية يسمح 

تلف المراحل التي تمر بيها خم لمجالس الشعبية البلدية فياحيانا بحدوث  مشاركه فعاله 
عملية اعداد المخطط البلدية لتنمية أي من مرحلة تقديم الاقتراحات من اعداد الخطة الى 

%( وهي نسبة 30لمرحلة التنفيذ والمتابعة بينما تمثل نسبة من يراى انه لا يسمح اطلاقا )
ثرة العمليات لك بشكل أكثر وضحا من خلال كبكثير من النسبة السابقة ويبدو ذاقل 

 الروتنية التي يخضع لها المخطط البلدي لتنمية بمختلف مراحله حيث يراى تاوالاجراء
ة البالغة التي يحتلها مين مشاركتهم نسبية وغير كافية في اعداده برغم من الأهأالمبحوثون 

، وان داث التنمية المحلية بهاعتبر الأداة المفظلة لي اجيهذا المخطط في حياة البلدية حيث 
المتبع يسمح بتحقيق  درايمبحوثين يرون أن الأسلوب الإ%( من ال10كان هناك نسبة )

وقد يكون مرد هذا الى المشاركة الفعالة لي مجالسهم في اعداد المخطط البلدي لتنمية 
اختلاف الرواء والتقديرات بين الناس أو الى شدة تفاهمهم معا الموظفين الادارين لكل من 

  .ي ينتمون اليهاالبلديات الت
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وامكانية ان يكون احد لأحد اسباب  ان اسلوب المركزية الادارية (: يوضح 5الجدول رقم )
 اعاقة وابطاء تنفيذ مشروعات التنمية المحلية بالبلدية

 النسبة المئوية التكرار 
 %70 21 نعم
 % 13.33 4 لا

 %16.67 5 احيانا
 %100 30 المجموع

 

( أن نسبة المبحوثين الذين برون أن اسلوب المركزية الادارية 5يوضح الجدول رقم )
، يشكل أحد الأسباب المهمة في اعاقة وابطاء تنفي مشروعات التنمية المحلية بي البلدية

ار مشروعات ، فبعد ان يتم الاتفاق على اختي%(70) ـ:ة جدا حيث قدرت بعكانت نسبة مرتف
ة من الاجراءات الروتنيه التي تؤخر كثير من تبدأ سلسلة طويل ،المخطط البلدي لتنمية

متابعة سيرها فبرغم من أن هذا العمليات تتم تحت ق هذا المشروعات وحتى تنفيذها و انطلا
رة المركزية ادلإاشراف اعضاء المجلس الشعبي البلدي الى أن يعانون دائما من الرجوع الى ا

المشكلات المرتبطة بي  د  ظهورسوء عنوكبيرة ويزداد هذا الأمر  ةر يتقريبا في كل صغ
عات لي فتره طويلة دارية وتعقدها الى تعطل المشرو ت الااالتنفيذ  حيث يؤدي ثقل الاجراء

ونجد نسبة  ،محلية بي البلدية ويعرقل مسيرتهامن الزمن مما يبطأ من وتيرة التنمية ال
 ـ:يرون هذا ب لا %( من يقترب رأيهم الى أحيانا من هذا الرأي فحين تقدر نسبة من16.67)
 ضنخفاإة بي المقارنة معا نسبة السابقة وقد يعود ض%( وهي في الحقيقة جد منخف13.33)

لك ذ الأعضاء بمتابعة تنفيذ المشروعات وبذا هؤلاءهاتين النسبتين بعدم اختصاص بعض 
  .يعرفون جيدا تفاصيل هذا العمليات فهم لا
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لتي يقدمها المجلس للمقترحات ا مركزية )الولاية((: يوضح استجابة الادارة ال6الجدول رقم)
 من خلال المخطط البلدي لتنمية الشعبي البلدي

 النسبة المئوية التكرار 
 %6.66 2 كلها

 %33.34 10 معظمها 
 %60 18 بعضها
 %100 30 المجموع

 

تستجيب الى  حوثين الذين يرون أن الولاية لاب( أن نسبة الم6يوضح الجدول رقم )
ض المقترحات التي تقدمها المجالس الشعبية البلدية من خلال المخطط البلدية لتنمية لبع

%( التي تمثل الأعضاء الذين يرون ان معظم 33.34تليها نسبة )%( 60تمثل أعلى نسبة )
%( ان كل المشروعات تقبل ويكن ارجاع سبب هذا 6.66المشروعات تقبل ثما نسبة )

الى وثائق رسمية تصف  عضاء المجلس الواحد الة افتقادهمالاختلاف في تقديرات حتى في أ 
التي ترى أن بعض  ،نستنتجه من أعلى نسبة في الجدول الى أن الراي الأرجح ،الأمر بدقة

، وحتى بل جميعا تبقى أمرا صعبا نوعا ماالمشروعات فقط هي التي تقبل فمسألة ان تق
ة المركزية بي الدرجة الأولى ر االاد ع الىلي أساب ترج كلفأن لم يكن ذ لمعظمها النسبةب

مالية أو لعدم دراسة المشروعات بشكل جيد على الأقل ومعا هذا فأن المسألة تبقى  فالأسباب
  .لك لاحقاذ ضحنها تختلف من مجلس الى أخر كما سيتنسبيا بمعنى أ

خطيط تدمه في تجسيد سياسة لا مركزية اليوضح نجاح الدولة من ع(: 7الجدول رقم )
 ( من اعداد المخطط البلدي لتنميةخلال تمكين )م.ش..ب من

 النسبة المئوية التكرار 
 %16.67 5 نعم
 %26.66 8 لا

 % 56.67 17 احيانا
 %100 30 المجموع
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% وعي النسبة التي تمثل 56.67( أن أعلى نسبة فيه هي 7يبين الجدول رقم )
تجسيد سياسة لا مركزية التخطيط  الأعضاء الذين يعتقدون أن الدول قد نجحت احيانا في

مخطط المحلي أي على مستوى البلديات من خلال تمكين المجالس الشعبية من اعداد ال
ثين وحسب رأيهم ان كل % من المبحو 26.66لك تماما نسبة البلدي لتنمية بينما تنفي ذ

ع الى لابد من رجو ، بمعنى أنه ممركزةالخطوات التي يمر بيها هذا المخطط ت و االاجراء
ية دائما تعاني من يتعلق به مما يبقى المجالس الشعبية البلد ءة المركزية في كل شير االاد

لى تجسيد ية المفرطة وان كانت الدولة تطمح عند اقامتها لهذه المخططات ار االتبعية الاد
ت في ، بينما ترى نسبة ضعيفة من المبحوثين أن الدول قد نجحسياسة لامركزية التخطيط

% وهي أقل بكثير من النسب السابقة  16.67، حيث تقد هذا النسبة بي كل كبيرذلك بش
المبحوثين بهذا الى أن المجالس الشعبية هي من تقوم بي المبادرة  هؤلاءويمكن ارجاع اعتقاد 

والحاسم يبقى في يد الوالي وهذا يعكس التخطيط المركزي الذي الخير  أيحتى وان كان الر 
ء وبمأن الأمور في ار ذه المخططات تكون على مستوى الوز وقيا أي أنها هتكون المبادرة فيه ف

المخطط البلدي لتنمية الا تحدث على هذا النحو فيكمن القول أن الدولة قد نجحت نوعا ما 
  .في تجسيد سياسة لا مركزية التخطيط على مستوى البلديات

من خلال تمكينهم  ية (: يوضح مشاركة أعضاء )م.ش.ب( في تنمية البلد8الجدول رقم)
 من اعداد المخطط البلدي للتنمية

 النسبة المئوية التكرار 
 %16.67 5 نعم
 %20 6 لا

 %63.33 19 احيانا
 %100 30 المجموع

 

الذين يعتقدون أن المخطط البلدي لتنمية  المبحوثين( أن نسبة 8وضح الجدول رقم )
 انتخبواالبلديات التي التنمية المحلية بش ب( في أحداث يعبر أحيانا عن مشاركة أعضاء )م 

يرون  % التي تمثل نسبة من لا20% تليها نسبة  63.33 فيها أعلى نسبة حيث قدرت بي
انه يمكن  إلاكانت تبتعد كثيرا عن النسب السابقة،  ان وثين، وهي في الحقيقةهذا من المبح
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شملتهم الذين  الأعضاءالقول أن هذا يعبر عن حالة عدم الرضا التي يعاني منها معظم 
ات التي يقدمونها من خلال ( للمقترحالمركزية )الولاية الإدارةالدراسة حول مدى استجابة 

تطلعات  إلى بالإضافةالبلدي للتنمية، كما سبق ملاحظته في الجداول السابقة،  المخطط
 وإحساسهمية قيادة مجالسهم لزمام أمور التنمية المحلية على تراب البلد إلى الأعضاءهؤلاء 

 الأحيانمقابل ذلك بالتبعية وتقيد مشاركتهم بموافقات الجهة الوصية التي تكبح في غالب 
 .هذه المشاركة بالرفض

%(من المبحوثين ترى بان المخطط البلدي للتنمية يعبر 16.67)في حين توجد نسبة 
انتخبوا فيها  فعلا عن مشاركة أعضاء )م.ش.ب( في إحداث التنمية المحلية بالبلديات التي

حيث وإن كان لا يستجاب بشكل كلي للمشروعات المقترحة في المخطط البلدي فإن هذا لا 
يعني أن هذه المجالس لا تعطي الفرصة مطلقا لكي تشارك والدليل على ذلك قبول الكثير 
من المشروعات التي تقترحها خاصة التي تكون مدروسة بشكل جيد وتستجيب فعلا 

سبق أن ارتفاع نسبة تقدير نستنتج من خلال ما  أنطنين ومن هنا يمكن لاحتياجات الموا
، تدل على عدم النفي التام لدور المخطط البلدي للتنمية في أحيانا، وتقارب نسبتي نعم ولا

ة لتطلعات أعضاء المجالس التعبير عن عملية المشاركة، ولكن تؤكد على عدم استجاب
 .البلدية

لاقة بين زيادة المركزية الادارية وبين ضعف مشاركة الع(: يوضح 9الجدول رقم )
 .م.ش.ب( في احداث التنمية المحلية)

 النسبة المئوية التكرار 
 %76.66 23 نعم 
 %6.67 2 لا

 %16.67 5 احيانا
 %100 30 المجموع

 

أن نسبة الاعضاء الذين يرون انه كلما زادت المركزية الادارية  (:9يبين الجدول رقم )
كانت نسبة مرتفعة  ،البلدي في إحداث التنمية المحليةضعفت مشاركة المجلس الشعبي كلما 

ويعتبر هذا الامر منطقيا فمشاركة اعضاء المجلس الشعبي  %(،76.66جدا حيث قدرت بـ )
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الادارية يعتبران وجهان لعملة واحدة من واللامركزية  ،ي في ادارة شؤون التنمية المحليةالبلد
العكس صحيح و لحضور الشرطي فالمشاركة تستلزم ان تكون الادارة لامركزية حيث التلازم وا

وهذا ما تقره مختلف الدراسات التي تهتم بالتنمية الادارية فالمركزية الادارية تحد كثيرا من 
حركة اعضاء المجلس وتحبط من عزيمتهم نتيجة لكثرة الاجراءات الروتينية وطول امدها 

ويمكن ارجاع هذا الى بعض  %(،16.67ون ذلك احيانا كانت )بينما نجد ان نسبة من ير 
وهي  %(6.67واخيرا شكلت نسبة من أجابوا بـ لا ) ،ات السياسية والاعتبارات الحزبيةالخلفي

بالمائة من المبحوثين  75نسبة لا تكاد تذكر بالمقارنة مع النسبة الاولى، حيث ان اكثر من 
يادة المركزية الادارية وتقضي على المشاركة يرون ان التنمية المحلية تعاني من ز 

  .الاجتماعية

البيانات عن مدى تأثير الوصاية الإدارية )التي يفرضها قانون البلدية(  المحور الثالث:
 على مشاركة المجالس البلدية في إدارة الشؤون المحلية.

فايتها ليشارك ( وكالبلدية للــ)م.ش.ب الصلاحيات التي يمنحها قانون (: 10الجدول رقم )
 بشكل فعال في ادارة وتسيير شؤون التنمية المحلية

 النسبة المئوية التكرار 
 %16.67 5 نعم
 %63.33 19 لا

 %20 6 احيانا
 %100 30 المجموع

 

( وهي نسبة التي تمثل 63.33(، أن اعلى نسبة فيه هي )10يوضح الجدول رقم )
يعطي  ( لا1990القانون البلدي )لسنة اعضاء المجلس الشعبي البلدي الذين يرون ان 

حيات الكافية لمجالسهم ليشاركوا بفاعلية في احداث التنمية المحلية حيث يرجع هذا الصلا
 حيات بموافقة الوالي.الى تقيد جل هذه الصلا

( 1990. لتي يعطيها القانون البلدي )لسنةان الصلاحيات ابينما تمثل نسبة من يرون 
ذا قورنا إ%( وهما في الحقيقة نسبتين ضئيلتين جدا 20حيانا )أفية و كاأ%( 16.67كافية )
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ما يمكن فات الواردة في وجهات النظر كختلاالاولى، حيث يمكن ارجاعها الى الإمع النسبة 
 .ارجاعها الى خلفيات اخرى 

ن الزيادة في صلاحيات المجالس البلدية شكلت دائما ومازالت تشكل أولكن يمكن القول 
حزاب المعارضة ولكن هذه الزيادة تعني و الأأساسي سواء لهذه المجالس المطلب الا

جعل هذه الاخيرة تتردد  بالضرورة التقليص من صلاحيات الولاية التي تمثل الدولة وهذا ما
  .كثيرا في زيادة هذه الصلاحيات

ة (: يوضح ممارسات الوصاية الادارية على )م.ش.ب( من الناحية الواقعي11الجدول رقم)
 تخرج عن الحدود والاطر التي رسمها لها القانون 

 النسبة المئوية التكرار 
 %53.34 16 نعم 
 %16.66 5 لا

 %30 9 احيانا
 %100 30 المجموع

 

 %(53.34) ـ(، ان اعلى نسبة من المبحوثين والتي تقدر ب11يكشف الجدول رقم )
تخرج عن اطارها القانوني حيث ن ممارسة الوصاية من الناحية الواقعية صحابها أأيعتقد 

يرون ان هناك نوع من المبالغة في ممارسة الوصاية الادارية على المجالس الشعبية البلدية، 
بينما قدرت نسبة المبحوثين الذين الصلاحيات التي يملكها الوالي،  ظهرت نتيجة لكثرة

التجاوز يشمل  %( ومردهم في ذلك ان هذا30يعتقدون ان ذلك يحدث ولكن احيانا فقط بـ)
   .خاصة بعض الامور التي ليس فيها نص قانوني واضح

اما الفريق الذي يرى ان الوالي في الحقيقة لايخرج عن اطاره القانوني في ممارسة 
  .وم على القانو في حد ذاته%( وهو بذلك يلقي بالل16.66الوصاية فقد قدرت نسبتها بـ )
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ن البلدي لسنة لادارية الذي يفرضها القانوصاية ا(: يوضح نظام الو 12الجدول رقم)
 على )م.ش.ب( 1990

 النسبة المئوية التكرار 
 %6.66 2 يبقى كما هو
 %26.67 8 يغير جذريا

 %66.67 20 يعدل
 %100 30 المجموع

 

(، ان نسبة المبحوثين الذين يرون بضرورة تعديل القانون 12يكشف الجدول رقم )
%(، بينما تبلغ نسبة الذين يرون بضرورة  66.67نسبة  ) تشكل اعلى 1990البلدي لسنة 

%(، وهي نسبة منخفضة نسبيا اذا ما قورنت بالنسبة السابقة ويمكن 26.67تغييره جذريا )
ارجاع ارتفاع النسبة الاولى لاعتقاد اصحابها بان نضام الوصاية الذي يفرضه  القانون 

 لشعبية البلدية في بعض جوانبه فقط في حق المجالس ايشكل اجحافا  1990البلدي لسنة 

في حين يرجع انخفاض النسبة الثانية الى قلة المبحوثين الذين ينظرؤن الى هذا القانون 
بنوع من التشدد والحكم المسبق المتكون من كلام الاخرين فليس كل اعضاء المجلس البلدي 

، ومع هذا نسبة 1990خبيرين او حتى مطلعين على كل ما  جاء في القانون البلدي لسنة 
%(، من المبحوثين ترى ان هذا القانون لابد ان يبقى على حاله وهذا ما يدل على 6.66)

 ان هناك دائما من يشذون برايهم عن الجماعة  حتى ولو كانت هناك غالبية ساحقة .
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بيانات عن مدى تأثير التمويل المالي المركزي )للمشروعات والبرامج  المحور الرابع:
 التنموية بالبلدية( على مشاركة )م.ش.ب( في قرارات التنمية المحلية

( يوضح التمويل المالي المركزي لمشروعات وبرامج التنمية المحلية 13الجدول رقم )
 بالبلدية وسيطرة الجهة الممولة على أعمالها

 النسبة المئوية التكرار 
 %66.67 12 نعم
 %10 3 لا

 %23.33 7 احيانا
 %100 30 المجموع

 

عضاء %(، التي تمثل الأ66.67على نسبة فيه هي )أ ن أ(، 13يوضح الجدول رقم )
ة المحلية بالبلدية يرف الولاية لمشرعات وبرامج التنمن التمويل المركزي من طأالذين يرون 

ما نسبة أ، المحلية بالبلدية عمال التنميةأ كثر على أدي الى تدخلها وسيطرتها ؤ ن يأنه أمن ش
%(، ومردهم في ذلك ان القول 23.33حيانا قدرت بـ )أن هذا يحدث أحوثين الذين يرون المب

بان التمويل المالي المركزي يؤدي الى السيطرة بشكل كلي او مطلق على مختلف اعمال 
 .التنمية المحلية بالبلدية امر فيه نوع من المبالغة

ليس هناك سيطرة بسبب يحدث وان  اما نسبة المبحوثين الذين يرون هذا الامر لا
%(، وهي نسبة ضئيلة جدا بالمقارنة بالنسب 10التمويل المالي المركزي فقد قدرت بـ )

للولاية منحها ايها يرون ان هذا حق السابقة ويمكن ارجاع ذلك لان اصحاب هذا الراي 
 سيطرة. تالقانون وليس
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امج التنمية المحلية با ( يوضح  التمويل المالي الولائي لمشروعات وبر 14جدول رقم )
 )م.ش.ب(لبلدية يحد من استقلا لية قرارات 

 النسبة المئوية التكرار 
 %60 18 نعم 
 %13.33 4 لا

 %26.67 8 احيانا
 %100 30 المجموع

 

(، ان نسبة المبحوثين  الذين يرون ان التمويل المالي المركزي او 14رقم )يبين الجدول 
نمية المحلية البلدية يحد من استقلالية قرارات المجلس الشعبي الولائي لمشرعات وبرامج الت

%(، ومرد هذا يعود الى كون هذه المجالس  لا 60البلدي شكلت اعلى نسبة حيث قدرت بـ )
والراي يمكنها اتخاذ أي قرار مهم دون الرجوع الى الجهة الممولة التي بقى لها القرار النهائي 

  .الحاسم

ن الذين يرون ان هذا يحدث ولكن احيانا فقد قدرت بـ  اما بالنسبة للمبحوثي
%(، حيث يعتقدون ان السبب الحقيقي في عدم استقلالية المجالس البلدية يعود الى 26.67)

  .لى وان عامل التمويل المركزي فهو عامل فرعي مساعد فقطو القانون البلدي بالدرجة الا

%(، وهي نسبة ضئيلة 13.33ـ)بينما كانت نسبة المبحوثين الذين لايرون هذا ب
على  بمقارنتها مع النسب السابقة ويمكن ارجاعها الى كون هؤلاء الاعضاء بعيدين نوعا ما

 .ذية للمجالسيصات التنفاالاختص
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عانتها المركزية لصالح مشروعات دون اخرى تخصيص الولاية لإ( يوضح 15جدول رقم)
 الواجب تمويلها  لمشروعاتاركة )م.ش.ب( في تحديد امن شأنه أن يلغي مش

 النسبة المئوية التكرار 
 %53.34 16 نعم
 %16.66 5 لا

 %30 9 احيانا
 %100 30 المجموع

 

%(، التي تمثل نسبة 53.34(، ان اعلى نسبة فيه هي )15يوضح الجدول رقم )
عانتها المركزية لصالح مشروعات تنموية دون ء الذين يرون ان تخصيص الولاية لإالاعضا

اخرى من اختيارها الخاص، من شانها ان يحد من مشاركة )م.ش.ب( في تحديد 
 المشروعات الواجب تمويلها 

%(، ذلك انه 30في حين نجد ان نسبة من يرون ان هذا يحدث ولكن احيانا قدرت بـ )
يحدث احيانا ان تكون المشروعات المقترحة غير مدروسة الجدوى بشكل جيد مما يدفع 

ثير من الاحيان الى طلب اعادتها او يرى بانها غير مناسبة مع المرحلة بالوالي في الك
 الزمنية التي طرحت فيها 

بينما شكلت نسبة من لا يرى هذا تماما من الاعضاء الذين شملتهم الدراسة بـ 
%(، وهي نسبة ضئيلة نوعا ما مقارنة مع النسب السابقة وقد يرجع هذا الى اعتقاد 16.66)

 .انه من حق الولاية  ان تختار المشروعات التي تمولهاهؤلاء الاعضاء 
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( يوضح تمويل الولاية لي مخططات التنمية البلدية من شأنه ان يجعلها 16رقم ) جدول
 تختار المشروعات وفق المخطط الوطني

 النسبة المئوية التكرار 
 %50 15 نعم
 %20 6 لا

 %30 9 احيانا
 %100 30 المجموع

 

(، نسبة المبحوثين الذين يعتقدون   ان تمويل الولاية لمخططات 16ل رقم )يبين الجدو 
التنمية البلدية من  شأنها ان يجعلها تختار المشروعات المحلية وفق ما يتناسب مع 
المخططات القطاعية وليس وفق مايتناسب مع اقترحات المجلس الشعبي البلدي شكلت أعلى 

ء الاعضاء ان بعض المشروعات التي يجب ان ، حيث يرى هؤلا%(50نسبة  قدرت  ب )
 تكون في المخطط الوطني للتنمية  بحكم ان الدول هي التي تمولها.

في حين شكلت نسبة المبحوثين الذين يعتقدون ان هذا الامر يحدث ولكن احيانا بنسبة 
%(، ومردهم في ذلك ان هذا الامر لايحدث كثيرا واذا حدث ففي بعض البلديات فقط 30)
 تي قد يمسها المخطط الوطني ال

يرون ان هذا الامر %(، حيث 20اما نسبة من لا يوافق مطلقا على هذا الراي قدرت بـ)
الوطن من المشروعات  ةلا يحدث دائما وقد تكون المشروعات التي يتم اقحامها انفع لمصلح

 .المقترحة
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ية على مشاركة ( يوضح تأثير التمويل المالي للمشروعات التنمو 17جدول رقم )
 )م.ش.ب( في اعداد ميزانية البلدية

 النسبة المئوية التكرار 
 %50 15 نعم 
 %30 9 لا 
 %20 6 احيانا

 %100 30 المجموع
 

%(، التي تمثل المبحوثين الذين 50( ان اعلى نسبة فيه هي )17يوضح الجدول رقم )
لدية من طرف الولاية ياثر سلبا على يرون ان التمويل المالي للمشروعات التنموية القائمة بالب
 مشاركة المجلس الشعبي البلدي في اعداد مزانية البلدية 

%(، وهي نسبة اقل نوعا 30في حين نجد نسبة الاعضاء الذين لا يرون بهذا تقدر بـ )
ما حيث يرى هؤلاء الاعضاء ان سبب رفض الولاية احيانا للمزانيات التي تعدها بعض 

وقد  لبلدية يرجع في معضم الاحيان الى عدم دقتها وضعف اعدادها المجالس الشعبية ا
%(، وهي نسبة ضعيفة 20قدرت نسبة المبحوثين الذين قالو انه هناك تاثير ولكن احبانا بـ )

 نوعا ما قد ترجع لعدم اطلاع هؤلاء الاعضاء على كيفية اعداد مزانية البلدية 

لمجالس الشعبي البلدية التي تعتمد على يوضح معاملة الولاية ل( يوضح 18جدول رقم )
 التمويل المحلي والتي تعتمد على التمويل المركزي 

 النسبة المئوية التكرار 
 %13.34 4 نعم
 %60 18 لا

 %26.66 8 احيانا
 %100 30 المجموع
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(، ان نسبة المبحوثين الذين يعتقدون بان المجالس الشعبية 18يكشف الجدول رقم)
مول بلديلتها ومشروعاتها التنموية بمواردها المحلية لا تلقى نفس المعاملة من البلدية التي ت

طرف الولاية بالمقارنة مع المجالس التي تعتمد بلديتها على التمويل المركزي قد شكلت اعلى 
%( وهذا ما ياكد ان البيانات الغنية بمواردها المحلية تكون مجالسها 60نسبة قدرت بـ )
 ة واستقلالية في احداث تنمية محلية الشعبية اكثر حري

%(، 26.66كما نجد نسبة المبحوثين الذين يرون ان هذا يحدث لكن احيانا شكلت  بـ)
ومردهم في ذلك السلطة الوصية تبقى السلطة الوصية وذلك ان القانون هو الذي يحدد نوع 

 هذه العلاقة  المحكومة بالوصاية 

%( وهي نسبة 13.34ون عكس ذالك تماما بي )يبنما شكلت نسبو المبحوثين الذين ير 
أقل بكثير من النسب السابقة حيث يرو أصحابها ان الأمر يأخذ شكلا اخر فالمجالس 

 الشعبية التي تعاني من عجز مالي تحظى بأكثر تعاطف من طرف الولاية 

بيانات عن مدى تأثير الخلافات بين أعضاء هذه المجالس على سير  المحور الخامس:
 ة المشاركة في أمور وقضايا التنمية المحليةعملي

( يوضح تأثير اختلاف الانتماء السياسي بين الأعضاء على مشاركة 19جدول رقم )
 المجلس في ادارت شؤن التنمية المحلية

 النسبة المئوية التكرار 
 %30 9 نعم
 %40 12 لا

 %30 9 احيانا
 %100 30 المجموع

 

% والتي تمثل الأعضاء الذين لا يرون 40نسبة فيه ان أعلى  ( يوضح19جدول رقم )
ان اختلاف التوجهات السياسة بين الأعضاء )م.ش.ب( يؤثر سلبا على مشاركة المجلس  

 في ادارة شؤون التنمية المحلية بالبلدية 
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%(، ومردهم  في 30ثير السلبي يحدث ولكن احيانا بـ)أبينما قدرت نسبة من يرون ان الت
لتشكيلة السياسية لاعضاء المجلس ماهي الا احد العوامل الثانوية لحدوث ذلك ان اختلاف ا

 ثيرا أالخلاف عناك عوامل اخرى اشد ت

%(، حيث 30في حين قدرت من  يعترض تماما على الكلام السابق بنسبة قدرت بـ )
يؤكدون ان اختلاف التوجهات السياسية هو السبب الحقيقي وراء كل خلاف بين اعضاء 

 ان كان هذا غير معلن المجلس و 

( يوضح خلاف  بعض الأعضاء مع رئيس مجلس الشعبي البلدي 20جدول رقم )
 وتهميشهم داخل المجلس

 

لاعضاء مع ( ان نسبة الاعضاء الذين يرون ان خلاف بعض ا20يبين الجدول رقم )
%(، وهي نسبة 46.66رئيس المجلس الشعب البلدي  يجعله يهمشهم بنسبة قدرت بـ )

مرتفعة نسبيا ذلك ان رئيس المجلس الشعبي البلدي لايي مجلس يحاول دائما في العادة ان 
 .متفهما ومتعاونا مع جميع الاعضاءيكون 

الامر يحدث ولكن  %(، من المبحوثين يقولون ان هذا36.67في حين نجد ان نسبة )
وعلى مدى نفوذ ومكانة العضو المتنازع معه  احيانا لان هذا يتوقف على سبب الخلاف 

  .داخل المجلس

اما نسبة الاعضاء الذين لا يرون ان الخلاف بين اعضاء المجلس ورئيس البلدية 
%(، وهي اقل نوعا ما من  النسب السابقة ومردهم 16.67يؤدي الى تهميش قد شكلت  )

يتسرع في تهميش الاعضاء حتى وان كان في  ي ذلك ان رئيس المجلس الشعبي البلدي لاف
  .خلاف معه ذلك تجنبا للصدام والصراع

 النسبة المئوية التكرار 
 %46.66 14 نعم
 %16.67 5 لا

 %36.67 11 احيانا
 %100 30 المجموع
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( يوضح الخلافات بين الأعضاء )م.ش.ب( تزيد من سيطرة أعضاء قائمة 21جدول رقم )
 الأغلبية على اللجان المهمة داخل المجلس

 النسبة المئوية التكرار 
 %53.33 16 نعم
 %26.67 8 لا

 %20 6 احيانا
 %100 30 المجموع

 

ون ان الخلافات بين ( ان نسبة المبحوثين الذين ير 21تكشف بيانات الجدول رقم )
( تزيد من سيطرة اعضاء قائمة الاغلبية على اللجان المهمة داخل المجلس اعضاء )م.ش.ب

ن اعضاء قائمة الاغلبية هم الذين %(، يعتبر هذا امرا طبيعيا لا53.33كانت اعلى نسبة بـ)
  .سيحاسبون في نهاية المطاف عن عمل المجلس ولكن قد يبالغ في هذا الامر احيانا

%(، ورغم انها اقل نوعا ما 26.67وفي حين من يرى عكس ذلك قدرت نسبتهم بـ)
لا  مقارنة مع النسبة السابقة  الا انها تكشف بعض الامور المهمة حيث يمكن للجنة مهة ان

  .يرئسها عضو من قائمة الاغلبية خاصة اذا لم يكن هناك تفاوت كبير بين عدد المقاعد

%(، وهي نسبة المبحوثين الذين يرونا ان هذا الامر 20بينما شكلت نسبة تقدر بـ)
يحدث احيانا مردهم في ذلك ان هذه المسالة تتوقف على رئيس المجلس البلدي وحكمته في 

  .تسيير امور المجلس

( يوضح  الخلافات بين الأعضاء المجلس الشعبي البلدية يمكن أن تؤدي 22جدول رقم )
 الى تعطيل أشغال التنمية المحلية بالبلدية

 النسبة المئوية التكرار 
 %50 15 نعم
 %23.33 7 لا

 %26.67 8 احيانا
 %100 30 المجموع
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فات بين اعضاء ( ان نسبة الاعضاء الذين يرون ان الخلا22يكشف الجدول رقم )
لى تعطيل سير اشغال التنمية المحلية للبلدية إدي أالشعبي البلدي الواحد يمكن ان ت المجلس

%( 50وتضعف بذلك فرص مشاركة المجلس في احداث التنمية المحلية بنسبة قدرت بـ )
حيث ان كثرت الخلافات تؤدي الى انشغال اعضاء المجلس بحلها وانصرافهم بذلك عن اداء 

  .عمال التي انتخبوا اصلا من اجلهاالا

%( ووهي تقترب 26.67بينما قدرت نسبة من يرى ان هذا الامر يحدث احيانا بنسبة )
%(، ولو 23.33كثيرا من نسبة المبحوثين الذين  لا يوافقون على هذا الراي قدرت نسبتهم بـ)

ى هؤلاء انهم بالرغم من ان هاتين النسبتين اقل نوعا ما بالمقارنة مع النسبة السابقة حيث ير 
 وجود خلافات بين اعضاء المجلس الا ان سير اشغال التنمية المحلية لا يتاثر بذلك كثيرا 

( يوضح كثرة الخلافات بين الأعضاء المجلس الشعبي البلدية تؤدي الى 23جدول رقم )
 هيمنة موظفي الدولة على تسير وادراة شؤن التنمية المحلية بالبلدية

 لنسبة المئويةا التكرار 
 %56.67 17 نعم
 %16.66 5 لا

 %26.67 10 احيانا
 %100 30 المجموع

 

%( التي تمثل المبحوثين 56.67( ان اعلى نسبة فيه هي  )23يوضح الجول رقم )
الذين يعتتقدون ان كثرة الخلاف  بين الأعضاء المجلس الشعبي البلدي الواحد تؤدي الى 

ر وادارة شؤون التنمية المحلية بالبلدية مما يعود بالتاثير هيمنة موظفي الدولة على تسيي
 السلبي 

%(، 26.67بينما شكلت نسبة المبحوثين الذين يرون ان هذا يحدث احيانا بنسبة  )
ومرادهم في ذلك انهذا الامر حتى وان حدث فانه لا يستمر طويلا فسرعان ما تتخذ الهيئة 

 ل المشكلات العالقة وعودت المياه الي مجراها او الولاية التدابير اللازمة لحالوصية 
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%(، وهي نسبة متقاربة نوعا ما 16.66في حين شكلت نسبة من لا يرون هذا بنسبة )
مع النسبة السابقة ومرادها هؤلاء الاعضاء ان الادارة في الكثير من الاحيان تكون حيادية 

 وتتعامل مع جميع المواقف بحكمة

ة بين خلافات اعضاء المجلس الشعبي البلدي وبين ضعف العلاق ( يوضح24جدول رقم )
 موقف مجلسهم امام الولاية

 النسبة المئوية التكرار 
 %83.33 25 نعم 
 %6.67 2 لا

 %10 3 احيانا
 %100 30 المجموع

 

%(، التي تمثل الاعضاء 83.33( ان اعلى  نسبة به كانت  )24يوضح الجدول رقم )
بين اعضاء المجلس الشعبي البلدي تؤدي الى اضعاف موقفها  الذين يعتقدون ان الخلافات

اما م السلطة المركزية بالولاية نتيجة الفوضى الي تعاني منها البلدية  وتعطيل سير اعمالها 
 مما يهز صورتها امام الوالي 

وفي حين قدرت نسبة المبحوثين الذين يرون ان هذا الامر يحدث احيانا بنسبة  
ة وان كانت ضعيفة جدا بالمقارنة مع النسبة السابقة الا ان اصحابها %( وهذه النسب10)

يرون ان هناك اعتبارات اخرى كثيرة تاثر على موقف المجلس البلدي امام الولاية اكثر من 
 الخلافات كالموقف المالي 

%(، وهي نسبة تقترب في 6.67بينما شكلت نسبة من لا يرون هذا من المبحوثين بـ )
نسبة السابقة حيت يعتقد اصحابها انه لا دخل للولاية بشؤون المجلس الشعبي ضعفها من ال

 .البلدي الداخلية الا اذا حدث انسداد داخله واصبح عاجز تماما عن اداء مهامه
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 مناقشة الفرضيات: -2

 مناقشة الفرضية الأولى: -2-1

يصعب من إن الأسلوب الإداري المركزي المتبع من طرف الحكومة، تنص الفرضية 
مهمة المجالس الشعبية البلدية في عملية المشاركة في التخطيط للتنمية المحلية بمختلف 

، ومن نتائج الأسئلة المتعلقة بالفرضية الأولى وجدنا نسبة كبيرة من أعضاء المجالس حلهاامر 
الأسلوب الإداري % ترى 42.66أن نسية  (9-8-7-6-5-4البلدية، من خلال الجداول )

المتبع من طرف الحكومة أحيانا يصعب من مهمة المجالس الشعبية البلدية، ونسبة  المركزي 
% ترى أن الأسلوب 19.34% ترى أن الأسلوب يصعب من مهمة المجلس، أما نسبة 38

الإداري المركزي المتبع من طرف الحكومة لا يصعب من مهمة المجالس الشعبية البلدية، 
 نستنتج أن الأسلوب الإداري المتبع من طرف الحكومةومن خلال النسبة الأولى والثانية 

يصعب من مهمة المجالس الشعبية البلدية في عملية المشاركة في التخطيط للتنمية المحلية 
، وهذا من خلال سن قوانين تضبط من مهام المجلس وتجعله مكتوف حلهاابمختلف مر 

       حلية في البلدية.الأيدي أمام بعض القوانين غير العادلة في حق التنمية الم

 مناقشة الفرضية الثانية: -2-2

 المجالس الشعبية إن الوصاية الإدارية التي يفرضها القانون البلدي تحد من مشاركة
ومن  ،ستوى البلديات التي انتخبوا فيهاالبلدية في إدارة وتسيير شؤون التنمية المحلية، على م

وجدنا نسبة كبيرة من أعضاء المجالس البلدية، من  نتائج الأسئلة المتعلقة بالفرضية الثانية
إن الوصاية أن  أعضاء المجلس يرون % من 40( أن نسبة 12-11-10) خلال الجداول

البلدية في إدارة  المجالس الشعبية تحد من مشاركةلا الإدارية التي يفرضها القانون البلدي 
% من 35، أما نسبة انتخبوا فيها ستوى البلديات التيوتسيير شؤون التنمية المحلية، على م

المجالس  إن الوصاية الإدارية التي يفرضها القانون البلدي تحد من مشاركةالمبحوثين ترى 
ستوى البلديات التي انتخبوا البلدية في إدارة وتسيير شؤون التنمية المحلية، على م الشعبية

تحد  أحيانا رضها القانون البلديإن الوصاية الإدارية التي يف، والنسبة الأقل كانت ترى فيها
ستوى البلدية في إدارة وتسيير شؤون التنمية المحلية، على م المجالس الشعبية من مشاركة

 %.25وبنسبة  البلديات التي انتخبوا فيها
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 مناقشة الفرضية الثالثة: -2-3

كل كلما زاد اعتماد البلدية على التمويل المالي المركزي )الولائي بش وتنص على أنه
خاص( لمشروعات وبرامج التنمية المحلية، كلما ضعفت استقلالية مجلسها الشعبي البلدي 

ومن نتائج الأسئلة المتعلقة بالفرضية  ،في اتخاذ القرارات المتعلقة بهذه المشروعات والبرامج
-15-14-13) الثالثة وجدنا نسبة كبيرة من أعضاء المجالس البلدية، من خلال الجداول

كلما زاد ترى أنه  % من أعضاء المجالس الشعبية البلدية43.88أن نسبة  (16-17-18
اعتماد البلدية على التمويل المالي المركزي )الولائي بشكل خاص( لمشروعات وبرامج التنمية 
المحلية، كلما ضعفت استقلالية مجلسها الشعبي البلدي في اتخاذ القرارات المتعلقة بهذه 

كلما زاد اعتماد البلدية على التمويل % ترى أنه 26.12نسبة  ، أماالمشروعات والبرامج
المالي المركزي )الولائي بشكل خاص( لمشروعات وبرامج التنمية المحلية، كلما ضعفت 
 استقلالية مجلسها الشعبي البلدي في اتخاذ القرارات المتعلقة بهذه المشروعات والبرامج

لما زاد اعتماد البلدية على التمويل المالي كأحيانا ، أما النسبة الأضعف كانت ترى أن 
استقلالية  لا تضعفالمركزي )الولائي بشكل خاص( لمشروعات وبرامج التنمية المحلية، 

 %.25وبنسبة  مجلسها الشعبي البلدي في اتخاذ القرارات المتعلقة بهذه المشروعات والبرامج

 مناقشة الفرضية الرابعة: -2-4

لخلافات والصراعات بين أعضاء المجلس الشعبي البلدي كلما زادت اتنص الفرضية 
ية بالبلدية التي انتخبوا الواحد، كلما ضعفت مشاركتهم في إدارة وتسيير عملية التنمية المحل

، ومن نتائج الأسئلة المتعلقة بالفرضية الرابعة وجدنا نسبة كبيرة من أعضاء المجالس فيها
% من 53.33أن نسبة  (24-23-22-21-20-19) البلدية، من خلال الجداول

كلما زادت الخلافات والصراعات بين أعضاء المجلس الشعبي البلدي المبحوثين يرون أن 
ية بالبلدية التي انتخبوا الواحد، كلما ضعفت مشاركتهم في إدارة وتسيير عملية التنمية المحل

المجلس الشعبي  كلما زادت الخلافات والصراعات بين أعضاء% ترى أن 25أما نسبة ، فيها
ية بالبلدية التي ضعف مشاركتهم في إدارة وتسيير عملية التنمية المحلت أحياناالبلدي الواحد، 

كلما زادت الخلافات والصراعات بين أعضاء % ترى أنه 21.67، أما نسبة انتخبوا فيها
ية المحلضعف مشاركتهم في إدارة وتسيير عملية التنمية ت لاالمجلس الشعبي البلدي الواحد، 

 .بالبلدية التي انتخبوا فيها
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ومن خلال نتائج الفرضيات المطروحة نلاحظ وجود إختلافات في إستجابات أعضاء 
المجلس الشعبي البلدي إختلفت حسب فرضية الدراسة وهنا نرى أن المجالس البلدية تساهم 

مة أعلى منها بشكل فعال في التنمية المحلية بجميع أنواعها لكن دائما هناك سلطة أو حكو 
تتحكم في تسيير التنمية ولها السلطة العليا في إتخاذ القرار سواء بطريقة مباشرة أو غير 

 مباشرة.

 خلاصة وتوصيات:

هدفت الدراسة إلى معرفة دور المجالس المحلية المنتخبة في التنمية المحلية من خلال آراء 
وبلدية حاسي خليفة، وبعد جمع أعضاء المجلس الشعبي البلدي في كل من بلدية الطريفاوي 

 البيانات وتحليلها ومناقشتها تم التوصل إلى النتائج التالية:

إن الأسلوب الإداري المركزي المتبع من طرف الحكومة، يصعب من مهمة المجالس * 
 حلهااالشعبية البلدية في عملية المشاركة في التخطيط للتنمية المحلية بمختلف مر 

 المجالس الشعبية ة التي يفرضها القانون البلدي تحد من مشاركةإن الوصاية الإداري* 
 ستوى البلديات التي انتخبوا فيهاالبلدية في إدارة وتسيير شؤون التنمية المحلية، على م

كلما زاد اعتماد البلدية على التمويل المالي المركزي )الولائي بشكل خاص( لمشروعات  *
استقلالية مجلسها الشعبي البلدي في اتخاذ القرارات  وبرامج التنمية المحلية، كلما ضعفت

 المتعلقة بهذه المشروعات والبرامج

كلما زادت الخلافات والصراعات بين أعضاء المجلس الشعبي البلدي الواحد، كلما ضعفت * 
 ية بالبلدية التي انتخبوا فيهامشاركتهم في إدارة وتسيير عملية التنمية المحل

 وصيات منها:وعليه نقترح بعض الت

 إعطاء الحرية للمجالس الشعبية البلدية في الأدوار التي تقوم بها داخل التراب البلدي. -

 زيادة الدعم المالي للبلدية من أجل تطوير التنمية المحلية البلدية. -

سن قوانين تساهم في التنمية المحلية وتنظيم ندوات من أجل زيادة التنمية. -
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، 15، عدد ميةالجريدة الرس، 2013مارس  17، المؤرخ في 13/05المرسوم التنفيذي  -
 .10/12، ص ص: 2013مارس ،  17الصادرة في 

، الديمقراطية التشاركية، برديم جديد لتفعيل التنمية الحلية في الجزائرقاصي خبر الدين،  -
 .82، ص:2014، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، 2مجلة أكاديميا، عدد

 .186، ص ص: 2009، عنابة، دار العلوم، القانون الإداري محمد صغير بعلي،  1-
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 .12، ص:12/07 قانون الولايةمن  44المادة  -
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 ،.2013الوفاء، 
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