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للهن صل على سيدنا محود الفاتح لدا أغلق والخاتم ا            

لدا سبق ناصر الحق بالحق والذادي إلى صراطك 

                  حق قدره وهقداره  هآلالدستقين وعلى 

 يصفىى وسلامسبحاى ربك رب العزة عوا  ،  العظين

 لله رب العالدين الدرسلين والحودعلى 
 

 

 

 

 

 

 
 



 

  

 إٕىــــــدإء

 أٔحمد الله غز وجل ػلى منو و غوهو لٕتمام ىذإ إمبحر لٔىدًو 

أمٓاله ، إٕلى من كان ًدفؼني كدما نحو إلٔمام ميَل إٕلى إلذي وىبني كل ما يملك حتى أٔحلق له       

ة بكل كوة، إٕلى إلذي سير ػلى ثؼويمي بخضحَات جسام  إلمبخغى، إٕلى إلٕوسان إلذي أٔمذلك إلٕوساهَ

        أٔطال الله  مترجمة في ثلدٌسو نوؼلم، إٕلى مدرس تي إلٔولى في إلحَاة ، أٔبي إمغالي ػلى كـوبي

 .في عمره

بت فـلذة هبدىا كل إمؼطاء و إلحيان، إٕلى إمتي ضبرت ػلى كل شيء ، إمتي رغخني إٕلى إمتي وى         

حق إمرّػاًة و كاهت س يدي في إمشدإئد، و كاهت دغوإىا لي بامخوفِق، ثدبؼني خطوة خطوة في 

في وجهيي هبع إلحيان أٔمي جزإىا الله غني خير إلجزإء في  إبدسامتهاكللٌ ثذهرت  إرتحتعملً، إٕلى من 

  .إلدإرٍن

إٕهيهلٌ أىٔدي ىذإ إمؼمل إلمخوإضع مكي أُدخل ػلى كـوبهلٌ شُئا من إمسؼادة إٕلى إٕخوتي وأٔخوإتي 

  .إلذٍن ثلـاسموإ مؼي غبء إلحَاة

 إٕلى إمزوجة إمكريمة شاهرإ ميا دعميا و مساػدتها وضبرىا متميَا ميا كل إلخير و إمسؼادة, إٕلى     

 بد إمرحلٌن رػاهم الله وأٔحاطيم برػاًخو و بحفظوفلذة إمكبد أٔبيائي غبد إميور, رؤًة, مريم ،غ 

 لً مالك إمؼلٌمرة إلذي رإفلني طَلة مدة إٕنجاز ىذإ إمؼمل إلمخوإضع ونيا س يدإ ِإٕلى زم 

 يا إمبؼظ .مبؼض 

نلٌ أىٔدي ثمرة جهدي إٕلى إمس َد أٔحمد وإزن رئُس دإئرة إلملرن إلذي أٔتاح لي إمفرضة لموإضلة 

 .لاة ػلى ػاثليدرإس تي رغم حجم إلمسؤومَة إلمو

ب أٔو من بؼَد    ػلى إٕنجازنلٌ أٔثوجو بخامص شكري و ثلدٍري إٕلى كل من ساػدني من كرً

 .و إٕتمام ىذإ إمؼمل

 " رب أٔوزغني أٔن أٔشكر هؼمخم إمتي أهٔؼمت ػلً و ػلى وإلدي و أٔن أٔعمل ضالحاً حرضاه 

 و أٔدخوني برحمخم في غبادك إمطالحين"
 

 جبالي ربَع  /إمطامب                                                                

 

 



 

  

 إٕىــــــدإء

 

 إلحمد لله ربي إمؼالمين و ما ثوفِلي إٕل بالله

 أىٔدي زوإب درإس تي إٕلى روح ذلك إلمكافح من أٔجل أٔن أٔنال إمؼلم وإلدي رحمة الله ػوَو 

 إنويم ثلبله برحمخم و جازه غيا كل خير 

 إمؼمل نلٌ أىٔدي ىذإ 

إٕلى هبع إلحيان إموإلدة إمفاضلة لدعميا إلمؼيوي و دػائها إلذي بر في إمروح إمؼزم و إلٕرإدة 

 وإدغو الله أٔن يمدىا بوإفر إمطحة و إمؼافِة 

إلخير و إمسؼادة, إٕلى إٕلى إمزوجة إمكريمة شاهرإ ميا دعميا و مساػدتها وضبرىا متميَا ميا كل 

 فلذة إمكبد أٔبيائي ريم, أشٔرف, أٔس َل رػاهم الله وأٔحاطيم بحفظو

 إٕلى زمِلً ربَع جبالي خير رفِق و خير س يد لمساهمخو إمكبيرة و إمفؼالة في إٕنجاز ىذإ إمؼمل

ة سؼد إمؼلٌمرة بالدبَلة إلذي أٔتاح             إٕلى إمس َد أٔحمد حمد مدٍر إلمؤسسة إمؼمومِة نوطحة إلجوإرً

 في أٔدإء مهامو إميبِلةلي إمفرضة لموإضلة درإس تي جزإه الله كل خير متميَا له إمخوفِق و إمسدإد 

ب أٔو بؼَد.  إٕلى كل من ساػدني من كرً

 

 

/ مالك إمؼلٌمرة إمطامب   



 

  

 شكر وغرفان

َّمَا ٌشَْكُرُ ميِفَْسِوِ  : "ثؼالى الله كال ه
ِ
. "وَمَن ٌشَْكُرْ فاَ  

 " وجل غز الله ٌشكر لم إمياس، ٌشكر لم من: "إمكريم رسوله وكال

 ل وبحمده س بحاهو كووبيا وىدى غَوبيا وستر دروبيا هور إلذي مربي إلحمد و إمشكر

 وإلٕرإدة بامؼزيمة أٔمدنا مؼين خير فيو ثوكليا وػوَو ينوس خؼ بو إلمووك ملك ىو إٕل إٕله

َّكُْ  شَكَرْتُْ  مئَِْ  " ملوله مطدكا إمؼمل ىذإ لٕتمام  " لََزًِدَى

ل وإمؼرفان إمشكر نلٌ هوجو        "فرج غبد إلحمَد  " إمفاضل إلدنخور ملٔس خاذ إمثياء وجزً
 إمؼمل إلمخوإضع  ىذإ ػلى إلٕشرإف إلذي وإفق ػلى 

 كبولهم ػلى إلمياكشة لجية أٔغضاء إمكرإم ملٔساثذة إمشكر ووإفر إمخلدٍر نلٌ هخلدم بوإسع

 إمبياءة بملاحظاتهم وإٕثرإئها كرإءتها غياء ذلك في وتحمويم إلمذهرة ىذه مناكشة

 إلجزإء خير الله جزإهم

 بدشجَؼاتهم ساهموإ إلذٍن إمكرإم إلٔساثذة جمَع وشكر نلٌ

ب من إمؼون ًد ميا كدم من وكل  . إمؼمل ىذإ إٕنجاز مرإحل جمَع خلال بؼَد أٔو كرً

 وجسيَلات ػومَة فوإئد من ميا كدموه بما إلحلوق كلَة إٕدإرة شكر ًفوثيا ل نلٌ

 .هبيرة
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مف ىيئتيف رئيسيتيف تتمثلاف يجدىا تتشكؿ  لمبمدية مختمؼ القوانيف المنظمةلالمتتبع أف 
الييئة التنفيذية ممثمة في ، و  المداولات ممثمة في المجمس الشعبي البمديىيئة  أساسا في

بييئة ثالثة تتمثؿ  10 -11شخص رئيس المجمس الشعبي البمدي، كما أقر قانوف البمدية رقـ 
 .الشعبي البمدي  في إدارة البمدية التي ينشطيا الأميف العاـ تحت سمطة رئيس المجمس

المشرع الجزائري بمنصب الأميف العاـ لمبمدية بموجب عتراؼ إوفي ىذا السياؽ فإف 
بأف ، فإننا نلاحظ اومقارنة بالنصوص المؤطرة لمبمديات الصادرة سابق 10 - 11القانوف رقـ 

كتفى بذكره بموجب نصوص تنظيمية محددة تميزت بالضبابية ا  المشرع لـ يشر ليذا المنصب و 
يؽ يسمح لنا بفيـ حجـ المسؤوليات المنوطة وعدـ وضوح منصب الأميف العاـ لمبمدية بشكؿ دق

 بو ومختمؼ الحقوؽ والواجبات المترتبة عف ىذا المنصب.
تنشيط المصالح الإدارية و  صبح طرفا فاعلا في تسييرأف يلأميف العاـ لمبمدية ل يمكفو 

ما  والتقنية لمبمدية إلى جانب رئيس المجمس الشعبي البمدي كونو السمطة العميا في البمدية، وىو
ومختمؼ النصوص  10 -11أدى بالمشرع إلى إبراز دور الأميف العاـ في القانوف البمدي رقـ 

الموافؽ  1438ربيع الأوؿ  13المؤرخ في  320 -16التنظيمية أىميا المرسوـ التنفيذي رقـ 
المتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ لمبمدية، بحيث  2016ديسمبر  13

جديدة منحتو مكانة إدارية في تسيير البمدية مقارنة  مياـ وأدوارالعاـ لمبمدية عدة  أصبح للأميف
بالنصوص القانونية والتنظيمية السابقة التي تميزت بالغياب التاـ لمنصب الأميف العاـ لمبمدية 

 وضبابية مركزه القانوني في النصوص التنظيمية.
ميمة في متابعة ومراجعة العديد مف كما تمعب الأمانة العامة لمبمدية عدة أدوار 

الممفات والقرارات التي يتكفؿ الأميف العاـ لمبمدية بتنفيذىا خاصة ما تعمؽ منيا بالمداولات 
عتباره مساعدا ومنفذا لمختمؼ إرئيس المجمس الشعبي البمدي عمى  والقرارات الصادرة عف

 .الشعبي البمدي القرارات التي يصدرىا رئيس المجمس
حداثة ىذه التجربة الديمقراطية عمى مستوى المجالس الشعبية البمدية قد أدخمت إلا أف 

الكثير مف البمديات في مطبات الصراعات الداخمية، مما أدى إلى حؿ العديد مف المجالس 
 نسداد طويؿ الأمد. إودخوؿ الكثير منيا في  ،المنتخبة

ذه الوضعية السمبية، فكاف حيث دفع ىذا الأمر إلى التفكير الجدي في إيجاد بديؿ لي
التركيز عمى دور الأميف العاـ لمبمدية عبر منحو مكانة مناسبة، وصلاحيات واسعة مكنتو مف 
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       ستقراء إبمدية، وىذا يظير جمياً مف خلاؿ الإشراؼ عمى كؿ كبيرة وصغيرة في ال
ظيفة عميا في القوانيف، والنصوص التنظيمية المنظمة لميامو، إلى درجة أنو أضحى يشكؿ و 

     الدولة بعد ما كاف وظيفة عميا في البمدية، وىذا ما يتجمى مف خلاؿ أسموب تعيينو 
 المجالس المنتخبة. عمى مستوى، وتدعيـ دور السمطة المركزية  المركزي

علاوة عمى ذلؾ ونظرا لطبيعة وحجـ المياـ الجديدة التي تـ إسنادىا للأميف العاـ 
 عادةأفتكاؾ عدة مياـ وصلاحيات إانونية السابقة، والتي مكنتو مف بالنصوص القلمبمدية مقارنة 

زداد وضوحا وبروزا كنتيجة للأزمات والصعوبات التي إر لمكانتو ومركزه القانوني الذي عتباالإ
خمفتيا تراكمات التسيير الإداري السابؽ الذي ظؿ فيو المنتخب المحمي متحكما في كؿ القرارات 

بالمشرع إلى إعادة النظر  مر الذي أدىالأالتنفيذية وكؿ ما يتعمؽ بالتسيير الإداري لمبمدية وىو 
تكميؼ الأميف العاـ بتنشيطيا و ا إعادة ضبط إدارة البمدية في الكيفيات التي يمكف مف خلالي

 المجمس الشعبي البمدي. تحت سمطة رئيس ىاوتسيير 
كما لعبت مشاريع رقمنة الإدارة ومختمؼ البرامج الرامية إلى الإستعانة بالتكنولوجيات 

سيير الإداري الحديثة وتنامي مختمؼ التحديات التي فرضتيا متطمبات التنمية المحمية وتعقد الت
التسيير الإداري البمدي إلى كفاءات تتمتع بالخبرة  منح صلاحياتفي لعبت دورا  المحمي،

عتبر فييا الأميف العاـ لمبمدية أمختمؼ المياـ المنوطة بيا والتي ب ضطلاعللإوالمينية الكافية 
 تحديات.لمقياـ بيذه المياـ وال ظؿ مؤىلايأحد الدعائـ الرئيسية بحكـ خبرتو وتجربتو 

ستقراء مختمؼ النصوص التنظيمية والقانونية المؤطرة لمنصب الأميف إومف خلاؿ 
لمبمدية فإف مركزه القانوني عمى ضوء مختمؼ التحولات التاريخية التي عرفتيا البمديات مف  العاـ

 نعكاسات عمى المياـإحيث نظاميا القانوني قد تأثر بيذه التطورات والتي بدورىا كاف ليا عدة 
 الييكمة التنظيمية لمبمدية. والأدوار المنوطة بو كونو يشغؿ مكانة إدارية ىامة عمى مستوى

ويتجمى ىذا التأثر في موقؼ المشرع الجزائري الذي تميز في العديد مف الأحياف 
بالضبابية وعدـ الدقة في إبراز المركز القانوني الذي يشغمو الأميف العاـ لمبمدية في مختمؼ 

 .القانونية والتنظيمية المؤطرة لمبمدياتالنصوص 
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 أىمية الدراسة:
تستمد الدراسة أىميتيا مف مختمؼ الجوانب التي تحظى بأىمية بالغة في التسيير 

بالنظر لحجـ المسؤوليات الممقاة عمى عاتقيا، وبالنظر  المحمي خاصة عمى مستوى البمديات
تسيير شؤوف البمدية خاصة مع  ية أف يمعبيا فيللأدوار والمياـ التي يمكف للأميف العاـ لمبمد

المحمييف  تنامي مسؤوليات البمدية وتعاظـ تحدي التنمية المحمية في ظؿ أزمة كفاءة المنتخبيف
وعدـ تحكميـ الكامؿ في الضوابط والقواعد التي يقوـ عمييا نظاـ الإدارة المحمية، وىو ما دفعنا 

في  الانخراطمبمدية أحد الدعائـ الرئيسية التي يمكنيا دراسة الموضوع كوف الأميف العاـ ل إلى
 التسيير الإداري البمدي بفعالية وكفاءة. مساعي النيوض بكفاءة

 الدراسة: إشكالية 
نظرا لمغموض الذي يكتنؼ مكانة الأميف العاـ لمبمدية في النصوص القانونية في 

 :التالية الرئيسية الإشكالية طرح عمى الوقوؼ منا يستدعي الجزائر ما
النصكص ك  لمبمديةالنظاـ القانكني  عمى ضكءالعاـ لمبمدية  الأميفما ىي مكانة  -

 المتضمنة الأحكاـ الخاصة بو في الجزائر؟  التنظيمية
 :ةتساؤلات فرعي ةعد ةالرئيسي ةويتفرع عف ىذه الإشكالي

النصوص ما ىي أبرز التطورات التي شيدىا منصب الأميف العاـ لمبمدية في مختمؼ  -
 القانونية والتنظيمية ؟

نياء مياـ الأميف العاـ لمبمدية ؟ -  ماىي شروط وكيفيات تعييف وا 
 ما مدى وضوح المياـ والصلاحيات المعيودة للأميف العاـ لمبمدية ؟ -
ما ىي طبيعة التعديلات الجديدة التي أقرىا المشرع الجزائري بخصوص منصب الأميف  -

 ؟ 11- 10 العاـ في قانوف البمدية رقـ
بخصوص  320-16وما ىي الأدوار المستحدثة التي جاء بيا المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 منصب الأميف العاـ لمبمدية ؟
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  المكضكع:أسباب اختيار 
 موضوعية. وأخرى ذاتية أسباب وتعود أسباب اختيار ىذا الموضوع إلى

 :تتمثؿ الأسباب الذاتية فيف
نظرا لممكانة الكبيرة لمنصب الأميف العاـ لمبمدية في الشخصية بأىمية الموضوع  القناعة  -

 المنظومة القانونية المحمية. 
 ىتماـ الشخصي بالإشكاليات التي يثيرىا.بالتخصص والإموضوع الدراسة رتباط إ  -

 في:أما الأسباب المكضكعية فتتمثؿ 
بروز  عخاصة ميشكؿ موضوع الدراسة أحد أىـ الإشكاليات الحقيقية التي تواجييا البمديات  -

 النشاط السياسي لممنتخبيف المحميف والموظفيف الإدارييف لمبمديات. مطالب لمفصؿ بيف
يواكب موضوع الدراسة مختمؼ الإصلاحات التي تـ إقرارىا عمى مستوى الجماعات الإقميمية  -

 .المتعمؽ بالبمديات خاصة في شقيا
كفاءة المنتخب  نعداـإالناجـ عف  النتائج المترتبة عف التسيير الرديء لمختمؼ البمديات  -

 مختمؼ التحديات المتعمقة بالتنمية المحمية. المحمي في إدارة وتسيير
  : أىداؼ الدراسة 

 تيدؼ ىذه الدراسة لتحقيؽ ما يمي :
 .للأميف العاـ لمبمدية عمى ضوء مختمؼ النصوص القانونية والتنظيمية الإطار القانونيإبراز  -
الجزائري مف منصب الأميف العاـ لمبمدية مف حيث المياـ المنوطة بو توضيح موقؼ المشرع  -

 .وكيفيات تعيينو
ستقراء مختمؼ إتحميؿ التطور التاريخي الذي مر بو منصب الأميف العاـ لمبمدية عبر  -

 .التنظيمية المعموؿ بيا في ىذا الشأفو النصوص القانونية 
لأميف العاـ لمبمدية في إطار قانوف البمدية تحميؿ الطبيعة والمكانة القانونية التي حظي بو ا -

 .320 -16التنفيذي رقـ  و المرسوـ 10 -11رقـ 
 تسميط الضوء عمى طبيعة العلاقة بيف الأميف العاـ لمبمدية ورئيس المجمس الشعبي البمدي. -
 
 
 



 مقدمة
 

 
 ق

 الدراسات السابقة: 
 :في المتمثمة و الدراسات السابقة بعض عمى الموضوع ىذا في عتمدناإ وقد
 مجمة ،(  قانونية دراسة)   الجزائري التشريع في لمبمدية العاـ الأميف ، رزيقة مخناش 

 ،2019 ، 01 العدد ، 04 المجمد ، الجمفة عاشور زياف جامعة والاجتماعية القانونية العموـ
تسميط مف خلاليا تـ والتي  ه الدراسة الجانب القانوني لمنصب الأميف العاـ ذى توتضمن
لمنصب الأميف العاـ لمبمدية في ات القانونية لمقوانيف والمراسيـ والتنظيمعمى مختمؼ  الضوء

لمبمدية منذ ومف ثـ تـ ضبط مف طرفنا الطبيعة القانونية لو عبر ثلاثة قوانيف التشريع الجزائري 
 إلى يومنا ىذا. 1962

 الأمر ظؿ في تحميمية دارسة الجزائري القانوف في الموظفيف نظاـ ، مراد بوطبة        
دار            ، الإداري القضاء بأحكاـ مدعمة الخاصة الأساسية والقوانيف 03 – 06 رقـ

إلى الأميف العاـ لمبمدية بصفتو موظؼ تطرقنا  مف خلالو الذي و.  2018 ، الجزائر ، ىومو
الوظيفة  حقوؽ والواجبات المشتركة بيف قانوفجميع  قبؿ تقمده لمنصب الأميف العاـ وتـ حصر

 .320 – 16 رقـ: العمومية والأحكاـ الخاصة للأميف العاـ التي جاء بيا المرسوـ التنفيذي
 :صعكبات الدراسة 

إف دراستنا كباقي الدراسات، فقد واجيتنا عند إعدادىا مجموعة مف الصعوبات والمعوقات 
 سبيؿ إنجازىا، وتتمثؿ ىذه الصعوبات فيما يمي: عترضتنا فيإالتي 

  النصوص القانونية والتنظيمية المؤطرة لمنصب الأميف العاـ لمبمدية وعدـ توخي ندرة
وشحيا التي تخص  في بياف معظـ المواد التي تضمنتيا ندرة الدراسات القانونية الدقة والوضوح

فتقادىا في ا  المقالات المنشورة في المجلات و  قتصارىا عمى عدد معيف مفا  موضوع دراستنا و 
إلى حد ما نا المذكرات التي وفق صداقية والموضوعية إلا ما تعمؽ منيا ببعضبعض الأحياف لمم

 .في معالجة ىذا الموضوع
  إف معظـ الأدوار المستحدثة للأميف العاـ لمبمدية تمت الإشارة إلييا بموجب مراسلات

 الإطلاع عمييا نتيجة لمتحفظات المبالغ فييا لدى بعض تعذر عمينا الحصوؿ و وبرقيات إدارية
 دراستنا.الذيف رفضوا تسميمنا نسخ عنيا قصد إثراء موضوع  الموظفيف والإطارات

 



 مقدمة
 

 
 ك

 :الدراسة منيج •
 عمى الباحث تساعد التي المناىج بعض عمى الاعتماد تـ البحث إشكالية عمى للإجابة

 المفاىيمي الإطار في توظيفو فتـ الوصفي المنيج عمى الاعتماد تـ الدراسة، موضوع معالجة
 مختمؼ ستقراءا  و  تحميؿ في عميو عتمادالإ فتـ التحميمي المنيج أما الدراسة، بموضوع المتعمؽ
 التدقيؽ خلالو مف ستيدفناإ والذي  ومضمونيا طبيعتيا حيث مف التنظيمية والنصوص القوانيف

 وأىميتو القانوني مركزه إبراز بغية لمبمدية، العاـ بالأميف المتعمقة والنصوص المواد مختمؼ في
 .البمدية لإدارة الداخمية البيئة في مكانتو عامة بصفة والبحث البمدية إدارة في
 البحث ةخط: 

 الثنائي التقسيـ عمى عتمدناإ وللإجابة البحث، جوانب بمختمؼ الإلماـ محاولة بيدؼ
فيو فصميف، الفصؿ الأوؿ تناولنا  إلىه الدراسة ذى تـ تقسيـحيث  .العممية البحوث ليذه الملائـ

الإطار القانوني لمنصب الأميف العاـ لمبمدية حيث تطرقنا في المبحث الأوؿ إلى مفيوـ الأميف 
ظيار الطبيعة القانونية  العاـ لمبمدية، العاـ  للأميفومف خلاؿ المبحث الثاني حاولنا تشخيص وا 

طار الوظيفي للأميف العاـ لمبمدية مف فخصصناه لمتعرؼ عمى الإ ، أما الفصؿ الثانيلمبمدية
نياء  خلاؿ مبحثيف ، ففي المبحث الأوؿ سمطنا الضوء عمى شروط تعييف الأميف العاـ لمبمدية وا 

 حقوؽ وواجبات الأميف العاـ لمبمدية . استعرضنا فيو المبحث الثاني أما ميامو و 
 .إلييا المتوصؿ والاقتراحات النتائج أىـ تضمنت بخاتمة الدراسة ىذه تتويج وتـ
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 تمييد
الأمانة العامة لمبمدية ىي رأس اليرـ لمييكؿ الإداري في البمدية, لذا حرص المشرع  

ىامة ومتميزة في قانوف البمدية ىتماـ بمنصب الأميف العاـ عبر منحو مكانة الجزائري عمى الإ
عتبارات متعمقة بكثرة الأعباء الممقاة عمى عاتؽ المنتخبيف المحمييف والمطموبة في مجاؿ لإ

 الإداري ومف ىنا يبرز الدور الحيوي لمنصب الأميف العاـ لمبدلية. التسيير

إلا أف ثمة إشكاؿ يطرح عمى مستوى دوره في تعزيز اللامركزية الإدارية مف حيث 
السمطة المخولة لتعيينو وخضوعو لسمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب قانوف البمدية في 

ىذا الفصؿ التطرؽ لمفيوـ الأميف العاـ لمبمدية )المبحث التسيير الإداري والمالي لذا سيتـ في 
نياء ميامو )المبحث الثاني(.  الأوؿ( وشروط تعيينو وا 
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 المبحث الأكؿ
 مفيكـ الأميف العاـ لمبمدية

تتشكؿ البمدية مف جيازيف رئيسييف ىما المجمس الشعبي البمدي كييئة مداولة, ورئيس 
كجياز تنفيذي يساعده في أداء ميامو الأميف العاـ لمبمدية الذي يعد المجمس الشعبي البمدي 

بمثابة المنشط  والمنسؽ العاـ لمصالح البمدية وىمزة وصؿ بيف المجمس الشعبي البمدي ممثلا 
ة في رئيسو وبيف المصالح واليياكؿ الإدارية لمبمدية مف جية ومصالح الوصاية الممثمة في الدائر 

نو يتعيف عمينا التطرؽ إلى تعريؼ الأميف العاـ لمبمدية ا المنطمؽ فإمف جية أخرى, مف ىذ
)المطمب الأوؿ(، ثـ نتناوؿ فيما بعد الطبيعة القانونية لمنصب الأميف العاـ لمبمدية)المطمب 

 الثاني(.

 المطمب الأكؿ
 تعريؼ الأميف العاـ لمبمدية 

وىذا بحسب  10،1-11قانوف البمدية ستحدثيا إالأميف العاـ ىو الييئة الثالثة لمبمدية التي 
مف نفس القانوف فيو ىيئة تسيير إداري في نطاؽ الدولة والجماعات المحمية،  15نص المادة 

عمى أنو:" لمبمدية إدارة توضع تحت سمطة  10 – 11مف قانوف البمدية  125ولقد نصت المادة 
ىتماـ المنتخبيف المحمييف إدـ رئيس المجمس الشعبي البمدي  ينشطيا الأميف العاـ "، ونظرا لع
 ونقص كفاءتيـ، أصبح الأميف العاـ يتولى تسيير أعماؿ البمدية.

ولقد خوؿ المشرع الجزائري لمبمديات مياـ وصلاحيات كثيرة ومختمفة بموجب النصوص 
جاعة لابد مف القانونية وتشريعية، ولمقياـ بيذه الصلاحيات عمى أحسف ما يراـ وبأكثر فعالية ون

ىيكمي يتكفؿ بذلؾ ويختمؼ في عدد المصالح مف بمدية إلى أخرى حسب تنظيـ إداري  وجود
   2.عدد السكاف

صطلاحا وتعريفو مف وجية نظر إوعمى ىذا الأساس يمكف تعريؼ الأميف العاـ 
 المختصيف في القانوف.

                                                             
 .2011، سنة 37، المتضمف قانوف البمدية، الجريد الرسمية، عدد 2011يونيو  22المؤرخ في 11/10القانوف رقـ - 1
 .289ناصر لباد, القانوف الإداري, الجزء الأوؿ، الطبعة الثالثة, د س ط, ص  - 2
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 الفرع الأكؿ
 صطلاحاتعريؼ الأميف العاـ إ

الدولة، فما مف حاكـ أو قائد أو زعيـ إلا وكاف لو يعتبر مصطمح الأميف العاـ قديـ قدـ 
أميف يبوح لو بسره، وقد أطمؽ ىذا الوصؼ عمى خير البشرية محمد رسوؿ الله صمى الله عميو 
وسمـ حيث كاف يعرؼ بيف قومو بالصادؽ الأميف، كما أف الصحابي الجميؿ أبو عبيدة عامر 

يؿ حذيفة بف اليماف كاف يمقب بأميف سر الأمة، والصحابي الجم بف الجراح كاف يمقب بأميف
جتماعية النبي صمى الله عميو وسمـ، وىذ دليؿ عمى مدى تأثير صفة الأمانة في حياة الإ

  1.والسياسية والإدارية لمدوؿ والمجتمعات

أما في العصر الحديث فإف منصب الأميف العاـ يعتبر أىـ منصب في المنظومة الإدارية 
ية أو وطنية أو محمية، وىو أعمى منصب فييا وىو أميف سرىا، كما لأي منظمة أو ىيئة دول

أنو يعتبر الشخص المفترض فيو أف يسير عمى تطبيؽ التنظيمات والموائح الداخمية التي تنظـ 
  2.سير ىذه الييئة أو المنظمة

 الفرع الثاني
 تعريؼ الأميف العاـ لمبمدية مف المختصيف في القانكف

 ي        ما عرفو الأستاذ محمد الصغير بعمأف أىـ ما جاء بو المختصيف في القانوف 
" الأميف العاـ لمبمدية جيازا إداريا, وىو الركيزة الأساسية في البمدية والمساعد المباشر  بأف

لشؤوف البمدية  يلرئيس المجمس الشعبي البمدي, كما يعتبر ىذا الأخير بمثابة المسير الحقيق
المنشط الرئيسي ليذا المرفؽ الياـ, وبيذه الصفة يمعب دورا جد ىاـ عمى مستوى التواصؿ  وىو

 3.داخميا وخارجيا بالنظر لممكانة المرموقة التي يحظى بيا داخؿ الييكؿ التنظيمي لمبمدية"

                                                             
زروخي عباس، حمزة لشيب، النظاـ القانوني للأميف العاـ لمبمدية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر أكاديمي، قسـ الحقوؽ،  -1

 .  25، ص  2019/2020جامعة المسيمة، 
 .290ناصر لباد, المرجع السابؽ, ص  -2
، مجمة العموـ القانونية و الاجتماعية جامعة  مخناش رزيقة ، الأميف العاـ لمبمدية في التشريع الجزائري  ) دراسة قانونية ( -3

 . 161، ص  2019،  01، العدد  04زياف عاشور الجمفة ، المجمد 
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كما يعتبره بعض المختصيف المنشط الرئيسي لمبمدية، وىو حمقة الوصؿ بيف المجمس 
منو مف ىياكؿ , فإف الأميف العاـ لمبمدية ضبيف إدارة البمدية وما تالشعبي البمدي و 

(Secrétaire Général de la commune يعتبر الركيزة الأساسية ليا، والمساعد المباشر )
نو يمثؿ ىمزة وصؿ بيف الإدارة و البمدية, كما أ ، والقائد الفعمي والمسير الحقيقي لشؤوف1لرئيسيا

بيف الموظفيف والمنتخبيف وىو القائـ عمى رئاسة الجماعات الإقميمية تحت السياسة لأنو يربط 
والمشرع الجزائري لـ يعرؼ منصب الأميف العاـ لمبمدية سواء في  ، 2سمطة الرئيس المنتخب

 320 -16المتعمؽ ببمدية المعدؿ والمتمـ, أو في المرسوـ التنفيذي رقـ  10 -11القانوف رقـ: 
 كتفى فقط بتكييفو., وا  3صة المطبقة عمى الأميف العاـ لمبمديةالمتضمف الأحكاـ الخا

 المطمب الثاني
 الطبيعة القانكنية للأميف العاـ لمبمدية

ستقلاؿ نفس الأزمة التي ىزت باقي المؤسسات عمى عرفت البمدية في الجزائر غداة الإ
المناصب الإدارية في غمب المعمريف الأوربييف الذيف شغموا أختلاؼ أنواعيا نتيجة ليجرة إ
ثنيف إستعمارية وىذا طرح عدة إشكالات لا يخرج حميا عف لمؤسسات والييئات خلاؿ الحقبة الإا

ما أف تحؿ كإجراء إداري, لأف  وىو أما أف تختفي أجيزة البمدية بسبب مغادرة المسؤوليف عنيا وا 
ظروفيا الصعبة عمى بمدية كانت مشمولة عف العمؿ بحكـ  1500الدراسات أثبتت أف أكثر مف 

 حياف.ي والتقني وحتى البشري في بعض الأالمستوى المال

جؿ تسيير مياـ البمدية يقودىا رئيس مئ ىذ الفراغ عينت لجاف خاصة مف أجؿ مومف أ
نتظار إعداد قانوف بمدي حدثت بعض الترتيبات محددة المدى إيقوـ بوظيفة رئيس البمدية, وفي 
عمى المستوى النظري فكرة جعؿ البمدية خمية أساسية, لذا  في الوقت الذي بدأت تظير فيو

                                                             
 .290ناصر لباد, المرجع السابؽ, ص  -1
راضية عباس, الأميف العاـ لمجماعات المحمية, مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير, فرع الإدارة والمالية, كمية الحقوؽ جامعة  -2

 . 4, ص 2001/  2000ائر,  الجز 
 العاـ،المتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف  2016ديسمبر  13المؤرخ في  320 -16المرسوـ التنفيذي رقـ  -3

 .2016، سنة 73الجريدة الرسمية، العدد 
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ستوجب التطرؽ إلى الطبيعة القانونية لمنصب الأميف العاـ لمبمدية مف خلاؿ دراسة التنظيمات إ
 القانونية في ظؿ فترة الحزب الواحد وفترة التعددية الحزبية.

 الفرع الأكؿ
 10 -11منصب الأميف العاـ قبؿ قانكف 

لمتطرؽ لمطبيعة القانونية لمنصب الأميف العاـ والمراحؿ التي مرت عمى تنظيـ ىذا         
يتطمب منا الأمر العودة إلى القوانيف والمراسيـ والنصوص القانونية المنظمة لو كما  المنصب،

 يمي: 

 التنظيمية لو:   كالمراسيـ 24 – 67الأمر رقـ: – 1
 1500ية تجميع لمبمديات حيث كانت ىناؾ أكثر مف قامت السمطات بعد الاستقلاؿ بعمم

, وكاف مف المستحيؿ آنذاؾ إيجاد إدارييف بعدد كافي ليتحمموا عبء 1962بمدية مشمولة سنة 
ىذه البمديات مما أدى إلى إعادة النظر في تنظيـ الحدود الإقميمية لمبمديات, مما نجـ عف ذلؾ 

العممية مرحمة التجميع بعد أف وصؿ عدد بمدية وأطمؽ عمى ىذه  676تخفيض عددىا إلى 
ستعمارية قد بمدية, حيث كانت السمطات الإ 1535البمديات أثناء الفترة الاستعمارية إلى 

  1.صطنعتيا لفرض ىيمنتيا وفرض نفوذىا وتعزيز تواجدىا في التراب الجزائريإ

جتماعية غير مستقرة صاحبتيا ا  في ظروؼ سياسية و  67/24ولقد صدر الأمر رقـ 
مجموعة مف التحولات السياسية والدستورية التي طغت عمى المناخ السياسي القائـ آنذاؾ, إذ 

سياسية جاءت مف أجؿ  قتصادية وإ جتماعية وإتميزت ىذه المرحمة بإقرار عدة إصلاحات 
في بياف أسباب تضح جميا إ، وىو ما 2تعزيز وتكريس ىيمنة الحزب عمى مختمؼ أجيزة الدولة

إذ نصت الفقرة الثالثة عمى التحديات والظروؼ الصعبة التي تواجييا البمديات  67/24الأمر 
ؼ صعبة, ومجردة حيث أشارت في نصيا عمى ما يمي:" وكما أف البمدية وىي مسيرة في ظرو 

جات جؿ المساىمة في إنجاز أىداؼ التنمية الوطنية أو مف أجؿ تمبية الحاأمف كؿ مبادرة مف 
 المحمية ".

                                                             
 .30, ص 2013 ىاشمي مولاي, المجالس الشعبية المنتخبة في الجزائر, دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع, -1
, ديواف المطبوعات الجامعية,  -2 صالح بالحاج, المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقلاؿ إلى اليوـ

 .90, ص2010, 1الجزائر, ط
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كما يظير تأثير الحزب السياسي ممثلا في حزب جبية التحرير الوطني آنذاؾ في تسيير 
 البمديات في عدة جوانب حيث أشار بياف الأسباب في تأسيس البمديات تحت عنواف التأسيس

بنصيا عمى ما يمي: " وأف أحكاـ ىذا الأمر تؤكد بصورة قاطعة  10البمدي الجديد في الفقرة 
مدي ىذا المبدأ الأساسي وتنص عمى إحداث: مجمس مداولة منتخب ألا وىو المجمس الشعبي الب

قتراع عاـ مف قائمة يعدىا الحزب طبقا لممبادئ التي إالمكوف مف أعضاء منتخبيف في 
 يتضمنيا الميثاؽ البمدي".

التي تأسست  67/24ستقرائنا لمواد الأمر إشرنا إليو آنفا ومف خلاؿ وبناء عمى ما أ
, يلاحظ عدـ الإشارة إلى منصب الأميف العاـ لمبمدية 1966حسب مبادئ الميثاؽ البمدي لسنة 

كتفى المشرع بتحديد جياز المداولات الذي يجسده المجمس الشعبي إفي فحوى ىذا الأمر, إذ 
ي البمدي رفقة نوابو في الييئة البمدي المنتخب, وجياز تنفيذي يمثمو رئيس المجمس الشعب

 1.التنفيذية
إلى منصب  67/24وبالرغـ مف عدـ إشارة المشرع الجزائري مف خلاؿ أحكاـ الأمر 

 مراسيـ تنظيمية:الكاتب العاـ لمبمدية إلا انو تدارؾ ىذا المنصب مف خلاؿ عدة 
 المتضمف القانكف 30/05/1968المؤرخ في  215 - 68المرسكـ التنفيذم رقـ  -

: والذي نص ىذا الأخير ومف خلاؿ أحكاـ المادة  الأساسي الخاص بالكتاب العامكف لمبمديات
الأولى منو " يشترط لوجود منصب كاتب عاـ لمبمدية بالنسبة لمبمديات التي يفوؽ أو يساوي عدد 

، ويمارس الكاتب العاـ ميامو تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي 2لؼ نسمةأ 60سكانيا 
يكمؼ بالإدارة والتنظيـ العاـ لمصالح البمدية ويسير عمى تنفيذ التوجييات الصادرة  البمدي كما

عف رئيس المجمس الشعبي البمدي لمجموع الموظفيف الموضوعيف في البمدية تحت تصرفو, كما 
مديات التي مبلأشارت الفقرة الثانية مف نفس المادة إلى إمكانية تعييف كاتب عاـ مساعد بالنسبة 

، وحسب 3لؼ نسمة لمساعد الكاتب العاـ في ميمو والحموؿ محموأ 100دد سكانيا يفوؽ ع
مف المرسوـ السالؼ الذكر، فإنو لا يمكف أف تتجاوز نسبة الكتاب العاميف  04نص المادة 

                                                             
 .1967، سنة 06المتضمف قانوف البمدي، الجريدة الرسمية، عدد  18/01/1967المؤرخ في:  24 – 67الأمر رقـ:  - 1
المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالكتاب العاموف  30/05/1968المؤرخ في :  215 – 68المرسوـ التنفيذي رقـ :  - 2

 .1968سنة  44لمبمديات ، الجريدة الرسمية،  عدد 
 ، السالؼ الذكر.215 - 68مف المرسوـ التنفيذي رقـ:  02الفقرة  01ينظر المادة  - 3
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مف ذات المرسوـ عمى  03مف المادة  05و 04لمبمدية والجاري تعيينيـ عمى أساس الفقرتيف 
 03و     02و   01مف الموظفيف المعنييف عمى أساس الفقرات  % 10% و 30التوالي نسبة 

 مف ذات المادة .
مف  05و  04ويخضع المترشحوف لمنصب كاتب عاـ بمدي المشار إلييـ في الفقرة     

، إلى مسابقة أو إمتحاف ميني بموجب قرار مشترؾ صادر عف  03المادة  مف ذات المرسوـ
  1.الوزير المكمؼ بالوظيفة العمومية ووزير الداخمية

  سمؾ ممحقي المتضمف إحداث  14/11/1969المؤرخ في:  172 – 69مرسكـ رقـ
: والذي يندرج في إطار سمسمة الإصلاحات التي باشرتيا السمطة قصد تنظيـ الإدارة البمدية

ستنادا لممادة الإدارة المحمية،  الفقرة الثانية منو فإنو يعيف الكتاب العاموف بالبمديات التي  05وا 
المثبتيف لثلاثة ألؼ نسمة مف بيف الممحقيف الإدارييف  60و  30يتراوح عدد سكانيا ما بيف 

 2.سنوات أقدمية في الرتبة
  المتضمف إحداث سمؾ  17/10/1981المؤرخ في:  277 – 81مرسكـ رقـ

: وىذه التسمية الجديدة تخص الكتاب العاموف لمبمديات بحيث في المصالح البمديةلممتصرفيف 
الأولى منو, أصبح يطمؽ عمييـ بالمتصرفيف الإدارييف في المصالح البمدية طبقا لنص المادة 

لؼ أ 60ي يزيد عدد سكانيا عف توأدرج الكاتب العاـ لمبمديات ال والذي ألغى المرسوـ السابؽ
 3.نسمة ضمف سمؾ المتصرفيف الإدارييف في مصالح  البمدية

  المتعمؽ بالكظائؼ النكعية  27/03/1982المؤرخ في  117 – 82مرسكـ رقـ
لمشرع الجزائري طرحا جديدا فيما يخص : قدـ االمرتبطة ببعض أسلاؾ مكظفي البمديات

عتبرت المادة الأولى منو منصب الكاتب العاـ لمبمدية إبحيث  منصب الكاتب العاـ لمبمدية,
ضمف الوظائؼ النوعية التي جاءت ضمف أحكاـ ىذه المادة, وعلاوة عمى ذلؾ تـ تحديد المياـ 

كثر وضوحا وأخضعو لمسمطة السممية لرئيس المجمس أارية لمكاتب العاـ لمبمدية بشكؿ الإد
قد فصؿ بيف الأعماؿ الإدارية المنوطة  03الشعبي البمدي ويكوف المشرع حسب مفيوـ المادة 

بالموظؼ العمومي الذي يشتغؿ في وظيفة نوعية تتمثؿ في منصب الكاتب العاـ وبيف الأعماؿ 
                                                             

 السالؼ الذكر. 215 – 68 مف مرسوـ رقـ 03ينظر المادة  - 1
 السالؼ الذكر. 172 – 96مف مرسوـ رقـ  05ينظر المادة  - 2
, المتضمف إحداث سمؾ المتصرفيف في مصالح البمدية, الجريدة الرسمية 17/10/1981المؤرخفي: 277 – 81مرسوـ رقـ -3

 .42العدد 
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مدي بصفتو ممثؿ لمبمدية أو بصفتو ممثؿ السياسية التي يضطمع بيا رئيس المجمس الشعبي الب
 1.لمدولة

 كالمراسيـ التنظيمية لو : 08 – 90القانكف رقـ:  – 2 
المتضمف قانوف البمدية  07/04/1990المؤرخ في  08 – 90إف القانوف رقـ:       

 السياسيةلتوجيات افي  1989فبراير  25والذي جاء مكملا لمتعديلات الدستورية المعمنة بتاريخ 
الجديدة التي تبنتيا السمطة آنذاؾ والتي كاف جوىرىا الأساسي في المجاؿ التعددية الحزبية 

عتبر المجمس المنتخب مكاف مشاركة المواطنيف في المحمي وأ ولمشاركة المواطنيف في التسيير
تسيير الشؤوف العمومية الذي يعبر فيو الشعب عف إرادتو مما يؤىؿ المواطف باف يكوف طرفا 

الجديد والتي ركزت  ياتالتوجلا في التسيير المحمي أدى إلى تبني قانوف البمدية الجديد ليذه فعا
والمواطنيف باف يكوف الأحزاب والجمعيات  مختمؼلفي بعدىا الدستوري عمى فتح المجاؿ 

الطرؼ الرئيسي والفعاؿ في التسيير الإداري لمشأف المحمي, وىو ما تـ تكريسو فعلا في ىذا 
ي: " يشكؿ المجمس الشعبي البمدي في ىذا السياؽ عمى ما يم 84حيث نصت المادة  القانوف

طار تعبير عف الديمقراطية المحمية ويمثؿ قاعدة اللامركزية ومكاف مشاركة المواطف في تسيير إ
  2.الشؤوف العمومية"

مف ىذا المنطمؽ يعزز المركز القانوني لممنتخب المحمي في إدارة البمدية عمى حساب 
الأميف العاـ سواء عمى مستوى عضويتو في المجمس الشعبي البمدي أو بصفتو كرئيس ليذا 
المجمس مما نتج عنو إخضاع إدارة البمدية بكافة مستخدمييا وعماليا لمسمطة السممية لرئيس 

مما أدت ىذه الظروؼ ،  083-90لمقانوف رقـ  128بمدي طبقا لممادة المجمس الشعبي ال
إنحصر  لمبمدية في مواده والصعبة التي صدر فييا القانوف إلى تيميش منصب الأميف العاـ 

 وجوده كمنصب في النصوص التنظيمية فقط .
المتضمف القانكف  1991فبراير 02المؤرخ في  26-91المرسكـ التنفيذم رقـ  -

: وفي أحكامو الواردة في الباب الرابع منو الخاص بالعماؿ المنتميف لقطاع البمدياتالأساسي 
والتي حددت بشكؿ صريح ودقيؽ قائمة المناصب العميا في إدارة البمدية, خاصة ما تعمؽ منيا 

                                                             
المتضمف الوظائؼ النوعية المرتبطة ببعض موظفي البمدية،  ،1982/ 03/ 27المؤرخ في  117 – 82المرسوـ التنفيذي  -1

 .1982سنة  13الجريدة الرسمية العدد 
 . 1990سنة  15, الجريدة الرسمية، العدد1990أفريؿ  07المؤرخ في  08-90مف القانوف رقـ  85ينظر المادة  -2
 ، السالؼ الذكر.08-90, القانوف رقـ 128ينظر المادة  -3
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منو عمى ما يمي:" تحدد  117بمنصب الأميف العاـ لمبمدية إذ نصت في ىذا السياؽ المادة 
مف  10و  9العميا التابعة لأسلاؾ إدارة البمدية كما يمي: تطبيقا لممادتيف  قائمة المناصب
 المذكور أعلاه.  1985مارس سنة  23المؤرخ في  59 – 85المرسوـ رقـ 

، أما بخصوص 1ساكف 100.000الأميف العاـ لمبمدية التي يساوي أو يقؿ عدد سكانيا عمى  -
ف المرسوـ التنفيذي رقـ م 119ئنا لفحوى المادة ستقراإالأميف العاـ لمبمدية, ومف خلاؿ مياـ 
ذ إطة رئيس المجمس الشعبي البمدي ف الأميف العاـ لمبمدية يمارس ميمو تحت سمإف 26 -91

 يتولى بصفتو ىذه القياـ بالمياـ التالية:
 جمع مسائؿ الإدارة العامة.  
  جتماعات المجمس الشعبي البمدي إالقياـ بإعداد. 
  القياـ بتنفيذ المداولات. 
  القياـ بتبميغ محاضر المجمس الشعبي البمدي و القرارات لمسمطة الوصية إما عمى سبيلا

 الإخبار أو مف اجؿ ممارسة سمطة الموافقة و الرقابة. 
  تحقيؽ إقامة المصالح الإدارية و التقنية و تنظيميا و التنسيؽ بينيا و رقابتيا. 
  2.عمى موظفي البمديةالسمطة السممية ممارسة 
الذي يحدد قائمة الوظائؼ العميا  1991فبراير 02المؤرخ في  27-91المرسوـ التنفيذي رقـ  -

مواد فقط تضمنت تحديد الوظائؼ العميا لدارة ( 04أربعة ) حتوى عمىإية والذي لإدارة البمد
العاـ لمبمدية بالنسبة عتبرت منصب الأميف إالبمدية وطبقا لممادة الأولى مف ىذا المرسوـ الذي 

ئؼ العميا لمدولة ونصت في نسمة ضمف الوظا 100.000لمبمديات التي يفوؽ تعداد سكانيا 
 تي ذكرىا:إدارة البمدية الوظائؼ العميا الآطار عمى ما يمي: " تحدث بعنواف ىذا الإ
 .كاتب عاـ لممجمس الحضري و التنسيؽ 
  3نسمة " 100.000كاتب عاـ لمبمديات التي يفوؽ عدد سكانيا. 

                                                             
, الخاص بالعماؿ المنتميف إلى قطاع 1991فبراير  02المؤرخ في  26-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ: 117 ينظر المادة -1

 .1991سنة  06البمديات, الجريدة الرسمية، العدد 
 , السالؼ الذكر .26-91رقـ: التنفيذي مف المرسوـ 119ينظر المادة  -2
الذي يحدد قائمة الوظائؼ العميا في  1991فبراير  02المؤرخ في  27-91 :ينظر المادة الأولى مف المرسوـ التنفيذي رقـ -3

 .1991سنة  31البمدية ، الجريدة الرسمية، العدد
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 الفرع الثاني
 10 -11منصب الأميف العاـ بعد قانكف 

يوليو  22المؤرخ في  10 -11عترؼ المشرع الجزائري مف خلاؿ القانوف البمدية رقـ إ
دارية معتبرة مقارنة بالنصوص  2011 المتعمؽ بالبمدية للأميف العاـ لمبمدية بمكانة قانونية وا 

ستيعاب المشرع لمدور إانوني الإداري ليذا المنصب لعدـ الوجود القالقانونية السابقة والذي غيب 
الذي يمكف للأميف العاـ لمبمدية أف يمعبو عمى مستوى التسيير الإداري لمصالح البمدية وىياكميا 

وظائؼ  عترؼ للأميف العاـ لمبمدية ولأوؿ مرة بمياـ وإوف المشرع وفقا ليذا القانوف قد ويك
ظرا لمخصوصيات جع لو مكانتو في التنظيـ الإداري لمبمدية, إلا أنو ونستر إإدارية مستحدثة 

          تنفيذية وىيئة بيا البمدية بوجود ىيئة مداولة ) المجمس الشعبي البمدي ( ىالسياسية التي تحض
) رئيس المجمس الشعبي البمدي ( تفرض عمينا أف نحدد طبيعة العلاقة الوظيفية القائمة بيف 

اـ لمبمدية والمجمس الشعبي البمدي وما ينبثؽ عنو مف لجاف ومكتب تنفيذي يرأسو الأميف الع
في ىذا  10-11مف قانوف البمدية  29رئيس المجمس الشعبي البمدي ونوابو حيث نصت المادة 

الأميف العاـ لمبمدية أمانة الجمسة وتحت إشراؼ رئيس المجمس  فيضمفالصدد عمى ما يمي: 
 الشعبي البمدي". 

الملاحظ في ىذه النقطة أف المشرع الجزائري زاد مف أعباء الأميف العاـ لمبمدية بشكؿ       إف 
ب, بؿ وحتى المجاف كبير, حيث لـ يمزمو بتحضير الوثائؽ الخاصة بدورات المجمس فحس

عتبار المجاف الدائمة إذ كاف النظاـ الداخمي لمجاف يقضى عقد ف الإذا ما أخذنا بعيإالبمدية وىذا 
 . .1رات عادية كؿ شيريف بالإضافة إلى الدورات الغير عاديةدو 
المتضمف الأحكاـ الخاصة  2016ديسمبر  13المؤرخ في  320-16المرسكـ التنفيذم  -

كثر تفصيلا مف سابقيو أرغـ تأخر صدوره إلا أنو جاء  المطبقة عمى الأميف العاـ لمبمدية:
الأميف العاـ حيث بيف طبيعتو مف جية  وأزاؿ الكثير مف الغموض  والمبس حوؿ طبيعة منصب

وطبيعة منصبو مف جية أخرى, إذ كيفو بأنو وظيفة عميا لمدولة في البمديات التي يفوؽ عدد 
نسبة حسب المعيار المادي )النشاط( ومنصب عالي بالنسبة لمبمديات  100.000سكانيا 

          ف نص, غير أف الملاحظ م 2أو يقؿ عنيا نسمة 100.000ساوي عدد سكانيا ي
                                                             

 . 168مخناش رزيقة, المرجع السابؽ ، ص  -1
 ، السالؼ الذكر.320-16المرسوـ التنفيذي  -2
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يز بيف المحرر بالمغة الفرنسية نجده قد م 320 -16مف المرسوـ التنفيذي  19المادة 
وظيفة " كترجمة لعبارة "  la fonction supérieurستخدـ عبارة " إالمصطمحيف أو التكييفيف ف

عتبرىما إ" كترجمة لعبارة منصب عالي و  un poste supérieurستخدـ عبارة " ا  عميا " و 
عتمد عمى معياريف مختمفيف في التكييؼ كما إبيعتيف مختمفتيف  بالرغـ مف خمطو بينيا حيف ط

 .1سمؼ ذكره
التي تطرقت لطبيعة تكييؼ منصب الأميف  السابقةختلاؼ الجوىري مع المراسيـ غير أف الإ

نسمة ىو قياـ المشرع بتكييؼ المنصب  100.000العاـ في البمديات التي يفوؽ عدد سكانيا 
بالوظيفة العميا في الدولة ، بدؿ الوظيفة العميا في إدارة البمدية ، وىو ما يعتبر تدخلًا صريحاً 

مركزية ، ما يعطي دلالة واضحة حوؿ ضرورة لمسمطة المركزية في إستقلالية وعمؿ الييئات اللا
ختلالات التي حدثت تسيير الحسف لمبمدية ، ونظراً للإكدعامة أساسية في الإقحاـ منصبو ودوره 

نسدادات والصراعات في العديد مف المجالس الشعبية البمدية ، قبؿ تعديؿ قانوف البمدية والإ
 .2الحالي

يعدؿ المرسكـ التنفيذم  2023فبراير  05في  المؤرخ 63 – 23المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 الأميف عمى المطبقة الخاصة الأحكاـ المتضمف 2016ديسمبر  13في  المؤرخ 16-320
مف  21و 20، والذي أشارت في مادتو الثانية منو لتعديؿ في أحكاـ المادتيف  لمبمدية العاـ

ف بالنسبة للأمناء العاموف لمبمديات التي يفوؽ عدد يالمرسوـ المعدؿ ليفصؿ في طريقة التعي
نسمة ، وكذا الأمناء العاموف مقر الولايات وولاية الجزائر، وقمص في المدة  100.000سكانيا 

 أدرار, الأغواطالمطموبة لشغؿ المنصب لبعض الرتب في إدارة البمدية في الولايات التالية: 
يميزي والأغواط والبيض ورقمة و وتامنغست وبشار وبسكرة  والنعامة, غرداية والوادي وتندوؼ وا 

 توقرت و قزاـ وعيف صالح وعيف عباس وبني جلاؿ وأولاد مختار باجي وبرج تيميموف و
 .3والمنيعة والمغير وجانت

 
                                                             

 ، السالؼ الذكر.320-16مف المرسوـ التنفيذي  19ينظر المادة  -1
طواىرية أبو داود ، غيتاوي عبد القادر، المركز القانوني للأميف العاـ لمبمدية في النظاـ القانوني الجزائري ، المجمة الأفريقية  -2

 . 50، ص  2018، 02، العدد 02لمدراسات القانونية  والسياسية ، جامعة أحمد دراية أدرار ، المجمد 
 13المؤرخ في  320-16يعدؿ المرسوـ التنفيذي  2023فبراير  05 المؤرخ في 63 – 23 :المرسوـ التنفيذي رقـ -3

 .2023، سنة 07، المتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ لمبمدية، الجريدة الرسمية، العدد 2016ديسمبر
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 الثاني المبحث
نياء لمبمدية العاـ الأميف تعييف كيفيات كشركط   المياـ كا 

موظفا عموميا خاضعا للأحكاـ المشار إلييا بموجب نظرا لاعتبار الأميف العاـ لمبمدية 
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية وعملا بما ورد في  03-06 : الأمر رقـ

التي أخضعت فييا الأميف العاـ لمبمدية  320-16 : مف المرسوـ التنفيذي رقـ 02نص المادة 
يفة عتباره وظإليو أعلاه, فإف تعييف الأميف العاـ بإة في الأمر المشار لمحقوؽ والواجبات المذكور 

نو يكتسي أىمية بالغة في كيفية تعيينو, وخضوعو لشروط عميا ومنصب عالي في الدولة فإ
المتضمف الأحكاـ الخاصة  320-16 : خاصة المشار إلييا بموجب المرسوـ التنفيذ رقـ

ا المبحث إلى شروط تعييف الأميف العاـ المطبقة عمى الأميف العاـ لمبمدية وسيتـ التطرؽ في ىذ
 لمبمدية )المطمب الأوؿ(، وكيفيات إنياء ميامو )المطمب الثاني(.

 المطمب الأكؿ
 كيفيات كشركط تعييف الأميف العاـ لمبمدية

إف ركيزة الأعماؿ الإدارية و التقنية في البمدية ىو الأميف العاـ و يتعاضـ دوره حسب 
       تواجد فيو البمدية فقد تكوف بمدية عاصمية أو في مركز الولاية نوعية الإقميـ والوسط الم

قميؿ حسب  ر, وقد تكوف ريفية نائية وتعداد سكانياأو سياحية وساحمية وتعداد سكانيا كبي
مف  25إلى  19ىذه الشروط بموجب المواد مف جدىا اللامركزي, ولقد تـ الإشارة إلى اتو 

سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى شروط التعييف بموجب مرسوـ , و 320 -19 : المرسوـ التنفيذي
 شروط التعييف بموجب قرار )الفرع الثاني(.تنفيذي )الفرع الأوؿ( و 

 الفرع الأكؿ
 تعييف الأميف العاـ لمبمدية بمكجب مرسكـ تنفيذم

ف الأمناء , فإ320-16المرسوـ التنفيذي رقـ  الفقرة الثانية مف 02طبقا لأحكاـ المادة 
المؤرخ في  226-90العاموف ليذه البمديات أخضعيـ المشرع إلى أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 

لدولة و واجباتيـ الذي يحدد حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وضائؼ عميا في ا 1990يوليو  25
 المعدؿ والمتمـ.
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عمى مجموعة مف الشروط  226-90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  21ونصت المادة 
 في الوظائؼ العميا في الدولة و تتعمؽ ىذه الشروط بما يأتي:  لمتعييف

 النزاىة. توفير شرطي الكفاءة و -
 ر إلييا في التشريع المعموؿ بو.لتحاؽ بوظيفة عمومية المشاإستفاء الشروط العامة للإ -
 إثبات مستوى عالي في التكويف والتأىيؿ يتيح لو تقمد الوظيفة العميا . -
الأقدمية ( لمدة خمسة سنوات عمى الأقؿ عمى مستوى المؤسسات أو ممارسة الخدمة ) شرط  -

 1.الإدارات العمومية أو في المؤسسات والييئات العمومية
كما يتـ تعييف الموظفيف المؤىميف لشغؿ وظيفة عميا في الدولة، وفؽ الأشكاؿ والكيفيات 

لكوف الأميف العاـ لمبمديات  المشار إلييا في التشريع والتنظيـ المعموؿ بو في ىذا الشأف، ونظرا
الفقرة الثانية يخضع  02نسمة عملا بما ورد في المادة  100.000التي تتجاوز عدد سكانيا 

الفقرة  19المشار إليو سالفا، وما جاءت بو المادة  226 – 90لأحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 
وظيفة عميا، فإف تعييف الأميف العاـ  رهبإعتبا 320 – 16الأولى مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

مف الوزير المكمؼ بالجماعات  قتراحإلمبمديات ليذه الفئة يتـ بموجب مرسوـ تنفيذي، بناءاً عمى 
 فبراير 05 في المؤرخ 63-23جاء بو المرسوـ التنفيذي رقـ  حسب التعديؿ الذي 2المحمية
 .   2016 ديسمبر 13 في المؤرخ 320-16 رقـ التنفيذي المرسوـ يعدؿ 2023

 الفرع الثاني
 تعييف الأميف العاـ لمبمدية بمكجب قرار

 التعييف بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالجماعات المحمية  .1

تعييف الأمناء العاموف في البمديات بقرار مف الوزير المكمؼ بالجماعات المحمية  يتـ     
الولاية , وكذا بمديات ولاية الجزائر وىذا طبقا وذلؾ باقتراح مف الولاة بالنسبة لمبمديات مقر 

 05المؤرخ في  63-23الفقرة الأولى المعدلة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  21لأحكاـ المادة 
 . 2016ديسمبر  13المؤرخ في  320-16يعدؿ المرسوـ التنفيذي رقـ  2023فبراير 

 
                                                             

ظائؼ عميا في الذي يحدد حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف و  1990يوليو  25المؤرخ في  226-90المرسوـ التنفيذي رقـ  -1
 الدولة وواجباتيـ المعدؿ و المتمـ، 

 , السالؼ الذكر.63-23مف المرسومالتنفيذيرقـ: 02ينظر المادة  -2
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 التعييف بمكجب قرار مف الكالي:  .2

مف المرسوـ التنفيذي  24إلى  21مف   ددتو الموادحسب ما ح الوالي مف بقرار يعيف
 13في  المؤرخ 320-16رقـ  التنفيذي المرسوـ يعدؿ 2023فبراير  05في  المؤرخ 16-320

ي أو يقؿ عدد سكانيا الشروط المتعمقة بالتعييف بالنسبة لفئة البمديات التي يساو  2016ديسمبر 
 لؼ نسمة كما يمي:أ 100.000عف 

 نسمة فأقؿ مف بيف:  20.000لمبمديات التي يبمغ عدد سكانيا  بالنسبة -

رئيسي,           الموظفيف المرسميف الذيف ينتموف, عمى الأقؿ, إلى رتبة متصرؼ إقميمي -
( سنوات مف 03ميندس رئيسي للإدارة الإقميمية أو رتبة معادلة ليا, الذيف يثبتوف ثلاث )

 الخدمة الفعمية بصفة موظؼ.
رة الإقميمية أو رتبة الذيف ينتموف إلى رتبة متصرؼ إقميمي, ميندس دولة للإداالموظفوف  -

   1.موظؼ بصفة الفعمية الخدمة ( سنوات مف05الذيف يثبتوف خمس ) ليا,معادلة 

 نسمة مف بيف:  50.000إلى  20.001بالنسبة لمبمديات التي يبمغ عدد سكانيا مف  -

           إقميمي متصرؼ رتبة إلى الأقؿ, عمى ينتموف, الذيف المرسميف الموظفيف .1
 ( سنوات03ثلاث ) يثبتوف الذيف ليا, معادلة رتبة أو الإقميمية للإدارة رئيسي ميندس ,رئيسي

 موظؼ. بصفة الفعمية الخدمة مف
 رتبة أو الإقميمية للإدارة دولة إقميمي, ميندس متصرؼ رتبة إلى ينتموف الذيف الموظفوف .2

 2.موظؼ بصفة الفعمية الخدمة مف ( سنوات06ستة ) يثبتوف ليا, الذيفمعادلة 

ستثنائيا ولمدة ثلاثة إ 63-23مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03 كما تـ حسب المادة     
         بتداء مف تاريخ نشر المرسوـ تعينف الأمناء العاموف لمبمديات في ولايات:إسنوات 

يميزي والأغواط والبيض ورقمة و تامنغست و وبشار وبسكرة أدرار, الأغواط  والوادي وتندوؼ وا 
 وعيف صالح وعيف عباس وبني جلاؿ وأولاد مختار باجي وبرج تيميموف والنعامة, غرداية و

 والمنيعة،  كما يأتي:  والمغير وجانت توقرت و قزاـ

                                                             
 , السالؼ الذكر.320-16مف المرسوـ التنفيذي  22ينظر المادة  -1
 ,السالؼ الذكر.320-16التنفيذي المرسوـ مف 23ينظر المادة  -2
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لؼ نسمة أو يقؿ عنيا مف بيف أ 50.000ة التي يساوي عدد سكانيا الأميف العاـ لمبمدي -
دارة الموظفيف المرسميف الذيف ينتموف عمى الأقؿ إلى رتبة متصرؼ إقميمي أو ميندس دولة للإ

 1.ة بيذه الصفةيدمة فعمخ( سنوات 03الذيف يثبتوف ثلاثة ) الإقميمية أو رتبة معادلة ليا,
 بيف:  مف نسمة 100.000إلى  50.001مف سكانيا عدد يبمغ التي لمبمديات بالنسبة -

 رئيسي, ميندس إقميمي متصرؼ رتبة الأقؿ, إلى عمى ينتموف الذيف المرسميف الموظفيف .1
 الفعمية الخدمة مف ( سنوات03ثلاث ) يثبتوف ليا, الذيف معادلة رتبة أو الإقميمية للإدارة رئيسي
 موظؼ. بصفة
          إقميمي متصرؼ رتبة الأقؿ, إلى ينتموف, عمى الذيف المرسميف الموظفيف .2

( سنوات 07للإدارة الإقميمية أو رتبة معادلة ليا, الذيف يثبتوف سبعة ) رئيسي ميندس ,رئيسي
 2.مف الخدمة الفعمية بصفة موظؼ

 ثلاثة ولمدة ستثنائياإ 63-23 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 03 رقـ المادة حسب تـ كما
        :  ولايات في لمبمديات العاموف الأمناء فيتعي المرسوـ نشر تاريخ مف ابتداء سنوات
يميزي والأغواط والبيض ورقمة و وتامنغست وبشار وبسكرة الأغواط, أدرار  والوادي وتندوؼ وا 

 وعيف صالح وعيف عباس وبني جلاؿ وأولاد مختار باجي تيميموف وبرج و غرداية, والنعامة
 :يأتي كما, والمغير والمنيعة وجانت توقرت و قزاـ

نسمة , مف بيف  100.000إلى  50.001عدد سكانيا الأمناء العاموف لمبمدية التي يبمغ  -
دارة الموظفيف المرسميف الذيف ينتموف عمى الأقؿ إلى رتبة متصرؼ إقميمي أو ميندس دولة للإ

  3.مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة سنوات (05الإقميمية أو رتبة معادلة ليا الذيف يثبتوف خمسة )
تجدر الإشارة إلى أف المقصود بالرتبة المعادلة ىي كؿ الرتب التي ليا نفس التصنيؼ في 
الشبكة الإستدلالية لمرتبات الموظفيف ونظاـ دفع رواتبيـ, غير أنو تعود السمطة التقديرية لموالي 
الساىر عمى تناسب مواصفات المترشح مع منصب الأميف العاـ لمبمدية, ويتـ دراسة مواصفات 

                                                             
 , السالؼ الذكر.63-23لى مف المرسوـ التنفيذالفقرة الأو  03ينظر المادة  -1
 , السالؼ الذكر.320-16مف المرسوـ التنفيذي24ينظر المادة -2
 .السالؼ الذكر, 63-23الفقرة الثانية مف المرسوـ التنفيذي  03ينظر المادة  -3
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ستناد سيما إلى تكويف وشيادة المعني وكذا الخبرة المينية المكتسبة والإنجازات لمترشح بالإا
 1.و ي لسار المينػػػلاؿ المالمحققة خ

 الشركط الخاصة بتعييف الأميف العاـ في الحالة الإستثنائية:  -
منو إلى إمكانية تعييف الأميف  25في المادة  320 – 16أشار المرسوـ التنفيذي رقـ     

( سنوات مف تاريخ نشر 05العاـ مف بيف الموظفيف البمدية وذلؾ بصفة إستثنائية ولمدة خمسة )
حسب الشروط الخاصة  2016ديسمبر  15المرسوـ السالؼ الذكر والذي نشر في تاريخ 

 التالية:

قؿ, والأميف العاـ لمبمدية التي فأ 20.000انيا ة التي يبمغ عدد سكيعيف الأميف العاـ لمبمدي -
نسمة, مف بيف الموظفيف المرسميف الذيف ينتموف  50.000إلى  20.001يبمغ عدد سكانيا مف 

عمى الأقؿ إلى رتبة متصرؼ إقميمي, ميندس دولة لمدارة الإقميمية أو رتبة معادلة ليا الذيف 
 ذه الصفة. ( سنوات مف الخدمة الفعمية بي03يثبتوف ثلاثة )

 مف, نسمة 100.000إلى  50.001 سكانيا عدد يبمغ لمبمدية التي العاـ الأميف يعيف  -
 لمدارة دولة ميندس, إقميمي متصرؼ رتبة إلى الأقؿ عمى ينتموف الذيف المرسميف الموظفيف بيف

  2.الصفة بيذه الفعمية الخدمة مف سنوات( 05) خمسة يثبتوف الذيف ليا معادلة رتبة أو الإقميمية

 الثاني المطمب
 لمبمدية العاـ مياـ الأميف إنياء 

ياء مياـ الأميف فإننا نستنتج بأف إن 320 - 16المرسوـ التنفيذي رقـ  مف خلاؿ أحكاـ
ياء المياـ حسب والمتاف أخضعتا إجراء إن 21و 20 العاـ لمبمدية محدد بموجب المادتيف
 الأشكاؿ والكيفيات التي تـ بيا التعييف.

مف نفس المرسوـ والتي أخضعت فييا الأمناء  02إلا أنو وبالعودة لفحوى المادة    
خضاع الأميف العاـ بالنسبة لمبمديات التي  03- 06العاموف للأحكاـ الأمر رقـ  مف جية ، وا 

                                                             
مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر  خميفي أحمد عابي ، صابر بوحميمة الموسومة ، المركز القانوني للأميف العاـ لمبمدية ، -1

،  2018أكاديمي ، تخصص دولة ومؤسسات عمومية ، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة ف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، 
 . 29ص 

 , السالؼ الذكر.320-16مف المرسوـ التنفيذي  25ينظر المادة  -2
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، فإنو يمكف  226 – 90نسمة إلى أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ  100.000يفوؽ عدد سكانيا 
ياء الخدمة ة لإنمياـ الأميف العاـ لمبمدية يكوف إما مف خلاؿ الأحكاـ العام ياءالقوؿ بأف إن

،  218 ، 217، 216) المواد :  03- 06رقـ المشار إلييا بموجب الباب العاشر مف الأمر 
ياء المياـ المشار إلييا بموجب الفصؿ أو مف خلاؿ الأحكاـ المتعمقة بإن( ، 220،  219

ياء مياـ الأميف العاـ ، ومنو يمكف القوؿ أف إن 226 – 90يذي رقـ الرابع مف المرسوـ التنف
 لمبمدية يكوف كالآتي. 

 الفرع الأكؿ
 : 03 – 06المياـ كفقان لمحالات المشار إلييا بمكجب الأمر رقـ  ياءإن

الفقرة الأولى مف  02مف منطمؽ أف الأميف العاـ ىو موظؼ عمومي عملًا بالمادة 
، والتي أخضعت فييا الأميف العاـ لمبمدية تبعا لصفتو ىذه  320 – 16المرسوـ التنفيذي رقـ 

إلى الحقوؽ والواجبات المشار إلييا بموجب الأمر السالؼ الذكر أعلاه ، فإف مياـ الأميف العاـ 
 اً لما يمي:تنتيي وفق

 فقداف الجنسية الجزائرية أك التجريد منيا: .1

إف الجنسية ىي رابطة وعلاقة قانونية تربط الفرد بدولتو، والتي يترتب عنيا إقرار مجموعة 
الإلتزامات المتبادلة بيف طرفي ىذه العلاقة، إذ تمتزـ الدولة وفقاً ليذه العلاقة  مف الحقوؽ و

الإلتزاـ  ولائيـ و والحريات لفائدة أفرادىا، مقابؿ خضوعيـ وبضماف مجموعة مف الحقوؽ 
بواجباتيـ القانونية مف جانب ىؤلاء الأفراد، وبالتالي فإف إستمرار العلاقة التبادلية في الحقوؽ 

 رابطة الجنسية . والواجبات بيف الأفراد والدولة مرىوف بإستمرارية علاقة و

عمى فقداف الجنسية أو التجريد  03 – 06قـ صراحة مف الأمر ر  216كما نصت المادة 
مف الأمر السالؼ الذكر شرط  75شترطت المادة و نياية العلاقة الوظيفية ، كما إمنيا ينتج عن

لتحاؽ الجنسية الجزائرية للإلتحاؽ بالوظيفة العمومية ، ولا يقتصر ىذا الشرط فقط عمى الإ
 ىا .ستقرار بالوظيفة بؿ ىو شرط لضماف إستمراريتيا و إ

السالفة الذكر، إعتبرت بأف إنياء المياـ قد يحدث  216بأف المادة  كما تجدر الملاحظة،
لأسباب تتعمؽ بفقداف الجنسية أو التجريد منيا، أي أنو ميزت بيف إجراء الفقداف ) فقداف إرادي 
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جراء التجريد مف سية يعد شرط الجننعداـ الجنسية وفي كمتا الحالتيف فإف إ وفقداف لا إرادي ( وا 
 نتياء المياـ.سببا كافيا للإنياء أو إ

 المدنية:فقداف الحقكؽ  .2

بالوظيفة العمومية  لتحاؽلإلإف التمتع بالحقوؽ المدنية يندرج ضمف الشروط المتعمقة     
فييا ، فإذ فقد الموظؼ ىذا الشرط نتيجة لمحكـ عميو قضائيا في جناية أو جنحة  ستمرارالإو 

أو المؤسسة العمومية التي ينتمي إلييا ، وىذا كنتيجة مباشرة لفقدانو تنتيي علاقتو بالإدارة 
 لشرط التمتع بحقوقو المدنية .

العقوبات المعدؿ والمتمـ عمى أف القاضي قانوف مف  01مكرر  09ونصت المادة      
ممزـ في حالة الحكـ بعقوبة جنائية أف يأمر بالحرماف مف حؽ أو أكثر مف الحقوؽ المدنية 

نقضاء العقوبة الأصمية أو إ( سنوات تسري مف يوـ 10ىا عشرة )لمدة أقصاوالوطنية والعائمية 
رـ منيا الجاني في ىذا السياؽ ىي فراج عف المحكوـ عميو، ومف الحقوؽ التي يمكف أف يحالإ

 العزؿ والإقصاء مف جميع الوظائؼ والمناصب العمومية التي ليا علاقة بالجريمة .

 حالة الكفاة: .3

 الموظؼ فقداف تعني والتي الوظيفية العلاقة نتياءلإ الطبيعية الأسباب أحد الوفاة تعتبر
 حياتو. نتياءللإ مفضيو أخرى عوامؿ أية أو  أسباب لعدة نتيجة لحياتو

 بذلؾ، يقضي قضائي حكـ أو قرار بموجب المتوفى حكـ في الموظؼ عتبارإ يمكف كما
 موتو. أو حياتو أو مكانو يعرؼ ولا نقطاع أخبارهإ و لفقدانو مباشرة كنتيجة

 الوظيفية العلاقة ياءنإ بأسباب المتعمقة القانونية النصوص ستقراءإخلاؿ  ومف أنو إلا
 لا الحقيقية الوفاة ىي 03-06رقـ  الأمر مف 216المادة  مف بالوفاة المقصود أف القوؿ يمكف
 فترة لطوؿ بالفقد قضائي حكـ عمى تقوـ الحكمية الوفاة أف ذلؾ عمى الحكمية، والدليؿ الوفاة

  الأمر مف 184المادة  مف معموـ ىو المفقود، وكما بوفاة قضيي قضائي حكـ ثـ الغياب،
 عذر دوف الأقؿ عمى متتالية يوما 15لمدة  العمؿ عف يتغيب الذي الموظؼ أف 06-03
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 المنصب، وعميو إىماؿ بسبب العزؿ إجراءات التعييف صلاحية تمتمؾ التي السمطة تتخذ مقبوؿ
 1.حكما ووفاتو يحكـ بفقده، حتى ينتظر ولا يعزؿ العمؿ عف المتغيب فالموظؼ

 :التقاعد عمى الإحالة .4

والإدارة  الموظؼ بيف الوظيفية العلاقة لنياية الطبيعي السبب التقاعد عمى الإحالة تعد
 بالوظيفة لتحاقوإ منذ مينية بحياة يتمتع العمومية لموظيفة المغمؽ النظاـ ظؿ في فالموظؼ
 والأسلاؾ. الرتب مختمؼ في المينية حياتو خلاؿ ، ويتدرج التقاعد عمى يحاؿ أف إلى العمومية

 الشروط ىستوفإ متى التقاعد عمى الإحالة في الموظؼ حؽ 03-06رقـ  الأمر وكرس
 مف يمنع غير أنو لا الموظفيف حقوؽ مف حقا عتبرها  و  بو المعموؿ لمتشريع طبقا القانونية
 يمي: بما أساسا تتعمؽ و شروط بعدة وتقييده إخضاعو

سنة(  55وخمسة و خمسوف سنة ) لمرجؿ الأقؿ عمى سنةسنة(  60) الستوفسف  بموغ  -
 بالنسبة لممرأة. 

 العمؿ في الأقؿ عمى سنة 15فترة  قضاء -
 الضماف شتراكاتإ دفع مع سنة ونصؼ سنوات سبع مدتو يساوي فعمي بعمؿ القياـ -
 2.جتماعيالإ
 حالة الإستقالة : .5

    الأمر مف 220،  219،  218 ، 217:  المواد بموجب ستقالةالإ إلى الإشارة تمت
 . الإستقالة إجراء تنظيـ عمى حرص المشرع يؤكد ما وىو 03-06 رقـ

 ىذا وممارسة ستقالة،الإ في الموظؼ بحؽ 217 المادة في 03-06 رقـ الأمر وجاء في
 السمطة تممؾ لا و نتظاـ،بإ العاـ المرفؽ سير مبدأ يراعي منظـ قانوني إطار في يكوف الحؽ
 المدة نتيتإ فإذا معينة، ستقالة لمدةالإ إرجاء سوى الحؽ ىذا إزاء التعييف صلاحية ليا التي

 .فعمية ستقالةالإ تصبح لمتأجيؿ القانونية

                                                             
، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006يوليو  15المؤرخ في  03 – 06، مف الأمر رقـ 216المادة  ينظر -1

 .2006سنة  46العمومية، المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية، العدد 
مـ، الجريدة ، المتضمف قانوف التقاعد، المعدؿ والمت1983يوليو  02المؤرخ في  12 – 83مف القانوف  06ينظر المادة  -2

 .1983سنة  28الرسمية، العدد 
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 بياكت طمب بإيداع ممزـ الموظؼ فإف أعلاه، إلييا المشار الأمر مف 218 لممادة وطبقا
 يرسؿ أف عمى بالإدارة، تربطو التي العلاقة وقطع ستقالةالإ في رغبتو عف بصراحة فيو يعبر
صدار التدابير اللازمة أخذ قصد التعييف صلاحية ليا التي السمطة إلى الطمب ىذا  بقبوؿ قرار وا 
       .ستقالةالإ طمب موضوع في النظر تأجيؿ أو ستقالتوإ

 أجؿ في التعييف صلاحية ليا التي السمطة مف قبوليا بعد إلا آثارىا الإستقالة تولد ولا
 1.الطمبإيداع  تاريخ مف شيريف أقصاه
 :التسريح ك حالة العزؿ .6

 ضمف يندرج والتسريح العزؿ أف عمى 03-06 رقـ الأمر مف 216 المادة عتبرتإ
 المشرع ميز وقد العمومية، بالإدارة الموظؼ تربط التي العلاقة الوظيفية لنياية القانونية الأشكاؿ
السالؼ الذكر مف الأمر  184 المادة تنص إذ التسريح، وأجراء العزؿ أجراء بيف الجزائري

 :أنو عمى العزؿ إجراء بخصوص
    مبرر دوف الأقؿ عمى متتالية( 15) يوما عشرة خمسة لمدة الموظؼ تغيب إذا "
 بعد المنصب إىماؿ بسبب العزؿ إجراء صلاحية التعييف ليا السمطة التي تتخذ مقبوؿ،

 2."التنظيـ طريؽ عف تحدد كيفيات وفؽ عذار،الإ
 فصؿ: "  في يتمثؿ خاص مفيوـ لو 03-06 رقـ الأمر في فالعزؿ ذكر ما عمى بناء
 يوما 15 لمدة منصبو عف الغياب بسبب العمومية عف الوظيفة دائـ وبشكؿ نيائيا الموظؼ
 ليا التي السمطة مف صادر مقرر أو قرار بموجب ذلؾ ويكوف مقبوؿ مبرر دوف متتالية

  3."التعييف صلاحية
 أنو إلا التسريح، للإجراء تعريفا 03-06 رقـ الأمر يحدد لـ التسريح وبخصوص     

 تـ قد أنو السالؼ الذكر، نلاحظ الأمر في إلييا المشار المواد بعض في المصطمح ىذا وبتتبع
 في المتربص العوف نجاح كنتيجة لعدـ 85 المادة في: يأتي كما مناسبات عدة في عمييا النص
 التي 185 المادة وفي الرابعة، الدرجة مف تأديبية كعقوبة 163 المادة وفي التربص، فترة

                                                             
 ، السالؼ الذكر.03– 06مف الأمر رقـ  219ينظر المادة  -1
والقوانيف الأساسية الخاصة  03 – 06بوطبة مراد ، نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري دارسة تحميمية في ظؿ الأمر رقـ  -2

 . 640، ص  2018،  مدعمة بأحكاـ القضاء الإداري ، دار ىومو ، الجزائر
 .640المرجع نفسو، ص  -3
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 الذي لمموظؼ بالنسبة العمومية الوظيفة في التوظيؼ مف الحياة مدى الإقصاء سمطت جزاء
 التي التأديبية العقوبات أشد مف يعتبر ىو التسريح إجراء بأف القوؿ ويمكف تسريح ، محؿ كاف
 . 03-06 الأمر رقـ مف 163 المادة بموجب إلييا الإشارة تمت

 الفرع الثاني
 : 320-16 رقـ التنفيذم لممرسكـ طبقا لمبمدية العاـ الأميف مياـ ياءإن
 ياءإن فإف ،320-16 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 21 و 20 المادتيف في ورد بما عملا

 التي الآلية تختمؼ لممنصب، ومنو القانونية الطبيعة حسب لمبمدية تختمؼ العاـ الأميف مياـ
 . ميامو إنتياء أو إنياء قصد تنتيج

 وعمى نسمة، 100.000 سكانيا تعداد يفوؽ التي لمبمديات العاموف للأمناء فبالنسبة
 ومف الدولة، في عميا وظيفة أنيا أساس عمى مكيفة مسؤولياتيـ طبيعة و وظيفتيـ أف عتبارإ

 ميامو فإف بالداخمية، المكمؼ الوزير مف قتراحبإ تنفيذي مرسوـ بموجب يتـ تعيينو أف منطمؽ
 مياميـ إنياء يتـ أخرى بعبارة أو تعيينيـ، عند لو خضع الذي الإجراء بنفس تنتيي الصفةبيذه 
نياء تعيينيـ يتـ بموجبو والذي تنفيذي مرسوـ طريؽ عف أي بيا عينوا التي الطريقة بنفس  وا 

 .الأشكاؿ توازي القاعدة طبؽ مياميـ
 100.000 عف سكانيا عدد يقؿ أو يساوي التي لمبمديات العاموف للأمناء بالنسبة أما

 المختص الوالي قبؿ مف أي بيا عينوا التي الأشكاؿ بنفس إنياء مياىـ عممية تتـ بحيث نسمة
 أف إلى كذلؾ الإشارة وتجدر المجمس الشعبي البمدي رئيس قبؿ مف قتراحإ بعد وذلؾ إقميميا
 مف 216المادة  في ورد لما طبقا ليـ يمكف الدولة في عميا لوظيفة الشاغميف العاموف الأمناء
 تمقاء مف يبادروا ،أف 226-90 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 27 المادة وكذا 03-06 رقـ الأمر
 وبمبادرة ذلؾ عمى زيادة يمكف ستقالة ،كماإ طمب تقديـ أي مياميـ مف بطمب الإعفاء أنفسيـ

 الفئة ىذه مف العاموف الأمناء مياـ بو تنيي قرار تتخذ أف التعييف صلاحية ليا التي السمطة مف
 1.الدولة في عميا وظيفة تشغؿ التي

                                                             
 ، السالؼ الذكر. 320 – 16الفقرة الأخيرة ، مف المرسوـ التنفيذي رقـ  20ينظر المادة  -1
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 تبميغ الذكر يجب السالؼ 226-90 التنفيذي المرسوـ خلاؿ مف المشرع أوجب كما
 الفردي القرار يشتمؿ أف ويجب ميامو ينيي الذي بالقرار الفردي عميا لوظيفة الشاغؿ العامؿ
  1: التالية البيانات عمى المياـ إنياء يتضمف الذي
 أخرى عميا وظيفة الشغؿ مدعو المعني كاف إذا -
 التقاعد عمى محالا المعني كاف إذا -
 الأصمية رتبتو في إدماجو يعاد المعني كاف إذا -
 المعني طمب عمى بناء حاصلا المياـ إنياء كاف إذا -
 المعني وفاة بسبب المياـ إنياء كاف إذا -
 2.المرسوـ ىذا مف 32المادة  أحكاـ إطار في حاصلا المياـ إنياء كاف إذا -

           التنفيذي المرسوـ مف 32 و 29 و 27 المادتيف ستقراءإ خلاؿ مف لنا ويتبيف
 الفقرة( 12) المادة بمفيوـ عميا لوظيفة الشاغؿ العاـ لمبمدية الأميف مياـ بأف 226-90 رقـ

 : التالية الحالات في تنتيي 320-16 رقـ التنفيذي المرسوـ مف الثانية
 عدـ في رغبتو حوؿ المعني مف صريحا تعبير يتضمف ستقالةإ طمب إيداع منو، يطمب إما -
 لمبمدية. عاـ أمينا بصفتو ميامو ممارسة في ستمرارالإ

 المتعمؽ قرارىايب بتسب الممزمة و التعييف صلاحية ليا التي السمطة مبادرة خلاؿ مف -
 المرسوـ مف 29 المادة في إلييا المشار بالأسباب القرار ىذا إذا تعمؽ ما حوؿ المياـ بإنياء

 . 226-90 التنفيذي  رقـ
 .عميا وظيفة فيو يشتغؿ كاف لذيالييكؿ ا أو العميا الوظيفة ألغيت إذا -
 
 

 

                                                             
 ، السالؼ الذكر.226- 90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  29ينظر المادة  -1
 في ىذا الإطار عمى ما يمي:   226 – 90 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 32تنص المادة  -2

" إذا الغيت الوظيفة العميا التي كاف يشغميا أحد العماؿ أو ألغى الييكؿ الذي كاف يعمؿ فيو ، فإنو يحتفظ بمرتبو لمدة سنة ، ثـ 
 أعلاه . 30يوضع بعدىا في عطمة خاصة كما تنص عميو المادة 

 دائـ في الوظيفة العميا المرتبطة بيذا الييكؿ ".وينجـ عف إلغاء الييكؿ إنياء مياـ الإطار ال
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 خلاصة الفصؿ الأكؿ
منصب الأميف العاـ لمبمدية عرؼ العديد مف  إلى أف في نياية ىذا الفصؿ نخمص

تطور البمدية، ومف حيث مركزه القانوني،  تالتطورات، مف حيث طبيعتو وتكييفو، والتي صاحب
إلى غاية صدور قانوف  1967والغموض الشديد الذي رافؽ طبيعة منصبو، في الفترة مف 

لمطبقة ضمف الأحكاـ الخاصة االمت 320 – 16، والمرسوـ التنفيذي رقـ 10 - 11البمدية رقـ 
 . عمى الأميف العاـ لمبمدية

منصب الأميف العاـ لمبمدية وظيفة عميا في الدولة وفي البمديات التي يزيد عدد  عتبارإإف 
ع الإداري نسمة، مف شأنو أف يضفي الطابع السياسي فضلا عمى الطاب 100.000سكانيا عف 

 قد لا يرقى إلييا المنتخب المحمي، بحسب أسموب التعييف وجعمو في مكانةىذا المنصب عمى 
وىذا بعد ما كاف يتـ تعيينو مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي، وىذا  ) المرسوـ التنفيذي(

يير المحمي عمى حساب عف ترسيـ قواعد اللامركزية في التس إبتعد مف خلالو المشرعأمر قد 
 .عدـ التركيز

قد يكوف حتمية وليس إختياراً مف قبؿ  ة الأميف العاـ لمبمديةدور ومكانكما أف تعزيز 
ت فصراعات، وخلافات في التحالفات خمالمشرع، لما عرفتو العديد مف المجالس المنتخبة مف 

في المجالس وتعطؿ مصالح المواطنيف في العديد مف  وانسدادات رداء في التسيير المحمي
إلى البحث عف البديؿ مف ذي كفاءة فنية وتقنية المرات، لتفرض ىاتو الظروؼ عمى المشرع 

دارية لمرافقة المنتخب المحمي في تسيير الشأف العاـ المحمي.  وا 
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 تمييد 
لذا حرص المشرع  الأمانة العامة لمبمدية ىي رأس اليرـ لمييكؿ الإداري في البمدية,

ىامة ومتميزة في قانوف البمدية ىتماـ بمنصب الأميف العاـ عبر منحو مكانة الجزائري عمى الإ
بكثرة الأعباء الممقاة عمى عاتؽ المنتخبيف المحمييف والمطموبة في مجاؿ  ةعتبارات متعمقلإ

كمنشط لممصالح  يةمدالتسيير الإداري ومف ىنا يبرز الدور الحيوي لمنصب الأميف العاـ لمب
 .الإدارية والتقنية

إلا أف ثمة إشكاؿ يطرح عمى مستوى دوره في تعزيز اللامركزية الإدارية مف حيث السمطة 
جميع  المخولة لتعيينو وخضوعو لسمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب قانوف البمدية في

عمى ضوء ىذا الفصؿ  سنتناوؿلذا  لمبمدية، التسيير الإداري والمالي أعمالو ونشاطاتو في مجاؿ
 .)المبحث الثاني( ووواجبات وحقوق التطرؽ إلى ، ثـ)المبحث الأوؿ( ميف العاـ لمبمديةالأ مياـ
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 الأكؿ المبحث
 مياـ الأميف العاـ لمبمدية

دارية معتبرة  10-11عترؼ قانوف البمدية رقـ إ للأميف العاـ لمبمدية بمكانة قانونية وا 
 ستيعابإف الإداري ليذا المنصب لعدـ القانو تي غيب لالسابقة و امقارنة بالنصوص القانونية 

صالح مالتسيير الإداري لالمشرع لمدور الذي يمكف للأميف العاـ لمبمدية أف يمعبو عمى مستوى 
 البمدية وىياكميا.

لأوؿ مرة بمياـ إدارية عترؼ للأميف العاـ لمبمدية و إوف المشرع وفقا ليذا القانوف قد يك و
إلا أنو ونظرا لمخصوصيات  ,لمبمديةمكانتو في التنظيـ الإداري  ليسترجع لو)المطمب الأوؿ( 

السياسية التي تحظى بيا البمدية بوجود ىيئة مداولة المجمس الشعبي البمدي وىيئة تنفيذية رئيس 
ائمة بيف الأميف العاـ البمدي تفرض عمينا أف نحدد طبيعة العلاقات الوظيفية القالشعبي المجمس 

ومكتب تنفيذي يرأسو  عنو مف لجاف ؽ)المطمب الثاني( وما ينبثلمبمدية والمجمس الشعبي البمدي 
 .ونوابو المجمس الشعبي البمديرئيس 

 الأكؿ المطمب
 ياـ الإداريةلما

 الأكؿ الفرع
 البمدمسيير أعماؿ المجمس الشعبي في مجاؿ تنسيؽ كتلمبمدية صلاحيات الأميف العاـ 

 كأشغاؿ المجمس الشعبي البمدم: للاجتماعاتالتحضير  .1
لأشغاؿ الدورات العادية و الغير لمبمدية بدوره في مجاؿ التحضير  يضطمع الأميف العاـ

شراؼ رئيس  عادية لممجمس الشعبي البمدي بصفتو مكمفا بضماف أمانة الجمسة بمعية وا 
     في ىذا الصدد عمى ما يمي: 10-11 مف قانوف البمدية رقـ 29إذ نصت المادة  ،المجمس

ويقوـ  ،" يضمف الأميف العاـ لمبمدية أمانة الجمسة وتحت إشراؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي"
بالتنسيؽ مع كافة رؤساء المديريات والمصالح في إدارة  الإطار،الأميف العاـ لمبمدية في ىذا 

المجمس اجتماعات البمدية قصد القياـ بضبط وتحضير مختمؼ الوثائؽ والمقررات المتعمقة ب
 ومختمؼ لجانو. الشعبي البمدي
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كما يتولى الأميف العاـ لمبمدية توفير كؿ النصوص القانونية والتنظيمية المرتبطة بنقاط 
ؿ وكذا المخططات والأعماؿ الإدارية المعدة مف طرؼ المصالح البمدية طمبات جداوؿ الأعما

 .1البمديالمجمس الشعبي معنوية التي تدخؿ في إطار اختصاص الأشخاص الطبيعية وال
والملاحظ في ىذه النقطة أف المشرع الجزائري زاد مف أعباء الأميف العاـ لمبمدية بشكؿ 

ائؽ الخاصة بدورات المجمس فحسب، بؿ وحتى المجاف كبير، حيث لـ يمزمو بتحضير الوث
عتبار عدد المجاف الدائمة إذا كاف النظاـ الداخمي لمجاف بمدية وىذا إذا ما أخذنا بعيف الإال

 يقتضي عقد دورات عادية كؿ شيريف بالإضافة إلى الدورات غير العادية.
المجاف، والتي تشمؿ حسب  عتبار المجالات التي تغطييا ىذهىذا أيضا إذا أخذنا بعيف الإ

الصحة والنظافة وحماية البيئة و ستثمار الإ قتصاد والمالية والإ ،مف قانوف البمدية 31المادة 
تييئة الإقميـ والتعمير والسياحة والصناعات التقميدية، الري والفلاحة والصيد البحري الشؤوف 

بالأحرى النص عمى تنسيؽ الأميف العاـ الاجتماعية والثقافية والرياضية والشباب. لذا، فقد كاف 
تكميفو بتحضير الوثائؽ اللازمة  سلمبمدية مع رئيس المجنة في إعداد جدوؿ الأعماؿ، ولي

 .2لأشغاليا
 البمدم:نة جمسات المجمس الشعبي ضماف أما .2

فإف الأميف العاـ لمبمدية يضمف  ،10-11مف قانوف البمدية رقـ  29طبقا لنص المادة 
و يكمؼ في ىذا الإطار بما  المجمس الشعبي البمديرئيس مانة جمسات المجمس تحت إشراؼ أ

 يمي:
 . و مساعدتو في ضبط جدوؿ أعماؿ الجمسات المجمس الشعبي البمديالتنسيؽ مع رئيس  -
 . التحقؽ مف اكتماؿ النصاب القانوني والتأكد مف صحة الوكالات -
 .المجمس الشعبي ا بعد موافقة رئيس دورات المجمس ولجاني 3لأشغاؿتعييف منسؽ  -
 :4يميتحت إشراؼ الأميف العاـ لمبمدية بما  دورات المجمسويُكمؼ منسؽ أشغاؿ  البمدي، -

                                                             
 . 168مخناش رزيقة, المرجع السابؽ, ص  1
 .168المرجع نفسو, ص -2
, المتضمف القانوف الأساسي 20/09/2011المؤرخ في  334-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  99و 92المادتيف ينظر  -3

 .2011، سنة 53لرسمية العدد الخاص بموظفي إدارة الجماعات الإقميمية, الجريدة ا
 , السالؼ الذكر.334-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  95المادة ينظر  -4
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 . جتماعات المجمس المنتخب ولجانو بالتنسيؽ مع المصالح المعنيةإتحضير  -
 . ستدعاءات لأعضاء المجاف والمجمستبميغ الإو إعداد  -
 .وضماف أمانة المجمس ولجان -
 ترتيب وحفظ سجلات مداولات المجمس والمجاف طبقا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا. -
 . مداولاتالسجلات و اللجاف وترتيب وحفظ استدعاءات لأعضاء المجمس و إعداد وتبميغ الإ -
لأشغاؿ لحسف التحضير للأشغاؿ الجمسات بتوفير كؿ الشروط اللازمة لضماف السير ا -

قانونية والتنظيمية المتعمقة بجدوؿ النصوص الوثائؽ و الالمجمس وىذا مف خلاؿ توفير كؿ 
 .أعماؿ الجمسات

إعداد وتحرير محاضر الجمسات وتدوينيا بالمغة العربية وفقا لممناقشات ومجريات  -
الجمسات والإجتماعات تدويف وحفظ المداولات في السجؿ الخاص بالمداولات والتأكد مف 

 .لامتيا وصحتيا القانونية والشكميةس
 .1حفظوو مسؾ سجؿ مداولات ـ ش ب  -
 البمدم:متابعة تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي  .3

، يسير الأميف المجمس الشعبي البمديتكممة لميامو المتعمقة بتنسيؽ أعماؿ ونشاطات  
المجمس والمتعمقة بتنفيذ مداولات  2مف قانوف البمدية 129العاـ لمبمدية عملا بأحكاـ المادة 

خاصة ما تعمؽ منيا بالقرارات ذات الصمة بتطبيؽ المداولات المتضمنة الييكؿ  الشعبي البمدي
 مف قانوف البمدية. 126التنظيمي و مخطط تسيير المستخدميف المنصوص عميو في المادة 

بتبميغ  ميف العاـ لمبمدية، يقوـ الأالمجمس الشعبي البمديوفي سياؽ متابعة تنفيذ مداولات  
الولاية بمشاريع المداولات التي تـ التصويت عمييا والقرارات المتخذة  مصالح الوصاية الدائرة و

قصد مطابقتيا مع النصوص التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا في ىذا الشأف، بحيث يرسؿ 
حالتي ا عمى مصالح الولاية مف نسخ عف ىذه المداولات إلى رئيس الدائرة لممصادقة عمييا وا 

 أجؿ مراقبتيا والتدقيؽ في صحتيا و مشروعيتيا.
ويضطمع الأميف العاـ لمبمدية بدوره في تمثيؿ ىذه الأخيرة أماـ مختمؼ ىياكؿ ومصالح 

خطارىا بكؿ القرارات المتخذة في سياؽ تنفيذ مداولات  ، بحيث المجمس الشعبي البمديالولاية وا 
                                                             

 , السالؼ الذكر.334-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  36المادة ينظر  -1
 , السالؼ الذكر.  10-11مف القانوف  139ينظر المادة  -2
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الصفة تنفيذ مداولات المجمس وفقا لتوصيات وملاحظات مصالح  هيضمف الأميف العاـ بيذ
الوصاية عمى مستوى الولاية بعد إخضاعيا لرقابة المشروعية والمطابقة وتبميغ أعضاء المجمس 

لاية وعمى الخصوص رئيس المجمس بمختمؼ الملاحظات أو التحفظات التي تبدييا مصالح الو 
 بخصوص تنفيذ بعض المداولات.

 انيالث الفرع
 جاؿ تنشيط ك تسيير إدارة البمديةصلاحيات الأميف العاـ لمبمدية في م

 أعماليا: تنسيؽ الإشراؼ عمى المصالح الإدارية لمبمدية ك .1
ىيئة مداولة مف  10-11مف قانوف البمدية رقـ  15تتشكؿ البمدية حسب مفيوـ المادة 

دارة ، و المجمس الشعبي البمديتتجسد في  ىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس المنتخب، وا 
وعميو ، فإف المشرع وفقا المجمس الشعبي البمدي ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس 

عترؼ صراحة بأف الأميف العاـ إنجده قد  10-11انوف البمدية رقـ مف ق 15لمفيوـ المادة 
لاحيات لـ يحدد وفقا ليذا القانوف المياـ والصلمبمدية مدرج ضمف ىيئات البمدية، إلا أنو 

كتفى بإحالة كيفية سيرىا وعمميا عمى التنظيـ ، مع الإشارة في نصوص إالمخولة ليذه الييئة و 
متفرقة مف ىذا القانوف إلى بعض المياـ المعيودة للأميف العاـ لمبمدية و التي تقتضي توضيحا 

المجمس بو بالصلاحيات المعترؼ بيا لصالح رئيس أكثر دقة بالنظر لتشابو المياـ المنوطة 
 .الشعبي البمدي

كما تجدر الإشارة في ىذا السياؽ، إلى أف مجاؿ نشاط الأميف العاـ لمبمدية يمكف أف 
، وىو ما تجمى في قانوف البمدية الحالي 1لتطور بيئتو المينية والسياسية نعكاسكإيتغير ويتطور 

جتماعية ت بالظروؼ الإلتي عرفتيا الإدارة البمدية والتي تأثر الذي يعكس التطورات والتحولات ا
والسياسية المتعاقبة، ما دفع بالمشرع كؿ مرة إلى إعادة النظر في الإطار القانوني المنظـ 

عترؼ المشرع بشكؿ واضح في إكؿ عاـ والبمديات بشكؿ خاص، حيث لمجماعات المحمية بش
عاـ في تنظيـ البمدية ومنحو عدة صلاحيات ومياـ قانوف البمدية الحالي بمكانة الأميف ال

فرضتيا الممارسة والواقع الميني والإداري لمبمديات التي وجدت نفسيا تعيد إنتاج نفس الأزمات 

                                                             
 ، ديواف المطبوعات ظاـ البمدية والولاية في الجزائرن ، أسس الإدارة المحمية وتطبيقيا عمىشييوب مسعود -1

 .55، ص الجامعية
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في مجاؿ التسيير اللامركزي بحكـ ضعؼ كفاءة المنتخب المحمي وتعقد تحديات التنمية 
 دارة والخدمات.التسيير الإداري الحديث الذي يتجو نحو رقمنة الإو 

قة بضماف التسيير ويقوـ الأميف العاـ لمبمدية في ىذا الإطار بممارسة ميامو المتعم
 أساسا بما يمي: البمدية و التي تتعمؽ الإداري لمصالح

 .ممارسة السمطة السممية عمى مستخدمي البمدية -
 الإداري.ستمرارية النشاط إستقرار و إخاذ كؿ القرارات المتعمقة بضماف ات -
يتولى الأميف العاـ مسؤولية الإدارة العامة لمبمدية وينسؽ جميع النواحي الإدارية لأنشطة  -

 .البمدية و مصالحيا
مختمؼ  مراقبة تنفيذ مختمؼ ىياكميا و الإشراؼ عمى الأنشطة اليومية لمصالح البمدية و -

 البمدي.المجمس الشعبي  القرارات الصادرة عف رئيس
 .1المناصب الإداريةقتراح التعييف في بعض إ -
تمثيؿ البمدية أماـ مصالح الولاية ورئيس الدائرة ومختمؼ المديريات التنفيذية عمى مستوى  -

 الولاية.
تمقي التفويض بالإمضاء مف رئيس ـ. ش. ب قصد الإمضاء عمى بعض الوثائؽ المتعمقة  -

 .2بالتسيير الإداري والتقني لمبمدية باستثناء القرارات "
ميزانية البمدية وتطيير العمميات المسجمة في اللازمة لمتابعة وتقييـ تنفيذ  جمع المعمومات -

 باب الإستثمار والتجييز.
توصية أصحاب المشاريع لمقياـ بالمراجعة التقنية لممشاريع المدرجة ضمف المخططات  -

البمدية لمتنمية عملا بتوصيات مصالح الوصاية و مكاتب الدراسات والمصالح الغير ممركزة 
 .دولة عمى مستوى الولايةمل

بالتنسيؽ مع  المجمس الشعبي البمديتحضير تقارير حوؿ إنياء المشاريع وتسميميا لرئيس  -
 لمبمدية.رئيس مصمحة التجييز والأشغاؿ الجديدة التابعة  أصحاب المشاريع و

كما يتمقى الأميف العاـ مف الوالي تفويض بالإمضاء يخص الوثائؽ البيومترية والتي تتعمؽ  -
 برخصة السياقة وبطاقة التعريؼ الوطنية وجوازات السفر. أساسا

                                                             
 , السالؼ الذكر.11/10مف رقـ  134ينظر المادة  -1
 الذكر. , السالؼ11/10مف القانوف رقـ  06 الفقرة 129ينظر المادة  -2
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 ىيكمة الأمانة العامة لمبمدية : .2
يسير الأميف العاـ لمبمدية عمى تنسيؽ وضبط نشاطات الأمانة العامة لمبمدية كونيا 
تخضع لسمطتو مباشرة، وتتشكؿ الأمانة العامة لمبمدية مف عدة مصالح حسب حجـ المياـ 

 :كما يميالمنوطة بالبمدية و تعداد سكانيا. 
 :مصمحة التنشيط كالتنسيؽ -أ

 بما يمي: أساساتتعمؽ  بعدة مياـ و اتب رئيسية تضطمعمك خمسةمف  تتشكؿ
 العقكد:لجنة الصفقات ك  أمانةمكتب  –

رغـ عدـ عضوية الأميف العاـ في لجنة الصفقات البمدية، إلا أنو وبصفتو المنسؽ العاـ 
والمنشط لممصالح الإدارية لمبمدية فإنو يضمف التحضير المسبؽ للإجراءات الصفقات العمومية 

 أمانة لجنة الصفقات والعقود بذلؾ. مف خلاؿ تكميؼ مكتبجتماعات لجنة الصفقات إ و
ة بتحضير مختمؼ يسير مكتب أمانة لجنة الصفقات تحت سمطة الأميف العاـ لمبمديو 

قبؿ عرضيا عمى لجنة الصفقات، إضافة إلى  ستشاراتالإ والصفقات  ببرمجة الوثائؽ المتعمقة
حتياجاتيا إلمصالح الإدارية لمبمدية وتحديد ا ستقباؿ مختمؼ الطمبات الواردة مف قبؿإ ضبط و

التي تبرميا البمدية. كما يسير مكتب أمانة لجنة الصفقات  ستشاراتالإ وفي إطار العقود 
الأملاؾ التابعة لمبمدية بالتنسيؽ مع  باستغلاؿوالعقود عمى إعداد مختمؼ العقود المتعمقة 

 .مصمحة أملاؾ البمدية وبمعية الأميف العاـ لمبمدية
 مكتب متابعة نشاطات المجمس الشعبي البمدم: -

جتماعات التي يعقدىا رئيس ـ. ش. ب و إرساؿ الدعوات يتولى ىذا المكتب التحضير للإ
وجداوؿ الأعماؿ الأعضاء المجمس بالتنسيؽ مع الأميف العاـ لمبمدية. كما يسير عمى متابعة 

جانب تكفمو بمتابعة المصادقة  إلى البمدية ومحاضر لجاف المجمس تنفيذ المداولات والقرارات
 جتماعات رئيس المجمس مع السمطة الوصية.إت والقرارات والملاحظات الخاصة بعمى المداولا
 القرارات: كمكتب المداكلات  -

المجمس يتولى الأميف العاـ لمبمدية القياـ بمسؾ سجلات مداولات  المكتب،مف خلاؿ ىذا 
          وسجؿ القرارات الصادرة عف رئيسو بحيث يضمف تبميغ ىذه القرارات  الشعبي البمدي

 والمداولات لمسمطة الوصية بعد مراجعتيا وحفظيا في السجلات الخاصة بيا.
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كما يتابع ىذا المكتب بالتنسيؽ مع الأميف العاـ لمبمدية مختمؼ الإجراءات المتعمقة 
جتماعات رئيس المجمس مع إخذ بالملاحظات الخاصة بارات والأبالمصادقة عمى المداولات والقر 

 السمطة الوصية الممثمة في رئيس الدائرة ومصالح الولاية.
 البريد:مكتب  -

يسير مكتب البريد عمى متابعة وتسجيؿ البريد الوارد والصادر المصالح البمدية وتبميغو 
لواردة عمى مختمؼ المصالح بعد للأميف العاـ للإطلاع عميو. كما يقوـ بتوزيع مختمؼ الرسائؿ ا

 .المجمس الشعبي البمديرئيس  طلاع عمييا مف طرؼ الأميف العاـ والإ
 الآلي:مكتب الإعلاـ  -

ردود عمى  يقوـ مكتب الإعلاـ الآلي بصياغة المراسلات الإدارية المختمفة مف تعميمات و
يتكفؿ مكتب الإعلاـ الآلي مختمؼ الإرسالات الواردة المصالح الأمانة العامة لمبمدية كما 

 .وثائؽ بمعالجة مختمؼ الوثائؽ الإدارية التي يحيميا الأميف العاـ مف جداوؿ ومشاريع قرارات و
 المستخدميف: تسيير الأميف العاـ لمبمدية في إعداد مشركع الميزانية ك دكر
 الميزانية: تنفيذ في مجاؿ إعداد ك -أ 

ب كييئة مداولة، وبيف الجياز الإداري ـ.ش. المتعمؽ بتنسيؽ الأعماؿ بيففي سياؽ دوره 
لمبمدية كييئة تنفيذية، يسير الأميف العاـ لمبمدية بالتنسيؽ مع المصالح الإدارية المكمفة بالتسيير 

 المجمس الشعبي البمديالمحاسبي والمالي عمى مستوى البمدية و كذا لجنة المالية المنبثقة عف 
حالتيا عمى المجمس لمناقشتيا بإعداد ومراجعة مشروع الميزانية الأ ولية لمبمدية قصد ضبطيا وا 

 والتصويت عمييا. 
جراءات مسبقة، يراعييا الأميف العاـ  وتخضع عممية إعداد مشروع الميزانية لعدة ضوابط وا 

 الأولية لمبمدية، وتتعمؽ ىذه الضوابط بما يمي: عند إعداده لمميزانية
 .الميزانياتية السنوية والواردة مف المصالح الإدارية لمبمديةقتراحات الإ جمع التقديرات و -
ضبط وتحديد مختمؼ الإحتياجات مف مختمؼ المواد والموازـ والخدمات العمومية لسير  -

إحتياجات التمويؿ السنوي لكؿ مصمحة مع وضع مقاربتيف كما البمدية ومف ثمة تحديد المصالح 
 :1يمي

                                                             
لمبمديات بعنواف السنة  الأوليةالميزانية وتمويؿ  إعداد, المحددة لكيفيات 06/12/2018المؤرخة في  11ينظر التعميمة رقـ  -1

 العاـ لوزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية. الأميف, الصادرة عف 2019المالية 
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 العادي لمصالح البمديةحتياجات التمويؿ لضماف السير إ. 
 حتياجات التمويؿ لضماف السير الجيد لمصالح البمدية.إ 
ضماف متابعة و ضبط إجراءات التسيير الميزانياتي المتعمقة بعمميات المخططات البمدية  -

 .لمتنمية والعمميات الممولة عبر حسابات التخصيص الخاص
تحميؿ مختمؼ المعطيات المحاسبية والمالية خاصة ما تعمؽ منيا بالنفقات المتوقعة قصد   -

 . ضماف توزاف الميزانية
        التدقيؽ في مختمؼ العمميات المالية الواردة أو المتوقعة عمى مشروع الميزانية   -

 .السنة السابقةومقاربتيا بميزانية 
ر المستخدميف وضبط تكاليؼ الممتمكات المنقولة إحصاء مختمؼ العمميات المتعمقة بتسيي -

 .لمصالح البمدية
جمع المعطيات اللازمة والمتعمقة بخصوص إيرادات البمدية وتحصيميا قصد تحيينيا  -

دراجيا ضمف الميزانية  .وا 
 .المساىمة في تحضير مشاريع القرارات الميزانياتية وكذا مشاريع القرارات المعدلة ليا -
ة التابعة لممجمس الشعبي البمدي بخصوص التقديرات السنوية المتوقعة إخطار لجنة المالي -

 لمبمدية.مشروع الميزانية الأولية  والمراد إدراجيا ضمف
وجمع  المجمس الشعبي البمديإبلاغ المعمومات المتعمقة بالتنفيذ الميزانياتي لرئيس   -

 .العمومية ستثماراتير العمميات المسجمة في مدونة الإالمعطيات الخاصة بتطي
 .إعداد تقارير دورية تعكس الصعوبات التي تواجو التنفيذ والمتابعة الميزانياتية -
جراءات التسيير الميزانياتي لمبرامج والمشاريع  -  .متابعة إجراءات التسجيؿ وا 

 المستخدميف:في مجاؿ تسيير  -ب 
         ضماف تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيؽ المداولات المتضمنة الييكؿ التنظيمي -

 .1المستخدميفومخطط تسيير 
إعداد مختمؼ القرارات المتعمقة بتسيير الحياة المينية لمستخدمي البمدية قصد توقيعيا مف  -

المجمس الشعبي تمقي التفويض بالإمضاء مف رئيس  المجمس الشعبي البمديطرؼ رئيس 

                                                             
 , السالؼ الذكر.10-11مف القانوف رقـ  03الفقرة  129ينظر المادة  -1
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لوثائؽ المتعمقة بخصوص تسيير مصمحة مستخدمي البمدية قصد التوقيع عمى مختمؼ ا البمدي
 .بتسيير الحياة المينية لممستخدميف

عداد المخطط السنوي لمموارد البشرية بالتنسيؽ مع رئيس مصمحة المستخدميف  - ضبط وا 
وتحديد مختمؼ المناصب الشاغرة والحقيقية و مختمؼ دورات التكويف المتوقع إجراؤىا خلاؿ 

 المقبمة.السنة 
عداد أدوات لتسيير الموارد  - شرية، المخططات السنوية لتسيير الموارد الب ,البشريةدراسة وا 

 .مدونات المناصب المالية ,سميةالقوائـ الا ,مخططات التكويف
حالتيا عمى مفتشية ا - لوظيؼ العمومي إعداد قرارات تجديد عقود الأعواف المتعاقديف وا 

 .عمييا قصد التأشير
 .جتماعات المجاف المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف إتنظيـ  -
المراقب المالي وكذا السمطة  ,مفتشيات الوظيفة العمومية ,التنسيؽ مع ىيئات الرقابة -

 .كؿ النشاطات والأعماؿ التي تيـ الحياة المينية لمموظؼ الولاية( وو الوصية )الدائرة 
 .ستحداث المناصب الجديدة والترقيات المختمفة إمتعمقة بدراسة مختمؼ المقترحات ال -
 الإيقاؼ. الخصـ، التحويؿ،قرارات التعييف والترقية و  إعداد -
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 المطمب الثاني
 مياـ أخرل للأميف العاـ لمبمدية

 الفرع الأكؿ
 المشار إلييا بمكجب قانكف البمديةلمبمدية المياـ الأخرل للأميف العاـ 

وزيادة عمى ، المجمس الشعبي البمديإضافة إلى ميامو المتعمقة بتنسيؽ نشاطات وأعماؿ 
ستنادا إلى أحكاـ قانوف البمدية إية، يتكفؿ الأميف العاـ لمبمدية أدواره في مجاؿ تنشيط إدارة البمد

 القياـ بالمياـ التالية: 10-11رقـ 
إعداد محضر تسميـ كاستلاـ المياـ بيف رئيس المجمس الشعبي البمدم المنتيية  .1

 الجديد:عيدتو كالرئيس 
لمبمدية  المنتخب، فإف الأميف العاـ المجمس الشعبي البمديبمجرد إنتياء عيدة رئيس 

المنتيية عيدتو والرئيس  وتسميـ المياـ بيف الرئيس 1ياء المياـيسير عمى إعداد محضر إن
الرئيسيف ومختمؼ البيانات  ويتضمف ىذا المحضر عدة بيانات تتعمؽ بتاريخ وأسماء، الجديد

 المحضر.الأخرى المتعمقة بالشروط الشكمية لصحة 
كما يمكف لممحضر أف يتضمف الحصيمة النيائية لممشاريع والبرامج ومختمؼ القرارات 

وىذا قصد إطلاعو وتنويره  الجديد،الرئيس المنتيية عيدتو لمرئيس  المتخذة والتي يسمميا
 بالوضعية الإدارية والتنموية لمبمدية.

 العضكية في المجنة البمدية لممناقصة: .2
المناقصة أحد الأساليب التعاقدية التي تمجأ إلييا البمدية، ولـ يضع قانوف يعتبر إجراء 

منو، مكتفيا بتحديد أعضاء لجنة  191المناقصة طبقا لممادة  البمدية الحالي تعريفا للإجراء
 المناقصة الذيف يتشكموف مف:

 .، رئيساالمجمس الشعبي البمديرئيس  -
 .عضويف ي،البمدالمجمس الشعبي ( يعينيما 2منتخباف ) -
 .الأميف العاـ لمبمدية، عضوا -
 ممثؿ مصالح أملاؾ الدولة. -

                                                             
 , السالؼ الذكر.10-11مف القانوف رقـ  68ينظر المادة  -1
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وتتكفؿ ىذه المجنة بإعداد دفتر شروط والمصادقة عميو بالتنسيؽ مع مصالح أملاؾ الدولة 
الإفتتاحي. ويمعب الأميف العاـ لمبمدية دورا ميـ وجد معتبر في مرافقة ومتابعة  التي تحدد السعر

بدءا بالإجراءات التمييدية والتي تتمثؿ في ضبط وتحديد الإحتياجات  سير إجراءات المناقصة،
إلى غاية الحصوؿ عمى الإذف المالي مف رئيس المجمس كونو الأمر بالصرؼ وكذا مصالح 

الوصاية. كما يسير الأميف  الرقابة المالية، إلى جانب التراخيص الإدارية وموافقات مصالح
راءات المناقصة عمى وضع الإعلاف المتعمؽ بموضوع العاـ لمبمدية في إطار مرافقة إج

المناقصة تحت تصرؼ المترشحيف قصد إيداع عروضيـ التي تتضمف مختمؼ البيانات 
 العرض وفقا للأشكاؿ التي يحددىا القانوف. المتعمقة بالسعر أو ثمف
يقوـ الأميف العاـ بتنسيؽ النشاطات والأعماؿ مع مختمؼ المصالح  إضافة إلى ذلؾ

، إذ المجمس الشعبي البمديالإدارية والتقنية لمبمدية قصد تشكيؿ لجنة فتح الأظرفة بمعية رئيس 
يقوـ بإعداد قائمة أعضاء ىذه المجنة وضبط اجتماعاتيا بعد موافقة رئيس المجمس الذي يشرؼ 

 بصفتو رئيسا ليا. عمى تسيير أعماؿ المجنة
 البمدم:المبادرة باقتراح تعييف المتصرفيف المساعديف لممندكب  .3

يبادر الأميف العاـ لمبمدية في إطار تنظيـ المندوبيات البمدية المستحدثة، بإقتراح تعييف 
المتصرؼ المساعد لممندوب البمدي قصد تمكيف ىذا الأخير مف أداءه لميامو المشار إلييا 

المحدد  258-16مف المرسوـ التنفيذي رقـ  14إلى غاية المادة  11مف بموجب المواد 
لكيفيات إنشاء المندوبيات البمدية وتعييف حدودىا وكذا قواعد تنظيـ المندوبيات والممحقات 

 البمدية وسيرىا. 
ويراعي الأميف العاـ لمبمدية عند اقتراحو لممتصرؼ المساعد لممندوب البمدي بأف يكوف مف 

 .1مبمدية عمى أساس كفاءاتو و خبرتوارات الإدارية أو التقنية لبيف الإط
ويسير المتصرؼ المساعد في ىذا السياؽ عمى تنسيؽ وتنشيط عمؿ جميع الموظفيف 
 المحوليف إلى المندوبية البمدية. كما يعمـ المتصرؼ المساعد وبشكؿ منتظـ الأميف العاـ لمبمدية

  

                                                             
, المحدد لكيفيات إنشاء المندوبيات البمدية 19/10/2016المؤرخ في  258-16مف المرسوـ التنفيذي رقـ  15ظر المادة ين -1

 .61وتعييف حدودىا وكذا قواعد تنظيـ المندوبيات والممحقات البمدية وسيرىا, الجريدة الرسمية العدد 
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وكذا وضعية وحالة استعماؿ الوسائؿ  البمدية، المندوبيةبوضعية المستخدميف المحوليف إلى 
 .1دية الموضوعة تحت تصرؼ المندوبيةالما
 البمدية:تسيير أرشيؼ  .4

يعتبر تسيير وحفظ أرشيؼ البمدية مف ضمف المياـ المستحدثة للأميف العاـ لمبمدية، إذ 
مف قانوف البمدية في ىذا الصدد عمى ما يمي: "... يضمف  139 نصت الفقرة الثانية مف المادة

الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي تسيير أرشيؼ البمدية طبقا 
 .." بيما.لمتشريع والتنظيـ المعموؿ 

يقوـ الأميف العاـ لمبمدية بالتنسيؽ مع  البمدية،ومف أجؿ ضماف التسيير الحسف للأرشيؼ 
مكتب الأرشيؼ بتنظيـ معاينات ميدانية ودورية للأرشيؼ البمدية قصد ضبط وتحديد رئيس 

مختمؼ الوثائؽ التي تستحؽ الحفظ في الأرشيؼ ومعاينتيا وفقا لممعايير والضوابط المتعمقة 
 بحفظ الأرشيؼ الإداري.

ظة وىذا كما يتـ إعداد محاضر جرد دورية تتضمف تحديدا ووصفا دقيقا لطبيعة الوثائؽ المحفو 
بعد معالجتيا وتنظيميا. ويساعد محضر الجرد الأميف العاـ لمبمدية في أخذ نظرة شاممة عف ما 
ىو موجود في المخازف التي يتـ فييا حفظ الأرشيؼ مما يسمح لو بإتخاذ مختمؼ التدابير 

لمنتجة قوائـ بكؿ الوثائؽ ا المتعمقة بتسيير أرشيؼ البمدية خاصة ما تعمؽ منيا بتوحيد و إعداد
تلاؼ ودفع الوثائؽ المحفوظة في و  المستممة عمى مستوى البمدية قصد التحكـ في إنتاج وفرز وا 

 .2أرشيؼ البمدية
بالتنسيؽ مع الأميف العاـ  كما يُكمؼ الوثائقييف أمناء المحفوظات عمى مستوى البمدية و 

ثرائيا  وصيانتيا، كما يتولوف تصنيفيا لمبمدية، بتكويف أرصدة الوثائؽ والمحفوظات الموكمة ليـ وا 
وفيرستيا حسب القواعد المعموؿ بيا في ىذا الشأف، كما يمكف أف يكمفوا في ىذا الإطار أف 

   .3يقوموا بسمسمة مف الأبحاث الوثائقية أو أف يساىموا في تنسيؽ الأعماؿ في ىذا الإطار
المشار إلييا  139ي المادة ونظرا لكوف الأميف العاـ لمبمدية طبقا لما ورد ف زيادة عمى ذلؾ

والتي أحالت تسيير الأرشيؼ البمدي إليو مما يعني تحمؿ الأميف العاـ لمسؤولياتو  أعلاه
                                                             

 , السالؼ الذكر.258-16 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 16ينظر المادة  -1
 حوؿ توحيد إجراءات إعداد جداوؿ تسيير وثائؽ الأرشيؼ . 17/10/2010المؤرخ في  37المنشور الوزاري رقـ : ينظر -2
 .السالؼ الذكر, 334-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  119ينظر المادة  -3
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المتعمقة بتسيير الأرشيؼ، إذ يساعده في ىذا السياؽ الوثائقيوف أمناء المحفوظات الرئيسيوف 
وتحميميا   ا والحفاظ عمييابالقياـ بالبحث عف الوثائؽ واقتنائي 1للإدارة الإقميمية المكمفوف

كما يقوموف زيادة عمى ذلؾ بتكويف قواعد المعطيات الوثائقية وتصميـ  توزيعيا،استغلاليا و و 
 الإستغلاؿ المرتبطة بيا. منظومات

 الثاني الفرع
الأبعاد القانكنية لمكظائؼ الإدارية للأميف العاـ لمبمدية كمدل تطابقيا مع الكظائؼ الإدارية 

  العمكمي التسييرمف منظكر 
يمارس الأميف العاـ لمبمدية مجموعة مف الوظائؼ القانونية تمت الإشارة إلييا بموجب 

، وكذلؾ المرسوـ 320-16المرسوـ التنفيذي رقـ  و 10-11أحكاـ قانوف البمدية الحالي رقـ 
الذي يحدد حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا لمدولة  226 - 90التنفيذي رقـ 

 وواجباتيـ. 

    ولكف النصيف الأوليف، جاءا بصفة خصوصية أي أنيما يشيراف إلى الأميف العاـ
. كما نضيؼ إلى  ،مباشرة ىذه النصوص المرسوـ التنفيذي رقـ أما الثاني فجاء بصيغة العموـ
، المتضمف النظاـ الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي 2013مارس  17المؤرخ في  13-105

نما يمكف أف  ـ لمبمدية ولكفاالبمدي، الذي يكمؼ الأميف الع ليس إلزاميا شخص الأميف العاـ، وا 
نظرا لكوف و  2البمديالمجمس الشعبي يكوف موظؼ بمدي آخر ببعض الوظائؼ الإدارية لدى 

وظيفة الأميف العاـ لمبمدية تكتسي وصؼ الوظيفة العميا في الدولة بالنسبة لمبمديات التي يفوؽ 
نسمة، فيو يخضع لنفس الواجبات والمياـ المشار إلييا بموجب  100.000سكانيا  تعداد

عميا في الذي يحدد حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ  226-90المرسوـ التنفيذي رقـ 
 مف ىذا المرسوـ عمى ما يمي: 02الدولة وواجباتيـ ، إذ تنص المادة 

" يمارس العامؿ الذي يشغؿ وظيفة عميا في الدولة، في إطار تأسيسي قانوني وتنظيمي 
تحت السمطة التي عيف لدييا وفي حدود الاختصاصات المحددة لو، وظيفة مف وظائؼ الإدارة 

                                                             
 .السالؼ الذكر, 334-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  120ينظر المادة  -1
 .22، 21ناصر لباد, المرجع السابؽ, ص ص  -2
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الدراسات، وذلؾ عمى مستويات التمثيؿ أو  تنشيط أو التخطيط أوأو التنسيؽ أو الرقابة أو ال
 في الدولة." اعالي

وبناء عمى ما ورد في الفقرة الأولى مف ىذه المادة، فإف الأميف العاـ لمبمدية زيادة عمى 
ية وظيفة مف وظائؼ الإدارة والمتعمقة أفي قانوف البمدية، لو أف يمارس  ميامو المشار إلييا

نسيؽ أو الرقابة أو التنشيط أو التخطيط أو التمثيؿ أو الدراسات، إلا أف ىذه الوظائؼ أساسا بالت
    نسمة.  100.000تقتصر عمى الأمناء العاميف لمبمديات التي يفوؽ تعداد سكانيا 

أعلاه في إطار المياـ  02وتندرج ىذه الوظائؼ الإدارية المشار إلييا بموجب المادة 
استحداثيا بالنسبة لمعماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة بشكؿ عاـ الجديدة التي تـ 

وللأمناء العاميف لمبمديات بشكؿ خاص، بخلاؼ المراسيـ السابقة المؤطرة لمنصب الأميف العاـ 
 المنوطة بالأميف العاـ. لمبمدية والتي تميزت بعدـ الوضوح والثبات بخصوص الأدوار والمياـ

، وتكريسا للإختصاصات 226 - 90 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 02ادة وبالعودة لنص الم
التي يمكف لشاغمي الوظائؼ العميا ممارستيا والمشار إلييا في الفقرة الأولى مف نفس المادة، 

نسمة أف  100.000يتجاوز عدد سكانيا  يمكف للأميف العاـ لمبمدية بالنسبة لمبمديات التي
 ختصاصو بما يمي:يضطمع عمى الخصوص في ميداف ا

عدادىا  -   مساعدة السمطة العميا في تصور القرارات الاقتصادية أو الإدارية أو التقنية وا 
عمييا بذلؾ، ثـ السير عمى تطبيؽ ىذه القرارات في مستوى الييكؿ  وفي تحضيرىا وفي الإشارة

ظيمات الجاري أو الجياز المذيف يشرؼ عمييما عند الاقتضاء السير عمى احتراـ القوانيف والتن
السمطة السممية التي ينتمي  بيا العمؿ ، وتنفيذىا  وكذا التوجييات و التعميمات التي تصدرىا

أي اقتراح في إطار إختصاصاتو لجعؿ المقاييس والنصوص المعموؿ بيا ملائمة  إلييا تقديـ
أف يوضع تنشيط عمؿ اليياكؿ أو الجياز المذيف يحتمؿ  الحكومة للأىداؼ المحددة في برنامج

بيذه و الاقتصادية والاجتماعية  عمى رأسيما ، قصد تجسيد أىداؼ المخطط الوطني لمتنمية
تقويـ أعماليا  الصفة يكوف مسؤولا عف حسف سير ىذه اليياكؿ والأجيزة التي يتولى دوريا

 المساىمة بعممو في تحسيف سير المصالح العمومية ونوعية خدماتيا. نتائجياو 
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 الاقتصاديةالذي يشغؿ وظيفة عميا ىمزة وصؿ بيف اليياكؿ الإدارية و كما يعتبر العامؿ 
التي يترجـ توجيياتيا إلى تدابير تطبيقية. ويستميـ في عممو باستمرار  التقنية والسمطة العمياو 

 العمؿ. الدستور والقوانيف والتنظيمات الجاري بيا

عمومي وىي التخطيط والتنظيـ إف الوظائؼ الإدارية المذكورة سابقا المكرسة في التسيير ال
والقيادة والرقابة يمارسيا الأميف العاـ لمبمدية ولكف تحت سمطة رئيس البمدية وبالتالي، فالمسؤوؿ 

              تحت رقابة المجمس الشعب البمدي  الأوؿ في البمدية، ىو دائما رئيس البمدية
مف 129، المادة  125، المادة  29، المادة  52، المادة  82، المادة  2( ؼ 62)المادة )

إلا أف ما تجب الإشارة إليو مف الناحية العممية، يعتبر الأميف العاـ لمبمدية ، 1(قانوف البمدية 
،  un manager ou gestionnaire مسير لأنو يعتبر ، الركيزة الأساسية في البمدية

 un manager public  بالمفيوـ التسييري وليس بالمفيوـ القانوني ، فيو مسير عمومي

un gestionnaire public،  ولو الكفاءة في ذلؾ، لأف أغمبيـ في الوقت الراىف متحصموف
شيادات جامعية، ىذا بالإضافة إلى التجربة الميدانية التي يكتسبونيا تدريجيا مف خلاؿ  عمى

رية في المجاؿ لأميف العاـ مف محصلاتو العممية وتجربتو الإداا إكتسبيا وىذه الصفة، الممارسة
القانوني والمالي والمحاسبي والموارد البشرية .... فيذا ما يجعمو ممـ بشؤوف البمدية المختمفة. 

لرئيس البمدية،  لتالي، المساعد الأساسي والمباشروىو ما يجعمو الركيزة الأساسية في البمدية وبا
عنو، بؿ يمكنو ذلؾ ولكف لكف ىذا لا يعني في نظرنا أف رئيس البمدية لا يمكنو الاستغناء 

رئيس البمدية عناء أكبر فيو يعتبر إذف المساعد الأساسي والمباشر لرئيس  سيكمؼ ىذا
 .2البمدية

مف بيف الوظائؼ الإدارية المكرسة في التسيير العمومي، فإف وظيفة التنظيـ لاسيما مف 
والتقنية، ىي التي تحتؿ  منيا بيف مختمؼ المصالح البمدية الإدارية خلاؿ التنشيط والتنسيؽ

في البمدية وىذا ما يؤىمو بيذه  المكانة اليامة لأف الأميف العاـ لمبمدية، متواجد بصفة دائمة
فيو  ،الوظيفة أي وظيفة التنشيط والتنسيؽ، لأنيما يتطمباف متابعة مستمرة لنشاط أعواف الإدارة

                                                             
 .25ناصر لباد , المرجع السابؽ, ص  -1
 .26المرجع نفسو, ص  -2
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مصالح والييئات، خارج البمديات ، بيف مجموعة كبيرة مف ال une interfaceالوصمة المشتركة 
 .1وداخميا

فإف نشاطو في البمدية ليس بالضرورة أف يكوف  كذلؾ،أما رئيس البمدية وكرجؿ سياسي 
دائما متواجدا فيمقرىا الإداري وبالتالي، فإنو يقوـ بالتفويض بالإمضاء للأميف العاـ لتأميف 

 .2استمرارية المرفؽ العمومي

كما تظير أىمية ودور الأميف العاـ، لاسيما أثناء فترة تجديد المجالس الشعبية البمدية أو 
الذكر فيو يجسد مبدأ إستمرارية المرفؽ العمومي. أما عف علاقة  حمة حميا، كما سبؽ في

الأميف العاـ، مف جية مع المنتخبيف المحمييف، ومف جية أخرى مع ديواف رئيس البمدية، فيي 
 .3البمدية فإف الأميف العاـ لمبمدية، ىو في علاقة سممية فقط مع رئيس ظيفة،و علاقة 

  

                                                             
 .26،27ناصر لباد, المرجع السابؽ, ص ص -1
 .27نفسو, ص  المرجع -2
 .27المرجع نفسو, ص  -3



 الإطار الكظيفي للأميف العاـ لمبمدية                                      الفصؿ الثاني 
 

 51 

 الثاني المبحث
 حقكؽ ك كاجبات الأميف العاـ لمبمدية

إف المشرع الجزائري وتعزيزا لمكانة الأميف العاـ لمبمدية أعطاه ضمانات وحقوؽ مف أجؿ 
حمايتو مف أشكاؿ الضغط أثناء ممارستو لوظيفتو ومف خلاؿ ىذا المبحث سوؼ نتطرؽ إلى 
حقوؽ الأميف العاـ لمبمدية ) المطمب الأوؿ(، ولأجؿ تمكينو مف حقوقو فرض عميو مجموعة مف 

 ما سنتناولو في )المطمب الثاني(.  الواجبات وىذا
 الأكؿ المطمب

 حقكؽ الأميف العاـ لمبمدية
مف خلاؿ تطرقنا لمنصب الأميف العاـ لمبمدية وجب عمينا الخوض في الحقوؽ التي كفميا 
المشرع لمف تولى ىذا المنصب مف أجؿ حمايتو مف كؿ أنواع الضغوطات والتيديدات التي 

 لميامو كما يمي: يمكف أف تواجيو أثناء أدائو
 الأكؿ الفرع

 بكصفو مكظفا عمكمياالحقكؽ المعترؼ بيا للأميف العاـ لمبمدية 
مف المرسوـ  06 05و  04و  03تمت الإشارة إلى حقوؽ الأميف العاـ لمبمدية بموجب 

، إذ تـ تحديد مختمؼ الإلتزامات المترتبة عمى عاتؽ البمدية قصد تأميف 320-16التنفيذي رقـ 
الأميف العاـ لمقياـ بواجباتو وميامو عمى أكمؿ وجو. كما يخضع الأميف العاـ لمبمدية حقوؽ 

مف ىذا المرسوـ إلى مختمؼ الحقوؽ والواجبات المنصوص عمييا بموجب  02طبقا لممادة 
إلى غاية المادة  26، خاصة تمؾ التي تمت الإشارة إلييا بموجب المواد مف 03-06الأمر رقـ 

 . و تتعمؽ ىذه الحقوؽ بما يمي:مف ىذا الأمر 39
 الحقكؽ كالحريات المكفكلة للأميف العاـ لمبمدية بكصفو مكاطنا:  - 1

  كالتعبير:حرية الرأم 
مقارنة بالقوانيف السابقة لموظيفة العمومية بالنص عمى حرية  03-06لقد انفرد الأمر رقـ 

ىذه الحرية يعتبر مف قبيؿ  وتكريس ،26و حرية الرأي بموجب المادة  29التعبير في المادة 
 الجديد الذي جاء بو ىذا الأمر.
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تدخؿ أو ضغوط ويشمؿ الحؽ في الرأي وحرية التعبير حرية اعتناؽ الرأي دوف أي 
ذاعتيا بأية وسيمة دوف تقييد أو شروط مسبقة مف شأنيا أف تعيؽ الموظؼ مف استقاء الأنباء و و  ا 

 ممارستو ليذه الحرية.
يتمخص في حؽ الشخص في اعتناؽ الأفكار والمبادئ والآراء التي فمضموف حرية الرأي 

 .1د والسياسة والثقافة وغيرىايقتنع بيا في مختمؼ المجالات كالديف والاقتصا
فيتمخص في حرية الشخص في إبداء رأيو بأي وسيمة مشروعة  التعبير،أما مضموف حرية 

 .2لتعبيربالقوؿ والكتابة و الرسـ والتصوير وغيرىا مف وسائؿ ا
غير أنو يجب عمى الأميف العاـ لمبمدية أف يأخذ بعيف الإعتبار خصوصية مركزه القانوني 
عمى مستوى إدارة البمدية التي يعتبر فييا بمثابة الوسيط بيف السياسة والإدارة أي بيف المنتخبيف 

لحريتو  الموظؼ العمومي بحدود ممارستو 03-06مف الأمر  26والإدارييف، إذ الزمت المادة 
المتعمقة بالرأي والتي تتعمؽ بواجب التحفظ المفروض عميو وىو ما يجب أف يأخذ بعيف 

ومختمؼ  .ش.باسبة علاقتو الوظيفية مع رئيس ـ.الاعتبار مف طرؼ الأميف العاـ لمبمدية بمن
 أعضاء المجمس المنتخب.

  إلى الجمعيات كالأحزاب السياسية الانتماءحرية: 
والإنتماء إلى الجمعيات والأحزاب السياسية مف الحريات الجماعية التي إف الإنشاء 

، إذ يتمتع بيا المواطنوف وفؽ ضوابط قانونية وتنظيمية في 3اعترؼ بيا الدستور الجزائري
 التشريع المعموؿ بو.

أو السياسية  في ممارسة النشاطات الجمعوية ولأميف العاـ لمبمدية أف يمارس حقويمكف ل
عمى مستوى الأحزاب وقواعدىا النضالية، إلا أف التزامو بخدمة الدولة كونو يشغؿ منصب 
سامي وفؽ ما تفرضو المصمحة العامة يضع قيودا إضافية عمى ممارسة ىذه الحريات، إذ 

 عمى ما يمي: 03-06مف الأمر رقـ  28تنص المادة 

                                                             
 .328بوطبة مراد, المرجع السابؽ, ص  -1
 .329المرجع نفسو. ص -2
المتضمف إصدار التعديؿ الدستوري,  30/12/2020المؤرخ في  442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  53المادة  ينظر -3

 .82الجريدة الرسمية العدد 
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" لا يمكف أف يترتب عمى الإنتماء إلى تنظيـ نقابي أو جمعية أي تأثير عمى الحياة 
 المينية لمموظؼ. 

مع مراعاة حالات المنع المنصوص عمييا في التشريع المعموؿ بو، لا يمكف بأي حاؿ أف 
 .يؤثر انتماء أو عدـ انتماء الموظؼ إلى حزب سياسي عمى حياتو المينية"

بأنو لا يمكف تبرير حرية الإنتماء إلى الجمعيات والأحزاب السياسية وتؤكد ىذه المادة 
إتياف تصرفات أثناء ممارسة الوظيفة أو خارجيا تتنافى مع طبيعة المياـ التي يمارسيا 
الموظؼ، وعدـ التزامو بيذا الضابط يمكف أف يعرضو لمتابعات تأديبية وجزائية وىو ما ينطبؽ 

 فتو موظفا عموميا.عمى الأميف العاـ لمبمدية بص
 :مبمدية باعتباره عامؿ لدل الدكلةالحقكؽ المكفكلة للأميف العاـ ل - 2
 الحؽ في الراتب: -أ

، إلا أنيا 1باستقراء النصوص القانونية المتعمقة بالوظيفة العمومية لا نجد تعريفا لمراتب
و في تـ النص عمياتفقت عمى مبدأ ىو أف الراتب مقابؿ العمؿ الذي يؤديو الموظؼ و ىذا ما 

  .032 –06مف الأمر رقـ  121المادة 
حؽ الموظؼ في تقاضي راتب بعد أداءه  03-06مف الأمر  32كما أكدت المادة  

لواجب الخدمة إذ نصت بيذا الخصوص عمى ما يمي: " لمموظؼ الحؽ ، بعد أداء الخدمة في 
 .راتب"

وقد استعمؿ مصطمح الراتب دوف غيره كمصطمح الأجر الذي أشار إليو المشرع في 
منو يجد تبريره بأف المرتب لا يكوف  70و بالتحديد في المادة  59-85المرسوـ التنفيذي رقـ 

الأصؿ أنو وسيمة تعكس المركز مقابؿ عمؿ كما ىو الشأف بالنسبة لبقية العماؿ، لكف 
 .3اعتباره مؤتمنا عمى مصالح الدولةتناسب و ميامو بالاجتماعي لمموظؼ الذي ي

                                                             
 ، السالؼ الذكر.03 - 06مف الأمر رقـ :  32ينظر المادة  -1
 .333بوطبة مراد , المرجع السابؽ, ص  -2
المتضمف  03 – 06ة سكفالي، النظاـ القانوني لموظيفة العمومية وفقا للأمر رقـ فاطمة الزىرة جدو، إيماف العيداني، سمطان -3

 .41،42القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، دار بمقيس، الدار البيضاء، الجزائر، بدوف سند نشر ، صص 
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غياب تعريؼ قانوني لمراتب محاوؿ بعض الفقو التصدي لوضع تعريؼ لو ، فيرى  أماـو 
 انقطاعوسميماف محمد الطماوي أف الراتب ىو:" عبارة عف المبمغ الذي يتقاضاه الموظؼ مقابؿ 

 .لخدمة الإدارة "
أما حماد محمد شطا فيرى أف الراتب ىو: " نصيب العامؿ أو الموظؼ مف الدخؿ القومي 
يتحدد بما يضمف مستوى مف الحياة لائقا طبقا لممستوى الاقتصادي والحضاري لبمد ما، 

  .1يتفاوت ىذا الأجر أو المرتب بمقدار ما يسيـ بو العامؿ في تكويف ىذا الدخؿ القومي "و 
ت منيا درجة التأىيؿ المستمزـ ومدى الجيد راد تحديده عدة اعتباعي القانوف عدراوي

قدمية الأتب بيف موظفيف يمارسوف نفس الوظيفة وذلؾ حسب االمتطمب، وقد يختمؼ الر 
 .2والشيادات العممية

ويمكف القوؿ بشكؿ عاـ بأف الراتب ىو:" مبمغ نقدي يتقاضاه الموظؼ شيريا طبقا  
" مبمغ  :أو ىو ،3للأحكاـ القانونية التي تحكمو، وىو مقابؿ أداء الموظؼ لواجباتو القانونية "

يستحؽ ىذا و مف الماؿ يتقاضاه الموظؼ العمومي شيريا مف الدولة و بصفة دورية ومنتظمة، 
   .4"عد أداء الخدمة، أي في نياية الشيرالراتب إلا ب

 5:كما تجدر الإشارة في ىذا الإطار إلى الراتب يتشكؿ مف عدة عناصر ىي
ىو الناتج عف ضرب الرقـ الاستدلالي الأدنى لمرتبة زائد الرقـ و  الرئيسي:الراتب  -

وىو يختمؼ عف الراتب  الاستدلالية،الاستدلالي لدرجة المحصؿ عمييا في قيمة النقطة 
الأساسي الذي ينتج عف حاصؿ ضرب الرقـ الاستدلالي الأدنى فقط في قيمة النقطة 

 الاستدلالية.
وىي المبالغ التي تضاؼ إلى الراتب الرئيسي لتعويض التبعات الخاصة  التعكيضات : -

أو المرتبطة بممارسة بعض النشاطات، وكذا بمكاف ممارستيا وبالظروؼ الخاصة لمعمؿ، 

                                                             
ي والاشتراكي، ديواف المطبوعات حماد محمد شطا، النظرية العامة لأجور والمرتبات، دراسة مقارنة بيف النظاـ الرأسمال -1

 .5، ص 1982الجامعية، الجزائر، 
 .216، ص 2004ماجد راغب الحمو، القانوف الإداري، دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر،  -2
 . 334بوطبة مراد ، مرجع سابؽ ، ص  -3
 . 54فاطمة الزىرة جدو، إيماف العيداني، سمطانة سكفالي, المرجع السابؽ, ص -4
 ، السالؼ الذكر.03 – 06مف الأمر رقـ  190، 119،121،122،124،125ينظر المواد :  -5
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لتعويض الخبرة المكتسبة، أو الساعات الإضافية أو الخدمة الدائمة، أو المصاريؼ الناتجة عف 
 ممارسة المياـ، وىي تختمؼ حسب اختلاؼ أسلاؾ الموظفيف. 

استعمؿ في النص العربي مصطمح  03-06يلاحظ أف الأمر رقـ  :المنح كالعلاكات -
استعمالا مترادفا، أما في النص  124، و مصطمح المنح في المادة  119العلاوات في المادة 

( وحسب المادة الأخيرة ، تخصص المنح  les primesالفرنسي استعمؿ مصطمحا واحدا ) 
 نحة المردودية أو تحسيف الأداء.لمحث عمى المردودية وتحسيف الأداء ، مف ذلؾ م

يستفيد الموظؼ مف منح ذات طابع عائمي عف الزوج الغير  :1المنح ذات الطابع العائمي -
 عامؿ والأبناء طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما.

نسمة  100.000كما يُصنؼ الأمناء العاموف بالنسبة لمبمديات التي يفوؽ تعداد سكانيا 
يفة نائب ، وتدفع رواتبيـ استنادا إلى وظ 320-16المرسوـ التنفيذي رقـ مف  26طبقا لممادة 

في ىذا  226-90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04كما أشارت المادة  ،مدير بالإدارة المركزية
السياؽ نظرا لكوف الأميف العاـ ليذه الفئة مف البمديات مصنؼ ضمف الوظائؼ العميا إلى حقو 

ى المسؤوليات المسندة إليو التبعيات المرتبطة بالوظيفة التي في مرتب يتناسب مع مستو 
 يشغميا.

العامؿ الذي  226-90الفقرة الثانية مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04كما يستفيد طبقا لممادة 
يمارس وظيفة مف الوظائؼ العميا مف وسائؿ خاصة تتصؿ بالعباء المرتبطة بنوعية الوظيفة 

 التي يضطمع بيا.
 في العطؿ كالغيابات القانكنية:الحؽ  -ب 

يحؽ للأميف العاـ لمبمدية بصفتو موظفا عموميا وكعامؿ يشغؿ منصب نوعي لدى مصالح 
ومختمؼ الغيابات القانونية المبررة. إذ يشكؿ الحؽ  2الدولة، مف التمتع بحقو في العطؿ السنوية

                                                             
 بخصوص المنح العائمية راجع:-1
، 26، المتعمؽ بالتعويضات ذات الصبغة العائمية، الجريدة الرسمية العدد 23/03/1965المؤرخ في  75 – 65المرسوـ رقـ  -

 .62، الجريدة الرسمية العدد 26/09/2007المؤرخ في  292 – 07المعدؿ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
 .52، المتعمؽ برفع مبمغ المنح العائمية، الجريدة الرسمية العدد 08/09/1998المؤرخ في  298- 96المرسوـ التنفيذي رقـ  -
لمتمدرس ، الصادرة ، المتعمقة بكيفيات دفع المنح العائمية ومنحة ا 07/09/2014المؤرخة في  4284ينظر التعميمة رقـ  -

 عف المدير العاـ لمميزانية
 ، السالؼ الذكر.03 – 06مف الأمر رقـ  39ينظر لممادة  -2
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وىو حؽ قرره  ية لمموظفيففي العطؿ وأياـ الراحة بمختمؼ أنواعيا أحد أبرز الحقوؽ الاجتماع
و يقصد بالراحة في ميداف الوظيفة العمومية انقطاع الموظؼ  03-06الدستور قبؿ الأمر رقـ 

قطاع عف العمؿ مؤقتا ليريح نفسو مف أعباء العمؿ، ويستعيد نشاطو وعافيتو دوف تأثير ىذا الإن
لأف العطمة قد يكوف سببيا فمعناىا أوسع مف الراحة  العطمةأما . عمى حقوقو أو وضعو القانوني

إراحة الموظؼ، أو سببيا شيء آخر، فالعطمة ىي انقطاع الموظؼ عف العمؿ مؤقتا لسبب مف 
 .حقوقو والحفاظ عمى وضعو القانونيالأسباب التي قررىا القانوف مع استمراره في التمتع ب

 فيي تعني انقطاع الموظؼ عف العمؿ لعذر قانوني مقبوؿ. ةيأما الغيابات القانون
فالحؽ في الراحة والعطؿ القانونية ىو تمكيف الموظؼ مف الإنقطاع  بناء عمى ما ذكر

عف العمؿ مؤقتا بغرض إراحتو حتى يستعيد نشاطو ويجدد طاقتو، أو لسبب آخر معتد بو قانونا 
 .1القانونيويواصؿ الإستفادة مف حقوقو والحفاظ عمى وضعو 

حؽ الموظؼ العمومي للإستفادة مف الراحة والعطؿ ومختمؼ  03-06وقد كرس الأمر 
لمموظؼ "مايمي:  ىمف ىذا الأمر بخصوص العطؿ عم 39الغيابات القانونية. إذ نصت المادة 

 ."لعطؿ المنصوص عمييا في ىذا الأمرالحؽ في ا
مواد كثير تتعمؽ بكيفية استفادة  03-06فقد خصص الأمر رقـ  تأكيدا عمى ىذا الحؽو 

الموظؼ العمومي مف حقوقو المرتبطة بالراحة والعطؿ والغيابات القانونية بموجب المواد مف 
ويتبيف لنا مف خلاؿ استقرائنا ليذه المواد ومختمؼ النصوص  215إلى غاية المادة  191

 ـ العطؿ والغيابات المرخص بيا كالآتي:التنظيمية المتعمقة بيا، أنو يمكف تقسي
 العطؿ بمفيكميا العاـ: -1

وىي العطؿ التي يحؽ لجميع الموظفيف الإستفادة منيا وفي كؿ الحالات وىي : العطؿ 
 العطؿ السنوية.و الأسبوعية 

 الأسبكعية: العطؿ 
أف العطمة  03-06مف الأمر رقـ  191القاعدة العامة وفقا لما نصت عميو المادة 

الأسبوعية مدتيا يوـ واحد حسب نص المادة الآتي ذكره: لمموظؼ الحؽ في يوـ كامؿ لمراحة 
 أسبوعيا طبقا لمتشريع المعموؿ بو.

                                                             
 .339بوطبة مراد, المرجع السابؽ, ص  -1
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المعدؿ لممرسوـ التنفيذي  22/07/2009المؤرخ في  244-09إلا أف المرسوـ التنفيذي رقـ 
وتوزيعيا في قطاع المتعمؽ بتنظيـ ساعات العمؿ  1997/03/09المؤرخ في  59-97رقـ 

 المؤسسات والإدارات العمومية نص عمى:
 .1يحدد تنظيـ ساعات العمؿ مف يوـ الأحد إلى يوـ الخميس

أكد ىذا النص عمى يوميف لمعطمة الأسبوعية وىما: الجمعة والسبت، إلا أنو يمكف تأجيؿ 
رورة إذا اقتضت ض 03-06مف الأمر رقـ  193و 191العطمة الأسبوعية طبقا لممادتيف 

المصمحة ذلؾ، ويستفيد الموظؼ الذي عمؿ في العطمة الأسبوعية مف عطمة تعويضية لممدة 
 نفسيا.
 :العطؿ السنكية 

يستفيد الموظفوف مف عطمة سنوية مدفوعة الأجر، تحتسب وفؽ عدة قواعد حددتيا 
 . 03-06مف الأمر رقـ  204 ، 198،  197 ، 196،  194المواد : 
 بعض الضمانات لمموظفيف لمتمتع بالعطمة السنوية وىي: 03-06ولقد قرر الأمر  
 .عدـ جواز إنياء العلاقة الوظيفية أو إيقافيا أثناء العطمة السنوية -
توقيؼ العطمة السنوية في حالة تعرض الموظؼ لمرض أو حادث مبرر، حتى  -

 .يستفيد مف عطمة مرضية ومف كافة الحقوؽ المرتبطة بيا
عدـ جواز تعويض العطمة السنوية براتب كما تجدر الإشارة إلى إمكانية استدعاء  -

الموظؼ المحاؿ عمى العطمة حسب ما تقتضيو ضرورة المصمحة أو تأجيميا أو تجزئتيا في 
 .2السنتيفحدود 

 والمتمثمة في: :عطؿ الأعياد  
، عاشوراء، المولد النبوي الشريؼ، عيد  وتتمثؿ في :عطؿ الأعياد الدينية - أوؿ محرـ

 المبارؾ مدتيا يوـ واحد ما عدا عطمتي العيد. الأضحىالفطر، عيد 

                                                             
 59-97المعدؿ لممرسوـ التنفيذي رقـ  ، 22/07/2009المؤرخ في  244-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03ينظر المادة  -1

المتعمؽ بتنظيـ ساعات العمؿ وتوزعيا في قطاع المؤسسات والإدارات العمومية ، الجريدة الرسمية  09/03/1997المؤرخ في 
 .  04العدد

 .السالؼ الذكر، 03-06مف الأمر رقـ  206و 199ينظر المادتيف  -2
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كعيد أوؿ نوفمبر، عيد الخامس مف جويمية، عيد العماؿ،  :عطؿ الأعياد الكطنية كالعالمية -
يتو التاريخية بالنسبة فيفري عيدا وطنيا لرمز  22عيد رأس السنة الميلادية، كما تـ اعتماد يوـ 

، ومدة ىذه العطمة يوـ  1دستوريابالحراؾ الشعبي الذي أصبح  لمشعب الجزائري والذي يتعمؽ
 واحد.
 :العطؿ الخاصة 
 98تستفيد الموظفة خلاؿ فترة الحمؿ والولادة مف عطمة الأمومة مدتيا  عطمة الأمكمة: -

، ويدفع راتبيا خلاؿ ىذه العطمة صندوؽ الضماف الاجتماعي   2.يوـ
 يستفيد الموظؼ مف عطمة مرضية بتوافر شرطيف أساسييف: العطمة المرضية: -
  وجود مرض أو حادث مبرر يمنع الموظؼ مف أداء ميامو. 
  الإدارة أو المؤسسة التي ينتمي إلييا، مع تقديـ الشيادة الطبية التي توجيو طمب إلى

 تثبت المرض أو الحادث.
أشير خلاؿ السنة، وقد تكوف طويمة المدة  6قد تكوف العطمة المرضية المدة لا تتجاوز 

 .3أشير إذا تعرض الموظؼ إلى مرض خطير 6تزيد عف 
( ثلاثيف يوما متتالية  30يستفيد الموظؼ مف عطمة مدفوعة الأجر لمدة )  عطمة الحج: -

 لأداء مناسؾ الحج في البقاع المقدسة، ويمكف أف تضاؼ إلى ىذه المدة الفترة الضرورية لسفر.
 الغيابات القانكنية: 

، 209 ، 208يرخص لمموظؼ بالغياب حسب الحالات المشار إلييا بموجب المواد: 
 215، دوف الخصـ مف راتبو، كما يُسمح لو طبقا لممادة 03-06الأمر رقـ  مف 214 ، 212

                                                             
 .السالؼ الذكرائري، مف ديباجة الدستور الجز  10ينظر الفقرة  -1
 ، السالؼ الذكر.03-06مف الأمر  213ينظر المادة  - 2
 التالية:تخضع العطؿ المرضية إلى النصوص التنظيمية  -3
 .السالؼ الذكر ،03-06الأمر رقـ  مف203، 202، 201ينظر المواد مف  -
الجريدة الرسمية  ،02/07/1966في المؤرخ  بالعطؿ،يتعمؽ  135-66مف المرسوـ رقـ  26إلى  07ينظر المواد مف  -

 .46العدد
 .السالؼ الذكرالمتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية،  ،11-83مف القانوف رقـ 22إلى  14ينظر المواد مف  -
،المتعمؽ بكيفيات تطبيؽ الباب الثاني  11/02/1984المؤرخ في  27-84مف المرسوـ رقـ  29إلى  20ينظر المواد مف  -

 .07الخاص بالتأمينات الإجتماعية ،الجريدة الرسمية العدد 11-83مف القانوف 



 الإطار الكظيفي للأميف العاـ لمبمدية                                      الفصؿ الثاني 
 

 59 

أياـ في السنة لأسباب الضرورة القصوى المبررة دوف  10مف نفس الأمر بالغياب لمدة 
 الحصوؿ عمى راتب في مدة الغياب.

 الحؽ في الحماية الاجتماعية كالاستفادة مف الخدمات الاجتماعية: -ج 
في ممارسة الموظؼ عممو في ظروؼ تضمف لو الصحة والسلامة يتمثؿ ىذا الحؽ 

بالبدنية، والكرامة والسلامة المعنوية، وفي كفالة الموظؼ مف آثار المرض والعجز والوفاة 
 .1وحوادث العمؿ والأمراض المينية ، والأمومة بالنسبة لمموظفة

ي تحسيف وتطوير كما يشمؿ ىذا الحؽ أيضا الانتفاع بمختمؼ الخدمات التي تساىـ ف 
معيشة الموظؼ ماديا ومعنويا، كالإعانة التي تقدـ لمموظؼ بمناسبة زواجو أو وفاة أحد أقاربو، 

 أو بمناسبة الدخوؿ المدرسي.
 حرية الإنتماء إلى التنظيمات النقابية كالحؽ في ممارسة الإضراب: -د 

، 2المكفولة لمموظفيفالجماعية يعتبر الحؽ النقابي وحؽ الإضراب مف الحقوؽ الدستورية 
 35عمى الحؽ في ممارسة ىذه الحقوؽ صراحة بموجب المادتيف  03-06كما نص الأمر رقـ 

 منو.  38و
في تأسيس تنظيـ نقابي أو أف يكوف عضو فيو  إذ يمكف لمموظؼ العمومي المساىمة

 بغرض الدفاع عف المصالح المادية والمعنوية لمموظفيف في إطار التشريع المعموؿ بو.
كما توجد علاقة بيف ممارسة الحؽ النقابي والحؽ في الإضراب باعتباره توقفا جماعيا عف 

 العمؿ عمى إثر خلاؼ بيف الموظفيف والإدارة أحد وسائؿ ممارسة الحؽ النقابي. 
المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي المعدؿ والمتمـ  14-90كما وضع القانوف رقـ 
النقابات، ونص عمى آليات ممارسة الحؽ النقابي، والضمانات التي الشروط الأساسية لتأسيس 

 .3تكفؿ ممارستو، والعقوبات المفروضة عمى التسبب في عرقمة ممارستو
 
 

                                                             
 .الذكر السالؼ ،03-06مف الأمر رقـ  37و34و33ينظر المواد  -1
 .الذكر السالؼ الجزائري،مف الدستور  70و 69ينظر المادتيف  -2
ممارسة الحؽ النقابي  المتعمؽ بكيفيات 02/06/1990المؤرخ في  14-90مف القانوف رقـ  61إلى  02ينظر المواد مف  -3

 .39, الجريدة الرسمية العدد 10/06/1996المؤرخ في  96/12المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ 



 الإطار الكظيفي للأميف العاـ لمبمدية                                      الفصؿ الثاني 
 

 60 

 الحؽ في التقاعد: -ق 
يعتبر الحؽ في التقاعد أحد الحقوؽ الأساسية  03-06مف الأمر رقـ  33طبقا لممادة 

، و بالتالي يعتبر السبب النياية الطبيعية لعلاقة العمؿف لمموظؼ العمومي، و يعبر التقاعد ع
 والحالة القانونية والشرعية لانتياء علاقة العمؿ.

فالتقاعد في الوظيفة العمومية ىو : إجراء تتخذه السمطة المختصة بقرار إداري بسمطتيا 
تيي بموجبو المنفردة، أو بناء عمى طمب الموظؼ متى توافرت الشروط التي حددىا القانوف، فتن

 .1العلاقة الوظيفية بيف الموظؼ والإدارة نياية طبيعية
سنة بالنسبة لمرجاؿ،  60المتعمؽ بالتقاعد السف القانونية ببموغ  12-83وحدد القانوف رقـ 

. ويُعد ىذا الشرط ضمانة لمموظؼ فيو يحصؿ عمى معاش التقاعد 2سنة بالنسبة لمنساء 55و 
متى بمغ السف القانوني وتوافرت فيو باقي الشروط القانونية بقوة القانوف، إلا أنو مف جية أخرى 

استعداد و قيد حرية العمؿ، فالموظؼ ممزـ بترؾ وظيفتو ببموغ السف القانوني ولو كانت لو القدرة 
 .3العالي أو ذات التأىيؿ النادراء بعض الوظائؼ ذات التأىيؿ لمواصمة العمؿ باستثن

 الفرع الثاني
  المرتبطة بمساره المينيلمبمدية ك الحقكؽ المكفكلة للأميف العاـ 

 الحؽ في التككيف كتحسيف المستكل: -1
يحؽ للأميف العاـ لمبمدية أف يستفيد مف مختمؼ الدورات التكوينية التي مف شأنيا أف 

مف المرسوـ التنفيذي  17تساىـ في الرفع مف مستوى تأىيمو العممي والميني، إذ نصت المادة 
في ىذا الصدد عمى ما يمي: " يمكف للأميف العاـ لمبمدية أف يتابع دورات  320-16رقـ 

 مدتيا ومحتواىا وكيفيات تنظيميا بقرار مف الوزير المكمؼ بالجماعات الإقميمية." تكوينية، تحدد 

                                                             
 .358بوطبة مراد, المرجع نفسو, ص  -1
 الذكر السالؼ ,83/12مف القانوف رقـ  06ينظر المادة  -2
 السالؼ الذكر, 38/12مكرر مف القانوف رقـ  07و  06ينظر المادة  -3
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ويستيدؼ تكويف الأميف العاـ لمبمدية قصد تمكينو مف اكتساب الكفاءات اللازمة لممارسة 
ميامو في مختمؼ جوانبيا، وىذا مف أجؿ تنمية كفاءاتو ومسايرتو لمتطورات الحاصمة في كؿ 

   .1ية عمؿ الدولة و الحكـ الراشدغية تحسيف فعالالمجالات و ىذا ب
كما يمعب التكويف الإداري بشكؿ عاـ دورا كبيرا في تنمية المورد البشري عمى مستوى 
الجماعات المحمية فالأمناء العاموف لمبمدية ونظرا لخصوصية مياميـ وعلاقتيـ مع المنتخبيف 

مؤىلاتيـ العممية والمينية لمتأقمـ والتكيؼ مع المحمييف تتطمب تدريبيـ والرفع مف مستوى 
التحولات الجديدة التي عرفتيا الإدارة المحمية خاصة في شقيا المتعمؽ بالخدمات العمومية التي 
تتجو نحو الرقمنة وتفعيؿ التكنولوجيات الحديثة لمتسيير الإداري وىو ما يقتضي بالضرورة 

 ف لمبمديات.ضماف تكويف مستمر لفائدة الأمناء العاميي
باعتباره أحد  320-16إلا أنو ورغـ تكريس التكويف في فحوى المرسوـ التنفيذي رقـ 

المقومات الأساسية لمرفع مف أداء و كفاءة الأمناء العامييف لمبمديات قصد إضطلاعيـ بالمياـ 
يستفد لحد المحظة كؿ الأمناء العاموف  ـلمقتضيات الفعالية و النجاعة ل المنوطة بيـ وفقا

لمبمديات ومنذ إقرار المرسوـ التنفيذي المذكور أنيا مف أية دورات تكوينية أو تدريبية رغـ التأكيد 
 للأسباب تبقى مجيولة . 6400عمييا في المنشور الوزاري رقـ 

الاقتصادي و يمكف إيعاز سبب إنعداـ تكويف الأمناء العامييف لمبمديات لظرؼ المالي و 
 .2014الصعب الذي تمر بو البلاد منذ انييار أسعار البتروؿ سنة 

كما أف الاستفادة مف مختمؼ الدورات التكوينية و التدريبية خاصة ما تعمؽ منيا بتحسيف 
. كما تخضع مختمؼ 2المستوى وتجديد المعمومات، مرىونة بمدى توفر الإعتمادات المالية

التقديرية للإدارة المركزية التي تممؾ صلاحيات واسعة في متابعة عمميات التكويف إلى السمطة 
، والذي يرتبط 3ومباشرة ىذا النوع مف التكويف، فلا تكويف إلا بصدور الإطار القانوف المنظـ لو

بإجراءات إدارية وقانونية معقدة ناىيؾ عف ارتباطو بالمصادقة عف مخططات التكويف وتحسيف 
                                                             

 320-16المتعمؽ بكيفيات تطبيؽ المرسوـ التنفيذي رقـ  30/07/2017المؤرخ في  6400نظر المنشور الوزاري رقـ ي -1
 المتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ . 13/12/2016المؤرخ في 

المتعمؽ بتحييف المخطط القطاعي السنوي و المتعدد السنوات لمتكويف و تحسيف المستوى و  21انظر المنشور الوزاري رقـ  -2
 تجديد لمعمومات, المديرية العامة لموظيفة العمومية 

تحسيف المتعمؽ بتكويف الموظفيف و  06/03/1996المؤرخ في  96/92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10ينظر المادة  -3
 .16مستواىـ و تجديد معموماتيـ المعدؿ و المتمـ, الجريدة الرسمية العدد 
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مركز لمتكويف وتحسيف المستوى وتجديد المعمومات والمخطط السنوي المستوى والمخطط غير الم
 1.لتسيير الموارد البشرية ، مع اشتراط وجود اتفاقية مسبقة مع المؤسسات المختصة بالتكويف

 الحؽ في الإستقالة: - 2
يحؽ للأميف العاـ لمبمدية بصفتو موظفا عموميا بأف يقدـ استقالتو مف منصبو وقت ما 
        يشاء، إذ يعتبر ىذا الحؽ مف بيف الحقوؽ التي يرد ذكرىا في الباب الثاني مف الأمر 

نما ورد ذكره في الباب الع 03-06رقـ  اشر المتعمؽ بضمانات وحقوؽ الموظؼ وواجباتو وا 
ورغـ أف ىذا الحؽ يشترؾ الموظؼ والعامؿ إلا أف لو  ،إنتياء الخدمة المتضمف الطرؽ

خصوصية في الوظيفة العمومية وىذا ىو السبب في إدراجو ضمف طائفة الحقوؽ المتعمقة 
 بالمسار الميني. 

كما تجدر الإشارة في ىذا الإطار، إلى أف الحؽ في الإستقالة يستند إلى طبيعة العلاقة 
ف كاف يستند إلى قرار إنفرادي، فإف الوظيفية التي  تربط الموظؼ بالإدارة ، فنشوء ىذه العلاقة وا 

رضا الموظؼ شرط جوىري الإحداث قرار التعييف لآثاره ، فإجبار الموظؼ عمى العمؿ مع 
  2.عدـ رغبتو فيو يقترب مف نظاـ السخرة الذي يتنافى مع مبادئ العدالة وكرامة الإنساف

منو والتي نصت عمى: " الإستقالة  217، وبالتحديد المادة  03-06وبالعودة للأمر رقـ 
 ."وص عمييا في ىذا القانوف الأساسيحؽ معترؼ بو لمموظؼ يمارس ضمف الشروط المنص

 :مف ذات الأمر في إطار الاستقالة عمى ما يمي 218زيادة عمى ذلؾ، فقد نصت المادة  
ف الموظؼ يعمف فيو إرادتو الصريحة في قطع " لا يمكف أف تتـ الإستقالة إلا بطمب كتابي م

 ." التي تربطو بالإدارة بصفة نيائيةالعلاقة 
 ،مف ذات الأمر 220و  219المادتاف إلى  ا يخضع ممارسة حؽ الإستقالة كذلؾكم

 ( بأف الإستقالة مقيدة بما يمي:220 -217المواد : )نستنتج مف المواد المشار إلييا أعلاه و 
      يتضمف تعبيرا صريحا مف طرفو مكتوب،أف يقدـ الموظؼ استقالتو بموجب طمب  -

 .وعدـ رغبتو في استمرار العلاقة التي تربطو بالإدارة بصفة نيائية

                                                             
 .السالؼ الذكر, 96/92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04و  03ينظر المادتيف  -1
 .373بوطبة مراد, المرجع السابؽ , ص  -2
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توجيو طمب الإستقالة إلى السمطة التي تتمتع بصلاحية التعييف عف طريؽ السمـ الإداري   -
في أداء الواجبات المينية إلى حيف صدور قرار عف عملا بقاعدة توازي الأشكاؿ مع الاستمرار 

 .ىذه السمطة
لا تترتب عف الإستقالة كإجراء وحؽ في نفس الوقت أي أثر قانوني إلا بإقترانيا بقبوؿ   -

 ب أف تتخذ قرارىا في أجؿ شيريفصريح مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف، والتي يج
ابتداء مف تاريخ إيداع الطمب، وليا تأجيؿ الموافقة عمى الطمب لمدة شيريف آخريف، ابتداء مف 

 تاريخ إنقضاء الأجؿ الأوؿ، وذلؾ لمضرورة القصوى لممصمحة.
ويخضع الأمناء العاموف لمبمديات بوصفيـ موظفيف عمومييف إلى ىذه الإجراءات 
والضوابط المتعمقة بممارسة حؽ الإستقالة. وبالنسبة للأمناء العامييف لمبمديات التي يفوؽ تعداد 

نسمة و الذيف يعتبروف شاغميف الوظيفة عميا في الدولة ، فإنو يمكف ليـ  100.000سكانيا 
        مف المرسوـ التنفيذي  27بطمب الاستقالة عملا بما ورد في فحوى المادة بأف يتقدموا 

المدرجة ضمف الفصؿ الرابع المعنوف بإنتياء المياـ والتي نصت عمى: " تنتيي  226-90رقـ 
 مياـ أي عامؿ يمارس وظيفة عميا بإحدى الطريقتيف الآتيتيف:

  لة صلاحية التعييفبمبادرة مف السمطة المخو. 
 المعني.مب مف بط 

و لصحة القرار الفردي  226-90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  29كما اشترطت المادة 
المتضمف للإنياء المياـ حسب الحالات المذكورة في نفس المادة خاصة ما تعمؽ منيا بإنياء 

ار المياـ بناء عمى طمب المعني ، بأف يتضمف ىذا القرار البياف المتعمؽ بالسبب الناجـ عف القر 
لا فإف المعني يوضع في حالة عطمة خاصة طبقا لما تنص عميو  المتعمؽ بإنياء المياـ ، وا 

 . 29حسب نفس المادة رقـ  30/4المادة 
         المرسكـ التنفيذم  أحكاـالحقكؽ المكفكلة للأميف العاـ لمبمدية حسب  - 3

 : 320-16رقـ 
 100.000التي يفكؽ عدد سكانيا  الحقكؽ المكفكلة للأميف العاـ بالنسبة لمبمديات-

 نسمة:
زيادة عمى الحقوؽ التي يستفيد منيا مختمؼ الأمناء العاموف لمبمديات بموجب الأمر رقـ 

، يخضع الأمناء  320-16الفقرة الأولى مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02حسب المادة  06-03
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نسمة إلى أحكاـ المرسوـ  100.000العاموف بالنسبة لفئة البمديات التي يفوؽ عدد سكانيا 
الذي يحدد حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة  226-90التنفيذي رقـ 

 المذكورة أعلاه. 02وواجباتيـ عملا بما ورد في الفقرة الثانية المادة 
، يستفيد العامؿ الذي 226-90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04وطبقا للأحكاـ المادة 

ا في الدولة مف مرتب متناسب مع مستوى المسؤوليات المسندة إليو والتبعيات يشغؿ وظيفة عمي
مف المرسوـ التنفيذي  27المرتبطة بالوظيفة التي يشغميا وتطبيقا ليذه المادة، فقد نصت المادة 

نسمة عمى  100.000بالنسبة للأمناء العاموف لمبمديات التي يفوؽ عدد سكانيا  320-16رقـ 
 . كما يمكف الأميف العاـ لمبمديةاستنادا إلى وظيفة نائب مدير بالإدارة المركزية أف تدفع رواتبيـ

الشاغؿ لوظيفة عميا أف يستفيد مف وسائؿ خاصة تتصؿ بالأعباء المرتبطة بنوعية الوظيفة التي 
 قصد تسييؿ ميامو و ضماف استقرار نشاطاتو الإدارية عمى مستوى البمدية. ، 1يضطمع بيا

 226-90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8و  7و  6و  5إضافة إلى ذلؾ ، حددت المواد 
الضمانات المكفولة لمعامؿ الذي يشغؿ وظيفة عميا قصد حمايتو مف أية ممارسات و الإجراءات 

 والتي نوجزىا كما يمي: أو متابعات قضائية 
بإتخاذ الإجراءات  تمتزـ الإدارة التي يشتغؿ لدييا العامؿ الذي يمارس وظيفة عميا -

والشتـ والقذؼ  والإىاناتالرامية إلى حماية ىذا العامؿ مف التيديدات و المناسبة 
والاعتداءات ميما يكف نوعيا بمناسبة ممارستو لميامو أو بسببيا، كما تحؿ الدولة محؿ 

ة ومباشرة الدعوى العامؿ في الحصوص عمى حقوقو مف مرتكبي احدى المخالفات المذكور 
 .2قتضاءعند الا
تحقؽ الإدارة التي يمارس فييا العامؿ وظيفة عميا مف خلاؿ تحقيؽ إداري يستيدؼ   -

رتكبت مف طرؼ ىذا العامؿ قصد التأكد مف اقد  أنياالتأكد والتيقف مف الوقائع التي يحتمؿ 
ضماف مسبؽ لمعامؿ وحماية لو مف أية  صحة الوقائع وتحديد مسؤولية المعني وىذا

  3.وقائع مشكوؾ في صحتيااتيامات أو 

                                                             
 .السالؼ الذكر, 90/226مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02الفقرة  04ينظر المادة  -1
 .السالؼ الذكر, 90/226مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05ينظرالمادة -2
 .السالؼ الذكر, 90/226مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02الفقرة  06ينظر المادة  -3
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تمتزـ الإدارة التي يتعرض فييا العامؿ لدييا والذي يشغؿ وظيفة عميا لملاحقة   -
قضائية مف الغير بسبب خطأ في الخدمة، بحمايتو مف أية عقوبات مدنية يُحتمؿ أف تسمط 

 1.عميو ما لـ يرتكب ىذا العامؿ نفسو خطأ شخصيا يقتضي فصمو عف ممارسة ميامو
مف جانب آخر ، وتكريسا لحقوؽ العامؿ الذي يشغؿ وظيفة عميا، وفي إطار التنقلات التي  

يقوـ بيا العماؿ الشاغميف لوظائؼ عميا، يمكف لسمطتيـ السممية وبعد التماس يتقدـ بو 
مف  11العامؿ منحيـ رخصة قصد التنقؿ خارج دائرة إقامتيـ عملا بما ورد في نص المادة 

 . 226-90ي رقـ المرسوـ التنفيذ
كما يحظى العامؿ المعيف في وظيفة عميا بالإحتراـ الذي يتناسب مع المياـ المسندة إليو 

ف يزود كذلؾ بوثيقة تحدد ىويتو و صفتو طبقا أناسبة ممارستيا أـ خارجيا، عمى سواء بم
. 12لممادة   مف ذات المرسوـ

المشار إلييا بمكجب المرسكـ الحقكؽ المشتركة للأمناء العامكف لمبمديات  - 4      
 : 320-16التنفيذم رقـ 

  الكظيفية:ضماف الحماية 
يقصد بالحماية الوظيفية الدفاع عف الموظؼ باعتباره ممثلا لمدولة ضد كؿ ما يتعرض لو 

 أثناء ممارستو لميامو أو بمناسبتيا. 
ماية الأميف بضماف ح 320-16مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03وتمتزـ البمدية طبقا لممادة 

العاـ لمبمدية مف كؿ الضغوط أو التيديدات أو الإىانات أو الشتـ أو القذؼ أو الاعتداء مف أي 
نوع كاف التي قد يتعرض ليا في شخصو أو في عائمتو أو في ممتمكاتو، أثناء ممارستو لوظائفو 

 أو بمناسبتيا أو بحكـ صفتو.
العاـ لمبمدية، بتغطية كافة المبالغ كما تتكفؿ البمدية في إطار ضماف حماية الأميف 

التعويضية الناجمة عف الحوادث الضارة التي تطرأ للأميف العاـ لمبمدية أثناء ممارستو لميامو أو 
 بمناسبتيا طبقا لمتشريع المعموؿ بو. 

مف المرسوـ التنفيذي  05وتكريسا لمحماية الوظيفية للأميف العاـ لمبمدية ، نصت المادة 
مى ما يمي: " إذا تعرض الأميف العاـ لمبمدية إلى متابعة قضائية مف الغير ع 320-16رقـ 

                                                             
 .السالؼ الذكر, 90/226مف المرسوـ التنفيذي رقـ  08ينظرالمادة -1
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بسبب خطأ في الخدمة ، وجب عمى البمدية أف تحميو مف العقوبات المدنية التي تسمط عميو، 
 ."تبر منفصلا عف المياـ الموكمة لوما لـ ينسب إليو خطأ شخصي يع

ة باعتبارىا سمطة عمومية تتمتع بالشخصية المذكورة أعلاه، فإف البمدي 05وطبقا لممادة  
المعنوية ولو أىمية التقاضي، أف تضمف حماية الأميف العاـ مف أية إجراءات أو متابعات جزائية 
مف الغير والتي يحتمؿ فييا ارتكابو لخطأ ميني أثناء تأديتو لميامو، والتي تسير فييا البمدية 

ميو وىذا مف خلاؿ إتخاذ مختمؼ الإجراءات عمى حمايتو مف أية عقوبات مدنية قد تسمط ع
الإدارية والجزائية التي مف شأنيا أف تضمف للأميف العاـ استقرار مركزه القانوني في إدارة 
البمدية. واستثنت ىذه المادة الأخطاء الشخصية التي يرتكبيا الأميف العاـ خارج الخدمة بأف 

اـ الموكمة لو أو بعبارة أخرى الأخطاء اشترطت في ىذه الأخطاء بأف تكوف منفصمة عف المي
التي يرتكبيا بصفتو مواطنا عاديا وليس بصفتو مسؤولا إداريا يشغؿ منصب نوعي في الإدارة 

 العمومية. 
إجراء الحماية الوظيفية لمموظؼ  31و  30بموجب المادتاف  03-06كما كرس الأمر 

قد يتعرض ليا الموظؼ أثناء تأديتو لميامو و التي  سموكياتالعمومي مف أية ممارسات أو 
مف ذات الأمر ، و حمايتو مف المسؤولية الإدارية بسبب  30تشكؿ اعتداء بمفيوـ المادة 

إرتكابو لخطأ في الخدمة ما لـ ينسب إليو خطأ شخصي منفصؿ عف المياـ الموكمة إليو حسب 
 مف نفس الأمر. 31فحوى المادة 

فإف رئيس ـ. ش. ب ممزـ  ،320-16ف المرسوـ التنفيذي رقـ م 06وطبقا لممادة  
نيا بما ػػػػػػػػػؽ مػػػػػػػػبإعلاـ والي الولاية بكؿ القرارات المتخذة ضد الأميف العاـ لمبمدية خاصة ما تعم

 يأتي:
 المجمس الشعبي البمدي.إلغاء تفويض إمضاء رئيس  -
 . 4العقوبات التأديبية مف الدرجة  -
 بسبب عقوبة تأديبية أو متابعات جزائية لا تسمح ببقائو في منصبو.توقيؼ الراتب  -
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 المطمب الثاني
 كاجبات الأميف العاـ لمبمدية

 الفرع الأكؿ
 320-16لتنفيذم رقـ كاجبات الأميف العاـ لمبمدية المشار إلييا بمكجب المرسكـ ا

فييا  أخضعت، و التي  320-16مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02بالعودة لفحوى المادة 
زيادة عمى الحقوؽ التي  03-06الأميف العاـ لمبمدية لمواجبات المشار إلييا في الأمر رقـ 

 الأمر. وتتعمؽ ىذه الواجبات بما يأتي:يستفيد منيا بموجب نفس 
 

 ؿ:الكاجبات المتعمقة بمنصب العم  - 1
المرتبطة بمنصب العمؿ ، حيث مجموعة مف الواجبات  03 – 06فرض الأمر رقـ 

يشتركوف فييا مع العماؿ مف عدة جوانب وتتعمؽ ىذه الواجبات بػ: واجب القياـ بالخدمة أو 
 مياـ الوظيفة، وواجب الطاعة، وواجب الحفاظ عمى السر الميني .

إلى أف الواجبات التي تقع عمى عاتؽ الموظفيف  كما تجدر الإشارة في ىذا الإطار،
مف الفصؿ الثاني المشار إلييا بموجب  54إلى غاية المادة  40حددت بموجب المواد مف 

 . 03 – 06الأمر رقـ 
 :كاجب أداء مياـ الكظيفة 

، فإف الموظؼ  03 – 06مف الأمر رقـ  207و  47و  41مف خلاؿ إستقرائنا لممواد 
نما يكوف ىذا التنفيذ وفؽ كيفية تضمف  غير مطالب فقط بتنفيذ مياـ الوظيفة المعيف فييا، وا 
حسف سير المرفؽ العاـ وتحقؽ المصمحة العامة، فيو يمتزـ بعدة قواعد تعتبر مف مقتضيات 

 ىذا الواجب.
مونو الطابع ويلاحظ أيضا مف خلاؿ ىذه المواد المذكورة أف الواجب يغمب عمى مض
يعني التواجد  الإيجابي ، فالموظؼ ممزـ بتنفيذ عدة أعماؿ أثناء تأديتو لميامو ، فأداء العمؿ لا

 . 1فقط في مكاف العمؿ، بؿ يعني القياـ بالعمؿ فعلا وفي وقت المخصص لو

                                                             
 .383بوطبة مراد, المرجع السابؽ , ص  -1
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ويقتضي واجب أداء الوظيفة ، إلتحاؽ الموظؼ بمكاف عممو وأدائو لواجبو الميني المتعمؽ    
بالوظيفة، عمى أف تؤدي ىذه الأخيرة أداء شخصيا مف طرؼ الموظؼ وتنفذ بأمانة وبدوف 

كما يشترط في الموظؼ لقيامو بواجباتو الوظيفية الإستعداد الدائـ لمعمؿ وتخصيص كؿ  ،تحيز
 وقتو لوظيفتو.

  الرئاسية:كاجب الطاعة 
موظؼ في إطار ما يمي: " يجب عمى ال 03 – 06مف الأمر رقـ  40جاء في المادة 

 تأدية ميامو إحتراـ سمطة الدولة ، وفرض إحتراميا وفقا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا ".
فاحتراـ سمطة الدولة يكوف باحتراـ مف يمثميا مف الرؤساء الإدارييف وكؿ مف يتولى 

الذي  يالمجمس الشعبي البمدالمسؤولية فييا فالأميف العاـ لمبمدية ممزـ باحتراـ سمطة رئيس 
مف المرسوـ التنفيذي  01الفقرة  13يمارس ميامو تحت سمطتو عملا بما ورد في نص المادة 

: " يجب عمى الموظؼ 03-06الأمر رقـ  مف 52وىذا ما تؤكده المادة  320-16رقـ 
"وعميو فإف واجب الطاعة يتضمف أمريف  واحتراـ مع رؤسائو وزملائو ومرؤوسيو التعامؿ بأدب

  1:اثنيف

 .تنفيذ الأوامر وتعميمات الرؤساء الإدارييف في إطار تأدية المياـ المرتبطة بالوظيفة -
 احتراـ الرؤساء الإدارييف مف خلاؿ التعامؿ معيـ بأدب. -

كما تجدر الإشارة في ىذا الإطار بأف لواجب الطاعة حدود وجب مراعاتيا، فيشترط 
لمنصوص القانونية والتنظيمية المؤطرة  لطاعة الأوامر الرئاسية أف تكوف مشروعة وغير مخالفة

لمنشاط الإداري، عمى أنتكوف ىناؾ علاقة تبعية أو علاقة سممية بيف الموظؼ والأمر أو 
إطار تأدية المياـ المرتبطة بالوظيفة ، وأف لا تكوف  الرئيس، وأف تكوف ىذه الأوامر الصادر في

 خارجة عف اختصاص الموظؼ.

 

 

                                                             
ورقة عمؿ مقدمة في ورشة عمؿ ) حقوؽ وواجبات الموظؼ العاـ ونظاـ  العاـ،وىاب، واجبات الموظؼ محمد رفعت عبد ال -1

 .81، ص2008مصر،  الشيخ،تأديبو ( المنعقدة في شرـ 
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  بالمحافظة عمى السر الميني: كاجب الإلتزاـ 

     " يجب عمى الموظؼ الالتزاـ بالسر :03-06مف الأمر رقـ  48نصت المادة 
ويمنع عميو أف يكشؼ محتوى أية وثيقة بحوزتو أو أي حدث أو خبر عمـ بو أو اطمع ، الميني

أية  عميو بمناسبة ممارستو لميامو، ما عدا ما تقتضيو ضرورة المصمحة. ولا يتحرر تسريب
وثائؽ أو معمومات تتعمؽ بممارسة ميامو، عمى أف يستثنى مف ىذا الواجب إطلاع الأشخاص 
الذيف تقتضي ضرورة المصمحة معرفتيـ بذلؾ بشرط استصدار ترخيص مكتوب مف السمطة 

 ." المؤىمة السممية

وبالتالي وطبقا ليذه المادة يشمؿ السر الميني إلتزاـ الموظؼ بسرية كؿ الوثائؽ الإدارية  
والأحداث والأخبار التي عمـ بيا الموظؼ أو أطمع عمييا بمناسبة ممارسة ميامو ، كما يمكف 

ئؽ مخالفا ليذا الواجب إذا قاـ بكشؼ أو تسريب أية وثا 48وفقا لنص المادة اعتبار الموظؼ 
ميامو ، عمى أف يستثنى مف ىذا الواجب إطلاع الأشخاص الذيف  معمومات تتعمؽ بممارسة أو 

تقتضي ضرورة المصمحة معرفتيـ بذلؾ بشرط إستصدار ترخيص مكتوب مف السمطة السممية 
 المؤىمة .

 الكاجبات المتعمقة بالكظيفة: - 2
باعتبار الوظيفة  03-06يتميز النظاـ المغمؽ لموظيفة العمومية الذي أخذ بو الأمر رقـ 

مينة يتفرغ ليا الموظفوف بحيث يجب عمييـ تخصيص كؿ نشاطيـ الميني الممارسة المياـ 
الوظيفية التي عينوا فييا ويحظر عمييـ ممارسة أي نشاط مربح وتتعمؽ ىذه الواجبات بػ : 

، واجب الإلتزاـ لمدولةالتحفظ، واجب الإلتزاـ بالولاء  واجب التفرغ لممارسة مياـ الوظيفة، واجب
 بالحياد.

  ب التفرغ لممارسة مياـ الكظيفة:كاج 
"  عمى:والتي نصت  03-06مف الأمر رقـ  43تمت الإشارة ليذا الواجب بموجب المادة 

ارسة نشاط يخصص الموظفوف كؿ نشاطيـ الميني لممياـ التي أسندت إلييـ. ولا يمكنيـ مم
 نوعو. كافمربح في إطار خاص ميما 

 يمكنيـ ممارسة نشاط مربح في إطار خاص ميما كاف نوعو.  ولا
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نشاط ثانوي غير أنو يرخص لمموظفيف بممارسة مياـ التكويف أو التعميـ أو البحث ك
العممية كما يمكنيـ أيضا إنتاج الأعماؿ عف طريؽ التنظيـ.  تحددضمف شروط ووفؽ كيفيات 

 أو الأدبية أو الفنية. "
 النتائج التالية:مف ىذه المادة ونستخمص 

كؿ وقتو لممارسة  التزاـ الموظؼ بالتفرغ التاـ لوظيفتو والمياـ المنوطة بو وتخصيص -
 .ميامو الوظيفية

عدـ القياـ بأية نشاطات ربحية موازية لنشاطاتيـ المينية و التي تدر أرباحا عمى  -
 . الموظؼ

ممارسة مياـ التكويف و عممية ، كما يمكنو أيمكف لمموظؼ القياـ بإنتاج أعماؿ أدبية  -
 أو التعميـ كنشاط ثانوي.

 :كاجب التحفظ 
موظؼ العمومي إف واجب التحفظ يُعد أحد أىـ الإلتزامات الرئيسية التي يجب عمى ال

عمى ما  03-06مف الأمر رقـ  41وظيفتو أف يتحمى بو و تنص المادة ميما كانت رتبتو أو 
 ."انة و بدوف تحيزبكؿ أم مياموب عمى الموظؼ أف يمارس يمي: " يج

التحفظ بنصيا  مف ذات الأمر التزاـ الموظؼ بالتقيد بواجب 42كما كرست المادة 
ميامو ولو كاف ذلؾ خارج  الموظؼ تجنب كؿ فعؿ يتنافى مع طبيعة" يجب عمى :الآتي

 الخدمة.
 ." ئؽ ومحترـكما يجب عميو أف يتسـ في كؿ الأحواؿ بسموؾ لا

يجابي يتجمى في المادتيف، أف الواجب التحفظ مضموف إويتضح لنا مف خلاؿ ىذه 
عند أداءه لميامو التحمي بروح الإخلاص والأمانة وعدـ التحيز لطرؼ وجوب تصرؼ الموظؼ 

أو أفعاؿ  سموكياتفي عدـ إتياف الموظؼ أية  مى حساب آخر، ومضموف سمبي يتضمفع
داخؿ الخدمة أو  سواءيضطمع بيا  يا أو المسؤوليات التيتتنافى مع طبيعة المياـ التي يمارس

 خارجيا. 
وبخصوص الأميف العاـ لمبمدية، ونظرا لمحساسيات السياسية والاجتماعية التي يمكف اف 
تؤثر عمى أدائو لميامو، و بالتالي فإف التزامو بالحياد وعدـ التحيز يجب أف يراعى فيو الحذر 
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نتو داخؿ اليرـ الإداري قد تؤثر عمى مكا رفض تنفيذىا التيعدـ التسرع في اتخاذ القرارات أو و 
 لمبمدية.
 كاجب الإلتزاـ بالكلاء لمدكلة: 

د بدستورىا و المبادئ التي إف واجب الولاء لمدولة يتجسد في الإخلاص لمؤسساتيا والتقي
" يجب عمى  منو والتي نصت عمى: 40وبالتحديد المادة  03-06للأمر رقـ  دةوبالعو  ، يقرىا

وانيف والتنظيمات ميامو، احتراـ سمطة الدولة وفرض احتراميا وفقا لمقتأدية الموظؼ في إطار 
  .1"المعموؿ بيا

وفرض احتراميا سواء عمى  الدولة،أكد ىذا النص عمى أف الولاء يكوف باحتراـ سمطة 
الموظفيف أو مستعممي المرفؽ العاـ عمى قدر السمطة التي يمتمكيا الموظؼ طبقا لما جاء في 

 والتنظيـ المعموؿ بيما.التشريع 
موظفيف لمدولة : إخلاص اليلواجب فيتمخص مضموف ىذا ا مف خلاؿ ما سبؽو 

سمطتيا وفرض احتراميا وتنفيذ المياـ المسندة إلييـ، طبقا لما يقتضيو  ومؤسساتيا باحتراـ
 2.عف كؿ ما يخؿ بيذا الإخلاص الامتناعو  ستور ومختمؼ النصوص التنظيمية،الد

 :الطبيعة السياسية بكاجب الكلاءالتزاـ شاغمي الكظائؼ العميا ذات  -
ية ليس فقط بواجب الولاء يمتزـ شاغمو الوظائؼ العميا والوظائؼ ذات الطبيعة السياس

نما أيضا بالولاء لمحكومة وتطبيؽ سياستيا، ومراعاة ىذا الواجب يدخؿ ضمف عناصر  لمدولة  وا 
الجدارة والكفاءة المطموبة لتعيينيـ، كما أف أصحاب ىذه الوظائؼ لا يعمموف بفاعمية إلا إذا 

ونظرا لكوف الأميف العاـ لمبمديات  3كانت توجياتيـ السياسية تتفؽ مع النظاـ السياسي القائمة
شاغؿ الوظيفة عميا في الدولة، ونظرا لكونو معينا  نسمة 100.000فوؽ تعداد سكانيا ي يالت

معيف بموجب مرسوـ رئاسي، فإف خضوعو لسمطة الدولة  4مف طرؼ المصالح المركزية لمدولة
بالنظر لمركزه القانوني عمى مستوى إدارة البمدية وطبيعة المياـ المنوطة بيا تفرض عميو 

بداءالإلتزاـ بالإخ  لاص المؤسسات الدولة وعدـ الخروج عف قراراتيا وتعميماتيا الموجية لو وا 

                                                             
 .411بوطبة مراد, المرجع السابؽ , ص -1
 .411ص نفسو,المرجع  -2
 .413بوطبة مراد, المرجع السابؽ , ص -3
 .السالؼ الذكر, 16/320مف المرسوـ التنفيذي رقـ  20ينظر المادة  -4
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الإمتناع عف انتقاد سياستيا أو الترويج لموقفو السياسي أو الولاء لجيازىا الحكومي مف خلاؿ 
 الاجتماعي مف بعض مواقفيا.

 الثاني الفرع
 المرتبطة بأخلاقيات المينةالأميف العاـ لمبمدية بات كاج

واجب النزاىة واجب المحافظة عمى ممتمكات ووثائؽ  بػ:وتتعمؽ ىذه الواجبات أساسا 
 .دارة واجب التحمي بالسموؾ الحسفالإ
 النزاىة: كاجب – 1

ية لـ تتعرض بداية نشير إلى أف قانوف الوظيفة العمومية ومختمؼ النصوص التنظيم
 إلا أنيا اكتفت بالإشارة الضمنية ليذا الواجب.  النزاىة،واجب  بشكؿ صريح إلى ماىية

الوظيفة التي يمارسيا  صرؼ الموظؼ بأمانة وفؽ ما تقتضيوو يقصد بواجب النزاىة ت
تحقيقا لممصمحة العامة، و الابتعاد عف الأعماؿ المحظورة قانونا التي تمس أو تؤثر في أمانتو 

و استغلاؿ النفوذ أو الوظيفة لتحقيؽ المصالح أداء الخدمة  كالرشوة وقبوؿ اليدايا مقابؿ وأخلاقو
 1.الشخصية
تعمؽ كما يقاؿ عف الموظؼ بأنو نزيو لما عرؼ بو أو عرؼ عنو مف التزاـ بكؿ ما ي 

إلا لمقانوف ولما يمميو  حسنة، وعدـ الخضوع أخلاؽبسموؾ و بمستمزمات الوظيفة مف اتصاؼ 
 2.ضميره

إشارة ضمنية  03-06مف الأمر رقـ  54،  46،  45،  43،  41المواد  أشارتكما 
مف ىذا الأمر عمى  41لواجب النزاىة لكف دوف النص عمييا صراحة ، إذ فرضت المادة 

خلاص ، كما  الموظؼ التزاـ يقتضي مف خلالو أف يمارس ميامو بدوف تحيز و بكؿ أمانة وا 
أف يطمب ىدايا و ىبات أو  لميامو مف ذات الأمر وفي إطار أداء الموظؼ 54منعت المادة 

 عينة في إطار المياـ المنوطة بو.امتيازات مف الغير قصد تأدية خدمة م
 
 

                                                             
 .420بوطبة مراد, المرجع السابؽ , ص -1
محمد الصالح فينيش, ممخص محاضرات في قانوف الوظيفة العمومية, موجية لطمبة سنة ثالثة ليسانس, تخصص قانوف  -2

 .27, ص 2012/2013,السنة الجامعية 1أداري, كمية الحقوؽ, جامعة الجزائر 
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 الإدارة: كثائؽ ظة عمى ممتمكات ككاجب المحاف - 2
ارة دوف أف دعمى واجب المحافظة عمى ممتمكات ووثائؽ الإ 03-06نص الأمر رقـ 
إلا أف القراءة القانونية لممواد التي عالجت ىذا  مضمونو،أو أف يحدد يضع لو تعريفا واضحا 

 الواجب قد تمكف مف تحديد مضمونو.
جب المحافظة يتمخص مضموف وا 03-06مف الأمر رقـ  50و  49وطبقا لممادتيف 
في قياـ الموظؼ بكؿ فعؿ قد يحافظ عمى ممتمكات ووثائؽ الإدارة  عمى ممتمكات الإدارة

قد يضر بيا أو يعرضيا لمخطر، وذلؾ حتى تستخدـ في  وحمايتيا، والامتناع عف كؿ فعؿ
وحسف سير  العامة نيف والتنظيمات بما يحقؽ المصمحةالأغراض المخصصة ليا بمقتضى القوا

 1.المرفؽ العاـ
" عمى  يمي:في ىذا الإطار عمى ما  03-06مف الأمر رقـ  49ونصت المادة 

 الإدارية وعمى أمنيا. الوثائؽالموظؼ أف يسير عمى حماية 
           يمنع كؿ إخفاء أو تحويؿ أو إتلاؼ الممفات أو المستندات أو الوثائؽ 

 ."ة دوف المساس بالمتابعة الجزائيةتأديبية ، و يتعرض مرتكبييا إلى عقوبات الإداري
مف نفس الأمر عمى التزاـ الموظؼ بالمحافظة عمى ممتمكات  50كما أكدت المادة 

لإدارة في إطار " يتعيف عمى الموظؼ أف يحافظ عمى ممتمكات اعمى: والتي نصتالإدارة 
 ."ممارستو لميامو

 المعاممة:حسف  كاجب - 3
الموظؼ العمومي عمى التحمي بالسموؾ  53و 52مف خلاؿ المادتيف  03-06الزـ الأمر 

الإنتفاع بخدمات الحسف و المعاممة المبقة مع كافة زملائو في العمؿ والمرتفقيف الراغبيف في 
في ىذا  03-06مف الأمر رقـ  52المرفؽ العمومي الذي يمارس فيو ميامو. ونصت المادة 

تو مع رؤسائو و و احتراـ في علاقا: " يجب عمى الموظؼ التعامؿ بأدب السياؽ عمى ما يمي
 .زملائو و مرؤوسيو 

" يجب عمى الموظؼ التعامؿ مع مستعممي  أنو:مف نفس الأمر عمى  53نصت المادة  و
  ."مماطمة دوف العاـ بمباقة ووالمرفؽ 

                                                             
 .108بوطبة مراد, المرجع السابؽ, ص -1
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دبي بتجسد في ونستخمص مف المادتيف سالفتي الذكر، بأف لمموظؼ واجب أخلاقي وأ
أعلاه ممزـ بالتعامؿ معيـ بأدب  52زملائو في المينة والذي طبقا لممادة  علاقتو المزدوجة مع

وزملائو بمختمؼ الرتب. كما أف التعامؿ مع المرتفقيف بمباقة وبدوف واحتراـ خاصة مع رؤسائو 
ة حسنة عمى الإدارة التي حتى يعطي صور عمى الموظؼ احترامو والتقيد بو  مماطمة ىو واجب

 يمثميا.
 لمبمدية:قة بمنصب الأميف العاـ المتعم الكاجبات – 4

يمتزـ بيا الأميف العاـ لمبمدية والتي  03-06زيادة عمى الواجبات التي كرسيا الأمر رقـ 
  بصفتو موظفا عموميا فإنو ونظرا لخصوصية المنصب الإداري الذي يشغمو الأميف العاـ

مجموعة مف الواجبات المخصصة حصرا  320-16لمبمدية، فقد كرس المرسوـ التنفيذي رقـ 
و  12و  11و  10و  9و  8و  7ييا بموجب المواد للأميف العاـ لمبمدية، والتي تـ الإشارة إل

 ي:التي تتعمؽ بما يم
 الأمانة: مبمدية بكاجب الحياد كالتزاـ الأميف العاـ ل -

                       مف المرسوـ التنفيذي  07يمتزـ الأميف العاـ لمبمدية طبقا لممادة 
، بممارسة المياـ المنوطة بو بكؿ أمانة وحيادة ، و يجب عميو في ىذا الإطار  320-16رقـ 

السمطات المخولة لو في ظؿ احتراـ مبدأ المشروعية الذي يعد أحد الركائز الأساسية أف يمارس 
 نظيـ المعموؿ بيما في ىذا الشأف.لممارسة النشاط الإداري طبقا لمتشريع والت

و جمعوية العاـ مسؤولا أماـ والي الولاية عف أية نشاطات سياسية أكما يظؿ الأميف 
والذي بدوره يخطر الوالي بيذه النشاطات التي يمكف أف يكوف  1مشبيمارسيا دوف إعلاـ رئيس 

ليا تأثير عمى قراراتو أو علاقاتو مع المنتخبيف المحمييف في البمدية أو المواطنيف و ىو ما 
النشاطات التي يمكف لإلتزاـ بواجب التبميغ عف كؿ ىذه ميف العاـ ايستدعي بالضرورة عمى الأ

 دا أخرى في حالة عدـ إعلامو بيا.أف تأخذ أبعا
 كممتمكاتيا:عمى مصالح البمدية  التزاـ الأميف العاـ بالدفاع كالمحافظة -

     صت التي ن 320-16مف المرسوـ التنفيذي رقـ  08وىو ما يؤكده نص المادة 
 لمبمدية الدفاع عف مصالح الجماعة الإقميمية والمحافظة عمييا. عمى الأميف العاـ عمى : " يجب

                                                             
 .السالؼ الذكر, 16/320مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02الفقرة  07ينظر المادة  -1
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بيذه الصفة، وتحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي، يجب عميو السير عمى و 
و الحفاظ عمييا وحمايتيا وتثمينيا." ونستخمص مف فحوى ىذه  المحافظة عمى ممتمكات البمدية

لمبمدية ممزـ باتخاذ مختمؼ التدابير والإجراءات الرامية إلى الحفاظ عمى المادة، بأف الأميف العاـ 
ة والعقارية التابعة مصالح البمدية والدفاع عنيا، وىذا مف خلاؿ جرد مختمؼ الممتمكات المنقول

عداد تقارير دورية تفصيمية عف وضعيتيا وكيفية استثمارىا في المشاريع الخلاقة و  لمبمدية، ا 
وـ الأميف العاـ لمبمدية في إطار دفاعو عف مصالحيا، بالسير عمى حماية لمثروة. كما يق

مختمؼ الممتمكات البمدية بكؿ أنواعيا )المنقولة و العقارية و ىذا بالتنسيؽ مع مختمؼ مصالح 
و الحفاظ عمييا وىذا تحت سمطة رئيس المديريات التنفيذية قصد تثمينيا الوصاية )الولاية( و 
 .دي الجمس الشعبي البم

 ية بكاجب التحفظ كالسمكؾ الحسف :تقيد الأميف العاـ لمبمد -
نظرا لطبيعة المركز القانوني والإداري المنصب الأميف العاـ في إدارة البمدية و تبعا لحجـ 
المسؤوليات التي يضطمع بيا، فيو ممزـ بالتحمي بالسموؾ الحسف والإنضباط في أداء المياـ 

يمنع عميو إتياف أية تصرفات أو أفعاؿ مف شأنيا أف  الموكمة إليو، إذالمنوطة بو والمسؤوليات 
 تقوـ عمييا الوظيفة العمومية. تضر بصورة المسؤوؿ الإداري في الدولة وأف يحترـ المبادئ التي

إضافة إلى ذلؾ فإف الأميف العاـ لمبمدية ممزـ بعدـ خرؽ قاعدة وواجب التحفظ الذي يمنع عميو 
و أف يتخذ قرارات مف شأنيا أف تضعو في موقؼ تحيز الصالح فئات معينة أف يتخذ مواقؼ. أ

و تكريسا ليذه الإلتزامات نصت  تحظى بو البمدية. بالنظر لمبعد السياسي و الاجتماعي الذي
عمى ما يمي : " يجب عمى الأميف العاـ لمبمدية  320-16مف المرسوـ التنفيذي رقـ  09المادة 

فيما يتعمؽ باحتراـ واجب  ناسباف والمسؤوليات الموكمة إليو ، ولاسيماالتحمي بسيرة و سموؾ يت
 التحفظ "

 التزاـ الأميف العاـ بكاجب أداء الخدمة : -

إف الأميف العاـ لمبمدية ممزـ بأداء ميامو و التفرغ لواجباتو التي تقتضييا طبيعة وحجـ 
         في فقرتيا الأولى مف المرسوـ التنفيذي  10إذ نصت المادة  المسؤوليات المنوطة بو

عمى ما يمي:" يتعيف عمى الأميف العاـ لمبمدية أف يكوف رىف إشارة الجماعة  320-16رقـ 
 الإقميمية. "
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تالي فإف الأميف العاـ لمبمدية مطالب بأف يسخر نفسو لخدمة البمدية وأف يمتنع عف الوب
 قد تؤثر عمى التزاماتو المينية والمسؤوليات المترتبة عف منصبو. أخرىممارسة أية نشاطات 

كما أف واجب الخدمة يفرض عمى الأميف العاـ لمبمدية الإقامة في إقميميا الذي يمارس 
فييا نشاطو الإداري، إلا أنو يمكف الترخيص لو بغير ذلؾ بناء عمى موافقة الوالي في الحالات 

 .320-16التنفيذي رقـ  الفقرة الثانية مف المرسوـ 10طبقا لممادة  الاستثنائية

 :س بنزاىة الأميف العاـ لمبمدية الإمتناع عف الإتياف بالأعماؿ التي تم -
بما  320-16مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12و  11وتتعمؽ ىذه الأعماؿ حسب المادتيف 

 يمي:
أخرى في إطار تأدية الأميف ت أو أية مزايا آبوؿ اليدايا أو اليبات أو المكافتمقي أو ق -

 .العاـ لميامو
عدـ التصريح بالعلاقات التبعية المباشرة لزوج الأميف العاـ أو أحد أقاربو إلى غاية الدرجة  -

 الثانية.
" يمنع عمى الأميف العاـ لمبمدية أف يتمقى أو أف يقبؿ بعنواف  أنو:عمى  11ونصت المادة 

 ."ت أو مزايا أخرىآأو ىبات أو مكافىدايا بأي شكؿ مف الأشكاؿ  كاف،ي سبب ميامو، ولأ
ت أو آدية ممزـ بالتصريح بمختمؼ المكافوبناء عمى ىذه المادة ، فإف الأميف العاـ لمبم 

تحت طائمة المتابعة الجزائية التي قد تؤدي  1وتي يتمقاىا بمناسبة أدائو لمياماليدايا أو اليبات ال
 إخلالو بيذا الواجب. ى توقيفو عف ممارسة ميامو في حاؿ إل

مع زوجو أو  كما أف الأميف العاـ لمبمدية ممزـ بالإفصاح عف العلاقات التبعية التي تربطو
           مف المرسوـ التنفيذي  12الرابعة حسب ما نصت عمى المادة أقاربو لغاية الدرجة 

أف تكوف للأميف العاـ لمبمدية أي علاقات تبعية  والتي نصت عمى: " لا يمكف 320-16رقـ 
 ." الثانيةربو إلى غاية الدرجة سممية مع زوجو أو أحد أقا

ت أو الروابط أعلاه قد استبعد كؿ العلاقا 12وبالتالي نلاحظ أف المشرع وفقا لممادة 
أفعاؿ أو أف تربط الأميف العاـ لمبمدية بيا، وىذا مف أجؿ احتواء أية الأسرية التي يحتمؿ 

 مصالح البمدية. لممحاباة أو المحسوبية عمى حساب  ممارسات
                                                             

 .السالؼ الذكر, 90/226مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02الفقرة  14ينظر المادة  -1
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 نسمة: 100.000يفكؽ عدد سكانيا  الكاجبات المنكطة بالأميف العاـ لمبمديات التي -
العاـ  الأميف 320-16في فقرتيا الثانية مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02أخضعت المادة 

نسمة إلى الواجبات المشار إلييا بموجب  100.000سكانيا لمبمديات التي يتجاوز عدد 
أساس أنو  كوف منصب الأميف العاـ ليذه البمديات مكيؼ عمى 226-90المرسوـ التنفيذي رقـ 
 وظيفة عميا في الدولة.

متزـ الأميف ، ي 320 -16وزيادة عف الواجبات المشار إلييا في المرسوـ التنفيذي رقـ 
مف المرسوـ التنفيذي رقـ  20، 19، 18، 17، 16 ،15، 14،13،10،9: العاـ طبقا لممواد 

 : يميبما  90-226
قيمتيا الموضوع  السير عمى المحافظة عمى مختمؼ الممتمكات وصيانتيا والسعي لرفع -

 .العاـ لمبمدية بوصفو عامؿ يشغؿ وظيفة عميا لمدولة تحت تصرؼ الأميف
رىف إشارة المؤسسة أو الإدارة التي  الإلتزاـ بالتفرغ لموظيفة والمياـ المسندة إليو بأف يكوف  -

  1.يمارس فييا ميامو
المياـ التحمي بالسموؾ والإنضباط أثناء ممارسة ميامو أو خارجيا بما يتناسب مع أىمية   -

 2.عف إتياف أية أفعاؿ قد تمس بصورة المياـ المسندة إليوالموكمة إليو مع الإمتناع 
أو أية منافع أو امتيازات أخرى بمناسبة أدائو  المكافآتالإمتناع عف قبوؿ اليدايا أو   -

باليدايا التي يتمقاىا بمناسبة أدائو لميامو الرسمية لمسمطة  لميامو، غير أنو يمزـ بالتصريح
  3.مية في إطار التشريع المعموؿ بوالسم
الالتزاـ بالتصريح بطبيعة النشاطات المينية التي تمارسيا زوجة العامؿ الذي يشغؿ   -

ميا قصد إتخاذ مختمؼ التدابير مف طرؼ السمطة المختصة في حالة ثبوت وجود تنافي وظيفة ع
ح الييئة أو المؤسسة عميا حماية المصالات المسندة لممعنى الشاغؿ لوظيفة مع المسؤولي

 4.العمومية
 

                                                             
 .الذكرالسالؼ , 90/226مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10ينظر المادة  -1
 , السالؼ الذكر.90/226مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13ينظر المادة  -2
 , السالؼ الذكر.90/226مف المرسوـ التنفيذي رقـ  14ينظر المادة  -3
 .السالؼ الذكر, 90/226مف المرسوـ التنفيذي رقـ  15ينظر المادة  -4
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 الثاني الفصؿ لاصةخ
للأميف العاـ عدة صلاحيات ومياـ  لتطرؽ إليو نجد أف المشرع قد خوؿمف خلاؿ ما تـ ا      

ومف أبرزىا ىي تنشيط إدارة البمدية بمختمؼ مصالحيا الإدارية منيا والتقنية ، وتحممو لمقياـ بيا 
قرارات المجمس وكذا  مى إعداد مسودة الميزانية وتنفيذالإشراؼ عمى التسيير الإداري بالسير ع

الوصاية المتمثمة في الدائرة والولاية كما يسير عمى الحفاظ عمى ممتمكات البمدية منيا المنقولة 
 والعقاري، بالإضافة إلى تحضير اجتماعات المجمس البمدي .

أنو أعطي اختصاصات كانت  320 – 16أف الملاحظ عمى ما جاء بو المرسوـ التنفيذي     
خص بيا الأميف العاـ لمبمدية لأنو نقطة  رئيس المجمس البمدي إلا أف المشرعمف صلاحيات 

 والإدارة.الوصؿ بينو وبيف المجمس 

كما نستنتج التبايف في طريقة تعييف الأميف العاـ لمبمدية مف بمدية لأخرى رغـ تساوي    
  الصلاحيات.
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 عدة شيد قد لمبمدية العاـ الأميف منصب بأف القوؿ يمكف ذكره، سبؽ ما ضوء عمى
 تباينا عرفت الذي منصبو وتكييؼ القانونية طبيعتو حيث مف خاصة متعاقبة وتحولات تطورات
 فييا تـ التي والمرحمة الحزبية الأحادية مرحمة وىما متعاقبتيف مرحمتيف خلاؿ واضح واختلافا

 .السياسة ممارسةمل كنمط الحزبية التعددية إقرار

 العاـ والأميف ةبالبمدي المتعمقة والتنظيمية القانونية النصوص لمختمؼ استقرائنا خلاؿ ومف
 :التالية النتائج إلى دراستنا توصمت فقد الخصوص وجو عمى

 المكممة التنظيمية النصوص في لمبمدية العاـ الأميف منصب إلى الإشارة إقتصار -
 .10 -11 رقـ البمدية قانوف إقرار قبؿ بالبمديات المتعمقة لمقوانيف

 طبيعة تكييؼ حيث مف لمبمدية العاـ الأميف لمنصب القانونية الوضعية اختلاؼ -
 عمى الواردة القانونية التعديلات بمختمؼ منصبو فييا تأثر والتي مراحؿ عدة حسب منصبو
 لمبمدية العاـ الأميف لمنصب المرافؽ الشديد و الغموض المتعاقبة والدساتير البمدية قوانيف

 اكتستيا التي والضبابية ، 10 -11رقـ البمدية قانوف صدور قبؿ وواجباتو بحقوقو والمتعمؽ
 حيث مف والوضوح الدقة توخي بعدـ تميزت والتي لميامو المؤطرة التنظيمية النصوص مختمؼ
 لمبمدية. العاـ بالأميف المنوطة والمسؤوليات المياـ حجـ

 التنظيمية النصوص مختمؼ في لمبمدية العاـ الأميف لمنصب الجزائري المشرع تكريس -
 دوف تعيينو وشروط كيفيات عمى اقتصر ، 10 -11 رقـ البمدية قانوف قبؿ الصادرة المتعاقبة
 القانونية مكانتو معالجة وعدـ جية، مف ورئيسو البمدي الشعبي بالمجمس علاقتو طبيعة توضيح

 القانونية والقيمة بصلاحياتو منيا تعمؽ ما خاصة ثانية جية مف كافي بشكؿ البمدية إدارة في
 لقراراتو.
 العاـ الأميف منصب إلى الإشارة عدـ بخصوص موقفو في الجزائري المشرع إستقرار -
 مباشرة كنتيجة البمدية بقانوف افالمتعمق 08-90 رقـ والقانوف 67-24 رقـ الأمر بموجب لمبمدية

 ظؿ في القانونيف ىذاف صدور ظروؼ بيا تميزت التي والدستورية السياسية التحولات لمختمؼ
 اقراره تـ الذي السياسي الانفتاح وكذا المحمي التسيير مجاؿ في الجزائرية الإدارية التجربة حداثة

 مستوى عمى المحمييف المنتخبيف صالح في اجتمعت ظروؼ وىيكميا 1989 دستور بموجب
 .البمدية الشعبية المجالس
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          البمدية قانوف بموجب مرة للأوؿ لمبمدية العاـ الأميف ومكانة بمنصب الاعتراؼ -
 الشعبي المجمس في الممثمة المداولات ىيئة عمى زيادة صراحة نص والذي 10 -11 رقـ

 يتكفؿ التي البمدية إدارة ىالبمدي عم الشعبي المجمس رئيس يرأسيا التي التنفيذية والييئة البمدي
 وتسييرىا. بتنشيطيا العاـ الأميف

         التنفيذي المرسوـ بموجب أكبر بشكؿ وتأطيره لمبمدية العاـ الأميف منصب تدعيـ -
   أقر    والذي لمبمدية، العاـ الأميف عمى المطبقة الخاصة للأحكاـ المتضمف 320 -16 رقـ
 لمنصبو القانونية الطبيعة وتكييؼ العاـ الأميف لمنصب المرافقة والواجبات بالحقوؽ مرة للأوؿو 

 العمومية. لموظيفة الأساسي لمقانوف المنصب ىذا المشرع فييا أخضع والتي

 تحديات تعقد ظؿ وفي الجزائري المشرع بأف النتائج، ىذه عمى بناءا القوؿ يمكفمنو و 
 الجزائر في المحمية الإدارة لنظاـ الكبرى التحولات أفرزتيا التي والصعوبات المحمية التنمية
 بأنو المحمي الإداري التسيير مجاؿ في الرقمنة و الاتصاؿ تكنولوجيات دور تعاظـ مع خاصة
 النشاطات بيف الفصؿ وتكريس لمبمدية العاـ الأميف لمنصب القانوني المركز بمراجعة مطالب
 في ممثلا العمومي لمموظؼ الإدارية والنشاطات الوظائؼ وبيف المحمييف لممنتخبيف السياسية
 التأثيرات مف وحمايتيا البمدية إدارة استقلالية عمى لمحفاظ ضمانا لمبمدية العاـ الأميف شخص
 والتنظيـ لمتشريع وفقا بيا المنوطة المياـ الممارسة تفرغو قصد وىذا لممنتخبيف السياسية
 .الشأف ىذا في بيما المعموؿ

 علاقة فيي البمدي، الشعبي المجمس رئيس مع لمبمدية العاـ الأميف علاقة يخص وفيما
 الأميف خضوع يعني ما سممية طبيعة ذات علاقة الحالية والتنظيمية القانونية النصوص حسب
 لقيمتو المنصب ىذا أفقد ما وىو لميامو ممارستو حيث مف المجمس رئيس لسمطة لمبمدية العاـ

 يتحمؿ الواقعية الممارسات حيث مف كونو منو المتوخاة الإدارية والأىداؼ لقانونية وروحيا
 في الإسراع ضرورة المشرع عمى يفرض ما والتنفيذ التسيير مجاؿ في كبيرة ومسؤوليات أعباء
 الحديث العمومي لمتسيير الجديدة المقاربات مع تتجاوب وقانونية موضوعية تعديلات إقرار

 .إلييا الوصوؿ المراد والأىداؼ والنجاعة بالفعالية تتعمؽ وضوابط شروط عمى المؤسس

 



 خاتمة
 

 82 

 : التكصيات
 إطارات عدة مع أجريت التي المقابلات ومختمؼ أعلاه إلييا المتوصؿ النتائج عمىبناء 

 فقد دراستنا، مجتمع شكمت التي والبمديات الولاية مستوى عمى تربصنا إطار في ومسؤوليف
 :التالية التوصيات إلى الدراسة ىذه خمصت

 لمبمدية العاـ الأميف لمنصب المؤطرة والتنظيمية القانونية النصوص مختمؼ مراجعة ضرورة -1
 بضماف تتعمؽ صلاحيات عدة منحو خلاؿ مف وىذا البمدية إدارة مستوى عمى مكانتو وتعزيز
 .لمبمدية والتقنية الإدارية لممصالح العادي السير

 لمبمدية العاـ للأميف الإداري والنشاط المحمييف لممنتخبيف السياسي النشاط بيف الفصؿ إقرار -2
 الاعتبار بعيف الأخذ مع منيما لكؿ والصلاحيات المياـ حدود تضبط وقواعد الضوابط وفؽ

 تؤدي والتي سممية علاقة مجرد في حصرىا وعدـ المجمس رئيس مع لمبمدية العاـ الأميف علاقة
 .الصحيح بالشكؿ ومسؤولياتو لميامو ممارستو عف العاـ الأميف وتحييد عزؿ إلى
 المصالح ومختمؼ المستخدميف تسيير مجاؿ في أوسع صلاحيات لمبمدية العاـ الأميف منح -3

 بنجاعة المطروحة والمشاريع الممفات بمختمؼ التكفؿ مف يمكنو مما لمبمدية والتقنية الإدارية
 .وفعالية

 مجالات في القرار إتخاذ سمطة لمبمدية العاـ للأميف يضمف وتنظيمي قانوني نظاـ وضع -4
عادة الحصر سبيؿ عمى محددة  الخبرة بشرط وربطيا التعييف وكيفيات شروط في النظر وا 

 .الكافية العممية والمؤىلات
 معارفيـ تحسيف قصد لمبمديات العاميف الأمناء لفائدة مستمرة تكوينية دورات ضماف -5

نحو  يتجو الذي الحديث الإداري التسيير في المستحدثة والأنماط الجديدة الآليات مف وتمكينيـ
       التكنولوجيا مجالات ينفي مع تأىيؿ مستوى تتطمب التي العمومية لمخدمات شاممة قمنةر 
 .الإتصالات و
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 أكلا: قائمة المصادر
 النصكص القانكنية: - 1
 الدستكر: -أ
المتضمف إصدار التعديؿ  30/12/2020المؤرخ في  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

 .82الدستوري, الجريدة الرسمية العدد 
 القانكف : *
 .الذكر السالؼ الاجتماعية،المتعمؽ بالتأمينات  ،11-83القانوف رقـ  .1
 والمتمـ  المعدؿ التقاعد، قانوف المتضمف ،1983 يوليو 02 في المؤرخ 12 – 83 القانوف .2
 .28 العدد الرسمية الجريدة ،
المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي  02/06/1990المؤرخ في  14-90القانوف رقـ  .3

 .39, الجريدة الرسمية العدد 10/06/1996المؤرخ في  96/12المعدؿ و المتمـ بالأمر رقـ 
الرسمية،  قانوف البمدية، الجريد ، المتضمف2011يونيو  22في  المؤرخ 11/10رقـ القانوف .4
 .37عدد ال

 الأكامر: -ب 
الجريدة  لبمدي،االمتضمف قانوف  18/01/1967 في:المؤرخ  24 – 67الأمر رقـ:  .1

 .06عدد الالرسمية 
 العاـ الأساسي القانوف المتضمف ،2006 يوليو 15 في المؤرخ 03 – 06 رقـ الأمر .2

 .46 العدد الرسمية الجريدة والمتمـ، المعدؿ العمومية، لموظيفة
 :التنفيذية المراسيـ -ج 
 ذات بالتعويضات المتعمؽ ،23/03/1965 في المؤرخ 75 – 65 رقـ التنفيذي المرسوـ .1 

 292 – 07 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب المعدؿ ،26 العدد الرسمية الجريدة ،العائمية الصبغة
 .62 العدد الرسمية الجريدة ،26/09/2007 في المؤرخ

 الجريدة ،02/07/1966 في المؤرخ بالعطؿ، يتعمؽ 135-66 رقـالتنفيذي  المرسوـ. 2
 .46 العدد الرسمية

 القانوف المتضمف 30/05/1968:  في المؤرخ 215 – 68:  رقـ التنفيذي المرسوـ. 3
 .44 عددال الرسمية الجريدة ، لمبمديات العاموف بالكتاب الخاص الأساسي
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 سمؾ إحداث المتضمف, 17/10/1981: في المؤرخ 277 – 81 رقـ التنفيذي مرسوـ. ال4
 .42 العدد الرسمية الجريدة, البمدية مصالح في المتصرفيف

المتضمف الوظائؼ النوعية  ،27/03/1982المؤرخ في  117 – 82المرسوـ التنفيذي رقـ . 5
 . 13المرتبطة ببعض موظفي البمدية ، الجريدة الرسمية العدد 

،المتعمؽ بكيفيات تطبيؽ الباب  11/02/1984المؤرخ في  27-84رقـ  التنفيذي المرسوـ. 6
 .07الخاص بالتأمينات الإجتماعية ،الجريدة الرسمية العدد 11-83الثاني مف القانوف 

الذي يحدد حقوؽ العماؿ  1990يوليو  25المؤرخ في  226-90المرسوـ التنفيذي رقـ . 7
 . عميا في الدولة وواجباتيـ المعدؿ و المتمـالذيف يمارسوف وظائؼ 

,الخاص بالعماؿ المنتميف إلى 1991فبراير  02المؤرخ في  26-91المرسوـ التنفيذي رقـ :. 8
 .1991سنة  06قطاع البمديات, الجريدة الرسمية، العدد 

الذي يحدد قائمة الوظائؼ  1991فبراير  02المؤرخ في  27-91المرسوـ التنفيذي رقـ . 9
 .1991سنة  31العميا في البمدية ، الجريدة الرسمية، العدد

     الموظفيف بتكويف المتعمؽ 06/03/1996 في المؤرخ 96/92 رقـ التنفيذي المرسوـ. 10
 .16 العدد الرسمية الجريدة, المتمـ و المعدؿ معموماتيـ تجديد و مستواىـ تحسيف و

المعدؿ لممرسوـ التنفيذي  ،22/07/2009المؤرخ في  244-09المرسوـ التنفيذي رقـ . 11
المتعمؽ بتنظيـ ساعات العمؿ وتوزعيا في قطاع  09/03/1997المؤرخ في  59-97رقـ 

 .04 الجريدة الرسمية العدد العمومية،المؤسسات والإدارات 
, المتضمف القانوف الأساسي 20/09/2011المؤرخ في  334-11المرسوـ التنفيذي رقـ . 12

 .53إدارة الجماعات الإقميمية, الجريدة الرسمية العدد الخاص بموظفي 
 إنشاء لكيفيات المحدد, 19/10/2016 في المؤرخ 258-16 رقـ التنفيذي المرسوـ. 13

, سيرىا و البمدية الممحقات و المندوبيات تنظيـ قواعد كذا و حدودىا تعييف و البمدية المندوبيات
 .61 العدد الرسمية الجريدة

 الأحكاـ المتضمف 2016ديسمبر  13المؤرخ في  320 -16التنفيذي رقـ المرسوـ . 14
 .73عاـ ، الجريدة الرسمية، العددال الأميف عمى المطبقة الخاصة
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   يعدؿ المرسوـ التنفيذي  2023فبراير  05المؤرخ في  63 – 23المرسوـ التنفيذي رقـ . 15
 الأميف عمى المطبقة الخاصة الأحكاـ ، المتضمف2016ديسمبر 13في  المؤرخ 320-16رقـ:
 .07العدد  الجريدة الرسمية دية،لمبم العاـ
 الكزارية:المناشير  -د 
المتعمؽ بتحييف المخطط القطاعي السنوي و المتعدد السنوات  21المنشور الوزاري رقـ . 1

 لمتكويف و تحسيف المستوى و تجديد لمعمومات, المديرية العامة لموظيفة العمومية 
المتعمؽ بكيفيات تطبيؽ المرسوـ  30/07/2017المؤرخ في  6400المنشور الوزاري رقـ . 2

المتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى  13/12/2016المؤرخ في  320-16التنفيذي رقـ 
 الأميف العاـ .

 الكزارية:التعميمات  -و
المنح العائمية ، المتعمقة بكيفيات دفع  07/09/2014المؤرخة في  4284التعميمة رقـ  .1

 .ومنحة المتمدرس ، الصادرة عف المدير العاـ لمميزانية
و تمويؿ الميزانية  إعداد, المحددة لكيفيات 06/12/2018المؤرخة في  11التعميمة رقـ . 2

         العاـ لوزارة الداخمية  الأميف,الصادرة عف 2019لمبمديات بعنواف السنة المالية  الأولية
  المحمية و التييئة العمرانية.ات و الجماع

 ثانيا: قائمة المراجع
 الكتب: -أ 
شييوب مسعود ، أسس الإدارة المحمية وتطبيقيا عمى نظاـ البمدية والولاية في الجزائر ،  .1

 .ديواف المطبوعات الجامعية 
السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقلاؿ إلى  صالح بالحاج, المؤسسات .2

, ديواف المطبوعات الجامعية, الجزائر, ط  .2010, 1اليوـ
  2004ماجد راغب الحمو، القانوف الإداري، دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر،  .3
 ط.د س  الثالثة,الطبعة  الأوؿ،ناصر لباد, القانوف الإداري, الجزء  .4
     المجالس الشعبية المنتخبة في الجزائر, دار ىومة لمطباعة و النشر  ىاشمي مولاي, .5

 .2013و التوزيع, 
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 :الجامعية الرسائؿ -ب 
 – 06بوطبة مراد ، نظاـ الموظفيف في القانوف الجزائري دارسة تحميمية في ظؿ الأمر رقـ  .1

ىومو ، الجزائر ، اري ، دار والقوانيف الأساسية الخاصة مدعمة بأحكاـ القضاء الإد 03
2018.  

حماد محمد شطا، النظرية العامة لأجور والمرتبات، دراسة مقارنة بيف النظاـ الرأسمالي  .2
 . 1982والاشتراكي، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

       خميفي أحمد عابي ، صابر بوحميمة الموسومة ، المركز القانوني للأميف العاـ  .3
         لمبمدية ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر أكاديمي ، تخصص دولة ومؤسسات 

  .2018كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،  ،عمومية ، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة 
راضية عباس, الأميف العاـ لمجماعات المحمية, مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير, فرع الإدارة  .4

 .2001/  2000جامعة الجزائر,   والمالية, كمية الحقوؽ
زروخي عباس، حمزة لشيب، النظاـ القانوني للأميف العاـ لمبمدية، مذكرة لنيؿ شيادة  .5

  . 2019/2020الماستر أكاديمي، قسـ الحقوؽ، جامعة المسيمة، 
 المجلات العممية  -ج 
داود ، غيتاوي عبد القادر، المركز القانوني للأميف العاـ لمبمدية في النظاـ  طواىرية ابوا. 1

القانوني الجزائري ، المجمة الأفريقية لمدراسات القانونية  والسياسية ، جامعة أحمد دراية أدرار ، 
  .2018، 02، العدد 02المجمد 

        ة في ورشة عمؿ محمد رفعت عبد الوىاب، واجبات الموظؼ العاـ ، ورقة عمؿ مقدم. 2
 .2008) حقوؽ وواجبات الموظؼ العاـ ونظاـ تأديبو ( المنعقدة في شرـ الشيخ ، مصر ،

مخناش رزيقة ، الأميف العاـ لمبمدية في التشريع الجزائري  ) دراسة قانونية ( ، مجمة العموـ . 3
  .2019،  01العدد ،  04القانونية و الاجتماعية جامعة زياف عاشور الجمفة ، المجمد 

 المحاضرات -د 
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 الإطار القانوني لمنصب الأميف العاـ لمبمدية

 8 تمييد

 9 لمبمدية العاـ الأميف مفيوـ المبحث الأوؿ

 9 لمبمدية العاـ الأميف تعريؼ المطمب الأوؿ
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 20 قرار بموجب لمبمدية العاـ الأميف تعييف الفرع الثاني

 23 لمبمدية العاـ الأميف مياـ إنياء المطمب الثاني

 24 : 03 – 06 رقـ الأمر بموجب إلييا المشار لمحالات وفقاً  المياـ إنياء الفرع الأوؿ

 28 : 320-16 رقـ التنفيذي لممرسوـ طبقا لمبمدية العاـ الأميف مياـ إنياء الفرع الثاني
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 الفصؿ الثاني

 الإطار الكظيفي للأميف العاـ لمبمدية
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 35 لمبمدية العاـ الأميف مياـ المبحث الأوؿ
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 الوظائؼ مع تطابقيا ومدى لمبمدية العاـ للأميف الإدارية لموظائؼ القانونية الأبعاد الفرع الثاني
 47 العمومي التسيير منظور مف الإدارية

 51 لمبمدية العاـ الأميف واجبات و حقوؽ المبحث الثاني

 51 لمبمدية العاـ الأميف حقوؽ المطمب الأوؿ
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 83 قائمة المصادر والمراجع
 



 

 
 

 ممخص

 مختمؼ استقراء خلاؿ مف لمبمدية العاـ الأميف منصب عمى الضوء تسميط إلى الدراسة ىذه تيدؼ
 بموجب إلييا المشار البمدية ىيئات مف ىيئة باعتباره المنصب بيذا المتعمقة والتنظيمية القانونية النصوص

 اعترؼ التي والصلاحيات المياـ مختمؼ مراجعة خلاؿ مف وىذا 10-11 رقـ البمدية قانوف مف 15 المادة
 في ـىا دور لمعب وتؤىم والتي والتنفيذية لإداريةا اختصاصاتيا حدود في لمبمدية العاـ للأميف المشرع بيا

 .لمبمدية والتقنية الإدارية لممصالح الإداري التسيير ضماف
 وما الجزائري التشريع ضوء عمى لمبمدية العاـ الأميف منصب يكتسبيا التي البالغة الأىمية ورغـ

 وبوضوح بدقة تحدد لـ وغيرىا الحالية النصوص أف إلا البمدية إدارة مستوى عمى الميدانية الممارسات أفرزتو
 علاقتو وطبيعة البمدية إدارة مستوى عمى القانوني ومركزه لمبمدية العاـ الأميف لمنصب القانونية الطبيعة
 .البمدي الشعبي المجمس برئيس

 إبراز قصد لمبمدية العاـ الأميف لمنصب الصحيح القانوني التكييؼ إيجاد لمحاولة يدفعنا ىذا كؿ
 ومختمؼ المستحدثة وميامو دوره توضيح معو يتطمب مما الجزائري التشريع في القانونية ومكانتو مركزه

 الميدانية التجارب أثبتتو وما القانونية المتعاقبة النصوص مختمؼ عبر المنصب ىذا شيدىا التي التطورات
 .الواقع أرض عمى

Résumé 
Notre étude consiste à essayer d'éclaircir sue le poste de secrétaire général de 

la commune en extrapolant les différents textes légaux et réglementaires liés à ce 

poste en tant qu'autorité communale visée à l'article 15 de la loi communale n" 10-

11 à travers 1' examen des diverses tâches et pouvoirs reconnus par le législateur 

au secrétaire général de la commune dans le cadre de ses compétences 

administratives et exécutives, qui lui confère un rôle important dans la gestion 

administrative des intérêts administratifs et techniques de la commune. 

Et malgré la grande importance du poste de secrétaire général de la 

commune a la lumière de la législation algérienne et des résultats des pratiques de 

terrain au niveau de l'administration communale Cependant, les textes en vigueur 

et d'autres ne précisaient pas précisément et clairement la nature juridique de la 

fonction de Secrétaire général de la commune, sa situation juridique au niveau de 

l'administration communale, et la nature de sa relation avec le chef de la Conseil 

populaire municipal. 

Tout cela nous incite à essayer de trouver la juste adaptation juridique du 

poste de Secrétaire Général de la commune afin de mettre en évidence son statut et 

son statut juridique dans la législation algérienne, cela nécessite une clarification 

de son nouveau rôle et de ses nouvelles missions et les différentes évolutions que 

ce poste a connues à travers divers textes juridiques successifs et quelles 

expériences de terrain ont prouvées sur le terrain. 

 


