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 ممخص بالمغة العربية

 من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، حيث جاء فييا تحميل 26سمطت ىذه الورقة البحثية الضوء عمى نص المادة  
الاستفادة غير الشرعية من و لجريمة الإمتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية والتي أتت عمى صورتين المحاباة

 .، لتتجمى سياسة المشرع التجريمية والعقابية إزاءىا، ويتبين مدى حرصو عمى مكافحة ىذه الجريمةنفوذ أعوان الدولة

 ممخص بالمغة الأجنبية

This paper highlights the text of Article 26 of the Prevention and Combating Corruption 

Law, which provides an analysis of the crime of unjustified privileges in the field of public 

transactions, which has resulted in two forms of favoritism and illegal exploitation of the 

influence of State agents. This is reflected in the policy of the legislative and punitive 

legislators.His keenness to combat this crime. 
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 مقدمة

يعتبر مجال الصفقات العمومية ميدانا خصبا لمفساد الإداري والمالي باعتبارىا من أىم القنوات 
المستيمكة للأموال العامة، وتعد من أىم الوسائل التي تمبي الطمبات العمومية وتخدم الصالح العام، وىي نفقة 
عمومية منحيا المشرع أىمية خاصة وخصيا عن بقية النفقات العمومية بقانون خاص ينظميا، فإذا ما أسئ 

استغلاليا عن طريق الاتجار بيا أو الاخلال بواجب النزاىة فييا كنا أمام صفقات مشبوىة يترتب عمييا 
أضرار خطيرة كون الحق المعتدى عميو ىو المال العام ونزاىة الوظيفة العمومية، ولقد عرفت ظاىرة الفساد 
في مجال الصفقات العمومية منعرجا خطيرا في المجتمع الجزائري في الآونة الأخيرة، ورغبة من المشرع في 
حماية وصيانة ىذا الحق المعتدى عميو، أولى ليذه الظاىرة أىمية خاصة في استراتيجيتو ضد الفساد، حيث 

 عمى تجريم عدة صور؛ والجدير بالذكر أن ىذا التجريم كان 1نص في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو
بداية في قانون العقوبات ثم ألغي لينقل إلى قانون الفساد، ولكن سياسة المشرع اختمفت جذريا في ىذا القانون 
الجديد حيث أتى بصياغة جديدة ليذه الجرائم الكلاسيكية حاولت مراعاة الطبيعة الخاصة ليذه الآفة، وأيضا 

استحداث جرائم جديدة، وتتمثل صور الفساد في مجال الصفقات العمومية المجرمة في الامتيازات غير 
 المبررة في مجال الصفقات العمومية، وكذا الرشوة في مجال الصفقات العمومية، وسنخصص ىذه الورقة

 في التعمق في تحميل النصوص المتعمقة بجريمة الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات البحثية
 مكرر من قانون العقوبات، التي ألغيت 128العمومية، حيث نص المشرع عمى ىذه الجريمة بداية في المادة 

نطرح الاشكالية  ؛ ولمبحث في ىذه الجريمة من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو26وعوضت بالمادة 
ىل كانت السياسة الجنائية لمشرعنا موفقة في مكافحة جريمة الامتيازات غير المبررة في مجال  :التالية

 :الصفقات العمومية؟ للإجابة عمى ىذه الإشكالية ارتأينا تقسيم البحث فييا إلى محورين رئيسين كما يمي

 .البناء القانوني لجريمة الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية: المحور الأول

 .الجزاء الجنائي لجريمة الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية: المحور الثاني
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 المحور الأول

 . البناء القانوني لجريمة الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية

 بالحبس من يعاقب ): قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو عمى  الفقرة الأولى من26تنص المادة 
  دج1.000.000 دج إلى 200.000سنتين إلى عشر سنوات وبغرامة من 

كل موظف عمومي يمنح، عمدا لمغير امتيازا غير مبرر عند ابرام أو تأشير عقد أو اتفاقية أو  -1
صفقة أو ممحق، مخالفا للأحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحرية الترشح والمساواة بين 

 ،المترشحين وشفافية الاجراءات
كل تاجر أو صناعي أو حرفي أو مقاول من القطاع الخاص، أو بصفة عامة كل شخص طبيعي  -2

أو معنوي يقوم ، ولو بصفة عرضية، بإبرام عقد أو صفقة مع الدولة أو الجماعات المحمية أو 
المؤسسات أو الييئات العمومية الخاضعة لمقانون العام أو المؤسسات العمومية الاقتصادية 

والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، ويستفيد من سمطة أو تأثير أعوان الييئات 
المذكورة من أجل الزيادة في الأسعار التي يطبقونيا عادة أو من أجل التعديل لصالحيم في نوعية 

 (.المواد أو الخدمات أو آجال التسميم أو التموين

يتضح بعد إستقراء النص أن جريمة الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية تأتي عمى 
، وسندرس كل جريمة عمى المحاباة وجريمة الاستفادة غير الشرعية من نفوذ أعوان الدولة  جريمة:صورتين

 :حدا كما يمي

جريمة المحاباة : أولا

، وفي القانون ىي جريمة المنح العمدي لامتيازات غير 2يعتبر مصطمح المحاباة مصطمح فقيي 
أن تجريم فعل  يتبين 26ومن خلال استقراء الفقرة رقم واحد من المادة مبررة في مجال الصفقات العمومية، 

المحاباة يقوم عمى ثلاث أركان، ركن مفترض يتمثل في صفة الجاني وفي محل الجريمة وىو الصفقة 
العمومية، وركن مادي يقوم عمى منح الغير امتياز غير مبرر مخالفة للأحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة 
بحرية الترشح والمساواة بين المترشحين وشفافية الاجراءات، وركن معنوي يتمثل في القصد العمدي، الذي 

 :يكفي فيو توافر قصد جنائي عام؛ وفيما يمي تفصيل ىذه الأركان

 : المفترض الخاص أوالركن/ أ
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 يفترض في جريمة المحاباة أن يكون مرتكبيا لو صفة موظف عمومي، وأن يتعمق محميا بصفقة 
. عمومية

 :صفة الجاني/ 1

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو عمى تعريف الموظف العمومي، " ب"تنص المادة الثانية الفقرة 
: ومن خلال استقرائيا يستشف أن الذين يحممون ىذه الصفة ىم

 من يشغمون مناصب تنفيذية وىم رئيس الجميورية والوزير الأول ونائبو، وأعضاء الحكومة، والولاة،  -1
 .3والمدراء التنفيذيين، وممثمي الدولة في الخارج كالسفراء والقناصمة

 من يشغمون مناصب إدارية وىم كل من يعمل في إدارة أو مؤسسة عمومية بصفة دائمة أو مؤقتة،  -2
مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر بغض النظر عن رتبتو أو أقدميتو، وىذا التعريف ينطبق عمى فئتين، 
الأولى تتعمق بالموظفين العاممين بصفة دائمة في إدارات أو مؤسسات عمومية، والثانية تتعمق بالموظفين 

 .4العاممين بصفة مؤقتة في إدارات أو مؤسسات عمومية وىم المتعاقدين والمؤقتين
 .5 من يشغمون مناصب قضائية وىم القضاة المحددين في القانون الأساسي لمقضاة -3
 من يشغمون مناصب تشريعية وىم أعضاء البرلمان بغرفتيو سواء أكانوا معينين أو منتخبين؛ وكذا  -4

المنتخبون في المجالس الشعبية المحمية، وىم أعضاء المجالس الشعبية البمدية، وأعضاء المجالس 
 .الشعبية الولائية

 من يتولى ولو مؤقتا وظيفة أو وكالة بأجر أو بدون أجر لخدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية، أو  -5
أية مؤسسة أخرى تممك الدولة كل أو بعض رأسماليا، أو أية مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومية، ويقصد 
بيم العاممين في الييئات العمومية أو المؤسسات العمومية، أو في المؤسسات ذات رأسمال مختمط أو في 

، ذلك أن عبارة يتولى 6المؤسسات الخاصة التي تقدم خدمة عمومية والذين يتمتعون بقسط من المسؤولية
تفيد معنى التكفل والاشراف وتحمل المسؤولية، بمعنى أن تسند لمجاني ميمة معينة أو مسؤولية في تمك 
الييئات أو المؤسسات المذكورة، وفي كل الأحوال يستبعد من نطاق تولي وظيفة أو وكالة العامل البسيط 

 .7ميما كانت كفاءتو ومستواه الثقافي
 كل شخص معرف بأنو موظف عمومي أو من في حكمو طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيما ويتعمق  -6

 وىم أفراد الجيش الشعبي الوطني، ويتعمق أيضا 8الأمر بالمستخدمين العسكريين والمدنيين لمدفاع الوطني
، 11، محافظي البيع بالمزاد العمني10، والمحضرين القضائيين9بالضباط العموميين وىم الموثقين

 .12والمترجميين الرسميين
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كما يستشف أيضا من نص المادة أن المشرع الجزائري في تعريفو لمموظف العمومي قد توسع مقارنة 
 من قانون العقوبات الممغتان حيث كان مفيومو منحصر في 128 و119بما كان منصوص عميو في المواد 

القاضي والموظف  والضابط العمومي، وكل من تحت أي تسمية يتولى ولو مؤقتا وظيفة أو وكالة بأجر أو 
بدون أجر ويسيم في خدمة الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات أو الييئات الخاضعة لمقانون العام، 
ويفيم من ذلك أن قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو أضاف من يتولى وظيفة أو وكالة ويسيم في خدمة 

 من قانون العقوبات، كما 119المؤسسات المختمطة أو الخاصة التي تقدم خدمة عمومية حيث أغفمتيا المادة 
أضاف من ىم في حكم الموظف العمومي ويتعمق الأمر فقط بإضافة المستخدمين العسكريين والمدنيين 

. لمدفاع الوطني، لأن الضباط العموميين ورد ذكرىم في قانون العقوبات

ومن ثم يمكن القول أن المشرع في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو قد توسع في مفيوم الموظف 
العمومي، وبذلك يكون قد سد بعض الثغرات التي يتخذىا البعض حجة عمى إفلاتيم من تحمل مسؤولية 

. جرائم الفساد

إضافة إلى صفة الموظف العمومي المفترضة في ىذه الجريمة، يفترض كذلك أن يكون ىذا الأخير 
مختصا بعممية الصفقة العمومية، أي أن تكون لو سمطة أو صلاحية إبرام أو تأشير العقود والاتفاقيات 

ن انتفى ىذا الاختصاص انتفت الجريمة26والصفقات والملاحق كما ذكرتيا المادة  . ، وا 

 :محل الجريمة/ 2

يتمثل محل جريمة المحاباة في الصفقة العمومية، حيث يفترض ألا تقوم ىذه الجريمة إلا عند إبرام  
أو تأشير ىذه الصفقة، والجدير بالذكر في ىذا الخصوص أن قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو قد توسع 

 بأنيا الصفقة التي تتجاوز السقف 10/23613في مفيوم الصفقة العمومية المحدد في المرسوم الرئاسي 
المذكور في قانون الصفقات العمومية، حيث يتسع مفيوم الصفقة ليشمل كذلك العقود والاتفاقيات والملاحق 

. 14، التي لم تبمغ السقف المحدد في ىذا القانون26كما ذكرتيا المادة 

 :التوسع في مفهوم الصفقة العمومية/ 1/1

:  العقد 1/1/1

ويقصد بيا العقود ذات الطابع التجاري التي تبرميا المؤسسات والييئات الادارية مع أشخاص معنوية 
عامة أو خاصة أو مع شخص طبيعي دون استعمال امتيازات السمطة العامة كما ىو محدد في القانون 
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بين طرفين أو أكثر يمتزم بمقتضاه أحد الأطراف بأداء عمل أو  ، ويمكن تعريفيا بأنيا اتفاق15الاداري
 .16الامتناع عن أدائو

:  الاتفاقية 1/1/2

لا يخرج مفيوم الاتفاقية عن مفيوم العقد غير أنيا تتعمق بانجاز أشغال أو خدمات لصالحيا عندما لا 
 .17يرقى المبمغ المخصص ليا إلى مبمغ الصفقة

 : الصفقة 1/1/3

عقد مكتوب يبرم قصد إنجاز الأشغال أو اقتناء المواد أو الخدمات أو إنجاز الدراسات، لحساب 
 .18المصمحة المتعاقدة

:  الممحق 1/1/4

، فإن الممحق ىو وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة، يبرم 10/236 من المرسوم الرئاسي 103حسب المادة 
في جميع الحالات إذا كان ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة، 

برام  ويمكن أن تغطي الخدمات موضوع الممحق عمميات جديدة تدخل في موضوع الصفقة الاجمالية، ىذا وا 
الممحق لا يخضع لنفس إجراءات إبرام الصفقة خاصة فيما يتعمق بالرقابة، إلا إذا تجاوز مبمغ الممحق النسب 

 .19المحددة في القانون

 :عممية الإبرام أو التأشير 1/2

  :الابرام 1/2/1

يقصد بالابرام الكيفيات والأشكال والإجراءات التي يتطمبيا القانون لاعتماد عقد أو اتفاقية أو صفقة أو 
 . 20ممحق، بشكل يرتب عميو القانون آثارا

:  التأشير 1/2/2

ويقصد بو موافقة السمطات المختصة عمى العقد أو الاتفاقية أو الصفقة أو الممحق وتوقيعيا من 
.  طرف المصمحة المتعاقدة مع المتعامل المتعاقد
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 :الركن المادي/ ب

 تعتبر جريمة المحاباة جريمة شكمية تقوم بمجرد إتيان الجاني لمسموك الإجرامي المتمثل في منح 
امتيازات غير مبررة مخالفة لأحكام التشريع والتنظيم المتعمقة بحرية الترشح والمساواة بين المترشحين وشفافية 

. الاجراءات

 :منح امتيازات غير مبررة/ 1

 ويقصد بمنح امتيازات غير مبررة إفادة الغير بامتياز غير مبررة نتيجة تفضيل مترشح لصفقة 
عمومية عمى مترشح آخر دون وجو حق لتحقيق مصالح معينة بما يخل بمبدأ المساواة بين المترشحين 

لمصفقات العمومية، وىدف المشرع من وراء تجريم ىذه المحاباة أو تفضيل أحد المتعاممين عمى الآخر في 
العقود التي تبرميا الإدارة ىو تشجيع النزاىة والأمانة وضمان مبدأ المساواة والمنافسة الشريفة بين جميع 

. 21المرشحين لنيل الصفقات العمومية

 ويشترط في ىذه المحاباة أن يكون منح الامتيازات غير مبرر أو غير مستحق، أما إن كان مبررا 
 من قانون الصفقات 23/01فتنتفي الجريمة وكمثال عمى منح امتيازات مبررة ما جاء في نص المادة 

العمومية التي تقضي بأنو يمنح ىامش للأفضمية بنسبة خمسة وعشرون بالمئة لممنتجات ذات المنشأ 
 .الجزائري أو لممؤسسات الخاضعة لمقانون الجزائري التي يحوز أغمبية رأسماليا جزائريون مقيمون

 :أحكام التشريع والتنظيم المتعمقة بحرية الترشح والمساواة بين المترشحين وشفافية الاجراءاتمخالفة / 2

أحكام التشريع والتنظيم المتعمقة بحرية الترشح بمخالفة  يتأتى المنح العمدي لامتيازات غير مبررة 
. والمساواة بين المترشحين وشفافية الاجراءات

، 2011 عدلت بموجب تعديل قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو سنة 26والجدير بالذكر أن المادة 
وانصب التعديل عمى التضييق من نطاق التجريم وذلك بحصره في مخالفة الاجراءات المتعمقة بشفافية 

الترشح لمصفقات والمساواة بين كل المترشحين وشفافية الاجراءات، حيث كان قبلا مخالفة الأحكام التشريعية 
والتنظيمية الجاري بيا العمل، واليدف ىو عدم تعطيل المشاريع الاستراتيجية، ذلك أنو كنتيجة لحكم المادة 

قبل التعديل فإن جميع المتدخمين في مجال ابرام الصفقات ولا سيما المطالبين بالتأشير عمييا، وجدوا أنفسيم 
مضطرين لقضاء أوقات طويمة لمتدقيق فيما يقومون بو من أعمال الرقابة لمتأكد من احترام ىذه الصفقات لكل 

.     22الاجراءات المنصوص عمييا قانونا، الأمر الذي أدى إلى تعطيل عدد كبير من المشاريع الاستراتيجية
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 وتأخذ ىذه المخالفة عدة صور فقد تكون قبل الشروع في الاستشارة، أو تكون أثناء فحص العروض، 
.  أو بعد تخصيص الصفقة، أو مخالفة أحكام التأشير

 :الركن المعنوي/ ج

 الفقرة  الأولى أن جريمة المنح العمدي لامتيازات غير مبررة ىي من الجرائم 26يتضح من المادة  
العمدية التي تتطمب قصد جنائي عمدي، ويكفي لقيامو توافر اتمقصد الجنائي العام فحسب بغض النظر عن 

. القصد الجنائي الخاص

.  ويتطمب القصد الجنائي العام توافر الإرادة والعمم

 :الإرادة/ 1

وىي أن تتجو إرادة الجاني بكامل حريتو واختياره إلى إفادة أحد المترشحين بامتيازات غير مبررة 
. أحكام التشريع والتنظيم المتعمقة بحرية الترشح والمساواة بين المترشحين وشفافية الاجراءاتمخالفا بذلك 

نو بانتفاء الإرادة ينتفي القصد الجنائي، بمعنى أنو إذا لم تتجو إرادة الجاني إلى ويفيم من ذلك أ
 بحرية الترشح والمساواة بين المترشحين وشفافية الاجراءات، فإنو لا جريمة عميو؛ مخالفة تمك القواعد المتعمقة

كما أنو إذا تم منح الإمتيازات مخالفة لتمك القواعد تحت تأثير الإكراه أو أي سبب آخر يؤثر عمى إرادتو فإن 
. القصد ينتفي

 :العمم/ 2

لا تكفي الإرادة لوحدىا لقيام القصد العام بل لا بد أن يكون الجاني عالما ومدركا  بأركان الجريمة،  
فيجب أن يعمم أنو يحمل وصف الموظف العام أو من في حكمو وأن يكون مختصا بإبرام أو تأشير العقود أو 

الاتفاقيات أو الصفقات أو الملاحق، فإن كان لا يعمم بذلك فينتفي القصد، كما في حالة عدم تبميغو بقرار 
. تعيينو أو ترقيتو

جريمة الاستفادة غير الشرعية من نفوذ أعوان الدولة : ثانيا

 من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو يتبين أن جريمة 26 من المادة رقم اثنانباستقراء نص الفقرة  
الاستفادة غير الشرعية من نفوذ أعوان الدولة تتمثل في قيام الجاني أثناء إبرام عقد أو صفقة مع الييئات 

المذكورة في المادة بالاستفادة غير المشروعة من سمطة أو تأثير أعوان تمك الييئات قصد الزيادة في الأسعار 
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التي يطبقونيا عادة أو من أجل التعديل لصالحيم في نوعية المواد أو الخدمات أو آجال التسميم أو التموين، 
وعميو يمكن القول أن الجريمة محل الدراسة تبنى قانونا عمى ثلاث أركان، ركن مادي وىو الاستفادة غير 
المشروعة من سمطة أو تأثير أعوان الدولة وركن معنوي وىو ضرورة توافر قصد جنائي خاص إلى جانب 

. القصد الجنائي العام وركن خاص حيث يفترض في مرتكب الجريمة صفة معينة

 :(صفة الجاني)الركن الخاص / أ

تنص الفقرة المتعمقة بالجريمة موضوع الدراسة بأن مرتكب الجريمة ىو كل تاجر أو صناعي أو 
ويسمى ىؤلاء المذكورين ، حرفي أو مقاول من القطاع الخاص، أو بصفة عامة كل شخص طبيعي أو معنوي

عمى سبيل المثال لا الحصر الأعوان الاقتصاديون، غير أن المشرع ذكر أنو بصفة عامة كل شخص 
 أو المحمية الجماعات أو الدولة مع صفقة أو عقد بإبرام عرضية، بصفة ولو يقومطبيعي أو معنوي 

 والمؤسسات الاقتصادية العمومية المؤسسات أو العام لمقانون الخاضعة العمومية الييئات أو المؤسسات
 أما يكون أن أي الجاني في معينة صفة المشرع اشترط أن فبعد، والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية

 الخاص، القطاع من اقتصاديا عونا يكون أن بمعنى الخاص القطاع من مقاولا أو حرفيا أو صناعيا أو تاجرا
 يكون أن ىنا فالمطموب معنوي، أو طبيعي شخص كل عامة بصفة أضاف بأن صفةال  ىذهاشتراط عن عدل

 لحساب أو لحسابو يعمل معنويا، أو طبيعيا شخصا كان إن ذلك بعد ييم ولا خاصا اقتصاديا عونا الجاني
 عمى ويحوز العمومية، والييئات المؤسسات مع عقدا يبرم شخص كل الطبيعي بالشخص والمقصود، غيره
 ما مثل بسيطة خدمات تقديم أو الأشغال بعض إنجاز بشأن معيم التعاقد يتم ما وعادة حرفي، أو تاجر صفة
 شركات في عموما فيتمثل المعنوي الشخص أما، للإدارة بسيطة تجييزات اقتناء أو الترميم بأشغال يتعمق

 مالية ومؤىلات إمكانيات وليم تجاري سجل عمى يحوزون والذين الأشغال، ومقاولات والتجييز الخدمات
 .23العمومية والييئات المؤسسات مع عقود أو العمومية الصفقات بإبرام ليم تسمح ومادية

 :الركن المادي/ ب

 يكفي في ىذه الجريمة تحقق النشاط الإجرامي المتمثل في الاستفادة غير الشرعية من سمطة أو تأثير 
: أعوان الدولة، ويمكن تحميل ذلك كما يمي

 يقصد بأعوان الدولة الموظف العمومي وىو ليس بجانٍ في ىذه الجريمة إنما يعد عنصرا ضروريا 
. لقياميا حيث يستغل الجاني سمطتو وتأثيره قصد الحصول عمى امتيازات غير مبررة
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 والسمطة أو التأثير فيقصد بيما النفوذ أو نفوذ الموظف الذي يستغمو الجاني الذي يعرفو بعض 
 بأنو القوة أو درجة التأثير التي يتمتع بيا الموظف بين زملائو والعاممين معو لاعتبارات شخصية 24الفقو

ومينية، فيصبح قادرا عمى توجيو القرارات أو الإجراءات بطرق غير رسمية ومن دون أن يكون لتأثيره ىذا أي 
. سند أو مصدر قانوني

 ويقصد بالصفقة العمومية أنو يوجد في كل ىيئة إدارية أو مؤسسة تابعة لمقطاع العام مصمحة أو 
مكتب خاص بالصفقات العمومية يشرف عميو رئيس المصمحة أو المكتب يتكون من ميندسين وتقنيين 
وأعوان إداريين، توكل إلييم ميمة تحضير إجراءات الصفقة أو أي عقد تبرمو ىذه الإدارة كالتحضير 

للإعلان عن المنافسة وتحضير إجتماعات لجنتي فتح الأظرفة وتقييم العروض وارسال استدعاء لأعضائيا 
ومراجعة دفتر الشروط وكذا إعداد الدراسات الخاصة بالعروض المقدمة وترتيبيا وكل ىذا تحت إشراف مدير 

.  الييئة أو المؤسسة

  وعميو يفيم من ذلك أن الجريمة لا تقوم ليا قائمة إن لم يكن الموظف لو نفوذ في ىيئات الدولة، بما 
يعني أن يكون ىذا الموظف رئيسا أو مديرا أو مسؤولا، ولو الاختصاص في إبرام الصفقات العمومية، حيث 

عادة ما يستطيع ىؤلاء المسؤولين تمرير قرارات لفائدة الجاني مخالفة لمقانون أو الموائح ومنح غير المستحقين 
. 25لمزايا مالية دون وجو حق، واستخدام النفوذ الرسمي تحقيقا لمصالح خاصة عمى حساب مصالح عامة

 :الركن المعنوي/ ج

وفقا لنص الفقرة السابقة الذكر فإنو لقيام الركن المعنوي ليذه الجريمة فلا بد لمقاضي أن يبحث عن  
  :القصد الجنائي الخاص إلى جانب القصد الجنائي العام ونتطرق لذلك كما يمي

 :القصد الجنائي العام/ 1

رادة استغلال  تتطمب الجريمة توافر القصد الجنائي العام المتمثل في عمم الجاني بنفوذ أعوان الدولة وا 
. ىذا النفوذ لفائدتو

 :القصد الجنائي الخاص/ 2

 يشترط في الاستفادة غير الشرعية من نفوذ أعوان الدولة أن يكون لدى الجاني قصد خاص يتمثل 
في نية الحصول عمى امتيازات تنحصر في الزيادة في الأسعار، أو التعديل في نوعية المواد أو الخدمات أو 

. آجال التسميم أو التموين
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 ومثال الزيادة في الأسعار كما لو كان العقد يتمثل في تزويد البمدية بأجيزة كمبيوتر وكان السعر 
 دج لموحدة، واستغل البائع علاقتو برئيس البمدية لتسويق بضاعتو 50.000المعمول بو عادة لا يتجاوز 

. 26 دج لموحدة70.000بسعر 

 ومثال التعديل في نوعية المواد كما في المثال السابق لو أبرم العقد لتزويد البمدية بنوع معين من ىذه 
الأجيزة بسعر معين فيتم تزويدىا بنوع آخر أقل جودة ولسعر أقل ولكن عمى أساس نفس سعر الأجيزة 
المطموبة، ومثال التعديل في نوعية الخدمات إبرام عقد لصيانة أجيزة البمدية فصميا عمى أن يقوم بيا 

ميندسين مختصينن فلا يقوم المتعامل المتعاقد مع البمدية إلا بصيانة واحدة في السنة يجرييا تقنيون، ومثال 
التعديل في آجال التسميم أو التموين كأن يتم الاتفاق عمى تسميم أجيزة كمبيوتر لمبمدية في أجل شير من 

.  27إبرام العقد غير أنو لا يتم تسميميا إلا بعد مرور سنة عمى إبرام العقد
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 المحور الثاني

 الجزاء الجنائي لجريمة الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية

وفقا لقانون الوقاية من الفساد ومكافحتو فإن الشخص المعنوي يتحمل المسؤولية الجنائية عن فعل  
 وتطبق عميو في ذلك الأحكام المنصوص  في مجال الصفقات العمومية في صورتييالامتيازات غير مبررةا

عمييا في قانون العقوبات، كما أنو تطبق أحكام ىذا القانون فيما يتعمق بالمشاركة في الجريمة، وأيضا يمكن 
. تطبيق العقوبات التكميمية المبينة في قانون العقوبات

 ولقد خص قانون الوقاية من الفساد ىذه الجريمة بعقوبات أصمية تطبق عمى الشخص الطبيعي سواء 
. أأتم الجريمة أم شرع فييا وأضاف عقوبات أخرى تكميمية

.  كما أنو نص عمى أحكام خاصة تتعمق بجرائم الفساد عموما

 :عقوبات الشخص الطبيعي: أولا

 في مجال الصفقات العمومية في لامتيازات غير مبررةرصد المشرع الجزائري لمرتكب جريمة ا 
 :صورتييا عقوبات أصمية وأخرى تكميمية نتعرض ليا كما يمي

العقوبات الأصمية / أ

 من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو عمى أن عقوبة الجريمة ىي الحبس من 26 نصت المادة 
 دج، وتشدد عقوبة الحبس إلى سجن 1.000.000 دج إلى 200.000 سنوات، والغرامة من 10سنتين إلى 

 سنة إذا كان مرتكب الجريمة قاضيا أو موظفا يمارس وظيفة عميا في الدولة، أو 20 سنوات إلى 10من 
ضابطا عموميا، أو عضوا في الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، أو ضابطا أو عون شرطة 

. قضائية، أو ممن يمارس بعض صلاحيات الشرطة القضائية أو موظف أمانة ضبط

 الممغاة كان المشرع يرصد لمجريمة نفس عقوبة الحبس ولكن 01 مكرر 128 ويلاحظ أنو في المادة  
.  دج5.000.000 دج إلى 500.000في الغرامة كانت مغمظة عمى ما ىي عميو الآن، حيث كانت من 

 :العقوبات التكميمية/ ب

 من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، فإنو في حالة الادانة يمكن تطبيق واحدة أو 50حسب المادة  
أكثر من العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانون العقوبات إلى جانب العقوبة الأصمية؛ وحسب المادة 
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 فإن العقوبات التكميمية تتمثل في الحجر القانوني والحرمان من ممارسة الحقوق 28 من قانون العقوبات09
الوطنية والمدنية والعائمية وتحديد الاقامة والمنع من الاقامة والمصادرة الجزئية للأموال والمنع المؤقت من 
غلاق المؤسسة والإقصاء من الصفقات العمومية والحظر من إصدار الشيكات و أو /ممارسة مينة أو نشاط وا 
استعمال بطاقات الدفع وتعميق أو سحب رخصة السحب أو إلغاؤىا مع المنع من استصدار رخصة جديدة 

. 29وسحب جواز السفر ونشر أو تعميق حكم أو قرار الادانة

 ونظرا لمطبيعة الخاصة لجرائم الفساد عموما ونظرا لعدم كفاية تمك العقوبات التكميمية السابقة 
 من قانون الوقاية من 55 و51لمواجية ىذه الجرائم إستحدث المشرع عقوبات تكميمية جديدة في المادتين

الفساد ومكافحتو لمحاصرة ىذه الظاىرة وضمان عدم استفادة مرتكبييا من عائدتيا غير المشروعة، وتتمثل 
 في إمكانية حجز وتجميد العائدات والأموال غير المشروعة 51ىذه العقوبات المستحدثة في المادة 

المتحصمة عن جرائم الفساد، وتأمر الجية القضائية بمصادرة ىذه العائدات والأموال مع مراعاة حالات 
استرجاع الأرصدة أو حقوق الغير حسن النية، وكذا تحكم نفس الجية برد ما تم اختلاسو أو قيمة ما حصل 
عميو من منفعة أو ربح ولو انتقمت إلى أصول المحكوم عميو أو فروعو أو إخوتو أو زوجو أو أصياره سواء 

 فتكمن في إمكانية 55بقيت تمك الأموال عمى حاليا أو وقع تحويميا إلى مكاسب أخرى، أما عقوبة المادة 
تصريح الجية القضائية ببطلان أو انعدام آثار العقود أو الصفقات أو البراءات أو التراخيص المتحصل 

. عمييا من جرائم الفساد مع مراعاة حقوق الغير حسن النية

 :عقوبات الشخص المعنوي: ثانيا

 من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو فإن الشخص الاعتباري يكون مسؤولا عن 53 حسب المادة 
 من ىذا 30 مكرر وما يمييا18احدى جرائم الفساد التي ارتكبيا وفقا لقانون العقوبات، وبالرجوع إلى المواد 

. القانون نجد المشرع نص عمى عقوبات أصمية وأخرى تكميمية

 :العقوبات الأصمية/ أ

 مكرر فإن العقوبة الأصمية ىي الغرامة التي تساوي مرة إلى خمس مرات الحد 18وفقا لممادة 
. الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي
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 :العقوبات التكميمية/ ب

 مكرر فإنو يمكن تطبيق واحدة أو أكثر من العقوبات التكميمية التالية عمى 18كذلك وفقا لممادة  
الشخص المعنوي وىي حل الشخص المعنوي وغمق المؤسسة أو فرع من فروعيا لمدة لا تتجاوز خمس 
سنوات والإقصاء من الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز خمس سنوات والمنع من مزاولة نشاط أو عدة 

أنشطة مينية أو اجتماعية بشكل مباشر أو غير مباشر، نيائيا أو لمدة لا تتجاوز خمس سنوات ومصادرة 
الشئ الذي استعمل في ارتكاب الجريمة أو نتج عنيا ونشر وتعميق الحكم والوضع تحت الحراسة القضائية 

لمدة لا تتجاوز خمس سنوات وتنصب الحراسة عمى ممارسة النشاط الذي أدى إلى الجريمة أو الذي ارتكبت 
. الجريمة بمناسبتو

الأحكام الخاصة بجرائم الفساد : ثالثا

ويتعمق الأمر بحماية الشيود والخبراء والمبمغين والضحايا والبلاغ الكيدي وعدم الابلاغ عن الجريمة  
. والإعفاء من العقوبة وتخفيضيا والتقادم

 :حماية الشهود والخبراء والمبمغين والضحايا/ أ

 من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو فإن كل شخص يمجأ إلى الانتقام أو 45حسب نص المادة 
الترىيب أو التيديد بأية طريقة كانت أو بأي شكل من الأشكال ضد الشيود أو الخبراء أو المبمغين أو 

الضحايا أو أفراد عائلاتيم وسائر الأشخاص الوثيقي الصمة بيم يعاقب بالحبس من ستة أشير إلى خمس 
.  دج500.000 دج إلى 50.000سنوات، وبغرامة من 

 :البلاغ الكيدي/ ب

 من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو فإن كل شخص أبمغ عمدا وبأية طريقة 46 وفقا لنص المادة 
كانت السمطات المختصة ببلاغ كيدي يتعمق بجرائم الفساد ضد شخص أو أكثر يعاقب بالحبس من ستة 

.  دج500.0000 دج إلى 50.000أشير إلى خمس سنوات، وبغرامة من 

 :عدم الابلاغ عن الجريمة/ ج

 من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو فإنو يعاقب بالحبس من ستة أشير إلى 47 حسب المادة 
 دج، كل شخص يعمم بحكم مينتو أو وظيفتو 500.0000 دج إلى 50.000خمس سنوات، وبغرامة من 
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الدائمة أو المؤقتة بوقوع أحد جرائم الفساد ورغم ذلك لم يبمغ عنيا السمطات العمومية المختصة في الوقت 
. الملائم

 :الإعفاء من العقوبة وتخفيضها/ د

 من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو فإنو يستفيد من الأعذار 49 وفقا لمفقرة الأولى من المادة 
المعفية من العقوبة المنصوص عمييا في قانون العقوبات، كل من ارتكب أو شارك في جريمة أو أكثر من 
جرائم الفساد، وقام قبل مباشرة إجراءات المتابعة بإبلاغ السمطات الادارية  أو القضائية أو الجيات المعنية 

. عن الجريمة وساعد عمى معرفة مرتكبييا

 وطبقا لمفقرة الثانية فإنو فيما عدا الحالة المنصوص عمييا في الفقرة السابقة فإن كل شخص ارتكب 
أو شارك في جرائم الفساد والذي بعد مباشرة إجراءات المتابعة ساعد في القبض عمى شخص أو أكثر من 

. الأشخاص الضالعين في ارتكابيا فإنو تخفض لو العقوبة إلى النصف

 :التقادم/ ه

 من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو عمى أنو لا تتقادم الدعوى العمومية ولا 54  نصت المادة 
العقوبة بالنسبة لجرائم الفساد عموما في الحالة التي يتم فييا تحويل عائدات الجريمة إلى خارج الوطن، أما 
. في غير ىتو الحالة فإنو تطبق فيما يتعمق بالتقادم الأحكام المنصوص عمييا في قانون الإجراءات الجزائية
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 الخاتمة

 من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو أن المشرع كانت سياستو 26يلاحظ بعد استقراءنا لممادة  
الجنائية إزاء فعل الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية عمى قدر مافييا من إيجابيات فيي 

تحمل من السمبيات، فمن ناحية الإيجابيات فنلاحظ أنو من ناحية التجريم يأخذ بمبدأ الشرعية بطابعو المرن 
خاصة ما تعمق بالتحديد عمى سبيل المثال لمرتكب صورة الاستفادة غير الشرعية من أعوان الدولة وأنو أيضا 

وبذلك يكون قد سد  توسع في مفيوم الصفقة العموميةو توسع في مفيوم الموظف مرتكب جريمة المحاباة،
، ومن ناحية المكافحة بعض الثغرات التي يتخذىا البعض حجة عمى إفلاتيم من تحمل مسؤولية جرائم الفساد

نجد أنو أقر بمسؤولية الشخص المعنوي إلى جانب مسؤولية الشخص الطبيعي وأن العقوبات متنوعة بين 
والخبراء أصمية وتكميمية ويراعي فييا المشرع مبدأ التفريد العقابي، وأنو وضع أحكاما خاصة لحماية الشيود 

لبلاغ الكيدي وعدم الابلاغ عن الجريمة والإعفاء من العقوبة وضع أحكاما خاصة لوالمبمغين والضحايا و
 .  وتخفيضيا والتقادم

 ومما يعاب عميو بالرغم من أنو جعل الجريمة بصورتييا جنحة مشددة إلا أن ذلك غير كاف، 
لمواجية الخطورة الإجرامية الكامنة في شخص مرتكب الجريمة، وغير كاف لجبر الضرر الناجم عن الجريمة 

سواء بالنسبة لمفرد أو لإقتصاد الدولة مما لا يساىم ىذا العقاب في الحد من الجريمة المستشرية والتي 
 .أصبحت ظاىرة تأخذ منعرجا خطيرا
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