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 بسم الله الرحمن الرحٌم

 

 

صدق الله العظٌم....... إعملو فسٌرى الله عملكم والمؤمنون       

ولا تطٌب اللحظات إلا بذكرك ....        الهً لا ٌطٌب  اللٌل الا بشكرك ولا ٌطٌب النهار إلا بطاعتك

ولا تطٌب الجنة إلا برؤٌتك جل .....ولا تطٌب الأخرة إلا بعفوك.....ولا تطٌب الاخرة الا بشكرك......

 جلالك

....إلى معنى الحب والى معنى الحنان والتفانً...إلى ملاكً فً الحٌاة   

      إلى بسمة الحٌاة وسر الوجود إلى من كان دعائها سر نجاحً وحنانها بلسم جراحً الى أغلى الحباٌب 

.أمً الحبٌبة  

إلى من احمل اسمه بكل افتخار ...إلى من علمنً العطاء دون انتظار ...     إلى من كلله الله بالهٌبة والوقار 

.أبً الغالً......  

.أرجو من الله أن ٌمد عمرك لترى ثمار قد حان قطافها بعد طول انتظار  

إلى شمعة متقدة تنٌر ظلمة حٌاتً إلى من بوجودهم اكتسب قوة ومحبة لا ....إلى من بهم اأكبروعلٌهم واعتمد

.إلى أبناء أخً زٌن الدٌن وساجدة إلى أبناء أختً الغالٌة..حدود لها إخوتً الأحبة  

 التً لم تتوانى لحظة فً دعمً المتواصل واجتهادها اللامتناهً فً إخراج  نزلي غنيةإلى أستاذتً الغالٌة

 مذكرتً فً أحسن حلة شكرا جزٌلا لكً

, تسنٌم, سلطانة,مباركة, روضة, مرٌم, سمٌة, شعٌب,خالد , احمد, مهدي, إلى أصدقائً الأعزاء بشٌر

.عبد الجلٌل, علً, بومدٌن, سفٌان, ٌزٌد, أسامة, ماجدة, أحلام, نصٌرة  

الى كل هؤلاء والى , إلى كل شخص قدم لً ٌد المساعدة والعون سواء من قرٌب أو بعٌد ولو بكلمة طٌبة 

.لكن لن أنساه.....كل من لم اذكر اسمه   

 

 بدر الدين
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 مقدمة

ففي مرحمة أولى اندمجت ىذه ,     لقد عرفت فكرة الضبط الإداري تطورات كثيرة عبر التاريخ
فابتداء , لدرجة انو لم يصبح ىناك حد أو فاصل بين الضبط الإداري وبين الحكم, الفكرة بالحكم

عرفت المدينة اليونانية كممة بوليس باعتبارىا , من عيد دويلات المدن نياية الممكية المطمقة
أو دستور الدولة ثم تطور ىذا المفيوم فيما بعد ليرادف إدارة الدولة , مرادفة لدستور المدينة

 .والحكومة

ظير الضبط الإداري ,     فعند قيام الدولة الأوربية الحديثة في نياية القرن الخامس عشر
ففي ىذه المرحمة تطورت وظيفة الدولة حيث نشرت , بصورة إدارة تؤدي خدمات بانتظام للأفراد

سمطتيا عمى جميع المجالات كتعبير عممي عمى المناداة بالسمطة المطمقة لسيادة الدولة 
وبالعودة إلى تاريخ الجزائر المعاصر نجدىا قد مرت بعدة مراحل تأرجح من , اقتصاديا وسياسيا

خلاليا نطاق تطبيق الضبط الإداري اتساعا وضيقا حسب مقتضيات كل مرحمة ففي فترة ما 
نتيجة , ساد الاستقرار الأمني وحتى الاجتماعي, بعد الاستقلال وتبني الجزائر النيج الاشتراكي

إلا , لتدخل الدولة في كل المجلات حتى أفضى ذلك التضييق من الحريات العامة بشكل كبير
أننا نرى انو لم يكن بديل ليذا الاتجاه عمى اعتبار أن الجزائر دولة فتية آنذاك جدل شعبيا من 

فكان محتم عمى السمطة أن تسيطر عمى زمام الأمور مكبمة بذلك الحريات حرصا , الأميين
 .منيا عمى استتباب الأمن والاستقرار الاجتماعي

    فمقد عرفت الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداري تطورات كبيرة وىامة في القوانين 
وخاصة القانون الفرنسي فوصمت إلى مستوى أصبح فييا النشاط الإداري موضوع , المقارنة

يراقب من خلالو شرعية ىذا النشاط من خلال الوسائل المتاحة , تحت مجير القضاء الإداري
ىذا بصفة عامة وبصفة , للأفراد لطعن في شرعية الأعمال الإدارية الخاضعة لمرقابة القضائية 

 :خاصة فرض القضاء عمى أعمال الضبط الإداري رقابة صارمة وىذا لسببين

 .إن أعمال الضبط الإداري ليا ارتباط وثيق بحريات الأفراد -

تميز أعمال الضبط الإداري بطابع خاص يتمثل في تمتع سمطات الضبط الإداري  -
 .بالسمطة التقديرية في اتخاذ قرارات الضبط الإداري



  مقدمة                                     
 

 ‌ب
 

   إن تدابير الضبط الإداري لا تعدو أن تكون قرارات إدارية تتوفر فييا العناصر المكونة لمقرار 
ومن ثم فان القاضي الإداري يتولى فحص , الإداري من اختصاص وشكل وسبب وىدف ومحل

الإجراء الضبطي والتأكد من توافر الأسباب أو الظروف الواقعية والتي تمثل إخلال جديا 
 .بالنظام العام

 :أىمية الموضوع     

حيث أنني أفردت موضوع الضبط الإداري ,     وتبرز أىمية ىذا البحث من الناحية النظرية
إذ لا نجد في المكتبة الوطنية إلا الدراسات التي تنوه فقط ليذا الموضوع دون , بدراسة خاصة

أما الأىمية ,وىو ما شجعني إلى محاولة التعمق في ىذا الموضوع, الغوص في تفاصيمو الميمة
العممية فتكمن في الوقوف عمى الاجتيادات القضائية الفرنسية والمصرية حتى تشكل مرجعا 

 .حقيقيا لمقضاء الجزائري في حل المنازعات الخاصة بالضبط الإداري

    إن نظرية الضبط الإداري من أىم وأقدم  نظريات القانون الإداري ولازالت محل دراسة إلى 
 .وذلك نظرا لمتغيرات والتطورات التي طرأت عمى المجتمعات, يومنا ىذا

 :أسباب اختيار الموضوع

التي ,      إن اختياري ليذا الموضوع قد نبع مما لاحظناه من قمة المراجع المحمية وتشابييا
 .تناولت الضبط الإداري في ظل التشريع الجزائري

ومعظم ,     كما أننا لا نجد اليوم في الجزائر الكتب المتخصصة الكافية في ىذا المجال
 .الدراسات السابقة تتطرق إلى الضبط الإداري في جزئية من جزئياتو كالنشاط الإداري

كذلك من الأسباب التي دفعتني لمبحث في ىذا الموضوع كون أن نظرية الضبط الإداري تعتبر 
من أىم النظريات لأنيا تنظم ممارسة الأفراد لنشاطاتيم من جية وتقييد ىذه النشاطات 

 .لممحافظة عمى النظام العام من جية أخرى
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 ‌ج
 

 :الدراسات السابقة

    رغم أن موضوع بحثي قد تم التطرق إليو في مذكرة تخرج تحت عنوان الرقابة القضائية 
عمى تدابير الضبط الإداري كمذكرة مقدمة لنيل رسالة الماجستير في القانون الإداري جامعة  

ىذا ما , إلا انو بصدور قوانين جديدة وكذا دستور حديث النشأة, 2006/2007قسنطينة سنة
 .دفعني إلى محاولة التعمق في دراسة الموضوع والوصول إلى حمول أكثر دقة ووضوح

 :صعوبات الدراسة

   من بين الصعوبات والعراقيل التي واجيتني خلال ىذه الدراسة ىو أن معظم المراجع التي 
بين أيدينا تتشابو من حيث المفردات والمضمون ولم يأتي بشيء جديد لكي نستطيع أن نقارن 

وكذلك ضيق الوقت الذي لم يكن في صالحنا والذي لم يمكنا من , بعضيا بالبعض الأخر
 . التعمق في دراسة ىذا الموضوع بشكل جيد

 :الإشكالية

ما ىي حدود ونطاق الرقابة القضائية :     تتبمور إشكالية بحثنا ىذا في السؤال الرئيسي التالي
ما ىي : وتتفرع الإشكالية إلى الأسئمة الفرعية التالية, عمى تدابير الضبط الإداري في الجزائر؟

أنواع تدابير الضبط الإداري؟ وما ىي ضوابط وجدود اتخاذىا؟ وما علاقتيا بالحريات العامة 
ومدى تأثيرىا عمى ىذه الحريات؟ وكيف تكون ىذه الرقابة من حيث سمطات القاضي في عممية 

 .إقرار شرعية قرار الضبط الإداري من عدمو؟ وما ىي مظاىره؟

 :وللإلمام بيذه الدراسة ارتأيت تقسيم بحثي ىذا إلى فصمين

 .النظام القانوني لضبط الإداري:الفصل الأول

 .فكرة الضبط الإداري: المبحث الأول

 .أنواع تدابير الضبط الإداري وعلاقتيا بالحريات العامة: المبحث الثاني

 .تدابير الضبط الإداري بين السمطة المقيدة والتقديرية: المبحث الثالث



  مقدمة                                     
 

 ‌د
 

 .الضبط الإداري مضمون الرقابة القضائية عمى شرعية قرارات: الثانيالفصل 

 .الرقابة القضائية عمى الشرعية الخارجية لقرارات الضبط الإداري: المبحث الأول

 .الرقابة القضائية عمى الشرعية الداخمية لقرارات الضبط الإداري:المبحث الثاني

 .الرقابة القضائية عمى الانحراف بالسمطة في قرارات الضبط الإداري: المبحث الثالث

 :المنهج

    ولدراسة ىذا الموضوع دراسة عممية تتماشى وطبيعة الموضوع يقتضي بنا توظيف بعض 
فاعتمدت عمى المنيج الوصفي لمعرف النظام القانوني لضبط , المناىج للإلمام بالموضوع

الإداري وما يتسم بو من خصائص ومميزات عن باقي الأنشطة الإداري الأخرى ثم تطرقت فيو 
أما المنيج المقارن فاستعممتو في , إلى تدابير الضبط الإداري وتحميمو موظفا المنيج التحميمي

 بالمنيج تكما استعن, الفصل الثاني الذي يرتكز عمى شرعية العمل أو الفعل من عدم شرعيتو
 .المقارن لإعطاء كم معرفي وكيفي في ىذا الجانب
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 الأولالفصل 

 النظام القانوني لضبط الإداري
إف النظاـ القانكني لضبط الإدارم يعد مف بيف أىـ المكاضيع التي تسعى إلى المحافظة     

فالسمطة الإدارية ىي صاحبة , مف خلاؿ ما لو مف سمطات إدارية, عمى النظاـ العاـ
كتممؾ الكسائؿ البشرية كالمادية التي تساعدىا عمى , الاختصاص الأصيؿ في تنفيذ القانكف

كليذا تحرص الدساتير كالتشريعات عمى منح السمطة الإدارية الاختصاص , تنفيذ القكانيف
ككذا فرض نكع مف الرقابة عمى , بإصدار قرارات الضبط الإدارم مف اجؿ حماية النظاـ العاـ

 .الأنشطة الفردية لممحافظة عمى النظاـ العاـ

المحكر ,      إف دراسة النظاـ القانكني لضبط الإدارم يستمزـ معالجتو مف خلاؿ ثلاث محاكر
كمف خلاؿ ىذه , الأكؿ يدكر حكؿ النظاـ القانكني لضبط الإدارم بتعريفو تشريعيا كفقييا 
كتمييزه عف المفاىيـ , التعاريؼ يمكف إبرار الجكانب الأخرل المتعمقة بأىداؼ الضبط الإدارم

 .ككذا معرفة السمطات التي تمارس ىذا الاختصاص, الأخرل

     إف التركيز عمى ىذه الجكانب التي قد يككف ليا جانب نظرم اكثر منو عممي يستدعي 
التطرؽ إلى جانب ميـ عممي في المحكر الثاني يتمثؿ في دراسة التدابير التي يباشر بيا 

كلا يككف ليذه النقطة أىمية إلا مف خلاؿ ربط ىذه التدابير بالحريات , الضبط الإدارم ميامو
كسنتطرؽ في المحكر , اككما تككف أيضا خاضعة لمبدأ المشركعية في إصدار قراراتو, العامة

الثالث نتطرؽ الى سمطة تقديرية ليذه السمطات كبذلؾ تنحصر تدابير الضبط الإدارم بيف 
 :كعمى ضكء ىذا الطرح قسمنا الفصؿ الأكؿ إلى ثلاث مباحث, التقييد كالتقدير

 .النظاـ القانكني لضبط الإدارم: المبحث الأول

 .أنكاع تدابير الضبط الإدارم كعلاقتيا بالحريات العامة: المبحث الثاني

 . تدابير الضبط الإدارم بيف السمطة المقيدة كالتقديرية:المبحث الثالث
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 المبحث الأول

 فكرة الضبط الإداري
   إف فكرة الضبط الإدارم أك البكليس الإدارم تجسد بكؿ مقكماتيا صكرة كأسمكب النشاط 

في تحقيؽ عممية المحافظة عمى النظاـ العاـ في المجتمع كالدكلة بصكرة كقائية , الإدارم
 كيجب التطرؽ 1.كدائمة كمنتظمة لتحديد كدراسة فكرة الضبط الإدارم بصكرة شاممة ككاضحة

إلى تحديد مفيكـ أك ماىية الضبط الإدارم ثـ دارسة سمطاتو ك كسنعالج ىذا المبحث كفؽ 
 :مطمبيف

 . مفيكـ الضبط الإدارم:المطمب الأول

 . سمطات الضبط الإدارم:المطمب الثاني

 المطمب الأول

 مفهوم الضبط الإداري
    إف تحديد مفيكـ دقيؽ لضبط الإدارم يتطمب تكفر جممة مف العكامؿ تساىـ في إعطاء 

 :كىذا ما سندرسو في ىذا المطمب كفقا لأربعة فركع كما يمي, مفيكـ كافئ لضبط الإدارم

 :الفرع الأول

 .تعريف الضبط الإداري

,      تعددت كتنكعت تعاريؼ الضبط الإدارم باختلاؼ كجيات النظر فقياء القانكف كالعمماء
ىي تمؾ الإجراءات المتخذة لممحافظة عمى النظاـ  فقد عرفو الأستاذ محمد الصغير بعمي بأنو ن

 .العاـ المتككف مف الأمف كالسكينة كالصحة العامةن 

حيث يتركز عمى ,    كاضح أف ىذا التعريؼ لضبط الإدارم ىك تعريؼ عضكم كشكمي
 2.الجانب العضكم دكف التطرؽ لمعناصر كالجكانب المادية

                                                           
 .07ص, الجزائر, 2002ط, دٌوان المطبوعات الجامعٌة, النشاط الإداري,الجزء الثانً . القانون الإداري, عوابدي عمار 1
 .260ص , 2005, الجزائر, دار العلوم. القانون الإداري, بعلً محمد الصغٌر 2
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المحافظة عمى النظاـ العاـ كالأمف العاـ       فيما عرفو الأستاذ حمدم قبيلات عمى أنو ن
أما الفقيو ىكريك فعرفو كما ,كحماية الأركاح كعمى الأخص منع الجرائـ كضبطيا ن , كالآداب 

 .يمين ىك سيادة النظاـ كالسلاـ عف طريؽ التطبيؽ الكقائي لمقانكفن 

 :الفرع الثاني

 تمييز الضبط الإداري عمن الضبط القضائي

 .أهمية التمييز بين الضبط الإداري والضبط القضائي:أولا

إف أىمية التمييز بيف الضبط الإدارم كالضبط القضائي مف حيث تحديد طبيعة السمطة / 01
حيث يخضع رجاؿ الضبط الإدارم لسمطة الرئاسية , الرئاسية الكاجب الخضكع ليا كتبعيتيا

بينما يخضع رجاؿ الضبط , (الكالي, الكزير, رئيس الجميكرية )لسمطات الإدارية المختصة 
 1.القضائي في أعماليـ لسمطة الرئاسية المتمثمة في النائب العاـ كككيؿ الجميكرية

بينما الأىمية الثانية في التفرقة بيف كؿ منيما ىي مف حيث طبيعة النظاـ القانكني / 02
حيث يختمؼ النظاـ القانكني , الكاجب التطبيؽ عمى كؿ مف الضبط الإدارم كالضبط القضائي

لكمييما مف حيث الخضكع أك عدـ الخضكع لمبدأ المشركعية كلرقابة القضاء إلغاء كتعكيضا 
 2.كتفسيرا كفحصا لشرعية

الأىمية مف حيث الجية المختصة في النظر لممنازعات كالدعاكل القضائية المتعمقة / 03
حيث تختص جيات القضاء الإدارم بالدعاكم , بأنشطة كأعماؿ الضبط الإدارم كالقضائي 

 3.القضائية الناشئة عمى أعماؿ الضبط القضائي

 معايير التمييز:  ثانيا

     إف التعرؼ عمى الضبط القضائي يتضح مف خلاؿ معرفة ىدفو المتمثؿ في البحث عف 
, كمعرفة مرتكبييا كيناط بيذه الكظيفة أجيزة منحيا القانكف صفة الضبطية القضائية , الجرائـ 

                                                           
 .215ص, 2010,الأردن, 2ط, دار وائل لنشر, الجزء الأول. القانون الإداري, حمدي قبٌلات 1
 .473ص, 1997,الإسكندرٌة, دٌوان المطبوعات الجامعٌة .القانون الإداري, ماجد راغب الحلو 2

 .20ص, المرجع السابق, عمار عوابدي 3 
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أما الضبط الإدارم فيك ذلؾ النشاط الإدارم الذم تباشره السمطة الإدارية المختصة مف اجؿ 
 .المحافظة عمى النظاـ العاـ 

    إف محاكلة التمييز بيف الضبط الإدارم كالضبط القضائي يستدعي البحث عف معيار 
 :نستطيع بكاسطتو تحديد المفيكميف

 :المعيار العضوي: 01

    إف مغزل ىذا المعيار يتمثؿ في الاعتماد عمى الجية التي تباشر الضبط الإدارم أك 
رئيس ـ , الكالي, فجية الضبط الإدارم محددة في القانكف لرئيس الجميكرية, الضبط القضائي

بينما الضبط القضائي ممنكحة لجيات معينة , (ضبط خاص)بلإ ضافة إلى الكزراء, ش ب
 1.إذف المعيار يعتد عمى الجية المخكلة ليذا النشاط , كضباط الدرؾ الكطني كضباط الشرطة

 :المعيار القضائي: 02

كقد ظير ىذا المعيار في قضية ,      إف ىذا المعيار مستمد مف الاجتياد القضائي الفرنسي
التي أظيرت صعكبات عممية في كيفية التفريؽ بيف الضبط الإدارم كالضبط , (بكد)السيد 

كتتمخص كقائع ىذه القضية في أف السيد بكد أصيب أثناء مطاردة يجرييا البكليس , القضائي
في الطريؽ إذ أسقطو مكظؼ الضبط ارض فرفع السيد بكد دعكل تعكيض أماـ مجمس الدكلة 

بينما , عف الأضرار التي لحقت بو نتيجة المطاردة عمى أساس أف أعماؿ الضبط الإدارم
تمسكت ىيئة الضبط باف المطاردة خاصة بجريمة كعمميا صادر عف سمطة ضبط قضائي لا 

 2.يختص مجمس الدكلة بنظره

    إذف فأعماؿ الضبط الإدارم تتعمؽ غالبيتيا بنشاط السمطة التنفيذية كالمنازعات التي تثكر 
بشأنيا تدخؿ في نشاط القضاء الإدارم فيختص في البحث عف مشركعيتيا كيقضي بإلغائيا 

 3.أما أعماؿ الضبط القضائي فتخرج منازعاتيا عف نشاط القضاء الإدارم, كالتعكيض عمييا 

 الفرع الثالث

                                                           
 .98ص, 1989,مصر, دار المطبوعات الجامعٌة, رقابة القضاء على المشروعٌة الداخلٌة للإعمال,حلمً الدقدوقً 1
 .238ص , 2006, العراق, دار الثقافة لنشر والتوزٌع, ,الطبعة الأولى, القانون الاداري,هانً علً الطهراوي 2
 .21ص,المرجع السابق, عوابدي عمار 3
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 أنواع الضبط الإداري

ضبط عاـ كضبط خاص ككذلؾ عمى مستكل ,  بيف نكعيف مف الضبط الإدارمق    يميز الفؽ
التشريع نجد ىناؾ ضبط إدارم عاـ تختص بو سمطات معينة كضبط إدارم خاص إلى سمطات 

 :.كىذا ما سنكضحو في النقاط التالية, يحددىا القانكف

 : الضبط الإداري العام: أولا

    يقصد بالضبط الإدارم العاـ ذلؾ النشاط الذم تقكـ بو السمطات الإدارية المختصة 
, الصحة العامة, السكينة العامة, الأمف العاـ: لممحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره الثلاث

كتتخذ السمطات المختصة الإجراءات كالتدابير اللازمة لممحافظة عمى النظاـ العاـ مف اجؿ 
كأخيرا , الكقاية مف كؿ ما يمس بيذا النظاـ سكاء مف الأمف أك السكينة كالراحة لممكاطنيف

 1.الكقاية مف كؿ ما يمس بالصحة العامة

 الضبط الإداري الخاص: ثانيا

  إف حاجة الإدارة لسمطات الضبط في حالات خاصة لا تكفي فييا السمطات العامة لضبط     
كىكذا , فتتنازؿ عمى صلاحيات لضبط الإدارم الخاص بمكجب نصكص قانكنية, الإدارم العاـ

كاف , ييدؼ الضبط الإدارم الخاص إلي حماية النظاـ العاـ كلكف في مجالات محددة كخاصة
الضبط الإدارم الخاص يستيدؼ حماية النظاـ العاـ بطريقة معينة في جانب مف جكانب 

النشاط الفردم ترمي إلى تنظيـ مكضكع معيف مف نشاط الأفراد كيؤكؿ ىذا النكع مف الضبط 
 2.إلى الكزراء الذيف يصدركف قرارات كؿ حسب اختصاصو

    إذف الضبط الإدارم الخاص يستيدؼ حماية النظاـ العاـ بطريقة معنية بأعماؿ النشاط 
الفردم ترمي إلي تنظيـ مكضكع معيف مف نشاط الأفراد كيناط ىذا النكع مف الضبط إلى الكزراء 

 3.الذيف يصدركف قرارات لحماية الآثار كالمتاحؼ مما ينجر عمى ذلؾ مف تنظيـ لحريات الأفراد

 الفرع الرابع
                                                           

 .474ص ,المرجع السابق, ماجد راغب الحلو 1
 .201ص, 2007, الجزائر, 2ط,دار جسور.الوجٌز فً القانون الإداري,عمار بوضٌاف 2
جامعة  , (مذكرة مقدمة لنٌل رسالة الماجستٌر).الرقابة القضائٌة على تدابٌر الضبط الإداري, بوقرٌط عمر 3

 .17ص,2006/2007,قسنطٌنة
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 أغراض الضبط الإداري

    مف خلاؿ دراستنا لتعاريؼ الضبط الإدارم نجد أف لب التعاريؼ السابقة تتمثؿ في أىداؼ 
 :كمف ىذا المنطمؽ سنعالج أغراض الضبط الإدارم الأربعة كما يمي, الضبط الإدارم

  :المحافظة عمى الآمن العام: أولا

كيقابؿ الأمف الخكؼ كمف ذلؾ ,  العاـ كؿ ما يطمئف الإنساف عمى نفسو كمالوف    يقصد بالأـ
هم اًمنا):قكلو تعالى الذين أطعمهم من جوع ): ككذلؾ قكلو تعالى,(وليبدلنهم من بعد خوفًًً

العاـ يتحقؽ إذا اطمئف الإنساف عمى نفسو كمالو كعرضو مف خطر  فلأمف, (وأمنهم من خوف
اك كاف مصدره الإنساف كسطك , الاعتداء سكاء كاف مصدره الطبيعة كالبراكيف كالفيضانات 

 1.المجانيف كالمظاىرات العنيفة

    كمف ىنا يتعيف عمى ىيئات الضبط الإدارم أف تتخذ التدابير كالإجراءات التي تستيدؼ 
صلاح المباني , تحقيؽ الأمف  ككذا حفظ الأمف , كتسيؿ حركة المركر في الطرؽ كالشكارع كا 

 .العاـ في المظاىرات أك الاحتفالات العامة

 :المحافظة عمى الصحة العامة: ثانيا

فسمطات ,      يقصد بالصحة العامة كقاية صحة الجميكر مف خطر الأمراض بمقاكمة أسبابو
الضبط الإدارم معينة باتخاذ الإجراءات كالتدابير الكقائية لحماية المكاطنيف مف مخاطر الأكبئة 

 2.كالأمراض كالجرائـ التي تيدد صحتيـ

كما أف كظيفة الدكلة في مجاؿ الصحة العامة قد تكسعت إلى حد كبير بفعؿ انتشار التمكث 
 3.ككثرة الاعتماد عمى المكاد الكيماكية في الصناعة كتأثير ذلؾ عمى صحة الأفراد

                                                           

 .226ص, المرجع السابق, حمدي قبٌلات 1
  .228ص,نفس المرجع 2
, عٌن ملٌلة, دار الهدى, 2ج, أعمال الإدارة, وسائل الإدارة , النشاط الإداري, مدخل القانون الإداري, علاء الدٌن عشً 3

 .38,39ص, 2010, الجزائر
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 المؤرخ 87    ككمثاؿ في مجاؿ المحافظة عمى الصحة العامة نجد قرار كالي كلاية بسكرة رقـ 
 المتضمف تنظيـ حممة لقتؿ الكلاب كالحيكانات المتشردة الضالة عبر أقاليـ 14/01/2015في 

 (.05انظر الممحؽ رقـ )شتمو في مادتو الخامسة , أكلاؿ, البسباس, بمدية سيدم خالد 

 :المحافظة عمى السكينة العامة: ثالثا 

     يقصد بالسكينة العامة المحافظة عمى ىدكء كسككف الطرؽ كالأماكف العامة لكقاية الناس 
كمنع كؿ ما يعكر صفك حالة , مف الضكضاء كالمضايقات السمعية خاصة في أكقات راحتيـ 

اليدكء كالسكينة التي ينعـ بيا الأفراد في أكقات الراحة سكاء كاف مصدرىا المعامؿ أك 
كيعتبر ىدؼ مف أىداؼ الضبط الإدارم في الدكؿ غير المتقدمة حيث تتزايد , المصانع

 1.معدلات الضكضاء إلى درجة عالية تؤثر حتما في الصحة العامة

 .المحافظة عمى الأخلاق والآداب العامة: رابعا 

    ىي مجمكعة القيـ كالمبادئ الأخلاقية التي تطغى في مجتمع معيف كيمزـ المجتمع 
كتدخؿ الآداب العامة في حدكد معينة ضمف أىداؼ الضبط الإدارم المتعارؼ , باحتراميا 

كالأصؿ في قضائو أف , كلقد لعب مجمس الدكلة الفرنسي دكرا ىاـ في بياف ىذه الحدكد , عمييا
كلا يتدخؿ الضبط , النظاـ العاـ الذم يبرر الحفاظ عمييا ىك تدخؿ رجاؿ الضبط الإدارم 

الإدارم في مجاؿ الآداب العامة إلا لحماية الحد الأدنى مف القيـ التي يؤدم الاعتداء عمييا أك 
 2.مخالفتيا إلى الإخلاؿ بالنظاـ العاـ

 

 

 المطمب الثاني

 سمطات الضبط الإداري

                                                           
 ..24ص , المرجع السابق, عمار بوضٌاف 1
 .33ص, المرجع السابق, عمار عوابدي 2
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لقد حدد المشرع الجزائرم عمى سبيؿ الحصر السمطات الإدارية المختصة بممارسة كظيفة 
 (مركزية كمحمية)فتنقسـ السمطات إلى سمطات ضبط إدارم عاـ , الضبط الإدارم في الدكلة
 .كسمطات الضبط الخاص

 الفرع الأول

 سمطات الضبط الإداري العام

   إف تحقيؽ أىداؼ الضبط الإدارم يستكجب كجكد سمطات تقكـ بالسير عمى المحافظة 
, ككذا عمى المستكل المحمي, ككقاية النظاـ العاـ مف أم خطر محدؽ عمى المستكل الكطني

 :كىذا ما سنتطرؽ إليو كفقا لمخطكات التالية

 :عمى المستوى المركزي: أولا

فكؿ الدساتير , يعتبر رئيس الجميكرية رئيس السمطة التنفيذية : رئيس الجمهورية/ 01
فرئيس الجميكرية مكمؼ بالمحافظة عمى كياف , الجزائرية أقرت لو كظيفة الضبط الإدارم 

كمف اجؿ ذلؾ اقر لو الدستكر اتخاذ جممة  مف التدابير اليدؼ الأساسي منيا , الدكلة ككحدتيا 
قرار  حماية الأركاح كالممتمكات كتتمثؿ ىذه التدابير في الإعلاف عمى حالة الطكارئ كالحصار كا 

 :1الحالة الاستثنائية  كىي كالأتي

 : حالة الطوارئ - أ

يقرر رئيس الجميكرية إذا دعت الضركرة 2016 مف دستكر105     تنص المادة  عمى ما يمي ه
الممحة حالة الطكارئ أك الحصار لمدة معينة بعد اجتماع المجمس الأعمى للأمف كاستشارة 

كرئيس المجمس الدستكرمن كيتخذ التدابير , كرئيس مجمس الأمة كرئيس ـ ش ك,رئيس الحككمة
كىذه , اللازمة لاستئباب الأمف كلا يمكف تمرير حالتي الطكارئ أك الحصار إلا بمكافقة البرلماف

الحالة تككف إلا في حالة الضركرة الممحة التي تستيدؼ النظاـ العاـ لدكلة مما يمس بسيادتيا 
 2.كيخرؽ قكانينيا

 :حالة الحصار-      ب
                                                           

 .94ص, المرجع السابق, عمار بوضٌاف 1
 .105فً مادته. المتضمن التعدٌل الدستوري2016 مارس 06 المؤرخ فً 16-01قانون رقم  2
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      إف حالة الحصار ىك تدبير مف تدابير الضبط الإدارم يتخذه رئيس الجميكرية مف اجؿ 
91/196 مف المرسكـ 02فقد نصت المادة , المحافظة عمى الأمف أك استتبابو

 المؤرخ في 1
عمى أف1991جكاف /04 ىدؼ حالة الحصار الحفاظ عمى استقرار مؤسسات الدكلة : ن  ن

كاستعادة النظاـ ككذلؾ السير العادم لممرافؽ العمكمية بكؿ الكسائؿ القانكنية , الديمقراطية 
 . ةن كالتنظيمي

 :الحالة الاستثنائية- ج   

     إف إعلاف الظرؼ الاستثنائي في اتخاذ تدابير الضبط الإدارم مف صلاحيات رئيس 
تعمف الحالة الاستثنائية في 2016مف دستكر 107الجميكرية كذلؾ طبقا لنص المادة  بقكليا ن

كاستقلاؿ البمد أك سلامة , حالة كجكد خطر داىـ يكشؾ أف يصيب مؤسسات البلاد الدستكرية 
 .التراب الكطنين 

    أما القيكد التي ترد عمى ىذه الحالة فيي نكعيف قيكد مكضكعية كقيكد شكمية إذ أف القيكد 
فالخطر ىك اشد كقعا , المكضكعية تتمثؿ في الخطر الذم ييدد مؤسسات البلاد أك استقلاليا

مف الخطر المكجب لإعلاف حالتي الحصار أك الطكارئ لاف الحالة الاستثنائية محددة المدة 
أما القيكد الشكمية فتتمثؿ في استشارة رئيس ـ ش , كتككف أما بعكامؿ طبيعة أك بسمكؾ الأفراد 

 2.كرئيس مجمس الأمة كالمجمس الدستكرم كالمجمس الأعمى للأمف كرئيس الحككمة, ك

 :سمطة الوزير الأول في ممارسة الضبط الإداري/ 02

     إف معظـ فقياء القانكف الإدارم في الجزائر يقركف أف لرئيس الحككمة سمطة ممارسة 
التي يمارسيا بالمكازات مع كظيفتو , الضبط الإدارم بناءا عمى السمطة التنظيمية التي يتمتع بيا

إذ يقع عمى عاتقو , لتخفيؼ العبء عمى رئيس الجميكرية كىي المتعمقة بالجانب التنظيمي
المحافظة عمى النظاـ العاـ داخؿ المؤسسات العمكمية كيتحقؽ ذلؾ مف خلاؿ ما يصدره مف 

 3.مراسيـ تنفيذية تضبط كتحدد طرؽ ككيفيات ممارسة الحريات العامة في مختمؼ المجالات

                                                           
1

, 31الجرٌدة الرسمٌة العدد, المتضمن تقرٌر حالة الحصار, 1991 جوان 04 المؤرخ فً 91-196المرسوم الرئاسً  

 .1121ص , 1991 جوان 04المؤرخ فً 
 .96ص ,المرجع السابق, عمار بوضٌاف 2
 .272ص, المرجع السابق, محمد الصغٌر بعلً 3
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 المخكلة لو ة     كلرئيس الحككمة سمطة ممارسة الضبط الإدارم بناء عمى السمطة التنظيمي
44-92ككذا المرسكـ الرئاسي  , 2016 مف دستكر 99دستكريا في المادة 

 الخاص بحالة 1
تتخذ الحككمة كؿ الإجراءات التنظيمية التي : منو حيث نصت03لاسيما في المادة , الطكارئ  ن

 .ىي مف صلاحياتيا قصد الاستجابة لميدؼ الذم أعمنت مف اجمو ن 

    إف الأصؿ في نشاط الضبط الإدارم بنكعيو العاـ كالخاص أف يمارس بناء عمى قانكف 
إلا أف الكزير الأكؿ يستند عمى مجمكعة قكانيف لممارسة , يخكؿ كيبيف السمطة التي تباشره

 .سمطة الضبط الإدارم بجكـ الكظيفة

 : عمى المستوى المحمي: ثانيا

 بالإضافة 2 07/12فيي مستمدة مف قانكف الكلاية , إف صلاحيات الكالي متعددة: الوالي/ 01
 كقانكف , إلى ذلؾ ىناؾ قكانيف أخرل يستمد منيا بعض الصلاحيات كقانكف الأملاؾ الكطنية 

 .ألخ...الانتخابات كقانكف الحالة المدنية

فيك يسير ,      فالكالي يتمتع بعدة صلاحيات باعتباره ممثلا لدكلة عمى مستكل إقميـ الكلاية
بالإضافة صلاحيتو باعتباره ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي ,  الكزراء تعمى تنفيذ تعميمات كقرارا

 .12-07مف قانكف الكلاية 113الكلائي طبقا لممادة 

    كفي مجاؿ الضبط الإدارم فيك مسؤكؿ عمى المحافظة عمى الأمف كالسكينة العاـ كالصحة 
 .114العامة طبقا لممادة 

تكضع تحت تصرؼ الكالي :ن  عمى أف12/07 مف قانكف الكلاية118     حيث نصت المادة 
 .مصالح الأمف لتطبيؽ القرارات المتخذة في إطار المياـ المنصكص عمييا ن 

يجكز لمكالي عندما تقتضي : مف نفس القانكف فقد نصت عمى ما يمي116     أما المادة   ن
الظركؼ الاستثنائية ذلؾ أف يطمب تدخؿ تشكيلات الشرطة كالدرؾ الكطني المتكاجدة في إقميـ 

                                                           
الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة , المتضمن تقرٌر حالة الطوارئ, 1992 فٌفري 09 المؤرخ فً 44/92المرسوم الرئاسً رقم  1

 . 285ص,1992فٌفري 09المؤرخة فً , 10العدد
 .2012فٌفري 29مؤرخة فً , 12 ٌتعلق بالولاٌة الجرٌدة الرسمٌة العدد2012 فٌفري 21 المؤرخ فً 12/07قانون رقم  2
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في حالة ما استعصى الأمر لسمطات الضبط الإدارم يحؽ , الكلاية عف طريؽ التسخير ن ن 
 .لمكالي الاستعانة بالكسائؿ البشرية لحفظ النظاـ العاـ في الظرؼ الاستثنائي

 :رئيس المجمس الشعبي البمدي/ 02

   يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بمسؤكلية المحافظة عمى النظاـ العاـ بكافة عناصره 
كبذلؾ فيك مكمفعمى , كيممؾ اختصاصات السمطة العامة, باعتباره ممثلا عمى مستكل البمدية 

11-10 مف قانكف البمدية 94كجو الخصكص كفقا لممادة 
 : بػ22/07/2011 المؤرخ في 1

 .المحافظة عمى النظاـ العاـ كسلامة الأشخاص كالأملاؾ -

المحافظة عمى حسف سير النظاـ العاـ في كؿ الأماكف العمكمية التي يجرم فييا تجمع  -
 .الأشخاص

 .ككؿ الأعماؿ المخمة بيا, معاقبة كؿ مف يمس بالراحة العمكمية  -

 .اتخاذ التدابير كالاحتياطات الضركرية لمكافحة الأمراض المعدية كالكقاية منيا -

 الفرع الثاني

 سمطات الضبط الإداري الخاص

فالقانكف ,        لقد ذكرنا أف الضبط الإدارم ينقسـ إلى ضبط إدارم عاـ كضبط إدارم خاص
يجيز لمكزراء ممارسة الضبط الإدارم الخاص بحكـ مركزىـ ككذا طبيعة القطاع الذيف يشرفكف 

فسمطات الضبط الإدارم الخاص تختص بحفظ النظاـ العاـ بطريقة كقائية في مكضكع , عميو
, إذف سمطات الضبط الإدارم الخاص تنحصر في الكزراء, محدد كعمى سبيؿ الحصر

 :كيمارسكنيا في المجالات التالية

 .المحافظة عمى النظاـ العاـ كالأمف العاـ -

 .المحافظة عمى الحريات العامة -

 .المحافظة عمى حالة الأشخاص كالأملاؾ كحرية تنقميـ -

 1.المحافظة عمى الجمعيات بمختمؼ أنكاعيا -
                                                           

, 2011 جوٌلٌة 03المؤرخة فً , 37الجرٌدة الرسمٌة العدد,  ٌتعلق بالبلدٌة2011جوان 22 المؤرخ فً 11/10قانون رقم  1

 .16ص



 الفصل الأول                                                                النظام القانوني لضبط الإداري
 

17 
 

 الفرع الثالث

 العلاقة بين سمطات الضبط الإداري

 إف دراسة العلاقة بيف سمطات الضبط الإدارم يقتضي التطرؽ لو مف حيث العلاقة في مسالة 
 .تنازع الاختصاص بيف سمطات الضبط الإدارم العاـ كالخاص

 :تنازع الاختصاص بين سمطات الضبط الإداري العام والخاص -

     كأصؿ عاـ يجب أف لا تتدخؿ سمطات الضبط الإدارم العاـ في اختصاصات سمطات 
 .إلا في الأحكاؿ الاستثنائية أك الإستعجالية, الضبط الإدارم الخاص

كاحتراما لمبدأ الشرعية كقكاعد ,     كبالنظر إلى المبدأ القانكني القائـ أف الخاص يقيد العاـ 
الاختصاص فانو لا يمكف لسمطات الضبط الإدارم العاـ أف تتدخؿ في مجاؿ اختصاص 

 2.سمطات الضبط الإدارم الخاص

 :    كقد كضع الاجتياد القضائي الفرنسي قاعدتيف تتحكـ في ىذه المسالة كتتمثؿ فيما يمي

الأصؿ إف سمطة الضبط الإدارم العاـ لا يمكف ليا إف تككف مختصة في ميداف تابع /01
 .عندما يسند المشرع ميداف معيف لسمطات الضبط الإدارم الخاص, لسمطة ضبط إدارم خاص

يمكف لسمطات الضبط , إذا دعت متطمبات المحافظة عمى النظاـ العاـ كتعزيزه أكثر/ 02
 بشرط أف لا يككف ىذا ,  الإدارم التدخؿ في ميداف مخصص لسمطة ضبط إدارم خاص

التدخؿ مناقض كمكازم لتدابير التي اتخذت مف طرؼ سمطة الضبط الإدارم الخاص كتككف 
 3.مبررة بمتطمبات كضركرة المحافظة عمى النظاـ العاـ

 

 

                                                                                                                                                                                           
 .25ص,المرجع السابق, عمار عوابدي 1
 .26ص,نفس المرجع 2
 .34ص, المرجع السابق. الرقابة القضائٌة على تدابٌر الضبط الإداري, بوقرٌط عمر 3



 الفصل الأول                                                                النظام القانوني لضبط الإداري
 

18 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني

 أنواع تدابير الضبط الإداري وعلاقتها بالحريات العامة

أف تمجأ ,      إف لسمطات الضبط الإدارم في إطار القياـ بكظيفتيا المتعمقة بحفظ النظاـ العاـ
إلي تدابير تبيف للأفراد مف خلاليا عمى احتراـ إرادتيا كتكمف تمؾ التدابير في صكرة الأمر 

تدابير قانكنية كأخرل : كتنقسـ ىذه التدابير إلى قسميف,  المنفردةاالصادر مف الإدارة بإرادتو
كذلؾ مف خلاؿ , كاف لدراسة ىذه التدابير كبيانيا يقتضي معرفة ارتباطيا الحريات العامة, مادية
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بياف العلاقة المكجكدة بيف تدابير الضبط الإدارم كالحريات العامة كمدل تأثر الحريات العامة 
 :كسندرس ىذا المبحث كفقا مطمبيف كمايمي, بتدابير الضبط الإدارم 

 . أنكاع تدابير الضبط الإدارم:المطمب الأول

 . علاقة تدابير الضبط الإدارم بالحريات العامة:المطمب الثاني

 المطمب الأول

 أنواع تدابير الضبط الإداري

    إف الإدارة في إطار أداء نشاطو المتعمؽ بحفظ النظاـ العاـ يتطمب ذلؾ جممة مف التدابير 
 :لتجسيد ىذا اليدؼ عمى أرض الكاقع كىذا ما سنتطرؽ إليو كفقا لمفركع التالية

 الفرع الأول

 التدابير القانونية

,  عند ممارسة سمطات الضبط الإدارم لنشاطيا المتمثمة في المحافظة عمى النظاـ العاـ   
كبيذا فالتدابير القانكنية التي تتخذىا سمطات , يمكنيا أف تصدر قرارات تنظيمية أك قرارات فردية
 . الضبط الإدارم لا تعدك أف تككف إلا قرارات إدارية

 :القرارات التنظيمية في مجال الضبط الإداري: أولا

  القرار التنظيمي أك اللائحة ىي التصرؼ أك العمؿ الإدارم الذم يصدر مف الإدارة العامة    
 . متضمنا في محتكاه قكاعد عامة كمجردة حيث يتعمؽ ذلؾ بمركز قانكني

     تختص سمطات الضبط الإدارم بإصدار قرارات تنظيمية اليدؼ منيا المحافظة عمى 
كبذلؾ تفرض قيكدا عمى الحريات الفردية كتعد القرارات التنظيمية مف ابرز مظاىر , النظاـ العاـ

فبكاسطتيا تضع سمطات الضبط الإدارم قكاعد عامة كمجردة تقيد بيا , ممارسة الضبط الإدارم
كتصدر ىذه القكاعد في شكؿ مراسيـ رئاسية مف , أكجو النشاط الفردم حفاظ عمى النظاـ العاـ 
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ككذلؾ بالنسبة لمسمطات الأخرل في شكؿ قرارات إدارية , رئيس الجميكرية استناد إلى الدستكر
 1.تنظيمية

    فقرارات الضبط الإدارم التنظيمية يككف مكضكعيا المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره 
أىـ ما يثار , الثلاث فإصدار ىذه المكائح يككف أساسو تنظيـ الحريات بأسمكب الضبط الإدارم

في ىذا الجانب ىك ضركرة تقييد القرارات التنظيمية الضابطة لمحريات بالقيكد الدستكرية 
 .كالقانكنية

 :القرارات الفردية: ثانيا 

 :تعريف القرار الفردي/ 01

ىك القرار الذم يصدر عف الجيات الإدارية كالمتعمقة بفرد معيف أم بمركز قانكني ذاتي      
 .كشخصي مثؿ قرار تعييف كالي

أك ,      كيمكف كذلؾ تعريؼ القرار الإدارم الفردم بأنو القرار الذم يخاطب شخصا معينا
 2.أشخاص معينيف بذكاتيـ أك يتعمؽ بحالة فردية محددة

يعتبر القرار الإدارم كسيمة مف كسائؿ سمطات : القرار الفردي في مجال الضبط الإداري/02
فيصدر القرار الفردم متعمؽ بفرد معيف بذاتو أك , الضبط الإدارم لممحافظة عمى النظاـ العاـ

مثؿ القرار الصادر بيدـ منزؿ أيؿ لسقكط أك بمنع التجمير ككذلؾ , بأفراد معنييف بذكاتيـ
 .التراخيص الفردية لنشاط معيف

     تصدر القرارات الفردية في مجاؿ الضبط الإدارم بناء عمى قاعدة تفصيمية سابقة كعمى 
فرئيس , بالمقابؿ ىناؾ تدابير ضبط فردية إلى قكاعد تشريعية, الخصكص في مجاؿ التراخيص

ـ ش ب يمكف لو اتخاذ قرار استناد إلى قانكف الكلاية كمف ثـ فاف تحديد عمؿ الضبط الإدارم 
 3.بغايتو تشريعيا دكف كسيمة التدخؿ الفردية في كؿ حالة 

 الفرع الثاني

                                                           
 .384ص,المرجع السابق, عمار بوضٌاف 1
 .265ص ,2000, مصر,دار الفكر الجامعً.  التنظٌم الإداري. القانون الإداري,محمد فواد عبد الباسط 2
3

 .161ص, المرجع السابق,  حلمً الدقدوقً 
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 التدابير المادية

 :تعريف الأعمال المادية: أولا

كقد عرؼ , يعترؼ الفقو الفرنسي بكجكد أعماؿ مادية للإدارة تختمؼ عف الأعماؿ القانكنية     
مجمكعة مف الفقياء الأعماؿ المادية بأنيا تمؾ الأعماؿ التي تختمؼ عف الأعماؿ الإدارية 

أما ماعدا ىذه الأعماؿ فتعتبر , التي تيدؼ إليو الإدارة بإحداث اثر قانكني أك تعديمو, القانكنية
 1.في نظرىـ أعماؿ مادية

    كيرل فريؽ أخر مف الفقياء مف بينيـ ايسكماف ن انو يجب في تحديد الأعماؿ القانكنية 
كعمى ىذا الأساس لا يعتبر العمؿ , الرجكع لمكضع العمؿ بما يشممو العمؿ أك ما يحتكيو العمؿ

, قانكنيا إلا إذا كاف يتضمف تنظيما لمركابط بيف الأفراد بغية تنظيـ سمكؾ الأفراد في المجتمع
 . كما لا يتضمف شيئا مف دلؾ فانو يعتبر عملا مادية

    فلإدارة في سبيؿ القياـ بنشاطاتيا فيي تسخر كؿ ما تتكفر عميو مف كسائؿ مادية كبشرية 
ككذلؾ يقدـ رجاؿ , فلإدارة مثلا تقكـ بيدـ منزؿ أيؿ لسقكط, لمقياـ ببعض الأعماؿ المادية

 2.الإدارة المختصكف بإعداد تصميمات لممشركعات الإشغاؿ العامة

 : التدابير المادية في مجال الضبط الإداري:ثانيا

ىي تمؾ الأعماؿ التي تقكـ بيا ,  إف المقصكد بالتدابير المادية في مجاؿ الضبط الإدارم     
كمثاؿ ذلؾ التنفيذ , سمطات الضبط الإدارم كلا نقصد مف كرائيا إحداث أثار قانكنية معينة 
فلأفراد عندما لا , المباشر لفض المظاىرات كالتجمير كالاجتماعات العامة الغير قانكنية

  3.يمتثمكف لأكامر سمطات الضبط الإدارم طكاعية فتقكـ السمطات بتنفيذ الأكامر دكف سابؽ إذف

فيناؾ بعض ,    فلأعماؿ المادية تبررىا اعتبارات عممية لممحافظة عمى النظاـ العاـ أك إعادتو
كىذا , فمك أف سيارة متكقفة في مكاف غير مخصص ليا, الحالات تتطمب إجراءات مادية سريعة

                                                           
 .733ص,1973, مصر, مؤسسة شباب الجامعة. مبادئ وأحكام القانون الإداري,محمد فؤاد مهنا 1
 .736ص , المرجع نفسه 2
 .36ص, المرجع السابق, عمار عوابدي  3
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فاف ىذه الحالة تتطمب نزع السيارة مباشرة مف ذلؾ ,  في حركة المركرتالتكقؼ سبب اضطرابا
 . المكاف بكاسطة تنفيذ مباشر كسريع

 الفرع الثالث

 أساليب التدخل لممحافظة عمى النظام العام

تدابير قانكنية كأخرل ,      بعدما تطرقنا إلي تدابير الضبط الإدارم التي تباشرىا الإدارة منيا
كىي أساليب التدخؿ , مادية سندرس الآف أساليب تدخؿ الإدارة لممحافظة عمى النظاـ العاـ

 .ككذا أساليب التدخؿ لإعادة النظاـ العاـ, الكقائية

 :أساليب تدخل وقائية: أولا

كتترتب ىذه الأساليب حسب ,     تستعمؿ ىذه الأساليب في حالة اضطراب سير النظاـ العاـ
كعف , فأسمكب الإخطار يختمؼ عمى أسمكب تنظيـ النشاط, درجة تأثيرىا عمى الحريات العامة

 :كىذا ما سنكضحو كما يمي, الأساليب الأخرل كالترخيص كالحظر

كما لا يشترط , ىك الإبلاغ عمى النشاط الفردم في مكضكع معيف غير محضكر: الإخطار/ 01
كلكف بحكـ اتصالو المباشر بالنظاـ العاـ , الحصكؿ عمى إذف مسبؽ مف السمطات المختصة

فانو يجب أف تخطر بو السمطات المختصة حتى تستطيع أف تتخذ , كبعناصره الثلاثة
كمثاؿ عمى ذلؾ , الإجراءات اللازمة لحماية النظاـ العاـ كلمنع ما ييدده في الكقت المناسب 

إف كؿ اجتماع عمكمي يككف مسبكقا بتصريح يبيف اليدؼ مف الاجتماع كاليكـ كالمكاف 
الذيف سيعقد فييما كعدد الأشخاص كيصرح بيذا الاجتماع مف طرؼ الكالي ثلاث , كالساعة

كتيدؼ الإدارة مف خلاؿ ىذا الإجراء بالحفاظ عمى النظاـ العاـ مما قد ينجـ , أياـ قبؿ تاريخو
  1.عمى ىذا الاجتماع مف مشادات كلامية أك جسدية 

 تعتبر ىذه الكسيمة أكثر تقييدا مف الإخطار حيث تمجا سمطات الضبط :تنظيم نشاط: 02
جراءات معينة يجب تكافرىا في مف يرغب في  الإدارم لإصدار نصكص تتضمف شركط كا 

 .ممارسة نشاط معيف

                                                           
 .44ص, المرجع السابق. الرقابة القضائٌة على تدابٌر الضبط الإداري, بوقرٌط عمر 1
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, كىك أسمكب مف الأساليب الكقائية المانعة لما قد ينجـ عف النشاط مف ضرر: الترخيص: 03
كذلؾ قصد تمكيف الإدارة مف فرض ما تراه ملائما مف الاحتياطات التي مف شانيا تكخي 

إذا كاف غير , فلإدارة يمكنيا أف ترفض ترخيص نشاط معيف, حدكث ما يمس بالنظاـ العاـ
 1.إذا كانت الاحتياطات لا تكفي لمكاجية ذلؾ, مستكفي لشركط التي قررىا التنظيـ 

يعتبر أسمكب الحظر مف الأساليب الكقائية المانعة لمساس نشاط بالنظاـ العاـ : الحظر:04
 .أحيانا كمعناه أف تنيي اللائحة أك التنظيـ عف اتخاذ إجراء معيف أك ممارسة نشاط معيف

الذم ينصب عمى نشاط ,      كقد استقر القضاء الجزائرم عمى أف الحظر المطمؽ كالشامؿ
 2.يككف بمثابة إلغاء لمحرية الفردية, أك عمى ممارسة إحدل الحريات العامة, جائز

 :   أساليب تدخل لإعادة النظام العام: ثانيا

     في ىذه الحالة نحف في كضعية يككف فييا النظاـ العاـ قد مس نتيجة اختلاؿ أحد 
فما ىي الأساليب التي تتخذىا سمطات , بالتالي يقع اضطرابات في النظاـ العاـ, عناصره

 .الضبط الإدارم لاسترجاع النظاـ العاـ؟

فاف سمطة الضبط , في حالة الإخلاؿ بالنظاـ العاـ في احد عناصره:  الأساليب القانونية/ 01
الإدارم تككف بصدد حالة كاقعية تتطمب الإسراع باسترجاع النظاـ العاـ إلى كضعو الطبيعي  

ىك , فأكؿ إجراء قانكني تقكـ بو سمطة الضبط الإدارم بغية استرجاع النظاـ العاـ الذم إختؿ
, إصدار قرارات فردية تكجو إلى الشخص الذم أنجر عمى نشاطو الإخلاؿ بالنظاـ العاـ

كيتضمف ىذا القرار إما تكقيؼ أك تعديؿ النشاط كفؽ ما تراه سمطات الضبط الإدارم انسب 
 3.لاسترجاع النظاـ العاـ

في حالة إصدار سمطة الضبط الإدارم قراراتيا مف اجؿ إعادة النظاـ : الأساليب التنفيذية/ 02
كىك التدخؿ , العاـ كلـ يمتثؿ أصحاب الشأف ليذه القرارات فلا يبقى للإدارة إلا طريؽ كاحد

 4.مباشرة لإعادة النظاـ العاـ كتتمثؿ صكرة ىذا التدخؿ في استعماؿ القكة العمكمية

                                                           
 .384ص , المرجع السابق, عمار بوضٌاف 1
 .384ص,  المرجع نفسه 2
 .41ص, المرجع السابق, عمار عوابدي 3
 .42ص , المرجع نفسه 4
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 المطمب الثاني

 علاقة تدابير الضبط الإداري بالحريات العامة

     تعتبر الحرية في أصميا مسؤكلية تتطمب ممارستيا عقلا كاعيا يحترـ مصالح الغير 
كالسمطات الإدارية في سبيؿ تحقيؽ المصمحة العامة فالحرية في , كحقكقيـ كمتطمبات المجتمع

لا انقمبت لمحد مف حرية الغير كعندما يساء , الأساس ىي لجميع الناس كلا يمكف التفرد بيا كا 
استعماليا تؤدم إلى الفكضى كالاضطراب مما يتطمب ذلؾ كضع نظاـ كقائي لمحد مف ىذا 

كالفرع الثاني , الفرع الأكؿ مفيكـ الحريات العامة: كسنعالج ىذه العلاقة كفقا لفرعيف, التجاكز
 .مدل تأثير الضبط الإدارم عمى الحريات العامة

 الفرع الأول

 مفهوم الحريات العامة

     إف فيـ الحريات العامة يقتضي تسميط الضكء عمى تطكر ىذا المفيكـ عبر التاريخ لاف 
 .تأثر مفيكمو بالتطكرات التاريخية كالاجتماعية كالسياسية, مفيكـ الحريات العامة

 :تعريف الحريات العامة:أولا

فاف المجتمعات البدائية مثؿ العشيرة ,      لقد اختمؼ مدلكؿ الحرية باختلاؼ الزماف كالمكاف
كيشبعكف غرائزىـ في جك مف الحرية ففي ظؿ , كالقبيمة كاف الأفراد يطيعكف العادات كالتقاليد

 مفأكؿ قانكف في التاريخ ىك قانكف حمك راب, القبيمة كالقرية كانت الحريات كالحقكؽ مجيكلة
أما المجتمع اليكناني فقد عالج مكضكع , عرؼ فيو الأفراد الحرية قيما بينيـ كتجاه الحاكـ

, الحرية الفلاسفة ضمف جزء لا يتجزأ مف مكضكع أخلاقيات الحكـ كليس كحقكؽ مستقمة بذاتيا
 .كمع ذلؾ فقد كانت سمطة الدكلة إزاء حريات الأفراد كحقكقيـ مطمقة لا حدكد كلا قيكد ليا

   بيذا التطكر يمكف القكؿ باف مدلكؿ الحريات العامة يتأثر بتغير الظركؼ السياسية 
فالنظر لمحرية كتحديد مفيكميا يتطمب تدخؿ عدة عكامؿ لتحديد نسبي , كالاجتماعية
 1.لمفيكميا

                                                           
 .09ص , 2015/2016, المركز الجامعً البٌض, قسم الحقوق, محاضرات فً الحرٌات العامة, رابح سانة 1
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 :الإطار القانوني لمحريات:ثانيا

كبذلؾ ,      يدخؿ ضمف الحريات العامة كؿ حرية نص عمييا القانكف كيقر ليا حماية
كيشكؿ ىذا الإطار ضمانات قانكنية , فالحريات العامة ليا إطارىا القانكني الذم تنطكم داخمو

كلا تككف ىذه الضمانات ذات فعالية إلا في , لمحريات العامة حياؿ سمطات الضبط الإدارم
 :كما أف الإطار القانكني لمحريات يندرج ضمف نكعيف, كنؼ دكلة القانكف

 الإطار القانكني الخارجي كالمتمثؿ في المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية. 
  كالإطار القانكني الداخمي المتمثؿ في الدستكر كالتشريع حسب مبدأ ترد القكاعد

 1.القانكنية

 الفرع الثاني

 .مدى تأثير الضبط الإداري عمى الحريات العامة

فالحرية في الفكر , لقد بينا مف قبؿ أف الحريات العامة يختمؼ مدلكليا مف نظاـ إلى نظاـ أخر
الديمقراطي تختمؼ عف الفكر الاشتراكي كمف ىنا لابد أف ينعكس ذلؾ عمى مكانة الضبط 

 . كيؤثر عمى الحريات العامة باف يككف حدا ليا, الإدارم

 

 : علاقة الحرية بالنظام العام: أولا

     إف النظاـ العاـ المتككف مف عناصره الثلاثة يشكؿ الإطار الذم تتحرؾ فيو سمطات 
فكؿ مس بيذا الإطار يعتبر إخلاؿ بالنظاـ العاـ كىذا الأخير ليس في حاجة , الضبط الإدارم
فيؿ يمكف تصكر مجتمع بدكف نظاـ عاـ كفي ذلؾ يصبح مدلكؿ الحرية يحتؿ , لبياف أىميتو

 .مكانة في إطار الييكؿ الاجتماعي

    إف الحريات العامة نجد سندىا في القانكني في الدساتير كابعد مف ىذا فيي منصكص 
عمييا في الإعلانات العالمية لحقكؽ الإنساف فيي مكفكلة عمى المستكل الداخمي كعمى المستكل 

 1.الدكلي 
                                                           

 .13ص , المرجع نفسه 1
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 :الضمانات القانونية والقضائية المقررة لحماية الحرية وتدعيم النظام العام: ثانيا

   إف المشرع الجزائرم عندما أككؿ لسمطات الضبط الإدارم المحافظة عمى النظاـ العاـ بكافة 
كمف ىنا كضع المشرع ضمانات قضائية , قيده بعدـ المساس بالحريات العامة للأفراد , عناصره

 :كأخرل قانكنية لمحفاظ عمى الحريات العامة كتدعيـ النظاـ العاـ كىي كما يمي

استخمصيا , تظير ىذه الضمانات القانكنية في شكؿ مبادئ قانكنية: الضمانات القانونية/ 01
القضاء الإدارم الفرنسي مف خلاؿ نشاط سمطاتيا الإدارية  كيمكف حصر ىذه الضمانات كما 

 :يمي

 إف سمطة الضبط الإدارم لا ينبغي أف تتخذ أسمكب الحظر المطمؽ العاـ لمحرية لأف /أ
 .كلا يصح أف ينشط الضبط لتقييد الحرية إلا حينما ييدد النظاـ العاـ, الضركرة تقدر

عند التدخؿ لتقييد الحريات العامة كلذلؾ , ضركرة تكفير الحرية للأفراد في اختيار الكسيمة/ ب
فقد ألزـ القضاء الإدارم سمطات الضبط الإدارم بتكفير كاحتراـ حرية الاختيار لدل الأفراد عند 

 2.التدخؿ كاتخاذ إجراءات ضبط لازمة لإقامة النظاـ العاـ كالمحافظة عميو

إف الضمانات التي تتحكـ في التكازف بيف تدابير الضبط الإدارم ك : الضمانات القضائية/ 02
كأنا ىذا التكازف لا يككف بيف الضبط الإدارم كالنظاـ العاـ بؿ بيف الضبط الإدارم , النظاـ العاـ

   3.الذم ييدؼ إلي تحقيؽ النظاـ العاـ كضبط الحرية بما يتلا ئـ مع الحفاظ عمى النظاـ العاـ

 المبحث الثالث

 تدابير الضبط الإداري بين السمطة المقيدة والسمطة التقديرية

,      إف دراسة الضبط الإدارم كمعرفة أنكاعو التي تباشر بيا سمطات الضبط الإدارم عمميا
كبيذا فاف ,  كىذا الأخير يخضع لقيكد قانكنية مف جية, كاف ىذه التدابير تعتبر نشاط إدارم

تدابير الضبط الإدارم يككف ليا نفس المجاؿ كلكف لخصكصية تدابير الضبط الإدارم يستكجب 

                                                                                                                                                                                           
 .47ص, المرجع السابق, عمار عوابدي 1
 .48ص , المرجع السابق, عمار عوابدي 2
 .81ص , المرجع السابق, التنظٌم الإداري, القانون الإداري, محمد الصغٌر بعلً 3
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كسنعالج ىذا المبحث كفقا , دراسة الجانب التقييدم كالجانب التقديرم لتدابير الضبط الإدارم
 :لمطمبيف

 . مبدأ الشرعية كقيد لتدابير الضبط الإدارم:المطمب الأول

 . تدابير الضبط الإدارم كالسمطة التقديرية:المطمب الثاني

 المطمب الأول

 مبدأ الشرعية كقيد لتدابير الضبط الإداري

كيعتبر ىذا المبدأ ,     إف ما يحكـ الدكلة المعاصرة في تصرفاتيا القانكنية مبدأ سيادة القانكف
 .فرعا مف مبدأ أعمى منو ألا كىك مبدأ الشرعية

 

 

 

 

 الفرع الأول

 مفهوم مبدأ الشرعية

 :تعريف مبدأ الشرعية: أولا

أم خضكع جميع الأشخاص بما فييا ,  يقصد بمبدأ الشرعية بمفيكميا الكاسع سيادة القانكف
 .السمطة العامة بكؿ ىيئاتيا كأجيزتيا لمقكاعد القانكنية السارية المفعكؿ بالدكلة

     أما الشرعية الإدارية فيي خضكع مكظفي كجميع التصرفات كالقرارات الإدارية الصادرة عف 
 1.لنظاـ القانكني السارم في الدكلة بمختمؼ قكاعده, السمطة التنفيذية 

 :مصادر مبدأ الشرعية: ثانيا
                                                           

 .82ص , المرجع السابق, التنظٌم الإداري, القانون الإداري,  محمد الصغٌر بعلً 1
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     كما ذكرنا أعلاه إف الشرعية تقتضي الخضكع لمقانكف فما ىك القانكف أك القكاعد القانكنية 
 .التي يخضع ليا؟

 :المصادر المكتوبة/01

فالدستكر ىك ,  تحتؿ الأحكاـ كالمبادئ الدستكرية أعمى ىرـ القانكف في الجزائر:الدستور/ أ
فكؿ , كبذلؾ فالقكاعد الدستكرية ىي أسمى القكاعد بالنسبة للإدارة, القانكف الأساسي في الدكلة

 .نشاطات الإدارة يجب أف تككف خاضعة لأحكاـ الدستكر

,     كما يستمد الدستكر مرتبتو مف مصدريف ىاميف الأكؿ مكضكعي كالأخر شكمي
, فالمكضكعي يتمثؿ في أف الدستكر يتكفؿ بضبط كتحديد أىـ علاقة بيف الحكاـ كالمحككميف

أما المصدر الشكمي فيقصد بو مساىمة الشعب بصفة مباشرة في إقرار الكثيقة الدستكرية كىذا 
  1.باعتماده عمى طريقة الاستفتاء

 يعتبر مف أىـ مصادر مبدأ الشرعية مف حيث كفرة القكاعد القانكنية بحكـ :التشريع العادي/ب
فكثيرة ىي النصكص التي تضعيا السمطة التشريعية  كتمس , تعددىا كاختلاؼ مكضكعاتيا

فيذه , جية الإدارة آك تنظـ علاقتيا مع الإفراد كقانكف الكظيفة العامة كقانكف نزع الممكية
المنظكمات أيا كاف مكضكعيا أصبحت ممزمة لمجيات المختصة كممزمة أيضا للأفراد فيما 

 .يتعمؽ بكضعيتيـ كمركزىـ

ىي عبارة عف قرارات تنظيمية تتضمف قكاعد ىامة كمجردة كلا تخص : الموائح التنظيمية/ج
كتصدر عف الجية الإدارية المختصة كتشترؾ اللائحة مع القانكف في إف كؿ , مركزا بذاتو

 2.منيما يصدر بشكؿ عاـ كمجرد كيختمفاف مكف ناحية التدرج كالحجية

 عمى أف المعاىدات التي يصادؽ 2016مف التعديؿ الدستكرم 150نصت المادة : المعاهدات/د
كبذلؾ , عميو رئيس الجميكرية حسب الشركط المنصكص عمييا في الدستكر تسمك عمى القانكف

فلإدارة ممزمة في , فالمعاىدات تحتؿ المرتبة الثانية بعد الدستكر ضمف ىرـ مصادر الشرعية
أم أف كؿ معاىدة يبرميا , تصرفاتيا باحتراـ تمؾ المعاىدات الدكلية بكصفيا قانكف داخمية

                                                           
 .13ص, 2005, عنابة,  دار العلوم لنشر.الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة, محمد الصغٌر بعلً 1
 .14ص,الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة , محمد الصغٌر بعلً 2
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رئيس الجميكرية تصبح كاجب النفاذ عمى المستكل الداخمي كتحتؿ المرتبة الثانية بعد الدستكر 
 1.في سمـ القكاعد القانكنية

 : المصادر غير المكتوبة/02

 يعتبر العرؼ بصفة عامة مجمكعة القكاعد القانكنية التي تنشا مف اضطراب سمكؾ :العرف/ ا
/ ب. مع تكلد الاعتقاد لدييـ بإلزامية تمؾ القكاعد, الأفراد عمى نحك معيف في مسالة معينة

لا : المبادئ القانونية العامة كىي تمؾ المبادئ التي استنبطيا القضاء كيعمف التزاـ الإدارة بيا كا 
 2.اعتبر تصرفيا غير مشركع

 الفرع الثاني

 خضوع تدابير الضبط الإداري لمبدأ الشرعية

     إف مضمكف الضبط الإدارم مف الناحية القانكنية يتحدد احتراـ كافة مصادر الشرعية في 
فإذا اعتمدت سمطة الضبط الإدارم عمى مبدأ , إصدار تدابيرىا الناشئة عف قكاعد قانكنية

 .الشرعية تككف قد تجاكزت حدكدىا مما يستكجب إخضاعيا لرقابة القضائية

 :الالتزام والتقيد بالمصادر الشرعية: أولا

فاف سمطات الضبط الإدارم ,     إف مصادر الشرعية تتعدد مف تشريع مكتكب كغير مكتكب
كتحترـ مبدأ تدرج القكاعد القانكنية الذم يقضي , عمييا أف تخضع تدابيرىا كفقا ليذه المصادر

خضكع القاعدة الدنيا لمقكاعد الأعمى مرتبة كخضكع القرارات الفردية كالأعماؿ المادية لمقكاعد 
 3.التنظيمية

 :  الاحترام والتقيد بالعناصر الشكمية والموضوعية:ثانيا

                                                           
 .2016/.06/03: من التعدٌل الدستوري المؤرخ فً 150المادة  1
, الاسكندرٌة,  دار الجامعة الجدٌدة.قانون القضاء الإداري مبدأ المشروعٌة وتنظٌم القضاء الإداري, عثمان محمد عثمان 2

 .11ص ,2003
جامعة , مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماستر تخصص قانون إداري.(السلطات والضوابط)الضبط الإداري, خولة لوصٌف 3

 .49ص, 2014/2015,بسكرة
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فإنيا ,      بما أف تدابير الضبط الإدارم ىي عمؿ إدارم كسائر الأعماؿ الإدارية الأخرل
, كاف ترد عمى محؿ جائز قانكنا , تخضع لمقكاعد الشرعية مف اختصاص كالشكؿ المقرر كذلؾ

 .كلسبب يبرره كاف تستيدؼ السمطة الإدارية تحقيؽ الغاية مف ذلؾ

    فمف حيث الاختصاص يجب احترامو مكانا كزمانا كاختصاص سمطة الضبط الإدارم 
أما مف حيث الشكؿ فنجد القكانيف حددت إجراءات كأشكاؿ معينة لإصدار قرارات , محددة قانكنا

  1.حماية لممصمحة العامة كضمانة للأفراد

 المطمب الثاني

                                             تدابير الضبط الإداري والسمطة التقديرية                                                              
مفسدة مطمقةن -إذا كانت السمطة المطمقة حسب مقكلة الفقيو المكرد فاف السمطة , اكتكف الشييرة ن

ليذا تقر كؿ , ىي كذلؾ نكع مف الفساد لما تعنيو مف شمؿ تاـ لحركة الحياة , المقيدة بالكامؿ
كىك ما سنكضحو  مف , الدساتير لمسمطات العامة في الدكلة بحرية التقدير في مباشرة أعماليا

 :خلاؿ الفرعيف التالييف

 

 

 

 الفرع الأول

 تعريف السمطة التقديرية

     إف تعريؼ السمطة التقديرية أمر يتصؿ بتطبيؽ القكاعد القانكنية كمف ثـ ترجع بالدرجة 
فقد يصيغيا في صكرة جامدة يصعب , الأكلى إلى مكقؼ المشرع عندما سف القكاعد القانكنية

فالسمطة التقديرية لا تعني بأم حاؿ مف , تقديرىا أك في صكرة مرنة فيتسع مجاؿ تقديرىا
كىذا مف , الأحكاؿ أنيا الخركج عف مبدأ الشرعية مادامت الإدارة تتصرؼ في حدكد القانكف

 .خلاؿ ممارستيا ليذه السمطة تطبيقا لمقانكف كالتزاماتو

                                                           
 .49ص, نفس المرجع 1
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 : مبررات السمطة التقديرية: أولا

 إف الإسراؼ في التقييد يترتب عنو شؿ حركة الإدارة كالقضاء :مقتضيات النشاط الإداري/ 01
كذلؾ كقت في كقت تكاجو فيو الإدارة حركة تحكؿ أساسية , عمى ركح الإبداع كالابتكار فييا

 .كمستمرة في مختمؼ الجكانب السياسية كالاجتماعية

إف الظركؼ التي تصدر فييا القكانيف قد لا تتغير مف كقت لأخر : قصور دور المشرع/ 02
لذا مف الأفضؿ إف , مما يستكجب إعادة النظر في الشركط كالأكضاع التي تضيؽ فييا القكانيف

تحدد ىذه الشركط بكاسطة السمطة التنفيذية المناط بيا السير عمى تنفيذ القكانيف حتى يمكف 
 1.تنفيذىا بسيكلة دكف الحاجة إلى تغيير القكانيف أك تعديميا

بدكف ,  لا يكجد خطر تتعرض إليو الإدارة جراء القياـ بأعماليا :ضمانة الرقابة القضائية/ 03
, حيث استقر الأمر عمى أف السمطة التقديرية ليست امتيازا, ملائمة قراراتيا كأعماليا الإدارية

 2.بقدر ما ىي كاجب ييدؼ إلي تحقيؽ الصالح العاـ

 :مجال السمطة التقديرية: ثانيا

كليس , الشكؿ كالاختصاص كالسبب كالمحؿ كاليدؼ,      إف لمقرار الإدارم خمسة عناصر
ىناؾ قاعدة قانكنية منظمة لأحد أكجو النشاط إلا كتحدد الشخص الإدارم المختص بإصدار 

كفي حالة حدث العكس فاف القرار يشكبو عيب الاختصاص كىذا ما يعني انو لا تكجد , القرار
 3.فكرة السمطة التقديرية في ىذا الجانب

 الفرع الثاني

  السمطة التقديرية في تدابير الضبط الإداريةمدى مراعا

    إف السمطة التقديرية في مجاؿ الضبط الإدارم تكمف في بعض العناصر التي تتحكـ في 
, تقرير ىذه التدابير قبؿ اتخاذىا كتكمف كذلؾ في عناصر القرار الإدارم الضبطي المتخذ

 . كتكمف ىذه العكامؿ في النصكص القانكنية 

                                                           
 .10ص , 1992, القاهرة, دار النهضة العربٌة. قضاء الملائمة والسلطة التقدٌرٌة للإدارة, جمال الدٌن سامً 1
 .24ص, المرجع نفسه 2
 .49ص , المرجع السابق, خولة لوصٌف 3
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 : مجال السمطة التقديرية في قرارات الضبط الإداري

     إف قرارات الضبط الإدارم لا تخرج عمى الأساس العاـ لمقرارات الإدارية مف حيث الشكؿ 
فما ىي العناصر التي تتمتع فييا سمطة الضبط , كالاختصاص كالسبب كالمحؿ كاليدؼ 

 .الإدارم بالسمطة التقديرية منيا؟

,      إف أىـ عنصر تتجمى فيو السمطة التقديرية لسمطة الضبط الإدارم ىك عنصر السبب
فنأخذ , فيذا الأخير يتمثؿ في الكقائع المادية القانكنية التي تراىا سمطة الضبط كافية لتدخميا

قرار رئيس الجميكرية بإعلاف حالة الطكارئ فنص المادة يعتبر أف سبب إعلاف حالة الطكارئ 
فسبب القرار يخضع لسمطة التقديرية لرئيس الجميكرية الذم يقدر الحالة , ىك الحالة الممحة

 1.الممحة التي تستدعي تقرير ىذا التدبير

 

 

 

 

 خلاصة الفصل

    نصؿ مف خلاؿ دراستنا لنظاـ القانكني لضبط الإدارم إف ىذا الأخير ىك نشاط ضركرم 
تباشره الإدارة بمكجب قانكف تستمد منو , يمارسو كؿ نظاـ حكـ ميما كاف نكعو, كىاـ

تنقسـ بيف , كبذلؾ تككف سمطات الضبط الإدارم محدكدة عمى سبيؿ الحصر, صلاحيتيا
كاليدؼ مف ىذه الكظيفة ىك المحافظة عمى النظاـ العاـ , سمطات كطنية مركزية كأخرل محمية

 .الذم لا يمكنو تصكر دكلة قائمة ينعدـ فييا النظاـ العاـ

                                                           
 .51ص, المرجع نفسه 1
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حيث ,      كفي إطار أداء مياميا تتخذ سمطات الضبط الإدارم تدابير قانكنية كأخرل مادية
كتككف التدابير المادية في شكؿ تدخلات مباشرة , تككف التدابير القانكنية في شكؿ قرارات إدارية

 .كتككف الغاية مف ىذه التدابير ىي المحافظة عمى النظاـ العاـ, أبرزىا التنفيذ الجبرم

, تدابيرىا الضبطية ممتزمة مبدأ الشرعية بجميع مصادره,     كتتخذ سمطات الضبط الإدارم
كلكف بالمقابؿ كنظرا لما تتميز بيا أعماؿ الضبط الإدارم مف سمطة تقديرية فاف قرارات الضبط 

كتتحكـ في ىذه المسالة عكامؿ تتمثؿ , الإدارم تككف كفؽ لسمطة تقديرية لسمطة الضبط الإدارم
 .  في عنصر الزماف كالمكاف كغيرىا
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 الثانيالفصل 

 مضمون الرقابة القضائية عمى شرعية قرارات الضبط الإداري
إذ بعد القضاء عمى أكثر ,       تعتبر الرقابة القضائية أىم صور الرقابة عمى أعمال الإدارة

إذا ما , وكفالة وحماية الحريات والحقوق الفردية, الأجيزة القادرة عمى حماية مبدأ الشرعية
وبالتالي يمكنو أن , توفرت لو الضمانات الضرورية التي تكفل لو الاستقلالية في أداء وظيفتو

 1.يقوم بعممية الرقابة عمى أكمل وجو

ىو ,      ولا شك في أن خير ضمان لحقوق وحريات الأفراد اتجاه سمطات الضبط الإداري
من خلال عناصر , وجود قضاء إداري فعال ومستقل يمارس رقابة عمى قرارات الضبط الإداري

وعمى ىذا الأساس , وىذه العناصر ىي التي تبنى عمييا دعوى الإلغاء, القرار الإداري الخمس
 :سوف ندرس ىذا الفصل وفقا لثلاث مباحث

 

 .الرقابة القضائية عمى الشرعية الخارجية لقرارات الضبط الإداري: المبحث الأول

 .الرقابة القضائية عمى الشرعية الداخمية لقرارات الضبط الإداري: المبحث الثاني

 . الرقابة القضائية عمى الانحراف بالسمطة في قرارات الضبط الإداري:المبحث الثالث

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .50ص, المرجع السابق, عوابدي عمار 1
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 المبحث الأول

 الرقابة القضائية عمى الشرعية الخارجية لقرارات الضبط الإداري

     إن مقتضى الرقابة عمى المشروعية الخارجية ىو التحكم في سلامة عنصر الاختصاص 
 في ىذا الشأن أن المشروعية الخارجية ليا أىمية اقل لان  bourjolويرى الأستاذ , والشكل

 .الإدارة تستطيع أن تعيد إصدار العمل المحكوم بعدم شرعيتو تحت مظير خارجي مشروع

ولكن ,     إن عدم الاختصاص يعني أن الشخص الذي اصدر العمل ليس لو صلاحية إتمامو
وعيب الشكل لو صفة أكثر شكمية ماعدا الاختصاص , كان الواجب صدوره عن تخصص أخر

وليس ,  والشكل يتصلان إلا بكيفية ممارسة الإدارة لسمطتياصوبذلك نجد أن عنصري الاختصا
لكن ىذه الرقابة تختمف , ومن ثم تتمثل فييما المشروعية الخارجية, بجوىر ىذه السمطات ذاتيا

وبذلك ستقيم الرقابة عمى عنصري الاختصاص , باختلاف الحالة سواء عادية أو استثنائية
 1.الحالة العادية والحالة الاستثنائية: والشكل في حالتين

 المطمب الأول

 الرقابة في الحالات العادية

     إن سمطات الضبط الإداري أثناء ممارسة نشاطو تصدر قرارات ضبطية بيدف حماية 
وتنقسم الرقابة إلى , النظام العام وىذه القرارات تخضع لرقابة القضائية عمى مدى شرعيتيا

الفرع : فينقسم ىذا المطمب إلى فرعين,خارجية وداخمية وسندرس في المطمب الرقابة الخارجية
 .الأول الرقابة عمى الاختصاص والفرع الثاني الرقابة عمى الشكل

 الفرع الأول

 الرقابة عمى الاختصاص

وفكرة تجديد اختصاصات معينة لرجل الإدارة ,      يقوم القانون العام عمى فكرة الاختصاص 
ىي نتيجة من نتائج مبدأ الفصل بين السمطات لان ىذا المبدأ لا يقتضي تحديد اختصاص 

نما يتبع أيضا توزيع الاختصاصات في داخل السمطة الواحدة  السمطات العامة الثلاث فحسب وا 
                                                           

 .17ص, المرجع السابق, حلمً الدقدوقً 1
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وبذلك تعرف بصفة عامة بأنيا القواعد التي تحدد الأشخاص والييئات التي تممك إبرام , 
 .الصفقات 

     وبما إن حالات عدم الاختصاص محددة وفقا لعدم الاختصاص الموضوعي وعدم 
فإننا نقوم بعممية إسقاط ىذه الحالات عمى , وعدم الاختصاص الزماني, الاختصاص المكاني

 1.قرارات الضبط الإداري

 :عدم الاختصاص الموضوعي: أولا

    ويتحقق ذلك إذا أصدرت جية إدارية قرار في موضوع لا تممك قانونا صلاحية إصدار قرار 
لأنو يدخل ضمن اختصاص جية إدارية أخرى وبذلك تعتدي ىيئة ما عمى ميدان ىيئة , بشأنو
 :ويمكن حصر ذلك في الحالات التالية, أخرى

لان القانون قد يحدد ويحمي ميدان , اعتداء ىيئة عميا عمى صلاحيات ىيئة دنيا -
 .اختصاص الييئة الدنيا

مثال ذلك اتخاذ وزير , اعتداء سمطة إدارية عمى ميدان سمطة إدارية أخرى موازية ليا -
 .تدبير يدخل في اختصاص وزير أخر

أما بالنسبة لقرارات الضبط الإداري بصفة ,     ىذا بالنسبة لقرارات الضبط الإداري بصفة عامة
إذ أن الاختصاص بإصدار قرارات الضبط الإداري , خاصة فإنيا لا تخرج عن ىذه الحالات

 2.تحكمو مصادر الاختصاص

 :عدم الاختصاص الزماني: ثانيا

في وقت لا يكون ,      المقصود بعدم الاختصاص الزماني صدور قرار إداري من ىيئة
 .مختص قانونا بإصداره

إما أن يصدر القرار قبل أن يتقمد الموظف ميام منصبو أو :       ويتحقق ذلك  في حالتين
أما بالنسبة لقرارات الضبط الإداري فان , بعد انتياء المدة الزمنية التي حددىا القانون لإصداره

                                                           
 .105ص , 1994, الجزائر, دٌوان المطبوعات الجامعٌة , المسؤولٌة فً القانون الإداري, لعشب محفوظ 1
, 1993ط, الجزائر , دٌوان المطبوعات الجامعٌة , بوض خالد- ترجمة فائز انجق, المنازعات الإدارٌة, محمود احمد 2

 .182ص
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عدم الاختصاص الزماني غير متوقع حدوثو لان سمطات الضبط الإداري يعمل بشكل رسمي 
 1.أو بإجراء عممية نقل السمطة

 :عدم الاختصاص المكاني: ثالثا

إلى إقميم ,  المكاني أن تتخذ سمطة إدارية قرار إداري يمتد نطاقوص     يقصد بعدم الاختصا
سمطة إدارية أخرى فإذا كانت بعض الييئات والسمطات الإدارية تمارس اختصاصاتيا عبر 

فان بعض الييئات الأخرى يقيد القانون ويحدد نطاق , كامل إقميم الدولة كرئيس الجميورية
 من قانون 08حيث نصت المادة, (الوالي رئيس المجمس الشعبي البمدي)اختصاصيا الإقميمي 

ً البمدية ممزمة بتحديد حدود إقميميا ميدانيا بتنفيذ كل الإجراءات التقنية والأدلة المرتبطة :البمدية
 .بذلك ً 

كل سمطة , فان عدم الاختصاص المكاني يكون نادرا لأن,      أما في مجال الضبط الإداري
فغير متوقع أن يمجأ رئيس المجمس الشعبي , تعرف حدود إقميميا التي تمارس فيو ىذا النشاط

 2.البمدي باتخاذ تدابير تخص إقميم رئيس مجمس شعبي بمدي آخر

 الفرع الثاني

 الرقابة عمى الشكل

    إن الأصل أن لا يشترط في القرارات الإدارية شكل خاص لصدورىا ما لم يقر القانون 
ولا تكون القرارات الإدارية شرعية إلا إذا صدرت وفقا شكميات , خلاف ذلك عمى سبيل الاستثناء

 .وباتخاذ الإجراءات المقررة, المحددة

كما قد ,      فقد يمزم المشرع ضرورة صدور القرار الإداري في شكل معين كأن يكون مكتوبا
الذي صدر دون , فينصب بذلك بطلان القرار, يمزم ذلك اخذ رأي جية معينة قبل صدور القرار

مراعاة ليذه القواعد والأشكال أما ماعدا ذلك فان الأمر يرجع لمقاضي الذي يبحث في مدى 
 3.أىمية الشكل المطموب

                                                           
 .183ص, المرجع نفسه, محمود أحمد 1
 .183ص, 1996,الجزائر,  دٌوان المطبوعات الجامعٌة,محاضرات فً القانون الإداري, محٌو أحمد 2
 .70ص ,المرجع السابق, بعلً محمد الصغٌر 3
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   إن قرارات الضبط الإداري مثميا مثل القرارات الإدارية الأخرى لا تخرج عن ىذا التقسيم 
فيناك شكميات جوىرية يجب توفرىا عند اتخاذ القرار الضبطي وعدم مراعاتيا يؤدي إلى عدم 

 1.شرعية القرار

 :الرقابة عمى الشكميات الجوهرية: أولا

     إن الرقابة عمى الشكميات الجوىرية في قرارات الضبط الإداري تظير بشكل كبير في 
ومن الشكميات والإجراءات التي غالبا ما ينص عمييا القانون , قرارات الضبط الإداري الخاص 

ىي ضرورة اتخاذ القرار بناء عمى تقرير أو تحقيق تقوم بو جيات معينة غالبا ما تتسم ىذه 
 .الجيات بالطابع التقني

 :الرقابة عمى الشكميات الثانوية: ثانيا

بحيث لا يؤثر ,      إن الأشكال الثانوية ىي كل الأشكال غير المؤثرة في مضمون القرار
بمعنى أن القرار الإداري كان سوف يصدر لنفس جوىر والمضمون , غيابيا عمى جوىر القرار

 .حتى لو اتبع الشكل الذي أغفمتو الإدارة

     وفي مجال الضبط الإداري فان القضاء الإداري الفرنسي أقر بعدم شرعية قرارات الضبط 
وكذلك فيما يخص الشكميات العامة لنشر , الإداري لعيب الشكل رغم كون ذلك الشكل ثانوي

 2.والشكميات الخاصة في ميدان الضبط الإداري العام, وتبميغ قرارات الضبط الإداري

 المطمب الثاني

 الرقابة في الحالات الاستثنائية

, إن نشاط الضبط الإداري يختمف ممارستو في الظروف الاستثنائية عن الظروف العادية    
حيث إن مواجية الظروف الاستثنائية تقتضي السرعة لممحافظة عمى النظام العام ودفع 

فمن الضروري منح سمطات الضبط الإداري بعض الصلاحيات الخاصة وان كان , الأخطار
إلا انو يظل مع ذلك أمرا قانونيا وشرعيا في إطار شرعية , ذلك يتعارض مع مبدأ الشرعية

                                                           
 .124ص, المرجع السابق, عوابدي عمار 1
 .79ص, المرجع السابق, محمد الصغٌر بعلً 2
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وبذلك فان قرارات الضبط الإداري تتأثر بيذه الظروف في ركن الاختصاص , استثنائية
 1.والشكل

 الفرع الأول

 ركن الاختصاص

يدخل بعض التغيير عمى قواعد الاختصاص والرقابة القضائية عمييا , في الحالات الاستثنائية
 :تماشيا مع ىذه الحالات ويمكن رصد ىذا التغيير في ثلاث حالات

 .تغيير قواعد الاختصاص بين سمطات الضبط الإداري: الحالة الأولى

 .ممارسة سمطات الضبط الإداري لاختصاصات جديدة: الحالة الثانية

 .ظيور سمطات جديدة تمارس صلاحيات الضبط الإداري: الحالة الثالثة

 :تغيير قواعد الاختصاص بين سمطات الضبط الإداري: أولا

ويمكن ,     إن قواعد الاختصاص المنظمة لاختصاصات سمطات الضبط الإداري تتغير
ويمكن , لسمطات الضبط الإداري المركزية أن تتدخل في سمطات الضبط الإداري المحمية

 .لسمطات الضبط الإداري المحمية أن تغير قواعد الاختصاص فيما بينيا

يمكن لموالي أن يحل محل رؤساء :  من قانون البمدية عمى ما يمي100     حيث تنص المادة
المجالس الشعبية البمدية وىذا بمناسبة وجود حالة استثنائية تتمثل في وجود خطر ييدد النظام 

 2.العام في بمديتين أو عدة بمديات متجاورة

 :ممارسة سمطات الضبط الإداري لاختصاصات جديدة: ثانيا

حيث أنو في المرسوم الرئاسي المتعمق بحالة , وتجد ىذه الحالات تطبيقيا في القانون الجزائري
نجد أن المادة السادسة من نفس , الطوارئ ضمن الإجراءات التي تتخذ لحفظ النظام العام 

                                                           
, مجد المؤسسة الجامعٌة لنشر والتوزٌع, 1ط, ترجمة المحامً سلٌم حداد, القانون الإداري, دومنٌك بوٌو وبروسبٌروٌل 1

 .105ص , 2009,بٌروت
, 2011 جوٌلٌة 03المؤرخة فً , 37الجرٌدة الرسمٌة العدد,  ٌتعلق بالبلدٌة2011جوان 22 المؤرخ فً 11/10قانون رقم   2

 .17ص
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المرسوم تنص عمى أنً ىناك إجراءات لا يمكن لسمطات الضبط الإداري اتخاذىا في الحالات 
 :العادية لأنيا من اختصاصات سمطات أخرى وتنص المادة عمما يمي

 .تحديد أو منع مرور الأشخاص والسيارات في أماكن وأوقات معينة -

 .تنظيم نقل المواد الغذائية والسمع ذات الضرورة الأولى توزيعيا  -

 1.إنشاء مناطق الإقامة المنظمة لغير المقيمين -

 :ظهور سمطات جديدة تمارس صلاحيات الضبط الإداري: ثالثا

    إن الحفاظ عمى النظام العام من قبل سمطات الضبط الإداري وخاصة في الظروف 
خولت بعض الجيات صلاحية ممارسة الضبط الإداري حيث انو كما أسمفنا في , الاستثنائية

أن الوزير الأول لا يممك صلاحية ممارسة الضبط الإداري وىذا لعدم وجدود , الفصل الأول
نص قانوني يخول لو ذلك  لكن بمناسبة إعلان حالة الطوارئ خولت بعض النصوص الوزير 

91-23الأول صلاحية اتخاذ تدابير ضبطية لاسيما المرسوم الرئاسي رقم 
 المتعمق بمشاركة 2

وبذلك أصبح الوزير الأول  (05المادة )الجيش الوطني الشعبي في حماية الأمن العمومي 
 . سمطة ضبط جديدة استثنائية تمارس نشاط الضبط الإداري

أوكل ليا القانون المساىمة في تطبيق تدابير حالة الطوارئ ,     نعرج كذلك عمى ىيئة جديدة
حيث , تكمن في لجنة رعاية النظام العام, والمساىمة في إعادة والحفاظ عمى النظام العام 

 تنشا لجنة النظام العام:  1991جويمية 04: المؤرخ في91-196 من المرسوم 09تنص المادة 
 :وىذه المجنة ترأسيا السمطة العسكرية المعينة قانونا وتتكون من, عمى مستوى كل ولاية

 .الوالي -

 .محافظ الشرطة الولائية -

 .قائد الدرك الوطني -

 .رئيس القطاع العسكري إذا اقتضى الأمر -

 .شخصيتان معروفتان بتمسكيا بالمصمحة العامة -

                                                           
 .06المادة, 488-91المتعلق بحالة الطوارى, المرسوم الرئاسً 1
2
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    إن الميمة الموكمة ليذه المجنة ىي دراسة تطبيق التدابير الاستثنائية وتسير عمى التنفيذ 
 .  الحسن ليذه التدابير وبذلك يكون دورىا استشاري توجييي

  إن تغير قواعد الاختصاص في الحالات الاستثنائية يستمزم تغير مضمون الرقابة عمى 
وبذلك فانو في حالة وجود نص قانوني يبين ىذا التغير فان الرقابة القضائية تبقى , الاختصاص

أما في الحالة الاستثنائية , رقابة عادية وىذا لتوفر النص القانوني الذي يبين ركن الاختصاص
وبذلك فالقاضي يراقب , آو الظرف الاستثنائي الذي أدى إلى الخروج عمى قواعد الاختصاص

 1.توافر شروط تطبيق حالة الظروف الاستثنائية 

 الفرع الثاني

 ركن الشكل

,       إن اتخاذ قرارات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية لا تشترط إتباع شكميات معينة 
, ويستوي في ذلك إن كانت الشكميات جوىرية أو قانونية, وبذلك تعتبر تمك القرارات شرعية

وعمى ىذا الأساس يمكن لسمطات الضبط الإداري بسبب الظرف الاستثنائي أن تغفل تماما 
 .إتباع الشكميات أو يتعذر عمييا إتماميا

 :الإغفال التام لإتباع الشكميات: أولا

تضطر سمطة الضبط الإداري إلى إغفال الأشكال والإجراءات نتيجة لدواعي الحالة التي       
فقد يؤدي إلى إتباع الشكل والإجراءات إلى حمول الخطر أو تفاقمو وعدم , من أجميا اتخذ القرار

فمو اتبع ذلك الشكل أو الإجراء لكان تدخل سمطة الضبط , التمكن من السيطرة عمى الوضع
لكن الظروف , الإداري بدون جدوى لفوات الوقت فتظير بذلك سمطة تقديرية في عنصر الشكل

الاستثنائية تممي ىذه السمطة التقديرية التي عمى ضوئيا يمكن تقرير عدم إتباع الشكل اللازم 
 . لصحة القرار الإداري

      فاليدف من عدم إتباع الإدارة لشكل معين أو إجراء لتفادي ىذا الشكل بسبب تأثيره عمى 
 .إذ أن العمل وفقا ليذا الشكل قد يؤدي إلى عدم جدوى القرار, فعالية القرار

                                                           
, 31الجرٌدة الرسمٌة العدد, المتضمن تقرٌر حالة الحصار, 1991 جوان 04 المؤرخ فً 91-196المرسوم الرئاسً  1

 .1121ص , 1991 جوان 04المؤرخ فً 
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 المبحث الثاني

 الرقابة القضائية عمى الشرعية الداخمية لقرارات الضبط الإداري

تتحقق من خلال مخالفة القانون والانحراف ,    إن رقابة الشرعية الداخمية لقرار الضبط الإداري
أي مطابقة موضوع العمل القانوني عمى اعتبار أن المحل ىو موضوع , بالسمطة والإجراءات

ىذه الرقابة ً: بقولولبول جووقد صاغيا الأستاذ , العمل وان السبب والغاية ىما شروط الموضوع
إذ تتيح لمقاضي اختيار الوسيمة التي يكشف بيا عن أىم عيوب الشرعية , ليا أىمية بالغة

  1.بواسطة فحص طفيف في العمل المطعون فيو ٌ 

 المطمب الأول

 الرقابة عمى المحل

أيا كان ,      إن الرقابة عمى عيب المحل تكمن في خروجو عمى أحكام والقواعد القانونية 
, وبذلك فان دراسة ىذا العيب من زاوية شمولية, مصدرىا سواء كان مكتوب أو غير مكتوب

نجده يشمل جميع العيوب التي تجعل القرارات الإدارية باطمة لان مخالفة الاختصاص المحدد 
يعتبر في اغمب , أو إساءة استخدام السمطة , أو الخروج عمى الشكميات المقررة, بالقانون

 .الحالات مخالفة القانون

سواء كانت ,      كما يجب أن يكون المحل في قرارات الضبط الإداري مطابقا لمقواعد القانونية
مكتوبة أو غير مكتوبة وقد فرض القاضي الإداري الفرنسي رقابة كاممة عمى عنصر المحل في 

وينقسم ىذا , وعمى ىذه الشاكمة يتحدد منيج دراستنا لرقابة عمى المحل, قرارات الضبط الإداري
  2.الفرع الأول المصادر المكتوب والفرع الثاني المصادر غير المكتوبة: المطمب إلى فرعين

 

 

 الفرع الأول

                                                           
 .62ص , 1982, الجزائر, الطبعة الثانٌة,  دٌوان المطبوعات الجامعٌة .القضاء الإداري, حسٌن مصطفى حسٌن 1
  .299ص ,2009, الأردن, الطبعة الأولى,  دار الثقافة.القضاء الإداري, نواف كنعان 2
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 المصادر المكتوبة

,      من المنطقي أن تتوافق قرارات الضبط الإداري مع نصوص القواعد القانونية المكتوبة
 .بمختمف مصادرىا

 :احترام القواعد الدستورية: أولا

تكون غير شرعية إلا انو توجد اختلافات في , إن قرارات الضبط الإداري المخالفة لدستور    
 :ىذا الرأي لعل أبرزىا

إن القضاء الفرنسي في رقابتو عمى قرارات الضبطية المخالفة لمقواعد : القضاء الفرنسي/ 01
 :الدستورية يميز بين حالتين من عدم دستورية قرارات الضبط الإداري

في ىذه الحالة نجد أن قرار :  صدور قرار ضبط إداري تطبيقا لتشريع مخالف لمقانون -
الضبط الإداري الذي صدر وفقا لتشرع مخالف لدستور يخرج عن جزاء الإبطال لعدم 

ولا يمكنو تجاوز ذلك لمبحث في دستورية , لان القاضي يطبق التشريع, الدستورية
   1.التشريع من عدمو

في ىذه الحالة لا يوجد ما يمنع : عدم وجود تشريع حاجز بين القاضي والدستور -
القاضي من الإعلان عن بطلان القرار الضبط المخالف مباشرة لمقواعد الدستورية 

حيث , 1956 أكتوبر 26ونستدل في ذلك بحكم مجمس الدولة الفرنسي الصادر في 
كانت جمعية المحاربين , أعمن مجمس الدولة شرعية قرار ضبط صادر برفض رخصة

من اجل السمم والحرية قد تقدمت بطمب الحصول عمييا بسبب أن نشاط ىذه الجمعية 
 2.حيث يتمثل ىذا النشاط في استشارات قومية واستطلاع الرأي , مخالف لدستور

إذ لا يمكن , إن الوضع في الجزائر يطابق ما ىو موجود في فرنسا: القضاء الجزائري/ 02
إذ أن ميمة ,لمقاضي الإداري الحكم ببطلان قرار ضبط إداري وفقا لتشريع مخالف لمدستور

الرقابة عمى دستورية القوانين مخولة لممجمس الدستوري ولا يسمح لأي كان بتحريك إجراءات 
 .الدعوى الأصمية أمام المجمس الدستوري 

                                                           
1

 .465ص, 1996, القاهرة, دار النهضة العربٌة.الوسٌط فً القضاء الإداري, إبراهٌم محمد علً وجمال عثمان جبرٌل 
2

 .183ص, 2007/2008, القاهرة, دار النهضة العربٌة, دعوى الإلغاء.القضاء الإداري, طارق فتح الله خضر 
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فان , التي غالبا ما تأخذ اسم مراسيم رئاسية,     أما الموائح المستقمة التي تعتبر قرارات إدارية
 .النظام القانوني الجزائري يمنح لمقاضي الإداري صلاحية إلغاء ىذه القرارات

    أما الحالة التي يكون فييا قرار الضبط الإداري مستقل ولا يوجد تشريع حاجز بين القاضي 
 1.فان القاضي الإداري يمكن لو إلغاء القرار بسبب عدم الدستورية, والدستور

 :احترام النصوص التشريعية والتنظيمية:ثانيا

فإذا ,      إن احترام النصوص التشريعية يدل عمى احترام القواعد القانونية التي بينيا البرلمان
 أحكام ةكان من واجب الأفراد احترام تمك القواعد القانونية فان ليم حقا يحتم عمى الإدارة مراعا

القانون فيما يصدر عنيا من قرارات تتصل بيم حيث يكون من شانيا تجاىل قرارات الإدارة 
  2.لأحكام القانون أو أعمال عكس محميا

 الفرع الثاني
 المصادر غير المكتوبة

     إلى جانب المصادر المكتوبة التي تمتزم سمطات الضبط الإداري باحتراميا في إصدار 
توجد كذلك المصادر غير المكتوبة الواجب احتراميا والتي تكمن في المبادئ العامة , اقراراتو

 .لمقانون واحترام حجية الشيء المقضي فيو

 :المبادئ العامة لمقانون: أولا

     نتجت المبادئ العامة لمقانون من فحوة النصوص القانونية وكذلك من المبادئ الفمسفية 
إن لنصوص والمبادئ العامة القانونية أىمية في عممية , والاجتماعية والاقتصادية, والأخلاقية

إذا استعمميا القضاء الإداري بكثرة في مجال قرارات , الرقابة عمى تدابير الضبط الإداري
 3.الضبط الإداري المخالفة ليذه المبادئ

 :المبادئ العامة المتصمة بفكرة الحرية/01

                                                           
 .99ص, الرقابة القضائٌة على تدابٌر الضبط الإداري, بوقرٌط عمر 1
 .162ص, 2002,مصر, دار الفكر العربٌة, الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإداري, عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة 2
 .226ص, 2004, لبنان, المؤسسة الحدٌثة للكتاب.المنازعات الإدارٌة , فاطمة سوٌسً 3
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إن القضاء أعطى الحماية الكاممة لمحريات العامة من :  مبدأ احترام الحريات العامة -
التي قد تمس من حرية الأفراد وتقمل من مكانتيم  , تعسف سمطات الضبط الإداري

فحمى حرية المسكن والاجتماع وحرية تكوين الجمعيات وحرية العقيدة وممارسة الشعائر 
 .الدينية

 :ومن بين الحريات التي حماىا بقوة القضاء الإداري الفرنسي

 أمام ىذا المبدأ لا يمكن لسمطات الضبط الإداري أن : مبدأ حرية التجارة والصناعة -
نما تنظم النشاط فقط, تمنح النشاط الميني الخاص , فلا تختص بنظام الترخيص وا 

وبذلك أقر مجمس الدولة الفرنسي عدم شرعية قرارات الضبط الإداري المخالفة ليذا 
 1.فاقر عدم شرعية القرار الضبطي المانع لمينة التصوير الفوتوغرافي, المبدأ

 :المبادئ المتصمة لفكرة المساواة/02

   لقد أعطى القضاء الإداري الفرنسي قيمة كبيرة ليذه المبادئ المتصمة بفكرة المساواة ومن بين 
 :ىذه المبادئ نجد

ترتب عميو ,  إن تطبيق ىذا المبدأ في قرارات الضبط الإداري :مبدأ المساواة أمام القانون/ أ
ومن أحكام القضاء الإداري الفرنسي في ىذه المسألة بعدم , عدم شرعية القرارات المخالفة ليا

شرعية قرار ضبط بمنع المواكب والمظاىرات لممارسة شعائر العقيدة وىذا مخالف لمبدأ 
 .المساواة

في ىذا الشأن طبق القضاء الإداري الفرنسي ىذا المبدأ : المساواة في استعمال المال العام/ب
حيث قضى , التي تنظم أماكن انتظار السيارات, في عدة أحكام تتعمق بقرارات الضبط الإداري

 .بعدم الشرعية نتيجة التمييز في المعاممة

,  إن طبيعة صدور الأحكام الإدارية عامة بصيغة تنفيذية:حجية الشيء المقضي فيه: ثانيا
باعتبار أن احد , بالرغم من ىذه الصيغة فان تنفيذ الأحكام الإدارية تثير عدة مشاكل ميدانية

فإذا رفضت مثلا الإدارة , شخص عام يتمتع بامتيازات السمطة العامة, أطراف التنفيذ ىو الإدارة

                                                           
 .307ص , المرجع السابق, حلمً الدقدوقً 1
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فإنيا ترتكب مخالفة تعادل مخالفة , تطبيق الحكم الحائز عمى حجية الشيء المقضي فيو
 . القانون

    وفي قرارات الضبط الإداري يكون المحل المخالف لحكم قضائي لو حجية الشيء المقضي 
حيث نجد أن ىذه الفكرة لم يضعيا أي نص قانوني وبذلك يمكن وضعيا , فيو غير الشرعي

 1.بأنيا مبدأ عام لمقانون وكذلك بسبب قدم ىذه الفكرة وصفتيا الضرورية

                                المطمب الثاني

 الرقابة عمى عنصر السبب

    يشكل عنصر السبب في قرارات الضبط الإداري سمة مميزة في عممية الرقابة القضائية 
 بناء عمى سبب الإخلال بالنظام اعمى عنصر الغاية لان سمطات الضبط الإداري تصدر قراراتو

 .العام من اجل المحافظة عميو

     وبصفة عامة فان سبب القرار الإداري ىو الحالة الواقعية أو القانونية السابقة لمقرار أو 
, فالحالة القانونية أو الظروف المادية ىي المبررة لاتخاذ القرار الإداري, الدافع للإدارة لإصداره

فمثلا خروج تظاىرة عن الحد المعقول وتحوليا إلى فوضى وشغب مما ييدد النظام العام يعد 
وتعد رقابة القضاء الإداري عمى سبب , سبب لاتخاذ قرار بمنع ىذه التظاىرة والتصدي ليا

ذلك أن , القرار الإداري من الضمانات الأساسية لاحترام مبدأ الشرعية في إصدار القرار
  2.القرارات الصادرة من الإدارة يجب ألا تصدر بدون مبرر

أي الوقائع التي أدت إلييا يمكن أن تكون محل لدرجات ,     إن أسباب عمل الضبط الإداري
وتشكل ىذه الدرجات محتوى الرقابة الشرعية عمى عنصر , متفاوتة من الفحص القضائي

 :السبب في قرارات الضبط الإداري وفقا لثلاث أشكال

 .الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع -

 .الرقابة عمى التكييف القانوني -

 .الرقابة عمى القيمة الذاتية للأسباب -

                                                           
1

 .713ص, دون سنة نشر, القاهرة, دار الفكر العربً,  دعوى الإلغاء,القضاء الإداري,سلٌمان محمد الطماوي 
2

 .805ص, لمرجع نفسها 
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وفي الفرع الثاني نتطرق ,    وبذلك سنعالج في الفرع الأول الأشكال الثلاث وفقا لثلاث فقرات
 :إلى الرقابة عمى عنصر السبب

 الفرع الأول

 محتوى الرقابة عمى عنصر السبب

    تتمثل ىذه الرقابة في الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع والرقابة عمى التكييف القانوني 
 والرقابة عمى القيمة الذاتية للأسباب 

 :الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع: أولا

    إن الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع بصفة عامة ىي التأكد من وجود الوقائع التي 
باعتبار تمك الوقائع ىي الأساس الذي يقوم عميو القرار , استندت إلييا الإدارة في إصدار قرارىا

ومن ثم يقر ببطلان القرار إذا ما ثبت عدم صحة مال استندت عميو , بل ىي الدافع لإصداره
 . الإدارة من وقائع في إصداره

     كما أن قرارات الضبط الإداري ترتكز عمى وقائع تشكل إخلال بالنظام العام في مكوناتو 
أو تيديد لو وعمى ىذا الأساس يراقب القضاء الوجود المادي ليذه الوقائع التي شكمت , الثلاث

غير أن القضاء الإداري الفرنسي لم يمارس أي , سبب لسمطات الضبط الإداري لاتخاذ قراراتيا
ففي الحالة التي يمارس فيو أي رقابة عمى , رقابة عمى الوقائع المادية لتدابير الضبط الإداري

الوجود المادي لموقائع فقد خصت ىذه الحالة بالحالات التي يعطي فييا المشرع للإدارة سمطة 
 1.فيمتنع بذلك القاضي عمى مراقبة الوقائع, تحكمية تتعدى السمطة التقديرية 

92-44 من المرسوم الرئاسي 04    نصت المادة 
ً  وزير الداخمية يمكنو أن يأمر :عمى أن, 2

بوضع أي شخص راشد يتضح أن نشاطو يشكل خطورة عمى النظام والآمن العموميين ومن 
ىذه النصوص نجد أن السمطة الإدارية تستطيع أن تصدر قرارىا متى ما اتضح أن نشاط الفرد 

 .يمس النظام العام ويتسم بالخطورة ً 
                                                           

, عمان, الطبعة الأولى, دار قندٌل, قضاء الإلغاء ولاٌة القضاء الإداري , القضاء الإداري, إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا 1

 .545ص, 2008
المؤرخة فً , الجرٌدة الرسمٌة, المتضمن إعلان حالة الطوارئ, 1992 فٌفري 09المؤرخ فً , 44-92المرسوم الرئاسً  2

 .05ص, 10العدد , 1992 فٌفري 09



 الفصل الثانً                     مضمون الرقابة القضائية على شرعية قرارات الضبط الإداري
 

49 
 

      وبيذا ترجع لسمطة الضبط الإداري سمطة تقديرية كبيرة في تقرير نشاط الفرد ىل ىو 
فمن غير المعقول أن تبين الإدارة سبب وضع شخص في مركز امن بناء عمى , خطير أم لا؟

 .أسبيقة انتمائو إلى حزب معين فأين تكمن الخطورة ىنا

 ء      من ناحية أخرى كان الأجدر النص عمى الرقابة القضائية عن طريق الطعن بالإلغا
وىذا يعتبر , مثمما نصت النصوص القانونية التي تعالج الجانب الأمني عمى رقابة التعويض

أول شكل في الرقابة عمى السبب في قرارات الضبط الإداري فكل قرار ضبط إداري لا يستند 
 1.إلى وقائع جدية وحقيقية يعد باطلا ويتم إلغائو لانعدام السبب

 :(التكييف القانوني)الرقابة عمى الوجود القانوني لسبب : ثانيا

     بعد أن يراقب القاضي الإداري الوجود المادي لموقائع فانو ينتقل إلى المرحمة الثانية في 
رقابة السبب وتنصب عمى التأكد من سلامة التكييف أو الوصف القانوني الذي أضفتو الإدارة 

عمى ىذه الوقائع فإذا كان ىذا الوصف سميما من الناحية القانونية كان القرار صحيحا أما 
عكس ذلك فان القرار مشوب بعيب انعدام السبب وفي قرارات الضبط الإداري فإن لمقاضي 

بل يتحقق كذلك من أن طبيعة الوقائع , الإداري أن لا يتحقق من الوجود المادي لموقائع فقط
 2. تصمح لتبرير التصرف وفقا لشروط التي حددىا القانون

 المتضمن سحب رخصة مخزن 1985 ماي 15     ومثال ذلك قرار الوالي الجزائر بتاريخ 
حيث يؤسس الوالي قراره عمى أن الحانة واقعة بمحاذاة مقر قسمة , لممشروبات من الفئة الذاتية

 .جبية التحرير الوطني بالقبة وفي منطقة محمية

أي أن الأسباب التي ,    وقد تمسك الطاعن بطعنو بانعدام الأسباب وانعدام الأساس القانوني
يمكن عمى أثره سحب الرخصة فقد , اصدر عمى أساسيا الوالي قراره ليس ليا تكييف قانوني

جاء في حيثيات القرار انو مادامت المسالة متعمقة برخص بيع المشروبات الكحولية فان اختيار 
 3.أماكنيا واستعماليا يتقرر عمى ضوء الحاجة إلى حماية بعض المناطق

 : الرقابة عمى القيمة الذاتية للأسباب: ثالثا
                                                           

 .271ص, 2003,الإسكندرٌة,  دٌوان المطبوعات الجامعٌة,قضاء الإلغاء, مصطفى أبو زٌد فهمً 1
2

 .548ص, المرجع السابق, إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا 
3

 .113ص, المرجع السابق, بوقرٌط عمر 
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    امتدت رقابة القضاء في كل من الجزائر وفرنسا في الرقابة عمى عنصر السبب لتشمل 
وبذلك فان , مدى تناسب أىمية وخطورة الوقائع والإجراء المتخذ من قبل سمطة الضبط الإداري

 .عممية الرقابة تمتد إلى رقابة ملائمة القرار الذي اتخذتو سمطة الضبط الإداري

    فقد وجد مجمس الدولة الفرنسي أن رقابتو التقميدية  عمى سبب القرار الضبطي المتمثل في 
رقابة الوجود المادي لموقائع وتكييفيا القانوني غير كافية لمواجية الخطورة التي قد تنجم عن 

كذلك مدى نطاق رقابتو إلى تقدير مدى ملائمة إصدار القرار , القرارات المقيدة لمحريات العامة
نما متناسبا مع محمو لا , حيث لا يكفي لإقرار الشرعية أن يكون قائما عمى سبب ىذا القرار وا  وا 

 1.كان ىذا القرار غير مشروع

 الفرع الثاني

 طبيعة الرقابة عمى عنصر السبب

     من المعموم في الفقو الإداري أن القاضي الإداري ىو قاضي لممشروعية فحسب فيو 
والأساس الأول الذي يحكم اختصاص القضاء الإداري ىو مبدأ الفصل بين , يقضي ولا يدير

الإدارة والقضاء ومعنى ذلك انو حين يطمب من القاضي أن يتدخل في منازعات التي تكون  
ومعنى ذلك أن ينطق بالقانون في ىذه المنازعات وىو بذلك لا يناقش العمل , الإدارة طرفا فييا

 . الإداري موضوع الدعوى إلا من حيث مخالفتو ومطابقتو لشرعية

 

 

 :طبيعة الرقابة عمى الوجود المادي والتكييف القانوني لسبب: أولا

تستمزم إسناد القرار الإداري عمى وقائع فعمية ,    إن الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع
وفي ىذا الطرح , فمن غير المتوقع صدور قرار إداري لا يرتكز عمى أسباب واقعية, صحيحة

وبذلك فان لزوم السبب ىو مبدأ , ً القرار الإداري بدون سبب لا يعتد بو ً :يقول الأستاذ بونارد
فقط , وبذلك فان القرار بدون سبب يكون غير شرعي ويجب اخذ كممة غير شرعي, أساسي

                                                           
1

 .115ص, المرجع نفسه 
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لا يخرق قاعدة قانونية فقط بل أيضا خرق قاعدة , بمعنى واسع يستمزم معيا فيم عدم الشرعية 
   1.لان مبدأ استناد لوقائع صحيحة تشكل سبب القرار وتعتبر قاعدة النظام العرفي, عرفية

فان القاضي الإداري يثبت ,     أما بالنسبة لتكييف القانوني لموقائع في قرارات الضبط الإداري 
من أن الوقائع المادية تشكل تيديد أو إخلال بالنظام العام فاعتبر معظم فقياء القانون الإداري 

وفي ىذا الصدد بين الأستاذ فيميي نيني أن ً قرارات , أن ىذه الرقابة تعتبر رقابة شرعية
فإنيما , الضبط الإداري أن الوقائع والتكييف القانوني عند فحصيما من طرف مجمس الدولة

وىنا لا يمكننا القول أن القاضي قد خرج عن , يشكلان فحص لشرعية تدابير الضبط الإداري
ويضيف أنو في مجال الضبط الإداري العام نجد أن القانون لم ينص , ميمتو كقاضي شرعية

 2.عمى الأسباب وبذلك أعطى لسمطات الضبط الإداري سمطة تقديرية

 :طبيعة الرقابة عمى القيمة الذاتية لمسبب: ثانيا

   في ىذا الصدد وجب عمى القاضي الإداري عندما يمارس رقابة عمى القيمة الذاتية لمسبب 
 .؟فيل ىو يمارس رقابة شرعية؟ أم انو يتدخل في صلاحيات موكمة لسمطة الضبط الإداري

يرى أصحاب ىذا الاتجاه أن القاضي : رقابة القيمة الذاتية لمسبب لم تعد رقابة شرعية/01
 فيو يبقى ضمن ميمتو المتمثمة في , عندما يفحص الوجود المادي لموقائع وتكييفيا القانوني

 

, ولكن عند مراقبتو وفحصو لقيمة الأسباب فانو يؤول إلى رقابة الملائمة, الرقابة عمى الشرعية 
 3.وبذلك ينصب نفسو كسمطة رئاسية عميا للإدارة

إن أصحاب ىذا الطرح يرون أن الرقابة عمى : رقابة القيمة الذاتية لمسبب رقابة شرعية/ 02
وعمى ىذا الأساس فانو يميز بين , قيمة الأسباب قد تكون في بعض الأحيان رقابة شرعية

قرارات نميز فييا بين الارتباط بين الشرعية والملائمة , نوعين من قرارات الضبط الإداري 
 : واستنادًا ليذا التمييز نجد نوعين من قرارات الضبط الإداري, وأخرى لا يوجد فييا ارتباط

                                                           
 .252ص, المرجع السابق, عبد الغنً بسٌونً 1
 .299ص, المرجع السابق, أصول الفانون الإداري, سامً جمال الدٌن 2
مذكرة تخرج مقدمة لنٌل شهادة .رقابة القضاء الإداري على أعمال الضبط الإداري فً الإدارة المحلٌة, شهرزاد مناصر 3

 .35ص , 2013/2014, جامعة الوادي,الماجستٌر تخصص تنظٌم إداري
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فيناك استقلال تام بين ,  قرارات الضبط الإداري لا تكون فييا الملائمة شرط لمشرعية/أ
وبذلك فان الرقابة عمى قيمة , المعنيين وتكون ىذه القرارات شرعية حتى ولو كانت غير ملائمة

وبذلك يستنتج أن , الأسباب التي تأخذ طابع رقابة الملائمة لا تكون ليا علاقة بالشرعية
القاضي لا يمكنو رقابة قيمة الأسباب في ىذه القرارات من زاوية الشرعية بل يتعمق الأمر برقابة 

 .الملائمة

 قرارات الضبط الإداري تكون فييا الملائمة شرط لمشرعية ولا تكون ىذه القرارات شرعية إلا /ب 
 .إذا توفرت عمى عنصر الملائمة

 الأساسية للأفراد التي حماىا الدستور ةبالنسبة لنوع الثاني من القرارات فيو يتعمق بالأنشط
مثل حرية , وبذلك تتأكد حماية بعض الحريات الأساسية التي يطمق عمييا الحريات المحدودة

وفي ىذه الحالة سمطات الضبط الإداري لا يمكنيا المساس بيذه الحريات إلا , الفكر والعقيدة
     1.أما عكس ذلك فإنيا تخالف إرادة المشرع أو الدستور, في حالة الضرورة

 

 

 

 المبحث الثالث

 الرقابة القضائية عمى الإنحراف بالسمطة في قرارات الضبط الإداري

نقف ,  بعد تطرقنا لمرقابة القضائية عمى الشرعية الخارجية والداخمية لقرارات الضبط الإداري   
كون , في ىذا المبحث عمى الرقابة القضائية عمى الانحراف بالسمطة في قرارات الضبط الإداري
سمطات الضبط الإداري عند ممارسة مياميا أحيانا لا تقدر اليدف الفعمي او تعتمد عمى 

وىنا سنحاول الوقوف عند مفيوم , أسباب لا تخول ليا إصدار لوائح أو قرارات الضبط الإداري

                                                           
 .36ص, المرجع نفسه, شهرزاد مناصر 1
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وكذا القيود الواردة عمى رقابة قرارات , الانحراف بالسمطة وطرق إثباتو في المطمب الأول
 :الضبط الإداري في المطمب الثاني وفقا لمخطة التالية

 . مفيوم الانحراف بالسمطة وطرق إثباتو:المطمب الأول

 . القيود الواردة عمى رقابة قرارات الضبط الإداري:المطمب الثاني

 المطمب الأول

 مفهوم الانحراف بالسمطة وطرق إثباته

تخضع لرقابة ,  لحفظ النظام العاما      إن سمطات الضبط الإداري من خلال إصدار قراراتو
, القضائية عمى مدى شرعية تمك القرارات من خلال مدى انحرافو عمى السمطة وطرق إثباتو

 :وىذا ما سنتطرق إليو وفقا لمفرعين التاليين

 الفرع الأول

 مفهوم الانحراف بالسمطة

 :تعريف عيب الانحراف بالسمطة: أولا 

متى اتخذت الإدارة قرارا ,    إن عيب الانحراف بالسمطة أو إساءة استعماليا أو عيب الغاية
وتكون بصدد انحراف بسمطة , لحماية أغراض غير التي قصدىا الشارع من منحيا تمك السمطة

او من اجل , الضبط الإداري إذا اتخذت قراراتيا لتحقيق غاية لا تمت بصمة لممصمحة العامة
بموغ مصمحة عامة لا تعتبر غاية من غايات الضبط الإداري ويتميز ىذا العيب بأنو عيب 

  1.احتياطي

حيث أن مصدر قرار الضبط الإداري كان ,     كما يتميز ىذا العيب بأنو من العيوب العمدية
أما من اجل نفع شخصي أو من اجل غرض سياسي فنيتو كانت , يقصد الانحراف بالسمطة

 . وان لم تكن ىذه النية القرار لا يعد معيبا بعيب الانحراف, موجية إلى مجانبة المصمحة العامة

 :صور عيب الانحراف بالسمطة: ثانيا
                                                           

 .94ص , 2010, بسكرة,  مطبوعات مخبر الاجتهاد القضائً.الأعمال الإدارٌة ومنازعاتها, الزٌن عزري 1
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ومخالفة تخصص ,     يتجمى ىذا العيب في ثلاث صور ىي مجانبة المصمحة العامة
 .والانحراف بالإجراء, الأىداف

إن المبدأ العام يقضي بان كل القرارات الإدارية دون استثناء : مجانبة المصمحة العامة/ 01
ووظيفة الضبط الإداري وجدت من اجل الحفاظ عمى المصمحة , تيدف إلى المصمحة العامة

ذا ما , فكان لزأمًا عمييا أن تعمل لتحقيق جميع قراراتيا , العامة وتفادي الإخلال بالنظام العام وا 
 :جانب قرار الضبط الإداري عن المصمحة أمام الانحراف بالسمطة حالات مخالفة منيا

ويحدث ىذا في حالة إصدار رئيس بمدية أو والي ولاية قرارا ضبطيا : تحقيق نفع شخصي/ أ
ومثاليا قرار العمدة بالموافقة عمى خطة إستيلاء البمدية عمى , غايتو تحقيق نفع شخصي

الأرض التي يمتمكيا ىو وعائمتو لإجراء تعديل تنظيميا بيدف رفع الحد الأقصى لارتفاع 
قرار معيبا بعيب الانحراف بالسمطة لان اليدف من ىذا القرار كان تحقيق مصمحة , المباني

 1.شخصية لو ولعائمتو باعتبارىم مالكين للأرض

يعد كذلك قرار الضبط الإداري معيبا إذا كان اليدف منو تحقيق نفع : تحقيق مصمحة لمغير/ ب
وقد ألغى مجمس الدولة الفرنسي ,  من معارف مصدر القرار أو من عشيرتوالمغير سواء كانو

قرار رئيس بمدية برفض الترخيص لإحدى الشركات المتخصصة في مجال الرقص بإقامة حفمة 
وكذلك بإلغاء , موسيقية راقصة في الطريق العام بيدف محاباة أحد الشركات المحمية المنافسة

قرار ضبطي قاضي بحظر عرض الأفلام أيام الأحد لحماية مصالح احد الحانات والبارات 
 2.الخاصة

 قد تنحرف سمطة :استعمال سمطة الضبط الإداري بهدف الانتقام آو الإضرار بالغير /جـ
الضبط الإداري عن الغاية المحددة ليا إلى غاية أخرى وىي الانتقام استجابة لخلافات شخصية 

وقد ألغى القضاء الإداري قرارات الضبط الإدارية التي كان مُصدرىا قاصدا الإضرار بغيره , 
حيث قضى مجمس الدولة الفرنسي بإلغاء قرار أحد العمداء الذي عمق , نتيجة خلافات واحقد

                                                           
 .162ص, المرجع السابق, عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة 1
 .162ص, المرجع السابق, عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة 2
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عمى شرط عدم تعيين أحد خصومو أمينا عامة , فيو منح ترخيص لإقامة احتفال بأحد الأعياد
  1.لصندوق المجنة المنظمة للاحتفال

في ىذه الوضعية يستعمل رجل : استهداف أغراض سياسية من وراء قرارات الضبط الإداري/ د
فإذا أصدرت ىيئة الضبط الإداري قرارىا , الإدارة سمطات الضبط الممنوحة لو لغاية سياسية

وقد ألغي مجمس الدولة الفرنسي , يعد قرارىا معيبا يستحق الإلغاء, مدفوعة باعتبارات حزبية
 2.قرار يحظر اجتماع ينظمو حزب غير الحزب الحاكم

 قد تصدر الإدارة أحيانا قرارا إداريا :الانحراف بالسمطة قصد التهرب من تنفيذ حكم قضائي/ ه
أو تستيدف التيرب , يستيدف تعطيل تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة من المحاكم في مواجيتيا

ومثال ذلك إذا صدر حكم قضائي يمزم الإدارة بإخلاء مبنى تستأجره بسبب , من تنفيذىا
فميس ليا أن تصدر قرار ضبطيا ينزع ممكية العقار بدعوى , مخالفتيا لشروط عقد الإيجار

 3.تيدف من خلالو إلى الحيمولة دون تنفيذ حكم الإخلاء الصادر لصالح المالك, المنفعة العامة

 

 

 

 :مخالفة القرار الضبطي لقاعدة تخصيص الأهداف/ 02

في ىذه الصورة من صور إساءة استعمال السمطة القرار الضبطي ىنا يحقق المصمحة      
  4.إلا انو معيب كونو انحراف عن الغاية التي خصيا باستيدافو, العامة

ومعناه أن يستيدف الإجراء الضبطي : مخالفة الغاية المخصصة لتحقيق أغراض مالية/ أ
ومن أمثمة ىذا إلغاء مجمس الدولة  ,زيادة في إيرادات البمدية أو الولاية لتغطية نفقاتيا المتزايدة

الفرنسي لقرار رئيس البمدية الذي يمنع المستحمين من خمع ملابسيم أو ارتدائيا في الشاطئ 
                                                           

, كلٌة الحقوق, دكتوراه فً القانون العام , حدود سلطة الضبط الإداري فً الظروف العادٌة, حبٌب إبراهٌم حمادة الدلٌمنً 1

 .120ص ,2007, العراق, جامعة بابل 
 .563ص , المرجع السابق, حلمً الدقدوقً  2
 .563ص , المرجع السابق, إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا 3

 .186ص , المرجع السابق, عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة 4
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إذ أن اليدف من ىذه العممية لم , ويجبرىم عمى استعمال حجرات مخصصة لذلك لقاء رسوم
نما تحقيق دخل مالي لمبمدية  1.يكن الحفاظ عمى الآداب العامة وا 

تتعدد وتتنوع الغايات غير المالية : مجانية الغاية المخصصة لتحقيق غايات غير مالية/ ب
إلا أنيا , وتتميز ىذه الغايات بطابعيا الإداري والمشروع, التي يمكن أن تسعى الإدارة لتحقيقيا
من أمثمتيا استعمال الإدارة سمطتيا بقصد فض نزاع ذو , تخرج عن قاعدة تخصيص الأىداف

 2.صيغة خاصة بين الأفراد

 وجيا مستقلا من أوجو إلغاء ءاعتبر بعض الفقياء الانحراف بلا إجرا: الانحراف بالإجراء/ 03
, في حين اعتبره البعض الآخر صورة من صور عيب الانحراف بالسمطة , القرار الإداري

 فويقصد بالانحرا, واعتبره البعض الآخر حالة من حالات مخالفة قاعدة تخصيص الأىداف
كان ينبغي ,  أن تمجا الإدارة إلى استعمال بعض الإجراءات مكان إجراءات أخرىءبلا إجرا

 ينطوي عمى إخلال ءفلانحراف بلا إجرا, عمييا إتباعيا وذلك لموصول إلى الغرض الذي تريده
القانون بمعناه الواسع فكل قرار ضبطي يتخذ بناء عمى إجراء يعطي لأصحاب الشأن ضمانات 

 3.غير التي يكفميا الإجراء الواجب الإتباع ىو قرار باطل

   

 

 الفرع الثاني 

 إثبات عيب الانحراف بالسمطة

مما يجل ,     يستند الانحراف بالسمطة إلى طبيعة شخصية تتصل بنية مصدر القرار ونفسيتو
مقارنة بأوجو الإلغاء , من إثباتو من الأمور الصعبة بالنسبة لمقاضي والمدعي عمى حدا سوءا

كما انو عمى الطاعن أن يثيره فلا يمكن لمقاضي أن يتصدى لو من تمقاء نفسو كون , الأخرى
فلا يكفي مجرد , وعمى المدعي إثبات الانحراف بالسمطة, ىذا العيب لا يتعمق بالنظام العام

                                                           
, الجزائر, الطبعة الخامسة, دٌوان المطبوعات الجامعٌة ,  ترجمة فائز انجق بٌوض خالد,المنازعات الإدارٌة, احمد محٌو 1

 .193ص , 2003
  .337ص , المرجع السابق, سلٌمان محمد الطماوي2
 .194ص, المرجع السابق, عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة 3
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, فلانحراف في استخدام السمطة لا يفترض, ادعاءات عامة بل يتوجب عميو تقديم دليل قاطع 
 .بل عمى العكس يعتبر استثناء عمى قرينة الصحة والسلامة

 :إثبات الانحراف من تعبيرات القرار نفسه:أولا

     إن مجرد العداوة الشخصية بين مصدر القرار الضبطي ومخاصمو ليس دليلا عمى أن 
, ولكن قد يكشف رجل الضبط الإداري عن الدوافع التي جعمتو يصدر قراره, غاية القرار الانتقام

غير انو من النادر , فبمجرد قراءة القرار المطعون وما ورد بو من عبارات قد تنم عن ىدفو
وجود إشارة واضحة وصريحة لمغاية التي استيدف رجل الإدارة تحقيقيا لان ىيئات الضبط 

 1.الإداري في الغالب تسعى إلى إخفاء ىدف القرار خصوصا إذا كانت تريد الانحراف بو

 : إثبات الانحراف من وثائق وأوراق الممف: ثانيا

     يمجا القاضي الإداري إلى إثبات الانحراف من ممف الدعوى بعد فشل إثباتو من خلال 
, حيث يعتد بالنقاشات الشفيية المصاحبة لإصدار القرار والمتعمقة بموضوعو, عبارات القرار

وكذلك ما يحويو ىذا الممف من مراسلات سبقت إصدار القرار ىذا إلى جانب التوجييات العامة 
يضاحات , أو الخاصة التي يتمقاىا مصدر القرار من مرؤوسو وما تتبنى عنو من تفسيرات وا 

 2.للإدارة

 

 :إثبات الانحراف بالقرائن: ثالثا

    لم يعد مجمس الدولة الفرنسي يكتفي بالبحث عن مضمون الوثائق والأوراق التي يتضمنيا 
فقد بدء يعتمد عمى القرائن لإثبات الانحراف وبذلك يكون القاضي الإداري قد دخل , الممف

إذ تتضمن القرائن عنصرا شخصيا ونفسيا من , ضمن دائرة الاعتبارات الشخصية والنفسية
 3.الشخص الذي يختار التفسير المناسب

 :إثبات الانحراف من الظروف الخارجية لمنزاع:رابعا
                                                           

1
 .836ص , 2008, عمان,الجزء الثانً, الطبعة الأولى, دار الثقافة, موسوعة القضاء الإداري, علً خطر شنطاوي 
2

 .296ص, المرجع السابق, عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة 
 .851ص , المرجع السابق, علً خطر شنطاوي 3
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حيث ,   لقد اقر مجمس الدولة الفرنسي إمكانية إثبات الانحراف من الظروف الخارجية لنزاع
 .يمكن لممدعي إثباتو من الظروف التي سبقت والتي صاحبت أو التي تمت إصدار القرار

 المطمب الثاني

 القيود الواردة عمى رقابة قرارات الضبط الإداري

فإذا كان القضاء ,     ينبغي أن لا يفيم أن حماية القضاء الإداري لمحريات مطمقة بلا حدود
الإداري يستند في ىذه الحماية إلى أولوية حقوق الأفراد وحرياتيم فيو يضع أيضا نصب عينو 

ىذه الضرورات قد تبيح المساس بحقوق الأفراد في سبيل , ضرورات الحفاظ عمى النظام العام
الحفاظ عمى امن وسلامة الدولة ككل وىذه نتيجة ظروف استثنائية قد تمر بيا الدولة نتيجة 

وىذا ما , اختلاف سمطات الإدارة في ظل ىاتو الظروف عكس ما ىو في الظروف العادية
 :سنتطرق إليو وفقا فرعين

 الفرع الأول

 نظرية الظروف الاستثنائية

وتعرض ,     ىي الظروف الشاذة الخارقة التي تيدد السلامة العامة والأمن والنظام في البلاد
فتطبق نظرية الظروف الاستثنائية عندما تتخذ الإدارة ما يمزم من إجراءات , كيان الأمة لمزوال

 1.لدفع الخطر عمى وجو السرعة أي تعذر دفعو بالطرق القانونية العادية

    لذلك يجوز للإدارة مواجية الظروف الاستثنائية التي قد تمر بيا الدولة بإجراءات وأعمال 
ذلك انو في ظل الظروف , مغايرة لممبادئ والقواعد الشرعية المطبقة في الظروف العادية

  2.من شانيا توسيع اختصاصات الإدارة, الاستثنائية تحل محل الشرعية العادية خاصة بلازمات

 :تحديد الظروف الاستثنائية: أولا

    ليس من السيل وضع تحديد جامع مانع لما يعتبر استثنائيا من الظروف وما لا يعتبر 
ولكن ىذه الظروف تكمن بصفة عامة في تعرض الأمن والنظام العام في البلاد إلى , كذلك

                                                           
 .255ص , المرجع السابق, هانً علً الطهراوي 1
 .250ص , المرجع السابق, حمدي قبٌلات  2
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فالقضاء ىو الذي يحدد إطار ىذه الظروف في ضوء الوقائع والمعطيات المتوفرة لديو , الخطر
 1.عند النظر إلى طمب الإلغاء المرفوع إليو

يتخذه رئيس , تعتبر حالة الحصار تدبير من تدابير الضبط الإداري: حالة الحصار/ أ
ونظرا لظروف التي مرت بالجزائر من تدىور الوضع , الجميورية لمحفاظ عمى الأمن العام

تم الإعلان عمى حالة الحصار بالمرسوم , الأمني والمساس الخطير والمستمر لمنظام العام
 1991.2 جوان 04 المؤرخ في 91-196الرئاسي 

ىي نظام استثنائي خطير يوقف الحريات الفردية ويعطل الضمانات : حالة طوارئ/ ب
ما ناتج , الدستورية المقررة ويمكن التصريح بيذه الحالة بأمر سواء كان عند وجود خطر ميدد وا 

عمى النيل الخطير من الأمن العام أو عند وجود أحداث ليا صبغة كارثة عمومية من حيث 
 3.طبيعتيا وخطورتيا

     وفي الجزائر اعتبر المساس الخطير لنظام العام في العشرية السوداء عبر كامل التراب 
تم الإعلان عمى حالة الطوارئ , واعتبار التيديدات التي استيدفت استقرار المؤسسات, الوطني

الذي ييدف إلى استتباب الأمن العام , 1992فيفري 03 بتاريخ 44-92 4بموجب المرسوم
 . وضمان أفضل لأمن الأشخاص والممتمكات وتامين السير الحسن لممصالح العمومية

يقرر رئيس الجميورية ً: من الدستور عمى ما يمي93نصت المادة : الحالة الاستثنائية: ثالثا
الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىم يوشك أن يصيب مؤسساتيا الدستورية أو 

 .استقلاليا أو سلامة ترابيا ً 

     ولا يتخذ مثل ىذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس 
وتنتيي الحالة , والاستماع لممجمس الأعمى للأمن ومجمس الوزراء, الأمة والمجمس الدستوري

 .الاستثنائية حسب إجراءات إعلانيا

                                                           
 .162ص , المرجع السابق, محمد فؤاد عبد الباسط 1
, 31الجرٌدة الرسمٌة العدد, المتضمن تقرٌر حالة الحصار, 1991 جوان 04 المؤرخ فً 91-196المرسوم الرئاسً  2

 .1121ص , 1991 جوان 04المؤرخ فً 
 .163ص, المرجع السابق, محمد فؤاد عبد الباسط 3
المؤرخة فً , 10الجرٌدة الرسمٌة العدد , المتضمن تقرٌر حالة الطوارئ, 1992 فٌفري 09 المؤرخ فً 44-92المرسوم  4

 .285ص , 1992 فٌفري 09
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 الفرع الثاني

 شروط تطبيق نظرية الظروف الاستثنائية

    إن الخطورة التي تنتج عن الأخذ بنظرية الظروف الاستثنائية والمتمثمة في المساس بحقوق 
تجعل القاضي الإداري يتحقق في كل حالة عمى حدا فيما إذا كانت الظروف , الأفراد وحرياتيم 

ذا ما كان حسن سير المرافق العامة يقتضي خرق الشرعية العادية, الاستثنائية حقا متوفرة  1,وا 
فقد وضع القضاء الإداري مجموعة من الشروط يجب توفرىا حتى يتم تطبيق ىذه النظرية 

 :وتتمثل فيما يمي

 :حدوث أو توقع حدوث ظرف استثنائي:أولا

كحالة الحرب ,      ىي قيام حالة طارئة تنطوي عمى تيديد خطير لأمن وسلامة العامة
فيذه الأفعال , والثورات والفتن والكوارث الطبيعية والأوبئة الفتاكة والمشاكل المالية والاقتصادية

نظرا لكون ىذه الأفعال تمس احد عناصر النظام , تمثل سبب منح الإدارة لسمطات استثنائية
 .العام أو جميع عناصره

    لا يشترط في الظرف الطارئ أن يكون عاما فقد يكون محميا أي في احد أقاليم الدولة وقد 
فلأساس ىو أن يكون مما من شانو , يكون مرفقيا أي يتمثل بحدث يتعمق بأحد المرافق العامة

تعذر العمل بالقانون العادي إذا ما يريد الحفاظ عمى النظام أو ضمان سير المرافق العامة 
 2.بانتظام واطراد

 :صعوبة معالجة الظرف الاستثنائي بالطرق القانونية العادية: ثانيا

,     إن الإدارة أصبحت عاجزة عن الدفاع عن النظام العام بالوسائل والأدوات القانونية العادية
فلا يكون إجراء الضبط الإداري مشروعا , فكان خروجيا عن قواعد الشرعية العادية اضطراريا

وىذا يعني أن لا تتوفر , ويكون ىذا الإجراء الوحيد أمام الإدارة, إلا إذا كان ضروريا ولازما
فمتى , لمسمطة الإدارية إمكانية العمل المادي أو القانوني ومواجية الإحداث إلا بما قامت بو

                                                           
 .105ص, المرجع السابق, بروسٌٌر وٌل ودمنٌك بوٌو 1
 .74ص, 2004, الإسكندرٌة, الطبعة الثانٌة, منشاة المعارف, مبدأ المشروعٌة, عدنان عمرو 2
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كان بإمكانيا معالجة الظرف بالقواعد العادية امتنع عمييا التوسيع من صلاحياتيا بحجة 
 1.الظروف الاستثنائية

 :أن يكون التدبير الضبطي المتخذ متناسب كميا مع حجم الهدف المطموب تحقيقه: ثالثا

اي انو لا , لا يجب أن يزيد تدخل ىيئات الضبط الإداري المحمية عمى ما تقتضيو الضرورة   
يجوز لموالي أو رئيس البمدية خرق الشرعية العادية إلا إذا كان التصرف الاستثنائي ىو الكفيل 

فلا يجب أن تستخدم سمطات الضبط الإداري من الوسائل والإجراءات إلا , بحماية النظام العام
لا كانت قراراتيا معيبة  2.ما يتناسب لمواجية الظرف الاستثنائي وا 

 :أن يكون خروجها عن قواعد الشرعية العادية مؤقتا: رابعا

     يجب أن تكون ممارسة السمطة الإدارية ليذه الوسائل الاستثنائية محددة بالمدة التي يوجد 
حيث تنتيي السمطات الاستثنائية بانتياء الظرف الاستثنائي وترجع , فيو الظرف الاستثنائي

كون ما تمتعت بو الإدارة سمطات استثنائية كان بمناسبة , الإدارة لممارسة سمطاتيا العادية
لا استوجب تعديل التشريع بما  الظرف الاستثنائي والذي يمثل حالة طارئة وذو طبيعة مؤقتة وا 

 .ينسجم مع الظروف المستجدة

 

 :أن تهدف الإجراءات الاستثنائية إلى حماية المصمحة العامة:خامسا

    يجب أن يكون ىدف الإدارة من القيام بالتصرف الاستثنائي ىو حماية النظام العام وتامين 
فشرط حماية النظام العام شرط جوىري في كل الأعمال التي تصدر عن , سير المرافق العامة

 3.الإدارة سواء في حالة الظروف الاستثنائية أو الظروف العادية

  

 
                                                           

 .74ص , المرجع السابق, عدنان عمرو 1
 .75ص, المرجع نفسه 2
ص , 1997, القاهرة,دار النهضة العربً, المشروعٌة والرقابة القضائٌة, وسٌط القضاء الإداري, أنور احمد رسلان 3

165. 
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 خلاصة الفصل

      نصل مما تقدم أن قرارات الضبط الإداري تخضع لرقابة قضائية بواسطة دعوى 
ويكون مضمون ىذه الرقابة منصب عمى الرقابة عمى الشرعية الخارجية لمقرار , الإلغاء

ورقابة عمى الشرعية الداخمية من خلال , الضبطي من خلال ركن الاختصاص وركن الشكل
 .السبب والغاية, ركن المحل

قميميا       فيجب أن يصدر قرار الضبط الإداري من طرف السمطة المختصة نوعيا وا 
ومن جية , ويكون ىذا القرار صادرا وفقا للأشكال والإجراءات التي حددىا القانون من جية

فلا يكون محل ,  الواسعهأخرى ينبغي أن يصدر قرار الضبط الإداري مطابقا لمقانون بمفيوم
 .القرار مخالفا لدستور أو القانون أو المبادئ العامة لمقانون أو حجية الشيء المقضي فيو
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    أما من حيث عيب القرار فان سمطة الضبط الإداري ممزمة باتخاذ قراراتيا بناء عمى 
زيادة عمى , ويكون ذلك بناء عمى وقائع حقيقية ليا تكييف قانوني, أسباب واقعية وجدية

 .تناسب إجراء الضبط مع خطورة الوقائع لدفع الخطر الذي ييدد النظام العام

    وأخيرا فان قرارات الضبط الإداري ليا ىدف محدد لا يجب الحياد عميو متمثل في حفظ 
وأي خروج عن ىذا اليدف ولو استيدفت سمطة الضبط مصمحة , النظام العام أو إعادتو

 .عامة فإن ذلك يعتبر إنحراف بالسمطة
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 خاتمه

,       لقد استيدفت دراستنا لموضوع الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداري في الجزائر
وقد حددنا , سعيا منا لموقوف عمى معالم ىذه الرقابة التي تشكل ضمانة حقيقية لحرية الأفراد

مضمون ىذه الرقابة في بحثنا من خلال دعوى الإلغاء وقد درسنا ىذه الرقابة وفقا لمرقابة محل 
 .الشرعية الداخمية لقرارات الضبط الإداري والرقابة عمى الشرعية الخارجية

      فمن خلال الدراسة رأينا أن الضبط الإداري ىو عبارة عن تدابير تتخذىا السمطات 
بيدف تحقيق حفظ النظام العام أو إعادتو بعناصره , المخولة قانونا لممارسة ضبط الإداري

وقد لاحظنا مدى أىمية الضبط الإداري في حياة المواطنين ومدى أىميتو ولزومو , الثلاث
 .لممحافظة عمى النظام العام بصفة عامة

حيث انو لا مفر من التركيز ,      إن دراستنا لمرقابة القضائية كان أساسيا التجربة الفرنسية
عمى ىذه التجربة في ىذا الصدد لعدة أسباب أىميا أن دراسة المواضيع والبحوث الإدارية 

كذلك , يستمزم الاعتماد كميا عمى المنبع الأول ليذه المواضيع وىو القضاء والفقو الفرنسي
كل ىذا , اكتمال معالم وحدود الرقابة القضائية عمى قرارات الضبط الإداري في القضاء الفرنسي

 .أدى بنا إلى تغميب الرقابة القضائية التي مارسيا القاضي الإداري الفرنسي

     ولعل أىم النتائج التي استنبطتيا من خلال دراستنا لمرقابة القضائية عمى تدابير الضبط 
الإداري في الجزائر ىي أن القاضي الإداري الجزائري غاصا في رقابتو لسمطات الضبط 

وىذا لكون نشاط الإدارة مرتبط ارتباطا وثيقا , الإداري من الناحية الداخمية أو الخارجية
لذا إلغاء القضاء الإداري الجزائري كل القرارات الضبطية التي ىي معيبة , بالحريات العامة 

 .بعيب الاختصاص في المحل أو الشكل أو الغاية والسبب

     والنتيجة الثانية تكمن في أن قرارات الضبط الإداري قد تصدر بناء عمى أسباب وىمية 
بل في بعض الأحيان عدم ملائمة تدابير الضبط الإداري مع خطورة التي , وغير واقعية

فلأساس يكمن في مدى تقدير سمطات الضبط لمسبب الكافي لإصدار , تستيدف النظام العام
لغاء كل , القرار وبيذا كان لزوما عمى القضاء الإداري فرض رقابة شديدة عمى عنصر السبب وا 

كما أن عنصر اليدف تطرقت إليو معظم النصوص القانونية وحددتو , قرار معيب بعيب السبب
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إلا أن سمطات الضبط الإداري قد تخطئ اليدف من القرار الإداري وبالتالي إما المساس 
, بالحريات العامة أو استعمال القرار لأغراض شخصية ىنا نكون أمام عيب الانحراف بالسمطة

 .فالانحراف بالسمطة في قرارات الضبط الإداري يشكل خطر كبير عمى حريات الأفراد 

     والنتيجة الثالثة تكمن في أن القاضي الإداري الجزائري بصفة خاصة والقضاء الجزائري 
ما كان لو إن يقوم بيذا الدور وحمايتو لمحريات العامة لولا استقلالية السمطة , بصفة عامة

القضائية من ناحية ومن ناحية أخرى تمتع القاضي بصلاحيات واسعة وحرة خالية من أي 
 .ضغوطات وتأثيرات لممارسة ىذه الرقابة 

 :أما أىم التوصيات التي يمكن استنتاجيا ىي

    ىو انو ميما نصت الدساتير أو القوانين عمى احترام حرية الأفراد وكفالتيا وميما كان مكانة 
يبقى ذلك لا يعطي لمفرد حقو كامل بل ضرورة منح الفرد حقو , القوانين التي تحمي حرية الفرد

 .في الادعاء أمام القضاء سعيا منو لوضع حدث لتعسف الإدارة

     إن ضمان حماية حريات الأفراد من تعسف الإدارة ىي ضرورة منح القضاء الإداري 
وىذا لا يتأتى , من خلال وضعو للإجراءات خاصة , صلاحيات واسعة تضمن للإفراد حقوقيم 

إلا بوجود إرادة حقيقة من السمطة السياسية لخمق قضاء مستقل بعممو وقراراتيا ليعكس العدل 
والمساواة أمام جميع أطياف المجتمع ويطمئن الأفراد بأنو يوجد قضاء وقانون ىدفيما حماية 

 . حقوقيم
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 مخمص عام حول المذكرة

سعيا ,  لقد استيدفت دراستنا لموضوع الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداري في الجزائر
وقد حددنا مضمون , منا لموقوف عمى معالم ىذه الرقابة التي تشكل ضمانة حقيقية لحرية الأفراد

ىذه الرقابة في بحثنا من خلال دعوى الإلغاء وقد درسنا ىذه الرقابة وفقا لمرقابة محل الشرعية 
 .الداخمية لقرارات الضبط الإداري والرقابة عمى الشرعية الخارجية وكذا الانحراف بالسمطة 

      فمن خلال الدراسة رأينا أن الضبط الإداري ىو عبارة عن تدابير تتخذىا السمطات 
بيدف تحقيق حفظ النظام العام أو إعادتو بعناصره , المخولة قانونا لممارسة ضبط الإداري

وقد لاحظنا مدى أىمية الضبط الإداري في حياة المواطنين ومدى أىميتو ولزومو , الثلاث
 .لممحافظة عمى النظام العام بصفة عامة

    أما أىم نتيجة وصمت إليو ىيا ضرورة تفعيل دور القضاء في الرقابة عمى تدابير الضبط 
وذلك من خلال تفعيل دور المشرع الجزائري لسد الثغرات القانونية , الإداري والحزم في قراراتيا

 .وكذا تعديمو وفقا لما يطابق الواقع المعاش

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Sauveur de l'année sur la note 

       Nous avons ciblé notre étude du sujet du contrôle judiciaire sur les mesures 
de contrôle administratif en Algérie, afin de déterminer les paramètres de ce 
contrôle qui constituent une véritable garantie de la liberté des individus, nous 
avons identifié le contenu de ce contrôle dans notre recherche à travers le cas 
d'annulation, nous avons examiné ce contrôle en fonction du contrôle de la 
légitimité interne des décisions de l'atelier de contrôle administratif et le contrôle 

de légitimité externe ainsi que la déviation de puissance. 

      Grâce à l'étude, nous avons vu que le contrôle administratif est une autorité 
de mesure prise délégué par la loi à exercer un contrôle administratif afin 
d'obtenir le maintien de l'ordre public ou retourner les trois Banazare, nous avons 
remarqué l'importance du contrôle administratif dans la vie des citoyens et 
l'étendue de son importance et être nécessaire pour maintenir l'ordre public en 

général. 

    Le résultat le plus important atteint par Haya besoin d'activer le rôle du 
pouvoir judiciaire dans le contrôle des mesures de contrôle administratif et de 
fermeté dans leurs décisions, en activant le rôle du législateur algérien pour 
combler les lacunes juridiques, ainsi que conformément à la réalité correspond à 

la modification. 

 


