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 وعرفان شكر
   

الحمد لله الذي شرع الدين ىداية لممؤمنين وأذاق الطائعين حلاوة الطاعة واليقين والحمد 
لله الذي ىدانا سبيل الذين حازوا فضل العمم والتعميم وجعل العمم نورا لمبصائر وطيارة 
لمنفوس والصلاة والسلام عمى من لا نبي بعده محمد صمى الله عميو وسمم وعمى الو 

: وصحبو أجمعين أما بعد
كنت  البحث وما ىذا إنجاز في لي توفيقو عمى كثيرا حمدا أحمد الله بدء ذي بادئ

 . عز وجل لله توفيق لأوفق لولا
  :السيد أستاذي الفاضل إلى الامتنان و التقدير عبارات وبأسمى الشكر بجزيل أتقدم

مشواري الدراسي  بيا كمّل التّي الدكتور جراية الصادق عمى جممة التوجييات والنصائح
 ويسدد يوفقو أن وجل عز المولى من راجية ذا العملھ إتمام في حافزا كانت والتِّي
 .خطاه

الحقوق والعموم السياسية جامعة حمة لخضر بالوادي  العموم كمية أساتذة كلّ  كما أشكر
 .مشواري الدراسي في أسيموا الذِّين

 
 

. إليو تصبون ما إلى ووفقكم فيكم لله                       بارك
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داءــــــــإه  

 
       

الأنبيـــــــــاء  خاتـــــم عمى والسلام والصلاة العالميـــن رب لله الحمد
 والمرسميــــن

 
 وأوصمني الكفاح معنى وعممني سبيمي في بكد عمل من إلى

 ولأخوتــــــــي، لي الله أدامــــو الكريم أبى عميو أنا ما إلى
بالصموات والدعوات،  وأعانتني دربي وأنارت ربتني من إلى

 .عيني نور الحبيبة أمي الوجود ىذا في إنسان أغمى إلى
إخوتي وأبنائيم فردا فردا وبالأخص  الوجود في اممك ما أعز إلى

  ووسيمء السكر صفاتاحب
 قمبي في حب ذرة ليم وأحمل لي يحمل كل من و الأصدقاء جميع إلى

 .المتواضع العمل ىذا أىدي ,ىؤلاء إلى
 
 
 

 *سعيدي مريم *               
 



 تلخيـص

إنتهاج سٌاسة ترشٌد الإنفاق العام ٌعتبر من بٌن التوجهات التً تبنتها الجزائر فً ظل إنخفاض أسعار *

النفط الذي ٌعتبر المحرك الأساسً للاقتصاد الوطنً لأجل تفادي أزمة الإختلالات المالٌة التً تخضع 

فلقد خصصت هذه الدراسة إلى الحدٌث عن الإنفاق من مفاهٌم , لمٌزان العرض والطلب لهذا المورد الهام

 لٌتضمن 2017-2010وقواعد ومعاٌٌر الترشٌد مرورا إلى وضعٌة الإنفاق فً الجزائر خاصة فً فترة 

الأهداف والغاٌات المرجوة منه وكذلك بمخططات وبرامج التنمٌة وتوجهاتها إلا أنه لم ٌمنع من وجود 

مجموعة من العراقٌل والتحدٌات التً واجهتها الحكومة الجزائرٌة ذات تأثٌر كبٌر على عملٌة الإنفاق مثل 

وكذلك الاقتصادي والاجتماعً وأٌضا الدٌمقراطً لٌضع ,التحدي الأمنً وزٌادة الإنفاق الحكومً علٌها

خٌار تبنً سٌاسة الترشٌد فً الجزائر فً موضع إختبار حقٌقً لمدى جدٌة القرارات فً إعادة ترتٌب البٌت 

 .المالً لإحتواء المتغٌرات الداخلٌة والخارجٌة

SUMMARIZATION 

*The adoption of the policy of rationalization of public expenditure is among 

 the trends adopted by Algeria in light of the decline in oil prices ,which is 

the main engine of the national economy to avoid the crisis of financial 

imbalances that are subject to the balance of supply and demand for this 

Important resource ,the study was dedicated to talk about spending  

concepts , Rationalization through the status of expenditure in Algeria, 

especially in the period 2010-2017 to include the goals and objectives as 

well as the plans and programs of development and directions ,but it did 

not prevent the existence of a set of obstacles and challenges faced by the 

Algerian government has a significant impact on the process of Es such as 

the security challenge and increased government spending on them, as 

well as economic, social and democratic also to put the adoption of the 

policy of rationalization in Algeria in the position of a real test of how 

serious decisions in restoring  the financial house in order to contain the 

internal and external variables option.  
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النصف الثاني من القرن العشرين وبداية القرن الحادي والعشرون نقطة تحول ىامة في شيد 
المنظومة الدولية العالمية وذلك بعد انتصار الرأسمالية الأمريكية الذي رسم خارطة جديدة لمسياسة 

خاصة في ظل الانفتاح العالمي أو التوجو نحو اقتصاد السوق والمبادلات , العالمية والاقتصادية
التجارية التي لا تقبل بغير النقود عصبا ومحركا ليا وذلك لأجل تحقيق الرفاىية والمنفعة العامة 

إلا أنيا تبقى دائما مرىونة بمدى قدرة الدولة عمى تسيير نفقاتيا واستغلاليا ,للأفراد في الدول 
بأفضل الطرق لمحيمولة دون الوقوع في أزمة الإختلالات المالية أو العجز المالي وبالتالي المديونية 

والتضخم ولعل التقمبات المالية في الأسواق الاقتصادية والجيوسياسية كان لو الدور البارز في 
تحديد المعالم الأساسية لمنظام السياسي في الجزائر خاصة في ظل انييار أسعار النفط إلى أدني 

 دولار بعدما شيد انتعاشا مالي في أواخر النصف الثاني من القرن 50مستوياتو إلى أقل من 
العشرين وبداية الألفية الثالثة مما جعل السياسة الجزائرية تقع في تقمبات وتجاذبات أسعار الذىب 

. الأسود باعتباره المورد الرئيسي للاقتصاد الجزائري 

الأمر الذي أدى بالجزائر إلى وضع سياسة أو خطة جديدة بما تسمى بترشيد النفقات العامة 
 إلى غاية يومنا ىذا وذلك بتفعيل كل القطاعات 2010خاصة بعد انخفاض أسعار النفط منذ سنة 

عادة توزيع النفقات بما يخدم المصمحة العامة لمبلاد وتحقيق الانسجام والتكامل بينيا لخمق  وا 
أرضية بناء قوية لمواجية كل التحولات والأزمات التي يمكن أن تعصف ببنى ومؤسسات الدولة 

من ىذا المنطمق جاءت دراستي الرشادة .بعدما كانت قاب قوسين أو أدنى من الياوية .الجزائرية
 دراسة في الأىداف والرىانات لمناقشة 2017-2010في تسيير النفقات العمومية في الجزائر 

. وتحميل التوجيات الجديدة لما بعد الأزمة النفطية
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طرح الإشكالية :أولا 
: مما سبق يمكن طرح تساؤل مركزي معبر عميو كالآتي

هل يمكن اعتبار إعادة توزيع الإنفاق العام في الجزائر دعوة لممشاركة والانسجام في بناء 
أم انه ضرورة حتمية تمميها وتفرضها  أرضية قوية تشمل جميع القطاعات لمواجهة التحديات ؟

؟ . الدوليةالساحةعميها التغيرات الحاصمة عمى 
: وحتى يتسنى الإلمام بجوانب الموضوع يتفرع عن الإشكالية الأساسية  أسئمة فرعية أىميا

ماىي معايير ترشيد الإنفاق العام؟  - 
مالذي تيدف إليو الجزائر من خلال تبني سياسة الترشيد؟ - 
ما الذي تراىن عميو الجزائر لبناء دولة قادرة عمى أن يتخطى اسميا حدودىا الجغرافية - 

؟  .المرسومة ليا منذ استقلاليا
ماىي أىم تحديات وآفاق سياسة الترشيد في الجزائر؟ - 

فرضيات البحث  : ثانيا
: وكإجابة أولية عن التساؤلات الفرعية سيتم سرد جممة من الفرضيات عمى النحو التالي

كفاءة الإدارة ,تعزيز المشاركة ,الشفافية والمساءلة: ىناك مجموعة من المعايير من بينيا- 1
حكام الرقابة .   وا 

تيدف الجزائر من خلال تبني سياسة الترشيد إلى تخفيض عجز الميزانية وتحقيق التوازن في - 2
. ميزان المدفوعات بالإضافة زيادة معدلات النمو الاقتصادي وىذا ما سنجده في الفصل الثاني

عطاء فرص لتنوع الصادرات عمى غرار -  3 تراىن الجزائر عمى تفعيل دور قطاعات جديدة وا 
. الفلاحة والسياحة

تواجو سياسة الترشيد مجموعة من التحديات مثل التحدي الأمني والاقتصادي والاجتماعي - 4
.  ىذه السياسة وسنجدىا في الفصل الثالثاتخاذوكذلك ما ستؤول عميو نتيجة 
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مبررات اختيار الموضوع  :ثالثا

: يعود سبب اختياري لمموضوع إلى الأسباب التالية
:  الأسباب العممية

 .النفقات بترشيد المتعمقة المفاىيم ضبط- 
.  في تحقيق توازن بين مؤسسات الدولةالعام الإنفاق ترشيد مساىمة عمى التعرف-

: الأسباب العممية
 الموازنة تعترض قد التي المخاطر مستوى من التقميل خلال من الإنفاق ترشيد ايجابيات إبراز- 

 المالي الأداء عمى إيجاباً  ينعكس مما فاعميتيا ودعم أداءىا تحسين يؤدي إلى الذي الأمر العامة،
 .للاقتصاد

 بمبادئ الأخذ إلى ومحميا إقميميا دوليا، أنواعيا بكافة المؤسسات من الكثير لدى المتزايد الاتجاه- 
  .من اقتصاديات الدول لكثير حدث الانييارات كما لتلافي الإنفاق، ترشيد

 

أهداف البحث   :رابعا
:  ييدف البحث إلى تحقيق جممة من الأىداف يمكن إيجازىا فيما يمي 

. معرفة مدى جدية الدولة الجزائرية في تغيير سياستيا من التصحيح إلى التفعيل- 
إيجاد الكيفية اللازمة لتطبيق مخطط استراتيجي تشارك فيو جميع أطياف المجتمع يتناسب مع  - 

. خصوصية المجتمع الجزائري
 من خلال تقميص من حجم  في الجزائرا سياسة الترشيدهمعرفة أىم التحديات التي تواجو- 

. الميزانية
معرفة الأسباب الحقيقية في تحقيق بعض المؤسسات لأىدافيا وعجز أخرى عن ذلك بالرغم  - 

.  من رفع حجم الإنفاق لدييا
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حدود الدراسة  : خامسا 
لا تتوقف حدود الدراسة عند ترشيد النفقات العامة في الجزائر بإيجاد حمول ظرفية للأزمة الحالية  

نما يتعداىا  ليتضمن رؤيا إستشرافية لمطالب لجزائر ما بعد البترول . وا 

منهج البحث   :سادسا

 والنظري ألمفاىيميوذلك بيدف تحديد الإطار  (النظري)اعتمدت الدراسة عمى المنيج الوصفي
من خلال مدى فعالية المخططات  (التحميمي)والمنيج التطبيقي,لمموضوع خاصة في الفصل الأول

 ,ومدى جدية القرارات التي تمس جوىر الأزمة الاقتصادية 2010والبرامج الخماسية المقدمة منذ 
. وتحميل المعطيات الرقمية

وسائل جمع المعمومات والبيانات : سابعا
: اعتمدت في بحثي عمى مجموعة من الوسائل المعتمدة وىي الأكثر شيوعا وىي كالآتي

والمتمثمة في :الوسائل النظرية
. الوقوف عمى أىم المراجع بغرض إرساء الدعامة النظرية*
البحوث والدراسات السابقة *
. البحث عبر شبكة الانترنيت لجعل بحثي ىذا لا ييمل المستجدات الراىنة*

وتتمثل في  :الوسائل العممية
. البيانات الممنوحة من طرف المصادر الرسمية* 

: هيكل البحث :ثامنا 
لمعالجة الموضوع تم اعتماد خطة من ثلاثة فصول خصص الفصل الأول لمجانب النظري 

إضافة إلى المقدمة العامة التي ألمت بالتفاصيل من مشكمة .والفصمين الثانيين لمجانب التطبيقي 
الدراسة والأسئمة الفرعية والفرضيات المقترحة مع إبراز أىمية الموضوع وأىدافو والمنيج المتبع فيو 

إضافة إلى الخاتمة العامة التي أجابت عمى التساؤلات الفرعية واستخمصت النتائج واقترحت 
   . توصيات مستقبمية
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:   الدراسات السابقة وأهمها :تاسعا

  :بعنوان وىي  :صبرينة كردودي الباحثة دراسة*

 "الإسلامي الاقتصاد في لمدولة العامة الموازنة عجز علاج في ودوره العام الإنفاق ترشيد"
 في الاقتصاد العامة الموازنة عجز علاج في ودوره العام الإنفاق ترشيد موضوع دراسة إلى وسعت

 مختمفة في الباحثين اىتمام أثارت جوىرية مسألة الحكومي المالي العجز باعتبار أن الإسلامي
 والذي لمدول، الإيرادات العامة في الحاد نتيجة الانخفاض الأخيرة، السنوات في خاصة العالم، دول
تيا المتزايدة إلى الإنفاق لمواجية الزيادة الطبيعية في عدد وحاجا مسؤولياتيا زيادة نتيجة تفاقم

 .المتزايدة الدفاع ونفقات والتعميم الصحةالسكان والحاجة لتوفير خدمات 
 ترشيد متطمبات من الأكبر بالجزء تفي الصفري الأساس ذات الموازنة أن إلى الدراسة خمصت وقد

 الفقو مفاىيم مع وىي تتناسب لمدولة، العامة الموازنة عجز علاج في بما يساىم العام الإنفاق
 قاعدة وخاصة ظمو، في المنتيجة العام الإنفاق وقواعد ترشيد مبادئ ومع وأحكامو، الإسلامي

 .الاجتماعية تعظيم المصمحة ومبدأ والتكمفة العائد تحميل ومبدأ الأولويات مبدأ إتباع
: دراسة الباحثين بلال عوايشة وفاطمة الزىراء ناصر وىي بعنوان*

. 2014-1990دراسة حالة الجزائر –إصلاح الإدارة المحمية كمدخل لترشيد النفقات العامة لمدولة 
وسعت الدراسة إلى موضوع ترشيد الإنفاق العام من مدخل إصلاح الإدارة المحمية باعتبار أن 

 استخدام من تمكِّن التي الطرق إيجاد الأنظار تتجو نحو نمط تسيير الإدارات المحمية ومحاولة 
 حديثة دولة بناء من ويمكن وتكمفة، وقت بأقل النجاح يحقق بما لمدولة والمادية الموارد البشرية

 التي البمديات، تسيير في ينحصر الجزائر بوضع مخطط اىتمت فقد.العالم دول بين مكانة ذات
 القرارات عمى اتخاذ نتائجيا بشمولية تتميز التي العامة السياسات صنع في كبير دور ليا

وقد خمصت .والنتائج الأىداف من قدر أكبر ولتحقيق الأخطاء في الوقوع تجنب قصد المناسبة،
 :الدراسة إلى
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 من موضوعي أساس وعمى جية من إداري أساس عمى العامة الميزانية ضمن النفقات تصنيف - 
 ليا ترصد وقطاعات وزارات إلى تقسم منيا وكل والتجييز التسيير وفق نفقات أخرى، جية

 .الخاصة الإعتمادات
 الاجتماعي لمواقع نتيجة متسارعة بوتيرة الفارطة القميمة السنوات خلال تم العامة النفقات  تزايد -

 وانخفاض البطالة معدل ارتفاع عن الناجم الوضع لاحتواء سعيا البلاد، تمر بو الذي والاقتصادي
 .الشرائية القدرة

    عمى والتأثير أىدافيا وتحقيق بوظائفيا لمقيام الدولة تستعمميا ميمة وسيمة العامة النفقات تعد  -
   النشاط الاقتصادي،  متغيرات

 في الفعالية التزام أن باعتبار التمويل مصادر شح لتجاوز سبيلا العام الإنفاق ترشيد يعد - 
  .والتبذير الإسراف يجنب والكفاءة الموارد تخصيص

 مبدأ وانتياج والشّفافية الموازنة وشمولية مصداقيّة عمى العامّة لممالية الجيّدة الإدارة تقوم - 
 .المساءلة
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 تمهيد

ؤية تتّ ضُ  خلاليا من التّي والمفتاحيّة الأولى تحديد المفاىيم الخطوة تُعتبر       البحثيّة وبذلك الرُّ
 المفاىيم أبرز إلى التّطرُّق سيتمُّ  الأول المبحث ففي لمدّراسة، العام الإطار الفصل ىذا سيُعالج
 الثاّني المبحث في سيتمُّ  كما عناصرىا وتقسيماتيا ، عمى أكثر والتعرف والمتعمّقة بالنفقة العامة
 خلال من الأخير في قواعد وحدود الإنفاق العام وصولا إلى ظاىرة تزايد النفقات أمّا عرض
تناول مجموعة من  سيتم حيث معايير ترشيد النفقات العمومية ، عمى التّعرُّف سيتمُّ  الثاّلث المبحث

 .المعايير التي يمكن  من خلاليا معرفة مدى ترشيد النفقات العامة 
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مفهوم النفقة العامة  : المبحث الأول
تعريف النفقة العامة  :  المطمب الأول

أجمع مختمف الكتاب والباحثين  حول تعريف النفقة بأنيا مبمغ نقدي من المال يقوم الفرد أو الدولة 
شباع رغبات معينة النفقة العامة ىي مبمغ نقدي  ))من بين التعريفات نجد, بإنفاقو لأجل تحقيق وا 

 1. ((يخرج من الذمة المالية لمدولة أو أحد تنظيماتيا بقصد تمبية  حاجات عامة
 2.((بأنيا مبمغ نقدي يقوم بإنفاقو شخص معين بقصد تحقيق نفع عام)) وتعرف كذلك

يت ض من خلال ىذه المفاىيم كيف تعكس النفقات دور الدولة بحيث تطور ىذا المفيوم بتطور 
 دور الدولة حيث يأخذ تعريف النفقات العامة نوعين من المفاىيم

لقد أدى تقميص نشاط الدولة الحارسة والتمسك بحياد نشاطيا :المفيوم التقميدي لمنفقات العامة- أولا
 3 :المالي حسب قانون ساي إلى نتائج عديدة أثرت في مفيوم النفقات العامة أىميا

 رورة تقميل النفقات العامة بحيث يجب أن تكون في أ يق الحدود بالقدر اللازم لتمكين - ا
 لجانب استيلاكالدولة من القيام بوظائفيا التقميدية المحدودة لما تنطوي عميو النفقات العامة من 

 .من ثروة المجتمع نتيجة لمطابع الاستيلاكي وغير الإنتاجي لنشاط الدولة

 رورة التمسك بحياد النفقات العامة واقتصارىا عمى الغرض المالي فقط الذي أبعدىا عمى - ب
 .أن يكون ليا آثار اقتصادية واجتماعية

                                                             
 ,بيروت,1ط,منشورات الحمبي الحقوقية  ,الميزانية العامة-الإيرادات العامة-النفقات العامة:المالية العامة, ي عدلي ناشرزسو د 1

. 28ص  ,2006 ,لبنان
 .20ص ,1991,طرابمس  ,1ط , منشورات الجامعة المفتوحة ,مبادئ المالية العامة ,منصور ميلا يوسف .د 2
 .51ص ,2005,عمان ,2ط ,دار وائل لمنشر والتوزيع ,أسس المالية العامة ,د احمد زىير شامية , خالد شحادة.د 3
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لقد أدى تخمي الدولة عن حيادىا التقميدي ولجوءىا إلى التدخل في الحياة :المفيوم الحديث:ثانيا
الاقتصادية بقصد تحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي الذي عجز القانون الرأسمالي تحقيقو 

 تمقائيا فمقد خرجت الدولة من نطاق الدولة الحارسة إلى نطاق الدولة المتدخمة وخاصة بعد انتشار

عمى مجرد الاحتفاظ بالتوازن الاقتصادي  فالدولة المعاصرة لم يعد دورىا يقتصر ,الكنزي الفكر
للأزمات إنما تحقيقا لزيادة معدل النمو الاقتصادي القومي وىذا ما أدى إلى زيادة حجم  علاجا

النفقات العامة وتعددىا من ناحية وتغير مفيوميا وطبيعة دورىا من ناحية أخرى وأصبحت النفقات 
العامة أداة رئيسية لتدخل الدولة في جميع المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وفي ظل 

 حجم النفقات العامة وبخاصة الاقتصادية والاجتماعية وذلك ازدادالمنتجة  الدولة الاشتراكية أو
لإشباع نطاق نشاط الدولة الذي ييدف إلى توزيع موارد الإنتاج بما يحقق التوازن الاقتصادي بين 

 1 .والاستيلاك تممك الدولة وحدىا السمطة المطمقة في تنفيذىا الإنتاج

عناصر النفقة العامة  :المطمب الثاني
 :من خلال التعريفات المقدمة حول النفقة تت ض عناصرىا أو أركانيا كما يمي

حتى يتم الإنفاق لابد من وجود مبمغ من المال لأجل إنفاقو : النفقة العامة مبمغ من المال-1
بغرض إشباع حاجات الأفراد في المجتمع فيي تنفق أولا من أجل الحصول عمى السمع والخدمات 
اللازمة لتسيير المرافق العامة وىي تنفق لشراء ما يمزميا من الأموال الإنتاجية لمقيام بالمشروعات 
الاستثمارية التي تتولاىا وكذلك لمنض المساعدات والإعانات الاجتماعية وغيرىا كل ىذه النفقات 
وغيرىا يجب أن تتخذ الشكل النقدي حتى يمكن القول بوجود نفقة عامة وقد أصبض الإنفاق العام 

 2 :يتم في الشكل الغالب بشكل نقدي للأسباب التالية

 النقود كوسيمة لمتبادل بعدما كانت المقاي ة ىي المغة السائدة في المعاملات استخدامأدى انتقال *
 في الاقتصاد القومي لمحصول عمى السمع والخدمات فميس من استخداميابين الأفراد حيث ذاع 

 .المعقول أن يتعامل أفراد المجتمع بالنقود في الوقت الذي تتعامل الدولة معيم بالمقاي ة
                                                             

 52ص  ,مرجع سابق  ,د احمد زىير شامية , خالد شحادة.د 1
  .55,54,ص,نفس المرجع ,د احمد زىير شامية , خالد شحادة.د 2
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ن الأفراد في تحمل الأعباء العامة  فقد يقد يت من تقديم المزايا العينية إخلالا بمبدأ المساواة ب*-
تحقق الدولة المساواة بين الأفراد في دفع ال رائب نسبيا لكنيا  تخص بع يم عمى حساب 

 .بع يم الآخر بمنحيم مزايا عينية
تحتاج النفقة العامة إلى أنواع مختمفة من الرقابة الإدارية والتشريعية ل مان تنفيذىا وتوجيييا *-

إلى الأىداف التي خصصت ليا فيصعب إجراء ىذه الرقابة إذا كانت النفقة عينية وتسيل الرقابة 
 .إذا كانت في شكميا النقدي

يثير تقدير النفقة العينية مشكلات إدارية متعددة منيا عدم الدقة في تقديرىا وىو ما يفسض *-
المجال أمام السمطة العامة عمى عدم تحقيق المساواة بين الأفراد في منحيم مزايا تزيد في قيمتيا 

 .عن ثمن السمع والخدمات التي قدموىا
أدى انتشار الأفكار والمبادئ الاشتراكية والديمقراطية إلى عدم لجوء الدول إلى إلزام الأفراد *-

كراىيم عمى القيام بالأعمال أو تأدية الخدمات   .وا 
وقد اعتمد لمتمييز بين النفقة ,أن تصدر النفقة العامة عن الدولة أو عن شخص معنوي عام -2

 1 :العامة والنفقة الخاصة معيارين ىما

ا المعيار عمى الطبيعة القانونية التي تخول لمجية ذحيث يعتمد ه:المعيار القانوني والإداري- 1
خاصة فنجد أن النفقات العامة ىي التي تصدر من أشخاص  المعنية بالإنفاق إذا كانت عامة أو

الشخص المعنوي العام وىي الدولة والييئات العامة القومية والمحمية والمؤسسات ,القانون العام 
العامة والتي تيدف إلى تحقيق المصمحة العامة لمبلاد وتعتمد عمى القوانين والقرارات الإدارية أي 

عمى سمطة الأمر أما النفقات الخاصة فيي تمك التي يقوم بيا الأفراد والشركات والجمعيات 
 . الخاصة أو أشخاص القانون الخاص ييدف إلى تحقيق المصمحة الفردية 

 ىذا المعيار يقوم عمى الفكرة الاقتصادية والاجتماعية والذي يأخذ :(المو وعي)المعيار الوظيفي-2

                                                             
دور السياسة المالية في تحقيق التنمية الاجتماعية بين النظام المال الإسلامي والنظام المالي المعاصر  ,ىشام مصطفى الجمل 1

 183ص  ,2006 ,الإسكندرية ,1ط,دار الفكر الجامعي  ,دراسة مقارنة 
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بعين الاعتبار تطور الدولة  حيث تتحدد طبيعة النفقات العامة عمى أساس طبيعة الوظيفة التي 
تخصص ليا ىذه النفقات وبالتالي تعتبر النفقات عامة إذا قامت بيا الدولة بصفتيا سيادية أو 

الأشخاص الذين تفو يم الدولة في استخدام سمطتيا أما النفقات التي تقوم بيا الدولة أو الييئات 
والمؤسسات العامة أو شركات القطاع العام في الظروف نفسيا التي يقوم الأفراد والقطاع الخاص 

 .للاتفاق فييا فإنيا تعتبر نفقات خاصة

حتى يتم تحقيق الإنفاق العام لابد أن يحقق المنفعة العامة أي انو من :تحقيق المنفعة العامة-3
ال روري أن تستخدم النفقة العامة من اجل إشباع حاجة عامة ويجد ىذا الركن مبرره في أمرين 
ىما أن المبرر الوحيد لمنفقات العامة ىو وجود حاجة عامة فتتولى الدولة أو الييئات والمؤسسات 
العامة إشباعيا نيابة عن الأفراد لذلك يجب أن يكون اليدف من النفقة العامة ىو تحقيق نفع عام 

يتمثل في إشباع حاجة عامة أما المبرر الثاني فيو إذا كان الإنفاق ييدف إلى تحقيق منفعة 
خاصة لبعض الفئات أو بعض الأفراد فانو يخرج عن إطار النفقة العامة لأنو يتعارض مع مبدأ 
المساواة بين المواطنين في تحمل الأعباء العامة لان مساواة الأفراد في تحمل عبئ ال ريبة لا 
يكفي لتحقيق مبدأ المساواة بل إن ىذا يعني تخفيف العبء عمى بعض الأفراد أو بعض الفئات 

 1 .عمى حساب بقية الأفراد أو الفئات الأخرى
  :تقسيم النفقات العامة :المطمب الثالث

ونعني بالتقسيم ىنا الأسس التي تستند إلى معايير عممية حيث يمكن من خلاليا المحممين الماليين 
في معرفة مقدار ما تنفقو الدولة عمى كل أنشطتيا وكذلك معرفة مدى تطور ىذا الإنفاق من فترة 
إلى أخرى ومن ثم تتحدد الاتجاىات التي تتبناىا الدولة في كل فترة ومن أىم التقسيمات العممية 

 :والاقتصادية التي تستند إلى معايير وا حة ودقيقة ما يمي

                                                             
 184ص  ,مرجع سابق  ,ىشام مصطفى الجمل 1

 



 العام الإنفاق حول أساسيات                                 :الأول الفصل

 

 

17 

ويسمى أي ا بالتقسيم الوظيفي وذلك  :تقسيم النفقات العامة من حيث الأغراض المباشرة ليا- 1
نفقات ,نفقات اجتماعية,نفقات إدارية: تبعا لاختلاف وظائف الدولة إلى ثلاث نفقات أساسية وىي

 1. ة اقتصادي

ويقصد بيا النفقات التي تتعمق بتسيير المرافق العامة واللازمة لقيام الدولة  :النفقات الإدارية*
وتشتمل ىذه النفقات عمى نفقات الدفاع والأمن والعدالة والجياز السياسي لحماية الأفراد داخميا 

 .وخارجيا وتوفر العدالة فيما بينيم وتنظيم الشؤون السياسية ليم

وىي النفقات التي تتعمق بالأىداف والأغراض الاجتماعية لمدولة والتي  :النفقات الاجتماعية*
تتمثل في الحاجات العامة التي تؤدي إلى التنمية الاجتماعية للأفراد وذلك عن طريق تحقيق قدر 
من الثقافة والتعميم والصحة للأفراد ولعل الإنفاق عمى قطاع التعميم أىم بنود النفقات الاجتماعية 

 .نظرا لما يرتبط بيا من قياس درجة تقدم المجتمع في كل الدول سواء المتقدمة أو النامية
ويقصد بيا تمك النفقات التي تقوم بيا الدولة لتحقيق أغراض اقتصادية  :النفقات الاقتصادية*

بصورة أساسية ويسمى ىذا النوع من النفقات بالنفقات الاستثمارية حيث تيدف الدولة من ورائيا 
إلى زيادة الإنتاج القومي وخمق رؤوس الأموال الجديدة وتشمل ىذه النفقات كل ما ينفق عمى 

مشروعات الصناعة والقوى الكيربائية والري والصرف أ ف إلى ذلك كافة الإعانات الاقتصادية 
 2 .التي تمنحيا الدولة لممشروعات العامة والخاصة

وفقا لمعيار استخدام القوة الشرائية أو نقميا ومدى تأثيرىا  :النفقات الحقيقية والنفقات التحويمية-2
عمى الدخل القومي إلى نفقات حقيقية ونفقات تحويمية ويقصد بالنفقات الحقيقية تمك النفقات التي 
تقوم بيا الدولة مقابل الحصول عمى سمع أو خدمات أو رؤوس أموال إنتاجية كالمرتبات وأثمان 

المواد والميمات اللازمة لسير المرافق العامة التقميدية والحديثة والنفقات الاستثمارية أو الرأسمالية 
فالإنفاق الحقيقي يتمثل في استخدام الدولة لمقوة الشرائية وينتج عنيا حصوليا عمى السمع 

                                                             
 .23,22ص ,1991,طرابمس ,1ط , منشورات الجامعة المفتوحة ,مبادئ المالية العامة ,منصور ميلا د يوسف .د 1

 
 .23,24ص  ,مرجع سابق , منصور ميلاد يوسف .د 2
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والخدمات والقوة العاممة فالإنفاق ىنا يمثل المقابل أو ثمن الشراء الذي تدفعو الدولة لمحصول 
أما النفقات التحويمية فيي تمك التي لا يترتب عمييا حصول الدولة عمى مقابل من سمع أو .عمييا

خدمات أو رؤوس أموال بل تقوم الدولة بتحويل جزء من الدخل القومي من الطبقات الاجتماعية 
مرتفعة الدخل إلى الطبقات الاجتماعية الأخرى محدودة الدخل وبذلك فان النفقات التحويمية تنفقيا 
الدولة دون اشتراط الحصول عمى مقابل ليا في صورة سمع وخدمات من المستفيدين منيا وبالتالي 

 .فيي لا تؤدي إلى زيادة الدخل القومي بشكل مباشر

 ويقصد بالنفقات العادية :(النفقات الجارية والنفقات الرأسمالية):النفقات العادية أو غير العادية
 تمك التي تتكرر بصورة دورية منتظمة في ميزانية الدولة أي كل سنة مالية ومن أمثمتيا مرتبات

 العاممين وأثمان الأدوات اللازمة لسير المرافق العامة ونفقات تحصيل ال رائب وغيرىا والمقصود 
بالتكرار ىنا ليس تكرار كميتيا أو حجميا ولكن تكرار نوعيا في كل ميزانية حتى لو اختمف 

 .مقدارىا من وقت لآخر
فيي تمك التي لا تتكرر بصورة دورية منتظمة في ميزانية الدولة ولكن :أما النفقات الغير عادية

تدعو الحاجة إلييا مثل النفقات مكافحة أمراض طارئة أو إصلاح ما خمفتو كوارث طبيعية 
ذا كان تسديد النفقات العادية يتم من إيرادات عادية فان النفقات غير العادية تسدد ...معينة الخ وا 

 1 .من إيرادات غير عادية كالقروض

ويقوم ىذا التقسيم عمى معيار نطاق سريان النفقة العامة :النفقات القومية والنفقات المحمية-4
 .ومدى استفادة أفراد المجتمع منيا

 أوفالنفقات القومية أو المركزية ىي تمك التي ترد في ميزانية الدولة وتتولى الحكومة الاتحادية 
 .المركزية القيام بيا مثل نفقة الدفاع الق اء والأمن فيي نفقات ذات طابع قومي

أما النفقات المحمية أو الإقميمية فيي تمك التي بيا الولايات أو مجالس الحكم المحمي كمجالس 
المحافظات والمدن والقرى وترد في ميزانية ىذه الييئات مثل توزيع الماء والكيرباء والمواصلات 
داخل الإقميم أو المدينة وما يمكن القول ىنا انو عادة ما تحتاج النفقات المحمية إلى رقابة مباشرة 

                                                             
 .27.26ص  ,2006,الجزائر ,بن عكنون  ,2ط ,ديوان المطبوعات الجامعية , المالية العامة  ,عمي زغدود.د 1
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ودقيقة حيث لا يتاح لمحكومة المركزية القيام بيا بطريقة فعالة وكذلك الحال بالنسبة لمنفقات التي 
 . تتعمق بظروف وعادات كل إقميم أو مدينة عمى وجو الخصوص

قواعد الإنفاق العام   :المبحث الثاني
 ضوابط الإنفاق العام :المطمب الأول 

 :حتى يتم تحقيق الغايات المنشودة من الإنفاق العام لابد من مراعاة ال وابط التالية
ويقصد ب ىان يكو ن الغرض من الإنفاق العام دائما تحقيق اكبر قدر من :  ابط المنفعة *

يمكن تبرير النفقة العامة إلا بمقدار المنافع التي تترتب  المنفعة وىو أمر منطقي إذ انو لا
وبذلك فان تدخل الدولة بالإنفاق العام في مجال معين دون منفعة تعود عمى الأفراد من ىذه .عمييا

 1 .النفقة يعني أن ىذا الإنفاق لا مبرر لو
ويقصد بتحقيق اكبر قدر ممكن من المنفعة ألا توجو النفقة العامة لممصالض الخاصة لبعض الأفراد 

أو لبعض فئات المجتمع دون البعض الآخر كما يعني أي ا أن ينظر إلى المرافق العامة نظرة 
إجمالية شاممة لتقدير احتياجات كل مرفق وكل وجو من أوجو الإنفاق في  وء احتياجات المرافق 

 .وأوجو الإنفاق الأخرى
يرتبط ىذا العامل بعامل المنفعة فمن المتعارف عنو أن المنفعة تزيد : ابط الاقتصاد في النفقات*

كمما قمت النفقات إلى أدنى حد ممكن ولذلك يجب أن تتجنب الجيات القائمة بالإنفاق عمى التبذير 
أو الإسراف لان في ذلك  ياعا لمبالغ كثيرة دون أن يترتب عمييا أي منفعة بالإ افة إلى أن 

الإسراف والتبذير من جانب الإدارة المالية في الدولة يؤدي إلى زعزعة الثقة فييا ويبرر محاولات 
وبعبارة موجزة يعني استخدام اقل نفقة ممكنة . المكمفين والممولين في التيرب من أداء ال ريبة

لأداء نفس الخدمة أو الخدمات وليذا فان الحاجة تدعو إلى  بط النفقات العامة في شتى 
القطاعات عمى أسس معينة تتمثل في مراعاة الحاجات الحقيقية الفعمية بحيث لا تتحمل الدولة 

                                                             
  ,2006 ,لبنان ,بيروت ,1ط ,منشورات الحمبي الحقوقية -الميزانية العامة,الإيرادات العامة-المالية العامة ,سوزي عدلي ناشر.د 1

 52,51ص
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نفقات عامة إلا إذا كانت  رورية بالقدر اللازم لتحقيق المنافع الجماعية ىذا ف لا عن ما يمكن 
  تؤدييا أجيزة الإعلام والرقابة المختمفة من ادوار ىامة في إيجاد رقابة فعالة عمى عمميات أن

 :الإنفاق الحكومي فالرقابة تأخذ ثلاث أشكال وىي
 الرقابة الإدارية*
 الرقابة السياسية أو البرلمانية*

 الرقابة المحاسبية المستقمة*

حدود الإنفاق العام   :المطمب الثاني

يشكل سقف تحديد الإنفاق العام أىمية كبيرة في معظم دول العالم من حيث القيمة التي من 
خلاليا يتم توزيع  النفقات العامة والذي يجب أن يتحدد بقيمة معينة مقتطعة من الدخل القومي إلا 

أن ىذا الأمر في الوقت الحالي لم يعد لو أي أىمية تذكر خاصة في ظل الظروف المذىبية 
الاقتصادية والمالية التي تميز الاقتصاد القومي لمدول والتي تختمف من فترة لأخرى في الدولة 

 1 : إيديولوجيات لتحديد الإنفاق العام وىي03الواحدة وىنا يمكن التمييز بين 

فحجم النفقات ,ىذه الإيديولوجية التي كانت سائدة في ظل الدولة الحارسة:الإيديولوجية الفردية*
العامة وتنوعيا يقل بالنسبة إلى الدخل القومي وتبرير ذلك أن دور الدولة في ظل ىذه الإيديولوجية 

يقتصر عمى قياميا بوظائفيا التقميدية وبالأنشطة التي يعرف عنيا النشاط الخاص أما عدا ذلك 
 .من أنشطة فمتروك لحرية الأفراد

يتمثل دور الدولة في التدخل في العديد من الأنشطة الاقتصادية التي من  :الإيديولوجية التدخمية*
العمل عمى ثبات ,الممكن أن يقوم بيا الشخص الخاص كاستغلال بعض المشروعات الإنتاجية

الخ ويترتب عمى ذلك زيادة حجم النفقات العامة لمواجية ....تقديم الخدمات المجانية,قيمة النقود 
 .الزيادة في الأنشطة التي تقوم بيا الدولة

                                                             
 58.57ص ,مرجع سابق ,سوزي عدلي ناشر.د 1
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حيث تقوم الدولة بمعظم الأنشطة الاقتصادية وتممك الجماعات أدوات :الإيديولوجية الجماعية*
الإنتاج بالإ افة إلى قياميا بدورىا التقميدي فان حجم النفقات العامة يزيد بشكل كبير وترتفع 
 نسبتيا إلى الحد الذي تكاد تتطابق فيو مع الدخل القومي ذاتو وتتعدد أنواع ىذه النفقات بقدر 

حاجات الأفراد بالإ افة إلى حاجات الدولة ذاتيا وتظير ىذه الإيديولوجية في ظل الدولة المنتجة 
أي ذات النمط الاشتراكي  وتؤثر العوامل والظروف الاقتصادية التي يمر بيا الاقتصاد القومي في 
حجم النفقات العامة وحدودىا فالإنفاق العام أصبض الآن من أىم الوسائل التي تستخدم في إحداث 
التوازن الاقتصادي والاجتماعي في التأثير عمى حجم الطمب الكمي الفعمي وبالتالي عمى مستوى 

 1. ه الاقتصاد العام بأكمل

ظاهرة تزايد النفقات العامة  :المطمب الثالث

وىنا سيتم تناول أىم الأسباب التي أدت إلى تزايد ظاىرة الإنفاق العام حيث أ ن أول من لفت 
الانتباه إلى ىذه الظاىرة ىو الاقتصادي الألماني فاجنر  بعد أن قام بدراسة متعمقة بالنفقات العامة 

وتزايدىا واستنتج من خلال ذلك بوجود اتجاه عام نحو ازدياد نشاط الدولة المالي مع التطور 
انو كمما حقق  )) الاقتصادي لمجماعة وتمت صياغة ذلك في قانون اقتصادي سمي باسمو مؤداه

 وبالتالي 1((مجتمع معين معدلا من النمو الاقتصادي فان ذلك يتبع اتساع نشاط الدولة المالي
وقد حاول ,زيادة الإنفاق العام بمعدل اكبر من الزيادة الحاصمة في نصيب الفرد من الناتج القومي 

 :الاقتصاديون تفسير ىذه الظاىرة والوقوف عمى أسبابيا وقد قسمت إلى قسمين وىما
 أسباب ظاىرية وأسباب حقيقية

 :عوامل ىي 03وترجع إلى :أسباب ظاىرية لتزايد النفقات-أولا
تدىور قيمة النقود ويقصد بيا انخفاض قوتيا الشرائية مما يؤدي إلى نقص مقدار السمع *

والخدمات التي يمكن الحصول عمييا بذات العدد من الوحدات النقدية عن المقدار الذي كان يمكن 

                                                             
 39.38ص ,2006 ,الجزائر ,بن عكنون  ,2ط ,ديوان المطبوعات الجامعية  ,المالية العامة  ,د عمي زغدود 1
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الحصول عميو من قبل وىي التي تفسر ارتفاع أثمان السمع والخدمات ويعد تدىور قيمة النقود 
 .السبب الأساسي لمزيادة الظاىرية في النفقات العامة في العصر الحديث

 (اختلاف طرق إعداد الميزانية)اختلاف طرق المحاسبة المالية * 
مع إتباع مبدأ وحدة أو عمومية الميزانية العامة الذي يق ي ب رورة ظيور كافة نفقات الدولة 
يراداتيا دون تخصيص في الميزانية العامة ظيرت نفقات عامة كانت تنفق من قبل  ولم تكن  وا 

تظير في الميزانية ومن ثم فان الزيادة في النفقات العامة في ىذه الحالة تعد زيادة ظاىرية 
 1 .اقت تيا تغيير طرق المحاسبة المالية في الميزانية الحديثة

قد تكون الزيادة الظاىرة في النفقات العامة مردىا زيادة :زيادة مساحة إقميم الدولة وعدد سكانيا*
مساحة إقميم الدولة أو عدد سكانيا ومثال ذلك قيام الدولة باحتلال دولة أخرى أو استرداد جزء من 

إقميميا ويترتب عمى ىذه الزيادة زيادة في حجم النفقات العامة إلا أنيا زيادة ظاىرية نظرا لعدم 
فإذا .حدوث زيادة في النفع العام أو زيادة في الأعباء العامة الممقاة عمى سكان دون مقابل فعمي

أما إذا تزايد الإنفاق لمجرد مواجية التوسع ,تأثر نصيب الفرد من ىذه الزيادة فإنيا تكون حقيقية 
الكائن في مساحة الدولة أو زيادة عدد السكان دون أن يمس السكان الأصميين فينا تكون الزيادة 

 .في الإنفاق العام مجرد زيادة ظاىرية

وتعود الأسباب الحقيقية لزيادة النفقات العامة إلى  :أسباب حقيقية لتزايد النفقات العامة:ثانيا
 :مجموعة من العوامل وىي

ويقصد بيا الأسباب التي ترتبط بالتطور التاريخي لدور الدولة في الحياة  :أسباب مذىبية*
 .الاقتصادية والاجتماعية من الدولة الحارسة إلى الدولة المتدخمة سواء أكانت رأسمالية أو اشتراكية

                                                             
 .40ص ,مرجع سابق  ,د عمي زغدود 1
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من أىم الأسباب الاقتصادية زيادة الدخل القومي والتوسع في المشروعات  :أسباب اقتصادية*
 1 .العامة والدورة الاقتصادية والمنافسة الاقتصادية

مع الزيادة في عدد السكان وتركزىم في المدن والمراكز الصناعية تزايد حجم  :أسباب اجتماعية*
 النفقات العامة لمواجية زيادة الطمب عمى الخدمات التعميمية والصحية والثقافية أو خدمات النقل 

والمواصلات والمياه والغاز والكيرباء والأمن والتعميم ويرجع ىذا إلى أن حاجات سكان المدن اكبر 
بالإ افة إلى زيادة نمو الوعي الاجتماعي كنتيجة حتمية لانتشار التعميم ,من حاجات سكان الريف

ومن ثم ازدياد وعي الأفراد بحقوقيم فأصبحوا يطالبون الدولة بالقيام بوظائف لم عرفيا من قبل 
 .الخ مما ترتب عنو زيادة النفقات العامة...كالتامين عمى البطالة والفقر والمرض والعجز 

يؤدي سوء التنظيم الإداري وعدم مجاراتو لتطور المجتمع الاقتصادي والاجتماعي :أسباب إدارية*
وتطور وظائف الدولة والإسراف في عدد الموظفين وزيادتيم عمى حاجة العمل والإسراف في 

إلى زيادة الإنفاق العام بصورة ممحوظة بل وأكثر  (الخ....مكتبات.أثاث)ممحقات الوظائف العامة
 .من ذلك يمثل عبئا عمى موارد الدولة

والزيادة في ذلك وان كانت حقيقية إلا أنيا غير منتجة إنتاجا مباشرا وبتعبير آخر لا يترتب عمى 
 2 .الأفراد زيادة في القيمة الحقيقية لمنفع العام

 :ونجد ىنا أمرين ىما :أسباب مالية*
سيولة الاقتراض في العصر الحديث مما أدى إلى كثرة لجوء الدولة إلى الاقتراض لمحصول :أولا

 .عمى ما يمزميا لسد أي عجز في إيراداتيا مما يترتب عميو زيادة حجم النفقات العامة
وجود فائض في الإيرادات العامة غير مخصص لغرض معين مما يؤدي إلى تشجيع :ثانيا

 .الحكومة عمى إنفاقو سواء في أوجو إنفاق  رورية أو غير  رورية

                                                             
 .66ص ,2005, عمان,2ط ,دار وائل لمنشر,أسس المالية العامة,د احمد زىير شامية ,خالد شحادة الخطيب .د 1

 
 67ص,مرجع سابق , د احمد زىير شامية , خالد شحادة الخطيب .د 2
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يترتب عمى انتشار مبادئ الديمقراطية والعدالة الاجتماعية زيادة في اىتمام الدولة :أسباب سياسية*
بالطبقات محدود ة الدخل كذلك اتساع حجم التمثيل الدبموماسي لازدياد عدد الدول المستقمة 
وظيور منظمات دولية متخصصة وغير متخصصة  وأي ا ما تقت يو العلاقات الدولية من 

. واجبات يتحتم عمى الدول القيام بيا كتقديم المساعدات والمنض المادية لمدولة الأجنبية أو لرعاياىا
كما نجد النفقات العسكرية تأخذ حيزا كبيرا من النفقات مما يدفع بالدولة لإنفاق مبالغ طائمة لمدىا 
بأحدث الأساليب والمخترعات العسكرية بيدف حماية منشاتيا ومواطنييا من خطر الغزو الأجنبي 

 .وما تستمزمو من تمويلات مالية  خمة
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معايير ترشيد النفقات العامة  :المبحث الثالث 
الشفافية والمساءلة لترشيد الإنفاق  :المطمب الأول

ويعتبران من أىم مبادئ الحكم الراشد والمتان ترتبطان بشكل كبير بعممية ترشيد الإنفاق الحكومي 
 :والتي سيتم تناول كل واحدة منيما عمى النحو التالي

والتي تعني توفير المعمومات الموثوقة والآنية المتعمقة  :الشفافية المالية وترشيد الإنفاق :أولا
بالإجراءات والقرارات والسياسات التي تتخذىا الدول ومؤسساتيا المختمفة و مان الوصول إلييا 
كما تعني أي ا إطلاع الجميور عمى ىيكل القطاع الحكومي ووظائفو والنوايا التي تستند إلييا 
السياسات المالية وحسابات القطاع العام والتوقعات الخاصة بالمالية العامة ومن أىم شروطيا 

توفير المعمومة الدقيقة في مواعيدىا وكذلك إفساح المجال أمام الجميع للاطلاع عمييا ولعل من 
 1 :بين أىم الأىداف التي تسعى إلييا الشفافية المالية العامة ما يمي

 .توفير المعمومات الشاممة والموثوقة بشان نشاط الحكومة سواء في الما ي أو الحا ر- 

 .التحكم في الإنفاق العام وتخفيض تكاليف المشروعات -

إعطاء المواطنين المعمومات التي يحتاجونيا لمساءلة المسؤولين في الحكومات عن السياسات  -
 .المتعمقة بالميزانية

 .زيادة قدرة الحكومة الأكثر شفافية من الوصول إلى الأسواق العالمية المالية- 

إبراز المخاطر المحتممة التي يمكن أن تواجييا المالية العامة مستقبلا حيث تمكن من القيام  - 
 .بإجراءات مبكرة لمواجية الأو اع الاقتصادية المتغيرة

ويقصد بالمساءلة ىنا مجموع آليات الإبلاغ عن استخدام الموارد  :تفعيل آليات المساءلة :ثانيا
 العامة وعواقب الفشل في تحقيق الأىداف المحددة للأداء

                                                             
جامعة   , المحمية كمدخل لترشيد النفقات العامة لمدولةالإدارةإصلاح  ,مذكرة تخرج ,فاطمة الزىراء ناصر ,بلال عوايشة 1

. 53 52ص  , 2015,تبسة
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الطمب من المسؤولين تقديم التو يحات اللازمة  )) كما عرفيا برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بأنو
لأصحاب المصمحة حول كيفية استخدام صلاحياتيم وتعريف واجباتيم والأخذ بالانتقادات التي 

  1 ((توجو ليم وتمبية المتطمبات المطموبة منيم وقبول المسؤولية عن الفشل وعدم الكفاءة
 :ولممساءلة أي ا مجموعة من المستويات منيا

وتيدف إلى التأكد من امتثال منظمات الإدارة العامة والأفراد العاممين بيا  :المساءلة التقميدية*
لمقوانين والموائض المعمول بيا فلا يحق تبعا لذلك اتخاذ قرار مخالف للالتزامات القانونية التي تسنيا 

 .مؤسسات مستقمة خارج نطاق المنظمة الإدارية كالمؤسستين التشريعية والق ائية

وتنص عمى نتائج الأنشطة الحكومية حيث يتم من خلاليا تطبيق البرامج : مساءلة البرامج*
الحكومية  وتجسيد أىداف السياسات العامة وو عيا مو ع التطبيق وبالتالي فالمساءلة ىنا 

 .تكشف عن حجم الأداء الفعمي لممؤسسات الحكومية

تتحقق ىذه المساءلة من خلال عدة مؤشرات ومعايير كمية لممستفيدين من  :مساءلة العممية*
برامج معينة ومقارنتيا بالعدد الكمي لممستيدفين وتعتبر مشاركة المستفيدين في عممية تنفيذ البرامج 

الحكومية من المعايير التي تستخدم لمتأكد من ر ا المواطنين عن الخدمات المقدمة عمى 
 .المستويين الكمي والكيفي

تيتم بالتزام المؤسسات العمومية بدورىا الاجتماعي إزاء البيئة التي تباشر : المساءلة الاجتماعية*
وتقترن المساءلة الاجتماعية بالتحولات التي ,نشاطيا فييا وكذلك إزاء المواطنين المستفيدين أنفسيم 

بدا التفكير في تغيير منطمقات العممية التنموية ,حدثت في حقل التنمية الاجتماعية بصفة عامة
حيث يتحول الأفراد من مجرد متمقين سمبيين إلى أفراد فاعمين يساىمون في توجيو مسار العممية 

 . التنموية

                                                             
  54ص, مرجع سابق , فاطمة الزىراء ناصر, بلال عوايشة 1
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تتخذ عممية المشاركة في إعداد الميزانية  :تعزيز المشاركة في عممية الموازنة: المطمب الثاني
 :لمحفاظ عمى موارد الدولة مجموعة من الأشكال من بينيا

 مشاركة البرلمان :أولا 
لمبرلمان دور ميم في ال غط عمى الحكومة لسن قوانين تساعد عمى ترشيد الإنفاق وحماية المال 

العام ويقوم البرلمان بدور فاعل في المراحل المختمفة لدورة عمل الموازنة إلا أن تأثيره الأكبر يكون 
ويختمف مستوى التدخل في تعديلات الموازنة باختلاف مستويات ,في مرحمتي إقرارىا وتقييم نتائجيا

سمطة البرلمان ففي السمطة الغير مقيدة يمكن تعديل الإنفاق والإيرادات ال ريبية سواء بالزيادة أو 
أما في السمطة المقيدة فتجرى تعديلات الموازنة لكن في ,النقصان ودون اشتراط موافقة الحكومة 

أما في السمطة المتوازنة ,حدود معينة وغالبا ما تكون الحدود متعمقة بزيادة إجمالي الإنفاق العام 
فبإمكان البرلمان زيادة أو تقميل كل من النفقات والإيرادات طالما كان ىناك إجراء مقابل ي من 

كذلك إن من بين الأسباب التي تحد من المشاركة الفعالة .المحافظة عمى مستوى عجز الموازنة 
  1 .لمبرلمانات في الموازنة ىي تمتع السمطة التنفيذية بأكثرية في البرلمان

 اللامركزية والحكم المحمي :ثانيا

يساىم التحول نحو اللامركزية بشكل فعال في تعزيز المشاركة في إعداد وتنفيذ والرقابة عمى 
ومن ثم يساعد في تحقيق الإدارة الجيدة للإنفاق العام بما يعمل في النياية عمى , الموازنة الحكومية

 :توزيعو بشكل عادل ي من استفادة الجميع خاصة الفقراء منيم ويتحقق ذلك عن طريق
 .تعمل المركزية عمى تقريب الإدارة من المواطن ومن ثم تتمكن من معرفة أولويات احتياجاتو- 
 .تساعد اللامركزية عمى التخفيف من حدة الفساد في الإدارات والجماعات المحمية- 
 .جعل الإدارة  المحمية وظيفة تعميمية وتثقيفية- 
 .تامين الكفاءة خصوصا في المسائل المالية- 

                                                             
المجمة الجزائرية لمعولمة والسياسات ,الحوكمة رىان استراتيجي لترشيد الإنفاق العام بالجزائر:محا رة , عيدودي فاطمة الزىرة .د 1

 195,194ص , 2016 ,7,2العدد  ,الاقتصادية
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زيادة مستويات المساءلة الشعبية والمحاسبة وكذا الرقابة عمى تصرفات المسؤولين خاصة في - 
 .مجال الإنفاق

كفاءة  إدارة المالية العامة وأحكام الرقابة   :المطمب الثالث
عرفت الفترة الأخيرة اىتماما كبيرا بمدى كفاءة إدارة المالية العامة وتشديد الرقابة وأحكاميا نظرا 
إلى الدور الذي تمعبو في تحقيق الأىداف المنشودة حيث يمكن أن نتناول كل واحد منيما عمى 

 :حدى
 في جانب الإيرادات سواءونعني بيا حسن سير نظام إدارة المالية العامة  :كفاءة إدارة المالية  :أولا

أو النفقات بشكل ي من تقديم الخدمات عمى أحسن وجو ممكن كما وكيفا وبفعالية وييدف نظام 
إدارة الموارد المالية العامة إلى تسييل عممية التخطيط والميزانية في القطاع العام وتسجيل 

المعمومات المالية والسيطرة عمى تنفيذ الميزانية كلا من النفقات والإيرادات لأجل تحقيق الان باط 
 1 .الأولويةفي المالية العامة وتخصيص الموارد لممجالات ذات 

 :وتقوم عمى مجموعة من المبادئ أىميا:المبادئ والقواعد اللازمة للإدارة الجيدة لممالية العامة*

بحيث يجب أن يتطابق التنفيذ الفعمي لمموازنة مع الاعتماد والمخصصات  :مصداقية الموازنة- 
 .المالية المقررة في قانون الموازنة السنوي

وىو ما يعني اتساع النطاق الذي تغطيو وثائق الموازنة والأوراق المفسرة ليا  :شمولية الموازنة- 
في مرحمة إعداد الموازنة أما مرحمة التنفيذ فيجب أن تتوفر عمى بيانات دقيقة وشاممة لكل أشكال 

 . الصرف التي تم اعتمادىا في الموازنة السنوية وكذلك كل العمميات المنفذة خارج الموازنة

حيث تتطمب الإدارة السميمة أن يتم اعتماد الموازنة وتنفيذىا بكل شفافية وان  :الشفافية والمساءلة -
تمكن الأطر التي تحكم الموازنة من مساءلة القائمين بأمر إعداد الموازنة ومحاسبتيم عمى القرارات 

 .المالية التي يتخذونيا فيما يخص التحصيل وتنفيذ الصرف الحكومي
                                                             

 26ص, 2007 ,جامعة بسكرة,مكتبة نوميديا, سنة ثالثة تنظيمات إدارية,المالية العامة , محا رات ,حاحة عبد العالي 1
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ويرتبط بو عو في إطار عمل الاقتصاد الكمي الذي يؤمن توافق مستوى :كفاءة الإنفاق الحكومي*
الإنفاق مع أىداف الحكومة عمى صعيد السياسة النقدية والخارجية واستدامتو عمى المدى الطويل 
وان يكون ناجعا بمعنى أن يحقق أقصى ناتج مقابل مجموعة محددة من المدخلات كما يجب أن 

 .يكون فعالا أي انو يدعم التحقيق الناجض لأىداف الحكومة
 الرقابة عمى مردود الإنفاق العام:ثانيا

دارة العمميات في  ونعني بيا الفحص المو وعي للأداء المالي بيدف تشخيص السياسات والنظم وا 
الجيات الخا عة لمرقابة ويقارن من خلاليا الانجاز بالخطط والنتائج بالقواعد والممارسة بالسياسة  

بغية كشف الانحرافات وبيان أسبابيا والتأكد من إدارة الموارد الاقتصادية بكفاءة وتحديد أسباب 
التبذير والإسراف كما تعني الفعالية أي ا تحقيق الأىداف وذلك بالتقميل من الآثار السمبية أما 

الكفاءة فيقصد بيا  مان أعمى مستوى من الإنتاج بأقل كمفة ويعني أي ا التوفير أو الاقتصاد  
حيث ترتكز .لمحصول عمى مخرجات ذات نوعية جيدة وبأقل تكمفة سواء كانت مادية أو بشرية 

عمى مبدأي إدارة الشؤون العمومية بصفة ت من الاستعمال الأمثل للأموال العمومية إ افة إلى 
أن الأشخاص الذين يديرون الشؤون العمومية مطالبون بتحقيق إدارة حكيمة وكفؤة للأموال المنوطة 

كذلك تعزيز روابط ,بيم لأجل  مان معمومات صحيحة وذات دلالة وجيية لكل مستعممييا
المسؤولية المنجزة عن مبدأ المساءلة حيث تفرض وجود طرفين الأول يقوم بإسناد ميمة معينة 

 1. والثاني بقبوليا والالتزام بتقديم معمومات عن كيفية انجازىا

 

 

 

 

                                                             
 .32ص,مرجع سابق ,حاحة عبد العالي  1
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خلاصة الفصل الأول 

من خلال ما تم التطرق إليو من المفاىيم العامة لترشيد الإنفاق وربطيا بمبادئ الحكم الراشد يمكن 
أن نعتبر النفقات إحدى أىم صور توزيع الإنفاق العام في الدول ميما كانت طبيعتو ونظام حكميا 
والتي يتم بمقت اىا تحقيق نسيج إجتماعي متكامل لأجل التعايش وتحقيق رغبات الأفراد في ظل 
مبدأ تكافؤ الفرص في التوزيع لمثروات  من قوانين  تنظيمية تحددىا بناءا عمى متطمبات الأفراد 

وما تمميو عمييا الظروف البيئية الداخمية والخارجية فترشيد الإنفاق العام لا يعني بال رورة 
نما تعتبر الطريقة الأنجض التي تتخذىا الحكومات في مسارىا التنموي كون  ال غط عمى الحكومة وا 
أن الإنفاق يحد من ظاىرة التبذير والاستغلال الغير العقلاني لمموارد مما ي من إستمراريتيا عمى 

 .  المدى الطويل وخاصة إذا ما اقترن بمبادئ الحكم الراشد

  

 

 



 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 الفصل الثاني
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 تمهيد

سعت الجزائر كغيرىا من الدول العالم إلى إطلاق مجموعة من المخططات التنموية فيما يعرف 
 البعيد بجممة من الإصلاحات التي تتضمن أوبالتخطيط الاستراتيجي سواء عمى المدى المتوسط 

مبالغ ىامة لأجل النيوض باقتصادىا والتنويع في صادرىا كنوع من البحث عن مصادر أخرى 
جديدة يمكن أن تساىم في رفع قيمة المداخيل الجزائرية لمحيمولة دون الوقوع في أزمة تذبذبات 
وتجاذبات السوق النفطية وكذلك لتقميص الفجوة بين إيرادات ونفقات الدولة وذلك لما لو من 
انعكاسات كبيرة عمى السياسة العامة لمجزائر ولعل ذلك يعتبر من بين الأىداف التي تسعى 

وىذا ماسيتضمنو الفصل الثاني الذي يتكون من ثلاث مباحث . الحكومة الجزائرية إلى تحقيقيا 
خصص المبحث الأول إلى الأىداف المنشودة من سياسة ترشيد النفقات أما المبحث الثاني فيرصد 

 الحكومة الجزائرية لتنفيذ مخططاتيا لنصل في المبحث الأخير إلى أتبعتيالأىم المخططات التي 
أىم القطاعات التي تعول عمييا كثيرا السياسة الجزائرية لخمق مداخيل جديدة بعيدا عن الريع 

. البترولي
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أهداف سياسة الإنفاق في الجزائر   :المبحث الأول
تخفيض عجز الميزانية   :المطمب الأول

 إلى تحقيق وضع قائم لنمو اسعيا منوتبنتيا الحكومة الجزائرية ويعتبر ذلك من أىم الأىداف التي 
ميزان المدفوعات لان عجز ميزان المدفوعات يرجع أساسا إلى معدل التضخم المرتفع الذي رجع 

إلى الزيادة الكبيرة في حجم الإنفاق العام عن الإيرادات العامة وىو ما يؤدي إلى وجود عجز كبير 
في الميزانية العامة لمدولة ثم تمويمو بزيادة عرض النقود وعميو يوصي صندوق النقد الدولي 

بالتخفيف من ىذا العجز والقضاء عميو من خلال الحد من الاقتراض العمومي من البنوك وذلك 
 1 :لأجل التقميل من عرض النقود  وبالتالي التقميص من عجز الميزانية بإتباع الوسائل التالية

وذلك بترشيد الإنفاق العام عمى السمع والخدمات والإعانات :تخفيف النفقات الجارية لمحكومة*
. النقدية الحكومية ومدفوعات خدمة الدين 
تخفيض الإنفاق الحكومي عمى السمع وكذلك تخفيض ,وذلك من خلال تغير سياسة التشغيل 

. الإنفاق العام لممؤسسات والمشروعات الإنتاجية
: زيادة الإيرادات العامة**

الانتقال من الضرائب النوعية ,ويتم ذلك من خلال رفع المعدلات الضريبية والزيادة من حصيمتيا
.  عمى الدخل إلى الضرائب الشاممة أي بتطبيق الضريبة عمى الدخل الإجمالي

يوصي صندوق النقد الدولي بتخفيض كل أشكال الدعم سواء الدعم الموجو :تخفيض الدعم***
إلى الخدمات الاجتماعية أو المواد الغذائية الأساسية ودعم الصادرات ودعم القروض أو دعم 

بعض الأنشطة الإنتاجية أو الخدماتية الأخرى لان ىذا الدخل يؤدي إلى اختلال ىيكل الأسعار 
. والنفقات وىو ما يؤدي إلى تدىور مستوى الكفاءة الاقتصادية

                                                             
 ,جامعة تبسة ,إصلاح الإدارة المحمية كمدخل لترشيد النفقات العامة لمدولة,مذكرة تخرج ,فاطمة الزىراء ناصر ,بلال عوايشة 1

 .85ص ,2015
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يعد العجز في الميزانية العامة احد الإشكاليات :إصلاح ىيكل تمويل عجز الميزانية العامة****
الكبيرة لاقتصاديات الدول التي تبنت برنامج الإصلاح الاقتصادي وان معالجة العجز تقتضي 
يجاد نوع من التفاعل بين السياسة المالية مع السياسات الاقتصادية وان  البحث عن مسبباتو وا 

 انخفاض تدفق رؤوس الأموال نحو الخارج وبالتالي يجب إيجاد إلىتقميص عجز الميزانية يؤدي 
مصادر تمويل ذلك العجز بحيث توجد مجموعة من خيارات التمويل مع مراعاة اثر كل خيار 

تمويمي عمى المستوى الكمي لان لكل طريقة تمويل أثار وتكاليف خاصة بيا تنعكس عمى مستوى 
 1 :الطمب الكمي والأسعار سواء أسعار الفائدة أو أسعار الصرف ويتمثل التمويل في

التمويل من البنوك -
التمويل غير البنكي -
التمويل الخارجي -

تحقيق التوازن في ميزان المدفوعات  :المطمب الثاني 
يقصد بالتوازن لميزان المدفوعات الحالة التي تتكافأ في ظميا الإيرادات التي تتحصل الدولة عن 

صادراتيا من السمع والخدمات والتحويلات الرأسمالية طويمة الأجل إلى الخارج ولا شك أن اختلال 
ميزان المدفوعات يعكس الاختلال بين الطمب الكمي والعرض الكمي فإذا كان الطمب الكمي اكبر 
من العرض الكمي فيذا يعني أن الاستثمار يفوق الادخار المحمي وبالتالي فان الصادرات تكون 

الفرق بين الادخار ) عمى الغالب اقل من الواردات مما يدل عمى أن فجوة الموارد المحمية
ويرى صندوق النقد  (الفرق بين الصادرات والواردات) تؤثر عمى فجوة تجارية خارجية (والاستثمار

الدولي أن الإفراط في الطمب الناتج عن العجز في الميزانية العامة لمدولة بسبب عجز القطاع 
العام المالي وعجز المؤسسات الإنتاجية والخدماتية التابعة لمقطاع العام وذلك العجز الممول أما 
من مصادر تضخمية أو من مصادر خارجية أو الاثنين معا كما انو يرى كذلك أن أسباب العجز 

 يرجع إلى السياسة التجارية وسياسة سعر الصرف المؤثرة في حجم الواردات والصادرات بالإضافة  

                                                             
 86ص , مرجع سابق,فاطمة الزىرة ناصر,بلال عوايشة  1
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إلى عدم وجود سعر فائدة حقيقي يأخذ بعين الاعتبار معدل التضخم ومن ىنا وضع صندوق النقد 
: الدولي  آليات لتخفيض العجز في ميزان المدفوعات وىي

أن صندوق النقد الدولي وضع نموذجا يتضمن عناصر ومفردات  :تخفيض فجوة الموارد المحمية- 
تطبق في معظميا عمى البمدان التي تعاني من خمل في ميزان مدفوعاتيا ومن ثم في الجياز 

 الاقتصادي سواء أكان بمدا متقدما أو متخمفا وكذا في تحميل الصمة بين تراكم الديون الخارجية 
وبين الإصلاح الذي يتعين تطبيقيا في الاقتصاد الوطني لتصحيح عجز التوازن في ميزان 

 F=X-M=I-S:  المدفوعات وان فجوة الموارد المحمية تظير من خلال مايمي
الحساب الجاري F ,    الصادرات    X,  الواردات  M,   الادخار  S ,  الاستثمارI : حيث

فإذا كان الاستثمار اكبر من الادخار فان الصادرات تكون اقل من الواردات وبالتالي فان الحد من 
فجوة الموارد المحمية يتطمب التأثير عن كل من الادخار والاستثمار المحميين أساسا وبما أن 

الاستثمارات موزعة بين القطاع العام والقطاع الخاص وبالتالي يمكن ملاحظة الفجوة القائمة بين 
 1 :ىذين القطاعين فإنيا تنعكس عمى الحساب الجاري وذلك عمى النحو التالي

SP)+(IG-SG)                       M-X=(IP- 

.  الادخار الخاص    SP.       الاستثمار الخاص    IP  :حيث أن

    IG           الاستثمار الحكومي .SG        ادخار الحكومي  .

ويظير من المعادلة السابقة بان فجوة الموارد المحمية ىي انعكاس لوجود عجز في الميزانية العامة 
حيث أن فجوة القطاع الخاص .أو مدخرات القطاع الخاص ومقارنة باستثماراتيا أو الاثنين معا 

تعود إلى حالات التضييق عميو سواء بارتفاع معدلات الضرائب أو تشديد الرقابة عمى الأجور 

                                                             
 90ص ,2009 ,الأردن,عمان ,1ط, ,دار الكتاب الحديث لمنشر والتوزيع  ,محددات النمو الاقتصادي ,روبيرت ج بارو 1
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الخ وعمى ىذا الأساس فان فجوة الموارد المحمية يرجعيا صندوق النقد إلى أخطاء في ...والأسعار
. السياسات المالية أو النقدية لمبمد

ذا كان :إصلاح سعر الصرف-  أن سعر صرف العممة يظير من خلال جانبي العرض والطمب وا 
التمويل خارجي فان الاختلال يكون بدرجة كبيرة ويؤدي إلى تصاعد الاختلافات بين الأسعار 

والتكاليف المحمية وابتعادىا عن السوق العالمية وبالتالي إضعاف القدرة التنافسية وعميو يتطمب  
إصلاح سعر الصرف لأنو يمعب دورا رئيسا في تثبيت العجز في ميزان المدفوعات وكذلك كإجراء 

 1 .ييدف إلى تقميص معدلات التضخم
إن التغيرات الييكمية تؤدي إلى إزالة التشوىات الحاصمة في العلاقات : تحرير التجارة الخارجية- 

ذا أمكن لمسياسات  النسبية للأسعار المحمية لغرض تحقيق الموارد المؤدية إلى الكفاءة الإنتاجية وا 
الاقتصادية تحقيق ىذه الأوضاع فيذا يؤدي إلى تساوي العلاقة النسبية للأسعار المحمية لغرض 

ذا أمكن لمسياسات الاقتصادية تحقيق ىذه الأوضاع  تحقيق الموارد المؤدية إلى الكفاءة الإنتاجية وا 
فيذا يؤدي إلى تساوي العلاقة النسبية للأسعار في السوق المحمية مع الأسعار في السوق العالمية 
الشيء الذي يوحي بان المنتجات المحمية تتم بالقدرة التنافسية في الأسواق الخارجية ومن خلال 
تحرير التجارة الخارجية يسعى الصندوق إلى إزالة العوائق الإدارية والتسعيرية أمام الصادرات 

والواردات سواء أكانت تدفقات سمعية أم خدماتية وذلك تماشيا مع أىداف المنظمة العالمية لمتجارة 
: كما أن تحرير التجارة الخارجية يعمل عمى

تحسين المعاملات الفنية للإنتاج * 
تبني تكنولوجيا حديثة وغير مكمفة *
البحث عن أسواق جديدة لضمان زيادة الصادرات *
إلغاء كل الأشكال التنظيمية والتشريعية التي من شانيا الحد من حرية التجارة الخارجية *

                                                             
, مكتبة نوميديا لمثقافة والعموم, إدارية تنظيماتسنة ثالثة , ممتقى الإصلاح الاقتصادي في الجزائر,محاضرات ,داسة إسماعيل  1

 35,34ص,2007,جامعة بسكرة 
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إتباع سياسة إصلاح التعريفات الجمركية  *
. تخفيض قائمة السمع الخاضعة لمحماية الجمركية ورفع كل القيود*
أن سعر الفائدة عمى القروض والودائع لا يؤثر فقط عمى مستوى :إصلاح ىيكل أسعار الفائدة- 

. الإنفاق والتضخم وتوازن ميزان المدفوعات بل يؤثر بدرجة كبيرة عمى الادخار والاستثمار أيضا
  :دعم اقتصاد السوق وزيادة معدلات النمو الاقتصادي :المطمب الثالث

منذ عقد الثمانينات تبنى صندوق النقد الدولي والبنك الدولي  سياسات ليبيرالية جديدة وذلك من 
خلال وضع برنامج بسيط عام مطموب تنفيذه عالميا ميما اختمفت ظروف مكان تطبيقو وىو 

برنامج الإصلاح الاقتصادي الذي يحتوي عمى برنامج التثبيت الاقتصادي والتعديل الييكمي التي 
  التي تواجو ىذه الإختلالاتحيث اكتشف الصندوق أن ,تم تنفيذه عمى مجموعة من الدول النامية

 ليا جذور ىيكمية يحتاج حميا إلى الإختلالاتالدول ليست مجرد تشوىات مالية ونقدية بل إن ىذه 
مدة أطول  وقد شكل ذلك التطور  نواة لبدء تعاون وثيق بين كل من الصندوق والبنك الدوليين  
ذلك التعاون الذي نمى من خلال ما يسمى بالمشروطية المتبادلة فالسياسة المالية  والنقدية وما 

يترتب عنيا من تحقيق التوازن عمى المستوى الكمي جعل الصندوق يقوي من وجود القطاع 
 1 : الخاص وفتح المجالات التنافسية ومعنى ذلك دعم لاقتصاديات السوق ويظير ذلك من خلال

أن اغمب الدول النامية تبنت نموذج الاقتصاد الاشتراكي ومنيا تدخل :تقميص دور القطاع العام*
الدولة في كل المجالات بما فييا المجال الاقتصادي ومن أساسيات ىذا النموذج إعطاء دور فعال 

لمقطاع العام في إدارة شؤون الدولة سواء كان ذلك من الناحية الإنتاجية أو الخدماتية وعميو 
عطاء  يوصي برنامج الإصلاح الاقتصادي بضرورة عدم تدخل الدولة في المجالات الاقتصادية وا 

                                                             
الجزائر  ,بوزريعة ,ب ط ,دار ىومة  , الاقتصادي في الجزائر والمؤسسات المالية الدوليةالإصلاحسياسة  ,مدني بن شيرة.د 1
 24,23ص ,2008,
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الفرصة لمقطاع الخاص مكان القطاع العام وبخاصة في مشروعات الصناعات التحويمية عمى أن 
ينحصر دور الاستثمار العام فقط في مشروعات البنية الأساسية  وذلك لكفاءة القطاع الخاص من 

وبالتالي كمما زاد تحويل الموارد ن القطاع العام إلى القطاع الخاص زاد . وجية نظر الصندوق
تحويل الموارد من استخدامات اقل كفاءة إلى استخدامات أكثر كفاءة مما يؤدي إلى زيادة الناتج 

. الوطني
أن تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي يحد من : دعم تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر**

آليات اقتصاد السوق ويخمق معوقات أمام تدفق رؤوس الأموال وبخاصة رأس المال الأجنبي   
الذي يؤثر سمبا عمى الاستثمار المحمي وبالتالي يوصي الصندوق بأنو عمى الدولة أن تييئ 
: الظروف الملائمة الداعمة لنشاط الاستثمار الأجنبي المباشر وذلك بإتباع الإجراءات التالية

إعفاء رأس المال الأجنبي من كل أنواع الضرائب - 
. تقديم ضمانات تشجيع الاستثمار- 
 1 .عدم تقييد الاستثمارات الاجتماعية في مجالات معينة-

. إعطاء ديناميكية جديدة لحرية رؤوس الأموال- 
. إجراء تعديلات في المجال التشريعي بما يضمن تطبيق قواعد واليات اقتصاد السوق- 

ونجد الدعوة لمخوصصة في المدرسة التقميدية الجديدة النيوكلاسيكية التي نادت :الخوصصة***
بتصفية المشروعات القائمة باعتبارىا أحد الحمول لمخروج من الكساد التضخمي فالمشكمة لم تعد 
نقص الطمب الكمي الفعال بل ىي نقص في العرض وتصفية ىذه المشروعات تعمل عمى زيادة 
جانب العرض ويرى صندوق النقد الدولي أن بيع الوحدات الإنتاجية التابعة لمقطاع العام سوف 

:  يكون ايجابيا من خلال
. التخفيف من أعباء الميزانية الدولة- 
. التقميل من أعباء الإدارة التي تتحممو الدولة - 

                                                             
. 25ص   ,مرجع سابق ,مدني بن شيرة 1
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.   الدولة من الموارد الضريبية عند بيع الوحدات العامة إلى القطاع الخاصاستفادة- 
. أن عائد ىذه الوحدات يمكن أن تستخدمو الدولة لسد جزء من ديونيا- 

 1:توفير فرص لكل من القطاع العام والقطاع الخاص****

يرى صندوق النقد الدولي أن القطاع الخاص لو دور كبير في الإنعاش الاقتصادي وذلك يتطمب 
: عدم التمييز بينو وبين القطاع العام حتى تسود البيئة التنافسية ويكون كذلك من خلال

 2 . فتح رأس مال القطاع العام لرأس مال القطاع الخاص- 

. إعطاء ضمانات القروض لكل من القطاعين بالتساوي- 
.  جعل أسعار الفائدة الخاصة بالقروض متساوية بين القطاع العام والخاص- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
. 26ص, نفس المرجع السابق, مدني بن شيرة 1
 .26ص, نفس المرجع السابق, مدني بن شيرة 2
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برامج ومخططات التنمية :المبحث الثاني
  2014 -2010البرنامج الخماسي :المطمب الأول

 مميار دج  أي ما  21.214:ولقد استمزم ىذا البرنامج من النفقات خلال ىذه الفترة ما يقدر
:  مميار دولار وىو يشمل شقين ىما286يعادل 

استكمال المشاريع الكبرى الجاري انجازىا خاصة في قطاعات السكة الحديدية والطرق  * 
.  مميار دولار130 مميار دج ما يعادل 9.700والمياه بمبمغ 

.  مميار دولار156دج أي مايعادل  مميار11.534إطلاق مشاريع جديدة بمبمغ*
 بالمائة من موارده لتحسين التنمية البشرية 40 أكثر من 2014-010يخصص برنامج 

:  وذلك عمى الخصوص من خلال
 1 . منشاة لمتربية الوطنية5000ما يقارب - 

. منشاة قاعدية صحية1500أكثر من -
 وحدة سيتم تسميميا خلال الفترة الخماسية عمى أن يتم الشروع 1.2 مميون وحدة سكنية منيا 2-

 2014في أشغال الجزء المتبقي قبل نياية سنة 
.  سكن ريفي بالكيرباء220.000توصيل مميون بيت بشبكة الغاز الطبيعي وتزويد - 
.  منظومة لتحويل المياه25 سدا و35تحسين التزود بالماء الشروب من خلال انجاز - 
.  منشاة قاعدية موجية لمشبيبة والرياضة5.000أكثر من -
 بالمئة من موارد الاستثمارات لمواصمة تطوير المنشات القاعدية الأساسية 40تخصيص - 

: وتحسين الخدمة العمومية وذلك من خلال
 مميار دج موجية للأشغال العمومية لمواصمة توسيع وتحديث شبكة الطرقات 3.100أكثر من -

وزيادة قدرات الموانئ 
. دج مخصصة لقطاع النقل من اجل تحديث ومد شبكة السكك الحديدية2.800أكثر من -

                                                             
 .2010 ماي 24بيان إجتماع مجمس الوزراء يوم الاثنين  1
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.  مميار دج لتييئة الإقميم والبيئة500 ما يقارب- 
مميار دج لتحسين إمكانيات وخدمات الجماعات المحمية وقطاع العدالة 1.800  ما يقارب- 

دارات ضبط الضرائب والتجارة والعمل . وا 
 1 : مميار دج لدعم تنمية الاقتصاد الوطني من خلال1.500أكثر من -

.  مميار دج لدعم التنمية الفلاحية والريفية 1.000
.  مميار دج لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة150ما يقارب - 
 مميار دج لأجل انجاز محطات جديدة لتوليد الكيرباء وتطوير الصناعة  2.000أكثر من -

. البترو كيماوية
.   مميار دج لمرافقة الإدماج الميني لخريجي الجامعات والمعاىد350ما يقارب - 
 مميار دج لتطوير اقتصاد المعرفة من خلال دعم البحث العممي وتعميم التعميم 250ما يقارب - 

.  واستعمال وسيمة الإعلام الآلي داخل المنظومة الوطنية
 كما ىو 2014-2010ومن خلال ذلك يمكن تمخيص تطور النفقات في الجزائر خلال الفترة 

. موضح في الجدول
مميار دينار جزائري :                                   الوحدة

 

 2014-2010 تطور النفقات في الجزائر 1          الشكل 

                                                             
  .نفس المرجع السابق , 2010 ماي 24بيان اجتماع مجمس الوزراء يوم  1

نسبة الزيادة النفقات العامة السنوات  
2010 4512.8 6.3 
2011 5731.4 28.03 
2012 719.9 22.5 
2013 6092.1 13.7 
2014 6980.2 15.9 



  م   2017-2010الجزائر في الأنفاق سياسة وضعية       :الثاني الفصل  

 

 

42 

 إلا أنيا 2012-010 النفقات العامة قد عرفت زيادة خلال الفترة أنيتضح من خلال الجدول 
 لتصل إلى 2014 مميار دينار جزائري بالمقابل ارتفعت سنة 6092.1 لتبمغ 2013انخفضت في 

9680.2 .
 2019 -2015برنامج  :المطمب الثاني

 لزيادة دعم المسيرة 2014 من مخطط جديد يمي برنامج 2015باشرت الحكومة منذ بداية 
التنموية في القطاعات الرئيسية للاقتصاد الأخضر بالأخص الزراعة والسياحة والمياه ولقد 

 مميار 280 مميار دينار أي مايعادل 22.100خصص ليذا البرنامج الخماسي ميزانية تقدر ب
 1 :دولار ويشمل ىذا المخطط مجموعة من المجالات يمكن رصدىا كما يمي

 مميار دينار تكون في 100 ألف و15 المشاريع التي ىي في طور الانجاز بمبمغ استكمال-
مجمميا في دعم مشاريع الاستثمار الخاصة بالسكن عمى غرار برنامج الوكالة الوطنية لدعم 

. (عدل)السكن الترقوي وتطيره
  500 مميار دينار بمعدل 2.500تخصيص غلاف مالي لإعادة تقييم المخطط الخماسي قدر ب-

. مميار دينار سنويا بما تشمل مشروع التدخل الاستثنائي لمدولة
يجاد مجال جديد لمتصدير- كذلك ,تنمية الصناعات الغذائية من خلال تعزيز الإنتاج الزراعي وا 

وكذلك  ىكتار من المساحات الغابية لمحاربة التصحر172.000تنفيذ مخطط خاص بتييئة 
.  ىكتار من الأشجار340.000تخصيص برنامج لسقي 

 خط أنبوب لنقل النفط والغاز وكذلك إطلاق برنامج 14تزويد كل من تمنراست وجانت ب - 
. 2018مميون طن بحمول 60 مصفاة جديدة لزيادة طاقة تخزين الوقود ب 60لتحقيق 

.  مميون مشترك بالغاز الطبيعي02مميون مشترك جديد بالكيرباء و 1.5تزويد -
حيث أن أول مركز لمتيجين دخل حيز العمل ,إنشاء برنامج واسع لمطاقات المتجددة -

                                                             

نقلا عن  ,المخطط الخماسي لمتنمية في الجزائر 1

https://ar-ar.facebook.com/permalik.php?story-frid=46410439379744id=169366173271274 29/1/2016 
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.  محطة ضوئية ومحطة لطاقة الرياح23بالإضافة إلى , 2011في 
 1.  منتجع سياحي15 سرير و50.000إنشاء- 

تحميل برامج ومخططات التنمية : المطمب الثالث
سنقوم في ىذا العنصر بالوقوف عمى أثر الإصلاحات الاقتصادية عمى الاقتصاد الجزائري بعد 

.  كما أن ىذا التحميل يتضمن النتائج المسجمة خلال ىذه الفترة اعتمدتياالمخططات التي 
 مميار دج أي حوالي 17.731حيث حقق الاقتصاد الجزائري ارتفاعا في الناتج الداخمي الخام قدر 

 196 بما يعادل 2013 مميار دج سنة 16.570 مقابل 2014 مميار دولار وذلك سنة 221
وفي مقابل ذلك ,مميار دولار وذلك حسب تقرير المديرية العامة لمتنبؤ والسياسات  بوزارة المالية 

بالمئة سنة 5.1 إلى 2013 بالمئة في 7.1عرف معدل النمو خارج المحروقات تراجعا من 
وتظير حصيمة المديرية من جية أخرى تراجعا في عائدات الجباية البترولية والتي بمغت  ,2014

 وقد تم توجيو عائدات 2013 مميار دج في 3.6781 مقابل 2014 مميار دج سنة3.388.3
 مميار دج 1.577.7 تمويل الخزينة العمومية ب إلىالجباية البترولية 

وحسب الديوان الوطني للإحصائيات فقد سجل ارتفاع الناتج الداخمي الخام خارج المحروقات نسبة 
 وذلك بفضل النتائج 2016 مقارنة بنفس الفترة من 2017 بالمئة في الثلاثي الأخير ل 3.1

 بالمئة و 7المحققة في قطاعات البناء والأشغال العمومية والتجارة والتي سجمت معدلات نمو ب 
.  بالمئة عمى التوالي4.8

 بالمئة خلال الأشير 6.2من جية أخرى عرف معامل انكماش الناتج الداخمي الخام ارتفاعا ب 
 2016 وكان معامل الانكماش بمغ في2016 مقارنة بالفترة نفسو ل 2017الثلاث الأخيرة ل 

 بالمئة  في 3.7ويذكر أن الاقتصاد الجزائري سجل نموا ب  ,2015 بالمئة مقارنة بسنة 3.92  
 وذلك راجع إلى تحسن الإنتاج في قطاع المحروقات والذي ارتفع ب 2017الثلاثي الأول لسنة 

.    بالمئة خلال ىذه الفترة7.1

                                                             
شكالية البحث عن كفاءة المؤسسات العامة,الداوي الشيخ  1 المجمد ,مجمة جامعة دمشق,الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر وا 

 .276ص,2009, 2العدد ,25
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توجهات سياسة الإنفاق في الجزائر :المبحث الثالث 
قطاع الفلاحة  :المطمب الأول

يعتبر قطاع الفلاحة من بين القطاعات التي تعول عميو الجزائر لتحقيق مورد جديد لممداخيل وذلك 
لما تممكو الجزائر من مقومات طبيعية ىامة وقد ارتكزت إستراتيجية القطاع عمى أربع محاور 

 1 :تتمثل في
. تطبيق سياسة فلاحية مستدامة قادرة عمى دعم الأمن الغذائي- 
. تقميص اختلافات الميزان التجاري لممنتجات الفلاحية الأساسية - 
المساىمة في تنويع الاقتصاد الوطني إلى جانب تعزيز وترقية الأنشطة الموجية لسكان - 

. الأرياف
. تنمية نشاطات الصيد البحري وتربية المائيات - 

دماج الفلاحة الصناعية في نسيج  ويرتكز النمط الجديد عمى عصرنة المستثمرات الفلاحية وا 
النشاطات الاقتصادية المنتجة والاعتماد عمى السقي بالأنظمة المقتصدة لممياه  أما ما يخص 

 مميون ىكتار موزعة مابين 48.1العقار الفلاحي فالجزائر تحصي مساحة فلاحية إجمالية تقدر ب
 مميون 2.8 مميون ىكتار وأراضي الحمفاء401 مميون ىكتار والغابات 32.7الأراضي الرعوية 

 اتجو مشكل العقار الفلاحي تدريجيا  2008ىكتار ومع صدور القانون التوجيو الفلاحي لسنة 
: نحو التسوية النيائية  بعد اتخاذ قطاع الفلاحة مجموعة من الإجراءات تتمثل في 

تحويل مستغمي المستثمرات الفلاحية الجماعية والفردية من حق الانتفاع إلى حق الامتياز والذي - 
.  مميون ىكتار تابعة لأملاك الدولة 2.4 مستفيد لمساحة تقدر ب219.406شمل لحد الآن 

.  بالمئة82بنسبة 2017الف عقد امتياز لممستثمرين الفلاحيين حتى نياية 180منح - 
. تسوية الوضعية العالقة لبقية المستفيدين عن طريق نصوص تنظيمية قيد الإعداد- 
شخص من الاستفادة 131.288إعادة تنشيط عممية الحصول عمى الممكية الفلاحية سمحت ل - 

                                                             
واج / الاذاعة الجزائرية 1

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20171127/126975.html 
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. ىكتار197.267 شخص لمساحة 30.961غير أنو تم تسوية وضعية   ىكتار846.441 من 
الف ىكتار لصالح 835الإفراج عن المساحات الإجمالية المخصصة لممستفيدين متمثمة في -

 بالمئة من 61 ألف ىكتار أي ما يعادل 520مستفيد بموجب عقود الامتياز من بينيا  19.875
مستثمر حاممي المشاريع الييكمية والمدمجة في الفروع 1.532المساحة الإجمالية الموجية لصالح 

. الإنتاجية الإستراتيجية 

 2000 سنة منذ الفلاحة قطاع لتنمية الدولة إعتمادات حجم دينار مميار3000 من أكثر إذن

 ىذه تجسدت وقد 1. لمقطاع التخصيص وصناديق والتسيير التجييز ميزانية بين مقسمة

نعاش الفلاحة لتطوير ىيكمية برامج في الإعتمادات  مشاريع طريق عن الريفية الفضاءات وا 

 أما,والتبريد التخزين وىياكل والمياه الكيرباء شبكات ومد الريفية المسالك انجاز في تمثمت كبرى

 359بـ مقارني 2017 في(دولار مميار30) دينار مميار 3.060 بمغت فقد الفلاحي الإنتاج قيمة

 من بالمائة 70 حاليا يغطي الوطني الإنتاج أن حيث 2000 في (دولار مميار )5دينار مميار

 في بالمائة 12.03 بنسبة الخام المحمي الناتج في يساىم الفلاحة قطاع أن كما الدولة احتياجات

 دائم شغل منصب مميون عن يزيد ما خمق إلى اضافة2000 سنة في بالمائة 8 مقابل 2017

    . 2017 في ىكتار ألف 300و مميون إلى المسقية المساحة حجم رفع وكذلك

قطاع السياحة  :المطمب الثاني 
تتوفر الجزائر عمى إمكانيات طبيعية كبيرة جدا بالمقارنة مع الكثير من الدول إلا أن استغلال ىذه 

الإمكانيات يبقى ضئيلا جدا نظرا لتيميش الدولة ليذا القطاع  حيث أن مداخيل النشاطات 
 من الناتج الوطني الخام بالرغم من أن قطاع 1.4 مميون دولار أي نسبة 330السياحية المقدرة ب 

 .السياحة يعتبر أحد المداخيل اليامة في اقتصاديات بعض الدول مثل المغرب وتونس 

 

                                                             
1  11/5/2018 https://www.lotus-news.com/akhbar-al-jzair/684603.html 
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فالأزمة الراىنة التي تواجيو الجزائر أجبرتيا عمى البحث عمى الحمول البديمة لمنفط حيث أن 
 مميار دينار  503 بتخصيص مبمغ 2018الحكومة الجزائرية قد قامت في  قانون المالية لسنة

لقطاع السياحة حيث يرتكز برنامج القطاع أساسا عمى استرجاع الأراضي المتواجدة داخل مناطق  
التوسع السياحي ذات القيمة السياحية العالية وتييئتيا لفك العزلة عمى بعض المناطق وفتح مسالك 
سياحية جديدة وانجاز مخططات لمتييئة السياحية إلى جانب إعداد دراسات لتحديد مناطق العقار 

 موقع سياحي وقد حدد المخطط القطاعي لمتنمية السياحية 225السياحي مقدرا عد ىذه المواقع ب 
مجموعة من التدابير وفق مشاركة تقاربية مع كل الجيات المعنية باعتماد منيجية واضحة وفعالة 

وواقعية في تجسيد المشاريع من خلال تفادي المشاكل التي تعوق ديناميكية الاستثمار عمى مستوى 
 سرير 108.611 مؤسسة فندقية بطاقة إيواء تبمغ 1242مناطق التوسع السياحي ولقد تم توفير 

 سرير جديد عمى 30.000عمى المستوى الوطني حيث يجري حاليا دعم ىذه الحضيرة بحوالي 
 سنوات قادمة  فباعتماد قطاع السياحة 10 سرير خلال 300.000المدى القريب ليصل إلى 

 بالإضافة إلى إدراج 2019-2017 سرير جديد مابين 243.000 مشروع من شانو توفير1.844
الرقمنة ودعم استعمال وسائل الإعلام والاتصال الحديثة من خلال وضع شبكة اتصالية متكاممة 

في جميع الفنادق العمومية والخاصة وذلك لأىميتو في دعم الترويج لجمب السياح سواء من داخل 
  1 .أو خارج الوطن بالنظر إلى الوضع الأمني الجيد الذي تتميز بو الجزائر

: الطاقات المتجددة:المطمب الثالث
إن إدماج الطاقات المتجددة في مزيج الطاقة الوطنية يمثل تحديا كبيرا من اجل الحفاظ عمى 
الموارد الأحفورية وتنويع فروع إنتاج الكيرباء والمساىمة في التنمية المستدامة بفضل البرنامج 

 وتتموقع ىذه الطاقات في صميم السياسات الطاقوية 2030-2011الوطني لمطاقات المتجددة 
والاقتصادية المتبعة من طرف الجزائر لا سيما من خلال تطوير الطاقة الشمسية وطاقة الرياح  

 

                                                             
1  11/5/2018 https://www.lotus-news.com/akhbar-al-jzair/684603.html 
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دخال فروع الكتمة الحيوية  الطاقة الحرارية والأرضية ,(تثمين استعادة النفايات)عمى نطاق واسع وا 
حيث أن سعة برنامج الطاقة المتجددة المطموب إنجازه لتمبية .وتطوير الطاقة الشمسية الحرارية

 ميغاواط حيث سيتم تحقيق 22000 يقدر ب2030-2015 السوق الوطنية خلال احتياجات
: يتوزع ىذا البرنامج حسب القطاعات التكنولوجية كما يمي. 2020ميغا واط منو بحمول 4500

.  ميغاواط57513:الطاقة الشمسية-
ميغاواط 105:طاقة الرياح- 
. ميغاواط2000:الطاقة الحرارية-
.  ميغاواط1000:الكتمة الحيوية-
. ميغاواط400:التوليد المشترك لمطاقة-
.  ميغاواط15:الطاقة الحرارية الأرضية-

 بالمئة 27 لحصة من الطاقات المتجددة بنسبة 2030ىذا البرنامج سيسمح بالوصول في آفاق 
 ميغاواط من الطاقات المتجددة سيسمح 22000فإنتاج ,من الحصيمة الوطنية لإنتاج الكيرباء

 مرات الاستيلاك الوطني 8 مميار متر مكعب من حجم الغاز الطبيعي أي ما يعادل 300بإدخال 
فوفقا للأنظمة المعمول بيا فإن انجاز ىذا البرنامج مفتوح أمام المستثمرين من ,2014لسنة 

 1 .القطاع الخاص والعام وكذلك وطنيين وأجانب

إن تنفيذ ىذا البرنامج يحصل عمى مساىمة معتبرة ومتعددة الأوجو لمدولة والتي تتدخل سيما من - 
وتدعيما ليذا البرنامج أنشأت الحكومة ,خلال الصندوق الوطني لمطاقات المتجددة والنتاج المزدوج

وكذا شبكة مراكز والتطوير مثل  (المعيد الجزائري لمبحث والتطوير لمطاقات المتجددة)الجزائرية 
مركز ,الوكالة الوطنية لترقية وترشيد استعمال الطاقة,مركز البحث والتطوير لمكيرباء والغاز:

                                                             
 : البرنامج الوطني لمطاقات المتجددة عمى الرابط1

https://portail.vder.dz/ar/spip.php?article2495 
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حيث سيتم تثبيت قدرات الطاقة ,تطوير الطاقات المتجددة ووحدة تطوير معدات الطاقة الشمسية 
. المتجددة حسب مخطط تطوير الاستثمارات في الطاقات المتجددة وفقا لخصوصيات كل منطقة

وتغذية المواقع المتفرقة حسب توفر ,لتيجين المراكز الموجودة:منطقة الجنوب*
 1 . المساحات وأىمية القدرات من الطاقة الشمسية وطاقة الرياح

. حسب قدراتيا من أشعة الشمس والرياح مع إمكانية اقتناء قطع الأراضي:منطقة اليضاب العميا*
 كل الفضاءات مثل الأسطح استغلالحسب إمكانية توفر الأوعية العقارية مع :المناطق الساحمية*

. والشرفات والبنايات والمساحات الأخرى غير مستعممة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
:  البرنامج الوطني لمطاقات المتجددة عمى الرابط1

https://portail.vder.dz/ar/spip.php?article2495 
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: خلاصة الفصل الثاني
إن موضوع الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر وربطيا بالترشيد خاصة انو يقمل من حجم 

الاستيلاك ويدفع بالمسؤولين إلى التفكير أكثر قبل الشروع في عمميات البناء والتطوير لتحقيق 
فالمخططات التنموية التي اعتمدتيا الجزائر أكثر من عشرين سنة أثبتت عدم ,الأىداف المنشودة 

نجاعتيا عمى الرغم من المبالغ الضخمة التي خصصتيا الدولة لمنيوض بالاقتصاد الجزائري ىذا 
مايفسر الاختلالات العميقة في مؤسسات الدولة  والذي نتج عنو خضوع نشاط المؤسسات العامة 

بالإضافة كذلك ,في عممية تسييرىا إلى ىياكل خارجية متعددة ومختمفة من حيث الطبيعة والوظيفة 
عطاء دور ايجابي لعناصر التنسيق بين مختمف  إلى أن ىذه الوضعية غير مساعدة لتفعيل وا 

القطاعات التي تشكل حقل نشاط المؤسسات كما أن تطبيق قواعد موحدة عمى مؤسسات القطاع 
العام الاقتصادي جميعيا دون مراعاة عوامل الاختلاف في الحجم والنسق التكنولوجي المستخدم 

افرز إلى نتائج عكسية مخالفة لمتصور الذي كان مجسدا في سياق المخططات الإنمائية 
وىذا بسبب ثقل العراقيل التي تراكمت عمى جميع المستويات وحالت في الأخير دون ,المتتالية

. توفير ديناميكية اقتصادية فعمية ناجحة
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 الفصل الثالث
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 تمهيد
شيدت الجزائر  في ظل التغيرات الحاصمة عمى المستوى الدولي والإقميمي  مجموعة من      

المتغيرات كان ليا الأثر الكبير في التغيير من سياساتيا وتوجياتيا وبالأخص في ظل انييار 
أسعار النفط الذي يعتبر المورد الأساسي في الاقتصاد الجزائري  وعدم الاستقرار في دول الجوار 
الأمر الذي أدى بالحكومة في مواجية ما سيترتب عميو من تدني أسعار الذىب الأسود وانعكاساتو 
عمى المجتمع ككل خاصة في عممية الإنفاق بالإضافة إلى التوترات الحاصمة في دول العالم حيث 

سنتطرق في المبحث الأول إلى أىم التحديات التي تواجييا عممية الإنفاق في الجزائر ليكون 
 أن الدولة الجزائرية تريد الحفاظ عمى أمنيا واستقرارىا ولا باعتبارالجانب الأمني أول ما نبدأ بو 

 وعدم تكرار التجربة الدموية وصولا إلى الجانب 1990تريد إعادة ما وصمت إليو في سنة 
الاقتصادي والاجتماعي ليتم التطرق في نياية المبحث إلى التحدي الديمقراطي  أما المبحث الثاني 
فسيخصص لرؤيا أو بعض التصورات إلى ما يمكن أن تصل إليو السياسات المتبعة في الجزائر 

.   والتي تبقى رؤيا لمطالب حول ما يمكن أن يحدث في المستقبل
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تحديات سياسة الترشيد  :المبحث الأول 
التحدي الأمني  :المطمب الأول

أصبحت ظاىرة الإرىاب الشغل الشاغل لممجتمع الدولي لما ليا من تأثيرات سمبية كبيرة جدا عمى 
 ومع تصاعد حدة العمميات الإرىابية وتشابكيا مع 2011 من سبتمبر11العالم ككل خاصة بعد 

التحديات الأمنية الأخرى من الجريمة المنظمة ومنظمات الاتجار بالبشر والأسمحة والمخدرات 
تصاعدت الأصوات المنددة بالإرىاب وتكممت بعدة إجراءات من بينيا تبني الجمعية  العامة للأمم 

 المتعمق بمكافحة الإرىاب باعتبارىا مقاربة شاممة والذي أدى إلى 2006في  28860المتحدة قرار
. 2011تأسيس مركز الأمم المتحدة لمكافحة الإرىاب في 

أما عمى المستوى الوطني فقد اتخذت الجزائر تدابير شاممة عمى المستوى الاقتصادي والاجتماعي 
 تدخل البلاد في عشرية أنوالسياسي لمواجية كل التيديدات الداخمية والخارجية التي من شانيا 

 لممرة الثانية وىو الأمر الذي يفسر ارتفاع في قيمة الميزانية الموجية لمقطاع الأمني في ةدموي
 1 :الجزائر ولعل أىم التيديدات الداخمية مايمي

. الإرىاب والجريمة المنظمة -1
المذىب المالكي والإباضي في  ,العرب والطوارق ,العرب والأمازيغ) النزاعات الاثنية والمذىبية-2

. (أحداث غرداية
. (الجرائم المعموماتية,التصحر).التيديدات الطبيعية والتكنولوجية-3
. المخدرات والآفات الاجتماعية-4

: أما التيديدات الخارجية فتتمثل في
وجود أزمة داخمية في دولة مالي مع حركة الأزواد وىذه الأقمية الموزعة عمى خمس دول من -

بينيا الجزائر حيث تسعى إلى إقامة دولة مستقمة وىو الأمر الذي يمس بسيادة الدولة الجزائرية كما 
 

                                                             
 , 2015,جامعة ورقمة ,الإستراتيجية الجزائرية في الإنفاق عمى التسمح في ظل التهديدات الأمنية الجديدة , بودوح سارة 1

 11.10ص
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ستقرار عمى الحدود مع مالي ما يجبر الدولة عمى تحمل أعباء حماية إ أنيا تخمق حالة  من اللا 
. حدوده 

 والمغرب حيث انو ىاتين الدولتين ومنذ استقلال الجزائر  وجود توترات مستمرة بين الجزائر- 
 . إتفاقوىي في حالة من اللا  1962

الجزائر  جبرأالوضع غير مستقر في كل من ليبيا وتونس بعد موجة الربيع العربي الأمر الذي -
. عمى حماية حدودىا خوفا من انتقال أي تيديد نحوىا

 1 :من خلال كل ىذه الأسباب يمكن أن نفسر الارتفاع في ميزانية وزارة الدفاع الوطني حيث بمغت

 دج 421.726.569.000      2010سنة  * 

  631.076.546.000      2011سنة  * 
     732.123.173.000      2012سنة  * 
          825.860.800.000      2013سنة  * 
 955.926.000.000      2014سنة  * 
 1.047.926.000.000      2015سنة  * 
 1.118.211.1829     2016سنة  * 
 1.118.297.000.000      2017سنة * 
 
  
 
 
 
 

                                                             
 2017, 2016.2015.2014.2013.2012.2011.2010 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجريدة الرسمية لسنة 1

 www.andi.dz://http  المتضمن قانون المالية عمى الرابط
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التحدي الاقتصادي والاجتماعي  :طمب الثانيمال
 بالمئة من قيمتو 45أمام معضمة الانخفاض الحاد لعائدات البلاد نتيجة فقدان برميل النفط 

 رفع أوأضطرت الحكومة لتحميل المواطن جزء من الأعباء والعودة إلى فرض ضرائب جديدة 
رتفاع إ سمسمة من التدابير الجبائية التي تساىم في 2016أخرى حيث أقر مشروع قانون المالية 

أسعار بعض المنتجات منيا السيارات والوقود وأجيزة الإعلام الآلي وىذه الزيادات ستمس أيضا 
النقل العمومي بالنسبة لسعر المازوت والخدمات بالنسبة لأسعار أجيزة :قطاعات متصمة مثل 

وعمى ضوء ىذه المستجدات  1 ,الإعلام الآلي فضلا عن تسقيف استيلاك الطاقة الكيربائية للأسر
رتفاع أسعار مواد الاستيلاك  إرتفاع تكاليف العيش خارج إوجد الجزائريون أنفسيم في مواجية 

والمواد الغذائية التي تواجو سنويا موجة تضخمية حيث يتعين عمييم تسديد تذكرة أعمى في نقل 
رتفاع أسعار المازوت وزيادة أسعار المركبات نتيجة زيادة في إعمومي لا يفي بالغرض نتيجة 

وأمام ىذه الضغوطات .قسيمة السيارات وكذلك خدمات الانترنيت والكيرباء وأعباء الياتف النقال
ارتأت الحكومة الجزائرية اعتماد نظام التسقيف في استيلاك المواد الطاقوية من كيرباء ووقود 
لغاء عدد من مشاريع البنى  وكذلك المجوء إلى الضغط عمى ميزانية التجييز من خلال تعميق وا 
التحتية منيا مشاريع ترامواي والمستشفيات وتقميص الواردات بقرارات إدارية مع فرض رخص 
الاستيراد عمى منتجات منيا السيارات والاسمنت وكذلك وقف عمميات التوظيف في الوظيف 

العمومي والقطاع التابع لمدولة وتفعيل عممية الإحالة عمى التخمص التدريجي من الدعم 
 .الاجتماعي

 
 
 
 

                                                             
عمى الرابط   ما ابرز التحديات التي تواجو الحكومة الجزائرية الجديدة ؟1

https://www.noonpost.org/content/19513 
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التحدي الديمقراطي  :المطمب الثالث
فالرىان الأساسي يتجمى في بروز ,تشكل الحوكمة العامل الأساسي في الخروج من الأزمة الراىنة 

دولة مؤسسات تشجع التنمية وتحتوي انشغالات المواطنين فالعجز الذي عرفتو الجزائر في الخروج 
 والتي لا تتلاءم 1ة من الأزمة الحالية لا يمكن  أن يتحقق إلا بسير مؤسساتيا  نحو الفعالي

وتحفيزاتيا للأسف مع متابعة المصمحة العامة وىذا ناتج عن النقص الصارخ لشفافية الدولة  
واستقلالية المؤسسات والحكم الذاتي ليا والتي تبقى محدودة في ظل غياب مسؤولية المؤسسات 

أمام المواطن الجزائري الأمر الذي يمخص العراقيل الكبيرة التي يواجييا بروز مؤسسات فعالة من 
شانيا دفع التقدم الاقتصادي والاجتماعي وتزويد المجتمع بالبيئة القانونية والحوافز التي من شانيا 

. أن تحقق أىدافيا
فالرىانات التي تواجييا التنمية والتقدم الاجتماعي بسبب النتائج السمبية  لنقص الشفافية والتضييق 

الخ عمق من حدة الأزمة  .....عمى سير المؤسسات الاقتصادية ودرجة الفساد وعدم فعالية الدولة
 تصنف الجزائر في المرتبة الأخيرة في مجال شفافية  Open Pugdet Indexفحسب مؤشر,

 لمبمدان  Linaburg-Maduellكما تحتل الجزائر المرتبة الأخيرة أيضا في تصنيف.الميزانية
حسب درجة الشفافية في تسيير الأموال العمومية للاستثمار ففي ىذا المجال يعد أداء الجزائر من  

وصنف مؤشر البنك الدولي  الجزائر في مجال حرية التعبير والمسؤولية  في ,أضعف الأداءات 
 في 27  ومؤشر دولة القانون  لمبنك الدولي صنفت الجزائر في المرتبة 2010 في 18المرتبة 
 وفي قياس لمبمدان ذات الدخل المماثل تحتل الجزائر المرتبة الأخيرة بعيدا وراء تونس 2010

 2. المغرب ,مصر ,

                                                             
1

. د س ن,الجزائر , مجمة الديمقراطية,الاصطلاحات السياسية في الجزائر تحديات وآفاق,مرازقة عبد الغفور.د 
شكالية البحث عن كفاءة المؤسسة , الداودي الشيخ2   ,25المجمد  ,مجمة جامعة دمشق ,الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر وا 

 .262,261ص ,2009 ,2العدد
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كل ىذه العوامل زادت من  حدة الفجوة بين المواطن ومؤسسات الدولة الجزائرية وعدم الثقة 
والرضى  عن سوء التسيير والبيروقراطية والفوارق الاجتماعية والاستغلال الغير عقلاني لمموارد 

. جعل الحكومة الجزائرية قاب قوسين أو أدنى من تكرار مأساة الماضي
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أفاق سياسة الترشيد :المبحث الثاني
الخروج من سياسة الترشيد إلى سياسة الاستثمار :المطمب الأول

لبموغ الأىداف المرجوة وحتى نخرج من دائرة النفط يمكن أن اقتراح مجموعة من الحمول لمخروج 
: من الوضع الراىن ولعل من أىميا

التخطيط الاستراتيجي المحكم بحيث يجب أن تقوم الحكومة بوضع خطة محكمة ودقيقة تراعي - 
فييا كل الجوانب التي من شانيا أن تؤثر عمى مجريات الأمور سواء الداخمية والخارجية مستندة 
في ذلك إلى خبراء  وأخصائيين وعناصر كفؤة قادرة عمى إيجاد حمول تكون عمى المدى الطويل 

. تتضمن الحاضر والمستقبل وليست ظرفية
تحويل بيئة المؤسسة والمستثمر إلى مناخ أعمال أكثر جاذبية وذلك من خلال التسييلات التي - 

تمنحيا الدولة إلى المستثمرين في الداخل وبالأخص الخارج لجمب العممة الصعبة وتسييل 
. المعاملات البنكية والجمركية والابتعاد عن البيروقراطية 

تغيير بشكل أساسي في إطار الحوكمة الاقتصادية ومقاربة الدولة في مجال قيادة السياسة - 
الاقتصادية لان فشل السياسات السابقة سواء الصناعية والعمومية وسياسة دعم المؤسسات 

: الصغيرة والمتوسطة ناجم عن حوكمة سيئة لتدخلات الدولة بحيث يجب 
. إعادة تنظيم المؤسسات المكمفة بتنفيذ وتقييم السياسات الاقتصادية*
. وضع المؤسسة في قمب مسار تصميم وتقرير وتقييم السياسات الاقتصادية*
. إعادة صياغة بشكل قاعدي الدور المساىم لمدولة- 
تبني مقاربة جدية لسياسات التشغيل والسوق غير الرسمية حيث يتعمق ىذا الأمر بإصلاح - 

دماج الشباب وكذلك وضع إستراتيجية وطنية  سياسات سوق العمل لتشجيع التشغيل الرسمي وا 
لمتحفيز عمى تصديق التشغيل غير الرسمي والدعم التحفيزي لإعطاء الصفة الرسمية عمى بعض 

. المؤسسات المصغرة غير الرسمية
. الخوض في إستراتيجية التحكم في الاستيلاك الطاقوي- 
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إدخال نظام وطني لتركيز التحويلات الاجتماعية للأكثر حرمانا ووضع برنامج لمتحويلات - 
. النقدية المباشرة لتمك لمعائلات

الخوض في إصلاح جبائي كبير يسمح بالانتقال نحو نياية الاعتماد عمى الريع البترولي حيث - 
دخال مصادر جديدة لمضرائب  يمكن إدخال الجباية المحمية وتوسيع وعاء الضرائب القائمة وا 

. ومداخيل أرباح الشركات لتستبدل بشكل تدريجي العائدات من الجباية البترولية
إخفاق سياسة الترشيد   :المطمب الثاني  

يتم من خلاليا ,لا تزال الحكومات  المتعاقبة عاجزة عن اعتماد سياسة اجتماعية واضحة المعالم 
ضمان عدالة اجتماعية وتنمية فعمية لنمط المعيشة لمسكان رغم الموارد المالية المتنامية التي 
تخصص برسم التحويلات الاجتماعية والدعم المباشر والضمني حيث تبقى الآليات المعتمدة 

عقيمة لان كافة الفئات معنية بالدعم دون تمييز ولتسرب جزء معتبر منو دون أن يحقق الأىداف 
المنشودة سوى محاولات السمطة استعمالو كمسكن يقي من اية ىزات اجتماعية ويضمن سمما 

. اجتماعيا وىدنة ولو إلى حين
 فان 2016ووفقا لمتقديرات الإحصائية التي يكشفيا تقرير عرض مشروع قانون المالية لسنة 

 4552.1 مميار دولار أي ما يعادل 42 مالا يقل عن 2014السمطات العمومية رصدت سنة 
ورغم المبالغ الكبيرة التي رصدت من قبل .مميار دينار كتحويلات اجتماعية ودعم مباشر وضمني 

الحكومة فان المشاكل التي يعاني منيا المواطن لا تزال قائمة فمستوى الرعاية الصحية يبقى سيئا 
لمغاية بل كارثيا في بعض المناطق كما أن الحضيرة نقائص بالجممة رغم اعتماد الحكومات 
المتعاقبة مقاربة كمية في محاولة لامتصاص الطمب المتزايد دون مراعاة لمجانب المتصل 

بالصيانة والتسيير ما جعل الحكومة تواجو مظاىر الأريفة في الأحياء الجديدة كما أن الدعم العام 
لمواد غذائية واستيلاكية وضع الدولة أمام واقع متأزم يحتم استمراره تفاديا لأي ثورات والقبول 

بتسرب جزء كبير منو سواء لمفئات الميسورة أو لشبكات التيريب ولم تجد الحكومة الحل لمعادلة  
صعبة ظمت قائمة لسنوات بسبب غياب رؤية واضحة حول مفيوم الدولة الراعية إلى جانب توقف  
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المئات من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والمصغرة عن النشاط فان العديد منيا يواجو أيضا 
ما أبقى الوضع عمى ماىو عميو حيث تظل الحكومة تتبنى سياسات .عسرا في التسديد لدى البنوك 

. ظرفية
استمرارية الوضع القائم  :المطمب الثالث

تسمح لنا التوقعات من خلال الإحصاءات المقدمة من خلال بقاء الوضع الراىن كما ىو برؤية 
الطريق المسدود  والذي ستجد بلادنا فيو تتجو نحو إفراغ صندوق تنظيم الواردات وسيزيد العجز 

 مميار دينار في 5000 إلى حوالي 2012 مميار دينار في 1400المالي في مديونية الدولة من 
  والتي شرعت 2012 مميار دولار في 190 أما فيما يخص احتياطات الصرف من حوالي 2020

 صادرات المحروقات إلى عجز تجاري ىيكمي مما يؤدي انخفاضوكذلك ,في الانخفاض التدريجي 
بو إلى النفاذ مما سيجبر الدولة الجزائرية إلى الاستدانة الخارجية لتمويل عجزىا التجاري والتي 

   مما سيؤدي بالوصول إلى مستويات غير مقبولة شبيية بتمك 2005سددت الدولة معظميا في 
التي بمغتيا الجزائر في بداية التسعينيات من القرن الماضي والتي أدت إلى مالا يحمد عقباه والتي 

. مازالت آثارىا لحد الآن شاىدا حيا عمى إفرازات بقاء الأوضاع كما ىي
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خلاصة الفصل 
يمكن أن نستخمصو من ىذا الفصل ىو أن الأعباء التي تتكبدىا الجزائر في الدفاع عن أمنيا  ما

واستقرارىا كمفتيا ميزانية كبيرة جدا وىذا ما نلاحظو من خلال المبالغ المالية التي رصدتيا ليا 
بالإضافة كذلك إلى ماترتب عميو التقميص من حجم الإنفاق عمى الشؤون الداخمية خاصة عمى 
المستوى الاقتصادي والاجتماعي الأمر الذي ينذر بوجود انعكاسات سمبية كبيرة ومدى عمق 

 الوضع  احتواءالإختلالات الموجودة في النظام الجزائري ككل مايستدعي التفكير بجدية في 
 التي الاحتمالات والخروج عن السيطرة وىذا ما تصوره الباحث من خلال رؤيتو إلى انفلاتياقبل 

. يمكن أن تتجو إلييا سياسة الترشيد في الجزائر
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من منطمق أن الإنفاق العام ىو أن تحقق الدولة أىدافيا في الوجية المخصصة  ليا وأما      

الترشيد فيو الكيفية المثمى التي يجب أن تتقيد بيا الدول من اجل الحفاظ عمى مكتسباتيا مراعية 
في ذلك حدود الإنفاق العام لحيمولة دون إساءة استعمال المال العام أو تبذيره في إغراض غير 

. المنفعة العامة
وعميو فان مايجب أن تفعمو الحكومة الجزائرية لمقيام بالترشيد ىو توفير مناخ ملائم لتطبيق 

الإصلاحات الأمر الذي يستمزم إعادة النظر في المخططات والمبالغ المخصصة ليا والقطاعات 
التي تعني بيا حتى تواكب التحولات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ذلك أن أي محاولة لترشيد 

الإنفاق تتم بمعزل عن ىذه التحولات والتأثيرات البيئية الدولية التي تتسم بالتغيرات والمفاجئات 
لدا يجب عمى صانعي السياسة العامة ومخططي برامج التنمية الاستفادة من الأخطاء ,الكثيرة

السابقة والتجارب الغير ناجحة ودراسة الواقع الاجتماعي ومراعاة العوامل البيئية المؤثرة الداخمية 
. والخارجية

من ىذا المنطق تم طرح الإشكالية المدروسة عن إمكانية اعتبار إعادة توزيع الإنفاق العام ضرورة 
حتمية تممييا عمييا التغيرات الحاصمة في الساحة الدولية ؟وقد طرحت تساؤلات فرعية عديدة 

ووضعت فرضيات تم اختبارىا عمى مسار ىذا البحث مبينة الإجابة عمى التساؤلات المطروحة 
: والأىداف المرجوة منيا

اختبار فرضيات الدراسة ونتائجيا :أولا 
   فرضيات الدراسةاختبار- 1

كمحاولة للإجابة عنيا تم وضع مجموعة من الفرضيات التي سبق ذكرىا في المقدمة العامة وبعد 
اختبارىا تم التوصل إلى تأكيد صحة الفرضية الأولى في الفصل الأول من الدراسة عندما تم 

التطرق إلى معايير ترشيد النفقات العامة من شفافية والمساءلة لممسؤولين الذي يعطي معمومات 
.  عمى المال العامالاستيلاءونتائج أكثر دقة حيث أن المساءلة تسمح بكبت رغبة المسؤولين في 

وقد اختبرت الفرضية الثانية فاختبرت ولم تثبت صحتيا في الفصل الثاني فمن الناحية النظرية  
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 يمكن أن تنجح ولكن في يكون اقتصادىا قوي ولدييا خطط إستراتيجية توسعية بديمة وتكون بعيدة  
كل البعد عن الترقيع عمى عكس دولة الجزائر التي لا تممك أي خطط ىادفة وىذا الأمر أكده فشل 
السياسات والمخططات السابقة في عدم القدرة عمى التنويع في الصادرات والخروج من دائرة الريع 

. البترولي عمى الرغم من المبالغ الكبيرة التي رصدت ليا
أما الفرضية الثالثة فيي أيضا لم تنجح في الجزائر لأنيا تبقى نظرية وذلك لغياب رؤية واضحة 

. وفعالة وعدم الجدية وكذلك غياب مناخ أعمال صحي لخمق الثروة 
أما الفرضية الرابعة فقد ثبتت صحتيا خاصة في المبحث الأول من الفصل الثالث فيناك تحديات 

كبيرة جدا تواجييا الجزائر خاصة منيا الجانب الأمني وبالأخص عمى الشريط الحدودي مما 
 الأزمات الإقميمية إلى داخل أراضييا أما آفاقيا فتبقى انتقالاستدعى في زيادة الإنفاق بغية عدم 

. مرىونة بعامل الزمن والتغيرات السريعة التي تحدث في المحيط الولي والإقميمي
نتائج الدراسة  -2

: من خلال ماسبق ذكره تم التوصل إلى النتائج التالية
تفتقد المؤسسات والقطاعات الجزائرية إلى ىياكل تنظيمية فعالة وعممية فيناك عجز واضح في - 

بنيتيا وكذا الموائح المنظمة لمياميا كعدم تحديد الصلاحيات والمسؤؤليات بصورة واضحة تمنع 
. التداخل والازدواجية

تعد النفقات العامة وسيمة ميمة تستعمميا الدولة لمقيام بوظائفيا وتحقيق أىدافيا والتأثير عمى - 
أما ظاىرة تزايد النفقات فيي السمة المميزة لممالية العامة في الدول ,متغيرات النشاط الاقتصادي 

. المتقدمة والنامية عمى حد سواء ميما اختمفت درجة قوتيا آو ضعفيا
يعتبر الترشيد السبيل الوحيد لمحفاظ عمى موارد الدولة من التبذير والإسراف وكذلك إعطاء - 

. فرص لمدولة لإيجاد حمول حقيقية لتنويع مصادرىا
نما يجب أن يكون بصفة دائمة حتى يمنع -  ترشيد الإنفاق لا يتأتى فقط في ظل الأزمات وا 

استغلال المسؤولين لو وكذلك لما يوفره من احتياط صرف كبير تمجا إليو الدولة في وقت 
. الأزمات
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 وزارية  دائرة
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  كل  حسب  2011  لسنة  التسيير  ميزانية  بعنوان المفتوحة الإعتمادات  توزيع : 2الممحق 
 وزارية  دائرة
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  كل  حسب  2012  لسنة  التسيير  ميزانية  بعنوان المفتوحة الإعتمادات  توزيع : 3الممحق 
 وزارية  دائرة
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  كل  حسب  2013  لسنة  التسيير  ميزانية  بعنوان المفتوحة الإعتمادات  توزيع : 4الممحق 
 وزارية  دائرة
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  كل  حسب  2014  لسنة  التسيير  ميزانية  بعنوان المفتوحة الإعتمادات  توزيع : 5الممحق 
 وزارية  دائرة
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  كل  حسب  2015  لسنة  التسيير  ميزانية  بعنوان المفتوحة الإعتمادات  توزيع : 6الممحق 
 وزارية  دائرة

 



 الملاحق

 

 

71 

  كل  حسب  2017  لسنة  التسيير  ميزانية  بعنوان المفتوحة الإعتمادات  توزيع : 7الممحق 
 وزارية  دائرة
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