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 (الواديجامعة ) عناد أحمد/ .د: الإنجليزيةاللغة      ( الوادي)جامعة  حمزة حمادة/ .دأ. : اللغة العربية: مراجعة المقال

ّ
 
ّ:صملخ

ِإتسعى الدراسة  عادة إنة كمقاربة جديدة متكاملة تقوم على لى التعريف بمفهوم المشاركة المواط 

ساسيين في عملية التنمية المحلية، عرضت وتشكيل العلاقات بين الفواعل والشركاء الِ دوارِتوزيع الِ

لمواجهة  الدراسة الجهود الحكومية المغربية لتجسيد المقاربة الجديدة على المستوى القانوني والتنظيمي

سياسية ن هناك معوقات تتعلق بالبيئة الألى إتوصلت وِ ،تحديات التنمية الاقتصادية والاجتماعية

مجموعة من الآليات لتفعيلها   الدراسة طرحتكما  ،تواجه تجسيد المقاربة التيوالقانونية  داريةلِا

والتنصيص  لتنظيم العلاقة مع باقي الفواعلبتوصيات كوضع ميثاق محلي للعمل الجمعوي  نتهتاوِ

دماج موضوع الديمقراطية إوِ جراء المبادأة الشعبية، رفع الوعي بالشأن المحلي لدى المواطنإالقانوني على 

ّ.الدراسية التشاركية في المناهج

ِ المشاركة الكلمات المفتاحية:   ؛التشاورِ ؛ المجتمع المدني؛المواطن نة؛ التنمية المحلية؛المواط 

ّ.الحوار

Abstract: 
The present study seeks to introduce the concept of citizen participation as a 

new integrated approach based on redistributing roles and forming relationships 

between actors and main partners in the local development process. This study 

presented the Moroccan governmental efforts to incorporate the new approach at 

the legal and organizational level to face economic and social development 

challenges.   

The study has found that there are obstacles related to the political, 

administrative and legal environment that are facing the incorporation of the 
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approach, thus it proposed a set of mechanisms to activate them. The study ended 

with recommendations, such as developing a local charter for associative action in 

order to organize the relationship with other actors, providing legal legislation to 

conduct the popular initiative, raising awareness about local concern among 

citizens, and incorporating the subject of participatory democracy in  study 

programs. 

Keywords: Citizen; citizen participation; civil society; consultation; 

dialogue; local development. 
  

ِ ِ:مةمقد 

ندلاع االتحولات والتغيرات العميقة منذ شهد السياق الاجتماعي والسياس ي المغربي مجموعة من 

ناهيك عن  ،عقبها من ارتدادات على المستوى السياس ي بمنطقة المغرب العربيأثورات الربيع العربي وما 

فيفري  20ميلاد حركة سفرت عن أالتي وِ 2011الحركة الاحتجاجية الموسعة التي شهدها المغرب سنة 

لمنتخبة نتيجة قصوره في حزاب السياسية والمجالس اكفاعل مدني مخاصم للفاعل السياس ي المتمثل في الِ

حتواء مطالب المحتجين، وهذا ما جعل الدولة مطالبة بالتخلي عن المقاربة الكلاسيكية في اتأطير وِ

وصياغة السياسات العامة  ،اتخاذ القرارات مركزية سياسات التنمية وتبني مقاربة جديدة تتأسس على لا

 نخراط المغرب في مسيرة توطيدإلجبر الثقة والمشروعية من خلال  لردم الهوة بين السلطة والمحكومين

طاق التلازم نرساء دعائم مجتمع متضامن في إوِ ،وتقوية مؤسسات دولة حديثة مرتكزاتها الحكامة الجيدة

ا قاليم مم ِالوِدارة البلديات إعتماد نظام الجهوية المتقدمة في تسيير وِواجبات المواطنة عبر ابين حقوق وِ

المشاركة  حيث تعد ِ،جل تحقيق التنمية على المستوى المحليأيتيح تفعيل صيغة المشاركة المواطنة من 

ِ                                                                                          حدى المؤشرات الرئيسية لرساء قيم المواطنة.                                                     إ

ِالمشكلة البحثية: تأسيسا على ما سبق يتبلور السؤال المركزي التالي: 

ما مدى مساهمة المشاركة المواطنة في تحقيق التنمية المحلية؟ وماهي الاليات القانونية 

مدة من طرف المملكة المغربية لإرساء مقاربة المشاركة المواطنة في تسيير الشأن لمؤسساتية المعتاوّ

ّالمحلي؟ 

ِ :همية الدراسةأ

ِ ليها في مجال إالتعرض  هم المحاور الرئيسية التي يتم ِأموضوع الديمقراطية التشاركية من  يعد 

ة العديد من البرامج البحثية اهتمام العلوم الاجتماعية رغم حداثة ظهورها، بحيث توجد في الدول الغربي
صة التي توجه اهتمامها لدراسة مقاربة حكامة التنمية في التسيير المحلي لما لها ومراكز الدراسات المتخصِ 

بغية الرفع من نوعية  ،من دور هام في تأطير المسؤولين والمشرفين والمتدخلين في عملية التنمية المحلية

ِالخدمات المقدمة للمواطنين.

بعاد والمجالات من أن الدولة المعاصرة متعددة الهمية العملية للدراسة برز الِكما ت

والاختصاصات هذا الحضور القوي مكنها من مراقبة الفضاء السياس ي والاجتماعي والاقتصادي مراقبة 
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ة عباءها، من هنا تزايد الاهتمام الدولي بتشجيع ديمقراطية محليأثقل ألصيقة مما ضخم من مسؤوليتها وِ

لى جنب مع الدولة تجاوبا إالنسيج الجمعوي في قيادة المسيرة التنموية جنبا شراك المواطنين وِإتقوم على 

ِمع مطالبات جماهيرية بالتغيير والتنمية.

ِ:هداف الدراسةأ

ساسيا أالتعرف على مفهوم المشاركة المواطنة ومعرفة حدود مساهمتها في التنمية لكونها مدخلا  -

ِباعتبارها فعلا تشاركيا بامتياز. ،خيرةلتفعيل هذه الِ

 2011لمام بالبيئة القانونية المؤطرة  للمشاركة المواطنة من خلال الميثاق الجماعي ودستور ال -

المجتمع المدني من ممارسة حقوقهم في مجال تقديم العرائض جمعيات ليات تمكين المواطنين وِآوتحديد 

ِوالملتمسات التشريعية في المغرب.

ِعطاب التي تعتري تجربة المشاركة المواطنة في المغرب وسبل تفعيلها.الِكشف عن العوائق وِال -

ِ:مناهج ومقاربات الدراسة

طار النظري للدراسة، لعرض مفهوم وخصاص متغيرات يف المنهج الوصفي التحليلي في الِتم توظ

جل أتخدام منهج دراسة الحالة من اس كما تم ِ ،الدراسة المتمثلة في التنمية المحلية والمشاركة المواطنة

والمقترب  ،القيام بدراسة متعمقة للتجربة المغربية في مجال الديمقراطية التشاركية المشاركة المواطنة

ِ
 
ِد على المشاركة المواطنة.القانوني لرصد النصوص الدستورية والقانونية في المغرب التي تؤك

ّ :ولّالمبحث الّ

ِطار النظري للدراسةالّإ

دارة المحلية في عالمنا المعاصر نظام متطور وفعال في تحقيق التنمية بشكل عادل بين الِصبحت أ

بفضل التحول من النموذج التقليدي التي تلعب فيه  ،دارية المختلفةقاليم الدولة ووحداتها الِأكل 

ين أة المواطنة حدث المتمثل في المشاركالِ لى النموذجإبرز في عملية التنمية الدور الِ السلطات المحلية

دوار مع الفعاليات غير الرسمية كالمجتمع المدني المحلي والمواطن لتحقيق الِتتشارك فيه كل الفواعل وِ

ِتنمية منصفة ومستدامة.

ِ  :طار النظري لكل من المشاركة المواطنة والتنمية المحليةول الِوسوف يتناول المبحث الِ

ّشكال(همية، الّم، الّالمشاركة المواطِنة )المفهوّول: المطلب الّ

ِ التي أصبحت أكثر تداولا في المجالات الاقتصادية هم المفاهيم أالمشاركة المواطنة من  تعد 

وسوف  ،تجاه تطويري تنمويِإدارة شؤون المجتمع بإكاديمية في التتبناه النخبة السياسية وِ ،والاجتماعية

نة.  شكال المشاركة اأهمية وِأمفهوم وِلى إنتطرق في هذا المطلب  ِلمواط 

ّ ول: مفهوم المشاركة المواطنةالفرع الّ

فعل مصطلح يدمج بين المشاركة كمبدأ عام لا يرتبط بمناسبة معينة وجهد عملي ونفس ي وِ

، 2017)فيديريش ايبرت،  يديولوجية.و الِأخر بغض النظر عن مرجعيته الحزبية مواطن متفاعل مع الِآ
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)المكي وبلخير،  طية التشاركية من خلال الحق في التنميةوبين المواطنة كجوهر للديمقرا ،(16صفحة 

ن يمارس دورا معينا أ، فمن حق كل مواطن (3، صفحة 2015 /ديسمبر2-1المواطنة الجماعات المحلية، 

تقييم ساس العمل التطوعي وفي مراقبة وِأالاجتماعية على الاقتصادية وِ هداف التنميةأفي تحديد ووضع 

، 2010علاقتها بالمشاركة السياسية، )موهوب، التنشئة الاجتماعية وِ نجاز.لِالبرامج التنموية محل ا

ِ.(98صفحة 

نها تجسيد للعلاقة بين الفرد ووطنه من حيث النضال والهوية أويمكن تعريف المشاركة المواطنة ب

 شراك المواطنين وجمعياتإالمتجذرة والروح التشاركية من خلال مجموعة من الآليات التي تمكن من 

  ق المشاركة الفاعلةمر الذي يتيح لهم من جهة التمتع بحالمدني في تسيير الشأن العام، الِالمجتمع 

ضفاء الفعالية والنجاعة في عمليات إجل أومن جهة ثانية التأثير في عملية صنع القرار من  ،والواعية

، 2013ستشارية الجهوية، جنة الِ)الل مان تحمي الفئات المهمشة.أالتنمية وفق نسق تشاركي يوفر شبكة 

ِ.(21صفحة 

ّهمية المشاركة المواطنةأالفرع الثاني: 

 المشاركة المباشرة للمواطنين:-1

والمواطنات   حاجيات المواطنينالسلطات المحلية بتلبية مطالب وِ ن تكفلأثبت التجارب العالمية أ

التداول بالشؤون العامة بما وِ  يأالرِبداء إكنهم من مرتبط بقدرة هؤلاء على اسماع صوتهم من خلال تم

ِيخدم المصلحة العامة للإقليم.

ِومن مزايا مشاركة المواطنين في التدبير المحلي ما يلي:

التواصل فضلا عن معرفة القانون وخلق وِ ممارسة حرية التعبيريد الذات وِكبر على تأكأقدرة -

ِتضامن محلي.

ِتحديد السياسات.ام بالتشخيصات وِلقرارات لدى القيحسن اأتخاد ايساعد المسؤولين على -

تتبع وِ مما يجعله اكثر حرص على تطبيق  قوى للمشاريع بسبب شعور المواطن بالمسؤوليةأتملك -

ِتلك المشاريع.

ِ:مشاركة الجمعيات المحلية-2

ن معرفةةة الجمعيةةات بالبيئةةة المحليةةة التةةي تعمةةل فيهةةا زيةةادة علةةى مرونةةة هياكلهةةا و طةةرق عملهةةا يجعةةل إ

ِ:نطلاقا منإن في مجال التنمية المحلية وذلك جمعوي صلة وصل هامة مع الفاعلين المؤسساتييالنسيج ال

والهيئةةةةات المنتخبةةةةة حةةةةول المشةةةةةاكل  قتراحيةةةةة و القةةةةدرة علةةةةى مسةةةةاءلة السةةةةلطات العموميةةةةة قوتهةةةةا ال-

ِ.ساسية التي تؤثر على حياة المواطنينالقضايا الِوِ

خصوصةةةةا  ضةةةةرورة المشةةةةاركة فةةةةي الحيةةةةاة العامةةةةة المحليةةةةةوالمواطنةةةةات ب  وتحسةةةةيس المةةةةواطنين  توعيةةةةة-

ِ.كثر هشاشة منهمالفئات ال
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 ستثمار الطاقات المحلية والخبرات في خدمةامتلاكها القدرة على االمشاركة في التنمية من خلال -

ية، ستشارية الجهوِة الِ)اللجن طراف.طار تعاقدي متعدد الِإنجاز مشاريع في إو أالتنمية المحلية  مشاريع 

ِ(23-22، الصفحات 2013

ّشكال المشاركة المواطنةأالفرع الثالث: 

ِ:(jury de citoyens) لجنة التحكيم للمواطنين-1

مواطنةةةةةا  24و  12ون مةةةةا بةةةةين عضةةةةاءها بطريقةةةةة  عشةةةةةوائية تتكةةةةأهةةةةي هيئةةةةة مةةةةن المحلفةةةةين يةةةةةتم انتقةةةةاء 

القةرار السياسة ي  المشةاركة فةي صةنعلة معينةة وِأم فةي مسةيهأدلاء بةرِسلوب عمل يمكن المةواطنين مةن الِأتعتمد 

لةى السةةلطات إلات تصةدر توصةيات مةن خةلال تقةارير نتهةاء اللجنةة مةةن المةداوِإء كشةهود وبعةد اويةتم دعةوة الخبةرِ

ضةةةفاء إلةةةى إليةةةة رفضةةةه وتهةةةدف هةةةذه الآو توضةةةيح سةةةبب أمةةةا بالتنفيةةةذ إلزاميةةةة الةةةرد علةةةى التقريةةةر إالمحليةةةة  مةةةع 

نتشةةةةارا فةةةةي إكثةةةةر أريقةةةةة فةةةةي الولايةةةةات المتحةةةةدة لكنهةةةةا بتكةةةةرت هةةةةذه الطإ ،تخةةةةاد القةةةةراراتإفةةةةي الةةةةنهج الةةةةديمقراطي 

ِ.بريطانيا

  :conférence de consensus)) جماعمؤتمر الِ-2

لةةةيهم تتمحةةةور إمواطنةةةا المهةةةام الموكلةةةة  30و 10 ليةةةة فةةةي  لجنةةةة تحقيةةةق تتضةةةمن مةةةا بةةةينتتمثةةةل هةةةذه الآ

ستفسةةاراتهم إل التعبيةر عةن مخةاوفهم وِين مةن خةةلاء متخصصةبةراومناقشةة مشةكلة معينةةة مةع خ تقيةيم  حةولِ

 ةقتراحةةةةات موجهةةةةادار تقريةةةةر جمةةةةاعي يتضةةةةمن توقعةةةةات  وِصةةةةإتم يةةةةقةةةةي الةةةةردود مةةةةن الخبةةةةراء ومناقشةةةةتها وبعةةةةد تل

ارات تحظةةةةلإ بالجمةةةةاع  تةةةةم تخةةةةاد قةةةةرِإعةةةةام  هةةةةدف توسةةةةيع دائةةةةرة المناقشةةةةة وِتخةةةةاد القةةةةرار والجمهةةةةور الإلسةةةةلطة 

ة فةةةةي المجةةةةال التكنولةةةةويي ويمكةةةةن تعميمهةةةةا فةةةةي تسةةةةيير الشةةةةأن يةةةةميركول مةةةةرة فةةةةي الولايةةةةات المتحةةةةدة الِأتطبيقهةةةةا 

ِ (nikkin & Elliott, 2016, pp. 63-69) المحلي.

ِ:(audition publique) تماع العامةسجلسات الِا-3

أو لجنةةةة التخطيط،سةةةواء أثنةةةاء الجتماعةةةات  تعتمةةةد مةةةن طةةةرف المجلةةةس المحلةةةي أو المجلةةةس القليميةةةة

يةةةةةة مةةةةةن خةةةةةلال تأسةةةةةيس هيئةةةةةة محةةةةةدد،تم العمةةةةةل  هةةةةةا فةةةةةي منطقةةةةةة مونتريةةةةةال الكندالعاديةةةةةة أو بمناسةةةةةبة موعةةةةةد 

ستشةةةارة العامةةةة عةةةن ستشةةةارات العامةةةة بمونتريةةةال لمراقبةةةة المشةةةاريع الكبةةةرى حيةةةث يتةةةولى عمليةةةة الِامسةةةتقلة للِا

ِطريق تنظيم جلسات الجتماع العمومي وتقديم توصيات حول مشاريع التنمية المقترحة. 

ِ:(froum public)  المنتدى العام-4

جتماع ويمكن الحديث الِسة الحرة للحق في حرية التعبير وِالممارِفضاء مخصص للنقاش العام وِ

جتماعاتها الرسمية للمواطنين للحصول إحالة فتح الجماعات المحلية بعض  عن منتدى عام محدود في

ِ( pnud, 2010, pp. 29-30)  طار للحوار العام في السياق التشاركي.إملاحظاتهم فالمنتدى لى آرائهم وِع

ِبواب المفتوحة:الِ-5

شاريع التنمية مدارة المحلية لمناقشة برامج وِالِالمواطنين وموظفي تتيح اللقاء بين المنتخبين وِ

الرقمية المتعلقة بتقدم العمليات،  وأ الماديةقدم العروض تحصيلة نشاطات الجماعات المحلية وِوِالمحلية 

اطنين التنموية ولويات الموِأوِ  هتماماتإحدات المحلية بتحديد ح للوِفهذه اللقاءات التشاركية تسم
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اسات ستخدام الكرِإوِالمحلي  العلام عبراء ةةةةةاطنين بموعد ومكان اللقسبق للموِةةةةةةعلام المونجاحها يتطلب الِ

سئلة المتصلة جابة عن الِدارة المحلية  للِإلتقنيات الرقمية، تكوين موظفي الِاوالمطويات ونشر الوثائق عبرِ

لى ةةةةةةو عأة هدفها الحصول على شهادات عامة المستقبلية في البلديفاق مشاريع التنمية الحالية وِآبواقع وِ

ِتعليقات خاصة.

ِتقارير التفويض:-6

الجمعيات وِجتماعات تقديم المسؤولين المنتخبين تقارير عن أعمالهم يتضمن محتوى هذه الِ

لى التقييم إنتخابية ثناء الحملة الِألتزاماتهم التي تم التعهد  ها إوِ  لمقابل تخضع تقارير المنتخبينبا

 ات فرصة للمسؤولينةةةةةةعجتماالِنوع من ةةةةةةةةهذا ال ويعتبرالحاضرة  المساءلة من قبل الفواعل المحليةوِ

ديم تقارير يمكن تق ،الخطط المستقبليةحيال القرارات المتخذة وِراء المجتمع المحلي آستشراف لِ المحليين

ِديات التفويض في البل

في فرنسا كل عام شهر، حيث ينظم رئيس بلدية باريس أكل ستة جتماعات بصفة دورية عام وِالِ

 association internationale des) جتماعات في كل منطقة من المناطق العشرين للبلدية.هذا النوع من الِ

maires francophones, 2O11, pp. 3-4)ِ

ّاني: التنمية المحليةالمطلب الث

التقليدي الذي كان يعتبر الدارة المحلية بمثابة اهيم التنمية المحلية من المنظورِمف لقد تغيرت

الفاعل الرئيس ي والوحيد في عملية التنمية على المستوى المحلي، إلى منطق جديد قوامه مشاركة مختلف 

القطاع الخاص المحلي، المجتمع  :ركية تجمعالطراف الفاعلة على مستوى القليم في إطار مقاربة تشا

ِ(120-97، الصفحات 2009)نايي،  .المدني المحلي والمواطن المحلي إلى جانب الوحدات المحلية الخرىِ

تقوم التنمية المحلية أساسا على تحقيق التغيرات البنائية والوظيفية في المجتمعات المحلية مع 

لمادية الملموسة للمجتمع من خلال البدء بالمشروعات ذات العائد ضرورة السراع بالوصول على النتائج ا

)طري،  السريع وذلك لكسب ثقة المجتمع وإشعارهم بفائدة التعاون مع الجهود الحكومية والمشاركة فيها.

ِ(43، صفحة 2016

ّةتعريف التنمية المحلي ول:الفرع الّ

لي مع تي بواسطتها تتوحد جهود الهاعلى أنها العملية ال 1956تعرف هيئة المم المتحدة عام 

ظروف الاقتصادية والثقافية للمجتمعات المحلية، وتكامل ةةةةةةن الةةةةةةةجل تحسيأجهود السلطات الحكومية من 

ّ(16، صفحة 1990)رجب،  هذه المجتمعات في حياة المة وجعلها قادرة على المساهمة في التقدم القومي.

"مفهوم حديث لسلوب العمل الاجتماعي الاقتصادي  :المحلية بأنها يعرف محي الدين صابر التنمية

قتصادية وهذا السلوب جتماعية والفي مناطق محددة يقوم على أسس وقواعد من مناهج العلوم الِ

يقوم على إحداث تغيير حضاري في طريقةةة التفكير  والعمل والحياة عن طريق إثارة وعي البيئة المحلية 

ئما على أساس المشاركة في التفكير والعداد والتنفيذ من جانب أعضاء البيئة جميعا في كل وذلك الوعي قا

ِالمستويات عمليا وإداريا".
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كما عرف مؤتمر كامبردج للتنمية المحلية" بأنها حركة مهمة لرفع مستوى الحياة في المجتمع المحلي 

جتمع المحلي كل أشكال تحسين مستوى وتضم تنمية الم ،ككل بمشاركة نشطة من جانب المجتمع المحلي

الحياة في المجتمع ما تضم كل أنواع النشطة التنموية في المنطقة سواء تلك التي تقوم  ها الحكومة أو 

الهيئات غير الحكومية، فالتنمية المحلية هي عبارة عن عملية تعاون وتكامل بين المجهودات الحكومية 

جتماعية والثقافية المقدمة لفراد قتصادية والِخدمات الالشعبية لتحسين مستوى الوالمجهودات 

، 2016)طري،  المجتمع المحلي  في أي مستوى من مستويات الدارة المحلية وفق منظومة شاملة ومتكاملة.

ِ(45صفحة 

ّ الفرع الثاني: ركائز التنمية المحلية

ِتقوم التنمية المحلية على مجموعة من الركائز تتمثل فيما يلي: 

عزيز المشاركة الشعبية عبر إشراك أفراد المجتمع المحلي في التفكير والعمل على وضع وتنفيذ ت-

ستعمال الوسائل الحديثة في إ التي تهدف إلى النهوض  هم من خلال إثارة الوعي لديهم وتدريبهم علىالبرامج 

ِالنتاج.

ِلى خلق منافع وثروات. للمجتمع مما يؤدي إلمثل للموارد المالية والبشرية ستغلال االِ -

ِ. التكامل بين مشروعات الخدمات داخل المجتمع-

ّالفرع الثالث: أهداف التنمية المحلية

حلي تهدف التنمية المحلية إلى وضع الخطط المناسبة وفق أولويات محددة لتنمية المجتمع الم

وتهيئة فراد تنمية طاقات الِ ، إلى جانبقتصادية الموجودة فيهجتماعية والارتقاء بمستوى الخدمات الِاوالِا

ستغلال موارد بيئتهم وتنظيم علاقاتهم بعضهم ببعض،  هدف المشاركة الفعالة الطاقات الموجودة لديهم لِا

ستغلال موارد بيئتهم وتهيئة الطاقات الموجودة لديهم لِافي عمليات التنمية، أي تنمية طاقات الفراد 

)نايي، نحو تفعيل دور  ة الفعالة في عمليات التنمية.وتنظيم علاقاتهم بعضهم ببعض  هدف المشارك

ِ(3، صفحة 2008دارة المحلية )الحكم المحلي( الجزائرية لتحقيق التنمية الشاملة، الِ

 :(116، صفحة 2013)الحسن،  ع: أهم الفاعلين في التنمية المحليةــــــالفرع الراب

ركزية منتخبة من طرف السكان المحليون المنتخبة: وهي مجالس تمثيلية لا م المجالس المحلية -

لها كفاعل أساس ي قي التنمية إلا أن عدة عوامل  ختصاصات والسلطات المخولةبفعل صلاحياتها والِا

ِموضوعية وذاتية تعيق هذه المهمة.

الدارات العمومية المحلية: وهي عبارة عن مجموع الدارات اللامركزية داخل مجال جغرافي معين -

ِاعية مثل مديرية البيئة ومديرية السياحة ومديرية النقل التابعة للوزارة الحكومية.إدارية اجتم

وتمكنهم من  يينظمات تطوعية تحشد السكان المحلعبارة عن من مؤسسات المجتمع المدني: وهو- 

عها يز بطابقتصادية، رياضية... إلخ  وتتمإجتماعية، ثقافية، إعدة أنشطة مختلفة في ميادين عدة القيام ب

ِ.نضمام إليها وبكونها مؤسسات غير ربحيةالديمقراطي وبحرية الِ
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إذاعات وِأكانت قنوات محلية تليفزيونية وفضائية أالمحلية الجوارية: سواء  وسائل العلام-

 وصحف محلية.

مية وهدفها إلا أن دور هم أساس كل عملية تن نِوِ: يعتبر السكان أو المواطنونِيالسكان المحل-

قيم بدون تأطير أو تنظيم لهذا تشكل التنظيمات التطوعية من جمعيات وتعاونيات إطارا يستالسكان لا

ِمن خلاله يمكن للسكان المحليين لعب دور فاعل في العملية التنموية.  

       القطاع الخاص والمالي: من بين الفاعلين الساسيين في مجال التنمية المحلية إلا أن طبيعته -

تمكنه من تحقيق المصالح الجماعية والعمومية ولكن مساهمته في التنمية المحلية تنتج  لِا -لربح الفرديا-

عن تشغيل عدد مهم من اليد العاملة مما يرفع القدرة الشرائية محليا كما أن الخدمات الفقية 

ِوالعمودية التي يتطلبها السير العادي لمقاولة ما يرفع الطلب ويساهم في تنشيط السوق المحلية.

ّ:المبحث الثاني

ّفي المغرب دورها في تحقيق التنمية المحليةالمشاركة المواطنة وّ 

م قدرة بعض الوحدات المحلية على امية من عدةةةةةةقليمية في عدة دول نتعاني بعض الجماعات ال

 تسارعة ت الخارجية والداخلية المستغلال الموارد المادية والبشرية المتاحة لها وعجزها عن مواكبة التطوراا

دول ومن بينها المملكة ستجابة لتنامي الوعي السياس ي لدى المواطنين، وعليه سارعت العديد من هذه الالِاوِ

توفير البيئة المناسبة لتجسيدها لتعزيز صنع السياسات تبني مقاربة المشاركة المواطنة وِلى إالمغربية 

ِالتنموية المحلية الفعالة.

ّالقانونية  للمشاركة المواطنة في المغرب ية وّول: المكانة الدستورّالمطلب الّ

ثمر ترسانة تشريعية وتنظيمية أ، القانونيلاح الدستوري وِةةةةةةصار الِةةةةةةهد المغرب تقدما مهما في مسش

لى إجل الوصول أفي مختلف المستويات المحلية من  الهيئات الذين يتدخلونِلى تعدد في الفاعلين وِإفضت أ

 . مستدامةتنمية شامة وِ

ّّول: الدستور المغربيالفرع الّ

ليعطي للفعل التشاركي بعده القانوني الرسمي من خلال  2011جاء الدستور المغربي الجديد سنة 

التنصيص المباشر على مسؤولية السلطات العمومية والمجالس المنتخبة في إفراد حيز للمساهمة المواطنة 

ول نص دستوري في تاريخ المغرب أحيث يعد  (147ة ، صفح2015)حداد،  في عملية صنع القرار المحلي

ولى أالدستوري المغربي وتجلت  سس التي يقوم عليها النظامالديمقراطية التشاركية كإحدى الِ كرس

ِرهاصات هذه الفكرة التشاركية من خلال:إ

ختلاف مشار هم في اشراك الفاعلين الاجتماعين على إجل أر هيئات للتشاور والحوار من قراإ-

ِتقويمها.سات العامة المحلية  و تنفيذها وِعداد السياإ

ِقتراحات في مجال التشريع.اهمة الممكنة للمواطنين في تقديم قرار المساإ-

ِلى السلطات العمومية.إتقنية عرائض المواطنين الموجهة  دسترة-



 

12024624832021  470 

 

تمكين السلطات العمومية بوضع وتفعيل سياسات موجهة إلى الشخاص ذوي الحتياجات -

ِ(11، صفحة 2016)طارق، لخاصة. ا

2009ّ( الصادر سنة 17-08 )القانونّ الفرع الثاني: الميثاق الجماعي

ثقافة المغربي نحو ترسيخ سياسة القرب وِالتوجه طار إالجماعي قفزة نوعية في  شكل الميثاق

لى إعات محددة على قطاالجانب مقتصرِ حاديأداري إنتقال من تسيير والرغبة في الِ المشاركة بكل تجلياتها

)المديرية العامة للجماعات المحلية،  تسيير تنموي تشاركي قائم على تعدد المتدخلين في الشأن المحلي

ِحيث تضمن الميثاق ما يلي: (23، صفحة 2009

مخطط بلدي عتماد اعبر الة للنهوض بالتنميةالمحلية عتماد التخطيط الاستراتيجي كأداة فعا

يتم تحيينه كل ثلاث جية تشاركية تدمج مقاربة النوع وِعداده وفق منهإتم للتنمية لمدة ستة سنوات وي

ِسنوات.

المواطن لتنمية الوعي  العمل على تعبئةحياء وِتعاونيات السكنية وجمعيات الِحداث الإيع تشج- 

ِالحفاظ على البيئة.ظيم مشاركته في الحياة المحلية وِنتالجمعوي وِ

   يات القروية وكل المنظمات العاملة في حقل التنمية المحلية.تنمية المشاركة والشراكة مع الجمع- 

نشاء لجنة المساواة وتكافؤ إشراك فعاليات وشخصيات المجتمع المدني في القرار المحلي من خلال إ-

ِ(26-22، الصفحات 2009)المديرية العامة للجماعات المحلية،  جتماعي.الفرص ومقاربة النوع الِ

ّات التشاركية المعتمدة في مجال التنمية المحلية بالمغربالمطلب الثاني: الآلي

العرائض  ليات التشاركية كالملتمسات وِالآ فرزت الجهود الحكومية المغربية مجموعة منأ

نشاء بوابة إبادرة الوطنية للتنمية البشرية وِلى البعد التشاركي لمضمون المإضافة إلتشاورية ا والهيئات

ِة.لكترونيحكومية للحكامة ال

ّالفرع الاول: الملتمسات في مجال التشريع

حات تخص قترااي المبادرة التشريعية عبر تقديم حق يخول للمواطنين والمواطنات المساهمة ف هو

عضاء ألتقديم الملتمس متكونة من تسعة  الجهوية من خلال تشكيل لجنةقضايا التنمية المحلية وِ

قل ويشترط في لى ثلث جهات المغرب على الإنتسبوا ن يألمبادرة من بينهم شريطة صحاب اأيختارهم 

ِتوقيع. 25000قل ة ومرفق بلائحة دعم تتضمن على الن يكون الهدف منه تحقيق مصلحة عامأالملتمس 

لى مجلس المستشارين )الغرفة الثانية في إجراءات تقديم الملتمس إالملتمس  يتولى وكيل لجنة

عضاء المجلس ويحال على اللجنة أعلى الملتمس توزع نسخة منه على  البرلمان المغربي( وفي حالة الموافقة

عتماده اعضو من اللجنة المعنية تبنيه وِ يأمام أومناقشته مما يتيح المجال  البرلمانية المختصة لدراسته

وكيل لجنة  بلاغ إشارين ما في حالة عدم قبول الملتمس يتعين على رئيس مجلس المستأكمقترح قانون 

)الوزارة المنتدبة  سباب عدم القبول.أجال القانونية المحددة مع تعليل لتمس بقرار الرفض في الِآتقديم الم

دليل المشاركة المواطنة: حق الملتمسات  المجتمع المدني،ت مع البرلمان وِلدى رئيس الحكومة المكلفة بالعلاقا

ِفي مجال التشريع(
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ّةليائض الموجهة للمجالس المحرّالفرع الثاني: الع

ة يوجهها قتراحات في مجال التنمية المحليإو أضة هو كل طلب مكتوب يتضمن مطالب لعريا

توقيع، وفي  3000 ةةةمرفقة بلائحة دعم بقاليم( )البلديات، ال لى المجلس المنتخبإمواطنين والجمعيات 

عضاء أعلى  المختصة لدراستها قبل عرضهالى اللجنة إثم تحال  عمال المجلسأحال قبولها تدرج في جدول 

مسجلون في القائمة  ن يكونواأقديم العريضة بالنسبة للمواطنين المجلس للتداول فيها ويشترط في ت

ة في قتصاديا  فيها ولهم مصلحة مشتركاو يمارسون نشاطا أالبلدية المعنية وِقليم نتخابية ومن قاطني الالِ

ضوع العريضة ولديها مقر على بموِ ان يكون نشاطها مرتبطأما بخصوص الجمعيات يجب أتقديمها 

عريضة مقدمة  212وقد تم حصر  (52، صفحة 2017)السعدي،  مستوى تراب المجلس المعني بالعريضة

تقديمها  عريضة تم 46تم تقديمها من طرف جمعيات المجتمع المدني  و  166منها  2019لى غاية سبتمبر إ

)المديرية  مجالس جهوية. 8قليمية وإجالس م 9بلدية و 80ات على مستوى المواطنمن طرف المواطنين وِ

ّ(15، صفحة 2019 ،العامة للجماعات المحلية

ّالتشاورّالفرع الثالث: هيئات الحوار وّ

ِالهيئات التشاورية لدى مجالس الجهات:-1

ِهيئات تشاورية على مستوى  الجهة هي: ثيوجد ثلِا

جهوية المتعلقة بمقاربة ا الستشارية بشراكة مع المجتمع المدني تختص بدراسة القضاياهيئة -

 جتماعي.النوع الِ

 هتمامات الشباب.اتختص بدراسة القضايا المتعلقة ب ستشاريةاهيئة -

قتصادية ذات قتصاديين تختص بدراسة القضايا الامع المتعاملين الا شراكةةةةةةةة بةةةةةةةةستشارياة ةةةةةهيئ-

ة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان والمجتمع المدني،دليل )الوزارة المنتدبة لدى رئيس الحكوم .الطابع الجهويِ

 (29لى مجالس الجماعات الترابية،صفحة إالمشاركة المواطنة: حق تقديم العرائض 

ِمقاربة النوع لدى المجالس المحلية: هيئة المساواة وتكافؤ الفرص وِ-2

نتخب تتألف من المجلس المحلي المالمجتمع المدني وِ نةةةةة بيةةةةةةا بالشراكهؤِنشاإ مةةةةةةةة يتةةةةةةةةةستشارياهيئة 

ة تشاركية وتشاورية )نساء ختيارهم وفق مقارباليات المجتمع المدني المحلي يتم فعا لىإشخصيات تنتمي 

لمجلس الجماعي بعد قتراح من رئيس اان( بوِمسن ،مقاولونِ،باحثون  ،ابشب،حتياجات الخاصة ذوي الِا

قل في السنة وتختص الهيئة بدراسة القضايا جتماعين على الاوتعقد الهيئة طراف المعنية التشاور مع الِ

ة في هذا وتقوم بتجميع المعطيات اللازم مقاربة النوع ل مبادئ المساواة وتكافؤ الفرص وِالمتعلقة بتفعي

س تقييم برامج المجلتنفيذ وِعداد وِإلتمسات في مجال متقارير وِعداد توصيات وِإجل دراستها وِأالشأن من 

يداعها لدى إالتنمية المحلية من خلال جتماعي في ميدان التسيير وِوع الِدماج مقاربة النإن أالمحلي بش

، 2017ة، أمم المتحدة للمرِعاون مع هيئة الِ)المديرية العامة للجماعات المحلية بالت رئيس المجلس الجماعي.

 (57-56الصفحات 
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مة المواطنين                  ساهةةةةةةتسيير مةةةةةةاور لةةةةةةالتشللحوار وِ ليات تشاركيةآحداث إية كما يمكن للمجالس البلد

 تتبعها وفق النظام الداخلي للمجلس البلدي.قليم البلدية وِإرامج التنمية في عداد بإالجمعيات في وِ

ِ(296، صفحة 2017)السعدي، 

ّالفرع الرابع: البعد التشاركي للمبادرة الوطنية للتنمية البشرية

زخما كبيرا للعمل الجمعوي  2005نطلقت سنة إة الوطنية للتنمية البشرية التي المبادرِ عطتأ

نمائية حيث ترتكز المبادرة على المبادئ لفية الِهداف الأتنمية بشرية متناغمة مع مذكية دينامية قوية ل

ِالتالية: 

ِالمشاركة الواسعة من قبل الفاعلين المستهدفين.-

ِالتخطيط للمشاريع التنموية.المقاربة التشاركية في التشخيص وِي المبني على تراتيجسالتخطيط الِا-

ِتفعيل ثقافة تنموية تشاركية على المستوى المحلي.-

)الزرهوني، طراف المتدخلة في المجال المحلي.التكامل بين الِتنسيق وِةةةةال رةةةةةتناغم عبةالشراكة وال-

ِ(131-130، الصفحات 2012

لحكامة على المستويات المحلية جهزة لأرة الوطنية للتنمية البشرية على مج المباديستند تفعيل براوِ

 (35، صفحة 2016)بوركبة،  قليمية الجهوية وذلك لضمان تحقيق المشاركة في التخطيط التصاعدي.ال

ّالبوابة الوطنية للمشاركة المواطنة الفرع الخامس:

الهدف  ،من وسهل آمارسة الحق الدستوري بشكل بية لمتها الحكومة المغرِأنشأافدة الكترونية ن

تنفيذ وتقييم عداد وِإة فعالة للمواطنين والمواطنات وجمعيات المجتمع المدني في منها تحقيق مشارك

ِالسياسات العمومية من خلال: 

ات بخصوص مشاريع وبرامج وسياسات عمومية تهم ةةةةةةةةات والتوصيةةةةةةالرأي وتقديم المقترح ءإبدا-

ِصلحة العامة.الم

ِجل دراستها.أمن  البوابة طة المعنية عبرلى السلإالملتمسات للعرائض وِ لكترونيلا التقديم-

ِخر المبادرات التي تمت معالجتها من طرف السلطة العمومية المعنية.آطلاع  على الِا-

تشاركية وكذا دلائل ال طرة للديمقراطيةالتنظيمية المؤِالقانونية وِ النصوص رةةةةةةةةةخآ لىةةةةةةةةلاع عةةةةةةةةةةةةطالِا-

)وزارة الداخلية المغربية،  المواطنين في مجال الحكامة التشاركية.ستعمال لتعزيز قدرات المجتمع المدني وِالِا

ِ   البوابة الوطنية للمشاركة المواطنة(

ّالمطلب الثالث: نماذج عن المشاركة المواطنة في المغرب

العمل الجماعي شكال جديدة للتعاون وِأبتكار اتحدثة في المغرب  بلتشاركية المسليات اسمحت الآ

المجتمع المدني حتل  المواطن وِابحيث  ،في مجال التنمية وقد تم تطبيقها بنجاح في بعض المناطق المغربية

ِستقامة المسار التنموي في هذه المناطق. نة الحليف  للدولة لِامكا

ِ
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ّتنمية في مدينة صفروّــداد المخطط الجماعي للـعإدني في ــلمة المجتمع اــــــمشاركول: الفرع الّ

جل أمن  2010عداد المخطط الجماعي سنة ورشة لِالسلطات المحلية في مدينة صفرو  قامتأ

جمعيات ر عنه ةةةةةةةةةةةعبر عنها من خلال ما ستعبللمواطنين الم الملحةعلى الحاجيات الحقيقية وِ الوقوف

عداد إخبرة والتقنية اللازمة للمساهمة في ةةةةةةةلإ الةةةةةةةةةةةر علةةةةةةةوفةةةةةالورشة التي تت في المجتمع المدني الحاضرة

والمشاكل التي تعترض التنمية  التشخيص التشاركي في المدينة حيث سجل وجود مجموعة من الصعوبات

مياه الشرب، غياب ملاعب  ،ةةةةةةةةةة متطورة لتصفيةةةةةةةةةةة)التلوث، غياب محطجتماعية بالمدينة الِاوِقتصادية الا

لى مناقشة الرؤية المستقبلية إ كما خلص الحاضرون ،المدينة...( زدحام بشوارعزمة النقل والِأحياء لِ

يات  قتراحات والتوصشخيص من خلال تقديم مجموعة من اللمدينة صفرو على ضوء نتائج عملية الت

 ،شجار بمحيط المدينةخضر من الأقامة حزام إاضية، ةةةةةةةةةةةات ريةةةةةةةةةةةةمركب و، كبناء ملاعب جديدة للأحياء

معالجة الماء الصالح صفية وِالتطهير، توفير محطة عصرية لتوِ الخوصصة الجزئية لقطاع النظافة 

ِ(211-207، الصفحات 2012)الزرهوني،  للشرب....الخ.

ّي في تنمية القطاع السياحي بإقليم شفشاونّالفرع الثاني: مساهمة المجتمع المدني المحل

الجماعات المحلية ة والتكامل بين المجتمع المدني وِقليم نموذج للشراكحة في اليعتبر قطاع السيا

في عدة مشاريع سياحية بالقليم خاصة في المجال القروي وتتمثل هذه المشاريع في التعاون الحاصل  بين 

التصحر والمجتمع المدني المحلي للنهوض بالقطاع السياحي القروي من مديرية الغابات والمياه ومحاربة 

خلال تهيئة المنتزه الوطني لتلا سمطان والمنتزه الجهوي لبو هاشم، وجعلهم في خدمة النشاط السياحي كما 

بناء باحات الاستراحة ونقاط  ،همية السياحيةمعوي على الترويج للمواقع ذات الِعمل النسيج الج

طار إية الحفاظ على الجانب البيئي في سهام في التوعية والتحسيس بأهمالسياحي في المدينة  والِرشاد الِ

ِ(179، صفحة 2015)السعدي ج.،  الترويج للسياحة البيئية الذي يعد رأسمال المجتمع.

ّ)مكناس( الفرع الثالث: اللجنة المحلية للمبادرة البشرية ببلدية بوذنيب

عضاء المجلس أعضوا موزعة بين  15لي، تتألف من انون داخيضبطها ق2013تأسست سنة 

ممثلي الجماعات السلالية  ،قتصاديينين وممثلي المتعاملين الالبلدي الجمعيات الفاعلة وتنظيمات المنتج

قتراحاتها اطراف الفاعلة تتخذ هم عن طريق مشاورات واسعة بين الِير ممركزة يتم تعيينغوممثلو المصالح 

تدبير وتقييم برنامج المبادرة الوطنية عداد وِإلى اللجنة إلمجلس البلدي ويعهد يا ملزما لرئيس اطابعا تقريرِ

ِللتنمية البشرية وفق نهج تشاركي من خلال:

بلدية ةةةةةةةرا بالةةةةةةةةةةكثر فقلى الفئات الإوصول ةةةةةةص من الةةةةةق التشخيةةةةةةةتي تمكن فريات الةةةةةةةةةليتحديد الآ-

 ساسية.حتياجاتها الِاعرفة لم

عتمادات المالية من ية للتنمية البشرية بعد توفير الِطار المبادرة الوطنإة في ختيار المشاريع المقترحا-

 قبل الشركاء. 

نجازها بشكل إة المتدخلين المحليين حول وضعية تتبع تنفيذ المشاريع المحددة مع إخبار كاف-

 منتظم.
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ف المتدخلة حول تنفيذ المشاريع طراملاحظات الِمقترحات وِ خبرات وجمعتنظيم تبادل ال-

، الصفحات 2015)بنشريف،  لى رئيس المجلس البلدي.إفيما يخص تقوية القدرات ورفعها  ولويات والِ

65-66)ِِ

المجتمع المدني برمجت حضرها ممثلون عن المجلس البلدي وِجتماعات اقامت اللجنة بعقد عدة 

حداث ملاعب إنية للتنمية البشرية مثل دراسة وِطار المبادرة الوطإمشاريع في  ل هذه الاجتماعات عدةخلا

عليها من  بناء دار الطالبة وتم المصادقة ،نشاء مشروع مركز متعدد التخصصاتإ ،حياء البلدية أببعض 

ِ(126، صفحة 2015)بنشريف،  .صواتقبل اللجنة بأغلبية الِ

ّنة البشرية بإقليم وزاة للمبادرّقليميابع: اللجنة الإرّالفرع ال

صالح الم ،قطاع خاص ،مجتمع مدني ،متوازن يضم منتخبينجهاز تقريري تكوينه عملي محدد وِ

قليم وتتولى صعيد ال سنوات علىةةةةةةةةةبشرية متعدد الةةةةةةةةةةتنمية الةةةةةةةخطط الةةةةةةةةداد مةةةةةةةةةةعإ لىةةةةةةةيعمل ع زةةةةةةالغير ممرك

رب مع ن قةةةةةةاور عةةةةةالتشعليها حيث تعتبر عملية الحوار وِ سنوية والمصادقةةةةةةةةل الةةةةةةةططات التواصةةةةةعداد مخإ

درة الوطنية نتهجته المبااتي ةةةةةتشاركي الةةةةةةةةعمل الةةةةةةةةار الةةةةةةةسا في مسساأن المحليين عنصرا ةةوالفاعلي المواطنين

من خلال التوعية  2014قليم وزان سنة إالتواصلية في ةنشطولى الأفي  العمل أللتنمية البشرية وبد

قدرات الفاعلين شراك المواطنين في تفعيل مبادرات التنمية البشرية وتقوية إوِالتقيد  ها بمبادئ المشاركة وِ

 لديمقراطية التشاركيةنشطة في مجال انجاز مجموعة من الإالمحلي حيث تم وِقليمي على المستويين ال

ّ:نشاط موزعة بين ثلاثة محاورِ 47( قدر عددها ب  2018-2014قليم وزان خلال  الفترة) إعلى مستوى 

حتياجات الخاصة داخل هيئات الحكامة شخاص ذوي الِامحور تعزيز تمثيل الشباب والنساء وال-

ِنشاط(. 32للمبادرة الوطنية للتنمية البشرية )

ِنشطة(.أ 9) .حياءتشاركي ولجان الِعضاء فرق التشخيص الأمحور تقوية قدرات -

)بوابة  نشطة(.أ 6درة للدخل)ةةةةةشطة المةةةةةنشباب في المشاريع والِةةةةةرأة والةةةةةةةاج المدمةةةةةنإم ةةةةةةدع ورِةةةةةمح-

ِقليم وزان(إدرة الوطنية للتنمية البشرية في المبا

قليم إ–اركية لدى التلاميذمقراطية التشالتوعية بموضوع الديالتحسيس وّ الفرع الخامس:

ّ -كاديرأ

تلميذ في ثلاثة  141ذكية ورشات تحسيسية لفائدة ةةةةة الةةةةةةة المجتمعاتيةةةةةةة التنميةةةةةت جمعيةةةةنظم

 دارية موزعينطقم الِفردا من الِ 14كور( وبحضور حوالي ذ 52اناث و  89كادير إدواتنان)أثانويات بإقليم 

ولياء التلاميذ ألى ممثلين عن جمعيات إضافة إساتذة الِعنية والحراس العامون وِؤسسات المبين مديري الم

ة المواطنة حاطة بموضوع المشاركجل محاولة الِأن ةةةةات لمدة ثلاث ساعات مةةةةةهذه الورشقد تمت برمجة وِ

ِ(5، صفحة 2019)عليات، التطبيقية. من الناحية النظرية وِ

ّاكورة زّقليم إافؤ الفرص و مقاربة النوع في تك الفرع السادس: هيئة المساوة وّ

برنامج سنوي  تتكون من فعاليات المجتمع المدني المحلي لقليم زاكورة  لديها 2017تأسست سنة 

ت الخاصة تقوم حتياجااص ذوي الِاشخشخاص المسنين النساء التهتم بفئات الطفولة الشباب ال
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بالتجمعات الحضرية والقروية وقد حتكاك خلال الِهم المشاكل من أوضاع  والوقوف على بتشخيص الِ

في  عضاء الهيئةأتطوير قدرات  ،الدوليةادت الهيئة من تكوين في الحقوق والتشريعات الوطنية وِستفا

تفاقية التعاون اللامركزي بين ار طاإلتتبع والتقييم( في انجاز وِليات الِآمجال الديمقراطية التشاركية)

ق المجلس في جانفي ومنتدى الفيدراليات الكندية  وفي نفس السياق صاد قليمي لزاكورةالمجلس ال

ا ةةت  هةةقتصادية بالقليم تقدمجتماعية والية تعبر عن الحاجيات الصحية والِستشارِإراء آعلى ثلاث 2020

ِهيئة وتتمثل هذه التوصيات فيما يلي: ةةال

ات مواكبة المبادرِشجيع ودعم وِقليم من خلال تجتماعي لشباب القتصادي والِدماج الالِ-

ِمؤسسات التكوين المهني.الجهود بين النسيج المقاولاتي وِ تنسيقوالمشاريع التي تخلق الثروة وفرص العمل وِ

تشجيع ودعم مبادرات المجتمع المدني التي تعني ات خاصة للمسنين بإقليم زاكورة وِتقديم خدم-

ِبأوضاع هذه الفئة في مختلف المجالات.

الاقتصادي للنساء بالقليم عن طريق إدراج قيم المساواة في جميع البرامج والخطط التمكين -

ِ(2020دبورحيم، أ) الجديدة للمجلس وقياس التقدم المحقق بعرض مؤشرات تتبع النوع الجتماعي.

ّ :المبحث الثالث

ّليات تفعيل المشاركة المواطنة في المملكة المغربيةآمعوقات وّ

نموي دماج المقاربة التشاركية في الفعل التإرزه المغرب في ةةةةةحأ ذيةةةةةةن التقدم الةةةةةةم مةةةةةلإ الرغةةةةعل

مما  ،رض الواقعأالتي تواجه تجسيدها على ن هناك العديد من العوائق ألا إللنهوض بالمجتمعات المحلية 

 هداف المنشودة.ليات المعتمدة  في هذا المجال وتطويرها لتحقيق الِعادة النظر في الآإيستوجب 

فتية في مجال الديمقراطية التشاركية ةةةةةغربية الةةةةتجربة المةةةةةةةةري الةةةةةةتعتول: المعوقاتالمطلب الّ

التي تحول دون تفعيل مقاربة وِ ،داريةالِ،ثقافية-السيوسيو ،القانونيةات السياسية وِمجموعة من المعوق

ِالمشاركة المواطنة بالمملكة.

ّمعوقات سياسيةول: الفرع الّ

تها على التخلص من هاجس التحكم والضبط وتغليب هشاشة الديمقراطية المحلية وعدم قدرِ-

ساس ي الضبط سلطة المركزية التي يكون همها الِسيرة الأحساب الهم التنموي وبقائها  منية علىالمقاربة الِ

ِجتماعي.الِ

رافعة وحليف لمطالب  لىإلمدني المحلية من تحول المجتمع االجماعات توجس وتخوف الدولة وِ-

ِ                                (144-143، الصفحات 2015)بنشريف،  التشاور.ليات التشاركية للحوار وِحتجاجية في ظل الآالحركات الِ

ّالفرع الثاني: معوقات بيروقراطية

ي المحلي، يعرقل دارِتنظيم الِلة للإصلاح على مستوى المعرقتغيير وِةةةةةةوب مقاومة للةةةةةةود جيةةةةةوج-

عين( ير ممركزة حول مشروع مغالمصالح فاعلين وِةةةةةة من الةةةةةةمجموع ةةةيلاقةةةةةئية )تتقاةةةلات الةةةةةةةتفعيل عملي

ِ(95، صفحة 2015)فخور،  اب الدور الجديد للمواطن.عستياوالقدرة على 
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حتى القرابات العائلية في العديد من نتماءات السياسية بل طغيان العلاقات المصلحية والِ-

ِساليبا ومبادئ.أمما يضعف الديمقراطية التشاركية المناطق 

تأخير في تسيير طلبات ؤولين من تماطل وِالسلوكيات البيروقراطية التي يمارسها بعض المس-

ِية.الجمعيات لقامة ورشات تحسيسية لتلاميذ المؤسسات التعليمية في مجال الديمقراطية التشارك

ّثقافية-الفرع الثالث: معوقات سوسيو

عزوف وقلة المشاركة الميدانية لفئة الشباب في تسيير الشأن المحلي)حضور متميز ونشيط -

ِجتماعي(.وبفعالية في مواقع التواصل الِ

ية عامة داخل المقررات الدراسية المشاركة المجتمعلة برامج التربية على المواطنة وِغياب وق-

ِنتظارات(الِوِ سلا، شباب مدينة سلا بين الواقع )بلدية  .عليمية والجامعيةالت المؤسساتوِ

ضعف المجتمع المدني في تأطير المواطنين و دفعهم نحو المشاركة  بسبب تخبط العديد من -

السياسية حزاب و الِألديمقراطية وكذا التبعية للدولة غياب ات في مشاكل تتعلق بسوء الحكامة وِالجمعيا

، 2019)بويركل،  ليات المشاركة المواطنة.آالمواطنين والجمعيات غير مؤهلين لممارسة  ممايجعل من

ِ(140-139الصفحات 

ّالفرع الرابع: معوقات قانونية

كتفاء لمجالس المحلية المنتخبة بسبب الالى اإال المواطنين على تقديم العرائض قبإضعف 

قتراح امكانية إدون ،عمالنقطة ضمن جدول الِدراج إانوني على تضمين العريضة في طلب بالتنصيص الق

اع جتماشغال أصحاب العريضة قصد مناقشتها ضمن أمكانية حضور إ وألتصويت ل تعرضهر وِالقرا

ِيحقق الغاية المنشودة.جراء شكلي لِاإالمجلس مما يجعل طلب العريضة 

دمي العريضة نتخابية ضروري لصحاب الملتمس ومدعميه وكذا لمقشرط القيد في القائمة الِ-

هذا الحق مما يتعارض مع  ير المسجلين غير معنيين بممارسةغالموقعين عليها مما يجعل المواطنين وِ

ِمبادئ الديمقراطية التشاركية.مضمون وِ

حاب المبادرة ةةةصأل ةةةةدم تخويةةةةةةتمس مع عةةةبول الملةةةةو قأض ةةكتب المجلس صلاحية واسعة في رفمنح م-

في قرار  مام التعسف في رفض الملتمسات كما لا يمكن الطعنألطعن مما يفسح المجال مكانية لإفي أي 

ِ(15-12)مجلس المستشارين، الصفحات  لى المجالس المحلية.إالعريضة المقدمة 

لزامية تطابق مجال نشاط الجمعية مع موضوع العريضة التي تقدمها إالتنصيص القانوني على -

غلب الجمعيات الناشطة في هذا المجال  تستهدف أمعوية في عملية التنمية فركة الجيمثل عائق امام المشا

ِ(133، صفحة 2019)بويركل، جميع الميادين. 

ن أجل تمكينهم من فهم وتملك ةةفاعلين مةةةةختلف الةةةةواكبة مةةةةةتكوين ومةةةةةةة لةةةةةةغياب إستراتيجي-

جتماعي و البيئي، قتصادي و الِ)المجلس ال ة المواطنة.المكتسبات الدستورية والقانونية في مجال المشارك

ِ(22، صفحة 2019

ِ
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ِالمطلب الثاني: آليات التفعيل

سياسية ةةةةةت الجراءاالِ نةةةةجموعة مةةةةةةب مةةةةالمغرب يستوج ة فيواطنةةةةةة المةةةةشاركةةةةةةةل المةةةةةن تفعيإ

نشاء هيئة الوسيط وتنظيم إستفتاء المحلي وِلى الِإوء ةةةةية اللجكانةةةةمإإقرار ةةةةة كةةةالمؤسساتيوِوالقانونية 

ار ةةةةضافة الى تبني مشروع المستشإستوى التجمعات الحضرية والقروية ةةةةةلى مةةةةة عةةةةةطالمواطنين في خلايا ناش

ِتشجيع مشاركة الشباب في الحياة المحلية. ةةةةكتروني لةةةلال

ِلي ستفتاء المحول: الّاالفرع الّ

و رفضه ألن بموجبه قبوله كفل للشعب حق التصويت المباشر على نص يعةةةراء يةةةةةجإنه أةةةرف بةةةةيع

ب الوحيد الذي يمنح السكان سلوِستشارة والمشاركة بكونه الِليات الِاآيتميز عن باقي ،بمشيئتهوِبما يتوافق 

ن ينعقد بناء على أجراء يمكن وهذا الِ ت طبقا للنظام القانوني السائدتخاد القرار في بعض الحالِااسلطة 

مواطني البلدية حال تجميع عدد معين من توقيعات المواطنين سواء بالنسبة لموضوع  يراد مبادرة من 

ئية تبنيه لحل مشكلة محلية وهذا يحمل تسمية المبادأة الشعبية التي تتوقف نتيجتها على النتيجة النها

 قدما بمعرفة المجلس البلديةةةةةمقرر مبالنسبة لموضوع وِأتفتاء ةةةةةسذا الِاةةةةةللتصويت الشعبي بموجب ه

عبي الذي عتراض الشدة على نفاده وهذا يحمل تسمية الِاعترض عدد من المواطنين خلال مدة محدأوِ

ِ(438، صفحة 2010سماعيل، إ)و رفض الشعب. أيتوقف نتيجته على قبول 

ّالفرع الثاني: هيئة الوسيط

العلاقة بين  ضبطوِقية مهمة تتمثل في فض النزاعات ستبااله وظيفة  تعيين وسيط مستقل

لعمل على توفير خرى من خلال اأوالمنتخبين من جهة والمواطنين والمجتمع المدني من جهة دارة المحلية الِ

عن  جابةالِوِ نصاتالِ ،كتوفير المعلومة لمشاركة لاسيما من قبل المنتخبينا لممارسة الشروط الضرورية

تنظيمات المجتمع المدني ستقلالية وحرية ام التأثير على ضمان عدة المطروحة في الآجال المعقولة وِسئلالِ

الوساطة في  نسان مهمةخول للمجلس الوطني لحقوق اليي ةةةةةةالقانون المغربن أالمحلي وعلى الرغم من 

)حارس ي،  ية التشاركية المحلية.ن هناك فراغ قانوني في المجال المتعلق بالديمقراطإنسان فمجال حقوق ال

ِ(35-34، الصفحات 2015

ّلكترونيلاالفرع الثالث: مشروع المستشار ا

ط في صناعة القرار ستخدام تكنولوجيا المعلومات كوسيامشروع يستهدف مساعدة الشباب على 

مي لال تطوير نظام رقتحسين مشاركتهم في عملية التنمية المحلية بشكل رقمي من خالديمقراطي  وِ

اء وتوجهات رِآستشارة والتعرف على ه السلطة المحلية في الِالكترونية تستخدمال ستشاراتلكتروني للِإإ

شارك ةةةةةوي ،بكة الانترنتةةةةةش مشروع علىةةخصص للةةةةةوقع المةةةةةةالم لإةةةةلإن يدخل أاب ةةةةةةش يأ انبإمكحيث الشباب 

يه في مجموعة من القضايا أدلاء برِل منها الِةةةةلك عبر عدة وسائوقع وذارة الديمقراطية من المةةةةةستشفي الِا

قتراحات اولوية للشباب وتقديم ي هذه القضايا ذات الِألى ةةةةت عةةةةةةالتصوي ،اشةةةةالمحلية المطروحة للنق

، الصفحات 2006 )غيطاس، .علام المحليةل الِةةةةارات في وسائةةةةستشج الِاةةةةتائةةةنر شةةيتم ن ،للمشاكل المطروحة

192-194)ِ
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ّ: المدافعة الالكترونيةالرابعالفرع 

تصال والمعلومات )مواقع ستخدام جمعيات المجتمع المدني تقنيات تكنولوجيا الاا إلى تشيرِ

تأثير على ةةةةةةتغيير والةةةةةةةةهود الةةةةةةةةةشاركة في جةةةالم أجلن ةةةم (المدونات-البريد الالكتروني-رنتمواقع الانتالتواصل 

فة من جتماعية للفئات المستضعالِابغية تحسين الظروف  ،ةجتماعية للحكوموالِاة قتصاديالاسياسات ةةةةال

ِدوار التشاركية المتمثلة في:خلال القيام بمجموعة من الِ

ِلكترونية.قوق من خلال المواقع الاةةةهضومي الحمنشغالات ومشكلات المواطنين وِاع تجمي-

ام متعاطف وداعم للقضية ةةةي عأخلق رِةةةةةل اراةةةةةنتشاكثر أع ةةةلإ مواقةة علةةنشر جوانب المشكل-

ِالمطروحة.

ِمطالبهم.بعاد تلك الفئات وِأكترونية المختلفة لتحديد ةةةةلقع الواةةةةالمةةةةةرِرار عبةةةتصال بصناع القالا-

لكتروني لتطبيق إي لجانب من موقعها ةةةةةةةةةةةةجتمع المدنةةةظمات المنةةةن مةةةة مةةةةنظمةةةةل مةةةةك صةةةةةتخصي-

ِ(333-330، الصفحات 2016)الصادي،  لكترونية لصالح المواطنين.المدافعة ال

حداث إ بةةتطلةةةةة يةةةة الالكترونيةةةةةل المدافعةةةةي في ظةةةةةع المدنةةةمجتمةةتنموي للةةةةةةدور الةةةةةل الةةةةن تفعيإ

ث ةةةةةةةتنظيمي من حيةةةةلى بنائها الةةةةس عةةنعكةةةجتمع المدني مما يةةل المةةةةةةاللوائح المنظمة لعموِتغييرات في القوانين 

ِ(McNutt, 2000) لكترونية.ا الدفاعية النشطتهأية التكنولوجية للجمعيات وصياغة تطوير البنية التحت

ّلايا جواريةــــخ يواطنين فـــم المـــالفرع الخامس: تنظي

واعية بمشاركة نخبة  دة بعث ثقة المواطن بممثليه و دولته، ينبغي تنظيمه في خلايا جواريةلعا

يعزز ، جتماععلم الِاوِ والعلوم السياسية في ميادين القانونِ نيباحثوِ وعلماء  نييساتذة جامعأالمجتمع من 

نتخبون ساسية مراقبة الملِتكون مهمتها ا ،جل تكوين هيئة شعبية بلديةألممثلين عنها من نتخاب سري ادورها ب

 مطابقة مدى تطبيق البرامجوالمشاريع التنموية وِ رقاموالِ اتةةةةةن تزود بكل المعطيأعلى المستوى المحلي على 

نجازات المحققة وكذا لمدى تواصلهم مع مع الِنتخابية ثناء الحملة الِاأوالوعود التي تقدم  ها المنتخبون 

لصفقات مة كما ترصد الفساد في المجالس المحلية وفي حالة عقد المنتخب في لقاءات دورية منتظ نيالمواطن

 تعويضه بالمترشح الذي كان يليه في الترتيب.ن تسحب الثقة من ذلك المنتخب  وِأمشبوهة يمكن لهذه الهيئة 

، الصفحات 2007/2008(، 2007-1990) نتخابات الجزائرية في نظام التعددية السياسية)نايي، تجربة الِ

178-179)  ِ

ّ:خاتمةال

عادة النظر في إوِ مستمر قد يتطلب تعديل ارسهي من المشاركة المواطنة ألى إخلصت الدراسة 

ء على مستوى اومتطلباتها سوِ جل تكييفها مع واقع كل جماعة محلية بحسب واقعها الخاصألياته من آ

م على مستوى طريقة أصصة مجالس متخوِألجان وِأحداثها من لقاءات عمومية إليات التي سيتم نوع الآ

جل الحقوق أتقتنع بالمرافعة من  ديدة عند المواطنةةةةةة جةةةقافةةةةث قةةةلةةةةةخ ةةةةةةها بغيليوالنتائج المتحصل ع عملها 

دواره التي خلق لجلها من أاح المجتمع المدني ضمن تجاه المجالس المنتخبة محليا من جهة ولضمان نجا

رضية خصبة لها بالشكل الذي أعة لترسيخ الممارسات التشاركية وِعيات رافذ تعتبر الجمإخرى أجهة 
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ليس المشكل قدرة على المشاركة يكمن الفارق وِالمكانية المشاركة وِإسب مع المسموح به قانونيا  فبين يتنا

شكالية مساهمة المشاركة المواطنة في تحقيق إكيف؟ فمعالجة تها بل مع من؟ وِفي المشاركة في حذ ذا

تسييرية، بل تشمل زاوية العلوم -زاوية السيوسيوةةةةاللى ةةةقط عةةف رةةةالعالم العربي لا تقتصنمية المحلية بالت

صل  ها من قضايا الشفافية حضة من حيث النخب السياسية والهيئات التمثيلية وما يتةةةةة  المةةةةالسياسي

ّحقوق الانسان.وِ

اهم في تفعيل مقاربة المشاركة المواطنة لتحقيق ن تسأهت بعرض بعض التوصيات التي يمكن نتاوِ

ِ:التنمية المحلية في المغرب وهي

في قتراح قرار وان العريضة مكانية تضم ِإجراء المبادأة الشعبية من خلال إالتنصيص القانوني على -

ِ  .ه ملزمة للجميعتفتاء المحلي وتكون نتيجتةةةةةسلى الِاةةةةةةةيطرح ع،تبنيهل عدم موافقة المجلس البلدي على حا

تفعيل وِ حلي كوسيلة لنشر قيم المواطنة لى المستوى المعة ةةةةةةةةةةةةةيةةذاعات الجمعوِم الِةةتشجيع ودع-

مشارك في وِ لى فاعل إباب المهمش ومساعدته على التحول الديمقراطية التشاركية من خلال بناء قدرات الش

 تطوير الوعي بالقضايا المحلية.القيادة لوِ لتعزيز مهارات التواصوكذا  التنمية

من التكوين في مواضيع محورية كالتنظيم  يةعضاء المشاركين في الهيئات التشاركستفادة  كل الِا-

ِصياغة المحاضر. دارة الحوار وِإتسيير المشاريع، تنشيط وِي وِاركالتخطيط التش ،داري المحليالِ

ِوالجامعية من الناحية النظرية والتطبيقية. تدريس الديمقراطية التشاركية في المؤسسات التعليمية-

الخلايا وِ ضم منتخبين ممثلين عن الجمعيات تكوين هيئة محلية على مستوى كل بلدية ت-

تطبيق المشاركة ساسية تقييم مسار مركزة، تكون مهامها الِالمر ةةةيغية دارِح الِةةةةةةةممثلين عن المصال،الجوارية

ِختلالات التي تشو ها.لجة الِاقتراحات لمعااالمواطنة وتقديم 

لتوضيح ات المجتمع المدني حول هدف موحد وضع ميثاق محلي للعمل الجمعوي لجمع تنظيم-

باقي الفواعل في مجال التنمية المحلية مما يسمح بمأسسة الحوار وِ  لعلاقة التي تجمع بين الجمعياتا

ِ.المدني

ِ

ِ

ِ

ِ

ِ

ِ

ِ

ِ

ِ

ِ
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