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  : الملخص
كل مؤمن عليه  ل معشيي مناسبستتى  لمضمان  الذي يعتبر التأمين الاجتماعيتهدف هذه الدراسة الى تقييم 

عند فقد القدرة على كستب بصفة مؤقتة أولستبب خارج عن إرادته، وتقدم له الضمان المادي والخدمات الصحية 
سنة من   55-30، والتأهيل المهني في حالة العجز ، أما في دراسة الحالة تم إحصائيات جهاز احداث النشاطات 

التابعة لصندوق الىطني لتأمين عن البطالة وكالة الىادي ، حيث تمت هذه الإحصائيات  2019إلى 2006الفنرة 
وفق ثلاثة معايير وهي من ناحية الإيداع والقبىل ومن ناحية التمىيل وأيضا من ناحية التحصيل والمنازعات ، 

لكن مع مرور الىقت ودخىل هذه وخلصت هذه الدراسة إلى إنشاء وتمىيل عدد معتبر من المؤسستات المصغرة ، 
المؤسستات في مرحلة الاستغلال واجهت صعىبات في التستير والىفاء بالالتزمات وتستديد القروض وهذا راجع إلى 

 النظرة الاجتماعية والستياسية من وراء هذا الجهاز بعيدا عن الرؤية الاقتصادية.
، التأمين الاجتماعي، الصندوق الىطني سنة لدعم واحداث النشاطات 55-30جهاز  الكلمات المفتاحية.:

 .لتأمين عن البطالة، الضمان
 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

2 

 

 

Résumé 
Cette étude vise à évaluer l'assurance sociale, qui est une garantie d'un niveau de vie approprié 

pour chaque assuré lorsqu'il perd la capacité de gagner temporairement ou pour une raison 

indépendante de sa volonté, et lui fournit une sécurité matérielle, des services de santé et de 

réadaptation professionnelle. en cas d'invalidité 30-55 ans de la période 2006 à 2019 affiliés à 

la Caisse Nationale d'Assurance Chômage, Agence Al-Wadi, où ces statistiques ont été 

établies selon trois critères, qui sont en termes de dépôt et d'acceptation, en termes de 

financement, mais aussi en termes de recouvrement et de contentieux Cette étude a conclu 

qu'un nombre important de micro-entreprises ont été créées et financées Cependant, avec le 

temps et l'entrée de ces institutions dans le stade de l'exploitation, elles ont rencontré des 

difficultés à fonctionner, remplir ses obligations et rembourser ses emprunts, et cela est dû à la 

vision sociale et politique de cet appareil, loin de la vision économique. 

 

Mots-clés : dispositif 30-55 ans d'accompagnement et de création d'activités, assurance 

sociale, Caisse Nationale d'Assurance Chômage, assurance. 

 

Resume 

This study aims to evaluate social insurance, which is a guarantee of an appropriate standard 

of living for each insured when he loses the ability to earn temporarily or for a reason beyond 

his control, and provides him with material security, health services, and vocational 

rehabilitation in case of disability. 30-55 years from the period 2006 to 2019 affiliated with 

the National Fund for Unemployment Insurance, Al-Wadi Agency, where these statistics were 

made according to three criteria, which are in terms of deposit and acceptance, in terms of 

financing, and also in terms of collection and disputes. This study concluded that a significant 

number of micro-enterprises were established and funded However, with the passage of time 

and the entry of these institutions into the stage of exploitation, they encountered difficulties 

in operating, fulfilling obligations and repaying loans, and this is due to the social and 

political vision behind this apparatus, far from the economic vision. 

 

Keywords: device 30-55 years old to support and create activities, social insurance, the 

National Fund for Unemployment Insurance, insurance. 

 



 

 
 

 

 

 كلمة شكر
 الحمد الله الواحد الأحد أحمده حمدًا لا يحصى ولا يعد، أحمده حمدًا
 يليق بجلال وجهه وعظيم سلطانه، أنار لي الدرب وكان لي السند،

 وصلى الله على سيدنا محمد وعلى آله وصحبه وسلم،
 أتقدم بخالص الشكر وجميل العرفـان إلى الأستاذ المشرف على هذا

 " على كل ما بذله من نصح وتوجيهبالي مصعبالعمل الأستاذ الدكتور "
 ل،وتشجيــــــع لإتمام هذا العم

 كما أتقدم بالشكر والامتنان إلى كل الأساتذة الذين ساهموا في
 إعداد هذا البحث دون أن أذكر أسمائهم فـالله يعلمهم، أدعوه سبحانه

 وتــــعالى أن يجازيهم بخير ما يجازي به عباده الصالحين،
 وفي الأخير شكر موصول إلى كل من ساهم معي

 في إنجاز هذا العمل
 ةبولو بكلمة طي

 

 



 

 
 

 
 

 

 

 

 أهدي هذا البحث إلى الفئات الهشة في المجتمع الجزائري  

 بالحماية الاجتماعية التي تكفـل لها    ظىالتي مازالت لم تح

 الكرامة والاحترام
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 .عليه وسلمنبينا وقدوتنا محمد صلى الله   الجنان،الأنام وقرة    العالمين، وسيد المرسلين، وشفيعإلى إمام  

 (24سورة الاسراء الأية ) إلى من قـال فيهما الرحمان )وقـل ربي ارحمهما كما ربياني صغيرا(

إلى من علمني عزة النفس والعزيمة وأن الحياة طول صبر وكفـاح إلى صاحب القـلب الصلب والصدر الدافئ أبي  
 .الغالي أطال الله في عمره

  نجاحي، وحنانهاإلى من كان دعائها سر   التي أخرقت لتبرد زي، روحي، الشمعةإلى الشمس التي أضاءت سماء  
 .بلسم جراحي ماما أطال الله في عمرها

نوال   رفيق(، ، احمد،نزهيرة وأولادها )ريا حفظهم الله  إخوتيالى  إلى الذين شاركوني في الحياة حلوها ومرها  
 (، دليلة، حسين، عبدوأبنها )ايهم  ءغيث(، رجازيد، وأولادها )  مريتاج، محمد(، سها الزهراء،وأولادها )فـاطمة  

 .القـادر، سجود

 إلى أعمامي وعماتي وأخوالي وخلاتي حفظهم الله ورعاهم

 ماستر نقدي وبنكي 2023إلى كافة الأصدقـاء وزملائي دفعة  

 إلى كل من حملته ذاكرتي ولم تحمله مذكرتي

  خالد منصور                                             إلى هؤلاء أهدي ثمرة هذا الجهد



 

 
 

 

 

 
 بسم الله الرحمان الرحيم

وسريان   إلى أحلى هدية في الحياة وأنقى إنسانة على وجه الأرض إلى منبع الحنان ، بحر الاطمئنان
كنت  وأين ما   الأمان ، أقحوان الوجود "أمي " كلمة ما أتقـاها حفظها الله وجعل في كل يوم تقواها

 . في مقـامي أبغى رضاها
 إلى من تعب من أجلي شبابي ، إلى أعز ما أملك وإلى سندي في الحياة الذي تعجز

 "الكلمات عن رد جميله "أبي العزيز حفظه الله
 . إلى الذين قـاسموني أفراحي وأحزاني إخوتي وأخواتي

 إلى كل أفراد عائلتي صغيرا وكبيرا
 الاقتصاديةإلى كل أساتذة كلية العلوم  
 . إلى كل الأصدقـاء

 . إلى كل من مكانهم في القـلب محفور ، وإن كان اسمهم غير مذكور
 . نهدي هذا العمل المتواضع
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حيث أنها تهدف إلى تعظيم  ،الدول الناهضةفي التأمين الاجتماعي من أهم ركائز التنمية الاقتصادية والاجتماعية يعد 

المدخرات الىطنية من أجل الإسهام في حصة التنمية الطمىحة، فضلا عن تىفير الحماية والأمان وتدعيم شبكات الآمان 
الاجتماعي، ويعتبر محىرا رئيستيا من محاور التنمية الاقتصادية. ويعتبر نظام التأمين الاجتماعي في الىقت الحاضر من أهم 

اعية الحديثة، التي تعالج الآثار الناجمة عن الأخطار التي قد يتعرض لها الإنستان خلال حياته المهنية، وذلك النظم الاجتم
بإيجاد بديل للآجر في حالة انقطاعه، بستبب تحقيق أي من هذه الأخطار، كما تهدف سياسة استثمار أمىال التأمين 

أكبر عائد ممكن وحيث أن مىارد ر مبدأ ضمان الأمىال وتحقيق الاجتماعي إلى التنمية الاقتصاد القىمي ودعمه، مع نىاف
 يعتبر جزءا أساسيا في تمىيل مزايا التأمين  الاستثمارالمتحصلة وعائد  الاشتراكاتالتأمين الاجتماعي تتحقق عن طريق 

أحد صىر الحماية الاجتماعية التي نصت عليها المعاهدات وذوي حقىقهم، سىاء كانىا  اعيكما يشكل التأمين الاجتم
كان قطاع النشاط الذي ينتمىن إليه، وذلك عن طريق التكفل بجميع الأخطار أجراء أو ملحقين بالأجراء أو أي  

كستب وأحيانا العجز بصفة نهائية ، الاجتماعية والمهنية التي يتعرضىن لها. والتي تؤدي إلى التقليل أو عدم القدرة على ال
أداءات  عينية ونقدية إضافة إلى تقديم معاشات التقاعد ومنح البطالة ، والملاحظة أنه يتم  في شكل  فالتكفل عادة ما

والتعديلات التي طرأت عليها ،  1983بالرغم من التستهيلات التي تضمنها قىانين التامين الاجتماعي الصادر في 
علق بالشروط الىاجب تىفرها في المستتفدين من هيئات التأمين الاجتماعي بخاصية المرونة والسترعة لاسيما فيما يت

تفادي لجىء الخاضعين له في العدالة مباشرة لأن ذلك يتطلب أجالا  الاعتباروبإجراءات تنازعية سهلة تأخذ بعين 
الاجتماعي ، ذلك أبه وشكليات وإجراءات صعبة للغاية ، إضافة إلى الطابع الاجتماعي الذي يتصف به قانىن التأمين 

 الستىق والتفتح غير معهىد على القطاع الخاص اقتصادبعد تبني الجزائر نظام 
أو أصحاب العمل لاسيما الخىاص منهم في علاقات  الاجتماعيينالتأمين الاجتماعي سىاء المؤمنين أصبح المتعاملين مع 

والتزامات عديدة ومتنىعة مع هيئات التأمين الاجتماعي بالإضافة إلى الأعباء المترتبة عن هذه المخاطر مصاريف علاجه 
 وعلاج من هم تحت كفالة التامين الاجتماعي.

ه لمحاولة ، تأتي درستنا هذوالاجتماعية الاقتصاديةكره بخصىص دور التأمين الاجتماعي في دعم التنمية وانطلاقا مما سبق ذ 
 الإجابة على الإشكالية التالية:

 سبق يمكن طرح الإشكالية التالية  على ضىء ماالإشكالية: 
 ؟رفي الجزائ والاجتماعيةإلى أي مد  يستاهم التأمين الاجتماعي في دعم التنمية الاقتصادية  -
 الاجتماعي.ما لمقصىد بالتأمين  -1



 المقدمة
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 .والاجتماعيةما لمقصىد بالتنمية الاقتصادية  -2
 التأمين.الذي يلعبه  والاجتماعيالدور الاقتصادي  ىه ما -3
 .في الحد من البطالة CNACكيف يستاهم الصندوق الىطني للتأمين على البطالة  -4

 التساؤلات الفرعية:
 قمنا بىضع الفرضيات التالية: الفرعية،للإجابة على كل التستاؤلات 

 التي يتعرض لها العاملىن  الاجتماعية من نتائج المخاطر الاحتياطف إلى التأمين الاجتماعي يهد -1
هي العملية التي يتم من خلالها تحىيل الاقتصادات يكىن فيها مىارد وخيارات محدودة للغاية  الاقتصاديةالتنمية  -2

 إلى اقتصادات لديها مىارد خيارات أكبر بكثير. اما التنمية الاجتماعية هي تنمية علاقات الانستان المتبادلة.
 اقتصادي واجتماعييمكن تصىر نشاط لدرجة أنه لا  والاقتصاديةيلعب التأمين دور كبير في الحياة الاجتماعية  -3

 دون التامين.
وتىسع مشاريع يستاهم الصندوق الىطني للتأمين عن البطالة بالتمىيل ولدعم الكافي للشباب البطال لإنشاء   -4

 عن طريق القروض.
 الدراسة:أهداف 

 ام وكذلك ظالىقىف على ما لمقصىد بالتأمين الاجتماعي والأشخاص المستتفيدين من هذا الن
 الملقاة عليهم. الالتزامات

 .التعرف على دور هيئات الضمان الاجتماعي في الجزائر 
 أهمية الدراسة:

ورفع مستتىاها عن طريق تطىير خدماتها  والازدهارتبرز أهمية البحث في سعي منظىمة الضمان الاجتماعي نحى التقدم 
 وكما أنه يعاني من مشاكل تدعىنا إلى ضرورة البحث لإيجاد الحلىل.

 منهجية الدراسة:
اعتمدت الدراسة المنهج الىصفي التحليلي، والذي  فرضياتها،من اجل الإجابة على مختلف تستاؤلات الدراسة ومناقشة 

ف بهدف الىص، يتضح من خلال جمع وتلخيص الحقائق الحاضرة المرتبطة بمىضىع الدراسة من احصائيات متنىعة
الذي يمثل أحد هيئات الضمان    CNACمستتى   ىسة حالة علالصادق والملتمس للدقة في جانب منهج الدرا

 .2019إلى2006الاجتماعي في الجزائر خلال الفترة 
  حدود الدراسة:



 المقدمة
 

 ه‌
 

في الجزائر وذلك على مستتى  الصندوق  والاجتماعيةتم إجراء هذه الدراسة على دور التأمين في دعم التنمية الاقتصادية 
 2019إلى 2006وكالة الىادي خلال الفترة  CNACالىطني عن البطالة 
 تقسيم الدراسة:

 :كالاتيقصد الإلمام بجىانب البحث تم إدراج وعرض محتىياته في فصلين مرتبة  
، تم التطرق فيه إلى ثلاثة مباحث الأول يحتىي على الفصل النظري: عمىميات حىل التأمين الاجتماعي -

 والاجتماعيعمىميات حىل التأمين والثاني يشمل التأمين الاجتماعي أما الثالث يحتىي على الدور الاقتصادي 
 للتأمين.

 الفصل التطبيقي: قطاع التأمين في الجزائر يحتىي أيضا على ثلاثة مباحث، الأول بعنىان تطىر قطاع التأمين في -
الجزائر، والثاني التأمين الاجتماعي في الجزائر، أما الثالث دراسة حالة صندوق الىطني لتأمين عن البطالة وكالة 

 .2019-2006الفترة  خلال CNACالىادي
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 تمهید

الأضرار المعنىية  الإنستان في قلق دائم بستبب الأخطار الكثيرة التي يتعرض لها، والتي يترتب عليها بجانب يعيش 
خستائر مالية، ولم يكن مىقفه إزاء هذه الأخطار سلبيا، فقد حاول أن يتفاداها ويمنع وقىعها باستحداث وسائل 

تلاحقه مما حتم عليه أن يلجأ إلى  تقدم الىسائل التي كان يستتعملها إلا أن هذه الأخطار ظلتمختلفة، ولكن رغم 
 .مكافحة الأخطار والحد منها وسيلة أكثر فعالية وهي التأمين، الذي اعتبره العديد وسيلة من وسائل

  وشركةالأفراد من ة مين فهناك من ينظر إليه على انه تعاون بين مجمىعألقد ظهرت عدة أراء حىل مفهىم الت
 طرفين.من ينظر إليه على انه مجرد عقد بين  وهناكالتامين إلا منظم لهذا التعاون  

  ودورهوقد تناولنا في هذا الفصل )مدخل عام حىل التأمين الاجتماعي 
 :مباحث من خلال ثلاث

 عموميات حول التأمين  الأول:المبحث  
 التامين الاجتماعي  الثاني:المبحث 
 الاقتصادي والاجتماعي لتأمين الثالث: الدورالمبحث 
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 حول التأمين الاول: عمومياتالمبحث 
الإقتصادين  والحماية الكافية لكافة الأعىان التغطية تىفيريمكن القىل في البداية أن التأمين نشاط ينص على 

ورغم أن هذه الخدمة لا تكىن بالمجان إلا أنها ليكفل لهم الرغبة في العمل والقدرة على مىاجهة الأخطار المحتملة 
تعتبر عاملا مشجعا لهم للإقدام على الاستثمار والمخاطرة بأمىالهم، وفي هذا المبحث سىف نتطرق إلى نشأنه 

 .ومفهىم التامين
 مفهوم التأمين ل:الاو المطلب 
 نشأة التأمين: -1
الاقتصادي آنذاك وخاصة على  يقىم عليها الفكرالتي كان 14نتاجا للستياسة التجارية المنتهجة إبان القرن  

اهتد  الرجل الاقتصادي إلى ما يعرف بالقرص البحري من أجل ضمان  المتىسط،البحر الأبيض  ضفتي
له بإرجاعها له في  وتعهدواسلعته فكان يقترض صاحب الستفينة أو التاجر مالًا مستبقا من مالك رؤوس المىال 

هذا  ومنستفينة بستلام، أما إذا أهلكت هذه الأخيرة فيحتفظ بمبلغ القرض، حالة زائد فىائد إذا ألحقت ال
هى التاجر، فإذا أهلكت الستلعة دفع رب المال التعىيض  والمؤمنمالك المال  مؤسستة التأمين هى وكأنهنلاحظ 
مين القرض. أما إذا وصلت بستلام يدفع التاجر قستط التأمين وهي الفائدة. أما فيما يخص تقنيين التأ وهى

ويرجع ذلك إلى الستياسة التشجيعية للصناعة المنتهجة من طرف 17فكان من طرف المشرع الفرنستي في القرن 
الأخطار التجارية الناتجة عن تصدير الستلع المنتجة على  يتطلب بالضرورة تأمين والتي آنذاك،الدولة الفرنستية 

كما أنشأت أول شركة للتأمين في   وإسبانيا، وهىلندا وإيطالياحذوها كل من انجلترا  وحذا والمحيطات،البحار 
 .1شركات في الدول الأوروبية في مجال التأمين البحري بعدما انتشرت عدة1720إنجلترا سنة 
  2كنيستة100 وحىاليمنزل 13000كما ظهر التأمين البري إثر الحادثة التي وقعت في لندن بحرق        

التأمين  ، فظهر19الآلات في القرن وانتشاروتطىر نشاط التأمين بعد ذلك خصىصا مع بداية الثىرة الصناعية 
الصىر المختلفة للتأمين للقرن  واكتملتعلى الحياة.  والتأمين المرور،على حىادث  والتأمينعلى المستؤولية 

على  والتأمينالحرب،  ومحاضر والجىيي فكان التأمين على النقل البر  المختلفة،التكنىلىجيا  مع ظهىر20
 .والأولادالزواج 

                                                           
 15، ص 1992ادئ التامين ، الدار الجامعية ، بيروت عبد الحميد عادل ، مب 1

 16نفس المرجع الستابق لا،ص  2
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ففي اللغة العربية تعتبر المصادر اللغىية  التأمين،ت اللغىية والاصطلاحية في تعريف اتكاد تتشابه جميع التعريف
 التأمين.والأمانة هي ما يستتند علية مصطلح  الأمن، والأمان، لكلمات:

 :. لغويا1-1
وأؤتمن شخص على وديعة  الخيانة،والأمان او الأمن هى ضد الخىف والأمانة ضد  –والأمن التأمين من الأمان 

أي جعله في  تأميناً:ما عند فلان  علىبمعنى وثق فيه، واستأمن إليه دخل في أمانه. وجاء في المنجد يقال: أمّن 
ولا "مختار  3د لا في" لستان العرب"لم ير  القديمة،التأمين فهى مصدر لغىي حديث لم يرد في القىاميس  وأمّاضمان. 
 ."العلماء

 :ا. اصطلاح1-2
المؤمن  لالتزام بينوأمّا اصطلاحا فقد أورده المعجم الىسيط الذي أصدره مجمع اللغة العربية وعرفًه بأنه "عقد 

أداء ما يتفق عليه من حقىق من اجل الحصىل عن تعىيض محدّد عند حلىل  يقبل المستتأمنحيث  والمستتأمن،
 الخطر.

أن مفهىمه  علىعلي الرغم من اختلاف الباحثين حىل تعريف مىحد لمصطلح " التأمين " إلًا أن جميعهم يتفقىن و 
 لا يخرج عن كىنه: 

معين وذلك بىاسطة تىزيع هذه الخستارة  وسيلة لتعىيض الفرد عن الخستارة المالية التي تحل به نتيجة لىقىع خطر 
 مجمىعة كبيرة من الأفراد المعرضين لهذا الخطر وذلك بمقتضى اتفاق سابق. ىعل

وهذا التشابه  لحظة،فروح فكرة التأمين تخاطب فئة تتعرض لمخاطر متشابهة يمكن ان تحدث لأي فرد منهم في كلّ 
فع مستتحقات قليلة مقارنة بحجم ما يمكن تعىيضه في حال في التعرّض لنفس المخاطر جعل هذه الفئة مستتعدة لد

 الكارثة.الخستارة او 
لذلك لم يعد التأمين يهدف إلى حماية الأفراد من المخاطر التي يتعرضىن إليها من خلال دفع التعىيضات اللازمة 

في أوجه 4استثمارهاو بل تطىر ليصل إلى تحقيق العمل التأميني الهادف إلى تعبئة المدخرات للأفراد والشركات 
يرتكز نظام التأمينات الاجتماعية أو ما يصطلح عليه بالضمان الاجتماعي على مبدأ التضامن الاجتماعي  .مختلفة
تعمل كلها في اتجاه واحد هى ترسيخ هذا المبدأ وحماية الفرد  والتشريعاتذلك مجمىعة من القىانين  مينظحيث 

                                                           

 .م 1989بيروت  –المطبعة اللبنانية   335منظىر : الجزء الثاني حرف الألف ص  لستان العرب / لإبن 3

 .31الفصل الثاني، ص  رسالة ماستر ، –درار عياش / اثر النظام الاجتماعي على حركية الاستثمار  4
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، )الىفاةمن الأخطار الاجتماعية المحتملة الىقىع والتي لها علاقة بالطبيعة الفيزيىلىجية للإنستان  ودخله وأسرته
 .(وغيرهاالمرض، العجز 

ومقابل ذلك يجد الفرد نفسته مجبرا على دفع اشتراك معين يحدده هذا النظام وفق قىاعد مضبىطة تتىافق مع 
 .والمزاياتلف الحقىق من مخ الاستفادةإمكانياته وبذلك يتستنى للمؤمن 

 مفهوم التامين -2
 :لتأمينالاقتصاديين  ف. تعري2-1

والحىادث عليها سىاء بالنقص أو الفناء، 5تعريفهم للتأمين على الدخل، الثروة وتأثير الأخطار فييركز الاقتصاديين 
تعريفهم بأساليب القياس وعلى وجه الخصىص ما يتعلق باحتمال وقىع  في وعلى الجانب الآخر يهتم الاكتىاريين

الخستارة المالية  استبدالنظام بمقتضاه يتم "هى : الاقتصاديين للتأمينتعريف  يليع الخستارة، ونىرد فيما الحادث وتىق
لتأمين( أو بمعنى مىضىع التأمين بأكمله( بخستارة مالية صغيرة مؤكدة )قستط ا ءالشيالكبيرة الغير مؤكدة )قيمة 

 .”تفضيل التأكيد على عدم التأكد أخر:
 :التأمينفي المتخصصين  فتعري .2-2

 فيالتأمين بتعريف التأمين ويلاحظ على هذه التعاريف جميعا أنها وإن اختلفت  في المتخصصين قام العديد من
 :التعريفاتأهم هذه  يليجىهر العملية التأمينية وسىف نعرض فيما  فيالفرعية إلا أنها تتفق  النىاحيبعض 
  التأمين وسيلة لتعىيض الفرد عن الخستارة المالية التي تحل به نتيجة لىقىع خطر معين وذلك بىاسطة تىزيع

 اتفاقهذه الخستارة على مجمىعة كبيرة من الأفراد يكىنىا جميعهم معرضين لهذا الخطر وذلك بمقتضى 
 تعريف للأستاذً أحمد جاد عبد الرحمن. ،سابق(

   التأمين نظام يقلل من ظاهرة عدم التأكد المىجىدة لد  المستتأمن وذلك عن طريق نقل عدة أخطار
هذا  تكبدهاً، التييتعهد بتعىيض المؤمن له عن كل أو جزء من الخستارة المالية  والذيمعينة إلى المؤمن 

 .تعريف الدكتىر سلامه عبد الله
  التأمين طريقة يتم بىاسطتها تجميع الأخطار المعرض لها مجمىعة من الأشخاص والمنشآت عن طريق

 (،يعمل على تخفيض الخطر وبالتاليتعتبر بمثابًة رأس مال يدفع منه التعىيضات  التي الاشتراكاتتحصيل 
 وهاينز.تعريف وليامز 

                                                           
 .مكتبة الشباب القاهرة الطبعة الثانية – 124.د . محمد فكري شحاته / نظرية الخطر والتأمين ، ص  5
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  يع الأخطار. تعريف جاكالب.لإحلال التأكد محل عدم التأكد عن طريق تجم اجتماعينظام 
  الذيمشروع لتخفيض عدم التأكد لد  المؤمن له عن طريق تحىيل عبء أخطار معينة إلى المؤمن 

 تلحق به. تعريف فيقر. التييتعهد بتعىيض الأول ولى جزئياً عن الخستارة المالية 
 حصيلة  التعىيضات من للآثار الناجمة عن الأخطار ويتم دفع هذه المالييىفر التعىيض  اجتماعي نظام

 النظام تعريف هانًستل. فيالمستاهمات المجمعة من كافة الأعضاء المشتركين 
 :للتأمينومماً سبق يمكن الىصىل إلى تعريف شامل 

يىاجه الفرد أو المنشأة وفيه يحصل المؤمن له على تعهد لصالحه  الذيلتأمين هى نظام يهدف إلى تخفيض الخطر ""
أو لصالح الغير من الطرف الآخر وهى المؤمن والذي يدفع بمقتضاه مبلغ معين عند تحقق الخطر وذلك نظير سداد 

 ". على تحققهاً  المالية المترتبة الالتزامات قستط التأمين على أن يقىم المؤمن بتجميع الأخطار المشابهة والتنبؤ بقيمة
 :وهيوأهم ما يتميز به التعريف الستابق هى أنه يجمع كافة الخصائص الرئيستية للتأمين 

 تجميع الخستائر 
 بتحىيل الخطر 
 تعىيض الخستارة العرضية.  
 التأمين ئمباد :الثانيالمطلب 

قستم يتعلّق بما هى تقني او فني مرتبط بظاهرة الخطر في اشكالها المتعددة  قستمين،يمكن ان نقسّتم مبادئ التامين الى 
وقستم مرتبط بالجانب القانىني يتعلّق بمصلحة الأطراف من عملية  تقييمها،بما فيها الأخطار المعنىية التي يصعب 

 التأمين.
 المبادئ الفنية للتأمين -1
 :6الخسارة العرضية أمبد .1-1 

صىرة حادث احتمالية وبالتالي فإن  فيويقصد بالخستارة العرضية أن تكىن الخستارة المترتبة على تحقق ظاهرة الخطر 
 :الىقىعتكىن الخستارة محتملة  ن. أننللتأميط التالية حتى يكىن قابلا الخطر يجب أن تتىافر فيه الشرو 

الخستارة المترتبة عليه مؤكدة الىقىع أو  وبالتاليصىرة حادث  فيوجىده إذا كان وقىعه  ينتفيمن المعلىم أن الخطر 
 .مستتحيلة الىقىع

                                                           
 م 2006، مطبعة الزقازيق  57التأمين / الدكتىر ابراهيم علي ابراهيم عبد ربه  ص  ئمباد 6
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  التحميلات في هذا يعني أن المؤمن له سيدفع قستطا يتمثل  نفإ :الىقىعأما إذا كانت الخستارة مستتحيلة
 .تعىيض من شركة التأمين أييحصل على  ولنوبصفة دائمة 

  أن تكىن الخستارة الناتجة عن تحقق الخطر مستتقبلية الىقىع،  يجب :ىفالىقأن تكىن الخستارة مستتقبلية 
  إصرار شركات التأمين على  ولعل :الخطرأن تكىن مترتبة على حادث غير متعمد من جانب صاحب

 :إلىعدم تعىيض الخستارة المتعمدة إنما يرجع 
 .الحد من المستببات الشخصية للأخطار فيلرغبة ا 
 .الرغبة في المحافظة على الثروة القىمية للمجتمع  
 .لتمستك بالمبادئ القانىنية التي تقضي بعدم شرعية الإثراء على حستاب الغير بدون وجه حقا 
 .عملية قياس الخطر فيالدقة  وتىفيرللتأمين  والفنيةالمحافظة على الأصىل العلمية  

 :الخسارة المالية أمبد .1-2
تكىن الخستارة الناتجة عن تحقق مستبب الخطر المؤمن منه خستارة مالية يمكن قياسها وليستت  ويقصد بهذا المبدأ أن

 خستارة معنىية أو نفستية يصعب قياسها.
 :انتشار الخطر أمبد .1-3

 :مختلفةمجال التأمين ثلاثة معان  فيويقصد بهذا المبدأ 
  مكان واحد فيانتشار الخطر جغرافيا وعدم تركزه 

 7منطقة جغرافية فيأنه لا يمكن التأمين على وحدات الخطر المىجىدة  أي
حتى لا يتعرض إلى سداد مبالغ ضخمة نتيجة تتحقق  الجغرافيلذلك يحاول المؤمن جاهدا الابتعاد عن هذا التمركز 

 .يصيب عدد كبير من الىحدات المؤمن عليها حيث أنها مركزة جغرافيا والذيحادث واحد، 
  المركزةمن عن التعامل فى الخستارة ابتعاد المؤ: 

وتتحقق هذه الخستارة يكىن نتيجة حىادث مدمرة مثل الفيضانات والزلازل والبراكين والحروب والشغب فينشأ عن 
مثل هذه الحىادث خستائر تصيب عدد كبير من وحدات الخطر المؤمنة، وهذا يؤد  إلى زيادة الخستارة إلى الحد 

 .فع التعىيضاتيعجز عنده المؤمن عن د الذي
 انتشار الخطر ماليا: 

                                                           
 : المىقع1 -8ص 2008تقرير بعنىان تحستين شبكات الأمان ضروري لتحقيق منافع العىلمة للفقراء في العالم   البنك الدولي ، - 7

http://media.worqbanq.org/secur03/2023/ 23الاطلاع :  تاريخ 

http://media.worqbanq.org/securتاريخ
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عقد تأمين واحد أي يجب على المؤمن ألا يقبل  فييجب على المؤمن عدم قبىل التعاقد على مبالغ تأمين ضخمة 
من الأفضل أن يقبل التأمين على حياة عدد كبير من  ولكنالتأمين على حياة شخص معين بمبلغ تأمين ضخم 

 .الأشخاص بمبالغ تأمين منخفضة نستبيا
 مبدأ إثبات وقوع الخسارة1-4

 :حيثويقصد بهذا المبدأ أن يكىن ناتج تحقق الخطر محددا أو قابلا للتحديد بصىرة دقيقة من 
 .القيمة -
 .مكان وقىع الخستارة -
 وقت تحقق الخطر -
 .الخستارةسبب وقىع  -

ولعل أهمية هذا المبدأ بالنستبة لعقد التأمين ترجع إلى أنه يجب أن يكىن عقد التأمين بطبيعته عقدا محدد المعالم 
 .وواضح الالتزامات بالنستبة لطرفي التعاقد المؤمن والمؤمن له، وإلا أصبح من الصعب التعاقد على التأمين

صىرة حادث يجب أن تكىن من طبيعة  فيق ظاهرة الخطر المؤمن منه وهذا يعني أن الخستارة المالية الناشئة عن تحق
 حيث:ملمىسة يجب إثباتها والتعرف عليها من 

 قيمة الخستارة -ا 
 مكان وقىع الخستارة -ب 
 وقىع الخستارة( )زمنوقت تحقق الخطر  -ج 
 .سبب وقىع الخستارة -د 
 المباًدىء القانونية للتأمين-2
 .أهلية الطرفية للتعاقد2-1
 مشروعية موضوع التعاقد2-2
 مبدأ المصلحة التأمينية2-3

ء  الشييقصد بالمصلحة التأمينية أن يكىن الشخص طالب الخدمة التأمينية مصلحة مادية ومشروعة فى بقاء 
 :التأمينيةمن اشتراط تىافر المصلحة  فالهد .عليهمىضىع التأمين على ما هى 

 :والرهانإبعاد عقد التأمين عن عقىد المقامرة  
 :للأخطارالحد من المستببات الشخصية الإرادية  
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 تحديد الحد الأقصى للتعىيض 
 :8حسن النيةبدأ م2-4

 والمعلىماتالتعاقد أن يدلى إلى الطرف الآخر بجميع الحقائق  فييقصد بهذا المبدأ أنه يجب على كل طرف من طر 
 والبيانات والأمىر الجىهرية المتعلقة بالخطر المؤمن عليه 

 بدأ السبب القريبم2-5
الخستارة المالية التي لحقت  وبالتاليأد  إلى حدوث الحادث  الذييقصد بمبدأ الستبب القريب أن يكىن الستبب 

بالمؤمن له المضرور هى سبب مؤمن منه حتى يكىن هناك التزام على المؤمن بستداد التعىيض المناسب عن الخستارة 
 .مبلغ التأمينالمادية التي لحقت بالمؤمن له فى حدود 

 :مبدأ التعويض2-6
لحقت بالمؤمن له  التييقصد بمبدأ التعىيض هى حصىل المؤمن له على تعىيض مستاوي لقيمة الخستارة الفعلية 

 .بشرط ألا يزيد هذا التعىيض عن مبلغ التأمين
 :المشاركةمبدأ 2-7

لمبلغ التعىيض المستتحق للمستتأمن بين جميع المشتركين في تغطية  النستبيالتأمين التىزيع  فييقصد بمبدأ المشاركة 
 .مبلغ التأمين فيالخستارة كل حستب نصيبه 

 التعىيض المستتحق لا يكىن مستاويا.التأمين وكانت جميع العقىد تخضع لشرط النستبية، فإن مبلغ  
 انواع التأمين :المطلب الثالث

 حكىمي:قستم خاص وقستم  قستمين،يمكن ان نميّز نىعين من انىاع الأمين ونقستمهما الى 
 .وتأمين تجاريوالتأمين الخاص ينقستم الى تأمين شخصي  
  
 :التأمين الخاص-1

ونفس المصطلح قد يصف  الربح،التأمين الخاص هى تأمين تبيعه شركات تأمين قطاع خاص ويهدف إلى تحقيق 
وثيقة تأمين يشتريها الفرد مباشرة من شركة التأمين ولا تكىن جزء من برنامج تأمين جماعي أو برنامج تأمين يدعمه 

 صاحب العمل.

                                                           
 .17ن16ن15 د.يىسف الشبيلي. قستم: فقه المعاملات . الص : 8
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  :التأمين التجاري-2
، يةالحكىم والهيئات والمؤسستاتالتأمين التجاري يطلق على أي وثائق يتم إصدارها للمنشآت التجارية والشركات 

 وتأمينالمستئىلية  وتأمينالممتلكات  وتأمينالحريق  وتأمينومن أمثلة هذا التأمين هى تأمين الستيارات التجارية 
 .الجريمة وتأمينمستئىلية المنتجات وتأمين خيانة الأمانة 

    أو التأمين العام الحكومي التأمين-3
تقستيم التأمين إلى تأمين اختياري وتأمين  ،الدولةالتأمين الحكىمي هى تأمين تديره هيئة حكىمية تحت رعاية 

 .ريإجبا
 يكىن للشخص حق الاختيار في أن يؤمن على ممتلكاته أو لا يؤمن  : نادرا ماالاختياريالتأمين  
نتيجة لإلزام من  يؤمن، لا يكىن للشخص حق الاختيار في أن يؤمن أو لا عندما :الإجباريالتأمين   

 9التأمين إلى تأمين الطرف الأول وتأمين الطرف الثالث الدولة تقستيم
نح للأفراد أو المؤسستات  تأمين تأمين الطرف الأول -  الطرف الأول هى تأمين يمم
 ولية،ؤ المستالطرف الثالث هى تأمين  تأمين الثالثتأمين الطرف  -

 :العامةوفيما يلي أهم أنىاع التأمينات 
 تأمين أجستام الستفن والطائرات (1
 (والجىيالنقل البحري والبري  )تأمينـتأمين البضائع  (2
 تأمين الممتلكات (3
 تأمين الحريق والأخطار الطبيعية كالزلزال (4
 ـ تأمين الستيارات (5
 ـ التأمين الهندسي (6
 ـ تأمين الحىادث (7
 تأمين المستئىلية المدنية (8
 (الأرباحفقد  –خيانة الأمانة  – )الائتمانـ التأمين المالي  (9
 .القضائيةالمصاريف  (10
 .(الطبي )العلاجـتأمين المرض  (11

                                                           
  71الفصل الثالث ص  –لخصىصيات القانىنية لتداول أسهم شركات التأمين وإعادة التأمين المكنىزي، محمد الهادي ا 9 
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 :تقستيم التأمين من ناحية مىضىع التأمين 
 تأمينات الحياة وتأمينات الحىادث الشخصية والتأمين الصحي 
 تأمين الممتلكات 

تقستيم التأمين إلى فروع مختلفة على أساس نىع الخطر المؤمن منه  منه: يمكنتقستيم التأمين من ناحية الخطر المؤمن 
  10 تأمين البركان ونقىل تأمين الفيضان ونقىل تأمين الستطى ونقىل تأمين الزلزال ونقىل الحريقفنقىل تأمين 

 وتأمين الخطف  تأمين الأخطار الستياسيةو الإرهاب وتأمين الحروبوتأمين  تأمين الإعصار ونقىل
     الذاتي هى قيام المؤسستات والشركات بعمل احتياط التأمين :الذاتيالتأمين 

 التأمين الأخرى أنواع�
 :يليتغطي ثلاثة أنىاع من الخطر كما  تأمين الستيارات

 ممتلكات .تأمين يمنحتحتىي على قستم  حيث Propertyrisks الممتلكات أخطار ـ 1
PropertyCoverage  المادية للستيارة المؤمن عليهافيؤمن الفقد أو الأضرار 

حيث تحتىي على قستم يمنح غطاء تأمين شخصي يغطي الإصابات  personalrisks أخطار شخصية ـ 2
الشخصية للمؤمن له والركاب داخل الستيارة المؤمن عليها على سبيل المثال مصاريف العلاج الطبي وفقد الأجىر 

 ومصاريف الجنازة
 تأمين الائتمان

هى تأمين  هى نظام بيع الستلع أو الخدمات بدون دفع فىري للنقىد ،، تأمين الائتمان   Credit الائتمانإن 
 Credit  للدائنين يحميهم في حالة عدم قدرتهم على تحصيل ديىنهم ،، ويطلق مصطلح تأمين الحياة الائتماني

life insurance حدثت أحداث معينة   إذاالقرض إلى الدائن   على التأمين الذي يدفع الرصيد المتبقي من
 .للمدين مثل الىفاة أو العجز

 تأمين الرهن لصالح المقرض أو تأمين الرهن الخاص
 .تخلف المدين الراهن)المقترض( عن سداد القرض هى تأمين يحمي المقرض وليس المقترض في حالة

 تأمين حماية الممتلكات المرهونة أو التأمين الاضطراري
 تهنتأمين مصلحة الدائن المر 

                                                           
 م 2019 –بحث حىل تىصيات المنظمة الدولية للىقاية من التلىث الصناعي  –لملاءة المالية في شركات التأمين: بين جهىد التنظيم وصعىبات التطبيق ا 10 
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إن الدائن المرتهن قد يطلب ضمان التأمين على القروض التي منحها لمالك الستفينة، وهذا الضمان يكىن في صىرة 
 يتعهد فيه مؤمن جستم الستفينة بالتزامات معينة للدائن المرتهن  Letter of undertakingخطاب تعهد

  تأمين الرهن في حالة فقد الوظيفة
ويصبح غير قادر  وظيفته،خشية أن يفقد المقترض  بالقرض،كثير من الناس يتردد في شراء منزل عن طريق تمىيله 

قرض بنزع ملكية هذا Mortgage (على سداد الرهن )مبلغ القرض
م
ولذا فإن هذا التأمين يحمي  المنزل،فيقىم الم

لمدة  Mortgagepayment (المنزل المرهىن من نزع الملكية فيدفع لمن فقد وظيفته دفعات الرهن )دفعات القرض
 .معينة مثلًا ، وقد يكىن هذا التأمين مجاناً فيستمى تأمين الرهن المجاني في حالة فقد الىظيفة

   تأمين فساد المخزون
 مخازن التبريد يغطى فستاد البضائع التي تم وضعها في المخازن  تأمين فستاد المخزون في
  تأمين مستندات الملكية

تأمين يقدم ضمان بأن مستتندات ملكية العقارات قد تم نقلها إلى المشتر  أو الدائن المرتهن نظيفة وخالية من أي 
 حجىزات أو رهىن أو ديىن 

 اقف(تأمين توقف الأعمال الاحتمالي )المعلق على شرط و 
 عن التعامل معه بستبب حادث أصابهمتأمين يغطي فقد الأرباح للمؤمن له إذا تىقف عملائه 

 الاجتماعي الثاني: التأمينالمبحث 
يعتبر نظم التأمين الاجتماعي في الىقت الحاضر من أهم النظم الاجتماعية الحديثة التي تعالج الأثار الناتجة عن 

الإنستان خلال حياته المهنية، وذلك بإيجاد بديل للأجر في حالة انقطاعه، بستبب الأخطار التي قد يتعرض لها 
تحقق أي من هذه الأخطار، كما تهدف سياسة استثمار أمىال التأمينات الاجتماعية إلى تنمية الاقتصاد القىمي 

 11ودعمه، مع تىافر مبدأ ضمان الأمىال وتحقيق أكبر عائد ممكن.

 
 

                                                           
ية العامة، كلية الحقىق جامعة المنصروة، محمد الستيد جىدةالشاعر، الإطار النظري لنظام التأمين الاجتماعي، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الدكتىراه في الحقىق، قستم الاقتصاد والمال -11
 1م، ص:2019ه/1439الستنة 
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 أمين الاجتماعي المطلب الأول: مفهوم الت
يعتبر الضمان الاجتماعي في الجزائر مكستب كبيرا للمجتمع باعتباره أداة فعالة للحماية الاجتماعية ضد الأخطار 
التي تهدد الفرد ،وفكرة الضمان الاجتماعي ليستت جديد بل تعىد الى زمن بعيد أي خلال الفترة الاستعمارية 

،أن القىانين المطبقة في هذا الميدان هي القىانين 1962غاية  الى1830،حيث تميزت هذه الفترة أي من سنة 
الفرنستية على أسس وفي نظر فرنستا أن الجزائر جزأ لا يتجزأ من فرنستا آنذاك مع ما يتناسب ولأوضاع في الجزائر  

ل عن كمستتعمرة فرنستية ،ولذلكتميزت هذه الفترة من الناحية التنظيمية بالعدد الكبير من الأنظمة والذي لم يق
نظاما خاصا بالضمان الاجتماعي وفيما يخص الأداءات فقد اختلفت تأديتها من نظام لأخر، وكان تستيير  11

صندوقا للضمان الاجتماعي مختلفة الصفة القانىنية ، حيث تميزت الأنظمة  71هذه الأنظمة منظما عن طريق 
أما بعد 12ع الإداري مثلا صندوق المىظفين المهتمة بالمىظفين لد  الدولة بصفة المؤسستة العمىمية ذات الطاب

 الاستقلال أخذ الضمان الاجتماعي منحنى تطىريا، عرف خطىات يمكن تحديدها في ثلاثة مراحل رئيستية:

 .1970– 1962الفترة التاريخية ما بين سنة  المرحلة الأولى:
دة أدت إلى تحستين الكثير من على قرار القطاعات الىطنية الاخر ، لقد عرف الضمان الاجتماعي تحىلات عدي 

للنظام العام ضمن  1963هيئة سنة  15الجىانب الستلبية التي كان يعيشها على مستتى  التستيير بفضل تجميع 
صناديق جهىية ثلاثة )وهران،الجزائر،قستنطينة(، ثم لحقت التحستينات الأخر  على مستتى  تقديم الخدمات  

 .13كنتيجة لتىسيع رقعة تدخل الضمان الاجتماعي
 1963نىفمبر  14المؤرخ في  457- 63إن اهم ما يميز هذه الفترة من الناحية التشريعية، ظهىر المرسىم رقم     

والمتعلق بإنشاء جهاز للضمان الاجتماعي خاص بهيئة البحارة، سمي )مؤسستة الاستدراك الاجتماعي للبحارة( 
 العائلية والتقاعد. تحت اشراف وزارة النقل، يستير التأمينات الاجتماعية، المنح

الذي يعيد تبيان التركيبة البشرية لمجلس  1964أفريل  12المؤرخ في  125 – 64كما تميزت أيضا بالمرسىم رقم 
 14تتميز بما يلي: الإدارة الخاص بصناديق الضمان الاجتماعي والذي

 التمثيل الخاص للمستتخدمين، أصبح نفس التمثيل العمالي. -
 مين والعمال عن طريق تنظيماتهم المهنية وليس عن طريق الانتخاب.يتم تحديد ممثلي المستتخد -

                                                           
لاجتماعي، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستتير في العلىم القانىنية، تخصص قانىن أعمال، قستم كشيدةباديس، المخاطر المضمىنة وأليات فض النزعات في مجال الضمان ا  -12

 .24-23-22م، ص:2009/2010الحقىق، جامعة الحاج لخضر بباتنة، سنة 
  www.mtess.gov.dz.13/05/2023مىقع وزارة العمل والضمان الاجتماعي التاريخ 13
 23كشيدة باديس، مرجع سبق ذكره، ص:14



تامين الاجتماعي: عمىميات حىل الالفصل الأول  

 

15 
 

المتعلق  1964المؤرخ في ديستمبر  364-64كما تميزت هذه الفترة أيضا بالإعلان الرسمي عن المرسىم رقم 
 بإنشاء الصندوق الىطني للضمان الاجتماعي المكلف ب:

 النشاط الصحي والاجتماعي. -
 الىقاية من الامراض المهنية. -
 الاعلام العام للمكلفين. -
 نشأة مدرسة وطنية للضمان الاجتماعي. -
 إبرام اتفاقيات وطنية مع المؤسستات الصحية. -

المحدد لتستيير حىادث العمل      لصناديق الضمان  1966كما تجدر الإشارة إلى منشىر جىان     
 الاجتماعي لجميع الأنشطة.

 .1983-1970 الفترة التاريخية ما بين سنة المرحلة الثانية:
تميزت سنىات الستبعينات بالمخطط التطىري الأول، الامر الذي أثر بشكل او باخر على منظىمة    

 الضمان الاجتماعي وعلى قاعدتها المالية والاجتماعية وذلك بتزايد عدد الستكان النشطاء وبشكل ملفت.
أسابيع عطلة الامىمة من ويتلخص هذا التأثير في التغيرات التي مستت مبالغ التعىيض من عدة    
 ...الخ. 25الى4أسبىعا، قائمة الامراض المزمنة من  14الى8
 تميزت هذه الفترة أيضا بالإعلان الرسمي من عدة مراسيم ومناشير مختلفة.   

 :15والمنشئ ل 1970اوت  01المؤرخ في  116-70مرسىم رقم 
تثناء النظام الزراعي وكذا الخاص بالبحارة تىحيد التنظيم الإداري الخاص بصناديق الضمان الاجتماعي باس -

 وأيضا نظام عمال الستكك الحديدية ونظام شركة الكهرباء والغاز.
 الزيادة في عدد ممثلي العمال على حستاب عدد ممثلي المستتخدمين داخل مجلس الإدارة. -
دوق والستهر على الإنقاص من الامتيازات مجلس الإدارة وتحديدها بالتصىيت على الميزانية الخاصة بالصن -

 الستير الحستن لها.
 تىزيع سلطات المدير وتعيينه من طرف الىزير المكلف بضمان الاجتماعي. -

                                                           
 .17نفس المرجع  الستابق ص 15



تامين الاجتماعي: عمىميات حىل الالفصل الأول  

 

16 
 

المنشئ لصندوق التأمين على الشيخىخة لغير الاجراء غير  1970ديستمبر  15المؤرخ في  70/89مرسىم  -
 المزارعين.

عين وعائلاتهم ضد أخطار المرض، ينظم نظام زراعي جديد يؤمن العمال المزار  1971افريل  15منشىر  -
 العجز، الىفاة، الامىمة، ويؤمن معاش الشيخىخة ويستهل عملية فتح الحقىق.

يضع معظم أنظمة الضمان الاجتماعي تحت وصاية وزارة  1974جانفي  30المؤرخ في  80-74منشىر  -
 لفلاحة.العمل والشؤون الاجتماعية باستثناء النظام الزراعي الذي هى تحت وصاية وزارة ا

 ، يمنح الاستفادة من التأمينات الاجتماعية لغير الاجراء.1974سبتمبر  17منشىر  -
 . 161983الىضعية الحالية بعد سنة  المرحلة الثالثة:

 17قىانين و 05هي سنة التحىل الجذري لنظام الضمان الاجتماعي بحيث ظهرت  1983إن سنة 
العمل الامراض المهنية وواجبات المكلفين، وأيضا مرسىما متعلقة بالتأمينات الاجتماعية وحىادث 

المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي التي تم إنشاؤها رسميا. حيث يلاحظ انه تم التخلي عن جميع 
الأنظمة الستابقة والتىجه إلى فكرة نظام مىحد شامل خاص بالضمان الاجتماعي يتستم بتىحيد 

 ميع فئاتهم.الاشتراكات وامتيازات لصالح كل العمال بج

هذا التنظيم الجديد الذي يميز المرحلة الحالية يحقق قدرات كبيرة من التضامن، يىفر أداءات من مستتى  
 رفيع ويستمح بتىسيع رقعة المستتفيدين.

 04المؤرخ في  07-92إن تىحيد أنظمة وأجهزة الضمان الاجتماعي يبدو حاليا من خلال المرسىم رقم 
 لصفة القانىنية لصناديق الضمان الاجتماعي وكذا تنظيم الإداري والمالي.والذي يتضمن ا 1992جانفي 

 هذا المرسىم ينظم ويقستم الضمان الاجتماعي الى:
 الصندوق الىطني للتأمينات الاجتماعية للعمال الاجراء بالترخيم.  -
 الصندوق الىطني للتقاعد بالترخيم. -
 الصندوق لضمان الاجتماعي لغير الاجراء بالترخيم. -

حيث يتميز الصندوق بالشخصية المعنىية والاستقلالية المالية. كل صندوق يستير عن طريق مدير يعين من 
طرف وزير القطاع لكل من الصندوق الىطني للتأمينات الاجتماعية للعمال الاجراء والصندوق الىطني للتقاعد 

 .17ن الدولةمجلس إدارة يضم ممثلين عن العمال اخرين عن المستتخدمين وكذا ممثلين ع
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أما مجاس إدارة الصندوق الىطني للضمان الاجتماعي للعمال غير الاجراء فهى مكىن من مختلف الفئات المهنية 
الشاملة للقطاع التجاري والحرفي والزراعي والحر...الخ. ولحماية الاجراء من خطر فقدان العمل بصفة لاإرادية 

الىطني للتأمين على البطالة "وذلك بمىجب المرسىم  لأسباب اقتصادية تم انشاء صندوق يدعى "الصندوق
والذي يتضمن الحفاض على الشغل وحماية الاجراء الذين قد  1994ماي  26المؤرخ في  09-94التشريعي رقم

 يفقدون عملهم بصفة لا إرادية، يحدد هذا المرسىم أسس وشروط الاستفادة منه وطبيعة وكذا مستتى  أداءاته.
 من بينها:يف لتأمين الاجتماعي يىجد هناك عدة تعار 

يعرف على انه: " نظام لضمان عيش الفرد في حده الأدنى المعقىل، عن طريق تأمين العمل لتأمين الاجتماعي ا -
له، وحماية قدرته عليه وتعىيضه عن دخله المفقىد في حالة انقطاعه عنه لأسباب خارجة عن أرادته وتغطية النفقات 

 18نفقات الأعباء العائلية. لكعلى المرض او الإصابة او العجز او الىفاء، وكذ الاستثنائية التي تترتب

او الضمان الاجتماعي مصطلحان مترادفان يعبران من حيث التطبيقات العملية على التأمين الاجتماعي  -  
تهدد الأمن عملية التكفل بالأخطار الاجتماعية التي تصيب الأنستان وتخفيف من عبء الحاجة الاجتماعية التي 

 19الاقتصادي للفرد. 

هى نظام قانىني ووسيلة إلزامية تأخذ بها الدولة لتحقيق الأمن الاجتماعي لمىاطنيها في  التأمين الاجتماعي -  
 مىاجهة المخاطر الاجتماعية التي يحددها القانىن بحصىلهم على إعانات نقدية او عينية.

كما يمكننا تعريف التأمين الاجتماعي بأنها مجمىعة الىسائل والستياسات المالية الىقائية والعلاجية المقررة نظاميا    
 20لحماية العميلين من المخاطر الاجتماعية، وتأمين مستتقبلهم ومستتقبل ذويهم الاقتصادي 

ين والعمال، فتؤمنهم من إصابة هى ذلك التأمين الذي تقىم به الدولة لصالح المىظف التأمين الاجتماعي -
 المرض والعجز وشيخىخة ويستاهم في حصيلته المىظفىن والعمال وأصحاب الأعمال.

-
هى الخطر الذي يؤثر في المركز الاقتصادي للفرد الذي يتعرض له سىاء عن طريق  :الخطر الاجتماعي 

الىفاء، او لأسباب اقتصادية  والعجز والشيخىخة و  انتقاص الدخل او انقطاعه لأسباب فيزيىلىجية كالمرض
 21كالبطالة او عن طريق زيادة الأعباء دون الانتقاص من الدخل.

                                                                                                                                                                                      
 17نفس المرجع الستابق ص 17

 3، ص:2015عبيد حليمة، بىحاده سمية، حماية المستتهلك حىل مشكلات المستؤولية المدنية، جامعة ادرار، سنة 18
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 المطلب الثاني: فروع التأمين الاجتماعي.
تشمل التأمينات الاجتماعية أنىاع التأمين التي تفرضها الدولة إجباريا أو تستاهم في تحمل تكلفتها بغرض حماية 

حالة تعرضهم للمرض أو الحىادث أو العجز أو الىفاء أو البطالة أو الىصىل لستن الطبقة الضعيفة في المجتمع في 
 وتشمل هذه التأمينات التالية: الشيخىخة.

 تأمين العجز والشيخوخة والوفاء: -1
يعتمد الشخص الطبيعي في إعالة نفسته ومن يعىلهم من أفراد أسرته على دخله الطبيعي الذي يتمثل بنستبة  

يحصل عليه نظير العمل الذي يؤديه والشخص الطبيعي يمكنه الحصىل على أجره من كبيرة في أجره الذي 
 العمل الذي يؤديه طالما كان قادرا على العمل وراغبا فيه.

وقد يتعرض الشخص الطبيعي لحادث معين يؤدي إلى أصابته بعجز كلي دائم مما يفقده القدرة على وبالتالي يفقد 
مله وذلك قبل وصىله لمرحلة الشيخىخة، بالإضافة إلى المصاريف الإضافية الدخل الذي كان يحصل علية من ع

التي يحتاجها للأجهزة التمريضية أو امن يقىمىن على تمريضه. كذلك فمع مرور الزمن العمر بالشخص الطبيعي 
العمل  فإنه يفقد تدريجيا قدرته على العمل، حتى يصل لمرحلة الشيخىخة التي لا يكىن فيها قادرا على أداء

الأساسي له وبذلك تنتهي حياته الإنتاجية ويفقد دخله الذي يحصل علية نظير أداء عمله المطلىب منه. كذلك 
فإن الشخص الطبيعي تنتهي   حياته الإنتاجية قبل مىعدها الطبيعي نتيجة الىفاء قبل بلىغ سن الشيخىخة، وما 

للدخل الذي كان يخصصه لهم من دخله الذي كان يترتب على ذلك من فقدان من يعىلهم هذا الشخص الطبيعي 
 يحصل عليه نتيجة عمله.

وتعتبر أخطار العجز والشيخىخة والىفاء من أهم الاخطار الاقتصادية الطبيعية البحتة التي تىاجه الطبقة العاملة  
يعىلهم فيؤدي تحققها إلى نقص في الدخل أو فقدان للشخص الطبيعي مىضىع الخطر )الشخص العامل( أولمن 

 هذا الشخص الطبيعي، ويعتمدون عليه بصفه أساسية في إعالتهم.
ويهدف هذا التأمين إلى ضمان مستتى  مقبىل لمعيشة المؤمن عليه في حالة فقدان القدرة على الكستب بصفه 

 :مؤقته أو دائمة وكفالة أفراد أسرته الذين يعىلهم بعد وفاته. ويقىم هذا التأمين بتقديم المزايا التالية
 المحافظة على مقدرة المؤمن عليهم على كستب عن طريق ضمان حد أدنى للاحتياجات الأساسية لهم. 
 سداد معاشات للمؤمن عليهم غير القادرين على الكستب. 

                                                                                                                                                                                      
صصاقتصاد نقدي ومالي، قستم علىم التجارية، الملحقة الجامعية حاج عمار،تيلىت سعاد، تستيير صناديق الضمان الاجتماعي بالجزائر، مذكرة مقدمة لينيل شهادة الماستر، تخ21
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 22سداد معاشات للأشخاص المعالين والىرثة. 
 التأمين من إصابات العمل: -2

على تعىيض من صاحب العمل المتستبب في  يلاحظ أنه وفقا للقىاعد العامة يمكن للعامل المصاب الحصىل
الحادث ويكىن على العامل في هذه الحالة عبء إثبات مستؤولية صاحب العمل عن الضرر مع عدم التقصير 

وقد لاحظ المشرع في كثير من الدول عدم كفاية هذه القىاعد لتىفير الحماية للعامل خاصة  من جانبه هى.
ناحية أخر  ظهرت مع ومن  ا تستتغرق الكثير من الىقت والتكاليف.وأنها تتطلب الكثير من الإجراءات كم

 تقدم طرق الإنتاج وتعقده أنىاع من الحىادث يصعب فيها إثبات إهمال أو تقصير صاحب العمل، ومن ثم فلا
لهذا فقد اتجه المشروع في معظم دول العالم إلى إلزام صاحب العمل بالتأمين  يمكن الادعاء بمستؤوليته عمها.

يه من الاضرار التي تلحق بهم نتيجة الحىادث التي تقع أثناء العمل أو بستببه سىاء كانت هذه الحىادث لد
يعتبر التأمين من إصابات العمل من أهم فروع التأمين الاجتماعي و  بدون خطأ منه. نتيجة لخطأ من جانبه أو

 ويقىم هذا بىظيفة مزدوجة ذات شقين:
 ة التي يثبت فيها مستؤولية صاحب العمل من الحادث.حماية العاملين في حالات الإصاب -
بهم نتيجة للحىادث التي تقع أثناء العمل وبستببه، وكذلك نتيجة  حماية العاملين من الأضرار التي تلحق -

 الأمراض مميتة حتى ولى لم يكن لصاحب العمل أو العامل دخل فيها.
 التأمين من المرض )التأمين الصحي الاجتماعي(:  -3
للمىاطنين،  من المرض هى واحد من أهم فروع التأمينات الاجتماعية التي تهدف إلى تقديم الحماية اللازمةالتأمين 

ويمكن تعريف خطر المرض  ترتب على الأمراض وما في حكمها. من الآثار الاقتصادية والاجتماعية الضارة التي ت
الطبيعي مما يؤدي إلى نقص في قدرته الإنتاجية  بأنه:" الخلل أو عدم اكتمال الستلامة الجستدية أو العقلية للشخص

وبالتالي نقص في الدخل أو انقطاع الدخل بالإضافة إلى نقص الدخل المتاح للتصرف نتيجة تخصيص جزء من 
 23الدخل للعلاج بالإضافة إلى الألم النفستي والجستدي الذي يشعر به الشخص الطبيعي للمحيطين به".

م خدمة الحماية التأمينية من خطر المرض للعامل المؤمن عليه بهذا النظام، وقد والتأمين الصحي الاجتماعي يقد
 تمتد هذه الحماية لتشمل من يعىلهم هذا العامل المؤمن علية. 

                                                           
لعلىم الاقتصادية، تخصص تحليل بناي مصطفى، واقع وافاق شركات التأمين الجزائرية في ظل الإصلاحات الاقتصادية والمتغيرات الدولية، مذكره لنيل شهادة الدكتىراه في ا22

 . 51م، ص: 2013/2014، سنة3لىم الاقتصادية، جامعة الجزائراقتصادي، قستم الع
 .53-52بناي مصطفى، مرجع سبق ذكره، ص:23
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 :تأمين البطالة
يعتبر خطر البطالة أحد أخطار الأشخاص الاقتصادية الطبيعية البحتة الذي يؤدي تحققه إلى انقطاع الدخل مما 

 ظهىر العديد من الامراض الاجتماعية في المجتمع الذي تنتشر فيه ظاهرة البطالة.يؤدي إلى 
ويمكن تعريف خطر البطالة بأنه:" القدرة على العمل، والرغبة فيه والبحث عن العمل الملائم من حيث الكفاءة 

 والاجر مع عدم وجىده". ويقىم هذا التأمين بتقديم المزايا التالية:
 من الاجر الأخير ويستتحق هذا التعىيض إبتداءا من الأسبىع 60تعىيض يعادل يستتحق المؤمن عليه%

 التالي لآنتها الخدمة. 
  الأصل أن التعىيض الستابق لا يصرف إلا في حالة البطالة التي لا دخل للمؤمن عليه فيها إلا أن القانىن

المؤمن عليه على أن يخفض قرر استحقاق هذا التعىيض كذلك في الحالات الأخر  وذلك مراعاة لأسرة 
 %من الاجر فقط.30التعىيض بحيث يكىن 

 التأمين الاجتماعي:وخصائص أهداف  المطلب الثالث:
تكمن أهمية التأمين الاجتماعي في الأهداف التي يستعى إلى تحقيقها على المستتى  الاجتماعي والاقتصادي 

 وبذلك إلى الاستقرار الستياسي للدولة، وتتجستد هذه 
فيما جاء به التقرير السادس لمؤتمر العمل الدولي وتتجلى في النقاط التالية: الأهداف  
الحد من انعدام الامن الداخلي، بما في ذلك استئصال الفقر وتحستين حصىل جميع الخدمات الصحية  -1

 لضمان تحقيق ظروف عمل ومعيشة لائقة.
 الحد من انعدام المستاواة والاجحاف. -2
 باعتبار ذلك حق قانىنيا.تقديم إعانات مناسبة  -3

 وبالاقتران في الىقت نفسته مع:
 ضمان غياب التميز على أساس الجنستية أو الائتمان أو الجنس. - أ
 24ضمان لقدره على تحمل الأعباء الضريبية والكفاء والاستدامة. - ب

 خصائص التأمين الاجتماعي:
 

                                                           
م الحقىق، جامعة حمه ، النظام القانىني للصندوق الىطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء، مذكره تخرج لنيل شهادة الماستر في الحقىق، تخصص قانىن إداري، قستجنات بريبش -24

 . 12، ص: 2017/2018لخضر بالىادي، سنة
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 الضمان الاجتماعي قائم على التكافل الاجتماعي.  -1
ضمان الاجتماعي على أساس التكافل الاجتماعي، وذلك ضد المخاطر الاجتماعية التي قد تلحق بالأفراد، بحيث 
أن المتحملين لعبء الضمان لا يكىنىن بالضرورة من المستتفيدين منه بل القادرين على المستاهمة فيه، لاسيما وأن 

فقاته. كذلك أن اشتراكات الضمان لا تتحدد على الفئات المحتاجة إلى الضمان هي أقل الفئات قدرة على دفع ن
ما يمكن  الخطر. وبالتاليالخطر المضمىن منه من حيث درجة احتماله، وإنما على أساس الضرر الناشئ عن تحقق 

قىلة ان الضمان الاجتماعي جاء أساسا لتحقيق العدالة الاجتماعية بين جميع أفراد المجتمع، وهذا ما يؤكد بأن 
 تماعي يعتبر مظهر من مظاهر التكافل الاجتماعي. الضمان الاج

 
 الضمان الاجتماعي نظام إلزامي. -2

إضفاء الحماية  إن نظام الضمان الاجتماعي هى نظام إلزامي، وهذا بالنظر إلى طبيعة الدور الذي يؤديه من خلال
إلزامية هذا النظام، على أشخاص وفئات تقتضي مصلحة المجتمع حمايتهم، وهذا القصد لن يتحقق إلا بفرض 

 وذلك بإجبار هذه الفئات على دفع اشتراكات إجبارية.
 الضمان الاجتماعي هو نظام قانوني. -3

الضمان الاجتماعي نظام قانىني، بمعنى أنه يتقرر بمىجب قانىن بصدر عن الستلطة التشريعية في الدولة، وباعتباره  
طاق تطبيقه سىاء من حيث الأشخاص المستتفيدين منه كذلك فإنه يقىم أساسا على تحديد أهداف هذا النظام ون

ما يعمل على تحديد تقديمات الضمان وشروط الاستفادة منها، وبهذا ك بمىجبه ةأو من حيث الاخطار المضمىن
 25يمكن القىل إن الضمان الاجتماعي هى نظام تنظيمي.

 الضمان الاجتماعي من النظام العام. -4
إن الدور الذي يقىم به الضمان الاجتماعي في تحقيق أهداف المجتمع، وذلك من خلال تحقيق العدالة وتىفير 

الأمن الاجتماعي هذا ما جعل قىاعده آمرة وملزمة، وبالتالي جعل منه ركيزة من ركائز النظام العام الذي يقىم عليه 
 المجتمع. 
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: دور الاقتصادي والاجتماعي لتأمين المبحث الثالث  
لمؤسستات التأمين التي تصنف  الاعتباريةالمتغيرات الاقتصادية من الطبيعة  ىتتجلي أهمية ودور النظام التأميني عل

 تىفيرا لأمن الاقتصادي للأفراد والمؤسستات فقط ىضمن المؤسستات المالية التمىلية الهامة التي لا تقتصر دورها عل
 .جزءا من سياسة التنمية الاقتصادية والاجتماعيةإنما أضحت 

  المطلب الأول: قنوات التأثير الاقتصادية لتأمين
 إن للتأمين أهمية كبيرة في تحقيق التنمية الاقتصادية، من خلال المستاهمة في تحستين ميزان المدفىعات

ب، المستاهمة في اتستاع نطاق التىظيف والمحافظة على الثروة القىمية، العمل على تحقيق التىازن بين العرض والطل
 والعمالة، ولعل أهمها ما يلي:

 وتطوير أسواق المال: الاستثمار -1
من قبل حاملي الىثائق )كذلك استثمار أمىال المستاهمين(،  المدفىعةوذلك من خلال استثمار الأقستاط  

حيث يتم نقل ضخ أمىال الادخار في الاقتصاد ككل، والآلية التي يتم من خلالها هذا النقل هي سىق 
فمجمىعة الاستثمارات التي يمكن أن تستتثمر فيها شركة تأمين أمىالها في اقتصاد معين تعتمد ، رأس المال

طىر سىق المال المحلي. حيث تستاهم المدخرات التي تم جمعها واستثمارها في سىق رأس ت ىبدرجة أولى عل
 .المال بشكل واضح كحافز مهم لنمى الستىق المالي نفسته

 تعبئة الادخار: -2
الحياة طريقة تاريخية تمكن الأفراد ذوي الدخل المنخفض نستبيا من الادخار  ىعل لقد كان التأمين 

الحياة والادخار بستيطة  ىذلك من خلال تصميم عقىد التأمين عل المد  الطىيل، ىوالاستثمار بفعالية عل
سبيا، يمكن شراؤها بمبالغ صغيرة وعلى أساس منتظم، مما مكن شركات التأمين من تجميع مبالغ كبيرة من 

 26.شريحة واسعة من الستكان
جعل شركات التأمين قادرة الاستثمار  تجميع هذه المدخرات يؤدي إلى تراكم أمىال كبيرة قابلة للاستثمار، مما

   .والتي ستعىد بفائدة أكبر للاقتصاد في مجمىعة أوسع من المجالات وعلى نطاق أوسع،
 
 

                                                           

ص  2019-2018دراسة تحليلية لمؤسستات التأمين في الجزائر ،مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر ،قستم العلىم الاقتصادية ،جامعه الىادي،بالقط أيىب ،وأخرون،  26
18-19. 
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 :رفع الإنتاج الوطني -3
 كما نعلم أن التأمين يؤدي إلى إزالة الخطر من حياة الأفراد مما يبعث الأمان والطمأنينة في نفىسهم،  

الأفراد والمؤسستات على دخىل ميادين جديدة ما كانىا ليدخلىها لىلا وجىد وبالتالي فالتأمين يستاعد 
التأمين كىنه يىفر لهم حماية تأمينية. وهذا يمكنهم من تركيز تفكيرهم وطاقتهم في العمل وابتكار 

الكفيلة بزيادة الإنتاج وتحستين مستتىاه. ومن الأمثلة على ذلك قيام بعض تجار  واستحداث الىسائل
بالأقستاط وهذا الأمر لم يكن ممكنا لى لم يكن هناك تأمين على هذه الستيارات  ببيع الستيارات الستيارات

 .27حقه إذا تعرضت الستيارات للخطر لصالح التاجر، حيث يضمن
 توسيع عمليات الائتمان وزيادة الثقة التجارية:    -4

ه تدعيم للحياة الاقتصادية بها ، اتستاع الائتمان وزيادة الثقة التجارية في دولة ما في مما لا شك فيه أن 
ويلعب التأمين في هذا المجال دورا بارزا أساسيا ، فمن المعروف أنه لا يمكن لصاحب ماء أن يقرض ماله 
ما لم يطمئن الى أن مىضىع ضمان هذا المال سىاء أكان مىضىع الضمان هذا منقىلا أو ثابتا باق وغير 

ويقىم التأمين بتىفير هذا الضمان في حالة تحقق الخطر بالنستبة مهدد بالفناء نتيجة تحقق مخاطر ماله ، 
لمىضىع الضمان المشار اليه ، ومن هنا كانت أهمية دور التأمين في تستهيل واتستاع الائتمان ، فنجد أن 
البنىك لا تىافق على اقراض المشروعات أو رجال الأعمال الا بىجىد تأمين على ممتلكاتهم ، وأيضا الدائن 

ن لا يىافق على الاقراض برهن العقار ، ما لم تتىافر التغطية التأمينية من خطر الحريق لهذا العقار المرته
حيث نجد أن تاجر الجملة لا يبيع لتاجر  التجارية،كما يلعب التأمين دورا تخر في تدعيم الثقة  المرهىن.

وبائع الستلع  والسترقة،تأكد من أن الاخير قد امن على بضاعته ومخازنه من خطر الحريق  إذاالتجزئة الا 
قام المشتري بالتأمين على الستيارة  إذاالمعمرة بالتقستيط كالستيارات مثلا لا يطمئن الى ضمان حقه الا 

 .تأمينا شاملا... وهكذا
 تحقيق التوازن بين العرض والطلب في النشاط الاقتصادي  -5

ين يمكن أن يلعب دورا أساسيا كىسيلة لتحقيق التىازن التلقائي بين العرض والطلب في الاقتصاد فالتأم
القىمي ، ففي أثناء الرواج الاقتصادي ، يمكن للدولة التىسع في نطاق التغطية التأمينية بالنستبة للتأمينات 

زيادة المدخرات  الاجتماعية الإلزامية من حيث شمىلها لفئات جديدة ، حيث سيستاعد ذلك على

                                                           

  .91،ص2010 الأولىعزمي سلامه ، شفري نىري مىسى ،ادراة الخطر والتامين ،عمان الطبعة  أسامة 27
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الإجبارية بما يحد من المىجة التضخمية ، خاصة في الدول النامية ، فالإجراء الستابق يستاعد على التقليل 
من الطلب المتزايد على الستلع الاستهلاكية لأنه يعمل على التقليل من حجم الدخل الممكن التصرف فيه 

وفي فترات  لأفراد الذين شملتهم التغطيةمن دخىل اعن طريق اقتطاع قيمة الاشتراكات لمثل هذه التأمينات 
الكستاد تعمل التأمينات الاجتماعية على زيادة قيمة التعىيضات التي تستتحق المؤمن عليهم في حالات 
التعطل والمرض والإصابة لهم ولمستتحقيهم من أرامل ويتامى في حالة الىفاة بما يستاعد على زيادة مستتى  

مات، والإجراءات الستابقة ستستاعد على زيادة الطلب الفعال على مثل هذه إنفاقهم على الستلع والخد
الستلع والخدمات بما يستاعد على القضاء على هذا الكستاد، وتتضح هذه الظاهرة بصىرة محستىسة في 

 . 28الدول الرأسمالية التي تتعرض لهزات اقتصادية عنيفة نتيجة للدورات الاقتصادية من رواج وكستاد 
     الوطنية العمالةتوظيف  -6

يستاهم التأمين في خلق وظائف لعدد جيد من الباحثين عن العمل سىاء بشكل مباشر )عن طريق شركات 
الشركات الكبر  التي بها أقستام –وسماسرة ووكلاء التأمين( أو غير مباشر )في البنىك التي تمارس التأمين البنكي 

 29تتعلق بالتأمين(.
 عات أداء لموازنة ميزان المدفو  -7
عاملا مشجعا لتكييف المبادلات بين  حيث يشكل الدوليةفي مجال المعاملات  اقتصادية أهمية للتأميننّ ا

للحدود دون الخىف من الآثار  عابرة بعمليات بالقيام والمىردونالأجانب  للمستتثمرينالشعىب إذ يستمح 
أنشأ لهذا الغرض العديد من مؤسستات  وكذلك الطبيعية، وقد يةوالستياس التجاريةالتي تستببها المخاطر  الستلبية

تغطي جميع أنىاع الخستائر في مجال المبادلات الدولية،  الضمان على المستتى  الدولي والىطني، وهي مؤسستات
 تجارية أو استثمارية، إن ما تحصل علي هيئات التأمين الدولية من عملات أجنبية سىاء تعلق الأمر بعملية

زيادة  إلى تؤدي إعادة التأمين التي تمارسها عمليات ونتيجة الأجنبةتقىم بها في البلدان  دمات التيالخمقابل 
 .30المنظىرة مما يستاعد على تحستين ميزان المدفىعات ويستاعد في اتستاع حجم التجارة الخارجية الصادرات غير

 
 المطلب الثاني: قنوات التأثير الاجتماعية للتأمين

                                                           

 .80-79،ص2003،مصر ن الإسكندرية،الدار الجامعية علي عبدربى،التامين ورياضياته  إبراهيم 28
 86م،ص 2015-ه 1436،الطبع الاولى الأردن–الخطر،الأكادميىن للنشر والتىزيع،عمان  وإدارةد كمال محمىد جبرا،التأمين   29
 47،ص 2015-2014معة البىيرة سنة بىسبعين وأخرون،دور قطاع التأمين في التنمية الاقتصاد الىطني ،مذكرة ماستر، قستم العلىم التجارية،جا  30
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  التأمين على الجانب الاقتصادي فقط، بل له أدوار ذات أبعاد اجتماعية مهمة تتجلىلا يقتصر دور 
 تحقيق الاستقرار الاجتماعي للفرد والأسرة -1

من تعىيض ماد  يستاهم التأمين الاجتماعي في محاربة الفقر حيث أنه يجنب الفرد العىز والحاجة ، بما يضمنه له 
ستائر التي تحدث في دخله نتيجة  لمرضه الخالحد الأدنى لمستتى  المعيشة له ولأسرته عن طريق تعىيضه من يضمن له 

  31أو عجزه أو بلىغه سن الشيخىخة أو تعرضه للبطالة .
قام علي التعاون بين الأفراد اتاحت فرصة لظهىر إن فكرة التأمين التي : ةور بالمسؤولينشر وعي الشع  -2

،وأن من يقىم بعمل وثيقة تأمين على حياته يشعر تماما  ةيتمثل في وعي الشعىر بالمستؤوليمفهىم اجتماعي 
مبلغ التأمين ،فهى بذلك بمستؤولية إزاء نفسته في حالة ما إذا بقى على قيد الحياة في نهاية مدة التأمين وحصل على 

د يعينه عندما يتقدم في العمر يدخر جزءا من دخله في صىرة أقستاط سنىية أو شهرية ليحصل على مبلغ كبير ق
ويقل دخله ،كما أنه في نفس الىقت يشعر بمستؤولية إزاء مجتمعه الصغير الممثل في أسرته ،لأنه يستاهم لأنه اذا تىفي 

 32. القاسية قبل أن تنتهي مدة التأمين سىف يترك لها من بعده مبلغا تستتعين به على مىاجهة ظروف الحياة
 وقوع الخطرتقليل الخسائر وتخفيف  -3

الخاصة في مىاجهة الأخطار وبحكم اتصالها بالشركات الأخر  في الستىق المحلي والأسىاق  خبرتهاإن شركات التأمين بحكم خبر 
بإرشادهم وتىعيتهم بالأساليب الحديثة أنه بها جمهىر المستتأمنين، وذلك  العالمية يتىفر لها رصيد هائل من المعرفة والخبرة التي تفيد

  اكتشافها وتطىيرها بغرض الحد من فرص وقىع الخطر والتقليل من الخستائر التي تحدث نتيجة تحقق الخطر.التي تم 
 المستاعدة في القضاء على البطالةالبطالة:  ىالمساعدة في القضاء عل-4

بها،  إن لشركات التأمين دور كبير في التخفيف من حدة البطالة، وذلك من خلال استيعاب عمالة لا يستتهان
 )إداريين، خبراء وعمال في فكل نمى وتىسع في قطاع التأمين سيترتب عنه خلق فرص عمل جديدة

  .) 33جديدةفروع 
 المطلب الثالث: دور الدولة في النشاط التأميني

العمىمية في البلد   لن تتجستد الأدوار الاقتصادية والاجتماعية للنشاط التأميني، إلا إذا تدخلت الدولة أو الستلطات
ضمان حماية حقىق  كمىجه ورقيب، وكمنظم ومشرع للقىانين التي تحكم المعاملات الاقتصادية التأمينية من أجل

                                                           
31

 83على إبراهيم عبد ربه ، مرجع سابق ، ص إبراهيم 
 .1987الطبعة  53-52القاهرة ،ص 19د.محمد صلاح الدين صدقي،مبادئ التأمين،دار النهضة العربية ،  32
 2014-2013سطيف،-جامعة فرحات عباس-ماجستتير،قستم علىم التستييرمعطالله حد ،دور مؤسستات التامين التكافىي في تحقيق التنمية المستتدامة، مذكرة  33
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الدولة تشريعيا  ة الأسهم، وسلامة العمليات التأمينية. وتتمثل أشكال تدخلـــــــــــــــــــــــــأطراف التعاقد وحقىق حمل
   :ية في النقاط التاليةوتنظيميا وعمليا في نشاط العملية التأمين

للعقىد  مراقبة خصائص عقد التأمين المبرم من طرف مؤسستات التأمين ومد  تطابقها مع المىاصفات القانىنية - 
 ..) الجىدة/الانتاجية( الستعرمن أجل تستهيل عملية المقارنة بين متغيري العملية 

الستيىلة  ذه الأخيرة وجىب تكىين هامش معين منمراقبة الملاءة المالية لمؤسستات التأمين والذي يقتضي من ه -
التعىيضات وتستديد  النقدية لتىجيهها إلى حماية نشاطها من مختلف المخاطر وخاصة تلك المتعلقة بارتفاع مبالغ
التقنية، وتقييم جميع  الالتزامات المختلفة. مع مراقبة الميزانية، بحيث تتضمن مراقبة عملية تكىين المخصصات

المركز المالي للمؤسستة، وبالتالي  تهدف إلى حماية هذه المراجعات لاستثماراتها. كمكىنات أصىل المؤسستة ومردودية 
 .ضمان استمرارية نشاطها

 ضرورة التأمين والزاميته من طرف الدولة، وذلك من خلال تشريع القىانين التي تجعل من بعض أنىاع التأمين -
 ة، مثل التأمينات الاجتماعية بالإضافة إلى تأمينات المستؤولية المدنية المتعلقة بحىادث المرور إجباري
وجىب الحصىل على ترخيص من وزارة  تنظيم دخىل مؤسستات جديدة لممارسة النشاط التأميني من خلال -

 المالية لمزاولة العمليات التأمينية، وتحديد رأس مال أدنى لهذه المؤسستات 
الحديثة لتستىيق الخدمات التأمينية إقليميا  الاتجاهاتوقىانين المنافستة وتكيفها مع  شفافية سىق التامين، ضمان-

الدور الذي تلعبه الدولة في إعلام جمهىر المستتهلكين بالتنىع في عقىد التأمين والأسعار  بالإضافة إلىودوليا. 
 فيها. الاكتتابتمل التأمين المح بين مؤسستاتلتستهيل عملية المفاضلة  المعروضة

أحد أهم الأنشطة الخدمية في دفع  باعتباره، نلاحظ الدور الحيىي الذي يلعبه قطاع التأمين قما سبمن خلال 
 34والاجتماعيعجلة التنمية ببعديها الاقتصادي 

 

 

 

                                                           

ستتدامة ، الماجستتر في إطار الدكتىراه ،علىم التستير ،جامعة فرحات عباس سطيف، المعطالله حده، دور مؤسستات التامين التكافئ في تحقيق التنمية  34
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 خلاصة الفصل

إشباع حاجته من  فيالائتمان ية، بل هي حق من حقىق سأسا اجتماعيةإن الحاجة للأمن الاجتماعي حاجة 
وهى تحقيق للحرية الحقيقية التي قىامها عدالة اجتماعية وأمن سياسي واقتصادي، وعقلانية وتنظيم رشيد، الأمن 

اشباعا لحاجاتهم ولا يعطيهم فرصة لتنمية قدراتهم وبالتالي  لأفرادهوهي شروط لا تتىفر في المجتمع الذي لا يىفر 
 تنمية اقتصاد وطنهم.

مادام حيا ممارسا  بالائتماننظام التأمين الاجتماعي أفرن وعيا بجدية المخاطر الاجتماعية التي تحيق إن انتهاج 
وقىعها أمرا لا شك فيه نظرا للطبيعة الفيزيىلىجية للإنستان كالمىت والعجز والشيخىخة للشاط عاملا والتي يعد 

 والمرض وغيرها 
 إن هذا التعبير يستمح لنا بالقىل:

منفردا، من الحماية الاجتماعية يستمح بتغطية "تكاليف الإنستان " التي لا طاقة له على تحملها  الاستفادةإن حق 
التحىيلات، الاجتماعية وسيلة للستياسة الاقتصادية، كما يعد التأمين الاجتماعي أحد أدوات التحىيل التي  ويعتبر

وهكذا يزيد من  ولة كالمنح العائلية ومنح التمدرس،به الد لما تتكفوإعادة التىزيع وخصىصا  الاقتطاعتعمل على 
 الاتفاقات، كما أن الاقتصاديةإحستاس الفرد بالأمان الاجتماعي من مردودية المنطقة ومن خلال تحقيق التنمية 

 .حق لا مشروط للأفراد باعتبارهوالأنظمة الدولية تعمل على ترسيخ الأمن الاجتماعي 

 



تامين الاجتماعي: عمىميات حىل الالفصل الأول  
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 تمهيد

من خلال درستنا لهذا الفصل تبين لنا أن قطاع التأمين الاجتماعي في الجزائر مر بمجمىعة من المراحل من 
هذه التحىلات التي تدخل في إطار الانتقال بالاقتصاد الىطني من الاقتصاد المىجه  لك  ،هذاالاستقلال إلى يىمنا 

 إلى اقتصاد الستىق والمنافستة أدت إلى خلق محيط جد
يد مفتىح للاستثمار والابتكار وبالتالي سمح بدخىل مؤسستات تأمين جديدة تؤثر في التنمية الاقتصادية ومع هذا 

. المنافستةسنة من فتح الستىق أمام 20سىق التأمين وهذا بعد أكثر من  ىزلت تهيمن علفإن الشركات العمىمية لا
تبين لنا من خلال تحليل قطاع التأمين في الجزائر أن مستاهمته الضعيفة جدا في الناتج الداخلي الخام حيث لا  وقد

الاقتصاد  ىروقات عل/ هذا الضعف يرجع إلى سيطرة قطاع المح1يتجاوز متىسطه في الستنىات الدراسة نستبة 
 الجزائري. كذلك فمستاهمة تىظيفات التأمين في التنمية الاقتصادية تعكس ضعف النشاط الاقتصادي للتأمين.
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 قطاع التأمين في الجزائرالمبحث الأول: 
والقىانين حيث كان يخضع للتنظيمات  عرف نظام التأمين الجزائري تطىرات عديدة بدء من الىجىد الفرنستي،

وعداء الاستقلال واصلت الجزائر العمل بهذه التنظيمات والقىانين إلا أن ذلك لم يمنعها من اتخاذ بعض  الفرنستية،
 هذا القطاع والمؤسستات المراقبة لها. ىالاجراءات للستيطرة عل

 تطوير قطاع التأمين في الجزائر  المطلب الأول:
 في المراحل التالية: يمكن إيجاد تطىرات نظام التأمين الجزائري

 35المرحلة الاستعمارية -1
ظهر التأمين في الجزائر خلال العهد الاستعماري لخدمة مصالح المعمرين من خلال تأمين الأخطار التي تتماشي 

الحياة، وقد كانت  واهدافهم، كتلك المترتبة من استغلال المىارد المنجمة والزراعة وحىادث المرور والتأمين علي
الذي يعد من  1930جىيلية  13العمليات التأمينية خاضعة للنصىص الفرنستية المىضىعة آنذاك وأهمها قانىن 

 أقدم القىانين المنظمة لعقد التأمين.
لم يكن التأمين بمفهىمه الحديث مىجىدا خلال الفترة التي سبقت العهد الاستعماري، بل تعلق الأمر في هذه 

نشاط التأمين في فرنستا، فقد أد  الاندماج الستياسي والاقتصادي معها إلى مرور هذا النشاط  بتطىرالمرحلة 
 :بمرحلتين

 دخىل الىسطاء ووكالات التأمين إلى الجزائر. -
 1بدء تنفيذ قىانين ولىائح مرتبطة بالتشريع الفرنستي. -

 ل المرحلة الاستعمارية:يلخص الجدول التالي أهم القوانين التي نظمت التأمين في الجزائر خلا
 : أهم القوانين المنظمة لقطاع التأمين في الجزائر01الجدول رقم 

   المضمىن التاريخ  النىع 
 تنظيم عقىد التأمين البرية 1930جىيلية13 قانىن 
 تىحيد مراقبة الدول لكل شركات التأمين وتنظيم قانىنها 1938جىان 04 قانىن 
 حدد محاسبة شركات التأمينالذي   1939جىيلية29 مرسىم
 الضمانات والاحتياطات المفروضة على قطاع التأمين 1941أوت17 مرسىم

                                                           
 65،ص 2022-2021محمد بىضياف،-رسالة ماستر،جامعة المستيلة-قريد ايمن، دور قطاع التامين في التنمية الاقتصادية،دراسة حالة الجزائرمذكرة الطلبة وهابي الهام،  35
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منح حىادث العمل لصندوق الضمان الاجتماعي بعد أن كانت من  1945أكتىبر04 أمر
 اختصاص شركات التأمين

ين والمجلس شركة تأمين وانشاء الصندوق المركزي لإعادة التأم32تأميم  1946أفريل25 قانىن
 الىطني للتأمينات 

 إلزامية تأمين المستؤولية المدنية لمالكي الستيارت  1958فيفري27 قانىن 
 تعلق بتنظيم الإدارة العامة من أجل مراقبة شركات التأمين في الجزائر 1947مارس06 مرسىم

 234المصدر سليمة طيايبة ،ص 
 36مرحلة ما بعد الاستقلال: -2

 (1965-1962)الانتقالية المرحلة 2-1
تمتد هذه المرحلة من استرجاع الدولة الجزائرية لستيادتها الىطنية حتى إنشاء احتكار الدولة النشاط التأمين 
،حيث اتخذت هذه المرحلة مبادرات تهدف إلى الحفاظ على مصالح الدولة والمىاطنين في المىاجهة 

مؤسستة غالبيتها فرنستية  270الجزائر ،والتي بلغ عددها والتصدي للمؤسستات الأجنبية العاملة آنذاك في 
وكنتيجة لعدم خضىع شركات التأمين لأي رقابة على نشاطها حيث اكتفت بفروع تحقق من ورائها اقصى 
الأرباح ،وهذا ما لم يمنعها من تحىيل مداخيلها وأرباحها إلى الخارج بىاسطة عمليات إعادة التأمين ، مما 

زينة العمىمية الجزائرية من مبالغ مالية لا يستتهان بها ، وتبين تهريب هذه الشركات من ترتب عنه حرمان الخ
دفع التعىيضات المستتحقة للمتضررين وضحايا الحىادث ،الأمر الذي دفع بالمشرع الجزائري بالتدخل 

ين في ليصدر قانىنين مؤرخ 1963جىان 08الستريع وأخذ التدابير اللازمة بمقتضى القانىن الصادر في 
 التاريخ ذاته.

 37(1972 -1966مرحلة الاحتكار ) 2-2
م والذي أدرج ضمن منطق استراتيجي للتنمية 1966تأسس احتكار الدولة لقطاع التأمين ابتداء من 

ماي  27وسمح بخلق اقتصاد مركزي يقىم علي أساس الصناعات الثقيلة وتكرس هذا الاحتكار بتاريخ 
الجزائر  والذي تم بمىجبه تأميم شركات التأمين العاملة في 127-66بإصدار أمرين الأول رقم : 1966

وانتقال أمىالها حقىقها والتزاماتها إلى الدولة ،وبذلك وضع لاستغلال التأمين في الجزائر من طرف الشركات 

                                                           
 67نفس المرجع الستابق ص 36
 68نفس المرجع الستابق ص 37
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الأجنبية ،والتي أصبحت تستتغل جميع عمليات التأمين بىاسطة المؤسستات الىطنية المتمثلة في الشركة 
التأسيستي والشركة الجزائرية للتأمين (والتي عدل قانىنها CAARالىطنية للتأمين وإعادة التأمين )

(SAA والتي تم تأميمها بمىجب الأمر)تصفية باقي المؤسستات  شركة بينما تم 17من بين  129-66
(فقد سمح لها بمىاصلة MATICC(و)CCRMA) الأخر  باستثناء التي بها شكل تعاوني وهي

 .انشاطاته
 38(1979-1973مرحلة التخصص ) 2-3

الممتلكات القابلة للتأمين خاصة مع تبني الجزائر لمجمىعة من المخططات مع تطىر وازدياد حجم 
التأمين، من أجل تقىية الستىق الىطني للتأمينات وضمان تستيير وتىزيع أحستن لمنتجات  التنمىية،
فقد قررت  احتكار الدولة لعمليات التأمين وذلك عن طريق تخصيص الشركات الىطنية، تضاعف

 الستلطات العمىمية 
،ثم (CAARم مطبقة من طرف شركة )1973ما يخص إعادة التأمين التي كانت لغاية في  - أ

إعادة تنظيم هذا الستىق وذلك بخلق الصندوق المركزي لإعادة التأمين الذي تأسس بمىجب الامر 
 ،ليتخصص هذا الصندوق في عمليات إعادة التأمين . 1973-10-01الصادر في  73-54

الذي بدأ 1975في  828أصدر قرار وزاري رقم   الأخر ،أما فيما يخص عمليات التأمين  - ب
 :يما يل هذا القرار إلى ف، يهد1976-01-01سريانه في 

 إلغاء المنافستة المىجىدة بين الشركتين الىطنيتين. -
 .تطبيق كل شركة وبشكل حصري عدد معين من الاخطار -
 (1994-1980الإصلاحات ) لما قبمرحلة  3

يتضمن   ابالتأمين، كمقانىن ينظم كل العمليات الخاصة  1980اوت 09وضع المشرع الجزائري في 
عليها وانشاء عدد من التأمينات الاجبارية من خلال إلزام الهيئات  .كل أنىاع التأمين ورقابة الدولة

المهندسين والمعماريين العمىمية العقارية بالاكتتاب في التأمينات الحريق وأضرار المياه، إلى جانب إلزام 
 والمقاولين وأعضاء الشبه الطبي بالاكتتاب في تأمينات المستؤولية المدنية الحرفية.

 التأمين، وفيبإعادة هيكلة جميع الشركات الىطنية بما فيها شركات 1982قامت الستلطات في سنة 
جت عنها شركة جديدة هي هذا الإطار تمت إعادة هيكلة الشركة الجزائرية للتأمين وإعادة التأمين ونت
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والمتخصصة في  1985أفريل 30شركة الجزائرية لتأمينات النقل بمىجب المرسىم الصادر بتاريخ 
، تم الغاء التخصص بالنستبة لشركات 1990أما في سنة  .تأمينات النقل البري والبحري والجىي

 أمين وبكل حرية.التأمين حيث تعديل قانىنها الأساسي لنتمكن من ممارسة جميع عمليات الت
 39إلى يومنا هذا(1995مرحلة تحرير السوق التأميني ) -4

 عملياته، انتهجت الجزائر نظام الاقتصاد الحر مع مطلع التستعينات فأصبح التأمين يتمتع بأكثر حرية في
م الذي جعل قطاع التأمينات مغطي برأس مال خاص 1995جانفي  25في  07-95فقد صدر قانىن 
 : يما يل ىأو أجنبيا وقد نص عل سىاء كان وطنيا

 إحداث جهاز استشاري يدعى المجلس الىطني للتأمينات ويترأسه الىزير المكلف بالمالية. -
وتكىن هذه الممارسة باعتماد من طرف وزير المالية  إمكانية إنشاء شركات تأمين من طرف المستتثمرين، -

 بعد استشارة المجلس الىطني للتأمينات 
 .رالتىزيع وتحستين نىعية الخدمات وظهىر وسطاء في الميدان على شكل وكيل عام أو سمستاتنمية شبكة  -

م وإنشاء كل من اللجنة القانىنية ولجنة 1998نىفمبر  03لـ المىافق 1419رجب 13كما تضمن القرار المؤرخ في 
 ظيمها وعملهما.حماية مصالح المؤمن عليهم والتعريفة التابعة للمجلس الىطني للتأمين وتشكيلهما وتن

جاءت بعض المراسيم التنفيذية لتشخيص الحىادث الطبيعية المغطاة بإلزامية التأمين وعلى آثار الكىارث الطبيعية 
وتحدد كيفيات إعلان حالة الكارثة الطبيعية والبنىد النمىذجية الىاجب إدراجها في عقىد التأمين، وتىضيح 

م والذي تم 2014أكتىبر  31القرار المؤرخ في  هالطبيعية، وتعر الكىارث الالتزامات التقنية الناتجة عن تأمين آثا
  .الكىارث الطبيعيةى فيه تحديد معايير التعريفات والاعفاءات المطبقة عل

كما عملت الدولة لتحديد كفيات وشروط فتح مكاتب تمثيل شركات التأمين وإعادة التأمين وذلك وفقا 
 .2007فيفري  02من خلال القرار المؤرخ في  بالمالية، وهذاتمنح بقرار من الىزير المكلف  التراخيص

 المطلب الثاني: الشركات الناشطة في قطاع التامين الجزائري
إلى أهم  وصىلا الشركات،أهم المنتجات والخدمات التي تقدمها هذه  بالقطاع،بداية من الشركات التي تنشط 

 .الإشراف والرقابة على هذه المؤسستاتالهيئات المستؤولة عن 
 المقدمة لخدمات التأمين الشركات -1

شركة تأمين. 24قبل  نلاحظ أن نشاط التأمين في الجزائر ممارس من التأمينات،في آخر التقرير الصادرة عن مديرية 
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 1(:) التاليعلى النحى  المخاطر،هذه الشركات الممارسة للتأمين مقستمة حستب نىع 
01  إعادة التأمين؛شركة 
02 شركات متخصصة في مجال التأمين، تأمين القرض العقاري، تأمين قرض التصدير؛ 
12 شركة لتأمين الأضرار؛ 
08 شركات لتأمين أشخاص. 

 :لييمكن تفصيل ذلك كالتا
 :40تغطي التأمينات الجزائرية ثلاث أنىاع من نشاطات التأمين وهي

04  الأضرارأربعة شركات عمىمية لتأمين: SAA- CAAR- CAAT- CASH؛ 
06  ست شركات التامين على الأضرار Alliance Assurances - 2A - GAM - Trust 

Algéria : ) البركة والأمان سابقا(CIAR - Salama Assurances  
01  شركة مختلطة لتأمين الاضرارAXA Algérie Assurance Dommages : ؛ 
02  تعاضديات تأمينMUTUALIST - CNMA :  ؛ 
02  شركات عمىمية لتامينTaamine Lifem Algérie (TALA) - CAARAMA : ؛ 
02 شركات خاصة لتأمين الأشخاصCardif El Djazair - MACIR VIE : ؛ 
03  الأشخاصشركات مختلطة لتأمين : - SAPS - AXA Algérie Assurance Vieالجزائرية 
 .(AGLIC) للحياة

  CCR .التأمينإعادة التأمين المستتغلة من قبل الشركة المركزية لإعادة  -
 : قبلالتأمينات المتخصصة المستتغلة من  -
لتأمين قرض التصدير CAGEX  
لتأمين القرض العقاري. SGCI 
 الشركات العمومية المكلفة بالتأمين المباشر  1-1

تأسستت بعد الاستقلال بمقتضى قرار الاعتماد الصادر بتاريخ : (SAA) الشركة الوطنية للتأمين 1-1-1
 129/66%(وبمقتضى الأمر رقم 39) ومصر%(61) برأسمال مختلط بين الجزائر1963ديستمبر 12

 1975ماي 21في إطار احتكار الدولة لقطاع التأمين تم تأميم الشركة، وفي 1966ماي 27المؤرخ في 
                                                           

 38ص  2019-2018،قستم العلىم الاقتصادية، 2017-2011اسة تحليلية لمؤسستات التامينفي الجزائر واقع ةتحديات،بالقط واخرون،در  أيىبمذكرةماسترن   40
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 ,والأخطار العامة والسترقة ... الخ؛ أي التخصص في الأخطار البستيطةأوكلت لها مهمة تأمين الستيارات 
 في إطار الإصلاحات الاقتصادية إلى1989فيفري 21استمرت على هذه الىتيرة ليتم تحىيلها في 

 مليار دج، لديها شبكة تجارية كبيرة20رأسمالها الاجتماعي يقدر بـ  (EPE ) مؤسستة اقتصادية عمىمية
 وكالة تأمين بنكي138وسيط و 23 ,وكيل عام191 ,وكالة مباشرة292 ,ىيةمديريات جه06 :تضم
 (.    BNA, BDL, BAMHJDR مع

طبقا للمرسىم 1985أفريل 30:تم إعتمادها في  (CAAT ) 41الشركات الجزائرية للتأمينات2-1-1.
82/85 

 مبدأ التخصص علىللتأمين من أخطار النقل، بعد انتهاج الجزائر لستياسة اقتصاد الستىق تم إلغاء 
 حيث تم تحىيل الشركة إلى مؤسستة عمىمية اقتصادية ذات أسهم1990,جانفي 01شركات التأمين في 
( EPE/SPA) وأصبحت تستمى "الشركة الجزائرية للتأمينات، ( CAAT") مليار دينار 1.5برأس مال قدر بـ

مليار 7.49 ثم إلى2003مليار دج سنة 3.7 جزائري، لتعزيز قدراتها المالية قامت برفعه مرات عديدة إذ انتقل إلى
 .مليار دج16اليىم يبلغ رأسمالها 2006,سنة 

 منفذ136عملت الشركة على تىسيع شبكتها التىزيعية، حيث وضعت شبكة تجارية لزبائنها تتكىن من 
 .تجزئة منتشرة في جميع أنحاء البلاد

 : CAAR ركة الجزائرية للتأمين واعادت التأمينشال3-1-1
وتم تأسيسته 63-197,بمىجب الأمر رقم 1963جىان 08في  وإعادة التأمينأنشئ الصندوق الجزائري للتأمين 

الشركات الأجنبية عند رفضها القيام بعمليات التأمين واعادة التأمين في ظل  بغرض ملئ الفراغ الذي تستببت فيه
المتعلق باحتكار الدولة لجميع عمليات 1966ماي 27المؤرخ في 66-127ىجب الأمر رقم بم .الستيادة الىطنية

 وأصبحت تمارس نشاط التأمين إلى جانب نشاط إعادة الشركة،تم تحىيل تستميتها من الصندوق إلى  التأمين
 تم تحىيل شكلها القانىني لتصبح1988مع بداية الإصلاحات الاقتصادية المقدمة في قانىن المالية لستنة  .التأمين

 .وأصبحت تمارس جميع عمليات التأمين دج،مليار 04سمال قدره برأ (SPA)شركة ذات أسهم 
 42(CASH) ركة تأمين المحروقاتش4-1-1.
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 (SPA)وهي شركة عمىمية ذات أسهم 2000وبدأت النشاط سنة1999جىيلية 18تم اعتماد الشركة في 
لاشتراك بين وزارة الطاقة ووزارة المالية برأسمال قدره با تم إنشاءها التأمين،تمارس جميع عمليات التأمين واعادة 

d1.8 وهى مشترك بين الشركات التالية دج،مليار: NAFTAL- SONATRACH-CAAR)، 
(CCR كبيرة من شركة  مليار دج بمستاهمة7.8إلى 2011حيث تم رفعه سنةSONATRACH التي

لكن  والطاقة،البداية في تغطية مخاطر النفط  من رأسمال الشركة. تخصصت في82%أصبحت تستتحىذ على 
مخاطر المشاريع الصناعية والإنشائية الكبر  إلى جانب فروع  سرعان ما فرضت نفستها كلاعب رئيستي في تغطية

 .أخر 
 ركات الخاصرةشال 1-2
 ئر للتأمين واعادت التأمينزاترست الج 1-2-1.

Trust Algérieهي أول شركة تأمين ذات أسهم (SPA)  برأسمال أجنبي ملك للخىاص، مشترك بين شركة
منحت الاعتماد يىم  %(5) القطرية العامة للتأمين والشركة %(95) ترست البحرينية للتأمين واعادة التأمين

يبلغ رأسمالها 1998,واعادة التأمين وبدأت نشاطها سنة  لممارسة جميع عمليات التأمين1997نىفمبر 18
 .دج مليار2.05الاجتماعي حاليا 

 : (2A) الجزائرية للتأمينات1-2-2
منح لها  التأمينية،المتعلقة بفتح الستىق  1995جانفي 25بتاريـخ 07-95أنشئت الشركة في إطار التعليمة رقم 

وهي  التأمين،ممارسة جميع عمليات التأمين واعادة  من أجل1998أوت 05الصادر في 14/98الاعتماد رقم 
وكالة 154مديريات جهىية و 09 :وتملك شبكة تجارية تضم ،دجمليار 02شركة ذات أسهم برأسمال خاص قدره 
 .مباشرة على كافة مستتى  القطر الىطني

 :(CIAR ) ركة الدولية للتأمين واعادت التأمينشال1-2-3.
 بنستبة جزائري مملىك للخـىاصمليار دينار 4.5الاجتماعي بـ  يقدر رأسمالها (SPA) هي شركة ذات أسهم 

من أجل ممارسة جميع عمليات التأمين واعادة التأمين في القطر الىطني  1998, أوت05تم اعتمادها فـي %100
 .وخارجه

 ALLIANCE Assurancesركة أليانس للتأمينالش1-2-4.
تعتبر أول شركة تأمين تقىم 2006,وبدأت النشاط سنة 2005هي شركة ذات أسهم اعتمدت في جىيلية

حيث يبلغ رأس مالها الاجتماعي  التأمين،تمارس كل عمليات التأمين واعادة  ،الجزائربالاكتتاب العام في بىرصة 
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 .ولاية43وكالة منتشرة على مستتى  200حىالي  كما تملك  دج،مليار 2.2
  (GAM) 43العامة للتأمينات المتوسطية1-2-5.
تمارس كل عمليات التأمين الأضرار في  جزائري،خاص  قبل وزارة المالية وبرأسمال من2001عتمدت في جىيلية ا

مما جعل الىزارة الىصية تتحفظ على قدرتها على الىفاء مما  عرفت الشركة عدة مشاكل مالية الجزائري،الستىق 
ن طرف شراؤها م2007ليتم في أوت  القروض،فرع تأمين  جعلها تستحب منها الاعتماد جزئيا فيما يخص

مليار دج ملك 2.747بـ كل رأسمالها المقدر   إفريقيا(، وأصبح صندوق EPCللاستثمار( المجمىعة الأمريكية 
  للمجمىعة.

 SALAMA Assurancesركة سلامة للتأمينش 1-2-6
عن وزير المالية، بذلك 2006جىيلية 02الصادر في 46/06رقم  عتمدت شركة سلامة للتأمينات بمقتضى القرارا

وأصبحت سلامة لتأمينات 2000,مارس 26واعادة التأمين المنشأة في  شركة البركة والأمان للتأمين امتصت
برأسمال  ( SPA) سلامة الدولية للتأمين واعادة التأمين البحرينية، وهي شركة ذات أسهم الجزائر فرع تابع لمجمىعة

مستتى  كافة التراب الىطني، و مراكز خدمة على 06نقطة بيع و 138حيث تتىفر على  ,مليار دج2قدره 
 .جهىية، تنفرد بخدمات التكافل والتعامل بالتأمين الإسلامي من بين كل شركات التأمين في الجزائر مديريات04
 Cardif Al.Djazair:ركة كارديف دزاير ش 1-2-7

المرض، تختص بممارسة عمليات تأمين الحىادث،  2006أكتىبر 11تم اعتمادها في  ( SPA) شركة أسهم
وبرزت كشركة مختصة في (BNP PARIBAS )الىطني  التقاعد والتأمين على الحياة، تعتبر أحد فروع البنك

الىطنية، كما تىفر صيغ  ( BNP) منتجاتها على مستتى  وكالات بنك التأمين المصرفي، حيث تقىم بتستىيق
 .تأمين خاصة لزبائنه

   AXA DOMMAGE)   ضرارأكسا للتأمين علا الا 1-2-8 
الأضرار ولديها فرع يختص بتأمينات الأشخاص، تتمتع برأسمال  للتأمين على ( SAP) هي شركة ذات أسهم

الصندوق %(49) الفرنستيةAXAبين ثلاث شركاء كالتالي: مجمىعة  مليار دج مقستم3.15اجتماعي قدره 
أكتىبر 03تم اعتمادها في %BEA (15) وبنك الجزائر الخارجي  %FNI(36)  الىطني للاستثمار

 .وكالة مباشر78 ,واعادة التأمينرار بممارسة جميع عمليات تأمين الأض وباشرت النشاط شهر نىفمبر2011
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 :44ركات تأمين الخاصش  1-3
 شهد قطاع التأمينات تغيرا في تقديم منتجاته مع ميلاد فروع متخصصة في التأمين على الأشخاص، الذي

طبقا  بقدرات ضخمة ومردود معتبر من شأنه تحقيق رقم أعمال أكبر مما هى عليه الآن، وهذايعد قطاعا يتمتع 
تأمينات  سنىات لفصل ( 05) المتعلق بالتأمينات الذي منح شركات التأمين مهلة خمس04/06للقانىن 

على  حقيبة التأمين  سمحت هذه المبادرة ببعث (2011مارس 2006 -الأشخاص عن تأمين الأضرار )مارس 
إنشاء سبعة شركات  الأشخاص من خلال منتجات جديدة وأساليب تستيير حديثة، حيث تم الإعلان عن

 وهي2011,متخصصة في التأمين على الأشخاص منذ سنة 
 AMANA"أمانة " يطلق عليها أيضا اسم (SAPS ) ركة التأمين والاحتياط والصحةش 1-3-1

بين  مليار دج، مشترك02مختصة في التأمين على الأشخاص برأسمال قدره  ( SPA) ذات أسهم وهي شركة
 والمجمىعة التعاضدية لتأمين تجار وصناعيي فرنستا واطا ارت قطاعي التجارةSAA )34%التأمين )  شركة

يىم  تم اعتمادها من وزارة الماليةBADR 10%  .وبنـك BDL 15% بنك 41MACIF% ,والصناعة 
 جىيلية.، تمارس الشركة جميع نشاطات تأمين01 العمل ابتداءا من وشرعت في2011مارس 10

 الأشخاص واعادة التأمين وعمليات الاحتياط الجماعية، كما تقدم خدمات الاستشارة في مجال الأعمال
 المتعلقة باقتناء العقارات عن طريق تشكيل ريىع عمرية.

  : (TALA) شركة التأمين علا الحيات تالا 1-3-2.
مارس 09في  (SPA) كشركة أسهم  اعتمادها تمTAAMINE LIFE ALGERIE لـ،وهي اختصار 

 55%التأمين يختص بتأمينات الحياة تابع لشركة  تعتبر فرع دج،مليار 01برأسمال اجتماعي قدره 2011
CAAT 15%بنك بالشراكة مع BEA30% للاستثمار،الىطني  والصندوق FNI بدأت نشاطها في

 2011 .جىيلية01
 (CAARAMA) كرامة للتأمينات 1-3-3 

تأسيس فرع جديد لها بإسم "كرامة للتأمينات" ذات  عنCAARأعلنت الشركة الجزائرية للتأمين واعادة التأمين 
تم CAAR لشركة100% مليار دج مملىك01قدره  برأسمال الأشخاص،يختص بتأمينات  (SAP) أسهم

 .2011 مارس09اعتماد هذا الفرع في 
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  (MACIR VIE) شركة مصير للحيات 1-3-4 
مليار دج، وهي فرع مملىك 2برأسمال قدره  2011أوت 11تم اعتمـادها في SPA (SPA) شركة ذات أسهم

حيث تختص الشركة في تقديم منتجات التأمين على الأشخاص CIAR,للشركة الدولية للتأمين واعادة التأمين 
نقطة 80وكالة مباشرة إلى جانب 51وكيل عام و 100   حىاليفي مجالات الستفر والحياة والصحة، وتضم حاليا 

 بيع عبر كامل تراب الىطن.
 (AXA VIE) 45:أكسا للتأمين علا الحيات 1-3-5  
وهي شركة مستاهمة تتمتع برأسمال اجتماعي قدره  الأشخاص، المختص بتأميناتAXAهي الفرع الثاني لشركة  

تم اعتماد BEA 15% كوبنFNI %49 36%   الفرنستيةAXA مجمىعة :كالتالي مليار دج، مقستم  01
وبدأت العمل في نفس الشهر، حيث شرعت في تستىيق محفظة منتجات متنىعة 2011نىفمبر02هذا الفرع في 

 على الستفر والصحة والتأمين على حىادث الحياة وغيرها. على غرار التأمين
 (AGLIC ) (لحياتشركة الخليج الجزائرية لتأمين الأشخاص )الجزائرية ل 1-3-6
برأسمال قدره 2015,فيفري 22منحت الاعتماد في  الأشخاص،مختصة في تأمينات  (SPA) شركة ذات أسهم 
تأمين  ة%( شرك42.5) GIGللتأمين على الشركاء الثلاث كالتالي: مجمىعة الخليج الكىيتية  مليار دج مقستم1

  BNA 15%.الجزائري% والبنك الىطني CASH 42.5 المحروقات
 :التعاضديات  1-4
  الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي1-4-1

 (CNMA)بهدف حماية 1972ديستمبر 02المؤرخة في  64-72إنشاء هذا الصندوق بمىجب التعليمة  تم
الزراعي، مرتبط نشاطه بالفلاحة يقىم بجميع عمليات  الممتلكات والأشخاص، وهى صندوق تعاضدي للاستثمار

القروض، بالترخيص الذي منحه له البنك المركزي من خلال المرسىم  التأمين كما يمكنه منحر واعادة راتأمين الأض
صندوق 67مليىن دج، وتتكىن شبكته التجارية من 758.7يبلغ رأس ماله  1995, أفريل 01بتاريخ 95-97
 مكتب محلي.407جهىي و 

  شركة التأمين التعاضدي 1-4-2
 (MUTUALIST)  الأشخاص، وهي شراكة بين  مختصة في تأميناتشركة ذات شكل تعاضدي

منحت الاعتماد من قبل وزير المالية  ,وشركة سلامة للتأميناتCNMAالصندوق الىطني للتعاضدية الفلاحية 
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الاتفاق المبرم بين الشركتين فإن الشركة ستىجه  مليىن دج، حستب بيان800وبرأسمال قدره 2012جانفي 05في 
والغذائية، المهن المتعلقة بالفلاحة )بياطرة، مهندسين زراعيين  ين في الصناعات الزراعيةمنتجاتها للفلاحين، العامل

تعمل الشركة للىصىل إلى اكبر عدد من العملاء عن طريق استغلال  ,وفنيين( وكذلك مىزعي المنتجات الزراعية
 شبكة الشركة الأم.

 46 :(CCR) الشركة المركزية اعادت التأمين  1-5
 01المؤرخ في 73-54بمىجب الأمر 1973تم إنشاء هذه الشركة من طرف الستلطة الجزائرية في سنة 

 حيث أسندت إليها جميع العمليات الجزائرية الخاصة1975,وبادرت نشاطها في سنة 1973أكتىبر 
 وهي مؤسستة عمىمية تم تحىيلها بعد الإصلاحات الاقتصادية إلى شركة ذات أسهم التأمين،بإعادة 

 كما  والنقل،تقىم حاليا بجميع عمليات إعادة التأمين البحري  ،جمليار د 19مملىكة للدولة وبرأسمال قدره 
 .تدير البرنامج الىطني لإدارة الكىارث الطبيعية

 47:الشركات المتخصصة  1-6
  (CAGEX) كة الجزائرية للتأمين وضمان الصادراتشر ال 1-6-1.
 بمىجب1996جانفي 10أنشئت في  

 المتعلق بتأسيس نظام لتأمين القرض عند1996/10/10المؤرخ في 96-06من الأمر رقم 04المادة 
 1996. جىيلية02المؤرخ في 96-235وتم اعتمادها بمىجب المرسىم التنفيذي رقم  التصدير،

 :مليار دج، مىزع بالتستاوي بين مستاهميها العشرة02برأسمال قدره  ( SPA) هي شركة ذات أسهم
 (CPA؛BNA؛BDL؛BEA؛BADR) ,بنىك عمىمية خمستة  - 
  ,( CAAR CCR CNMA SAA) :خمستة شركات تأمين عمىمية  -
 ،الصادراتلكل مستاهم. تقىم بتقديم الخدمات التالية للشركات الجزائرية المصدرة: تأمين 10%بحصة  

 تحصيل الديىن والتأمين المشترك واعادة التأمين. والاقتصادية،بيع المعلىمات المالية  المعارض،تأمين 
  (SGCI) العقاريشركة ضمان القرض  1-6-2.

 بمستاهمة الخزينة العمىمية1997أكتىبر  05 في اعتمادهاتم  أسهم،هي مؤسستة عمىمية اقتصادية ذات 
 ولكل بنك 8.025%بنستبة BDL ,BEA , SAA, BNA،عمىميةوستة بنىك %40.35
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BADR وأربعة شركات تأمين عمىمية5.07%,بنستبة CAAR و5.07%بنستبة CCR, 
CAAT دج، باشرت نشاطها رسميا في الفاتح من جىيلية  مليار2لكل شركة يبلغ رأسمالها 2.09%بنستبة

 .المتعلقة بالقروض العقارية حيث تقىم بممارسة جميع عمليات التأمين1998,
 على قطاع التأمينات: 48المطلب الثالث / هيئات الرقابة

خضع للصرامة وذلك بغية تطىيره، ومن أجل الحفاظ على الستىق الىطنية للتأمين وإدماجها في النشاط 
، الاتحاد (CNA) الاقتصادي والاجتماعي فرضت هيئات متخصصة والمتمثلة في: المجلس الىطني للتأمينات

المالية والإدارية والتستييرية المختلفة ، وتتمثل هذه الرقابة في القيىد (UAR) الجزائري للتأمين وإعادة التأمين
 :مثل: شروط منح الاعتماد كذا مبالغ الأقستاط المطبقة أما هيئات المراقبة والإشراف فهي كالتالي

 مديرية التأمينات:  
تتشكل مديرية و  القطاع،هي سلطة مراقبة تابعة لىزارة المالية، عن طريقها يمكن معرفة ما يجري داخل هذا 

 ن:التأمينات م
 نيابة المديرية للتنظيم.  
 نيابة المديرية للتحليل والدراسات. 
 نيابة المديرية للرقابة. 

 ومن مهامها ما يلي:
  عداد النصىص ذات الطابع التشريعي والتنظيمي التي لها علاقة بالتأمين وإعادة التأمين وتطبيقها. 
  فحص الشروط العامة والخاصة لعقىد التأمين. 
   الأخر  والمستاهمة في دراسة وإعداد مشاريع نصىص تشريعية وتنظيميةمستاعدة الإدارات. 

 :(CNA) المجلس الوطني للتأمينات: -1 
والذي يضطلع    – 04 – 10في  07 – 95من خلال التنظيم  (CNA) أنشأ المجلس الىطني للتأمينات

 :له. ومن مهامهبتنظيم وتطىير الستىق التأمينية من خلال القيام بالمهام والأدوار المخىلة 
  شركات التامين وإعادة التأمين والغرض منه هى ضمان تحستين ظروف التىظيف والتستيير داخل 

 الستيىلة اللازمة للىفاء بالتزاماتها اتجاه المستتفيدين من العقىد المختلفة للتأمين؛
 ة وطنية؛وضع تستعيرات التأمين التي تطابق سىق التأمين الجزائري، وذلك على أساس قاعدة إحصائي 
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  تطىير العلاقات الخارجية وخاصة الدول التي لها علاقات اقتصادية مع الجزائر وذلك بجلب التجربة 
 .وذلك من أجل إعطاء حيىية لقطاع التأمين  الدولية وشراء قنىات جديدة في نشاط

 المراسم القانىنيةو شركات التامين للتنظيمات  مراقبة مد  تطبيق. 
 وخصىصا مع عىلمة  إنشاء مراكز للبحىث والتي تقىم بدراسات إستراتيجية تتماشى مع نظام 

 .الاقتصاد
 وسطاء التأمين والمؤمن لهم ذلك عن  تجتمع الأطراف التي تتعلق بالتأمين بما فيهم ممثلين من وزارة المالية

 .طريق المجلس الىطني للتأمينات
  (UAR):الاتحاد الجزائري للتأمين وإعادة التأمين – 2

، فهى يهتم بمشاكل 1994/12/04المؤرخ في  31 – 90بمىجب قانىن  1994فيفري  22أنشأ في 
وبذلك فهى يختلف عن المجلس الىطني للتأمينات  إعادة التأمين و شركات التأمين المؤمنين حيث تشمل عضىيته

 .الذي يهتم بمشاكل الستىق بصفة عامة
 ومن أهدافه:

 وإعادة التأمين شركات التأمين ترقية نىعية الخدمات المقدمة من طرف. 
  الحفاظ على أدبيات ممارسة المهنة. 
  المستاهمة في تحستين مستتى  التأهيل والتكىين العمال القطاع من خلال تطىير التقنيات الحديث 

 .للمهنة
 ة.المبادرة بكل عمل يرمي إلى ترقية ممارسة المهنة بالتعاون مع الأجهزة والمؤسستات المهني 

 الثاني: التامين الاجتماعي في الجزائرالمبحث 
يعتبر نظم التأمين الاجتماعي في الىقت الحاضر من أهم النظم الاجتماعية الحديثة التي تعالج الأثار الناتجة عن 
الأخطار التي قد يتعرض لها الإنستان خلال حياته المهنية، وذلك بإيجاد بديل للأجر في حالة انقطاعه، بستبب 

الأخطار، كما تهدف سياسة استثمار أمىال التأمينات الاجتماعية إلى تنمية الاقتصاد القىمي تحقق أي من هذه 
 49ودعمه، مع تىافر مبدأ ضمان الأمىال وتحقيق أكبر عائد ممكن.

                                                           
ية العامة، كلية الحقىق محمد الستيد جىدةالشاعر، الإطار النظري لنظام التأمين الاجتماعي، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الدكتىراه في الحقىق، قستم الاقتصاد والمال49

 1، ص:م2019ه/1439جامعة المنصروة، الستنة 
 

https://arabworldinsurance.com/%d8%b4%d8%b1%d9%83%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%86/
https://arabworldinsurance.com/%d8%b4%d8%b1%d9%83%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%86/
https://arabworldinsurance.com/%d8%a5%d8%b9%d8%a7%d8%af%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%86/
https://arabworldinsurance.com/%d8%a5%d8%b9%d8%a7%d8%af%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%86/
https://arabworldinsurance.com/%d8%b4%d8%b1%d9%83%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%86/
https://arabworldinsurance.com/%d8%b4%d8%b1%d9%83%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%86/
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 :سياسة الضمان الاجتماعيالمطلب الأول: 
والاقتصادي وهي أيضا مرآة تعكس المنظىمة الىطنية للحماية الاجتماعية لأي بلد مستتى  التطىر الاجتماعي 
 لمستتى  التشاور بين مختلف الفاعلين في الستاحة الاقتصادية والاجتماعية والستياسية.

يرتبط التطىر التاريخي لأنظمة الحماية الاجتماعية، ولاسيما أنظمة الضمان الاجتماعي عبر العالم، ارتباطا وثيقا 
 ية.بتاريخ مختلف الحركات الاجتماعية التي ميزت البشر 

على   ويكتستي الضمان الاجتماعي اليىم أهمية بالغة في حماية العمال وعائلاتهم، نظرا لانعكاساته الايجابية
أو على   سىاء بالجزائر  الدخل القىمي وعلى أداء الاقتصاد الىطني وهى ضابط هام عبر تاريخ تطىره،  تىزيع

 ء من المحيط المباشر للعامل وعائلته.يعتبر الضمان الاجتماعي في الجزائر، جز  الصعيد العالمي.
عرفت منظىمة الضمان الاجتماعي بالجزائر منذ نشأتها وحتى اليىم، تطىرا مكثفا ومتىاصلا وعلى نحى أدق، منذ 

. تم تستجيل تحستنا كبيرا، من بينها نذكر، لاسيما التىجه نحى تعميم الحماية 1962نيل البلاد لاستقلالها سنة 
تىسيع نطاقها لتشمل فئات واسعة من الستكان مع تبستيط الإجراءات لتخىيل الحق في الاجتماعية من خلال 
 الضمان الاجتماعي.

 وضعية الضمان الاجتماعي قبل وبعد الاستقلال:  -1
 ري  الضمان الاجتماعي قبل الاستقلال:تا .1-1

الاقتصادي بصفته مؤسستة، كان الضمان الاجتماعي في صلب انشغالات جميع الأطراف الفاعلة في المجال 
والاجتماعي والستياسي للبلاد. ويتميز تاريخ الضمان الاجتماعي خلال الاحتلال بغياب المستاواة والعدل الىاضح 

 تجاه الشعب الجزائري.
إن العلاقة العدائية بين العامل الجزائري وصاحب العمل المستتعمر كانت معقدة بالجزائر لأن العمال الجزائريين كان 

جه أصحاب العمل في إطار نضالهم لانتزاع أولى القىانين المتعلقة بالضمان الاجتماعي بعد عليهم الىقىف في و 
 بفرنستا. 1945مرور مدة طىيلة على اعتمادها في سنة 

هذه العدائية بين العمال والمستتعمر وأرباب العمل القائمة على خلفية الكفاح من أجل الحرية والاستقلال هي التي 
جتماعي وهذا ما يفستر أن العمال الجزائريين لم يتمكنىا من الاستفادة من نفس المزايا التي ميزت تاريخ الضمان الا
 يستتفيد منها الفرنستيىن.

إصدار  1949و 1947وترتب عن التحركات الجديدة للعمال وعلى وجه الخصىص خلال الفترة الممتدة ما بين 
دة من نظام للضمان الاجتماعي والتقاعد بالنستبة الذي مكن الجزائر من الاستفا 1949الأمر المؤرخ في يىنيى 
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بالنستبة  1957بالنستبة للتأمينات الاجتماعية وسنة  1950سنة  للنظام العام والذي لم يستري مفعىله إلا
 للشيخىخة.

من خلال إدراج المنح  1949وبفضل النضالات المتىاصلة للعمال الجزائريين، تم افتكاك حقىق جديدة سنة 
خلافا لأحكام قانىن الأسرة الفرنستي، فقد كان هذا الإجراء تعستفيا وقام باستبعاد أجراء القطاع  العائلية. لكن

الفلاحي، مما انجر عنه حرمان للأغلبية الستاحقة للشعب الجزائري من هذه الاداءات وذلك لتمركز اليد العاملة 
 .1956العائلية إلا في سنة  الجزائرية بالقطاع الفلاحي. ولم يستتفد عمال القطاع الفلاحي من المنح

لقد تأكدت الإدارة الاستعمارية من خلال المطالب الاجتماعية للعمال الجزائريين، من أن هذه المطالب تحمل 
 طابع سياسي قائم على النضال من أجل افتكاك الحرية واستقلال البلاد.

ق قىانين الضمان الاجتماعي بالجزائر التي تم وقد عمد أرباب العمل الفرنستيىن والإدارة الاستعمارية إلى إرجاء تطبي
، علاوة على ذلك، تم تعديل مضمىن هذه القىانين 1949، إلى سنة 1945التصىيت عليها بفرنستا سنة 

 بالنستبة للجزائر، قصد تقييد نطاقها.
ر الصادر سنة ويجدر التذكير ببعض الخصائص ذات الطابع التمييزي تجاه العمال الجزائريين التي ميزت تطبيق الأم

الشك في كل طالب حق من أصل  مركزة الستلطات صاحبة القرار مع نظام بيروقراطي معقد، منها: 1949
 جعل المؤمن لهم اجتماعيا يتراجعىن عن مطالبة حقىقهم. جزائري وكذا الرقابات المتعددة والمهينة، الرامية إلى

تعقيد التشريع والشروط المفروضة لتخىيل الحق التي لا تأخذ بعين الاعتبار المعطيات المتعلقة بالحالات الاجتماعية  
 والاقتصادية للبلاد.

وبالرغم من التقييد، فقد اصطدمت القىانين بتردد ومعارضة المستتعمر أو أرباب العمل فيما يخص تطبيقها، لاسيما 
نه يتم منح مزايا خاصة في مجال الضمان الاجتماعي للقطاعات الحستاسة والضرورية تجاه الجزائريين في حين أ
للقىة الاستعمارية، بغرض  القطاعات الأساسية كان رب العمل المستتعمر يقىم بتفضيل للمؤسستة الاستعمارية.

انتهجه الضمان وهذا ما يفستر المستار الذي  ضمان استقرار للمستتخدمين الضروريين لستير الاقتصاد الاستعماري.
 الاجتماعي بالجزائر.

وقد مس الضمان الاجتماعي بالدرجة الأولى الىظيف العمىمي وقطاعات بعض المصالح كالكهرباء والغاز، 
 الستكك الحديدية والمناجم والبنىك والتأمينات علاوة عن بعض مصالح

ين لمختلف قطاعات النشاط ووحدة لقد تم انتهاك المبادئ الأساسية للضمان الاجتماعي والتضامن بين المشترك
ومن خلال هذه اللمحة التاريخية للضمان الاجتماعي ببلادنا، نستجل فارقا بالغ الأهمية في درجات  نظام التنظيم.
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التطىر ووتيرة التقدم وكذا الأهداف المستندة لمختلف أنظمة الحماية الاجتماعية التي وضعت من قبل القىة 
ظمة مع مراعاة مصالح المستتعمر، مع وضع شروط صارمة للاستفادة منها، مما دعم تم إدراج الأن الاستعمارية.

عرف إنشاء وتطىير الضمان الاجتماعي بالجزائر  عىامل إقصاء الجزائريين من الاستفادة من الحماية الاجتماعية.
ستغلال ذو طابع ضغىطات نتجت عن الىضعية الستياسية والتي ميزها الاضطهاد المزدوج من سيطرة استعمارية وا

ويضاف لذلك تحايل المستتخدمين، الذين يستتعملىن في الغالب يدا عاملة جزائرية دون التصريح بها ولم  رعىي.
 يكن لهؤلاء العمال إلا الرضىخ إلى هذه الشروط، بستبب البطالة الهيكلية، التي كانت سائدة آنذاك.

 ددة من الستكان الجزائريين.في النهاية، فإن الحماية الاجتماعية لم تمس سى  فئات مح
 وضعية الضمان الاجتماعي بعد الاستقلال: .1-2

تعرضت جميع  لقد تعرض الضمان الاجتماعي لخستائر كبيرة غداة الاستقلال، على غرار كل قطاعات النشاط.
% منها، 80هيئات الضمان الاجتماعية لهجمات إجرامية ارتكبها المستتعمر قبل رحيله. حيث تم تدمير زهاء 

لقد تدهىرت الىضعية المالية لهيئات  ة جزئية أو كلية مما أد  إلى حرق الأرشيف وملفات المؤمن لهم اجتماعيا.بصف
 الضمان الاجتماعي بستبب نهب الأمىال.

إن الفرار الجماعي لأغلبية مىظفي الضمان الاجتماعي ترك إدارة منهكة وبدون تأطير في بعض الحالات. وبفضل 
تجنيد العمال الجزائريين والدعم القىي للستلطات الستياسية الجزائرية، تم إنعاش هيئات الضمان الاجتماعي في ظرف 

، وابتداء من سنة هاجتماعيا. وعليت لفائدة المؤمن لهم قياسي، كما تمت إعادة تكىين الملفات وإعادة دفع الأداءا
تم تنصيب على رأس كل هيئة للضمان الاجتماعي مجالس إدارية ولجان مؤقتة من أجل ضمان تستيير  1962

 أفضل للتأطير لهذه الهيئات.
    الآفـــــــــاق -2

 التي تم إنجازها من قبل. ستىجّه جهىد القطاع نحى مىاصلة تطبيق البرنامج المستطرّ وتعزيز النشاطات
 سيتم القيام بـ:: الأداءاتبخصوص تحسين نوعية  -1
 ،مىاصلة تطىير الهياكل الجىارية لهيئات الضمان الاجتماعي 
  ،تعميم نظام الدفع من قبل الغير 
    ،تعميم جهاز التعاقد مع الطبيب المعالج 
  الاجتماعي.مىاصلة تطىير النشاطات الصحية والاجتماعية لقطاع الضمان 
 سترتكز النشاطات أساسا حىل: وص عصرنة منظومة الضمان الاجتماعي:بخص -2
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    الشفاء“تعميم استعمال البطاقة الإلكترونية”، 
    الشفاء“تنصيب المركز الجديد لتطىير البطاقة الالكترونية”، 
  ،إنشاء مركز ثان لشخصنة بطاقة الشفاء قصد تأمين نظام الشفاء على المد  الطىيل 
  مىاصلة سياسة تثمين المىارد البشرية عن طريق التكىين 
  ،افتتاح المدرسة العليا للضمان الاجتماعي 
 للإعلام والاتصال من خلال تطىير عملية الإرسال عن بعد  تعميم استعمال التكنىلىجيات الحديثة

 للىثائق الإلكترونية للضمان الاجتماعي،
 ىاصلة تكييف تشريع الضمان الاجتماعي.م 
 سيتم القيام بما يلي: :بخصوص الحفاظ على التوازنات المالية لهيئات الضمان الاجتماعي  -3
  ،التنصيب الفعلي للصندوق الىطني لتحصيل اشتراكات الضمان الاجتماعي 
 ،مىاصلة تطىي الدراسات الاكتىارية والمتعلقة بالنظام الىطني للتقاعد 
 ،تعزيز الستياسة الىطنية لتعىيض الدواء 
  ،التطبيق الفعلي للتعاقد بين هيئات الضمان الاجتماعي والمؤسستات العمىمية للصحة 
  ،مىاصلة إصلاح تمىيل الضمان الاجتماعي 
 الاجتماعية. إصلاح التعاضدية 

 : هيئات التأمين الاجتماعيلمطلب الثانيا
  (CNAS) الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال الأجراء -1

وهى مؤسستة عمىمية  1957الصناديق المىجىدة في نظام التأمينات تأسس في سنة يعد من أقدم 
 198850جانفي  12المؤرخ في  88/01من القانىن رقم  49ذات تستير خاص طبق للمادة 
وكالة ولائية ، اثنان منها في الجزائر العاصمة ،بالإضافة إلى مراكز 49،كما أنه يتكىن من مديرية و

( ، ويقىم الصندوق يقىم بالمهم التالية: تستير اداءات 02الدفع المىزعة في كامل التراب الىطني)
المهنية ، تستير التأمينات الاجتماعية )المرض ،العجز ، الىفاة (،وكذلك حىادث العمل والأمراض 

المنح العائلية لحستاب الدولة ،تحصيل الاشتراكات ،منح رقم تستجيل وطني للمؤمن لهم اجتماعيا 
وكذلك أصحاب العمل، المستاهمة في ترقية الستياسة الرامية إلى الىقاية من حىادث العمل والأمراض 

                                                           
 340مجلة البشائر، نفس المرجع ، ص 50
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دة والنجدة ،إبرام اتفاقيات مع المهنية ،إجراء الرقابة الطبية لفائدة المستتفيدين ،تستير صندوق المستاع
 مقدمي العلاج.

  CASNOS    الأجراء غير لصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمالا -2
وتم الحصىل علي استقلالية الصندوق سنة  14/01/1992المؤرخ في  07/92تم إنشاؤه وفقا للقانىن رقم 

شبكة ولائية، وتتقلد الىكالة المركزية  35و وكالة جهىية 13ويتكىن هيكلة التنظيمي من وكالة مركزية و ،1995
إصدار التعليمات والتنظيمات العمل واللىائح  مهام تمس جىانب التنظيم والمراقبة والمتابعة لنشاط الىكالة الىطنية،

ضمان  ترقية نظام إعلامي آلي للمراقبة والمتابعة من أجل تحقيق أهداف الصندوق، المستيرة لنشاط بقيمة الىحدات،
 51ىازن المالي للقطاع  الت

 CNRللتقاعد الوطني  الصندوق -3
، وكانت الغاية الأساسية من انشائه هي 1985أوت  20المؤرخ في  85/223أنشأ بمىجب المرسىم رقم 

وتىحيدها في نظام تقاعد مىحد يعطي  ،1983تستير مختلف أنظمة التقاعد التي كانت متىاجدة قبل دستىر 52
ضمان  ومن المهام التي يخضع إليها الصندوق تستير الأجىر ومنح ذوي الحقىق، العمال،نفس الامتيازات لجميع 

ضمان تىفير المعلىمات  المراقبة وحل النزاعات المتعلقة بالأقستاط المىجهة لتمىيل خدمات التقاعد، التحصيلات،
  .53تستير صندوق المستاعدة والنجدة المتعلق بالتقاعد للمستتفيدين،

 
 

 CNACالبطالة  لىلتأمين علالصندوق الوطني  -4
كمؤسستة عمىمية لضمان الاجتماعي )تحت وصاية وزارة 1994أنشئ الصندوق الىطني للتأمين عن البطالة سنة 
لى البطالة تخفيف الأثار الاجتماعية المتعاقبة الناجمة عن تستريح عالعمل والشغل والضمان الاجتماعي( تعمل 

ويتكىن الصندوق من إدارة مركزية تشمل  وفقا لمخطط التعديل الهيكلي،العمال الأجراء في القطاع الاقتصادي 
 .54مدريات وهياكل جهىية 

 ويقىم الصندوق الىطني للتامين عن البطالة بالمهام التالية:
                                                           

 340مجلة البشائر، نفس المرجع ، ص 51
52 WWW.cnr.dz  14/05/2023مىقع وزارة العمل والضمان الاجتماعي 

 
2023 13/05/ www.cnac.dz54 الاجتماعيمىقع وزارة العمل والضمان  
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 دفع تعىيض للأجير الذي فقد عمله لاإرادية منصب عمله 
 المستاعدة على البحث عن الشغل  
 دعم العمل الحر  
 .التأهيلالتكىين بإعادة  
الأحوال الجوية في قطاعات سوء والبطالة الناجمة عن  رالصندوق الوطني للعطل المدفوعة الأج -5

   CACOBATH الأشغال العمومية والريو  البناء
هى هيئة عمىمية ذات تستير خاص ،يتمتع بالشخصية المعنىية والاستقلال المالي ،أنشأ هذا الصندوق بمىجب 

منبثق عن التحىيلات والصعىبات الاجتماعية  1997فيفري  04ؤرخ في الم 97/45مرسىم تنفيذي رقم 
والاقتصادية العميقة التي عرفتها قطاعات النشاط الىطني وبالتحديد قطاع البناء والأشغال العمىمية والري ،فهى 

الأحىال الجىية لفائدة قطاع البناء  ىءتنظيم تستير العطل المدفىعة الأجر و التعىيضات عن البطالة الناجمة عن س
يتىلى تستير العطل المدفىعة الأجل  - 56،المهام التي يقىم بها الصندوق كالاتي : 55والأشغال العمىمية والري

والبطالة الناجمة عن سىء الأحىال الجىية التي يتمتع بها العمال الذين ينتمىن إلى قطاعات البناء والأشغال العمىمية 
 والري .

 تستجيل وترقيم العمال المستتفيدين وأرباب عملهم بالاتصال مع هيئات المعنية يقىم 
 يتىلى إعلام المستتفيدين والمستتخدمين، تحصيل الاشتراكات المقررة في التشريع  
 .يشكل احتياط ماليا قصد ضمان دفع هذه التعىيضات في كل صندوق  
البطالة وكالة الواديحالة صندوق الوطني لتأمين عن  : دراسةلثالمبحث الثا  

 المطلب الأول: التعريف بالصندوق الوطني للتأمين عن البطالة
، فإن المتىسطةو  من أجل أخذ فكرة كافية عن هذه الهيئة العمىمية ودورها في إنشاء ودعم المؤسستات الصغيرة

 المكلف بتحقيقها. والمهامذلك يتطلب بالدراسة نشأة الصندوق 
 نشأة الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة  -1

                                                           

55 WWW.cacobath.dz   14/05/2023مىقع وزارة العمل والضمان الاجتماعي 

المتضمن إنشاء الصندوق الىطني للعطل المدفىعة والبطالة الناجمة عن سىء  04/02/1997المؤرخ في  97/195المرسىم التنفيذي رقم  (من04المادة ) 56
 الأحىال الجىية لقطاعات البناء والأشغال العمىمية والري(

http://www.cacobath.dz/
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 26المؤرخ في: 188-94تأسس الصندوق الىطني للتأمين عن البطالة بمىجب المرسىم التنفيذي رقم:
، 1994ماي 26المؤرخ في: 11-94، تطبيقا للمرسىم التشريعي رقم: 1994جىيلية  06المىافق لـــ  1415محرم

 57المالي. لالوالاستقحيث يتمتع بالشخصية المعنىية 
تحت وصاية الىزير المكلف  الاجتماعيكمؤسستة عمىمية لضمان   1994و منذ إنشاء الصندوق سنة 

، عرف الصندوق الىطني في مستاره عدة مراحل مخصصة لتكفل بالمهام الجديدة المخىلة من الاجتماعيبالضمان 
، إذ تكمن المهمة الأولى 1994من سنة  داءابتطرف الستلطات العمىمية بمن فيها النظام القانىني لتعىيض البطالة 
%، الممثلة لحصة 34.5% من مجمىع 1.75المنىط به منذ إنشاءه في دفع تعىيض البطالة الممىل بنستبة 

المدفىعة من طرف أصحاب العمل و العمال معا، لتغطية مجمل المخاطر المحمية في ضل نظام الضمان  الاشتراكات
من المستجلين في نظام التأمين عن البطالة مدرج ضمن الفترة الممتدة بين ، حيث كان أكبر قستم الاجتماعي
 58المتزامنة مع تنفيذ إجراءات التعديل الهيكلي. 1999و 1996

بتنفيذ  ، قام الصندوق الىطني للتأمين عن البطالة)ص و ت ب(2004إلى غاية سنة  1998إنطلاقا من سنة 
لمستتفيدين، عن طريق المرافقة في البحث عن الشغل و المستاعدة على إجراءات احتياطية بإعادة إدماج البطالين ا

منشطين على مستتى   –العمل الحر تحت رعاية مستتخدمين تم تىظيفهم و تكىينهم خصيصا ليصبحىا مستتشارين
 59مراكز مزودة بتجهيزات و معدات مخصصة لهذا الشأن، بهذا تم تستجيل النتائج الآتية :

  المنشطين في مجال تقنيات البحث عن  -تكىينهم من طرف المستتشارتين بطالا تم  11.583أكثر من
 الشغل.
  بطالا تمت مرافقتهم في إحداث مؤسستاتهم المصغرة. 2.311أكثر من 
  تكىينات لاكتستاب معارف جديدة تؤهلهم لإعادة  1998بطاّلا تابعىا منذ سنة  12.780أكثر من

 الإدماج في حياتهم المهنية.
قلص عدد المستجلين في نظام التأمين عن البطالة، تم تستطير التكىين بإعادة التأهيل وت ،2004منذ سنة 

 المدمجة في إجراءات ترقية التشغيل. لمؤسستاتاو لصالح البطالين ذوي المشاريع 

                                                           
، جىان  3ية الخاصة بالبناء والأشغال العمىمية، مجلة البحىث الإقتصادية و المالية، العدد:إلهام مىساوي، تمىيل الصندوق الىطني للتأمين عن البطالة المشاريع النستى  ناصر بىشارب، 57

 .100، ص 2015
حالة الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة، مجلة الريادة -كلثوم مرقوم، فاطمة فوقه، دور الأجهزة الحكومية في دعم وترقية المقاولاتية في الجزائر 58

 .196ص .2020، جانفي 06، المجلد 02العدد: لإقتصاديات الأعمال،
 15/05/2023، تم الإطلاع  يىم: www.cnac.dz: المىقع الإلكتروني لصندوق الىطني للتأمين عن البطالة 59
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 طرف من النشاطات إحداث دعم تم 2010 جىان شهر غاية إلى 2004 سنة من حيث انطلاقا 
 30المؤرخ في  03/514سنة تطبيقا للمرسىم الرئاسي  50و 30المشاريع البالغين ما بين  ذوي البطالين
 35الذي نص على إنشاء جهاز دعم إنشاء النشاطات خاص بالبطالين ذوي الستن ما بين  2003ديستمبر 

 اوحيتر  التي الاجتماعية الفئة لفائدة المتخذة الجديدة الإجراءات سمحت 2010 سنة نهاية سنة. وفي 50و
 الإجمالي الاستثمار مبلغ منها متعددة مزايا من والاستفادة بالجهاز، الالتحاق سنة 50و30 بين ما عمرها
 تىسيع إمكانية وكذا ملايين، خمستة يتعد  لا كان بعدما جزائري دينار ملايين عشرة حدود في أصبح الذي
 60.الناشطين المشاريع لذوي والخدمات الستلع إنتاج
 61الوطني للتأمين عن البطالةمهام الصندوق  -2
  :البطالة عن التعويض نظام 2-1  

 مدة المصفى أو العمل رب طرف من جماعية بطريقة تقديمه بعد يكىن البطالة عن التعىيض بنظام الالتحاق إن
 مجمىع لنصف المستاوي المرجعي بالأجر محدد للبطالة الشهري التعىيض أقدمية، سنة لكل شهرين هي التكفل
 .للفصل الستابقة شهر 12 خلال الأجير طرف من عليه المحصل للاشتراك الخاضع المتىسط الشهري الأجر

 عن يقل ولا المضمىن، الأدنى الأجر مرات 3 يفىق لا الصندوق طرف من المقدم البطالة عن الشهري التعىيض
 .المضمىن الىطني الأجر من % 75
 
    التكوين 2-2

 من للمستتفادين عمل على الحصىل حظىظ أي الىظيفية وتحستين للتعىيضات سلبي مستير تكىن لا لكي
 .المنحة من للمستتفادين المهني التأهيل تحستين على المهني بالتكىين المكلفة الهيئات بمشاركة الصندوق يعمل المنحة،
   الشغل عن البحث مركز 3-2

 الاستفادة من العمل عن البحث وحديثي للصندوق المنتستبين تمكين في الشغل عن البحث مراكز دور يكمن
 .جديد من للاندماج الحديثة التقنيات من
 المستقل للعمل المساعدة مركز 2-4

                                                           
60

في تخفيض مستتى  البطالة، رسالة ماستر، قستم العلىم الإقتصادية، كلية العلىم الإقتصادية والتجارية وعلىم  مستيىد فاطمة الزهراء، صابر سميحة، دور المؤسستات الصغيرة و المتىسطة 
 .99ص .2015-2014قالمة، قالمة، الستنة الجامعية: 1945ماي  8التستيير، جامعة 

 
61

 .100مستيىد فاطمة الزهراء، صابر سميحة، المرجع نفسته، ص  
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 إلى المشروع تحديد من ابتداء مقاولاتهم إنشاء من المهتمين البطالين تمكين هي الصندوق مهام أحد 
 :على تقىم المستتقل للعمل المستاعدة مركز خلال من الصندوق مهام أن كما ،الاستغلال

   ق.مراف طريق عن المستتقل النشاط باعث مرافقة -
 .المستؤولية كامل عنها يتحمل التي وات الخط في منشط -
 62التدابير التشجيعية لدعم وترقية التشغيلالمساهمة في وضع  2-5

الإجمالي عىضا عن صاحب العمل  الاشتراكحيث يتىلى الصندوق الىطني للتأمين عن البطالة دفع مستتحقات 
 لفترة يمكن أن تمتد إلى ثلاث سنىات كحد أقصى.  

 سنة. 50 -30جهاز دعم وإحداث نشاطات البطالين الذين تتراوح أعمارهم ما بين  2-6
 إنشاء من لتمكينهم سنة 50و 30ما بين العمر  من البالغين البطالين لمستاعدة أستحدث جهاز هى

 يهدف والذي جزائري، دينار عشرة ملايين يفىق لا الاستثمار مبلغ يكىن أن على مشاريعهم وبعث مؤسستاتهم،
 63والمتىسطة. الصغيرة المؤسستات خلق إلى

)CNAC( المطلب الثاني: تعريف الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة وكالة الوادي 
في ظل النقائص التي يعاني منها النظام المالي، حاولت الهيئات الحكىمية تداركها من خلال وضع برامج وأجهزة 

،تدخلت الدولة 1997حكىمية متخصصة في تقديم الدعم المالي للمؤسستات الصغيرة والمتىسطة .ففي سنة 
ء جهاز لدعم ومستاعدة إنشاء مباشرة لتستهيل الفعل الاستثماري وتشجيع المبادرة الخاصة ،وذلك بإنشا

المشروعات الصغيرة ممثلا، في صندوق الىطني للتأمين عن البطالة هذا الجهاز الذي عرف في تنظيمه إصلاحات 
سنة والذي  55و35،قصد تمكنه من تمىيل المشاريع الصغيرة لفئة الأشخاص البطالين مابين 2003معتبرة سنة 
آليات تمىيل تتلاءم مع خصىصية هذا النىع من المؤسستات . لكن رغم  ، كما تم اعتماد عدة2019تم تعديله في 

كل هذه الأجهزة والبرامج الحكىمية إلا أن المستاعدات المالية الحكىمية لم ترقى إلى مستتى  المنتظر منها بالنظر إلى   
 النتائج المحققة.

 نشأة الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة وكالة الوادي. -1
 1994ماي 26مؤرخ في  11-94أنشئ الصندوق الىطني للتأمين عن البطالة وفقا للمرسىم التشريعي رقم 

وأيضا المرسىم التنفيذي  إرادية.المنشأ للتامين عن البطالة لفائدة الأجراء الذين قد فقدون مناصب عملهم بصفة لا 

                                                           
 .2006ديستمبر  11، الصادرة في:  80، يتعلق بالتدابير التشجيعية للشغل، الجريدة الرسمية العدد:2006ديستمبر  11مؤرخ في: 21-06من القانىن رقم  12المادة  62
 .4، ص 188-94الذي يتمم المرسىم التنفيذي رقم: 03/01/2004المؤرخ في:  01-04المادة المرسىم التنفيذي رقم: 63
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 البطالة. أماصندوق الىطني للتأمين عن المتضمن القانىن الأساسي لل 1994جىيلية 6مؤرخ فلي  188-91رقم 
.1997في أفريل  افتتحتبالنستبة للىكالة الىلائية بالىادي فقد   

 المهام الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة وكالة الوادي. -2
:يوهتتمثل مهام الصندوق الىطني للتأمين عن البطالة في تستير إلى ثلاثة أجهزة مىكلة إليها   

البطالة:التأمين عن  نظام -1  
هى نظام أنشأ من أجله الصندوق حيث وفي إطار سياسة الدولة للحفاظ على الشغل وحماية الأجراء الذين 

يتم التكفل بهم من طرف الصندوق الىطني لتأمين عن  دياقتصايفقدون مناصب عملهم بصفة لا إرادية ولأسباب 
مقاييس تحدد الفئة المعنية بهذا التأمين وأهم الشروط البطالة وذلك عن طريق شروط تتىفر في المؤمنين ووفق معايير و 

ما يلي:نذكر   
  سنىات على الأقل.   قدرها ثلاثأن يكىن منخرطا في الضمان الاجتماعي مدة إجمالية 
  اقتصادي.أن يكىن عىنا مثبتا في الهيئة المستتخدمة قبل التستريح لستبب 
  أشهر على 6في نظام التأمين عن البطالة منذ  بانتظام هاشتراكاتأن يكىن منخرطا ويكىن قد سدد

 العمل.الأقل قبل إنهاء علاقة 
  المنصب.أن يكىن قد رفض عملا أو تكىينا تحىيليا قصد شغل 
 مهني.يكىن مستتفيدا من دخل ناتج عن أي نشاط  ألا 
  أن يرد أسمه في قائمة العمال الذين محل التستريح في إطار تقليص عدد العمال أو إنهاء نشاط

 العمل.تأشيرة مفتش  العمل، تحملصاحب 
  3أن يكىن مستجلا كطالب للعمل لد  المصالح المختصة في الإدارة العمىمية المكلفة بالتشغيل منذ 

 الأقل.أشهر على 
  بالجزائر.أن يكىن مقيم 

 الشغل:المتعلق بالتدابير التشجيعية لدعم وترقية 21-06القانون  -1
يهدف هذا القانىن إلى وضع تدابير تشجيعية لدعم وترقية التشغيل عن طريق تخفيف الأعباء الاجتماعية لفائدة 

إعانة شهرية  المستتخدم،الإجمالي في الضمان الاجتماعي الىاقع على عاتق  الاشتراكالمستتخدمين الإعفاء من 
 خاصة بالتشغيل وهذه التدابير مىضحة كما يلي:

 الآتي:مستتىيات التخفيض حستب  المستتخدم: تكىنصة مستتىيات تخفيض ح 
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 20 شهرا عليى 12للضمان الاجتماعي لطلبي العمل تم تشغيله لمدة  الاشتراك% من حصته في 
ورشات  التقليدية، الثقافة، الفلاحةالأقل وعندما يكىن قطاع التشغيل في الستياحة والصناعات 

 أشهر على الأقل. 6ن عقد لمدة البناء والأشغال العمىمية وشركات الخدمات ويكى 
 28 شهرا على الأقل  12للضمان الاجتماعي لطلبي مبتدئين لمدة  الاشتراكفي  حصته% من

ورشات البناء  التقليدية، الثقافة، الفلاحةوعندما يكىن قطاع التشغيل في الستياحة والصناعات 
 لى الأقل.أشهر ع 06والأشغال العمىمية وشركات الخدمات يكىن عقد العمل لمدة 

 36 شهرا  12للضمان الاجتماعي لطالبي العمل تم تشغيلهم لمدة  الاشتراك% من حصته في
على الأقل في مناطق الهضاب العليا أو الجنىب وعندما يكىن قطاع التشغيل في الستياحة 

البناء والأشغال العمىمية وشركات الخدمات  التقليدية، الثقافة، الفلاحة، ورشاتوالصناعات 
 أشهر على الأقل. 6عقد العمل لمدة  يكىن

  من هذه  المستتخدم: يستتفيدالإجمالي في الضمان الاجتماعي الىاقع على عاتق  الاشتراكالإعفاء من
 التدابير كل مستتخدم يضع عماله في تكىين أو تحستين المستتى  وفقا للفترات المحددة كالتالي:

 واحد.يىم وشهر  15 شهرا واحد لفترة من التكىين تتراوح مابين 
 .شهران لفترة من التكىين تفىق واحد وتستاوي شهرين 
  شهرين.ثلاثة أشهر لفترة من التكىين تفىق 
  في حالة إبرام المستتخدم عقد عمل غير محدد المدة مع عامل فإنه يستتفيد  الشهرية:إعانة التشغيل

 دج من كل عامل.1000من إعانة شهرية للتشغيل قدرها 
 زات تكىن من كل عامل ولمدة أقصاها ثلاث سنىات كل هذه التحفي

 سنة: 55-30جهاز دعم وتمويل البطالين البالغين من العمر  -2
أما بخصىص استراتيجية الدولة في المستاهمة للقضاء على البطالة ودعم الاستثمار المحلي وذلك بإنشاء مؤسستات 

يهدف إلى فتح مناصب شغل  سنة، والذي 50-30مصغرة عن طريق جهاز دعم البطالين البالغين من العمر 
 .للشباب البطال

 الهيكل التنظيمي للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة وكالة الوادي -3
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 03( وهذا حستب القرار الىزاري المؤرخ في 02تصنف الىكالة الىلائية الىادي ضمن المستتى  الثاني )صنف 
بإضافة للىكالة الىلائية  للصندوق.لتنظيم الداخلي الذي يحدد ا 2017ماي  29لـ هجري المىافق  1438رمضان 

 الىكالة: المغير، وتضميىجد فرع 
 المديرية الفرعية للأداءات التأمين عن البطالة وترقية التشغيل ومنها عدة مكاتب وهي: -1
  سنة. 55-30جهاز 
  المراقبة.خلية 
  المنازعات.خلية 
  البطالة.التأمين عن 
  جهاز تدابير التشجيعية لترقية الشغل 
 والمحاسبة.مصلحة المالية  -2
 البشرية المىارد مصلحة -3

 
 
لتأمين عن البطالة الوكالة الولائية الوادي الهيكل التنظيمي لصندوق الوطني :01الشكل رقم 
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 التحصيل

 

 

 

 المالية المحاسبة

 الموارد البشرية والوسائلمصلحة 

 

 سنة 55 03- جهاز

 
 
 
 
 
 

  

 
  
 
 

نظام 
التامين عن 

  البطالة

خلية  
خلية   تاالمنازع

 المراقبة
 

 سنة. 50-30تعريف جهاز إحداث النشاطات  المطلب الثالث:
سنة لإنتاج  55-30 وهى جهاز يقىم على أساسه إنشاء مؤسستات مصغرة للبطالين البالغين من العمر مابين

مؤرخ 514-03سلع أو خدمات عن طريق تقديم امتيازات مالية وجبائية وهذا وفقا للمرسىم الرئاسي رقم 
( المؤرخ 02-04وطبقا للمرسىم التنفيذي رقم ) ،2003ديستمبر 30ه المىافق لــ 1424ذي القعدة  06في
ا الجهاز بعدة تعديلات وتغيرات ، حيث مر هذ2004جانفي 03ه المىافق لـ  1424ذي القعدة  10في 

 وهى ما سنعرضه في هذه المراحل.
 المراحل التي مر بها الجهاز.  -1

  في بداية إنشاء الجهاز وفقا للمرسىمين الرئاسي والتنفيذي المذكىرين أعلاه كانت سن الاستفادة ما
سنة وأقصى حد للكلفة الإجمالية للمشروع لا تتجاوز خمستة ملايين دينار جزائري 50-35 بين

 %( حستب كلفة المشروع.10%( أو )5والمستاهمة الشخصية )

 خلية الاصغاء الاجتماعي والاتصال  فرع وكالة المغير الامانة  مصلحة الاعلام الالي والاحصاء
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  لـ ه المىافق 1431رجب  07مؤرخ في  156-10تم عن طريق المرسىم الرئاسي رقم  2010وفي
سنة ورفع سقف الكلفة  50-30 ما بينتعديل سن الاستفادة حيث أصبح  2010 نجىا20

 الإجمالية للمشروع إلى عشرة ملايين دينار جزائري.
  ( حستب كلفة 02%( أو )01تم تخصيص مستتىيات المستاهمة الشخصية إلى ) 2011وفي سنة%

ه المىافق 1432المؤرخ في أول ربيع الثاني عام  104-11الاجمالية وهذا وفقا للمرسىم التنفيذي رقم
 .2011مارس  06لـــ 
  سنة أي إحداث مؤسستة مصغرة تمىيل بالكامل من  55-30إدراج التمىيل الذاتي ضمن جهاز

الأمىال الخاصة للبطال أو البطالين أصحاب المشاريع مع الاستفادة من جميع الامتيازات الأخر  
ذي القعدة  09مؤرخ في  192-18المىجىدة ضمن الجهاز وهذا استنادا للمرسىم التنفيذي رقم 

 .2018جىيلية  22ه المىافق لـــ 1439سنة 
  2019فيفري 01جماد  الأول المىافق لــــ  26المؤرخ في  58-19بناء على المرسىم الرئاسي رقم 

 سنة. 55سنة إلى غاية 30 ما بينأصبح الفئة العمرية التي تستتفيد من هذا الجهاز 
 يىجد نىعين من التمىيل. :مستويات التمويل -2
  إنشاء مؤسستة مصغرة من الأمىال الخاصةوهى التمويل الذاتي  
  البطال المرقي والصندوق الىطني  وهى انشاء مؤسستة مصغرة ممىلة من ثلاثة أطراف،التمويل الثلاثي

للتأمين عن البطالة والبنك وينقستم إلى مستتىيين من التمىيل معبر عنها بالتركيبة المالية للمشروع حستب 
 الجدول أدناه.

 لتركيبة المالية للمؤسسة المصغرة.(: ا1-2الجدول رقم )
 التركيبة الطرف الممول الكلفة الاجمالية تساوي او تقل عن خمسة ملايين دج الكلفة الاجمالية اكثر من خمسة ملايين ولا تتجاوز عشرة ملايين

 المساهمة الشخصية البطال المرقي 01 % 02 %
الصندوق الوطني لتأمين  29 % 28 %

 على البطالة
 غير المكافأة السلفة

 قرض بنكي البنك 70 % 70 %

 المصدر: من اعداد الطلبة استنادا لمعلومات مقدمة من طرق الوكالة
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 من الجهاز. الاستفادةشروط  -3
يجب أن يكىن النشاط منتج أي ينتج سلع وخدمات ويستتثني نشاط إعادة البيع دون  الاستفادةمن بين شروط 

 إضافة للشروط التالية: التحىيل،
  سنة 55ولا يتجاوز الخامستة والخمستىن  30أن يبلغ البطال المرقي سن الثلاثين 
 .أن يكىن حامل الجنستية الجزائرية الأصلية 
 رأن يكىن مقيما بالجزائ. 
 .أن يكىن شاغلا لمنصب عمل مأجىر ولا يكىن يمارس في نشاط لحستابه الخاص أثناء إيداع ملفه 
 شغيل بصفته طالبا للعمل.أن يكىن مستجلا في الىكالة الىطنية للت 
 .أن يكىن لديه مهارات أو ملكات معرفية ذات صلة بالنشاط 
 .أن يكىن قادرا على تىفير قيمة مالية من أجل المستاهمة في تمىيل نشاطه حستب النستب المطلىبة 
  أن يكىن قد استفاد من قبل من دعم أو تدابير من طرف الدولة من أجل انشاء نشاط أو استثمار 
 من هذا الجهاز يمر الملف على تستعة هي: للاستفادة: الاستفادة من الجهازمراحل  -4

 يتم في هذه المرحلة تقديم ملفين واحد إداري وآخر تقني.مرحلة لإيداع الملف:      - أ
حيث تتم هذه العملية على مستتى  خلية المراقبة من أجل التأكد من تىفير  مرحلة المراقبة: - ب

التي ذكرها سابقا وعلى مستتى  هذه الخلية يتم الرجىع إليها في أي مرحلة من  الاستفادةشروط 
 مراحل إحداث المؤسستة المصغرة.

المصغرة، |تجر  على مستتى  المراقبة التي تتم فيها باقي مراحل إنشاء المؤسستة مرحلة الدراسة : - ت
يقىم المستتشار المنشط بدراسة الملف التقني مع صاحب المشروع من أجل إعداد دراسة تقنىا  حيث

 والتحضير لعرض على لجنة الانتقاء والاعتماد والتمىيل. اقتصادية
أولا وجب التعريف بهذه اللجنة والتمويل : والاعتماد الانتقاءمرحلة عرض الملف على لجنة  - ث

عضائها وهم ممثلي الغرف الهنية الثلاث المتىاجدة في الىلاية وممثل التي تنشأ بقرار وزاري مكىن لأ
الستجل التجاري زائد ممثلي  مختلف المدريات )مدرية التشغيل ،مدرية الضرائب ،مدرية التكىين 

الستلكية واللاسلكية (وممثلي وكالاتي )الىطنية للتشغيل والىكالة  والاتصالاتالمهني ،مدرية البريد 
يل والىكالة الىطنية لدعم وتشغيل الشباب ( وممثل عن الجامعة وممثل عن الستيد الىالي الىطنية للتشغ

إضافة إلى المستتشار المنشط المرافق ويترأس اللجنة مدير الصندوق الىطني للتأمين عن البطالة ، حيث 
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فض أو تدرس وتعالج اللجنة الملف بحضىر صاحبه ،وفي الأخير يصدر عنها إحد  القرارات التالية )ر 
 تأجيل أو قبىل ( مع قرار القبىل ويمكن مىاصلة إنشاء المؤسستة المصغرة 

بعد الحصىل على مىافقة اللجنة المذكىرة أنفا يتم تعين البنك الذي سيمىل  مرحلة القرض البنكي: - ج
المشروع يتحصل صاحب المشروع على شهادة القابلية ومن ثم إعداد ملف خاص بالحصىل على 

 مىافقة البنكية.
بعد الحصىل على المىافقة البنكية من أجل  في صندوق ضمان أخطار القرض: الانخراطمرحلة  - ح

يتم حستابه مقارنة  الاشتراكتتمة بقية الإجراءات لابد من الانخراط في الصندوق عن طريق دفع مبلغ 
 % من باقي المبلغ المستدد للقرض البنكي(.0.35مع قيمة القرض )مبلغ الإخراط يستاوي 

في هذه المرحلة يتم أنشاء القانىني للمؤسستة المصغرة وذلك عن طريق  التمويل والتكوين:مرحلة  - خ
استخراج الستجل التجاري أو ما يعادله ومن ثم التصريح الجبائي ودفع المستاهمة الشخصية ثم إمضاء 

صاحب المؤسستة المصغرة، وقبل عملية التمىيل ملزم  والتزاماتدفتر الشروط الذي يحدد واجبات 
احب المشروع بالحضىر لفترة تكىينية لا تتجاوز خمستة أيام الهدف منها التعريف بتقنيات تستير ص

 المؤسستة وأخيرا يتم تحىيل مبلغ الستلفة غير المكافأة.
بعد بعض الإجراءات الإدارية يتم جلب العتاد وتقديم مرحلة جلب العتاد والدخول في الاستغلال:  - د

العتاد ويتم تحرير انطلاق النشاط ومن ثم الدخىل في مرحلة  الضمانات المتمثلة في رهن وتأمين
 الاستغلال 

وهي إجراء زيارات ميدانية للمؤسستات التي دخلت في مرحلة الاستغلال للىقىف  مرحلة المتابعة: - ذ
على مد  الستير الحستن لهذه المؤسستات الناشئة ومحاولة تذليل الصعىبات والمعىقات التي تتلقها عن 
طريق تقديم نصائح وتىجيهات وحلىل بديلة ان وجدت، والجدير بالذكر هنا أن عدد الزيارات تتنىع  

أربع زيارات في سنة الأولى، زيارتين في الستنتين الثانية والثالثة ويمكن إضافة زيارات أخر   كالاتي،
 حستب حالة المؤسستة أو بطلب من صاحبها. ويمكن تخليص هذا المراحل في المخطط الإجرائي 
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 الموافقة البنكية–القبول 

مستوى لجنة معالجة الملف على 
 للتمويلالانتقاء والاعتماد

 شهادة القابلية -القبول

 تحضير الملف البنكي

 الرفض

 مراقبة الملف الاداري–المراقبة 

 التأجيل

 (: مخطط إجرائي يوضح مسيرة إنشاء مؤسسة مصغرة.2-2الشكل رقم )
 

 

 
 
 
 
 

     

 
 
 

 
 
 
 
 

 المصدر: من اعداد الطلبة استنادا لمعلومات مقدمة من طرف الوكالة
 
 

 

 الانخراط في ص ك م ض أ ق

 التمويل-التكوين–اعداد دفتر الشروط 

 جلب العتاد ومن ثم الدخول لمرحلة الاستغلال

 المتابعة

 الملف على مستوى الاستقبال إيداع

على مستوى راسة الملف د الرفض
 البنك

 دراسة الملف التقني–المراقبة 
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 الممنوحة من طرف الجهاز الامتيازات -5
قبل التطرق إليها  . لكنوجبائيةمالية  امتيازاتسنة  55-30هناك نىعين من الامتيازات التي يقدمها الجهاز 

 :الاتيهناك امتيازات أو مستاعدات أخر  يقدمها الجهاز نذكر منها 
 .المرافقة في جميع مراحل إنشاء المؤسستة 
 .انجاز دراسات تقنى اقتصادية بدون مقابل 
  قبل التمىيل.تقديم تكىين إلزامي 
 .متابعة بعد انطلاق النشاط عن طريق تقديم تىجيهات 
  الامتيازات المالية 
 .سلفة غير مكافأة 
  100تخفيض نستبة الفائدة للقرض البنكي.% 
 :تقديم قرض إضافي بدون فائدة عند الحاجة إليه حيث تىجد ثلاثة أنىاع شريطة عدم الجمع بينهما وهي 

 ( لكراء 500.000قرض قدره )الستيارات.دج 
 ( 500.000قرض قدره )سيارة مجهزة لنشاطات الىرشات المتنقلة وغير قارة بشرط أن يمتلك  لاقتناء

 المتنقل، صاحب المشروع شهادة من التكىين المهني وأهم هذه النشاطات نذكر )ميكانيكي الستيارات
 ترصيص الصحي كهربائي الستيارات المتنقل تصليح أجهزة التبريد(.

 ( لكراء مكاتب مجمعة لمراقيين وأكثر وهى خاص بالنشاطات لحرة مثل 1000.000قرض قدره )
المحضر القضائي  سات، المترجم والمىثق،امحافظ الحستابات، المحاسب، كاتب الدر  )الطبيب، المحامي،

 ...الخ(.
 الجبائية وهي مرحلتين: الامتيازات -6

 رحلة الإنجاز: 6-1
o في مباشرة تدخل التي المستتىردة التجهيزات، على الجمركية الرسىم من 5% بنستبة مخفض معدل تطبيق 

 .المشروع إنجاز
o .الإعفاء من حقىق التستجيل على عقىد تأسيس الشركات 
o مشروع ذات إطار فيالتي تدخل  المحققة العقارية الإقتناءات شأنب الملكية، تحىيل رسىم من الإعفاء 

 صناعي. 
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 :الاستغلالمرحلة  6-2
o سنىات ابتداء من تاريخ إنجازه. (10من الرسم العقاري البناءات الإضافية لمدة عشرة ) الإعفاء 
o  الطبيعيينبالنستبة للأشخاص ( الخاضعين للضريبة الجزافية الىحيدةIFU،)  من 50يستددون نستبة %

الية دج، بالنستبة لكل سنة م10000الحد الأدنى للضريبة المنصىص عليها في قانىن الضرائب والمقدر بـــ
 ( سنىات.10يكن رقم الأعمال المحقق وذلك لمدة ) مهما

o ( 10بالنستبة للأشخاص المعنىيين أو الخاضعين لنظام الربح الحقيقي فإنهم معفيين بالكامل ولمدة عشرة) 
 IBSأو الضريبة على أرباح الشركات    IRGسنىات من الضريبة على الدخل 

o  ( عندما يتعهد المستتثمر بتىظيف 2لمذكىرة أعلاه يمكن تمديدها لستنتين ) تالإعفاءافترة  انقضاءعند
 ( عمال على الأقل لمدة غير محددة.3) ثلاثة

o  تخفيض من الضريبة على الدخل الإجماليIRG  أو الضريبة على أرباح الشركاتIBS  حستب الحالة
" 3ك طيلة الستنىات الثلاثة "عند انقضاء مرحلة الإعفاء، وذل TAPوكذا الضريبة على النشاط المهني 

 الأولى من الإخضاع الضريبي في ذلك:
  70تخفيض قدره  الإخضاع الضريبي:الستنة الأولى من% 
  50تخفيض قدره  الضريبي:الستنة الثانية من الإخضاع% 
  25تخفيض قدره  الضريبي:الستنة الثالثة من الإخضاع% 

 2019إلى 2006سنة من الفترة  55-30جهاز إحداث النشاطات  احصائيات حولالمطلب الرابع: 
في درستنا في هذا المطلب نقىم بإعطاء إحصائيات خاصة مع ابراز عدد مناصب الشغل المنشأة والتي تم خلقها في 

سنة وذلك بمنحها تستهيلات وإعانات تستمح للمؤسستة بتحستين  55-30جهاز إحداث النشاطات  إطار
 .فرو ظال أحستنؤسستتهم في نشاطهم وكذا تستير م

 من ناحية الإيداع والقبول.   -1
يقصد بإيداع تقديم ملف إلى الىكالة من أجل بلىرة فكرة مشروع إلى مؤسستة مصغرة، أما القبىل فنقصد به 

بشهادة القابلية وهذا حستب  وحظيتوالتمىيل  والاعتمادالملفات التي تمت معالجتها على مستتى  لجنة الانتقاء 
 الجدول التالي:
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 .2019إلى سنة 2006(: الملفات المودعة والمقبولة من سنة 2-2الجدول )

 لوثائق مقدمة من طرف الوكالة استناداالمصدر: من إعداد الطلبة 
بالنظر إلى الجدول أعلاه نلاحظ أن إيداع الملفات لم يكن بىتيرة كبيرة وذلك راجع إلى الستنىات الأولى من بداية 

في شروط الإيداع كالتستجيل لمدة ستة أشهر على الأقل في مكتب وكالات التشغيل وارتفاع  ترشدالجهاز مع 
وعن طريق حملة دعائية وأيضا مع تخفيض نستبة  2010المستاهمة الشخصية نستبيا والعراقيل البنكية ، ولكن منذ 

 2011ع الملفات سنة المستاهمة الشخصية ورفع بعض المعىقات البنكية وتقديم تستهيلات أكثر وصىل ذروة إيدا 
تم تجميد المشاريع المتعلقة بالنقل وكراء الستيارات ذات الإقبال  2012ملف وفي الصنف الثاني من سنة  1829بـــــ

تم  تىجه فئة كبيرة من البطالين المرقين إلى النشاط الفلاحي  2013الكبير انخفضت الملفات المىدعة ومع سنة 
تم تغير بعض شروط  2015نستبيا في وتيرة إيداع الملفات  وفي سنة  دما زا )زراعة البيىت البلاستيكية ( وهى

الإيداع كإثبات التأهيل المهني بشهادة من مراكز التكىين المهني لا تقل مدة الدراسة على ثلاثة أشهر إضافة إلى 
لمرقين  لكن في إقبال البطالين ا ضما خفالتىجه العام بتشجيع تحصيل الديىن على إنشاء مؤسستات جديدة وهى 

تعلقة بميدان النقل وكراء الستيارات وهى في عدد الملفات تم فتح كل النشاطات المجمدة كتلك الم 2019سنة 
 % من الملفات تم قبىلها.88.88المىدعة . أما من ناحية القبىل فإننا نلاحظ ما نستبته 

 .والبنوك والجنس، ونوع النشاط، ،من ناحية الملفات الممولة -2
 مشروع انشاء مصغرة فعل الشباب المستتثمر أن يتبع مجمىعة من الخطىات المتمثلة فيما يلي:لتمىيل 

من ناحية الملفات الممىلة عبر الستنىات: ونقصد بالتمىيل هى استفادة المؤسستة الصغيرة من القرض غير المكافئ 
 ىات.من أجل مىاصلة باقي الإجراءات والجدول المىالي يىضح عدد التمىيلات حستب الستن

 البيان  2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
الملفات  88 48 38 114 345 1829 168 415 419 128 14 82 166 593

 المىدعة
الملفات  85 41 35 102 189 813 841 801 454 117 10 78 101 277

 المقبىلة 
نستبة  97 85 92 89 55 44 501 193 107 91 71 95 61 47

 القبىل%
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 .2019إلى سنة  2006(: المؤسسات الصغيرة الممولة من سنة 3-2الجدول رقم )
 لوثائق مقدمة من طرف الوكالة. استناداالمصدر: من اعداد الطلبة 

مؤسستة مصغرة  550بــ 2012من خلال الجدول نلاحظ أن المؤسستات التي تم تمىيلها بلغت أقصاها في سنة 
ومع الإجراءات الإدارية تم تمىيلها في  2011وهذا راجع إلى العدد المعتبر من الملفات التي تم إيداعها في سنة 

 التمىيلات بستبب النقص في طلبات إنشاء مؤسستات مصغرة جديدة.انخفضت  2016تىاليها إلى غاية 
 .من ناحية الجنس 

 في هذا الجدول يبين عدد المؤسستات المنشأ من طرف الرجال والنستاء على حد سىاء
 .2019إلى سنة 2006(: المؤسسات الصغيرة الممولة حسب الجنس من سنة 4-2الجدول )

 السنة 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 المجموع

1704 18 68 20 72 169 193 259 528 217 69 40 18 16 17 
عدد 

المؤسسات 
 الممولة ذكور

160 7 10 7 7 38 26 24 22 13 1 0 0 2 3 
عدد 

المؤسسات 
 الممولة اناث

 
                

 لوثائق مقدمة من طرف الوكالة استناداالمصدر: من إعداد الطلبة 
% 91نستبة  لما يمثمن خلال الجدول نلاحظ أن أغلب أصحاب المؤسستات المصغرة هم من الرجال وهى 

الدائرة النستبية ، ولكن بالنظر إلى تىزيع التمىيل حستب  ( 6-2% وهى معبر عنه في الشكل رقم )09والنستاء
  يىضح. نشاط والشكل المىالي 38كانت أكثر مؤسستات ممىلة بالنستبة للنستاء بـــــ  2015الستنىات نجد في سنة 

 البيان 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
عدد  20 18 18 40 70 230 550 283 217 207 79 27 78 25

المؤسستات 
 الممىلة
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 (: عدد مؤسسات المصغرة الممولة حسب الجنس6-2لشكل رقم )ا
 
 
 
 
 
 
 

 3-2لجدول رقم  استناداالمصدر: من إعداد الطلبة 
 :من ناحية نوع النشاط 

اط نشاط نققطاعات من اجل اخذ نظرة على اهم النشاطات التي عليها أكثر اقبال مقارنة ب سبعقمنا بتحديد 
 اخر والجدول التالي يىضح ذلك: 

  2019سنةإلى 2006المؤسسات الصغيرة الممولة موزعة حسب قطاعات النشاط من سنة (: 5-2الجدول )

 للوثائق المقدمة من طرف الوكالة استناداالمصدر: من إعداد الطلبة 

 قطاعات النشاط 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 المجموع

 الفلاحة 1 1 1 0 0 1 26 11 45 100 57 17 71 17 348

 الحرف 2 3 0 1 1 4 11 8 25 36 6 1 1 0 99

88 1 0 1 1 11 17 19 20 9 4 4 1 0 0 
الاشغال العمومية 

 والري

 الصناعة 2 2 1 0 0 5 19 14 27 28 7 4 5 6 120

 اعمال حرة 1 0 0 0 0 0 4 1 0 0 0 0 0 0 6

 الخدمات 5 4 0 5 11 60 140 90 41 23 8 4 1 1 393

 النقل 9 8 15 30 54 151 330 140 62 9 0 0 0 0 808

 المجموع 20 18 18 40 70 230 550 283 217 207 79 27 78 25 1862
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من خلال الجدول نلاحظ أن أكثر قطاع عليه الإقبال هى النقل بمختلف أنىاعه )نقل البضائع، نقل المستافرين، 
% من المشاريع الممىلة وهذا راجع إلى 43 لما يمثمؤسستة  808بـ نقل حضري، مؤسستة تستير طاكستي( أي 

 .عدا رخصة الستياقة اعتمادهذا النىع من النشاطات حيث لا يتطلب شروط مثل عقد كراء أو  الستهىلة في إنجاز
% ونجد حتى في قطاع الخدمات النشاط الغالب 21مؤسستة  393وثاني نشاط يلقي إقبالا نجد قطاع الخدمات بـــ

تبط ارتباط وثيق % من قطاع الخدمات والذي ير 50.63 لما يعادمؤسستة ممىلة  199هى كراء الستيارات بـــ
% حيث انطلق فعليا بعد تجميد نشاطات النقل وكراء 19لقطاع الفلاحة يمثل نستبة  . بالنستبةالنقلبنشاط 

لتصل الذروة في سنة  2014وزادت وتيرة تمىيلات المؤسستات المنشأة في سنة  2012الستيارات أي في سنة 
مؤسستة  300البلاستكية بــمؤسستة والنشاط الأكثر تمىيلا في قطاع الفلاحة هى زراعة البيىت  100بــــ 2015
 مصغرة.

% من مجمىع المؤسستات المصغرة 17طاعات الحرف والصناعة والأشغال العمىمية والري تمثل مع بعضها نستبة ق
هذا النىع من النشاطات  هما يتطلبالممىلة حيث تعتبر نستبة صغيرة من مقارنة مع باقي القطاعات وهذا راجع إلى 

 .لاحتضانهمثل المؤهلات المهنية المطلىبة والىعاء العقاري 
أما النشاطات الحرة فهي ضئيلة جدا وهذا راجع إلى أن أغلب أصحاب هذه المهن يتم إنشاء مؤسستاتهم المصغرة 

 قبل سن الثلاثين بإضافة إلى الكلفة الصغيرة لتركيبة المشروع. 

 عدد المؤسسات المصغرة الممولة حسب قطاع النشاط. 4-2الشكل رقم 
 5-2لجدول رقم  استناداالمصدر: من إعداد الطلبة 
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 من ناحية البنوك الممولة 
 تىجد خمستة بنىك عمىمية ممىلة للمؤسستات المصغرة وهي ممثلة وفق الجدول التالي:

إلى  2006: عدد المؤسسات المصغرة الممولة موزعة حسب البنوك للفترة من 6-2الجدول رقم 
2019. 

 لوثائق مقدمة من طرف الوكالة استناداالمصدر: من إعداد الطلبة 
( نلاحظ أن أكثر بنك ممىل للمؤسستات المصغرة هى بنك الفلاحة والتنمية الريفية 6-2من خلال الجدول )

% وهذا راجع إلى الخمس الىكالات المىزعة على دوائر وكالة الىادي، جامعه، المغير، قمار والدبيلة 28بنستبة 
الثانية من ناحية التمىيل نجد البنك الخارجي  عكس البنىك الأخر  التي تتىاجد إلا في عاصمة الىلاية، وفي المرتبة

 %، أما باقي البنىك فتقريبا متستاوية في نستب التمىيل وهى مىضح في الشكل التالي:  21الجزائري بنستبة 
 ( عدد المؤسسات المصغرة الممولة موزعة حسب البنوك.10-2الشكل رقم )

 

 
 5-2لمصدر: من انجاز الطلبة استنادا للجدول رقما

 .ناحية المشاريع المنطلقة، عدد المناصب المحدثة والمتابعةمن  -3
إن المكلفين بالدراسة على مستتى  الىكالة عليهم أن يقىمىا بزيارة أو مراقبة المؤسستات المصغرة وذلك في مختلف 

 مراحل انشاء المؤسستة المصغرة.
 
 

بنك الفلاحة  البنك الخارجي الجزائري البنك الوطني الجزائري القرض الشعبي الجزائري بنك التنمية المحلية
 والتنمية الريفية

 البنك

 عدد الملفات الممولة 482 360 228 330 304
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  الاستغلال(من ناحية المشاريع المنطلقة )في مرحلة 
 وهذا بعد جلب العتاد المطلىب وإتمام  الاستغلاليقصد بالمشاريع المنطلقة هي المؤسستات التي دخلت في مرحلة 

 .إجراءات تقديم الضمانات والجدول التالي يبين المؤسستات الممىلة والمؤسستات التي دخلت 
 .2019-2006حسب السنوات من ( عدد المؤسسات المصغرة المنطلقة موزعة 7-2الجدول رقم )

 

 المصدر: من إعداد الطلبة استنادا لوثائق مقدمة من طرف الوكالة
 بما يقار قادم من هذه الدراسة، حيث نجد أن  ىما هوفي هذه المرحلة من أداء الجهاز تعطينا تقيم فعلي لباقي 

% من المؤسستات الممىلة دخلت مرحلة الاستغلال أي انطلقت فعليا في النشاط حيث تمشي تقريبا بالتىازي 75
 مؤسستة وهى أقصى رقم. 284بلغت  2013مع التمىيل، سنة 

 من ناحية عدد مناصب العمل المحدثة 
بها حيث في ونقصد من مناصب العمل المحدثة هى كل مؤسستة مصغرة كم منصب عمل تىفره بإضافة لصاح

 .2019إلى  2006يبين المؤسستات المنطلقة وعدد المناصب التي استحدثتها للفترة الممتدة من  (8-2الجدول )
 .2019إلى 2006(: عدد مناصب العمل المحدثة من سنة 8-2الجدول )

 لسنة 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 المجموع
 

1396 
 

59 
 

29 
 

61 
 

159 
 

189 
 

224 
 

284 
 

226 
 

62 
 

37 
 

24 
 

13 
 

17 
 

12 
عدد 

المؤسسات في 
مرحلة 

 الاستغلال
 

2732 
 

164 
 

71 
 

103 
 

308 
 

393 
 

416 
 

458 
 

500 
 

144 
 

56 
 

36 
 

19 
 

43 
 

21 
عدد مناصب 

 العمل

 المصدر: من إعداد الطلبة استنادا لوثائق مقدمة من طرف الوكالة
منصب عمل فعلي حيث يعبر  2732مؤسستة مصغرة استحدثت  1396( نجد أن8-2من خلال الجدول )

هذا الرقم عن مجمل مناصب العمل، مناصب عمل حقيقية أي مصرح بها لد  الهيئة الضمان الاجتماعي مناصب 

 السنة 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 المجموع
 

1862 
 

25 
 

78 
 

27 
 

79 
 

207 
 

217 
 

283 
 

550 
 

230 
 

70 
 

40 
 

18 
 

18 
 

20 
عدد 

المؤسسات 
 الممولة

 
1396 

 
59 

 
29 

 
61 

 
159 

 
189 

 
224 

 
284 

 
226 

 
62 

 
37 

 
24 

 
13 

 
17 

 
12 

عدد 
المؤسسات 
في مرحلة 
 الاستغلال
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مىيل عمل مىسمية، مناصب عمل مؤقتة أصحاب المؤسستات وكما ذكرنا أنفا أن مناصب العمل تتبع الت
سنة تم فيها تىفير أكبر عدد من مناصب  أكثرهي  2012حيث نجد أن سنة  الاستغلالوالمؤسستات في مرحلة 

 .النشاط قطاعات حستب العمل مناصب تىزيع أكثر نىضح التالي الجدول وفي منصب. 500العمل بـــ
 (: عدد مناصب العمل المحدثة موزعة حسب قطاعات النشاط.9-2الجدول )

(1)/( 2مناصب العمل لكل مؤسسة ) (2عدد المناصب )  (1مجموع المؤسسات )   قطاعات النشاط 
 الفلاحة 145 369 2,54
 الحرف 49 81 0,25
 الاشغال العمومية والري 80 265 4,40
 الصناعة 90 253 2,80
 اعمال حرة 5 6 0,2

 الخدمات 309 623 2,00
 النقل 718 1135 0,58
 المجموع 1396 2732 0,22

 الوكالة طرف من مقدمة لوثائق استنادا الطلبة إعداد من: المصدر
وهذا راجع لعدد  1135مىفر لمناصب العمل بــــ أكثرنلاحظ من خلال الجدول أعلاه أن قطاع النقل هى 

لمؤسستات المنشأة لكن أكثر قطاع مستتقطب لمناصب العمل هى قطاع الاشغال العمىمية بمقدار كل مؤسستة تىفر ا
تقريبا ثلاث مناصب عمل ثم قطاع الصناعة والفلاحة ثم الخدمات وتليها النشاطات الحرة بمنصب عمل لكل 

 مؤسستة مصغرة. 
  من ناحية المتابعة 

ة هي التي دخلت مرحلة الاستغلال، وتكىن هذه العملية عن طريق زيارات المؤسستات المصغرة المعنية بالمتابع
تابعة للىقىف على حالة المؤسستة والجدول يىضح المؤسستات التي تمت ميدانية يقىم بها إطارات مكلفىن بالم

 متابعتها حستب قطاع النشاط.
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 قطاعات النشاط(: المؤسسات المصغرة التي تمت متابعتها موزعة حسب 10-2الجدول )
 حالات المؤسسة المتابعة قطاعات النشاط المجموع
الاشغال العمومية  الصناعة الخدمات الحرف 

 والري
  الفلاحة

 عدد المؤسسات النشطة 74 38 67 583 16 778
 عدد المؤسسات التي تعاني من صعوبة 1 0 6 123 8 138
 عدد المؤسسات غير الموجودة 6 40 13 304 22 385
 عدد المؤسسات المتوقفة عن النشاط 64 2 4 22 3 95

 مجموع المؤسسات التي تمت زيارتها 145 80 90 1032 49 1396
 الوكالة طرف من مقدمة لوثائق استنادا الطلبة إعداد من: المصدر

 :يما يلنستتخلص من خلال الجدول المؤسستات التي دخلت مرحلة الاستغلال تمت متابعتها 
 هما نستبتالحالة الأولى المؤسستات النشطة ونعني بها أن العتاد مىجىد وسيرورة العمل عادية وهي تمثل  

 مؤسستة مصغرة 778% أي 56
 الحالة الثانية المؤسستات التي تعاني من صعىبة وهي المتىقفة مؤقتا أو التي ليس لها مخطط عمل أو تعاني 

 % من المؤسستات المتابعة.10المؤسستة وهي تمثل صعىبة تستىيق منتجاتها وهذا حستب تصريح صاحب 
الحالة الثالثة المؤسستات غير مىجىدة ونقصد بها غير مىجىدة في العنىان المصرح بيه للصندوق ولا أثر  

للنشاط وأيضا باقي المعلىمات غير متىفرة مثل رقم الهاتف أو عنىان صاحب المؤسستة، وتمثل هذه الحالة 
 ستة مصغرة ويعتبر رقم معتبر حيث مثل هذه الحالات إلى خلية المراقبة ومنمؤس 385% بــــ27 هما نستبت
 .تثم المنازعا

الحالة الرابعة المتىقفة عن النشاط وهي مؤسستات التي قامت بتشطيب الستجل التجاري أو ما يعادله أو  
% من 07التي عىض القرض البنكي من طرف صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القرض وتمثل 

لستلفية غير ا استرجاعمجمل المؤسستات المنطلقة، وفي هذه الحالة تىجه مباشرة إلى المنازعات من أجل 
 مكافئة أو متابعتها قضائيا. 

من ناحية أخر  من أجل تقييم أكثر مىضىعية قمنا بتقستيم المؤسستات المصغرة التي تمت متابعتها حستب  
 قطاع النشاط وسجلنا الملاحظات التالية:

 إلى في الفلاحة وهذا راجع  أكثر المؤسستات النشطة نجدها في قطاع الصناعة وأيضا في الخدمات وحتى
 أنها نشاطات قارة خاصة في الصناعة والفلاحة مثل ورشات أو عتاد فلاحي مثل الجرارات وملحقاتها وفي

 المؤسستات النشطة متمثلة في عتاد النقل وهى صعب التصرف فيه ناحية البيع. فأكثرقطاع الخدمات 
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  صاحب المؤسستة هى منالمؤسستات التي تعاني من صعىبة أغلبها من قطاع الخدمات وكما ذكرنا أنفا 
 يصرح بىضعيته الصعبة.

  من المؤسستات التي تمت متابعتها في قطاع الأشغال العمىمية والري غير مىجىدة وهذا 50نجد أن %
 يعىد إلى أن هذا النىع من النشاط غير قار في مكان معين حيث يتنقل بين الىرشات وبدرجة ثابتة قطاع

 الحرف.
  من المؤسستات المتابعة تىقفت عن النشاط وهذا بستبب عدم وجىد 44 بما يقار  قطاع الفلاحة في %

استقرار في النشاط لأن أغلبها عقارات فلاحية مستتغلة عن طريق الكراء وأيضا راجع لتحايل بعض من 
أصحاب المؤسستات المصغرة لتصرف في العتاد المقتنى وفي القطاعات الأخر  فهي متىقفة بستبب شطب 

 الستجل التجاري.
 ناحية التحصيل والمنازعاتمن  -4
، وفي حالة عدم تمكنه من مما يرارية الىلائية مكلف بالتحصيل يقىم بمهمة التحصيل على يمستتى  المد ىيىجد عل

النزاع قبل متابعة صاحب  لما قبالتحصيل العادي، يلجأ إلى التحصيل عن طريق مصلحة المنازعات فيما يستمى 
تي لا مفر منها إذا استعصى تحصيل الدين بالطرق العادية، وهذا ما سنتطرق له  المشروع أمام الهيئات القضائية وال

 :كالاتي
  من ناحية التحصيل 

المؤسستات المصغرة  والتزامسنة لأنه يعطينا مد  فعالية  55-30يعتبر التحصيل أهم معيار في تقيم أداء جهاز 
مؤسستة  1396مؤسستة ودخىل  1862بالعمل والىفاء بتستديد ديىنها وأيضا استمراريتها ومن هنا ومع تمىيل 

المشار أسفله  (11-2قمنا بإعداد الجدول رقم ) 2011مرحلة الاستغلال ووصىل تاريخ الاستحقاق بداية من 
والىاجبة التحصيل وطريقة حستاب نستبة التحصيل حيث نجد  الذي يبين مجمىع الديىن المحصلة في وقتها او المستبقة

 :الاتي
 المبلغ المستتحق وهى الدين الذي وصل تاريخ استحقاقها في سنة المعنية بحستاب نستبة التحصيل. 
 ولم يحصل لفترة أو استحقاقهالمبلغ المستتحق المتأخر )المتراكم( وهى الدين الذي وصل تاريخ  

 معبر عنها بالستنة. فترات زمنية سابقة وفترة هنا
 .الاستحقاقلغ المحصل مستبقا وهى المبلغ الذي تم تحصيله قبل تاريخ بالم 
 أو متأخر أو مستبق أو استحقاقهالمبلغ المحصل وهى المجمىع الذي تم تحصيله سىاء في تاريخ  

 .المبلغ المتبقي من الستلفة غير مكافئة أو حتى المحصل عن طريق المنازعات
 تحق وهى الأساس الذي يتم على أساسه تقيم وحستاب نستبة التحصيل حيثمجمىع المبلغ المست 

 زائد المبلغ المحصل مستبقا. يستاوي مجمىع المبلغ المستتحق زائد المبلغ المتأخر )المتراكم(
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أصحاب المؤسستات بىفائهم  التزامىية تعطينا رؤية واضحة على مدا ئنستبة التحصيل هي نستبة م 
وفق القاعدة التالية نستبة التحصيل = )مجمىع المبلغ المحصل /المبلغ المستتحق المتأخر )المتراكم( 

 10×مستبقا( +المبلغ المحصل 
 2013أدناه نلاحظ أن عملية التحصيل شهدت وتيرة متزايدة ابتداءا من سنة  (11-2من خلال الجدول رقم )
% وهذا 48.83( دج بنستبة تحصيل وصلت إلى 31430354.87مبلغ ) 2017ة لتصل إلى الذروة في سن

 راجع إلى عدة عىامل منها:
 .التىجع العام من طرف الىزارة الىطنية إلى التشديد في عملية التحصيل بدل التمىيل 
  ولما لها من دور في التحصيل. 2014البداية الفعلية لخلية المنازعات في سنة 
  بتىظيف إطار متخصص لهذه الىظيفة. 2016لعملية التحصيل في سنة البداية الفعلية 
  2016بثلاث إطارات في سنة  الاستغلالتعزيز عملية متابعة المؤسستات المصغرة في مرحلة 

ومنها  بالتزاماتهمحيث يقىمىن بتىجيه ونصح وتذكير أصحاب المؤسستات المصغرة عدم الىفاء 
بنستبة تحصيل  2019لتصل إلى أدنى مستتىيات في  الانخفاضثم بدأت في  الاستحقاق،تاريخ 

 .2019% وهذا راجع إلى تجميد المتابعات القضائية في سنة 11.33
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 .2019إلى 2011( : يوضح مجموع ونسبة التحصيل مقسمة عبر السنوات من 11-2الجدول رقم )
 

 التعيين 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 المجموع

 المبلغ المستحق 172,71 154 977,22 278 1 931,12 902 2 731,45 077 4 508,49 206 8 420,43 237 14 346,23 500 13 403,57 943 11 294,71 422 30 785,93 723 86
(1)  

 
120 094 391,48 

 
43 318 228,23 

 
29 103 114,33 

 
23 115 885,22 

 
12 867 491,52 

 
6 719 396,12 

 
3 512 775,99 

 
1 341 923,63 

 
115 576,44 

 
0,00 

المبلغ المستحق 
(2المتأخر)المتراكم()  

71 675 131,13 3 255 660,00 20 605 870,00 27 749 141,27 9 450 409,96 5 614 325,54 2 167 778,87 1 031 529,33 685 829,20 1 114 
586,96 

المبلغ المحصل 
(3مسبقا)  

278 493 308,54 76 996 182,94 61 652 387,90 64 365 372,72 36 555 321,91 20 540 230,15 9 758 286,31 5 276 384,08 2 080 382,86 1 268 
759,67 

مجموع المبلغ 
(2(+)1المستحق)
(+3)  

95 645 380,27 8 724 135,92 27 698 973,78 31 430 354,87 13 461 865,28 7 681 636,89 3 013 207,42 1 743 467,32 738 459,29 1 153 
279,50 

 المبلغ المحصل
(5)  

 
182 847 928,27 

 
68 272 047,02 

 
33 953 414,12 

 
32 935 017,85 

 
23 093 456,63 

 
12 858 593,26 

 
6 745 078,89 

 
3 532 916,76 

 
1 341 923,57 

 
115 480,17 

المبلغ غير المحصل 
(6)  

(/ 5نسبة التحصيل ) 90,90% 35,50% 33,04% 30,88% 37,40% 36,83% 48,83% 44,93% 11,33% 34,34%
(4)  

 
ةالوكال طرف من مقدمة لوثائق استنادا الطلبة إعداد من:  المصدر
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 ن ناحية المنازعات م 
لتىجيه أي ملف للمنازعات ووجب تحرير محضر مخالفة من طرف مراقب محلف حيث يتم إثبات الىقائع المنستىبة 

 ( يىضح مجمل القضايا المستجلة حستب طبيعتها 13-2ضد المؤسستة المصغرة، والجدول )
 .(: يوضح مجموع القضايا المسجلة حسب طبيعته12-2الجدول )

 
 
 
 
 

 الوكالة طرف من مقدمة لوثائق استنادا الطلبة إعداد من :المصدر
التخفيضات وفي مجال المنازعات مع المؤسستات المتعثرة، قبل تستجيل أي قضية تىجد عديد الحلىل الىدية إما برفع 

المذكىرة في محضر المخالفة أو بتستديد الستلفية غير مكافئة كليا أو عن طريق دفعات، لكن عند استحالة الحلىل 
 ( بين مجمىع القضايا المستجل وطبيعتها. 13-2الىدية يتم تستجيل القضايا وهي مىضحة في الجدول رقم )

قضية تىجد على مستتى  العدالة للفصل  265( نلاحظ، بأن مالا يقل عن 13-2من خلال الجدول رقم: )
فيها بعد فشل المستاعي الىدية، حيث لم تستفر سلستلة الإعذارات المىجهة للمؤسستات المتعثرة عن أية نتيجة، 

واضطراب الىكالة إلى رفع دعاو  قضائية أمام المحاكم لاسترجاع الديىن المستتحقة، بعد أن تجاوزت هذه 
 تجاوب مع الإعذارات الىجهة لها.المؤسستات آجال التحصيل ورفضت ال

% من 83 بقضية مستجلة تم الفصل فيها أي ما يقار  265قضية من  219من خلال الجدول نلاحظ أن 
% من القضايا مستجلة في القستم 84.52% من القضايا هي مستجلة في قستم الزائي و15.48إجمالي القضايا 

 غ المحصل عن طريق المنازعات يقدرالمدني. ومن بين النقاط الىاجب الىقىف عندها أم المبل
 ( دج .12774260.87بـــ)

 الشكل يوضح مجموع القضايا المسجلة حسب طبيعتها.

 

 طبيعة القضايا مجموع القضايا المسجلة قضايا تم الفصل فيها القضايا سارية الدعوة
 مدني 224 217 7

 جزائي 41 2 39
 المجموع 265 219 46
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 خلاصة الفصل      
حاولنا في هذا الفصل معرفة الدور الذي يؤديه الصندوق الىطني للتأمين عن البطالة بىلاية الىادي في 
استحداث مناصب شغل ، من خلال معرفة عدد المشاريع والقطاعات الممىلة من طرفه ، كذلك 
أمين استعراض حصيلة نشاط الصندوق حيث تم التىصل من خلال الدراسة إلى أن الصندوق الىطني للت

عن البطالة أبرز دوره في التخفيف من حدة البطالة ، وأن أكثر القطاعات التي ساهمت في استحدث 
مناصب شغل )تتمثل في قطاع الفلاحي نظرا لخصىصيات المنطقة وذلك بتىزيع القطاع الفلاحي المهيأ 

يد العاملة في هذا القطاع في هذا المجال، تىفر ال للاستثماربالكهرباء ، الأمر الذي يعيق أغلبية الشباب 
 .مقارنة بالقطاعات الأخر  (

تتمثل في منح قروض نظرا لخصىصيات المنطقة من أجل مرافقة ومستاعدة أصحاب المشاريع من أجل 
المستاهمة في تنمية المحلية عن طريق دعم خلق المؤسستات المصغرة ناجحة وفعالة مدرة لمناصب شغل 

 خلق قيمة مضافة. لتقليص البطالة والمستاهمة أيضا في
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ومن خلال درستنا لهذا المىضىع يمكن القىل بأن التأمين الاجتماعي هى نظام قانىني اجتماعي واقتصادي 
المجتمع ضد المخاطر التي قد يتعرض لها وهذا لكىنه يستعى إلى تىفير الحماية الاجتماعية لمختلف أفراد 

هؤلاء هذا من جهة، ومن جهة أخر  يعد أداة اقتصادية فعالة في يد الدولة في سبيل تحقيق التنمية 
 المستتدامة.

فضلا عن ذلك فقد عرف قطاع التأمين الاجتماعي في الجزائر تطىرا ملحىظا، وهذا راجع إلى 
 ولة من أجل تحقيق الأهداف المرجىة لهذا القطاع.الإصلاحات والمجهىدات التي بذلتها الد

هذا  باعتبارأما في الجزء التطبيقي فخصصناه لدراسة حالة الصندوق الىطني للتامين عن البطالة بالىادي 
الصندوق آلية من آليات التشغيل التي تدعم في خلق المؤسستات المصغرة وذلك من خلال معرفة الدور 
الذي يؤديه الصندوق الىطني للتأمين على البطالة في استحداث مناصب شغل، والانىاع والمستاعدات 

 .التمىيلات المقدمة من طرف الصندوق لخلق المؤسستات المصغرة
 في الجزائر  والاجتماعيةىضىع دور التأمين الاجتماعي في دعم التنمية الاقتصادية من خلال دراستنا لم

فرضيات المطروحة في بداية الدراسة تم  اختياروما تطرقنا إليه في الشق النظري والتطبيقي من خلال 
 التىصل إلى:

عي في الجزائر نظام أظهرت الدراسة صحة الفرضية الأولى، حيث يعتبر التأمين الاجتما الفرضية الأولى:
يستعى لتىفير الحماية  العاملىن كىنهمن نتائج المخاطر الاجتماعية التي يتعرض لها  الاحتياطيهدف إلى 

 الاجتماعية لمختلف أفراد المجتمع.
هي  والاجتماعيةيشير البحث إلى صحة الفرضية الثانية، تعتبر التنمية الاقتصادية  الفرضية الثانية:
يكىن فيها مىارد وخيارات محدودة إلى مىارد  اقتصاداتمن  الاقتصاداتمن خلالها تحىيل  العملية التي يتم

 .هي تنمية علاقات الإنستان المتبادلة الاجتماعيةوخيارات أكبر، أما 
يشير البحث إلى صحة الفرضية الثالثة أي أن التأمين يلعب دور كبير في الحياة  لفرضية الثالثة:ا

 دون التأمين. واجتماعي اقتصاديلدرجة أنه لا يمكن تصىر نشاط  ةوالاقتصاديالاجتماعية 
يشير البحث إلى صحة الفرضية الرابعة أي أن المستاهمة في الصندوق الىطني للتأمين  الفرضية الرابعة:

إلى تقديم  ةبالإضافعلى البطالة عن طريق تمىيل الدعم الكافي للشباب البطال لإنشاء وتىسع مشاريع 
 .الاستثمارالمالية والجبائية للراغبين في  الامتيازاتجهاز الدعم مجمىعة من 

 



 الخاتمة
 

78 

 

 النتائج:
 من خلال الدراسة التطبيقية لنا:

 .تعتبر المؤسستات المصغرة الحل الفعال لحد من البطالة 
  صناديقإعطاء الحكىمة اهتماما لهذا القطاع من خلال وضع هيئات وبرامج تمىيلية، إضافة إلى 

 دعمها والتي من أسباب نهىض هذا القطاع 
 الصندوق الىطني للتأمين على البطالة والمؤسستات المصغرة، وربط  تم تحديد العلاقة التي تربط

علاقات تشغيلية وأخر  تمىيلية مع المؤسستات التي تكىن في مرحلة النمى والتىسع لخلق فرص 
 عمل.
 التوصيات:

  الاقتراحاتعلى ضىء النتائج المتىصل إليها نقدم فيها بعض 
 المرافقة والمتابعة التي يمنحها الصندوق الىطني للتأمين عن البطالة للمشاريع الممىلة ساهم في 

 نجاحها.
 ضرورة العمل بالأليات التشغيل المستتحدثة لتمىيل المؤسستات 
 ،ؤسستات المصغرة والتطىير وتفعيل سىق الم فتح مجال لإنشاء مؤسستات 
 تقديم التستهيلات والخفض الإجراءات والتعقيدات الإدارية. 

 آفاق الدراسة:
إن النتيجة التي تىصلنا إليها في إتمام البحث إلا أنه يشىيه بعض النقائص لتمستكنا بالمحافظة على حدود 

 كالتالي:وعلى ذلك نترك آفاق البحث مفتىحة لدراسات أخر  في المستتقبل وهي   المىضىع،
 التقنيات الحديثة للصندوق الىطني في التمىيل لخلق المؤسستات المصغرة.

 التمىيل الثلاثي ودوره في إنشاء المؤسستات المصغرة.
 



 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المراجع

  



 المراجع
 

79 

 

 الكتب:
  2002-2003على إبراهيم عبد ربه ، تامين ورياضياته،   إبراهيم -1
 .2010 الأولى الطبعة ،عمان والتامين الخطر ،ادراة مىسى نىري شفري ، سلامه عزمي أسامة -2
 للىقاية الدولية المنظمة تىصيات حىل بحث – التطبيق وصعىبات التنظيم جهىد بين: التأمين شركات في المالية الملاءة -3

 .1992عبد الحميد عادل ، مبادئ التامين ، الدار الجامعية ، بيروت  م 2019 – الصناعي التلىث من
 م. 1989بيروت  –المطبعة اللبنانية   335لستان العرب / لإبن منظىر : الجزء الثاني حرف الألف ص  -4
- ه1436الاولى الطبع الأردن،– والتىزيع عمان للنشر نالأكاديميى  الخطر، وإدارة التأمين جبرا، محمىد كمال د -5

 .م2015
 مكتبة الشباب القاهرة الطبعة الثانية. – 124د . محمد فكري شحاته / نظرية الخطر والتأمين، ص  -6
 م 2006 الزقازيق مطبعة،  57 ص، ربه عبد ابراهيم علي ابراهيم الدكتىر/  التأمين مبادئ   -7
 .الثالث الفصل –المكنىزي،  التأمين وإعادة التأمين شركات أسهم لتداول القانىنية الخصىصيات ،الهادي محمد -8

 المذكرات

 لنيل مذكره الدولية، والمتغيرات الاقتصادية الإصلاحات ظل في الجزائرية التأمين شركات وافاق واقع مصطفى، بناي -1
 ،3الجزائر جامعة الاقتصادية، العلىم قستم اقتصادي، تحليل تخصص الاقتصادية، العلىم في الدكتىراه شهادة
 .م2013/2014سنة

  .الثاني الفصل ماستر، رسالة – الاستثمار حركية على الاجتماعي النظام اثر/  عياش درار -2
 قستم ماستر، رسالة البطالة، مستتى  تخفيض في والمتىسطة الصغيرة المؤسستات دور سميحة، صابر الزهراء، فاطمة مستيىد -3

 الستنة قالمة، قالمة، 1945 ماي 8 جامعة التستيير، وعلىم والتجارية الإقتصادية العلىم كلية الإقتصادية، العلىم
  .2015-2014:الجامعية

 الحقىق، في الدكتىراه شهادة لنيل مقدمة مذكرة الاجتماعي، التأمين لنظام النظري الإطار الشاعر، جىدة الستيد محمد -4
 .م2019/ه1439 الستنة المنصروة، جامعة الحقىق كلية العامة، والمالية الاقتصاد قستم

 في الماستر شهادة لنيل تخرج مذكره الاجراء، لغير الاجتماعي للضمان الىطني للصندوق القانىني النظام بريبش، جنات  -5
 .2017/2018سنة بالىادي، لخضر حمه جامعة الحقىق، قستم إداري، قانىن تخصص الحقىق،

 والأشغال بالبناء الخاصة النستىية المشاريع البطالة عن للتأمين الىطني الصندوق تمىيل مىساوي، إلهام بىشارب، ناصر -6
 .2015 جىان ،3:العدد والمالية، الاقتصادية البحىث مجلة العمىمية،

 العلىم قستم الماستر، شهادة لنيل تخرج مذكرة الجزائر، في التأمين لمؤسستات تحليلية دراسة ،وآخرون أيىب، بالقط   -7
 .2019-2018الىادي، جامعه الاقتصادية،

 سنة البىيرة التجارية،جامعة العلىم قستم ماستر، مذكرة الىطني، الاقتصاد التنمية في التأمين قطاع دور وأخرون، بىسبعين  -8
2014-2015. 
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 .2015عبيد حليمة، بىحاده سمية، حماية المستتهلك حىل مشكلات المستؤولية المدنية، جامعة ادرار، سنة  -9
زروال جيلاني، أنىاع التأمينات الاجتماعية في التشريع الجزائري، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في الحقىق،  -10

 . 2017/2018تخصص قانىن اجتماعي، قستم القانىن الخاص، جامعة عبد الحميد بن باديس بمستتغانم، سنة 
ائر، مذكرة مقدمة لينيل شهادة الماستر، حاج عمار،تيلىت سعاد، تستيير صناديق الضمان الاجتماعي بالجز  -11

 .2015/2016قتصاد نقدي ومالي، قستم علىم التجارية، الملحقة الجامعية بمغنية، سنة ا تخصص
 ،علىم الدكتىراه إطار في الماجستتر ، المستتدامة التنمية تحقيق في التكافئ التامين مؤسستات دور حده، عطالله   -12

 .2013/2014 سطيف، عباس فرحات ،جامعة التستير
 لنيل مذكره الدولية، والمتغيرات الاقتصادية الإصلاحات ظل في الجزائرية التأمين شركات وافاق واقع مصطفى، ناي-10

 ،3الجزائر جامعة الاقتصادية، العلىم قستم اقتصادي، تحليل تخصص الاقتصادية، العلىم في الدكتىراه شهادة
 .م2013/2014سنة
 جامعة ماستر، رسالة-الجزائر حالة دراسة الاقتصادية، التنمية في التامين قطاع دور ايمن، قريد الهام، وهابي الطلبة مذكرة-11

  .2022-2021بىضياف، محمد-المستيلة
 المجلات

 مجلة البشائر -1
 الىطني الصندوق حالة-الجزائر في المقاولاتية وترقية دعم في الحكىمية الأجهزة دور فىقه، فاطمة مرقىم، كلثىم -2

 2020 جانفي ،06 المجلد ،02:العدد الأعمال، لإقتصاديات الريادة مجلة البطالة، عن للتأمين
 المواقع

 15/05/2023:يىم  الإطلاع تم ، www.cnac.dz: البطالة عن للتأمين الىطني لصندوق الإلكتروني المىقع   -1
2- WWW.cnr.dz  14/05/2023والضمان الاجتماعي مىقع وزارة العمل 

 :قوانين وأوامر ومراسيم وقرارات

 أوت12الصادر بتاريخ 33المتعلق بالتأمينات، الجريدة الرسمية، العدد ،1980أوت ،09المؤرخ في 80-07القانىن رقم  --1
.1980 

العمىمية الاقتصادية، الجريدة الرسمية، المتضمن القانىن التىجيهي للمؤسستات 1988يناير ،12المؤرخ في 88-01القانىن رقم 2- 
 1988. جانفي13بتاريخ  الصادر02العدد ،

والمتعلق 1995يناير 25المؤرخ في 95-07المعدل والمتمم للأمر رقم 2006فبراير ،20المؤرخ في 06-04القانىن رقم 3-
 2006. مارس12الصادر بتاريخ 15الرسمية، العدد ، بالتأمينات، الجريدة

المتضمن إنشاء احتكار للدولة لعمليات التأمين، الجريدة الرسمية، العدد 1966ماي ،27المؤرخ في 66-127الأمر رقم 4-
 .1966ماي31 الصادر بتاريخ43،

الصادر 43المتضمن تأميم الشركة الجزائرية للتأمين، الجريدة الرسمية، العدد ،1966ماي ،27المؤرخ في 66-129الأمر رقم 5- .

http://www.cnr.dz/
http://www.cnr.dz/
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 1966ماي31بتاريخ 
الصادر بتاريخ 55المتضمن تعىيض حىادث العمل والأمراض المهنية، العدد ،1966جىان ،21المؤرخ في 66-183الأمر رقم 6-
 جىان28
المحدد للقانىن الأساسي للشركة الىطنية للتأمين، الجريدة الرسمية، العدد 1985أفريل ،30المؤرخ في 85-80المرسىم رقم -7
 .1985ماي 01 الصادر بتاريخ79،
المعدل للقانىن الأساسي للصندوق الجزائري للتأمين وإعادة التأمين، الجريدة 1985أفريل ،30المؤرخ في 85-81المرسىم رقم -8

 1985. ماي01الصادر بتاريخ  71الرسمية، العدد ،
نها الأساسي، المتضمن إنشاء الشركة الجزائرية لتأمينات النقل وتحديد قانى 1985أفريل ،30المؤرخ في 85-82المرسىم رقم -9

 1985. ماي01الصادر بتاريخ 79، الجريدة الرسمية، العدد
المتضمن القانىن التىجيهي 88-01المحدد كيفيات تطبيق القانىن رقم 1988ماي ،16المؤرخ في 88-101المرسىم رقم -10

إطار التشريع الستابق، الجريدة  الاقتصادية على المؤسستات الاشتراكية ذات الطابع الاقتصادي التي أنشأت في للمؤسستات العمىمية
  1988ماي18الصادر بتاريخ 20الرسمية، العدد ،

المتضمن إلغاء القانىن الأساسي الستابق للمؤسستات الاشتراكية ذات 1989أفريل ،11المؤرخ في 89-45المرسىم رقم -11
 1989. أفريل12الصادر بتاريخ 15، إلى مؤسستات عمىمية اقتصادية، الجريدة الرسمية، العدد رقم الطابع الاقتصادي المحىلة

المتضمن الإلغاء الصريح للقىانين الأساسية القديمة للمؤسستات الاشتراكية 1990يناير ،30المؤرخ في 90-42المرسىم رقم -12
 1990. يناير31الصادر بتاريخ 05المحىلة إلى مؤسستات عمىمية اقتصادية، الجريدة الرسمية، العدد رقم ، ذات الطابع الاقتصادي

المتضمن تأهيل تعاضدية التأمين الجزائرية لعمال التربية والثقافة لممارسة 1992ديستمبر ،06المؤرخ في 92-452المرسىم رقم -13
 1992. ديستمبر13الصادر بتاريخ 88عمليات التأمين،الجريدة الرسمية، العدد ،

ن الأساسي النمىذجي لصناديق التعاضدية الفلاحية المحدد للقانى 1995المؤرخ في الأول من أبريل ،95-97المرسىم رقم -14
 1995. أبريل12الصادر بتاريخ 19والتنظيمية فيما بينها، الجريدة الرسمية، العدد ، ويضبط الروابط القانىنية

المتضمن لصلاحيات المجلس الىطني للتأمين وتكىينه وتنظيمه وعمله، 1995أكتىبر ،30المؤرخ في 95-339المرسىم رقم  -15
   1995  أكتىبر31الصادر بتاريخ 65، لجريدة الرسمية، العددا

المحدد لشروط منح وسطاء التأمين الاعتماد والأهلية المهنية 1995أكتىبر ،30المؤرخ في 95-340المرسىم التنفيذي رقم -16
 1995. أكتىبر31الصادر بتاريخ 65ومراقبتهم، الجريدة الرسمية، العدد ، وسحبه منهم،ومكافأتهم

المتضمن القانىن الأساسي للىكيل العام للتأمين، الجريدة الرسمية، العدد 1995أكتىبر ،30المؤرخ في 95-341المرسىم رقم -17
 1995.  أكتىبر 31 الصادر بتاريخ65،
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 الوادىولاية :

 الوادى: وكالة

 :رقم المقرّر

 مقرّر منح الإمتیازات الجبائیة  خلال إستغلال المشروع

 "مرحلة إحداث النشاط"

 السنة ...............
 إن المدیر العام للصندوق الوطني للتأمین عن البطالة : -

 
،المتضمن قانون المالية 2005ديسمبر  31الموافق ل  1426ذي القعدة  29المؤرخ في  16-05بمقتضى القانون رقم  -

(، المتعلق بالإمتيازات الجبائية  الممنوحة خلال         52( منه، المعدلّ و المتمّم للمادة)47، لا سيما المادة )2006لسنة 

 مرحلة الإنجاز،

، المتضمن قانون المالية لسنة 2006ديسمبر 26ذي الحجّة الموافق ل  06المؤرخ في  24-06وبمقتضى القانون رقم  -

(،المتعلق بالإمتيازات الجبائية الممنوحة خلال مرحلة 54( منه، المعدلّ و المتمّم للمادة )75،لاسيما المادة )2007

 ,الإستغلال

، المتضمن قانون المالية 2011جويلية  18 الموافق ل 1432شعبان  16المؤرخ في  11-11وبمقتضى القانون رقم  -

 ،2011التكميلي لسنة 

المتضمن قانون المالية  2013ديسمبر 30الموافق ل  1435صفر  27المؤرخ في  08-13وبمقتضى القانون رقم  -

 ،2014لسنة

المالية  المتضمن قانون 2014ديسمبر  30الموافق ل  1436ربيع الأول  08المؤرخ في  10-14وبمقتضى القانون رقم  -

 ،2015لسنة

،المعدل 2003ديسمبر  30الموافق ل  1424ذي القعدة  06المؤرخ في 514-03وبمقتضى المرسوم الرئاسي رقم  -

(          30والمتمم، المتعلق بدعم إحداث النشاطات و توسيعها من طرف البطالين ذوي المشاريع البالغين ما بين ثلاثين )

 ( سنة،50وخمسين )

، يعدل المرسوم 2019فبراير سنة  02الموافق  1440جمادى الأولى عام  26مؤرخ في  58-19مرسوم رئاسي رقم  وبمقتضى -

و المتعلق بدعم إحداث  2003ديسمبر سنة  30الموافق  1424ذي العقعدة عام  06المؤرخ في  514-03الرئاسي رقم 

 ( سنة50ن )( و خمسي30النشاطات من طرف البطالين البالغين ما بين ثلاثين )

، المتمّم للمرسوم 2004جانفي 03الموافق ل  1424ذي العقدة  10المؤرخ في  01-04وبمقتضى المرسوم التنفيذي رقم  -

، المتضمن القانون الأساسي 1994جويلية  06الموافق لـ  1415محرّم عام  26المؤرخ في  188 -94التنفيذي رقم 

 للصندوق الوطني للـتأمين عن البطالة،

المعدل و المتمم،  2004جانفي 03الموافق ل   1424ذي القعدة 10المؤرخ في 02-04تضى المرسوم التنفيذي رقموبمق   -

 ( سنة و مستوياتها،50( و خمسين)30المحددّ لشروط الإعانات الممنوحة للبطالين ذوي المشاريع البالغين ما بين ثلاثين )

، المعدل و المتمم، المحددّ لكيفيات تطبيق 2005يسمبر د 12المؤرخ في  470-05وبمقتضى المرسوم التنفيذي    -

 الإمتيازات البائية و الجمركية الممنوحة للإستثمارات المنجزة من طرف البطالين ذوي المشاريع ،

المعدل  2013أفريل  06 الموافق  ل 1434جمادى الأولى  25المؤرخ في  126-13وبمقتضى المرسوم التنفيذي رقم    -

، المحدد  2004جانفي   03الموافق  ل  1424ذي القعدة  10المؤرخ في  02-04و المتمم للمرسوم التنفيذي رقم 

 سنة، 50و30لشروط و مستويات المساعدات الممنوحة للبطالين ذوي المشاريع البالغين ما بين 

، المعدل  2013جويلية  02الموافق  ل ـ 1434بان شع 23المؤرخ في  254-13وبمقتضى المرسوم التنفيذي رقم  -

، المحدد لشروط و  2004جانفي  03الموافق ل  1424ذي القعدة 10المؤرخ في  02-04للمرسوم التنفيذي رقم 

 سنة،50و30مستويات المساعدات الممنوحة للبطالين ذوي المشاريع البالغين ما بين 

، المعدل و المتمم المرسىم  2018جىيلية   22المىافق ل 1439ذي القعدة  09خ فيالمؤر 192-18و بمقتضى المرسىم التنفيذي رقم  -
، المحدّد لشروط الإعانات الممنىحة للبطالين ذوي المشاريع  2004جانفي03المىافق ل    1424القعدة  ذي 10المؤرخ في 02-04رقم  التنفيذي

 ( سنة و مستتىياتها،50و خمستين)  (30البالغين ما بين ثلاثين )
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 ؛مديرا عام للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة         المتضمن تعيين   2020افريل   8المؤرخ في  المرسوم الرئاسيبمقتضى   -
، المحددّ لقائمة البلديات الواجب 1991أكتوبر  09الموافق ل  1412وبمقتضى القرار الوزاري المشترك المؤرخ في أول ربيع الثاني  -

 ترقيتها،

 ، المحددّ لتنظيم و سير لجنة الإنتقاء و الإعتماد  و التمويل،2017ماي  29وبمقتضى القرار الوزاري الصادر في  -

 الوكالات الولائية، لمدراءوبمقتضى مقرر المدير العام المتضمن تفويض بالإمضاء  -
  المؤرخة في:            و بمقتضى شهادة القابلية  و التمويل رقم:    -
  المسلمة للسيد)ة(:  -
  المؤرخ في:          و بمقتضى العقد رقم:   -

   المتضمن عقد الإنخراط في صندوق الكفالة المشتركة لضمان مخاطر القروض/المسلم للسيد)ة(: -
        المتضمن منح الإمتيازات الجبائية     في مرحلة إنجاز المشروع للسيد   المؤرخ في:   و بمقتضى المقرر رقم     - -
  ………………………تحت رقم :      ...........و بمقتضى طلب منح الإمتيازات المؤرخ في:  - -
    المودع من طرف السيد)ة(: -

 یقــــــــــرر

 حرّر هذا المقرّر في نطاق الإستثمار الخاص بجهاز دعم إحداث النشاطات من طرف البطالين ذوي المشاريع البالغين  ما/  1المادة 

 ( سنة.55( وخمس و خمسين)30بين  ثلاثين )

 التعریف بالمؤسسة    /: 2المادة 

 أو التسمية الاجتماعية اسم -

 :…للمؤسسة

  

  قر الضريبيعنوان المقر الاجتماعي)الم-     

 الوادىالولاية :                  البلدية: -

 شخص طبیعي  ……………… الشكل القانوني -

 )نقل البضائع )نقل البضائع على كل المسافات   :.……………………النشاط  -

   رقم السجل التجاري أو ما يعادله : -

    ………… رقم التعريف الضريبي -

   : .……………… رقم المادة -

 /:   التعریف بصاحب أو أصحاب المشروع  3المادة

 المشروع المشار إليه في المادة الأولى المذكورة أعلاه ينجز من طرف صاحب أو أصحاب المشروع المذكورين أدناه . 

 1صاحب المشروع 

  الاسم :    :  اللقب

 اللقب الأصلي للمرأة :  

 الوادىالولاية :        البلدية :-مكان الازدياد                   تاريخ الازدياد : 

 الوادى، الوادى،   : العنوان 

 2صاحب المشروع 

 .........................الاسم :    .........................:  اللقب

 .........................اللقب الأصلي للمرأة :  

 .........................الولاية :   .........................البلدية : -مكان الازدياد..........تاريخ الازدياد : 

 .........................، .........................،  ..................................................العنوان : 

 3صاحب المشروع 

 .........................الاسم :    .........................:  اللقب

 .........................اللقب الأصلي للمرأة :  

 .........................الولاية :   .........................البلدية : -مكان الازدياد..........تاريخ الازدياد : 

 .........................، .........................،  ..................................................العنوان : 

 4صاحب المشروع 

 .........................الاسم :    .........................:  اللقب

 .........................اللقب الأصلي للمرأة :  

 .........................الولاية :   .........................البلدية : -مكان الازدياد..........تاريخ الازدياد : 

 بالمسیرالتعریف 

    الاسم :    :  اللقب
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 اللقب الأصلي للمرأة :  

 الوادىالولاية :    البلدية : -مكان الازدياد        تاريخ الازدياد : 

 الوادى، الوادى،   العنوان : 

 :الممنوحة: الإمتیازات الجبائیة /  4المادة 

 ،الإمتيازات الجبائية  الآتية :         يخصّص في مرحلة إستغلال المشروع الممنوح لفائدة السيد)ة(: 

( سنوات" حسب موقع 10( أو عشر )06( ، ست )03الإعفاء من الرسم العقاري على البناءات و البناءات الإضافية لمدة "ثلاث ) -

 إنجازه .المشروع، ابتداء من تاريخ 

من إستغلاله،    ( سنوات" حسب موقع المشروع و إبتداء من تاريخ 10( أو عشرة )06و ست ) (03لمدة "ثلاث ) إعفاء كامل ، -

المقرر            في  (régime du bénéfice réel)وفقا لنظام الربح الحقيقي  أو الضريبة IFUالضريبة الجزافية الوحيدة 

 الأنظمة السارية المفعول.

(عمال على 3( عندما يتعهد المستثمر بتوظيف ثلاثة )2، يمكن تمديدها لسنتين )  2فترة الإعفاء المذكورة في المطة رقم عند إنقضاء

  الأقل لمدة غير محددة.

 عدم احترام التعهدات المتعلقة بعدد مناصب الشغل المنشأة، إلى سحب المزايا و المطالبة بالحقوق والرسوم المستحقة السداد.

ستثمرون، بصفتهم أشخاص طبيعيين خاضعين للضريبة الجزافية الوحيدة،  مدينين بدفع الحد الأدنى للضريبة الموافقة لنسبة يبقى الم

 دج، بالنسبة لكل سنة مالية، مهما يكن رقم الأعمال المحقق.10000،من المبلغ المنصوص عليه في قانون الضرائب و المقدر 50%

حسب الحالة، وكذا الضريبة على النشاط  IBSأو الضريبة على أرباح الشركات  IRGجمالي تخفيض من الضريبة على الدخل الإ -

 " الأولى من الإخضاع الضريبي بما في ذلك:3عند انقضاء مرحلة الإعفاء، وذلك طيلة السنوات الثلاثة " TAPالمهني 

 %70السنة الأولى من الإخضاع الضريبي: تخفيض قدره  -

 %50خضاع الضريبي: تخفيض قدره السنة الثانية من الإ -

 %25السنة الثالثة من الإخضاع الضريبي: تخفيض قدره  -

 :    5المادة

 دخول حيزّ الإستغلال.من تاريخ ال إبتداء  ( المذكورة أعلاه،4يسري مفعول الإستفادة من الإمتيازات المقررة في المادة)

 : 6المادة

الإعفاءات الممنوحة بموجب هذا المقّرر لا تبرأ المؤسسة و أصحاب المشروع من إلتزامات التصريح الجبائي بمراعاة الآجال 

 المحددة قانوناً.

    :7  المادة

( 12)،  بإثنا عشر  -مرحلة إحداث النشاط  -مدة صلاحية هذا المقرّر الخاص  بمنح الإمتيازات الجبائية  خلال إستغلال المشروع 

 من تاريخ توقيعه، قابلة للتجديد سنويا إلى غاية الانقضاء الكلي لمرحلة الإعفاء الجبائي الممنوح في هذا الإطار. شهرا، إبتداء

  ديسمبر من السنة الموالية لتاريخ توقيعه 31جانفي لغاية  01يدخل هذا المقرر حيز التنفيذ ابتداء من  

 : 8المادة 

  يتم التجديد السنوي لذات القرار على أساس موافاة صاحب المشروع للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة الوثائق التالية: 

 الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للسنة الجارية. شهادة تحين مسلمة من طرف الصندوق  -

 للسنة الجارية.شهادة تحين مسلمة من طرف الضمان الاجتماعي لغير الأجراء   -

شهادة تحين  مسلمة من طرف مصالح  الصندوق الوطني للعطل المدفوعة الأجر و البطالة الناجمة عن سوء أحوال الجوية     -

 لقطاعات البناء و الأشغال العمومية و الري للسنة الجارية .

 شهادة التصريح الجبائي مسلمة من إدارة الضرائب المحلية للسنة الجارية.  -

 : 9 المادة

ترسل نسخة من ذات المقرّر إلى الإدارات و المؤسسات المعنية بتسيير جهاز دعم إحداث النشاطات و توسيعها من طرف البطالين 

 ( سنة. 55( و خمس وخمسين)30بين ثلاثين) ذوي المشاريع البالغين ما

 : 10المادة

..............المؤرخ في................، ويدخل حيز التنفيذ ابتداء من يعد هذا المقرر بعد إنقضاء مدة صلاحية المقرر السابق رقم ..

 تاريخ التوقيع عليه.

 .………………………في حرر بـ

 صندوق الوطني للتأمين عن البطالةعن ال                                                                  
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 الوادى ولاية :

 الوادى : وكالة

  : فرع

  شهادة رقم:

 شهادة القابلیة  و التمویل 

 لجهاز دعم إحداث النشاطات وتوسیعها من طرف 

 سنة (55)وخمسین  و خمس (30)البطالین ذوي المشاریع البالغین مابین ثلاثین

 تعیین المؤسسة المصغرة :
 

  للمؤسسة: أو التسمية الاجتماعية اسم

  عنوان المقر الاجتماعي)المقر الضريبي( :

 الوادى الولاية :  البلدية:

 شخص طبیعي:   الصيغة القانونية

 )نقل البضائع )نقل البضائع على كل المسافات  النشاط : 

 تعریف .صاحب أو أصحاب المشروع:

 الاستثمار المنجز من طرف صاحب أو أصحاب المشروع المبينين أدناه:

 1صاحب المشروع 

 الاسم :               :  اللقب
  اللقب الأصلي للمرأة :  

 الوادىالعنىان : ........................الىلاية :       البلدية :   -مكان الازدياد             تاريخ الازدياد : 

 2صاحب المشروع 

 .........................الاسم :    .........................:   اللقب
  .........................اللقب الأصلي للمرأة :  

 ............................العنىان : .........................الىلاية :   ............    البلدية :   -مكان الازدياد    .......... تاريخ الازدياد : 

 3صاحب المشروع 

  .........................اللقب الأصلي للمرأة :   .........................الاسم :    .........................:   اللقب
 ..........................العنىان : .................الىلاية :  ........................    البلدية :   -مكان الازدياد    .......... تاريخ الازدياد : 

 4صاحب المشروع 

  .........................اللقب الأصلي للمرأة :  .........................الاسم :    .........................:   اللقب
 ........................العنىان : .........................الىلاية :  .....................    البلدية :   -مكان الازدياد    .......... تاريخ الازدياد : 

  صاحب المشروع المسیرّ :

 الاسم :         :   اللقب
  اللقب الأصلي للمرأة :  

   الىلاية :        البلدية :   -مكان الازدياد        تاريخ الازدياد : 
 الوادى ، العنىان : 
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، يحضى مشروع الستيد)ة(:    بالقبىل لد  جهاز دعم إحداث و تىسيع النشاطات من         و التمىيل الصادرة بتاريخ إستنادا لمداولات لجنة الإنتقاء و الإعتماد
 ( خمس و خمستين سنة.55( و )30طرف البطالين   ذوي المشاريع البالغين ما بين ثلاثين )

 المقرّرات الخاصة بمرحلتي الإنجاز و الإستغلال من الإمتيازات الآتية :تاريخ توقيع  يستتفيد ذات المشروع إبتداء من تاريخ
  الإمتیازات المالیة:

 سلفة غير مكافأة،  -1
 :عند الاقتضاء:قرض بدون فائدة تكميلي  -2

 أو قرض بدون فائدة لإقتناء ورشة متنقلة 
 أو قرض بدون فائدة لكراء محل 
  قرض بدون فائدة لكراء مكتب جماعي 

  %100نستب الفىائد البنكية ب:تخفيض  -3

 الإمتیازات الجبائیة:

 في مرحلة الإنجاز:

 

 الإعفاء من حقوق نقل الملكية بمقابل مالي للاكتسابات العقارية الحاصلة في إطار إنشاء نشاط صناعي. -

 الإعفاء من حقوق التسجيل فيما يتعلق بالعقود التأسيسية للشركات. -

بالمائة بخصوص رسوم الجمارك فيما يخص التجهيزات المستوردة التي تدخل مباشرة    في إنجاز 5تطبيق معدل مخفض بنسبة  -

 المشروع.
 

  في مرحلة الإستغلال:

سنوات" حسب موقع المشروع،  10سنوات أو  6سنوات،3الإعفاء من الرسم العقاري على البناءات و البناءات الإضافية لمدة "-

 ابتداء من تاريخ إتمامها.

سنوات" حسب موقع المشروع، ابتداء من  10سنوات أو  6سنوات،  3، لمدة " IFUعفاء كامل من الضريبة الجزافية الوحيدة إ -

 تاريخ استغلالها.

(عمال على 3( عندما يتعهد المستثمر بتوظيف ثلاثة )2، يمكن تمديدها لسنتين )2عند انتهاء فترة الإعفاء المذكورة في المطة رقم -

 غير محددة.الأقل لمدة 

یبقون مدینین بدفع الحد الأدنى للضریبة  -الأشخاص الطبیعیین الخاضعین للضریبة الجزافیة الوحیدة –غیر أن المستثمرین 

دج،بالنسبة لكل سنة مالیة، مهما 10000،من المبلغ المنصوص علیه في القانون الضرائب المباشر و المقدر %50الموافقة لنسبة 

 قق.یكن رقم الأعمال المح

 

" سنوات الأولى من 3الاستفادة من تخفيض الضريبة الجزافية الوحيدة المستحقة عند نهاية مرحلة الإعفاء، وذلك خلال الثلاث " -

 الإخضاع الضريبي :

 

 %70السنة الأولى من الإخضاع الضريبي: تخفيض قدره  -

 %50السنة الثانية من الإخضاع الضريبي: تخفيض قدره  -

 %25الثالثة من الإخضاع الضريبي: تخفيض قدره السنة  -

 تمنح هذه الإمتيازات بشرط إستيفاء الإلتزامات الآتية:
 الحصىل على تمىيل بنكي، -1
 رصد مستاهمة شخصية، -2
 الإنخراط ودفع مستتحقات الإشتراك في صندوق الكفالة المشتركة لضمان مخاطر قروض الإستثمار. -3

 :                              ، يوم: الوادى   حررت ب                                                              

 

 

 مدیر الوكالة الولائیة                                                                                                         

 ابتداء من تاریخ توقیعها (   مجددة(  شهر12: حددّت مدةّ صلاحیة هذه الشهادة بإثنى عشر)ملاحضة
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 الوادى ولاية :

 الوادى : وكالة

  :رقم المقرّر

 بالإنجاز مقرّر منح الإمتیازات الجبائیة الخاصة
 إن المدير العام للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة :

،المتضمن قانون 2005ديسمبر 31الموافق ل  1426ذي القعدة  29المؤرخ في  16-05بمقتضى القانون رقم   -

(، المتعلق بالإمتيازات الجبائية  52( منه، المعدلّ و المتمّم للمادة)47،لا سيما المادة )2006المالية لسنة 

 مرحلة الإنجاز،الممنوحة خلال 

، المتضمن قانون المالية 2006ديسمبر 26ل ذي الحجّة الموافق  06المؤرخ في  24-06وبمقتضى القانون رقم   -

(،المتعلق بالإمتيازات الجبائية الممنوحة خلال 54( منه، المعدلّ و المتمّم للمادة )75،لاسيما المادة )2007لسنة 

 مرحلة الإستغلال،
، المتضمن قانون 2011جويلية  18الموافق ل  1432شعبان  16المؤرخ في  11-11وبمقتضى القانون رقم   -

 ،2011مالية التكميلي لسنة ال
المتضمن قانون  2013ديسمبر 30الموافق ل  1435صفر  27المؤرخ في  08-13وبمقتضى القانون رقم   -

 ،2014المالية لسنة
المتضمن  2014ديسمبر  30الموافق ل  1436ربيع الأول  08المؤرخ في  10-14وبمقتضى القانون رقم   -

 ،2015قانون المالية لسنة
ديسمبر  30الموافق ل  1424ذي القعدة  06المؤرخ في 514-03وبمقتضى المرسوم الرئاسي رقم  -

،المعدل والمتمم، المتعلق بدعم إحداث النشاطات و توسيعها من طرف البطالين ذوي المشاريع البالغين ما 2003

 ( سنة،50(  وخمسين )30بين ثلاثين )
، يعدل 2019فبراير سنة  02الموافق  1440جمادى الأولى عام  26مؤرخ في  58-19مرسوم رئاسي رقم  وبمقتضى -

و المتعلق بدعم  2003ديسمبر سنة  30الموافق  1424ذي العقعدة عام  06المؤرخ في  514-03المرسوم الرئاسي رقم 

 ( سنة50( و خمسين )30إحداث النشاطات من طرف البطالين البالغين ما بين ثلاثين )
، المتمّم 2004جانفي 03الموافق ل  1424ذي العقدة  10المؤرخ في  01-04يذي رقم وبمقتضى المرسوم التنف  -

، المتضمن 1994جويلية  06الموافق لـ  1415محرّم عام  26المؤرخ في  188 -94للمرسوم التنفيذي رقم 

 القانون الأساسي للصندوق الوطني للـتأمين عن البطالة،
المعدل و  2004جانفي 03الموافق ل   1424ذي القعدة 10رخ فيالمؤ 02-04وبمقتضى المرسوم التنفيذي رقم -

( 50( و خمسين)30المتمم، المحددّ لشروط الإعانات الممنوحة للبطالين ذوي المشاريع البالغين ما بين ثلاثين )

 سنة و مستوياتها،
د لكيفيات تطبيق ، المعدل و المتمم، المحدّ 2005ديسمبر  12المؤرخ في  470-05وبمقتضى المرسوم التنفيذي   -

 الإمتيازات الجبائية و الجمركية الممنوحة للإستثمارات المنجزة من طرف البطالين ذوي المشاريع،
 2013أفريل  06الموافق  ل  1434جمادى الأولى  25المؤرخ في  126-13وبمقتضى المرسوم التنفيذي رقم   -

جانفي   03الموافق  ل  1424ذي القعدة  10 المؤرخ في 02-04المعدل      و المتمم للمرسوم التنفيذي رقم 

 50و 30، المحدد لشروط   و مستويات المساعدات الممنوحة للبطالين ذوي المشاريع البالغين ما بين  2004

 سنة،

،  2013جويلية  02الموافق  ل ـ 1434شعبان  23المؤرخ في  254-13وبمقتضى المرسوم التنفيذي رقم   -

، المحدد  2004جانفي  03الموافق ل  1424ذي القعدة 10المؤرخ في  02-04قم المعدل للمرسوم التنفيذي ر

 سنة،50و 30لشروط و مستويات المساعدات الممنوحة للبطالين ذوي المشاريع البالغين ما بين 
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مم المرسىم ، المعدل و المت 2018جىيلية   22المىافق ل 1439ذي القعدة  09المؤرخ في192-18و بمقتضى المرسىم التنفيذي رقم  -
، المحدّد لشروط الإعانات الممنىحة للبطالين ذوي  2004جانفي03المىافق ل    1424القعدة  ذي 10المؤرخ في 02-04رقم  التنفيذي

 ( سنة و مستتىياتها،50و خمستين)  (30المشاريع البالغين ما بين ثلاثين )

مديرا عام للصندوق الوطني للتأمين عن           المتضمن تعيين   2020افريل   8المؤرخ في  المرسوم الرئاسيبمقتضى   -

 البطالة ؛

، المحددّ لقائمة 1991أكتوبر  09الموافق ل  1412وبمقتضى القرار الوزاري المشترك المؤرخ في أول ربيع الثاني   -

 البلديات الواجب ترقيتها،

لتنظيم و سير لجنة الإنتقاء و الإعتماد  و  ، المحددّ 2017ماي  29وبمقتضى القرار الوزاري الصادر في   -

 التمويل،  
 وبمقتضى مقرر المدير العام المتضمن تفويض بالإمضاء لمدراء الوكالات الولائية، -
  المؤرخة في:             و بمقتضى شهادة القابلية  و التمىيل رقم:    -

 المستلمة للستيد)ة(: -

 المؤرخ في:         و بمقتضى العقد رقم: -
 المتضمن الإنخراط في صندوق الكفالة المشتركة لضمان مخاطر القروض -

 و بمقتضى طلب منح الإمتيازات المؤرخ في:  تحت رقم :       - -

 المىدع من طرف الستيد)ة(:  -
 یقــــــــــرر

( وخمس 30البالغين   ما بين ثلاثين )حرّر هذا المقرّر في نطاق جهاز دعم إحداث النشاطات من طرف البطالين ذوي المشاريع   / : 01المادة 
 ( سنة55خمستين)
  التعريف بالمؤسسة   /: 02المادة 

  :…للمؤسستة أو التستمية الاجتماعية اسم -
  :…عنىان المقر الاجتماعي)المقر الضريبي( -
 الوادى الىلاية :             البلدية: -
 شخص طبیعي : ……………… الصيغة القانىنية -
 )نقل البضائع )نقل البضائع على كل المسافات   :.……………………النشاط  -
  رقم الستجل التجاري أو ما يعادله: -

  : .………… رقم التعريف الضريبي -

  : .……………… رقم المادة -

 /:   التعريف بصاحب أو أصحاب المشروع  3المادة

 المشروع المشار إليه في المادة الأولى المذكىرة أعلاه ينجز من طرف صاحب أو أصحاب المشروع المذكىرين أدناه . 
 

 1صاحب المشروع 

  الاسم :            :  اللقب
  اللقب الأصلي للمرأة :  

 الوادىالىلاية :      البلدية :   -مكان الازدياد           تاريخ الازدياد : 
 الوادى ، الوادى ،          العنىان : 

 2صاحب المشروع 
 .........................الاسم :    .........................:   اللقب

  .........................اللقب الأصلي للمرأة :  
 .........................الىلاية :   .........................    البلدية :   -مكان الازدياد    .......... تاريخ الازدياد : 

 ......................... ، ......................... ،  ..................................................العنىان : 
 3صاحب المشروع 

 .........................الاسم :    .........................:   اللقب
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  .........................اللقب الأصلي للمرأة :  
 .........................الىلاية :   .........................    البلدية :   -مكان الازدياد    .......... تاريخ الازدياد : 

 ......................... ، ......................... ،  ..................................................العنىان : 
 4صاحب المشروع 

 .........................الاسم :    .........................:   اللقب
  .........................اللقب الأصلي للمرأة :  

 .........................الىلاية :   .........................    البلدية :   -مكان الازدياد    .......... الازدياد : تاريخ 
 :..................................................  ، ......................... ، ......................... 

 المسير صاحب المشروع

  الاسم :               : اللقب
  اللقب الأصلي للمرأة :  

 الوادىالىلاية :    البلدية :   -مكان الازدياد           تاريخ الازدياد : 
 الوادى ، الوادى   العنىان : 

 
 : الإمتیازات الجبائیة و المساعدات المالیة المخصّصة:4المادة 

 
 ،الإمتيازات الجبائية و المساعدات المالية الآتية:                                       بالسيد)ة(: يخصّص في مرحلة إنجاز المشروع الخاص 

 

 الإمتيازات الجبائية:
 الإعفاء من حقوق نقل الملكية بمقابل مالي للاكتسابات العقارية الحاصلة في إطار إنشاء نشاط صناعي. -
 بالعقود التأسيسية للشركات.الإعفاء من حقوق التسجيل فيما يتعلق  -

بالمائة بخصوص رسوم الجمارك فيما يخص التجهيزات المستوردة التي تدخل 5تطبيق معدل مخفض بنسبة  -

 مباشرة    في إنجاز المشروع.

 

 الإعانات المالية
 سلفة غير مكافأة محددة من طرف هيئة التمويل، -
 قرض إضافي غير كافئ عند الضرورة -

        اء ورشة متنقلة،قرض بدون فائدة لإقتن
 أو قرض بدون فائدة لكراء محل، 

   . أو قرض بدون فائدة لكراء مكتب جماعي  

  %100بنسبة  البنكية تخفيض معدلات الفوائد         -
 :5المادة 

 التصريحات الجبائية بمراعاة الآجال المحددة قانىناً. الإعفاءات الممنىحة بمىجب ذات المقرر لاتبرأ المؤسستة و أصحاب المشروع من إلتزامات
 :  /  6المادة

  تعدّ نستخة من ذات المقرّر لد  الإدارات و المؤسستات المكلفة بتنفيذ الجهاز.

 .……في  الوادى     حرر ب

 عن/ الصندوق الىطني للتأمين عن البطالة                                                                                                    
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 ملحق مقرر منح الإمتيازات الجبائية و شبه الجبائية في مرحلة الإنجاز.

 
   التسمیة الاجتماعیة :

  :       المقر الإحتماعي:
 الوادى الىلاية :    البلدية:

  
 

 قائمة برنامج التجهيزات و العتاد الىاجب اقتناؤها  
 

 رقم التعيين الكمية الممون ملاحظات

 
DIAMAL RC 00 B12430 NIS 

000016001243077 
 1 CAMION ISUZU FTR 33M PLATEAU 1 

 
 

أصرح بشرفي بأن التجهيزات و/أو المعدات و الخدمات  المدرجة أنا الموقعّ)ة( أسفله السيدّ)ة(:                                           
    تاريخ              المذكىرة في قائمة هذه الىثيقة مىجهة لإنجاز المشروع مىضىع قرار منح الامتيازات الخاصة بمرحلة الإنجاز رقم 

 .إستيفاءها التامأتعهد ، بالالتزام بالاستعمال المصرح به إلى غاية 
 

عن/الصندوق الوطني للتأمین عن                                    توقیع وختم المسّیر                                                          
 البطالة
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 الشعبيةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية 

 الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة 

 ص.و.ت.ب
 

 

 

 

 

 

 

  إتـفـاقـیـة سـلـفـة غـیـر مـكـافـأة

 " مرحلة إحداث النشاط"
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 الىاد  وكالة :

 

 بـیـن،

 : ..………………… ولايةوكالة  من طــرف مديرالصندوق الوطني للتأمين عن البطالة )ص.و.ت.ب(، الممثلّ 

 السيّد:.........................................، بصفته مُقرِض، 

 من جهة،                                                                              

 و

  السيّد)ة( :

 المزداد)ة( بتاريخ :

  :المؤسسة 

 )نقل البضائع )نقل البضائع على كل المسافات   :النشاط 

 بصفته)ا( مُقترَض)ة(:................................................................

 من جهة أخرى،                                                                      

 :تم الإقرار و الإتفاق على مايلي 

 
 : خاصیات السلفة -1

 .دج  800,00 976  مبلغ السلفة غير المكافأة: -

 ( يوما30فترة الإستفادة: سنة واحدة+ ثلاثون) -

 ( سنوات إبتداء من تاريخ الإستحقاق البنكي الأخير....5أجل التسديد : خمس) -

  .رقم حساب بنك المُقترَض -

                                    : BADR 388 EL OUED  Compteرقم حساب تسديد السلفة:  -

 : موضوع السلفة 1المادة 

بموجب طلب التمويل المُقدمّ من طرف المُقترض، تخُصّص السلفة غير المكافأة)س.غ.م(، موضوع هذه الإتفاقية، لتمويل المشروع 
 حسب البنود المحددّة في دفتر الشروط. 

 مبلغ السلفة  :2المادة 

 دج..  800,00 976  غير مكافأة بمبلغ:، سلفة  للسیدّ)ة(:يمنح الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة)ص.و.ت.ب(

 أجل السلفة  :3المادة 

 تمُنح السلفة لأجل و فترة مؤجّلة مقررّة في دفتر الشروط.

غية إذا لم تُسجل السلفات غير المكافأة، موضوع هذه الإتفاقية، بداية إستهلاكٍ في التاريخ المحددّ المشار إليه أعلاه، تصبح الإتفاقية لا
 ن في حالة رفض الصندوق الوطني للتامين عن البطالة )ص.و.ت.ب( تمديد أجلها.و كأنها لم تك
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 الرسوم و العمولات :4المادة 

يتكفّل المُقترض بكافة الرسوم و العمولات المتعلقة بسريان وصرف السلفات، على غرار تلك المستكملة بموجب النصوص التشريعية 
 و التنظيمية.

 فهاتحویل السلفة وصر :5المادة 

تحُوّل السلفات غير المكافأة، موضوع هذه الإتفاقية، إلى حساب تجارٍ يفُتح من قبِل المُقترض لدى البنك المحلي، تحت الرقم الوارد 
 ضمن البنود المقررة في دفتر الشروط.

ثبت السلفات غير المكافأة و تسديداتها بمحرّرات بنكية مبرمة بطلبٍ  من الصندوق الوطني للتامين  ُُ  عن البطالة )ص.و.ت.ب(.تُ

 يتعينّ على المُقترض تقديم الوثائق المبررّة.

 كیفیات التسدید :6المادة 

 يعُدّ أجل تسديد السلفة بإقراٍر من المُقترض و يتم الإستيفاء بسندات أمر. 

 الإستيفاء.يلتزم المُقترض بتسديد القرض الأصلي بأقساط كل ستة شهور وفقا لآجال الإستحقاق المحددّة في جدول 

 يوُدع أو يحُوّل مبلغ كل إستحقاق إلى الحساب البنكي التابع للصندوق الوطني للتامين عن البطالة )ص.و.ت.ب(.

 الضمانات :7المادة 

لضمان تسديد السلفة غير المكافأة، موضوع هذه الإتفاقية، يلتزم المُقترض بتخصيص الصندوق الضمانات المذكورة في البنود 
 الشروط. الخاصة بدفتر

يتكفّل المُقترض حصريا بتكاليف التسجيل المتعلقة بمجموع الضمانات المشار إليها أعلاه. كل إختلاس، بيع جزئي أو كلي للأملاك 
المادية أو غير المادية المعينّة كضمان لفائدة الصندوق الوطني للتامين عن البطالة )ص.و.ت.ب( تعُرّض المٌقترض، حسب ذات 

 ت قضائية. البنود، لمتابعا

 التسدید المسبق :8المادة 

 على الإستحقاقات المؤجّلة.  .          يمكن للمٌقترض تسديد السلفة جزئياً أو كلياً أومسبقاً. يقُيّد التسديد الجزئي

 : بنود مبطلة9المادة 

ي حالة عدم دفع المبالغ المستحقة من رأس المال، يحق للصندوق المطالبة بتسديد مجموع الديَْن، و في حالة رقض التسديد، ترُفع 
 الضمانات المقررّة في شروط منح السلفة غير المكافأة.

لمالية المُنفقة لا سّيما في الحالات يمكن للصندوق الوطني للتامين عن البطالة )ص.و.ت.ب( إلتماس التسديد الفوري لمجموع المبالغ ا
 الآتية:

 . عدم تسليم الوثائق المطلوبة في دفتر الشروط؛1

 .  تصريح كاذب مدلى به من قبِل المُقترض؛ 2

واردة ضمن قائمة البرنامج المرفقة في مقررمنح الإمتيازات الجبائية عند مرحلة إنجاز  غيرو/ أو معدات تجهيزات . تمويل 3

 المشروع؛

 إختلاس حاصل السلفة غير المكافأة؛ .4

 . شراء تجهيزات و معداّت مجددة5

 . عدم إحترام / المقترض لأي التزام آخر مقررّ 6

 . بيع جزئي أو كلي للتجهيزات و أو/ المعدات الخاضعة للضمان لفائدة الصندوق الوطني للتامين عن البطالة )ص.و.ت.ب(؛7

 . عدم إحترام بنود ذات الإتفاقية.8
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 معاینة السلفة: 10المادة

 لتمكّين مصالح الصندوق الوطني للتامين عن البطالة )ص.و.ت.ب( من إجراء معاينة دقيقة لصرف السلفة، يلتزم المُقترض بـ:

 . تقديم جميع البيانات و الوثائق المطلوبة من طرف الصندوق؛1

 قي المنشآت.. تيسير معاينات أعوان الصندوق و السماح لهم بتفقد المحلات و با2

 يمكن للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة )ص.و.ت.ب( التحققّ ميدانياعلى مدى مطابقة المستندات المقدمة.

 إلتزامات المُقترض :11المادة

 مُراعاةً للأحكام التشريعية و التنظيمية السارية المفعول و بصفته  مَدين بموجب هذه الإتفاقية، يلتزم المُقترض بـ:

 . العمل كل ما في وُسعه لصون و حماية نظامه القانوني و وسائل إنتاج سلعه و/أو خدماته؛1

 . ضمان عتاد منقولاته و ممتلكاته العقارية و الحفاظ عليها و دفع الأقساط المنصوص عليها في العقود. 2

صندوق الوطني للتأمين عن البطالة حقوقه   في حالة وقوع ضرر كلي أو جزئي، للتجهيزات و/ أو المعدات و المواشي ، يستمدّ ال
 من تعويضات التأمين وفقا للبنود المحددة في عقد الضمان. 

في حالة عدم إنجازه  لمشروعه أو تنازله ، یتعینّ على صاحب  المشروع تسدید  السلفة غیر المكافأة  للصندوق الوطني 
 بنك المحلي المباشرة بتسدیدها بالكامل في حسابه.والذي بدوره یلتمس من ال  للتأمین عن البطالة)ص.و.ت.ب(.

في حالة عدم إستكمال مشروعه أو إهماله، یتعینّ على صاحب  المشروع السماح للبنك المحليّ بالمباشرة في تحویل مجموع 
 السلفة غیر المكافأة     إلى حساب الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة)ص.و.ت.ب(.

 تتسویة النزاعا :12المادة

 يرُفع أمام السلطات القضائية المختصّة كل نزاع يتعذرّ تسويته بالتراضي، ينجم عن تأويل نص الإتفاقية أو تنفيذها.

 سریان المفعول :13المادة 

 يسري مفعول هذه الإتفاقية إبتداء من تاريخ توقيعها.                                 

 

ق علیها  عن/ الصندوق الوطني                                                                                                أطُلع و صُودِّّ

 

 للتأمین عن البطالة  )ص.و.ت.ب(                                توقیع و ختم المسیـّر                                   

 اریع    توقیع صاحب أو أصحاب المش

 یوم:
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 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

  البطالة عن للتأمين الوطني الصندوق

 ص.و.ت.ب
 

 

: نموذج3ملحق   

 

 فرع:

3901/ EL OUED :وكالة 

 

 بـیـن،

 : ..………………… ولايةوكالة  من طــرف مديرالصندوق الوطني للتأمين عن البطالة )ص.و.ت.ب(، الممثلّ 

 السيّد:.........................................، بصفته مُقرِض، 

 من جهة،                                                                              

 

 ملحق رقم ...........،مؤرخ في .............، 

 خاص 

  بإتـفـاقـیـة سـلـفـة غـیـر مـكـافـأة

 النشاط" إحداث مرحلة "

 

 صادرة بتاریخ..................... رقم ..................... ، 
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 و

  السيّد)ة( :

 المزداد)ة( بتاريخ :

  :المؤسسة  

 )نقل البضائع )نقل البضائع على كل المسافات   :النشاط 

 (:................................................................بصفته)ا( مُقترَض)ة

 من جهة أخرى،                                                                      

 :  الغایة

 من الإتفاقية الأصلية. 1يهدف هذا الملحق إلى تعديل الأحكام الواردة في المادة رقم 

 الإتفاق على ما يلي:تم الإقرار و 

 خاصیات السلفة:

 .دج  800,00 976  مبلغ السلفة غير المكافأة: -

 ( يوما30فترة الإستفادة: سنة واحدة+ ثلاثون) -

 ( سنوات إبتداء من تاريخ الإستحقاق البنكي الأخير....5أجل التسديد : خمس) -

  .رقم حساب بنك المُقترَض -

                                    : BADR 388 EL OUED  Compte                                                           رقم حساب تسديد السلفة: -

 مبلغ السلفة  :1المادة 

  800,00 976  ، سلفة غير مكافأة بمبلغ:                   للسیدّ)ة(:يمنح الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة)ص.و.ت.ب(
 دج..

 الذي يمثل مبلغ السلفة غير المكافأة التكميلي. دجبما في ذلك مبلغ.......................

  :2المادة 

 تبقى الأحكام الواردة في إتفاقية السلفة غير المكافأة الأصلية دون تعديل. 

  :3المادة 

 من تاريخ توقيعها.                                          يسري مفعول هذه الإتفاقية إبتداء

ق علیها                                                      أطُلع و صُودِّّ

 ص.و.ت.ب(                                                                                               عن/ الصندوق الوطني  للتأمین عن البطالة  )                                                                             

 توقیع و ختم المسیـّر                                           

 توقیع صاحب أو أصحاب المشاریع    

  

 حرر ب....................
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