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 سلطة الحلول وتطبيقاتها على هيئات البلدية

                                ******* 

 :ملخص
ات  اللامركزيدة تتيجدة الحلول هو سلطة استثنائية مخولة للجهات الوصية للقيام وتنفيذ بعض الالتزامات بدلًلا  مدا ائي د

علًم قيام هذه الأخيرة بذلك عا امتناع أو إهمال أو عجز رغم تنبيهها بذلك ويعتبر أخطر أتواع الرقابدة اماارسدة عدا ائي دات 
، ورغدددم ألم ام دددرع قدددلً قيدددلً الحدددال اللامركزيدددة ب دددبا القيدددام لدددذه انعادددال بدددلًلا  منهدددا وتت اددد  هدددذه الأخددديرة م ددد ولية  لدددك

ضوابط كضرورة وجود تص قاتوني يجيز اسدتدلًام هدذه ال دلطة إلا أتدق يبقدد كقيدلً علدد البلدلًيات  يد  ت هدر بمجاوعة ما ال
عنددلً عاليددة تنفيددذ اميزاتيددة الدد  ، و في  الددة التيددويى علددد ميزاتيددة البللًيددة بددلًولم تددوا لم املًاولددة سددلطة  لددول الددواي ةدد  هي ددة

، أمدا علد ميزاتية البللًية ب با اختلال داخ  المجلس ال عبي البللًي عنلًما لا ييوت، و يتولاها رئيس المجلس ال عبي البللًي
عنددلًما نتندئ رئديس المجلددس الحلدول ةد  ائي دة التنفيذيددة  ي هدر في ضدال الضددبط انداري وكدذلك  يادا يتعلددد ب،رودي  البللًيدة، و 

 الة ر ض رئيس المجلدس ال دعبي البلدلًي  فيوكذلك  ال عبي البللًي عا اتخا  القرارات اموكلة لق بمقتضد القواتين والتن ياات
 إصلًار تفقة إجبارية.

Abstract: 
Solutions are an exceptional authority that is vested in the authorities to 

carry out and  implement certain obligations instead of decentralized bodies as           
a result of the failure of  latter to refrain from negligence or deficit, despite 
being alerted. In spite of , the fact that  legislator has restricted the case with a 
series of controls such as the need for  legal text that permits the use of this 
authority, it remains  a  restriction on the municipalities, where the power of  
governor's solutions shows the deliberative authority in the case of voting on  
municipal budget without balance.  And when he does not vote on the budget 
of the municipality due to an imbalance within  Municipal People's Assembly.  

The solutions of the executive branch appear in the area of 
administrative control as well as with regard to the municipal archives, and 
when the President of the People's Assembly of the Council  takes the 
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decisions entrusted to him under the laws as well as in the case of the President 
of the People's Council of the People's Assembly to issue compulsory 
maintenance. 

 مقدمة:
 وقدددلً، التن ددديم انداري لدددادارة العامددة في اللًولدددة علدددد تو يدددئ الاختياصددات بدددين هي دددات مركزيددة وأخدددر  لامركزيدددة يقددوم       

أ در ت العلاقددة بددين ائي ددات امركزيدة واللامركزيددة علددد وجددود تدلًاخ  في الاختياصددات بددين التن ياددين وهدذا مددا أ ددر علددد   ددا 
سددير كدد  منهاددا وام ددال باسددتقلالية ائي ددات اللامركزيددة، في لدد  الاعتددلًالات الدد  ةارسددها ال ددلطة امركزيددة علددد اختياصددات 

لوصدائية  اماارسدة علدد اختياصدات ائي دات اللامركزيدة في صدورها امتعدلًدة، ويدزداد الأمدر  دلًة هدذه الأخديرة في إردار الرقابدة ا
والتن ياددات امدتلفددة ئددذه ائي ددات في إرددار الحلددول ةدد   الددذي خولتددق الت ددريعاتعنددلً الاعتددلًال علددد الاختيددا  ال ديدد  

 هذه ائي ات والتيرف باسمها ولح الا بمبررات وأساتيلً مختلفة.
 وكال الذي تطر ق ما هنا: وان

 هل يعتبر الحلول اعتداء على الاختصاص الشخصي؟ أم لمعالجة الشغور والامتناع الممكن حدوثه؟
    لاجابة عا انوكال  امطروح ق انا اموضوع إلى مب ثين:

 .الأول: مفهوم الحلول ب  ام
 تطبيقات الحلول علد ائي ات البللًية.الثاني:  ب  ام

 ولالمبحث الأ
 ولــلـــحـــوم الـــهــــفــــم

 :إلم التطرق إلى مفهوم الحلول يقودتا إلى تعري  الحلول ثم تحلًيلً ضوابطق
 ولـــلـــف الحــــريــعـــــت: الأولالمطلب 

يقيدلً بددالحلول في المجددال انداري ألم يتايددا صدا ا الاختيددا  الأصددي ، وألم يقددوم بددق مداتئ سددوال كددالم هددذا امدداتئ 
الاستقالة أو الامتناع عا إنجا  عا ، أو كالم غير إرادي كامرض وامدوت، عنلًئدذ  د  مدا يعيندق ام درع ةد  الأصدي ، إرادي ا ك

 .(1) وتكولم سلطات واختياصات الحال ه  عين سلطات واختياصات الأصي  بيورة عامة
ريددددر بددددلًلا  مددددا ا هددددات ويقيددددلً بددددالحلول أو سددددلطة الاسددددتبلًال ب،تددددق سددددلطة ةكددددا ا هددددات الوصددددية مددددا إمكاتيددددة التق

 تلتددزم لددا لم ، وامددراد بددالحلول هددو قيددام ا هددات امركزيددة مقددام ا هددات االيددة لتنفيددذ بعددض الالتزامددات القاتوتيددة الدد (2)اللامركزيددة
 ا هات اللامركزية أو أهملتها.

لل ددلطة ألم ينددة أجددا  ام ددرع وكقاعددلًة عامددة  ددللم البللًيددة تتاتددئ باسددتقلالية عددا ال ددلطة امركزيددة، إلا  أتددق في  ددلًود مع
ا هددات اللامركزيددة عنددلًما نتنددئ أو يلاخددد في القيددام بامهددام اموكلددة إليددق بموجددا القدداتولم، وتددلًخ   قددوم بددقتبمددا وتقددوم  لًخ تددت

ال لطة امركزية في هذا الوضئ  ياا يعرف بالحلول الذي تقوم بق هذه الأخيرة بلًلا  ما ال دص الأصل  كجدزال علدد امتناعدق 
 أخطر أتواع الرقابة ال  ةارسها سلطة الوصاية وأولًها ت، ير ا علد  رية واستقلال الأودا   ، وهووإعذراهعنتق رغم تنبيهق وت
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 .(3)العامة
ويقيددلً بددق  ال ددلطة الاسددتثنائية الددد  بموجبهددا تحددال سددلطة التقريددر إلى الوصددداية بددلًلا  مددا ال دددص ا اضددئ للوصددداية  

 .(4)م تنبيهق وإتذارهكجزال علد امتناعق وتعنتق رغ
كاا يقيلً بدالحلول علدد أتدق قيدام سدلطة الوصداية بمقتضدد سدلطانا الاسدتثنائية اادلًدة قاتوت دا ةد  ا هدات اللامركزيدة 

 . (5)بعجز أو عا إهمال أوبتنفيذ بعض التزامانا القاتوتية ال  لم تقم لا بقيلً 
استثنائية يعا  لا في ت ام الوصاية  تق سلطةأالرئاسية، إلا  ة ويقيلً بق أيض ا إلم كالم يعلً خاصية أساسية ةيز ال لط

اندارية، و لك بحلول جهة الوصاية للقيام بالتزامات امتنعى عا أدائها ائي ات االية اللامركزية وهدذا ا لام دا مبدلًأ ام دروعية 
 . (6)واميل ة العامة

ية ةددد  ال دددلطة اللامركزيدددة في اتخدددا  القدددرارات الددد  تددد ما ويعدددرف كدددذلك ب،تدددق  لدددول ال دددلطة امركزيدددة أو سدددلطة الوصدددا
 .(7)وتضاا سير اميالح العامة

ومدا نكددا ألم ت ددتنتجق مدا خددلال التعريفددات ال دابقة بدد،لم الحلددول هدو سددلطة اسددتثنائية مخولدة للجهددات الوصددية للقيددام 
هدذه الأخديرة بدذلك عدا امتنداع أو إهمدال أو عجدز  وتنفيذ بعض الالتزامات بلًلا  ما ائي ات االيدة اللامركزيدة تتيجدة عدلًم قيدام

منهدا وتت اد   عادال بدلًلا  لدذه الأرغم تنبيهها بذلك ويعتبر أخطر أتواع الرقابة اماارسدة عدا ائي دات اللامركزيدة ب دبا القيدام 
 هذه الأخيرة م  ولية  لك.

 ما يل :وما نكا ألم ت تدليق ما مميزات وخيائص الحلول ما خلال التعريفات ال ابقة 
  :8) )الحلول سلطة استثنائية -1

الوصاية لا ةلك سلطة الحلول إلا  إ ا وجلً تص قاتوني نن ها هذه ال لطة، كاا لا يجو  ئا ويقيلً بذلك ألم جهة 
 الحلول. ألم تتجاو   لًود هذا النص في ممارسة سلطة

  اختصاص جهة الوصاية بذلك: -2
ي دددات هددد  جهدددة الوصددداية ويعتدددبر الدددواي كجهدددة وصددداية بالن دددبة ويقيدددلً بدددذلك ألم ال دددلطة امدتيدددة بدددالحلول ةددد  ائ

 اث  لللًولة وليس كااث  للولاية.اللبللًية، وهذا أ نال ممارسة اختياصق ك
 الحلول رقابة إلزامية: -3

  لطة الوصاية تعتبر ملزمة بقيامها بماارسة سلطة الحلول متى تو رت الحالات امناسبة لدذلك، دولم ألم ةتلدك سدلطة 
 لتقلًير سلطة الحلول ما علًمق. تقلًيرية

 رقابة الأعمال السلبية: -4
ويقيدلً بدذلك ألم هددذه الرقابدة ةدارل عددا مدا هدو مطلددوا ولم تقدم بدق ائي ددات االيدة بامتنداع منهددا أو تتيجدة إهمددال أو 

 .وإعذارهاعجز للقيام بذلك رغم تنبيهها 
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 الطابع الوقائي: -5
إلى ا ددلام مبدددلًأ ام دددروعية وتحقيددد اميدددل ة العامددة وضددداالم مبدددلًأ  تتايددز سدددلطة الحلددول باليدددفة الوقائيدددة الدد  ندددلًف

 الاستارارية.
 الصفة الانفرادية: -6

في  ال دلطة الوصدائية بمفردهدا  دلا ةلدك ائي دات اللامركزيدة ام دتهلً ة دخدلا تباودرإلم سلطة الحلول في جميدئ الحدالات 
  لك ولا نكا ئا ألم تر ض أو تعلًل ما هذا انجرال.

 ولــلــحــال ضــــوابـــط: ثانيالمطلب ال
 وقلً اتق م اموق  الفقه  ما الحلول إلى رأيين:

  المؤيد لسلطة الحلول: الرأي الأول:
  لم ل لطة الحلول موقفهم بما يل :و ويبر  ام يلً

 .(9)العامةاميالح  إلم الحلول ي ما ويضاا سير -
لدد الحدال ألم يقددلًم إعدذار ا لل ددص الدذي  د  ةلددق إلم سدلطة الحلدول لا ةدارل بيدفة تلقائيدة ومباوددرة بد  يتعدين ع -

 بعلً تنبيهق بذلك، ولكا هذا الأخير ر ض القيام بذلك العا  أو امتنئ عا القيام بق.
ت،مين اميالح االية خاصة ضلً ك  تقاعس قلً  دلً  مدا جاتدا ال دلطات االيدة خدا  إ ا تعلدد الأمدر بم دائ   -

 (10). ةس الن ام والأما العام
 ات االية ال  كثير ا ما ين ، عنها إهمال في العا  انداري، مما ي دي إلى ول  في امرا د العامدة في الوقدى إلم ا لا -

 .(11)الذي ينت ر منها ألم تلبي الحاجيات الأساسية والضرورية للاوارنين
ددا مبددلًأ ام ددروعية ومددا  دلًده الت ددريئ والتن دديم وخوئدد - ا ال ددلطات امركزيددة  لددك إلم سدلطة الحلددول لا ةددارل إلا  ا لام 

 .(12)صرا ة وفي  الات ةلًدة علد سبي  الحير
اليددورة الاالبددة لحلددول ال ددلطة امركزيددة ةدد  ال ددلطة االيددة في أدال العادد  في النفقددات انلزاميددة وإعددادة تددوا لم اميزاتيددة  -

 (13). االية
 (14). إلم القاتولم الفرت   الحاي تراجئ عا  كرة الحلول ليالح القضال -

 المعارض لسلطة الحلول: :الرأي الثاني
 ويعبر أص اا هذا الرأي عا ر ضهم ل لطة الحلول وي تنلًولم للابررات التالية:

اندارة امركزيدة الأداة الحقيقيدة لل دلطة وللتفدوق الرئاسد  ولدذلك  EISENMANNيخول الحلدول   دا رأي  -
لنفقددات انلزاميددة لددذلك لا ي،خددذ بددالحلول الددذي  لدديس هنددا  أي تبريددر لاعتندداق  كددرة الحلددول إ ا كددالم سددببها هددو ا

 (15). ( أي نمط ت يير مركزي يعني في نهاية الأمر الت يير امباور لل  ولم االية ما قب  ال لطة امركزية )
  ي  نتلك الرئيس صلا يات واسعة لل لول ة  امرؤول.(16) يعتبر ا اصية الأساسية ال  ةيز ال لطة الرئاس  -
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لددول اعتدلًال صددري  علدد الاختيددا  ال ديد  الددذي يندار بالأصددي  بماارسدة اختياصددق بيدفة وديددية يعتدبر الح -
 ونث  اتت ال ما قب  الحال إلى ما    مكاتق.

 عتبر الحلول اعتلًال علد  كرة ال ديية امعنوية ال  من تها الت ريعات الاستقلالية القاتوتية.ي -
 (17). تتاتئ لا ا هات االية ت ك  سلطة الحلول اتتزاع لحد امبادرة ال 

إ ا كالم امبادئ والأعراف تعلف ب،لم ما يقوم بالفع   لتق يت اد  عدال  لدك  دللم هدذه القاعدلًة لا مادز  ئدا في  -
سلطة الحلول باعتبار ألم الحال لا يت ا  م  ولية ما قام بق وعلد ا ااعدات االيدة تحاد  تلدك ا  دار ومدا ثم لم 

 وال اعتلًال صري  علد ائي ات اللامركزية.يعلً علد سلطة الحلول س
دا بمدلً  خطدورة ولقلً أخضئ الت ريعات امدتلفة سلطة  لول الوصاية ة  ائي دات االيدة ودرور  صدارمة ودقيقدة تعدلف أساس 

 :(18)هذه التقنية ال  قلاا تتفد مئ مقتضيات التن يم امركزي وما بين ال رور الواجا تو رها ما يل 

ات اللامركزيددة ملزمددة بددالت ر  بموجددا تددص صددري  و لددك للقيددام بددبعض الاختياصددات امانو ددة ئددا ألم تكددولم ائي دد -
بموجددا القدداتولم أو التن دديم وي ددلر  يددق ألم يكددولم بددنفس مرتبددة الددنص ااددلًد للاختياصددات ال دددص اللامركددزي 

 ام تق  في ممارسة اختياصق انداري.
دددا سدددلبي ا سدددوال بدددالر ض أو ألم ةتندددئ هدددذه ائي دددات وتتادددرد عدددا القيدددام بمدددا أتددد - يط ئدددا مدددا  اختياصدددات وتتددددذ موقف 

 التقاعس.
تو ر الأسال القاتوني الذي يعط   هة الوصاية سلطة الحلول  لا  لول دولم تص، لألم الحلول علدد خدلاف بقيدة  -

 التلًابير قلً ي دي إلى انخلال بمبلًأ تو يئ الاختيا .
ري وتنبيههدا إلى وجدوا اتخدا  انجدرالات اللا مدة علدد ألم نن دق وجوا إتذار هذه ائي ات عدا رريدد رئي دها اندا -

عذار يعتبر ما بين انجرالات ال كلية الوجوبيدة لأعادال سدلطة في تفس الوقى أجالا  قاتوتية لذلك ومث  هذا ان
 الحلول.

 :(19)ولل لطة الحلول تتائج وآ ار توجزها في ما يل 
 القاتولم ودولم  اجة إلى صلًور قرار.إ ا تحقد ال رف    الحال ة  الأصي  بقوة  -
عندلًما  22/12/1911الحلول لا  جا سلطات الأصي  هذا ما أقره ضلس اللًولة الفرت   في  كم لق بتاريخ  -

أجا  ل يخ البللًية رغم غيابق مدا القيدام بدبعض الأعادال الد  لا تتعدارض مدئ ال درف الدذي أد  إلى الحلدول وهدو 
تية ممارسة الأصي  للاختيا  الدذي لا يتطلدا القداتولم  يدق الوجدود ال ديد  ما قال بق هوريو،  ي  أقر بلمكا

للأصي ، أما الفقق اميري  ير  خلاف  لك، بد  ي دلر علدد الأصدي  عندلً عودتدق ا دلام قدرارات مدا  د  ةلدق 
 بنفس القلًر الذي  لم بق قراراتق.

ا الأسددال، كاددا ألم الأصددي  لا نددارل ا دداه ت،خددذ تيددر ات الحددال مرتبددة تيددر ات الأصددي ، ولا تعامدد  إلا  علددد هددذ -
 أعاال الحال سلطة رئاسية، وإنما ك  ما نلكق  اهها في  الة علًم م روعيتها تتاث  في:

 ألم ي لك ال بي  ام روع باللجول إلى ال لطة الرئاسية ام لكة أو ال لطة الوصائية إلم وجلًت. -
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عددلً الحلددول تخضددئ لرقابددة القضددال انداري عددا رريددد ر ددئ دعددو  اللجددول إلى ا هددة القضددائية امدتيددة وعليددق  ددللم قوا -
 إلاال القرار انداري اليادر بنال علد  لول غير قاتوني و لك علد أسال عيا علًم الاختيا .

 الثاني مبحثال
 تطبيقات الحلول على الهيئات البلدية

 لدول ةد  رئديس المجلدس ال دعبي البلدلًي ( والح كجهدا  ملًاولدة يجا ألم نميز بين الحلدول ةد  المجلدس ال دعبي البلدلًي )
 .( كجها  تنفيذي )

 ( مداولةالجهاز  الحلول محل المجلس الشعبي البلدي ): المطلب الأول
 الحالة الأولى:    

إلم سلطة الحلول ال  خوئا القاتولم للوصاية في ودص الواي علد المجلدس ال دعبي البلدلًي تتاثد  في  الدة التيدويى 
 10-11مددا قدداتولم البللًيددة  183بددلًولم تددوا لم  فدد  هددذه الحالددة للددواي ألم يراجعهددا و لددك   ددا امددادة  علددد ميزاتيددة البللًيددة

لا نكدا اميددادقة علددد اميزاتيدة إ ا لم تكددا متوا تددة أو إ ا لم تدنص علددد النفقددات انجباريدة، وفي  الددة مددا إ ا : »  يد  تددنص
( يوم دا 15لدواي يرجعهدا مر قدة بملا  اتدق خدلال ا ا دة ع درة )صوت المجلدس ال دعبي البلدلًي علدد ميزاتيدة غدير متوا تدة  دللم ا

( أيددام، يددتم إعددذار المجلددس 10الدد  تلدد  اسددتلامها إلى الددرئيس الددذي يخضددعها ملًاولددة  اتيددة للاجلددس ال ددعبي البلددلًي خددلال )
بارية، وإ ا لم يتم التيدويى ال عبي البللًي ما الواي إ ا صوت علد اميزاتية ضلًد ا بلًولم توا لم أو لم تنص علد النفقات انج

أيام الد  تلد  تداريخ انعدذار امدذكور أعدلاه، تضدبط  8علد اميزاتية ضاا ال رور امنيو  عليها في هذه امادة خلال أج  
 «. تلقائي ا ما ررف الواي

المجلددس ال ددعبي  إلم سددلطة الحلددول هنددا تعددني ألم الددواي يقددوم بعادد  المجلددس ال ددعبي البلددلًي التددلًاوي وبالتدداي  ددللم رئدديس
 البللًي أمام وضعيتين مختلفتين:

 :هدو ألم الدواي  د  ةد  المجلدس الدذي هدو عضدو  يدق وبالتداي  اوقفدق مدا موقد  المجلدس ال دعبي  الحالـة الأولـى
 البللًي.

 :هدو ملدزم بتنفيدذ قدرارات الدواي وموقفدق هندا مختلد  عدا المجلدس ال دعبي البلدلًي لأتدق ملدزم بالتنفيدذ  الحالة الثانيـة
 توت ا.قا

وتتفد مدئ مبدلًأ تدوا لم اميزاتيدة،  يد  لم يدنص ام درع  امنطقي ل ا كاتى سلطة الحلول  ياا يخص اميزاتية غير متوا تة 
لا بدددلً ألم تكدددولم متوا تدددة وألم  -كادددا جدددال أعدددلاه-علدددد إمكاتيدددة اللجدددول للقضدددال بدددالطعا في قدددرار الدددواي، باعتبدددار ألم اميزاتيدددة 

،  لنهدا تطلدا إعاتدات ماليدة مدا ردرف ال دلطة البللًيات ما النا يدة اماليدةعجز ييوت عليها المجلس كذلك، أما  ياا يخص 
 عا تو ير ميادر مالية لتاطية تفقانا وبالتاي تبقد مرتبطة بال لطة امركزية وعليق  للم اعتبار الن امالوصية لتاطية هذا العجز 

  (20). بملً  استقلالية البللًية مالي ا االلامركزي يبقد متعلق
  المجلدس ال دعبي البلدلًي عداجز ا ةام دا  دأما  يادا يخدص سدلطة الحلدول في ت دجي  النفقدات انجباريدة تلقائي دا مدا ردرف الدواي ي

 التو يد بين انمكاتيات امالية للبللًية وبين متطلبات اموارنين. لدويك   علًم قلًرتق ع
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 الحالة الثانية: 
وهدد  عنددلً عاليددة تنفيددذ اميزاتيددة الدد  يتولاهددا رئدديس المجلددس ال ددعبي البلددلًي وهدد   الددة لهددور عجددز ي ددتوجا علددد 
المجلس ال عبي البللًي اتخا  انجرالات اللا مة لامتياصق وت،مين التوا لم للايزاتية انضا ية، وفي  الة ر ض هذا الأخير اتخا  

 ألم يتدذها في ملً  سنتين ماليتين أو أكثر، واملا    هنا ألم ام رع لم يبين امقيود بالعجز في تنفيذ التلًابير اللا مة للواي
لهور تفقات غير  أتق راجئ إلى أم ، الغ  يها مقاب  النفقات امتوقعةاميزاتية ه  هو راجئ لتقلًيرات انجرالات ا ار ة أو امب

 (21). لكا يةمتوقعة ورارئة ولم تقيلً ئا انجرالات ا
 الحالة الثالثة:

عنددلًما لا ييددوت علددد ميزاتيددة البللًيددة ب ددبا اخددتلال  10-11مددا قدداتولم البللًيددة  186هددو مددا تيددى عليددق امددادة 
أعددلاه يقددوم الددواي باسدددتلًعال المجلددس ال ددعبي البلددلًي في دورة غددير عاديدددة  102داخدد  المجلددس ال ددعبي البلددلًي وربق دددا للاددادة 

لا تعقلً هذه اللًورة إلا  إ ا اتقضى الفلة القاتوتية للايادقة علد اميزاتية وبعلً تطبيد أ كام امادة  للايادقة عليها، غير أتق
أعدلاه عنددلًما يتعلدد الأمددر باميزاتيدة الأوليددة وفي  الدة عددلًم توصدد  هدذه الددلًورة إلى اميدادقة علددد اميزاتيدة يضددبطها الددواي  185
 نهائي ا.

ق في  الددة وجددود اخددتلال داخدد  المجلددس يدد  ر علددد التيددويى علددد ميزاتيددة البللًيددة ويتبددين لنددا مددا خددلال تددص امددادة أتدد
لتيددويى عليهددا في دورة رارئددة، وي ددلر في للى عددلًم التيددويى عليهددا  يقددوم الددواي باسددتلًعال المجلددس ال ددعبي البلددلًي إويد دي 

بعدددلً اتقضدددال هدددذه الدددلًورة دولم التوصددد  إلى  185هددذه الدددلًورة اتقضدددال الفدددلة القاتوتيدددة للايدددادقة علدددد اميزاتيدددة وتطبدددد امدددادة 
 اميادقة علد اميزاتية،  ي  بعلً هذه امرا   يقوم الواي بضبطها نهائي ا.

 ( الجهاز التنفيذي الحلول محل رئيس المجلس الشعبي البلدي ): المطلب الثاني
 لحالة الأولى:ا

 »بنيددها:  10-11مدا قدداتولم البللًيددة  100ادة باعتبدار رئدديس المجلددس ال دعبي البلددلًي ممددثلا لللًولددة وقدلً  ددلًدنا امدد
لواي ألم يتدذ بالن بة  ايئ بللًيات الولاية أو بعضها، ك  انجرالات امتعلقة بالحفاظ علد الأما والن ا ة وال كينة لنكا 

تتدابيددة وا لًمددة العاوميددة ودنومددة امر ددد العددام عنددلًما لا تقددوم ال ددلطات البللًيددة بددذلك لا سددياا منهددا التكفدد  بالعاليددات الا
 .« الورنية والحالة املًتية

أي ليس استثنائي ا و لك بنال علد ممارستق ل دلطتق الرئاسدية  باعتبدار  أصيلا ويعتبر  لول الواي في هذه الحالة   لولا
لللًولة ولديس ممدثلا   ألم الواي نارل اختياصاتق بيفتق ممثلا  لللًولة وإلم رئيس المجلس ال عبي البللًي في هذه الحالة يعتبر ممثلا  

دا لدق  يجدا عليدق تنفيدذ  دا ويكدولم رئديس المجلدس ال دعبي البلدلًي مرؤوس  للبللًية،  هذه اليفة التاثيلية تبر  ألم يكولم الدواي رئي  
توجيهاتددق وأوامددره وتواهيددق بكدد  مددا يتعلددد لددذا ا اتددا وفي  الددة ر ضددق لددذلك يلتددا عليددق الحلددول ةلددق لتنفيددذ  لددك وتكددولم 

 واسدددعة للقيدددام لدددذه الاختياصدددات، ومدددا يلا ددد  ألم ام دددرع قدددلً خدددرم عدددا مبدددلًأ الاختيدددا  في أدال العاددد  سدددلطات الدددواي
 (22). انداري بارض خلًمة الن ام العام
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 الحالة الثانية:
وتتعلددد ب،روددي  البللًيددة، باعتبددار ألم البللًيددة م دد ولة عددا اايددة أرودديفها والا تفدداظ بددق، وهددذا الاختيددا  امدددول 

في إردار ا دلام  »: 10-11مدا قداتولم البللًيدة  140للبللًيدة  يد  تدنص امدادة  ال عبي البلدلًي باعتبداره ممدثلا لرئيس المجلس
الت دددريئ والتن ددديم امعادددول لادددا، تدددودع إجباري دددا و دددائد الحالدددة املًتيدددة الددد   ددداو  عارهدددا القدددرلم وامدططدددات وسدددجلات م ددد  

وكددد  الو ددائد الأخددر  اافولددة في أرودددي  البللًيددة الدد  يقدد  عدددلًد  سددنة علددد الأقدد  30الأراضدد  الدد  لم تعددلً م ددتعالة مندددذ 
 «. أل  ت اة في أروي  الولاية، ما علًا الحالات ال  يرخص  يها الواي بخلاف  لك 20سكانها عا 

مئ ا لام الت ريئ والتن يم امعاول لاا، نكدا ألم تدودع الو دائد :»  10-11ما قاتولم البللًية  141وتنص امادة 
ألد  ت داة ب،رودي  الولايدة بقدرار  20أعلاه اافولة ب،روي  البلدلًيات الد  يزيدلً عدلًد سدكانها عدا  140ذكورة في امادة ام

 ما الواي بعلً ملًاولة المجلس ال عبي البللًي.
وتدودع هدذه الو دائد إجباري دا في مركدز أرودي  الولايدة إ ا تبدين ب،تدق مدا غدير اماكدا ضداالم  ف هدا بيدفة ملائادة مدا 

ألد  ت داة علدد  20ف البللًية،  يد  تبدين لندا مدا خدلال تدص امدادتين علدد إلدزام البلدلًيات الد  يقد  عدلًد سدكانها عدا رر 
أل   20 ف  الو ائد الأرويفية ام تو اة ال ا القاتوني في أروي  الولاية، أما بالن بة للبللًيات ال  يزيلً علًد سكانها عا 

ضدداالم  فدد  هددذا الو ددائد بيددفة للبللًيددة كددا ن الدد  لا ولايددة مددا عددلًا في الحددالات ت دداة لم يلددزم ام ددرع بحف هددا في أروددي  ال
 .« ملائاة

ها البللًيات بحف  أرويفها بالولاية هو إمكاتية إتلاف هذه الو ائد وعدلًم الحفداظ  يلزم تولع  ما يبرر  الحالات ال  
 اكرة اللًولة.عليها ت ر ا للأهمية ال  تكت بها الو ائد الأرويفية ال  تعبر عا  

أما عا سلطة  لول الواي في هذه الحالة  ت هدر في  الدة تقيدير البللًيدة بعدلًم الالتدزام لدرئيس المجلدس ال دعبي البلدلًي 
باتخدددا  كا ددددة انجددددرالات اللا مدددة بالن ددددبة للو ددددائد الددد  تكت دددد  أهميددددة خاصدددة لا سددددياا سددددجلات الحالدددة املًتيددددة وامدططددددات 

مالية واااسبة الد  تبدين ألم لدروف ااا  دة عليهدا تعرضدها لاتدلاف،  يقدرر الدواي انيدلًاع وسجلات م   الأراض  والو ائد ا
 .(24)، وتبقد هذه الو ائد امودعة ب،روي  الولاية ملك ا للبللًية(23)التلقائ  ئذه الو ائد في أروي  الولاية

أروددي  البللًيددة باعتبدداره جددزل ا مددا وت هددر سددلطة  لددول الددواي في هددذه الحالددة مددا أجدد  سددلامة وضدداالم الحفدداظ علددد 
لم كاتددى هددذه اليددفة الدد  نددارل لددا رئدديس المجلددس الاختياصددات امتعلقددة بالحفدداظ علددد الأروددي  هدد  إالأروددي  الددورني و 

،  يبلًو ألم سلطات  لول الدواي لا ةد  ئدا مدا (25)بيفتق ممث  للبللًية وباعتبار ألم الو ائد الأرويفية امعنية ه  ملك للبللًية
 لم كالم هلً ها هو ضاالم وااية الأروي  وألم البللًية م  ولة علد ااية أرويفها والا تفاظ بق.إعراا و ان

 الحالة الثالثة:
عنددلًما نتنددئ رئدديس المجلددس ال ددعبي  »  يدد  تيددى: 10-11مددا قدداتولم البللًيددة  101وهددو مددا تيددى عليددق امددادة 

العاد  مباودرة  اتن ياات نكدا للدواي بعدلً إعدذاره ألم يقدوم تلقائي دا لدذالبللًي عا اتخا  القرارات اموكلة لق بمقتضد القواتين وال
 «. عذاربعلً اتقضال ا جال االًدة بموجا ان
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منق وال  تضدانى  83ما خلال تص امادة  08-90 ي  ي هر الفرق ا وهري بين هذه امادة وت يرنا ما قاتولم البللًية 
بعدلً -اتخا  القرارات امفروضة عليق بمقتضدد القدواتين والتن يادات يجدو  للدواي  عنلًما ير ض رئيس المجلس ال عبي أو يها :» 

 «. توليها تلقائي ا بعلً اتتهال الأج  االًد في انتذار -ألم يطلا منق ألم يقوم بذلك
لتجدددال إلى وهنددا تددبر  الفددروق بددين امتندداع رئددديس المجلددس ال ددعبي البلددلًي ور ددض رئددديس المجلددس أو إهمالددق  الامتندداع يتاثدد  في الا

 ال لبية وعلًم القيام بالأعاال دولم تحريك ساكا.
في تنفيذها ما خلال انهمال كاا ألم ضال تطبيد امادة امذكورة أعلاه واسئ  ابيناا الر ض يتاث  في ألم هنا  تقيير 

عبي البلدددلًي، ضدددرورة   دددا مدددا تقتضددديق الحالدددة ألم  ددد  ةددد  رئددديس المجلدددس ال ددد  ويخضدددئ لل دددلطة التقلًيريدددة للدددواي كلادددا رأ
 دامطلوا مددا رئديس المجلددس ا ضددوع لتعليادات الددواي  ياددا يدراه مناسددب ا أو موا ق ددا للقداتولم  وفي  الددة ر ضددق لدذلك  ددللم سددلطة 

 الحلول تبقد معلقة علد رقاا رؤسال المجالس ال عبية البللًية وهذا ما يبر  هيانة ال لطة الوصية علد البللًية.
 الحالة الرابعة:
ول الدد  خوئددا القدداتولم للددواي علددد رئدديس المجلددس ال ددعبي البلددلًي باعتبدداره ممددثلا  للبللًيددة ت هددر في  الددة إلم سددلطة الحلدد

أو سدنلً تحيدي  رئديس المجلدس  ةر ض رئيس المجلس ال دعبي البلدلًي إصدلًار تفقدة إجباريدة، للدواي ألم يتددذ قدرار ا  د  ةد   والد
رع في هذه الحالة لم يبين الحالات ال  نكا للواي ألم نض  الحوالة مكالم وام  ال عبي البللًي ربق ا للت ريئ ال اري امفعول،

في هذه امادة لا تبرير لق سوال إبقال  ارئيس المجلس ال عبي البللًي وما ه  ربيعة النفقات انجبارية وبالتاي  للم هنا  غاوض
 (26). ائيانة والوصاية م لًدة علد ال دص اللامركزي

ا خلال سلطات  لول الواي ة  رئيس المجلس ال عبي البللًي، رغم ألم ام درع أعطدد ئدذا وما نكا استدلاصق م
الأخددير اسددتقلالية في الت دديير والاختياصددات  الدد  نارسددها بيددفة وديددية ولا نكددا إسددنادها إلى غدديره، كاددا لم يعددط ام ددرع 

توتيدددة وإلم كاتدددى م ددداهر و دددالات الحلدددول ةدددلًدة الطعدددا في قدددرار الدددواي ا اصدددة ب دددلطة الحلدددول الددد  قدددلً تكدددولم سياسدددية أو قا
بموجا القاتولم وه  سلطات استثنائية ولي ى أصلية، إلا  أنها تبقدد ت دك  أكدبر عدارض باعتبارهدا اعتدلًال علدد الاختيدا  
ومدئ  لدك يت اد  صددا ا الاختيدا  الأصدل  أي رئديس المجلددس م د ولية الأضدرار الناجمدة علددد سدلطة الحلدول، وهدذا امبددلًأ 

 تع   ال لطة الوصية في ممارسة هذه ال لطة.ت لو تحا  ام  ولية ما قام بالفع   تى لا خارئ 
 خاتمة:

 بعلً هذا الطرح الوجيز للاوضوع ت تدلص النتائج والتوصيات التالية:
تعتددبر سددلطة الحلددول أخطددر سددلطة ةارسددها الوصدداية علددد الاختيددا  ال ديدد  باعتبددار التيددرف باسددم صددا ا  -

 ق مئ تحا  هذا الأخير م  ولية  لك.الاختيا  ولح اب
 بعلً هذا الطرح الوجيز للاوضوع ت تدلص النتائج والتوصيات التالية: -
تعتددبر سددلطة الحلددول أخطددر سددلطة ةارسددها الوصدداية علددد الاختيددا  ال ديدد  باعتبددار التيددرف باسددم صددا ا   -

 الاختيا  ولح ابق مئ تحا  هذا الأخير م  ولية  لك.
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لددول اتت ددالا ليددفة صددا ا الاختيددا  الأصددل  ولاختياصدداتق امدولددة لددق وهددذا م ددال ت هددر ممارسددة سددلطة الح -
 بمبلًأ الاستقلالية.

إلم تبريددر ال دداور والامتندداع الدد  ي ددتنلً إليهددا الحددال نكددا معا تهددا مددا خددلال اللجددول إلى القضددال انداري امدددتص  -
 عا رريد اللًعاو  اندارية.

د اندارة االية برقابة قضائية أي من  القضال انداري سلطة في ممارسة الرقابة استبلًال الرقابة الوصائية امفروضة عل -
ا لًيددلً  توجدقعلدد هدذه ائي ددات بدلًلا  مدا اندارة الدد  قدلً تن دا  أو تتع دد  في ممارسدة هدذه ال ددلطة خاصدة وألم ال

 يتجق نحو هذا امبلًأ.
 منتدبينخاصة وألم التجربة أ بتى وصول  تتدابيةاارسة العهلًة الاضرورة اولار م هلات علاية أو خبرة مهنية م -

 .مئ ضرورة إجرال دورات تكوينية لت  ين ام تو  سير اندارة    اغير أكفال و لك مما أ ر سلب ا علد 
توسديئ مبدلًأ ام دداركة مدا خددلال الاسدتعاتة أكثددر بدذوي ا ددبرات امهنيدة وم دداركة امدوارنين في الت دديير االد  خاصددة  -

 لًأ يج لً اللًنقرارية و ارا ا تكار ال لطة في يلً   ة ةلًودة.وألم هذا امب
 ش:يمتهال
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