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أن       تعالى هلباس التقوى خیر لباس، نحمدسناألبوللناس أخرجتالحمد الله الذي جعلنا خیر أمة 

..،لولا ان هدانا االله عز وجل.هإلیوفقنا لإتمام هذا العمل وما كنا لنهتدي 

وصلى االله وسلم على المبعوث رحمة للعالمین ورسولنا الكریم الذي حث على العلم ورغب 

...الامتنان ..مع كل معاني الاحترام ووالعرفان.زف جزیل الشكر نثمفیه

''''دوش الهــــادي'''' للدكتور:

وسعة علمه وسدید أخلاقهبه من كریم المي على هذا البحث وعلى ما أحاطنالعإشرافهعلى 

والعرفانكلمات الشكر أسمىالكریم أستاذناالجمیع مراحل هذا البحث ، فلك منتوجیهاته

والثواب على ما قدمت فأفدت بإذنه تعالىالأجرومن االله عظیم 

:قف احتراما وتقدیرا للأساتذة الكرماء الذین اشرفوا على قراءة هذا العمل ومناقشته ولأساتذةنثم 

قسم علوم السیاسیة وعلاقات دولیة لجامعة حمة لخضر الوادي على توجیهاتهم ونصائحهم 

النور .إلىبعید لخروج هذا البحث أومن قریب ناوالى كل من ساعد

في خدمة العلم والعلماء والطن '''أدامكمجزاء وأعظموخیر ا'''جزاكم االله عن
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اسكنھ الله فسیح جناتھ

الأبناءو إلى الزوجة و 

محبتناوأدامالله عمرھم أطال...وأحبابيخواتى وكل عائلتي إلى كل إخوتي و 

كل من أساتذتي ومن كان لھم فضل علیا ولو بحرفإلى

ذه المذكرة كل من ساھم معي في انجاز ھ

2018زملائي بدفعة العلوم السیاسیة إلى

كل عمال مطار تقرتإلى

ر بوالغبرة  مع
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لقد أصبح مفهوم الأحزاب السیاسیة , من المفاهیم المحوریة في دراسة الظواهر 
الرسمیة والغیر الرسمیة ویرجع هذا الاهتمام للدور المتزاید للأوساطتداولا الأكثروالسیاسیة,

, من خلال التصدي لهیمنة السلطات وتفعلیهاالتي تلعبه الأحزاب في تنشیط الحیاة السیاسیة 
الحاكمة ومواجهة مظاهر التفرد بالسلطة واحتكارها لصالح شرائع المجتمع عن طریق محاربة 

الحكومي من الأداءرضة ضاغطة مهمتها  الرقابة على الفوارق الاجتماعیة كمعاأشكالكل 
اجل تحقیق الدیمقراطیة و التعددیة السیاسیة.

السیاسیة وقضایاها آرائهافي الدول الدیمقراطیة التي تعبر عن الأحزابحال أنغیر 
الخیارات السیاسیة التي تتبناها في أوومشكلاتها المجتمعیة من خلال التظاهر السلمي 

الأحزابالعملیات الانتخابیة وذلك باختیار بدیل من ضمن البدائل المعروضة من طرف 
السیاسیة.

في التأثیرهذا المستوى من إلىالرأي العام أوالسیاسیة الأحزابفي حین لا ترقى معظم 
في معظم دول العالم الثالث نظرا لهیمنة الحیاة السیاسیة, الاقتصادیة, الاجتماعیة والبیئیة 

السلطات الحاكمة على المجتمع المدني وعدم قدرة الرأي العام على التعبیر الحر عن قضایاه 
ومشكلاته وخیاراته نظرا لان السلطات لا تستمد شرعیتها من تنظیمات المجتمع المدني , 

ممارستها فهي لا تقوم على قوة أوالسلطة إلىوعدم احتكامها للآلیات الدیمقراطیة للوصول 
والتكفل المالي والأمنیةوالأجهزةالشرعیة ولكنها تقوم على قانون القوة المستمد من الجیش 

المادي لشرائح المجتمع المدني.

بإصلاحاتالتعددیة السیاسیة قامت إقرارالجزائر كغیرها من دول العالم الثالث وبعد و
السیاسیة حیث لم یغفل المشرع الجزائري على الضبط الأحزابلتأسیسجذریة للقانون العام 

ووظائفها وطرق أجهزتهاوصیاغة عملها السیاسي و تحدید الأحزابتأسیسالقانوني في 
.تمویلها والتشدید على مصادر 
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إشكالیة الدراسة :) 1

مع طبیعة وتماشیا السیاسیة وآلیاتها.الأحزاببخصوص سیاسیة تمویل وانطلاقا مما تقدم 
التالیة:بالصیغةالبحثیةشكالیةالإطرح ت الدراسةالعنوان المقترح ارتأ

مصادر تمویلها وتأثیرها على أهمالسیاسیة في الجزائر ؟ وما الأحزابكیف یتم تمویل -
السیاسي؟الأداء

فرضیات الدراسة:) 2

قوة أنأي ،السیاسيهاؤ أداالسیاسیة قویة كلما تحسن الأحزابكلما كانت ) أ
السیاسیة وامتلاكها لدرجة عالیة من الوعي السیاسي وقوة ارتباطها الأحزاب

حیث تجعله الأفضلبالمواطنین یجعلها تفرض نفسها على النظام السیاسي لتقدیم 
مهامها الرئیسة الأحزابیؤمن بفكرة التداول السلمي على السلطة عبر ممارسة 

كمعارضة حقیقیة.
مصادر تمویل الحزب السیاسي كلما اتسعت قاعدته الشعبیة كلما تنوعت ب) 
.أخرىدون لأحزابدوائر السلطة التكفل المالي عبر احتكارج) 
السیاسي .أدائهایؤثر سلبا على للأحزابعدم التكافؤ المالي د) 
.ى السلطة لعامحسوبایعتبر حزب التجمع الوطني الدیمقراطي حزبه) 

اقترابات الدراسة :ج و اهمن) 3

ج التالیة :إتباع المناهالدراسةرضتقد فالموضوع فطبیعةلنظرا

أدواتاستخدامه مع وطریقة للبحث یمكنأسلوب: وهو تحلیل المضمونأسلوب-أ
.حیث یقوم على الوصف الدقیق والمنظم للنصوص القانونیةأخرى

وعلاقاتها وأشكالهاخصائصها أوضاع: والذي یهتم بدراسة المنهج الوصفي- ب
.على عملیة التنبؤ بالمستقبلالأحیانتشمل في كثیر إنهاوالعوامل المؤثرة فیها كما 
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ا الاقتراب بدراسة المؤسسات والتنظیمات التي ذحیث یهتم ه:الاقتراب المؤسسي-ج
السیاسیة حیث یساعدنا هذا الاقتراب على دراسة الحزب الأحزابضمنهامن 

معینة.أهدافالسیاسي كمؤسسة تنظیمیة لها ادوار یقوم بها لبلوغ 
: الغرض منها الحصول على بعض المعلومات التي تدعم المقابلةداةأ-د

موضوعنا.
الدراسات السابقة :) 4

بعد اطلاعنا على مجموعة من الدراسات السابقة تتعلق تهذه الدراسة جاءإن
واستطلعنا .السیاسیة وسیاسة التمویل التي تتعلق بالجانب المفاهیمي والعلميبالأحزاب

یلي:مراجعة ما

التمویل بالدولةأنظمةكتاب د.كیفین لاسیاس راموزا بعنوان: التمویل السیاسي و- 
حة عامة عن تمویل الأحزاب السیاسیة في : والذي أعطى فیه لم)2008(لمحة عامة 

العالم.
الكاتب قدم فیهوالذي:المجتمع المدني والسلطة والشرعیةبعنوانكتاب د.خالد حامد- 

السیاسیة في الجزائر وطبیعة علاقتها بالسلطة الأحزابتحلیلا مفصلا على نشأة 
)2018(.

السیاسیة في تفعیل مذكرة تخرج ماستر في العلوم السیاسیة تحت عنوان دور الأحزاب - 
حیث ساهمت في .)2016-2015بالوادي لخضر(جامعة الشهید حمه الحكم الراشد

إبراز مفهوم دور الأحزاب السیاسیة في تكریس الحكم الراشد عبر مراقبة الأداء الحكومي 
للسلطة كمعارضة .

السیاسیة الجزائري)الأحزاب قانون إصلاحبوحنیة قوي تحت عنوان : (مقال للدكتور - 
الشق القانوني لتمویل الأحزاب،  من خلال للمواد ل: حیث أضاف هذا المقا2015

. 1997الدستوریة في القانون العضوي للأحزاب السیاسیة المعدل في مارس 
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:فصلینإليقسمنا البحث دلقتقسیم الدراسة:-5

للإطار النظري والقانوني للأحزاب السیاسیة وذلك من خلال الأولفخصصنا الفصل 
السیاسیة للأحزابالسیاسیة ونشأتها في الجزائر ثم التطرق للقانون العضوي الأحزابتعریف 

السیاسیة وآلیاتها للأحزابفي التشریع لجزائري حیث حدد قانونیة التمویل 

السیاسیة في الجزائر ومصادر للأحزابلطرق تمویل الفصل الثاني فخصصناه أما
حزب التجمع الدیمقراطي كنموذج لدراسة الحالة.وأخذناتمویلها قانونیا , 

صعوبات الدراسة:-6

السیاسیة في للأحزابالدراسات التي تناولت السیاسة التمویلیة قلةتتمثل الصعوبات في 
المراجع الكافیة للدراسة مع ضیق الوقت إیجادالجزائر وشح معلومات الكمیة وبالتالي عدم 

التجمع الوطني حزبإطاراتمعهم مقابلة من أجریناالذین المرشحینوتردد بعض 
هذا البحث.لإثراءالمعلومات الكافیة إعطائنافي )(RNDالدیمقراطي
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تمھید :
تشارك وتعتبر الأحزاب السیاسیة في المجتمعات الحدیثة من أھم التنظیمات التي تؤثر 

تنشیط مهم وفعال في . فهي تسعى لتأدیة دورالدیمقراطیةةفي الحیاة السیاسیة، في الأنظم
الحیاة السیاسیة ، وهذا من خلال ممارسة الرقابة على الأداء الحكومي وضمان الانتقال 

السلمي والسلس للسلطة ، إضافة إلى مساعدة الناخبین في تكوین آرائهم.
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المبحث الأول : نشأة الأحزاب السیاسیة في الجزائر

من ,الجزائر إلى فترة الاستعمار الفرنسيترجع بوادر تشكل الأحزاب السیاسیة في 
خلال إنشاء تنظیمات سیاسیة ومهنیة وثقافیة مثلت رموز المجتمع المدني في تلك الفترة من 

تاریخ الجزائر.

: بذلك ظهرت حركات إصلاحیة یمكن تصنیفها إلى ثلاث تیارات أساسیة هيو

أ_ تیار الإصلاح الدیني.

ب_ تیار الإصلاح السیاسي.

_التیار الثوري.ج

يصیقوهذا أسس لنظام أحادي شمولي ، دیولوجیةإیوبعد الاستقلال تم تبني الاشتراكیة ك
كل معارضیه. واعتبر حزب جبهة التحریر الوطني القوة المسیرة للمجتمع.

عرفت الساحة ,1988حداث أكتوبر أبعد ،رار التعددیة الحزبیة في الجزائرإقومع 
.أحزاب سیاسیة تعكس الاتجاهات والإیدیولوجیات السائدةالسیاسیة بروز

إلا أنها لم تخرج عن النسق الممیز للنظم التسلطیة التي تنشأ فیها السلطة عن السلطة ذاتها, 
إبان ،والتعدیلات الدستوریة التي شهدها حسب كل مرحلة،1989وهذا بعد إنشاء دستور 

فترة التحول الدیمقراطي في البلاد .

السیاسیة في المجتمعات الحدیثة من أهم التنظیمات التي و قبل الأحزابتعتبر 
السیاسیة و وظائفها في الجزائر و كیف یراها التشریع الأحزابنتناول نشأة أن
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إنشاء , و تنظیما , و تمویلا , نتناول مفهوم الحزب السیاسي لغة و الجزائري 
اصطلاحا .

الأحزاب السیاسي: مفهومالمطلب الأول

وقبل التعریف و تناول مفهوم الأحزاب السیاسیة ، لابد أن نشیر إلى أهمیة وجود 
.الأحزاب السیاسیة

لا شك بأن الأحزاب السیاسیة هي قنوات : أهمیة وجود الأحزاب السیاسیة- 1
ة ئباعتبارها هیالتغییر الرئیسة وهي تنتمي أولا و قبل كل شيء إلى أدوات ووسائل التمثیل 

للتمثیل الشعبي ، تقوم بالتعبیر عن مطالب اجتماعیة محددة . وهي المهام التي رافقت 
الحزب بالصیغة المعاصرة منذ استقرار الدیمقراطیة الغربیة على التمثیل السیاسي كشكل 

لتطبیق الدیمقراطیة.

وتشكل الأحزاب السیاسیة شكلا جدیدا من النشاط السیاسي الحضاري، إذ أن السماح 
بإنشاء الأحزاب السیاسیة ومزاولتها لنشاطها بشكل عادي ، تعبیر عن وجود الدیمقراطیة 

والحریة السیاسیة. فالقبول بوجود أحزاب سیاسیة في بلد ما هو بالضرورة یعني توافق أبناء 
هم الفكریة والسیاسیة بول بعضهم البعض ، مهما اختلفت مشاربهذا المجتمع على ق

، مما یعطي قیمة لتنظیم تلك الخلافات و الصراعات على إدارة الموارد ، حیث والعقائدیة
1في عقلنة المطالب وإظهارها في إطار قانوني وفكري وسلوكي مقبول.تساهم 

جتماعي للمجتمع ، حیث تعمل على للأحزاب السیاسیة أهمیة كبرى في تقویة الترابط الا
واحد , سیجعل من إطارفي تقویة وحدة المجتمع من خلال تنظیم أفراد ذوي أفكار متشابهة 

المجتمع أولا ثم الوصول به إلى القمة ، قوة ضاغطة لنشرها في الآراءمتبنى هذه 
.8، ص1،2018دار كنوز المعرفة للنشر والتوزیع : ط, الأردن.حامد خالد، المجتمع المدني والسلطة الشرعیة، عمان ،1
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بالعملیة واستخدامها كبرنامج سیاسي مؤثر في السیاسات العامة. إذ أن قبول الأحزاب 
الدیمقراطیة والوصول إلى الحكم عبر الانتخابات والقبول  بمبدأ التداول على السلطة بدلا 
من اللجوء إلى اكتساب الحكم بالعنف یكرس مفهوم ضرورة وجود الأحزاب السیاسیة في 

مجتمع یتمتع بالسلم.

لإجماع إن صعوبة تحدید التعریف أو تحقیق الاتفاق أو اتعریف الحزب السیاسي:-
ریف التي وجدت حول اإلى درجة انه یصعب إحصاء التع،حول تعریف الظواهر السیاسیة

زوایا التي ینظرالتجارب والالأحزاب السیاسیة. فهي تختلف باختلاف الإیدیولوجیات و
.الباحثون من خلالها إلى الحزب السیاسي

ولكن في البدایة نستهلها بالتعریف ،اتولتوضیح ذلك نقدم جملة من هذه التعریف
اللغوي. 

هو القسم أو الجزء كما جاء في لسان العرب وعن ابن منظور الحزب :partyالحزب لغة 
طائفة ، والجمع أحزاب و الأحزاب هي الطوائف. أوهو جماعة من الناس 

الناس. : الحزب هو تجمیع الشيء ومنه جماعة من كما جاء في معجم قوامیس اللغة
،، إذا أضیفت له كلمة سیاسي فتحمل معاني كثیرةوكما جاء في قاموس علم الاجتماع

أقربها أنها تتعلق بالسلطة.

جماعة من الأفراد وقد تكون قویة أو ضعیفة الترابط لها بأنه یعرف الحزب السیاسي 
.1م والمحكومینهدف مراقبة السلطة والتوسط عند توزیع الواجبات المتبادلة بین الحكا

وبالتالي یمكننا القول أن الحزب لغة هو جماعة من الناس شكلت تنظیما سیاسیا له 
یدعون إلیه ، ومنهج یلتزم به لتحقیق أهدافه.توجه

المرجع السابق.1
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، الاصطلاحيفي تعریف الحزب السیاسي لغة عكس ما نجده في مفهومه إشكاللا إذ
المجال، رغم إجماعهم واتفاقهم على عناصر الذي هو محل اختلاف الباحثین في هذا 

.   ، إلا أنهم لم یتوصلوا إلى تحدید تعریف دقیق وشاملمحددة

أووهذا ما یدفعنا إلى عرض عدید التعاریف التي تعبر في الواقع عن اتجاهات سیاسیة 
هام حیث یرجع هذا إلى اختلاف وتباین الإیدیولوجیات ووجهات نظر الباحثین إلى م,علمیة

الحزب ووظائفه. 

والسیاسة لغة تفید القیام بشؤون الرعیة حیث استخدم العرب لفظ السیاسة بمعنى الإرشاد و 
.الهدایة

غیر أن كلمة سیاسة في الوقت الحاضر كل ما یتعلق بالسلطة .

وللخروج من هذا الإشكال في تحدید التعریف اصطلاحیا نتطرق إلى عدة تعاریف حسب 
ریة المختلفة .المدارس الفك

:أ_تعریف الحزب السیاسي في الفكر اللیبرالي
اللیبرالي في تعریف الحزب السیاسي على الجانب العلمي والهدف النهائي الفكریركز 

للعملیة السیاسیة التي یسعى الحزب للقیام بها، من أجل الوصول إلى السلطة والمشاركة في 
. رصنع القرا

Georgeجورج بیدو (یعرف - Bidou الحزب السیاسي : مجموعة من الأفراد لدیهم (
نفس الرؤى السیاسیة, تجتهد وتبحث لتجعلها متفرقة على غیرها من الرؤى, محاولة جمع 

ممكن من المواطنین للبحث عن عملیة الوصول إلى السلطة, أو على الأقل أكبر عدد
1.التأثیر على أفكارهم 

.  15، ص1،2009نور الدين حروش : الأحزاب السياسية. الجزائر : دار الأمة للطباعة والنشر والتوزيع.  ط1-
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عن هیئة تسعى بأنه عبارة )Rober Maciver(كیفر روبرت یعرفه عالم الاجتماع _ و 
أو هو هیئة سیاسیة تحاول من خلال القنوات إلى مساندة بعض المبادئ أو تدعیمها.

1والوسائل الدستوریة والشرعیة أن یكون لها دور مؤثر وفعال في النشاط الحكومي .

،فكرة المشروع السیاسيما یركزان علىهنأیمكن أن نستنتج من خلال التعریفین السابقین 
، الذي یمیز الحزب السیاسي ومجموعة المبادئ والأفكار التي یحملها أنصار هذا الحزب

ویدافعون عنها ویعملون على تحقیقها.

أساسیة لمفهوم) ثلاث عناصرFrançois Bourilla(فرنسوا بوریلا وقد وضع الأستاذ 
سیاسي :الحزب ال

قادرة على التعبیر عن مطالبها.مجموعة منظمة من الأفراد-1
. وجود مجموعة اقتراحات تسمى سیاسة حكومیة-2

.وجود نشاط یهدف إلى السیطرة على السلطة وممارستها -3
تعریف محدد للحزب السیاسي إیجادالمختلفة التي حاولت اتریفعوعلى الرغم من جملة الت

فإن البعض منهم لا یكاد یعطي عریفا واضحا ودقیقا للحزب السیاسي ، كما  هو الحال لدى 
.19572الكاتب الفرنسي موریس دوفرجي في كتابه الأحزاب السیاسیة 

التنظیم الذي یعرف الحزب في الفكر الماركسي بأنه ذلك تعریف المدرسة المركاسیة :–ب 
ویعبر عن مصالحها وآمالها ویقودها إلى ،نشاطا بصفة معینةیجمع ویوحد الممثلین الأكبر 

.الصراع الطبقي

.89، ص 1990محمد السویدي : علم الاجتماع السیاسي، مبادئھ وقضایاه. الجزائر: د.م.ج ، -1

، 2016\2015الواد.علاء الدین: دور الأحزاب السیاسیة في تفعیل الحكم الراشد.  مذكرة تخرج ، جامعة الشهید حمة لخضر،لیحیو2
.14-13ص 
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حیث یتم التركیز على ،ةیطبقالتعبیر عنالفكر الاشتراكي الماركسي هو فيفمفهوم الحزب 
والمراتب التي یحتلونها في ،حزب , والارتباطات الاقتصادیة لأعضائهلالتكوین الاجتماعي ل

فالحزب في الفكر الماركسي هو جزء من طبقة معینة بل وقسم متقدم أو .الفكر الاجتماعي
1.إن الحزب الثوري أو العمالي یرتكز على طبقة العمل ویمثل قاعدته,طلائعي في الطبقة 

ونلحظ من خلال هذا التعریف الماركسي انه تم التركیز على وجود منظمة من الناس 
اع عن مصالح أشخاص آخرین یشتركون معهم في نفس التي تعنى بالتعبیر عنهم والدف

الطبقة الاجتماعیة.

للفقهاء العرب تعریفات اختلفت حول تحدید مفهوم تعریف الحزب لدى الفكر العربي:ج_
:الحزب السیاسي على الجانب التنظیمي أو الإیدیولوجي ومن أبرز هذه التعریفات

حیث یعرف الحزب السیاسي بأنه ( جماعة من الناس لهم رمزي طه الشاعرد.تعریف 
،ویدافعون عنهم،ویتمسكون بهانظامهم الخاص وأهدافهم ومبادئهم التي یلتفون حولها

ویرمون إلي تحقیق أهدافهم عن طریق الوصول إلى السلطة وممارستها من اجل تنفیذ سیاسة 
.محددة)

فرادجماعة متحدة من الأهو ن( الحزب السیاسي أبد.سلیمان الطماويكما یعرفه و-
2)لتنفیذ برنامج سیاسي معین،تعمل بمختلف الوسائل الدیمقراطیة للفوز بالحكم

بأنه دائم یتم أما الدكتورة سعاد الشرقاوي یتركز تعریفها للحزب على الجانب التنظیمي 
شعبیة بهدف الوصول إلى صول على مساندة لحیسعى ل،على المستویین القومي والمحلي

.3رستها من أجل تنفیذ سیاسة محددةمماالسلطة و
.12المرجع السابق ، ص 1
16-15المرجع السابق، ص 2

16-15المرجع السابق، ص3
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السیاسیة نلحظ تركیزهم من خلال هذه التعاریف المقدمة من الفقهاء العرب للأحزاب
على عناصر التنظیم , الاستمراریة , والسعي إلى تحقیق الهدف المشترك عبر الوصول إلى 

سلطة .

دارسي الأحزاب السیاسیة أنومن خلال بحثنا عن تعریف دقیق للأحزاب، یمكن أن نجد 
على معاییر موضوعیة وعلمیة نابعة من دراسة دقیقة للأحزاب السیاسیة .یركزون

حسب )الأحزاب السیاسیة والنمو السیاسي(والذي ورد في كتابها فیتروهو تعریف للباحثة 
:1قوم على عدة عناصر أو معاییر وهي كالآتياعتقادها فإن الحزب ی

كیان مستمر ومتواصل.-1

الرغبة الواضحة في ممارسة السلطة ومشاركتها.-2

جهاز محلي منظم ومترابط ومستمر.-3

السعي للحصول على دعم شعبي عبر الانتخابات أو الوسائل الأخرى.-4

بأنه :و علیه یمكننا أن نصل إلى تعریف الحزب السیاسي 

ویطمحون لبلوغ ( تنظیم یضم مجموعة من الأشخاص یعتنقون نفس الأفكار والایدولوجیا
. 2السلطة وممارستها وفق برنامج الحزب السیاسي والاقتصادي والاجتماعي)

غالبا ما تكون الأحزاب السیاسیة هي ولیدة بیئتها السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة, فهي 
وفاعلیتها بهده البیئة. فقد یختلف دور الحزب ,ترتبط في بیئتها,  ووظائفهاكأي تنظیم آخر 

.20المرجع السابق ، ص-1

.74-70ص , 1،2018طدار كنوز المعرفة للنشر والتوزیع،, الأردنعمان،والسلطة الشرعیة،حامد خالد، المجتمع المدني -2
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الواحد في الدول الشمولیة عن دور الأحزاب في الدول الدیمقراطیة.فقد یسیطر الحزب الواحد 
في المجتمعات الشمولیة والاشتراكیة بقیادة العمل السیاسي برمته واحتضان القوى الاجتماعیة 

ما الأحزاب في الدول الدیمقراطیة اللیبرالیة فتقوم ألمصالح العامة للمجتمع. التي تعبر عن ا
ا ما یجعلها تنشط في فضاء سیاسي یقوم على المنافسة ذوهة.على الحریة والتعددیة السیاسی

.11تفضي للتداول السلمي على السلطة وكذلك تبعا لخیارات الناخبینالتي النزیهة

شهدت الجزائر في نهایة الثمانینیات تحولا سیاسیا جذریا عبر الدخول في عهد التعددیة 
السیاسیة حیث عرفت الساحة السیاسیة الجزائر بروز عدة أحزاب عكست بیئة وظروف 

المجتمع الجزائري آنذاك حیث جاء الدستور الجزائري الجدید بإصلاحات عمیقة في تبني 
والخروج من الأحادیة الحزبیة بموجب عدة قوانین ومواد دستوریة وتكریس التعددیة السیاسیة

.شرعت للعمل السیاسي في البلاد وبكل حریة 

المطلب الثاني : الأحزاب السیاسیة في التشریع الجزائري

التعددیة لاعتمادهتحولا جذریا في بنیة المجتمع الجزائري1989فیفري 23مثل دستور 
ودستور 1963تماما عن نظام الحزب الواحد الذي كرسه كل من دستور السیاسیة والتخلي 

, إذ تم إدراج مشروعیة التعدد السیاسي ضمن ما یسمى المعتمد منذ الاستقلال1976
الطابع السیاسي, منظمة ممارستها قانون الأحزاب المؤرخة بإنشاء الجمعیات السیاسیة ذات

حزبا سیاسیا, والمعدل بموجب 60ثر من . وهذا ما سمح بتشكیل أك1989جوان 8في 
السیاسیة ببإنشاء الأحزا, حیث یكرس ویسمح الدستور الجزائري 1996/1997قانون 

.19962من دستور 42بشروط المادة 

1.François Weiss: Doctrine et action syndical en Algérie, p20

ص ،2001العربیة، مركز الدراسات الوحدة بیروت،,عبد الحمید الإبراهیمي : الأزمة الجزائریة و الحالة الاقتصادیة و الثقافیة- 2
21 -22.
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جاءت كما یلي :

حق إنشاء الأحزاب السیاسیة معترف به ومضمون.-1

والقیم والمكونات الأساسیة للهویة لا یمكن التذرع بهذا الحق لضرب الحریات الأساسیة -2
الوطنیة والوحدة الوطنیة وامن التراب الوطني وسلامته والاستقلال وسیادة الشعب وكذا 

الطابع الدیمقراطي الجمهوري للدولة.

وفي ظل احترام أحكام هذا الدستور لا یجوز تأسیس الأحزاب السیاسیة على أساس -3
.هويدیني أو عرقي أو جنسي أو مهني أو ج

ولا یجوز للأحزاب السیاسیة اللجوء إلى الدعایة الحزبیة التي تقوم على العناصر المبینة -4
.في الفقرة السابقة

یحظر على الأحزاب السیاسة كل شكل من أشكال التبعیة للمصالح أو الجهات -5
الأجنبیة. 

ما كانت طبیعتهما لا یجوز أن یلجأ أي حزب سیاسي إلى استعمال العنف أو الإكراه مه-6
أو شكلهما. 

انخفض عدد , حیث 1997تحدد التزامات و واجبات أخرى بموجب القانون المعدل -7
, وذلك من اجل منع أي 2000حزبا في العام 28حزبا إلى 60الأحزاب السیاسیة من 

. وهذا ما جعل الأحزاب التي تتضمن تسمیتها أو طائفيحزب یؤسس على أساس دیني
أصبحت حركة التينها, على غرار حركة المجتمع الإسلامي حماس عكلمة إسلامیة تعدل 
.1مجتمع السلم حمس

.74ص مرجع سابق،-1
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عرف المشرع الجزائري الأحزاب السیاسیة في القانون العضوي الأول للأحزاب السیاسیة 
الموافق1433صفر 18مؤرخ في ال04-12والمعدل بموجب قانون عضو رقم 1997

كالتالي:2012ینایر سنة 2ـل

( الحزب السیاسي هو تجمع مواطنین یتقاسمون نفس الأفكار ویطمحون ویجتمعون لغرض 
وضع مشروع سیاسي مشترك عبر التنفیذ بوسائل دیمقراطیة وسلمیة إلى ممارسة السلطة 

.03دة رقم الما, 1والمسؤولیات في قیادة الشؤون العامة)

مادة فصل فیها المشرع 84في 2012وجاء القانون العضوي للأحزاب السیاسیة 
الجزائري في ماهیة الحزب السیاسي, وشروط إنشائه , وحدد فیه الأسس والمبادئ والمعاییر 
التي یؤسس فیها الحزب السیاسي في الجزائر, مفصلاً ذلك على شكل مواد في سبعة أبواب 

تأسیس الحزب السیاسي وقوانین تمویله أو حله, وفق القوانین الدستوریة رئیسة تناولت
6و5للجمهوریة وضمن الباب الأول، أحكاما عامة في أربع مواد. كما تناولت المادة 

كما خصص الفصل الثاني للدور والمهام المنوطة للحزب السیاسي. ,أهداف وأسس الحزب
السیاسیة تحت عنوان المحاسبة والذمة المالیة, إشارة إلى المواد كما تناولت تمویل الأحزاب 

.63و 62و 61

:1997مثال على ذلك المواد الأولى للقانون العضوي و

المشاركةإلىمن الدستور 42یهدف الحزب السیاسي في إطار أحكام المادة :01المادة 
حولالجزائریینالمواطنینجمعلخلامنوسلمیةدیمقراطیةبوسائلالسیاسیةالحیاةفي

.ربحایدرهدفابتغاءدونسیاسيبرنامج

.2، العددالجریدة الرسمیةالمتضمن القانون العضوي للأحزاب السیاسیة، 2012ینایر 12المؤرخ فى 04-12القانون رقم 1
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الأهدافوالمبادئأنشطتهجمیعفيیمتثلأنسیاسيحزبكلعلىیجب:20المادة
:الآتیة

والعروبة،الإسلامهيوالثلاثةبأبعادهاالوطنیةللهویةالأساسیةالمكوناتاستعمال
.الحزبیةالدعایةلأغراضالأمازیغیة

.1954نوفمبرأولثورةمبادئتجسیدوحترامإ-
أوالسلطةإلىالوصولأوالسیاسيالعملأوللتعبیركوسیلةالإكراهوالعنفنبذ-

.بهالتندیدوفیهاالبقاء

.الإنسانحقوقاحتراموالجماعیةوالفردیةالحریاتحترامإ-
.الوطنیةالوحدةتوطید-
.الوطنیةالسیادةعلىالحفاظ-
.البلادواستقلالوسلامتهالوطنيالترابأمنعلىالحفاظ-
.الوطنیةالقیماحترامفيبالدیمقراطیةالتمسك-
.الحزبیةالتعددیةتبني-
.للدولةالجمهوريوالدیمقراطيالطابعحترامإ-
.الجزائريللشعبالحرالاختیارطریقعنالسلطةعلىالتداولحترامإ-

ممارسةفيالرسمیةوالوطنیةاللغةیستعملأنالسیاسيالحزبعلىیجب:30المادة
كذلك اقر القانون العضوي المعدل للأحزاب السیاسیة المؤرخ في ینایر و, الرسمينشاطه
.جل الأحكام العامة للقانون السابق2012

تعریف الأحزاب السیاسیة هوهدف هذا القانون العضوي أن 01المادة فقد حددت 
.وتنظیمها وعملها ونشاطها كیفیات إنشائهاوتحدید شروط و



.السیاسیةلأحزابلتمویل الوالقانونيالنظريالإطارالأولالفصل

25

حق إنشاء بفقد صرحت 02المادة أمامن الدستور . 123و 42طبقا لأحكام المادتین 
الحزب 03المادة فیما عرفت معترف به  ویضمنه  الدستور.كحق الأحزاب السیاسیة 

تجمع مواطنین یتقاسمون نفس الأفكار لغرض وضع مشروع سیاسي مشترك بأنه السیاسي 
حیز التنفیذ للوصول بوسائل دیمقراطیة وسلمیة إلى ممارسة السلطات والمسؤولیات في قیادة 

غیر لمدةیؤسسالحزب السیاسيأنإلىفقد أشارت 04المادة أما .الشؤون العمومیة
محدودة , ویتمتع بالشخصیة المعنویة والأهلیة القانونیة واستقلالیة التسییر , ویعتمد في 

1تنظیم هیاكله وتسییرها المبادئ الدیمقراطیة.

یجب على كل حزب لتبین انه61ة المادفقد جاءت المحاسبة والذمة المالیة أما مسألة 
سیاسي أن یمسك محاسبة القید المزدوج, وجرد لأملاكه المنقولة والعقاریة ویجب علیه تقدیم 

على الحزب السیاسي أن یكون 62المادة كما أوجبت حساباته السنویة إلى الإدارة المختصة.
اجدة مالیة وطنیة في مقرها أو في فروعها المتو أوله حساب مفتوح لدى مؤسسة مصرفیة  

نص خاص وفقتمویل الحزب السیاسي 63المادة وقیدت على مستوى التراب الوطني. 
.2دون الإخلال بأحكام هذا القانون العضوي

من طرف للمشرع الجزائري، لیس مجهولاتمویل الأحزاب السیاسیة لطالما كان موضوعا 
تنظمه. غیر أنه قبیل , بل بعدم تفعیله فیما یصدره من أحكام بعدم إصدار أحكام فیه

إصداره لقوانین الإصلاحات السیاسیة بادرت وزارة الداخلیة بإقامة اتصالات مع الأحزاب 
وغیرهاالحساباتلمحافظالمقدمةالسنویةالتقاریروالسیاسیة بغیة رصد مصادر دخلها،

الأمرمنهاعانىالتيالثغراتسدبهدفالسیاسیةالأحزابتمویل بالمتعلقةالمسائلمن
منه.الشقهذافي 09-97

05/07/1989المؤرخ فـي 89دستـور - 1

المرجع السابق-2
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الحزب تمویل, تتحدد مصادر 12من القانون العضوي 04-52بالعودة إلى نص المادة 
:بما یليحصراالسیاسي

وبنشاطاتهالمرتبطةالعائداتوالأعضاءاشتراكاتفيتتمثل،داخلیةتمویلمصادر-
ممتلكاته.

.الدولةمساعداتوالوصایاوالهباتتتضمنخارجیة،تمویلمصادر-

الحزبفيالانخراطشروطأهمأحدأنالسیاسيللحزبالأساسيالقانونینص
هذاأنیبدووللحزب،الدعمأشكالمنكواحدالفردیقدمهالذيهي الاشتراكالسیاسي

إلىالاشتراكاتأهمیةMaurice Duvergerخلفیة اشتراكیة حیث یعزيإلىیعودالشرط
لتمویلها.العمالیةعلى الطبقةالیساریةالأحزاباعتماد

لها أوالداعمینالأثریاءأحدبتمویلالاستعانةیمكنهاالیمینأحزابأنحینفي
فيللانخراطیشترطلاحیثالأمریكیةالمتحدةالولایاتفيالحالهوكما،إلیهاالمنتسبین

للتمویل.كمصدرالاشتراكاتعلىأساساالأحزابتعتمدولامعیناشتراكالحزب دفع

من أهم الأحزاب السیاسیة في الجزائر الناشطة على الساحة السیاسیة بعد القانون و 
:2012، المعدل في ینایر العضوي للأحزاب السیاسیة

كإطار سیاسي یقود ثورة التحریر، حزبا 1954: نشأ سنة حزب جبهة التحریر الوطني_1
وعلى هذا الأساس أكدت 1989وحیدا في الجزائر إلى غایة تبني التعددیة السیاسیة سنة 

.1النصوص الدستوریة على مكانته و شرعیته التاریخیة و الثوریة

.في بحثناویعتبر هذا الحزب محل دراسة:)RNDالتجمع  الوطني الدیمقراطي  (_2

.1999تقریرالدیوان الوطني للإحصاء، - 1
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الإرشاد بعد تحویل جمعیة1991: یعود تأسیسها إلى دیسمبر حركة مجتمع السلم_3
والإصلاح من جمعیة خیریة إلى حزب سیاسي مرجعیته الإسلامیة وقریب من تیار الإخوان 

المسلمین یتبنى مبادئ الدیمقراطیة والتداول السلمي على السلطة والمحافظة على الهویة 
.الوطنیة

بعد أزمة صیف 1963سبتمبر 29تأسس في :)FFSالقوى الاشتراكیة (جبهة_ 4
. عارض رئیسها آیت احمد الرئیس احمد بن بلة الذي تولى السلطة بالقوة العسكریة 1962

مارس نشاطه السیاسي السري في منتصف السبعینات وكان .على حساب الحكومة المؤقتة
.19891نوفمبر 2تم اعتماده رسمیا في  یة.وراء تنشیط المطالب الثقافیة البربر 

من أشد .1989تأسس في دیسمبر :)RCD_ التجمع من اجل الثقافة والدیمقراطیة (5
الأحزاب السیاسیة المعارضة للتیار الإسلامي السیاسي واستغلال الدین للأغراض السیاسیة. 

یتبنى المطالب الثقافیة و یطالب بترقیة اللغة الأمازیغیة كلغة وطنیة رسمیة.

هو امتداد للمنظمة الاشتراكیة للعمال التي بدأت نشاطها السري ) :PT_ حزب العمال:(6
في بدایة السبعینات عندما قامت بتشكیل لجان وخلایا عمل تروتسكیة المنهج تضم في 

تأسیس المنظمة وفي بدایة الثمانینات أعلن عن.صفوفها قاعدة عمالیة وطلابیة وثقافیة
لى الاعتقال والسجن. وتم اعتماد حزب الاشتراكیة للعمال مما عرض مسئولي الحركة إ

.1990العمال رسمیا في جوان 

.یهدف إلى إقامة نظام دیمقراطي 1989نوفمبر 15تأسس في ب التجدید:ز _ح7
و ترشح .المحلیة والتشریعیة الملغاة1990الاستقلال السیاسي والثقافي.شارك في انتخابات 

.1995ئاسیة سنة زعیمه نور الدین بوكروح إلى الانتخابات الر 

.80ص , 1،2018طدار كنوز المعرفة للنشر والتوزیع،, الأردنعمان،حامد خالد، المجتمع المدني والسلطة الشرعیة،-1
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.مویل الأحزاب السیاسیةتالثاني:المبحث 
دولة في العالم هو ضرورة لابد منها لما إيالسیاسیة في الأحزابوجود أنسلمنا إذا

نشر المزید من الدیمقراطیة و العمل إلىب على وجودها من فرض توازنات تؤدي تر یت
و الذي یوفر البدیل  السیاسي و الأخرالرأيو الرأيالتشاركي و ذلك من خلال منطق 

.في حل المشاكل المطروحةرایةیطرح كل كیان حزبي أندولة بعد لأيالاقتصادي 
على أحسن بنشطاتهاتكون ممولة مالیا لتقوم أنینبغي لها لاحزابو من هنا فان هذه ا

مایرام .
و مع هذا یبقى التمویل الحزبي من أكثر المشاكل التي تعیق انتشار الدیمقراطیة بالصیغة 
التي یریدها من المجتمع باعتبار التداول على الأموال یخضع إلى قوانین و ترتیبات قد 

.1تنتابها ثغرات تؤدي إلى تداولها بشكل غیر قانوني و تؤدي دورا مخالفا للقانون

والجزائـــر مــن الـدول التــي عــرف فیهــا المســـار الحزبــي تطــورا مهمــا بعــد مرحلــة الأحادیـــة 
كأبــرز انعكــاس1989/07/05فــي11/89، حیــث صــدر أول قانــون ینظمهــاالحزبیـــة

مــارس 06واضعــا إیاهـــا تحــت مسمــى الجمعیــات السیاسیــة، تلاه فــي ن،للانفتــاح السیاســی
.2المتضمــن القانـــون العضــوي المتعلــق بالأحــزاب السیاسیــــة09/97الأمـــر 1997

النظر في القوانین إعادةلزاما أصبحو نظرا لتغیر الظروف في الداخل و الخارج 
السیاسیة في الخصوص فصدر تعدیل لقانون الأحزابالمسیرة للحیاة الجمعویة في العموم و 

12المتعـلــق بالأحــزاب السیاسیـــة فــي04/12القانــون العضــوي حیث صدر الجمعیات
ـواب نظمـت فـــي مــادة موزعـــة علــى سبـــع أبـ84متضمنا ، الــذي جـــاء 2012ینایـــر 

مــن حیـث شــروط التأسیـــس و إجـــراءات ،مجملهــا حریــة تكویـــن الأحــزاب السیاسیـــة 
و التمویــــــل .یرورةالسالاعتمـــاد و ضبطــت نشاطهـــا فـــي شقیـــه الأساسییــــن 

00، على الساعة03/05/2018:بتاریخ. www.Rnd-dz.orgحزب التجمع الدیمقراطي الجزائريمن موقع-1 ::10.

المتعلق 12/04من القانون العضوي رقم 52المادة ،2العدد الرسمیةالجریدة،الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة–2
بالأحزاب السیاسیة.
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.السیاسیةللأحزابالدولة الحجج الداعمة لتمویل:الأول المطلب 

دور هام في العمل السیاسي الدیمقراطي الذي یقوم على التنافس و السیاسیةللأحزاب
التمویل لتضمن إلىالأحزابو تحتاج ،1خصوصا في الدیمقراطیات الناشئة ،الانفتاح 

إن الغالبیة العظمى من دول العالم تقدم نوعاً من الأموال العامة بقائها و قدرتها التنافسیة .
. رشحینتالسیاسیة و المإلى الأحزاب 

و یمنع انتشار الفساد نالسیاسیی: نظام تمویل الدولة المباشر یدعم استقلالیة أولا
عن طریق تقدیم مصدرا للدخل المتعلق بالتمویل السیاسي و یعزز من الشفافیة المالیة :

المنتخبون من الاعتماد ولینؤ و المسللأحزابالحمایة الإعاناتبدون اي قیود كما توفر تلك 
ة و الحد من احتمالیة حدوث معاملات حاقتصادیا على الكثیر من الجهات الخاصة المان

فان نظام تمویل الدولة ،عامة الإعاناتتلك أنو بما نیالسیاسیفاسدة بین المتبرعین و 
المباشر یعتبر مصدرا یتسم بالشفافیة الكاملة للتمویل السیاسي .

: حیث نظام تمویل الدولة المباشر التكافؤ في الفرص و المنافسة الانتخابیةثانیا : یوفر
تمارسها الجماعات ذو الموارد أنالسیطرة السیاسیة التي من الممكن الإعاناتتمنع تلك 

و للأحزابكما تتیح ،أهدافها و زیادة عدد الناخبین إیضاحالاقتصادیة الهائلة من اجل 
سة العادلة في الانتخابات بغض النظر عن الشروط الاجتماعیة المترشحین فرصة المناف

الاقتصادیة لمؤیدیهم و بذلك تحد من حدوث عوائق أمام الدخول في مجال المنافسة 
السیاسیة .

بیروت ،المعهد الدیمقراطي للشؤون الدولیة،السیاسیة و الدیمقراطیة من الناحیتین النظریة و العلمیةالأحزاب،مایكل جونستون-1
.03لبنان ص 
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الأنشطةثالثا : یمد نظام تمویل الدولة المباشر الممثلین بالموارد اللازمة لممارسة 
: تعد المصادر للأحزابالدیمقراطیة الضروریة و دعم الاستقرار و الطابع المؤسساتي 

مستوى اللازم للنشاط الدیمقراطي و یساعد التقلیدیة للتمویل غیر قادرة على الحفاظ على ال
في تغطیة تكالیف الحملات الانتخابیة نالسیاسیینظام تمویل  الدولة المباشر الممثلین 

مصدرا ثابتا للدخل و تقوم بذلك بطریقة مثالیة حیث تخفض من للأحزابالمتزایدة كما توفر 
تكالیف حملات جمع التبرعات و الاعتماد على قطاع عریض من الجهات الخاصة المناحة.

إن الأحزاب السیاسیة : التمویل العام هو تكلفة طبیعیة وضروریة للدیمقراطیة:رابعا
ولإبقاء الاتصالات مع دوائرهم الانتخابیة،والمرشحین بحاجة إلى المال لإجراء حملاتهم 

. وإذا وإعداد القرارات المتعلقة بالسیاسة العامة، ودفع رواتب الموظفین الفنیینالانتخابیة،
فإن ،مستقلون، و مرشحون أن تكون لدیه أحزاب سیاسیة مستقرةكان هناك بلد ما یرید 

.البعض یجادل أنها تحتاج أیضاً أن تكون مستعدة للمساعدة في دفع ثمن لذلك الهدف

: مما یساعد في الحد من الفسادمن تأثیر المال یمكن أن یحد التمویل العام : خامسا
إذا تمكنت الأحزاب السیاسیة والمرشحون من الحصول على المبالغ الأساسیة اللازمة لهم 

طریق الخزینة العامة ، فإن ذلك سیمنحهم القدرة على الحد من احتمال على الأقل، عن 
الشعور بالحاجة إلى قبول "أموال أصحاب المصالح" من المانحین الذین یریدون التأثیر على 

.في المجلس التشریعيأو طریقة سلوكهم ، سیاساتهم ، وخطاباتهم

مثل كم عدد تشجع أو تطلب تغییراتیمكن للدولة من خلال التمویل العام أن : سادسا
لدى الانتخابالمرشحات من النساء التي یتعین على حزب سیاسي إدراجهن في قوائم 

1الحزب

.12-04مـــن القانـــون العضوي للأحزاب السیاسیة 58المادة ، 2الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجریدة الرسمیة العدد 1
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الحزب أو المرشح بنفس الطریقة التي قد تأتي بها تبرعات خاصة ومغلفة بمطالب من 
لتسویة أرضیة میدان سلوك ما، فإن في وسع الدولة أن تستخدم الأموال العامة لإتباع

بإصلاحات أو ، وتشجیع (أو إرغام) الأحزاب السیاسیة على القیام الانتخاباتالتنافس في 
إجراء انتخابات داخلیة، أو إدراج عدد معین من النساء ، أو الشباب أو أعضاء من أقلیات 

.¹الانتخابیةعرقیة في قوائمها وبطاقاتها 

حزابیمكن أن یعمل التمویل العام على زیادة مستوى الشفافیة في تمویل الأ: سابعا
إذا حصلت الأحزاب السیاسیة والمرشحون .والمرشحین وبالتالي المساعدة في الحد من الفساد

فإنه یصبح من السهولة بمكان أن یطلب منهم الدولة،على جزء كبیر من دخلهم من طرف 
بیاناتهم المالیة متاحة للجمهور ، الإفصاح عن دخلهم ونفقاتهم. وعندما تصبح 

الناخبین یغدون قادرین على تحدید مصادر الأموال المقبولة لهم ، كما تتـاح لهم أیضا فإن 
.فرص لتحمیل السیاسیین للمسؤولیة وإخضاعهم للمساءلة

إذا جرى تمویل الأحزاب والمرشحین من مصادر مالیة خاصة فقط ، فإن التفاوتات :ثامنا
في كثیر من البلدان .الاقتصادیة في المجتمع قد تترجم إلى تفاوتات سیاسیة في الحكومة

. اقتصادیة، تنقسم قاعدة دعم الأحزاب السیاسیة والمرشحین وفقاً لخطوط اجتماعیة و
-جمهور قاعدة الدعم لأحزاب العمل أو "الدالیتوعلى سبیل المثال ، فإن  "dali من

طائفة المنبوذین في الهند، هو عادة أقل ثراء من قاعدة الدعم للأحزاب الأخرى. وإذا تلقت 
كافة الأحزاب السیاسیة دخلها من التبرعات الخاصة ، فإن الخطر یصبح متمثلاً في أن 

غالباً) في المجتمع سوف تترجم إلى فوارق المقبولةوالاقتصادیةالفوارق الاجتماعیة 
.في التمثیل النیابي والوصول إلى السلطة السیاسیةواختلافات (غیر مقبولة غالباً) 

14:الساعة على10/05/2018، بتاریخ ace)(،ra-aceproject.org/indexالموقع الالكتروني شبكة المعرفة الانتخابیة¹
00.
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السیاسیة والمرشحون یحتاجون إلى الدعم في مواجهة التكالیف المتزایدة زاب ـالأح: تاسعا
اسة والحملات السیاسیة هي عملیة مكلفة على نحو متزاید. ـــإن السی.للحملات الانتخابیة

وفي الوقت الذي كانت فیه الأحزاب والمرشحون یعتمدون بشكل كبیر على العمل التطوعي 
قد أصبحوا الآن أصوات الناخبین، فإنهم لاقتناصآخر للطواف على البیوت من باب إلى 

في حاجة إلى تمویل حملات إعلانیة مكلفة في الصحف أو بوضع الیافطات والملصقات، 
أو شراء أوقات البث الإعلاني والإعلامي في الرادیو أو التلفزیون لإیصال رسالتهم إلى 

على الأحزاب السیاسیةعدید من لدى ال. وقد ارتفعت تكالیف الموظفین ¹جمهور الناخبین
.¹مدى العقود الماضیة

في المجتمعات ذات المستویات العالیة من الفقر ، لا یتوقع من المواطنین : عاشرا
.العادیین أن یساهموا كثیرا في الأحزاب السیاسیة

تحت مستوى خط الفقر ي المجتمعات التي یكون العدید من المواطنین فیها ــف:حادي عشر
أو فوقه بمسافة قلیلة، فإنه لا یمكن أن یتوقع منهم التبرع بمبالغ كبیرة من المال للأحزاب 

. ¹السیاسیة أو المرشحین

والمرشحون الحصول من الدولة على مبالغ الأحزاب السیاسیةاستطاعتوإذا :ثاني عشر
مالیة كافیة على الأقل لسد احتیاجاتهم ومتطلباتهم الأساسیة ، فإن البلاد یصبح لدیها نظام 

.التخلي عن مواردهم ومدخراتهم الشحیحةإلىمتعدد الأحزاب دون دفع الناس واضطرارهم 

.76، ص75, ص2008عید احمد الغفلول، تمویل الأحزاب السیاسیة، دار النهضة العربیة، القاهرة، مصر، طبعة - 1
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ان تمویل الدولة المباشر یدعم استقلالیة السیاسیین ویمنع انتشار الفساد المتعلق یالتمویل 
.¹ویعزز من الشفافیة المالیة

و بقدر ما قد تكون الحجج المذكورة اعلاه مقنعة،فان تم ایضا العدید من الحجج الرافضة.

.السیاسیة الأحزابالدولة : الحجج الرافضة لتمویل المطلب الثاني

تم انتقاد تلك الادعاءات لتمویل الدولة للأحزاب السیاسیة ففي معظم الدول استنكر النقاد 
تكلفة تمویل الدولة المباشرة لتلك الأحزاب , و لعل الأهم من ذلك على إن النقاد أدانوا الآثار 
السلبیة للإعانات التي تعتبر في معظم الحالات الصورة العاكسة للادعاءات الناشئة التي

یتقدم بها مؤیدون الإعانات المالیة العامة .

غالباً ما الذین یعارضون تقدیم الأموال العامة إلى الأحزاب السیاسیة أو المرشحین إن
:التالیةواحدة أو جملة من الحجج یستخدمون 

محل التبرعات السیاسیة الخاصة : لا یحل نظام تموین الدولة المباشر محل المباشرأولا
أكثر من إضافةالإعاناتفعالیته محدودا في مكافحة الفساد حیث تصبح نطاقو یعتبر 

الأفضلمحل شيء ما فمن الإحلالإمكانیةكونها بدیلا عن التبرعات الخاصة و في حالة 
من رسوم العضویة و التبرعات الصغیرة فضلا عن التبرعات الخاصة الأموالان تكون 

الكبیرة مما یتطلب القلیل من الجهود و التنظیمات لجمعها و هكذا تعد فعالیة نظام تمویل 
.في مكافحة الفساد محدودة للغایة الدولة المباشر 

إلى ركود نظام یعوق نظام تمویل الدولة المباشر المنافسة الانتخابیة و یؤديثانیا : 
نظرا لقیام أصحاب المناصب العلیا بسن القوانین الخاصة بنظام تمویل الدولة الحزب : 

المباشر فبالتالي تتسم الإعانات بالتحیز لصالح الأحزاب القائمة و تنشئ عوائق أمام الوافدین 
الجدد مما یؤدي إلى تجمید نظام الحزب .

.السیاسي وانظمة التمویل بالدولة،جامعة كوستریكا،دون صفحةكیفین كاساس زامورا، التمویل -¹
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یمد نظام تمویل الدولة المباشر الأحزاب بالموارد التي تعرض النظام الاجتماعي و ثالثا : 
یحد نظام اطر بتحدید الوضع المالي للأعضاء، الدیمقراطیة الداخلیة و الاستقلالیة للمخ
لى انخفاض نسبة لجذب أعضاء جدد مما یؤدي إتمویل الدولة المباشر من حوافز الحزب

.كما تغیر الإعانات من توزیع السلطات داخل الأحزابالعضویة في الحزب،

قیادة (والمسافة بین النخب السیاسیةیعمل التمویل العام على زیادة تباعد الشقة:رابعا
وعندما لا )والناخبینالحزب والمرشحین) والمواطنین العادیین (أعضاء الحزب والمناصرین 

تعتمد الأحزاب السیاسیة والمرشحون على مؤیدیهم أو الأعضاء المنضوین تحت ألویة 
الأحزاب لا في مجال الحصول على التبرعات العینیة (العضویة، والتبرعات) ولا للعمل 

ن لإشراكهم في قرارات الحزب أو استشارة آرائهم بشأاحتمالاالتطوعي ، فإنها قد تصبح أقل 
.¹القضایا السیاسة العامة

یحافظ التمویل العام على الوضع الراهن بإبقاء الأحزاب الراسخة والمرشحین في: خامسا
بین الأحزاب السیاسیة والمرشحین یتم عادة تخصیص وتوزیع الأموال العامة ةالسلط

سیاسیة القائمین في الهیئة التشریعیة الوطنیة. وهذا ما قد یجعل من الصعب على قوى
جدیدة أن تكسب وضع التمثیل النیابي. ویمكن أن یعمل الإطار القانوني على الحد من هذا 
التأثیر السلبي عن طریق توفیر أموال خاصة للأحزاب السیاسیة أو المرشحین المستجدین 

.على الساحة

لأموالاإن تقدیم الأموال العامة إلى الأحزاب السیاسیة والمرشحین، یعني أخذ : سادسا
.الساسة الأغنیاءالمدارس والمستشفیات وإعطائها إلى احتیاجاتعن مواجهة بعیداً 

وعندما یتم تقدیم التمویل العام، فإنه في كثیر من الأحیان لا یحظى بشعبیة في أوساط 
المدارس الجمهور، حیث أن الموارد العامة نادرة وضروریة لمواجهة وسد متطلبات 

،موظفین. وبالنسبة لكثیر من الناسودفع رواتب الوإنشاء الطرقوالمستشفیات 

نفس المرجع السابق،دون صفحة.كیفین كاساس زامورا، -¹
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السیاسیة والمرشحین هو في أسفل ذیل قائمة الأحزابلإعطاءفإن استخدام الأموال العامة 
.أولویاتهم

.ویجنون الأموال أیضاً الأحزاب السیاسیة والمرشحون یتخذون القرار، : سابعا

القرار لتخصیص الأموال العامة للأحزاب والمرشحین من قبل الهیئة اتخاذغالباً ما یتم 
في بعض الحالات من الحكومة. وهذا یعني أن الأحزاب السیاسیة أوالوطنیة التشریعیة 

.والمرشحین ینالون المال  ویتخذون القرار أیضاً 

.للدولةتجازف الأحزاب السیاسیة بخطر أن تصبح أجهزة وأدوات : ثامنا

إذا كان كل أو معظم دخل الحزب السیاسي ،بدلاً من كونها أجزاءً من المجتمع المدني
، فإن الأحزاب السیاسیة تصبح في ولیس من مصادر التبرعاتالدولةیأتي مباشرة من طرف 

وبالتالي فقدان علاقاتها مع الجمهور والمجتمع للدولة،خطر فقدان استقلالها وتغدوا أجهزة 
.المدني

بالإضافة إلى التمویل الذي تحصل علیه من الخزینة العامة، یمكن للأحزاب السیاسیة 
الحصول على أموالها كذلك من خلال مساهمات أعضائها، أو المنح الخاصة أو من قبل 
الشركات (في بعض البلدان)، أو كعائد من أملاكها أو نشاطاتها الاقتصادیة. أما الاعتماد 

عام فهو ما یدعي البعض بأنه خلف إضعاف الروابط بین الأحزاب الكبیر على التمویل ال
السیاسیة وأعضائها. لذلك تتقبل معظم البلدان حول العالم، أو تشجع قیام الأحزاب السیاسیة 
بالبحث عن مصادر تمویلیة أخرى غیر التمویل العام. إلا أن مختلف مصادر التمویل ترتبط 

.مرجع  السابقنفس اللعید احمد الغفلول،-¹
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. لذلك تختار الكثیر بمخاطر محددة من شأنها التأثیر على سیر العملیة الدیمقراطیة بنجاح
من البلدان اللجوء إما إلى تقیید المنح والهبات من مصادر مشبوهة، أو منعها كلیاً.

ربما یكون التمویل عبر مساهمات الأعضاء والمناصرین هو النوع الوحید من التمویل و
.¹الذي یسمح به في كافة الحالات

بن عیشة عبد الحمید، دور الأحزاب السیاسیة في تحقیق النزاهة الانتخابیة، ملتقى دولي حول دور الأحزاب السیاسیة في إرسال -1
، 2014نوفمبر 24و23یومي قالمة، فعالیات الملتقى 1945ماي 08الدیمقراطیة، دراسة مقارنة بین النظم العربیة والغربیة جامعة 

.دون رقم الصفحة
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:الأولملخــص الفصــل 

إلیهدور هام في دیمقراطیات الدول الحدیثة وهذا ما تطرقنا االسیاسیة لهالأحزابإن 

كداعم لتأطیر المجتمع المدنيالأحزابخلال الدراسة حیث تستعین الدول والحكومات بعمل 

، غیر انه لابد لهذه العملیة من أخرىفي سیاسة الحكم من جهة الإسهاممن جهة و

السیاسیة والدولة وتضبطالأحزابأيضوابط وقوانین تشریعیة تضبط عمل كل طرف 

والآراء المؤیدة الأدوارتمازج جملة من إلىالعلاقة بین دور كل حزب. حیث تأدي أیضا
تطویر المجتمعات.إلىوالمعارضة منها ، 

والجزائر من الدول التي عرف فیها المسار الحزبي تطورا مهما بعد مرحلة الأحادیة الحزبیة،

كأبرز انعكاس للانفتاح 1989جویلیة 05في 89/11قانون ینظمها أولحیث صدر 

الأمر1997مارس 06، تلاه في تحت مسمى الجمعیات السیاسیةإیاهاالسیاسي واضعا 
العضوي المتعلق بالأحزاب السیاسیة.المتضمن القانون 97/09

داعم للدیمقراطیة ویساعد على الحد من تأثیرأمریبقى تمویل الأحزاب السیاسیة الأخیرو في 
تتشارك في تطبیق سیاسات الدولة والحكومات الأحزاب، ناهیك عن كونه یجعل سیاسات المال الخاص
على یساعد السیاسیة من طرف الدولة الأحزابیرى آخرون بأن تمویل أخرى، ومن جهة هذا من جهة

السیاسیة كما هو وتباعد الهوى بین القیادات الحزبیة والمرشحون وكذا مناضلیهم الأحزابوضع إبقاء
.       مراقبتهوهو ما یره هؤلاء على انه فساد مالي یصعب على الدولة 

م في هاس،المصادر غیر المشروعة لتمویل نشاطها الحزبيإلىالسیاسیة الأحزاباحتمال لجوء إن
، من خلال للسلطةالسلميالعمل السیاسي وترسیخ الحقوق السیاسیة والنظام الدیمقراطي والتداول 

والاشتراك في الانتخابات وكسب تأثیر في السلطة العامة 
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الرأيبلا شك من متطلبات ممارسة الدیمقراطیة وحریة التعبیر عن الأحزاب، وتعد الأنصار
التعددیة الحقیقیة، ولهذا فهي تتبنى جملة من البرامج الاجتماعیة إلىوبدونها لا یمكن الوصول 

.تمكنها من نیل ما تریدأنوالاقتصادیة والثقافیة والتي من شانها 





)الدیمقراطيالوطنيالتجمعحزبحالةدراسة( الجزائرفيالسیاسیةالأحزابتمویلالثانيالفصل
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افســـى التنــوم علـــذي یقــي الـــي الدیمقراطـــل السیاســـي العمـــام فـــة دور هـــزاب السیاسیـــللأح

اــاءهـن بقــل لتضمــالتمویإلىالأحزاباج ــة وتحتـــات الناشئــي الدیمقراطیــا فــاح خصوصـــوالانفت

د أنــ، بیاــا بینهـة ومــلات الانتخابیــلال الحمــة خــالدیمقراطیوظائفهـــاز ـــة ولتنجــا التنافسیــوقدرته

ون ــل یمثلــ، لا بإشكالیةرون ــه یثیــحیناي ومــال السیاســالمأنرى ــاس یــن النــمالأعظمواد ــالس

أوالأحزابل ــل تمویــى وسائـع الآراء علـمتة ولا تجــدد الدیمقراطیـهـیالأحیانض ـبعي ــرا فــخط

ات ــن المعلومــعالعلنــيـف ات والكشــات والنفقــي المساهمــعاتر أنرض ــیفتالتــيالأنظمةى ــعل

ا ـــم دورهــاء فهــا یســــدد كمــر محــــوري غیــة والدستــــــالقانونیالأحزابع ــف وضــتعرییأتـــيا ـا مــفغالب
.¹رةــــــكثیأحیاني ـــي فــــالسیاس

ة ـــة الأحادیــد مرحلــا بعــورا مهمــي تطــار الحزبـــا المســرف فیهــي عــدول التـن الــر مـــالجزائو

اس ــرز انعكــكأب1989/07/05يــف11/89اــون ینظمهــدر أول قانــث صــة، حیـــالحزبی

1997ارس ــم06يــتلاه فالسیاسیــة،ات ــى الجمعیــت مسمــا تحـــا إیاهــواضع،السیاســياح ــللانفت

.السیاسیــــةزاب ــق بالأحــوي المتعلــون العضـــن القانــالمتضم09/97ر ـــالأم

ةـــات السیاسیـــم الإصلاحـــي خضــي وفـــالعربم ــا العالـــي عاشهــراك التــات الحـــد موجـــو بع

قــلـالمتع04/12وي ــون العضــالقان2012ر ـــینای12يــدر فــرة صــذه الفتــت هــي صاحبــالت

يـــت فـواب نظمــع أبـــى سبــة علـــادة موزعــم84ا ــاء متضمنـــذي جــ، الةـــزاب السیاسیــبالأح

اد و ـــراءات الاعتمـــس و إجـــروط التأسیــث شـن حیــة مـــزاب السیاسیــن الأحـــة تكویــا حریــمجمله

ل .ــــــرورة و التمویــــن السیــــه الأساسییـــي شقیـــا فـــت نشاطهــضبط
03صلبنان،،وتوطید الدیموقراطیة،الأحزابو، السیاسيسیاسة التمویل مایكل جونستون،-1
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السیاسیة في الجزائرالأحزاب: طرق تمویل الأوللمبحث ا
نــذب المناصریــى جــا علـــو قدرتهةـــزاب السیاسیــل الأحـــا لعمـــرا أساسیـــل عنصـــل التمویـــیشك

ام ـــزاب للقیـــب الأحــال عصـــفالم،اســـع النــل مـــا والتواصـــا و برامجهــــهج لأفكار ـــو التروی

ة ــــي ضائقــة فـــزاب السیاسیـــوع الأحـــادي وقـــو لتف،ةـــا الانتخابیـــة و حملاتهـــا العادیـــهبنشاطات

ري ـــرع الجزائــم المشـــنظة،ــــوعر مشر ــــل غیـــادر التمویــى مصــا إلـــة أو لجوءهـــمالی

)(أولاوالــى الأمـــا علـــن خلالهــول مــاب الحصز ـــن للأحـــي یمكـــالتةـــادر المشروعـــالمص

). اـــ(ثانیةــــة مالیـــلرقابزابـــذه الأحـــاع هـــذا إخضـــكو

52المـــادةلالـــخن ـــة مــــزاب السیاسیـــق بالأحــالمتعل04/12وي ــون العضــــص القانـــد نـــلق

ن ــالسیاســـي تتضمى أن مصـــادر تمویــــل الحـــزب ــص علـي تنــوالت، ¹دة الرسمیة ـــن الجریـــم

ي:ــــما یل

هـــأعضائاشتراكات.
التبرعـــاتووالوصایـــاالهبـــات.
ممتلكاتــهوبنشاطاتــهالمرتبطــةالعائــدات.
الدولــــةتقدمهـــالتــياالمحتملـــةالمساعـــدات.

حسبأقسامثلاث إلىحیث یعتبر هذا التصنیف حسب الجریدة الرسمیة وسوف نصنفها فیما یأتي 

وسنتناول كل صنف وكیفیة تعاملالسیاسیةالأحزابالدراسات الحالیة المعاصرة لمصادر وطرق تمویل 

.فیه بشكل من التفصیلالأحزابالدولة الجزائریة مع 

الأولمالیة القسم أحكامم الباب الرابع 2012ینایر 15المؤرخة في ،02العدد الجریدة الرسمیة ،الدیمقراطیة الشعبیةالجزائریةلجمهوریةا-¹
.الموارد دون صفحة.جامعة كاستوریكا،كیفین كاساس زامورا، التمویل السیاسي وأنظمة التمویل بالدولة،- ₂
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.مساعدات مقدمة من طرف الدولة:الأولالمطلب 

الشائعة للتدخل في شؤونالأسالیبأكثرالتي تقدمها الدولة للأحزاب والمرشحین هي من الإعانات
المالیةالإعاناتمن أساسیةالتمویل السیاسي في العالم ویشتمل مصطلح تمویل الدولة على ثلاث فئات 

:هي كالتالي
تمویل الدولة المباشر: -01

فيینص علیها القانونالتيوالمرشحین طبقا للإجراءات العامة الأحزابمثل المنح النقدیة الموزعة على 
.أسفله58وهو ما سنذكره من خلال شرح المادة أخرإلىظل التعددیة الحزبیة وهى تختلف من حزب 

المباشر:غیرتمویل الدولة-02
البثإمكانیةالممثلین السیاسیین مثل توفیر إلىالمالیة عینیا الإعاناتقانون ینص على تقدیم أيمثل 

نشر المواد المطبوعة من خلال دورأوفي المحطات الإذاعیة الحكومیة ودخول المباني العامة 
التي تعود علیها من الحوافز الضریبیة الإیراداتالنشر الحكومیة وكذلك تنازل الدولة عن حقها في 

حصول الممثلین السیاسیین على حقوق امتیاز أوالمرشحین أوالأحزابولصالح المساهمین السیاسیین 
، في حین منعت معظم الدول من عرض الإعلانات السیاسیة المدفوعة على التمتع بالخدمات الحكومیة

الانتخابات على قنوات بث تمتلكها الدولة وعلى الرغم علاناتالإأماكنالتلفزیون بینما قامت بتخصیص 
الأمر، الأحزاب لیل الضغط الاقتصادي على الانتخابیة وتقالأنشطةطریقة فعالة لتخفیض تكلفة أنهامن 

. 1حمایة المساواة السیاسیةإلىالذي یهدف 
أوعلى سبیل المثال المنح النقدیة المخصصة للأحزاب ذات الصلة السیاسة المحددة:الإعانات-03

یةوالشبابئیةتحكمها منظمات مثل التكتلات البرلمانیة والجماعات التابعة (خاصة النساالتيالأحزاب
.الأبحاث) والصحف ومعاهد منها

دون صفحة.،نفس المرجع السابقكیفین كاساس زامورا،-¹
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علــى أنـــه " 2012ینایر 12المؤرخ في 12-04للانتخابات مـــن القانـــون العضوي58تنــص المـــادة حیث
یمكـــن للحــزب السیاســـي المعتمــدأن یستفیـــد مـــن إعانـــة مالیــة مـــن الدولـــة حســب عـــدد المقاعـــد المحصـــل 

أن یقـــدر المبلـــغ الممنــوح مــن على "، حیــث یقیـــد مبلــغ فـــي المجالـــس منتخباتـــهعلیهـــا فـــي البرلمــــان وعـــدد
، وكــذا بحســب عــدد مرشحاتـــه المنتخبـــات فــي المجالـــسالمقاعـــد المحصــل علیهــا فــي البرلمـــاند عــدالدولــة ، وفــق
كانــت النسبــة النسویـــة أكبــر كلمــا زاد المبلــغ الممنــوح للحــزب، و هــذا الأخیــر یصــب فــي كلمــا بحیــث

.1المــرأة فـــي المجالـــس المنتخبــــةقالــب توسیـــع حظــوظ 
، یستنتــج مـــن هــذه المـــادةالمحتملـــة التــي تمنحهــا الدولـــة للأحــزاب السیاسیـــة فــي میزانیـــة الدولـــةالإعانات

أن الدولـــة تعتبـــر مصــدرا لتمویــل الأحـــزاب السیاسیـــة و لكــن بتوافـــر شـــروط معینـــة هـــي : 
ونیـــا، أي أن یتحصــل علــى قــرار الاعتمــاد مــن طــرف الــوزارة الداخلیـــة.أن یكــون الحـزب معتمــدا قان-
 تكــون المساعــدات التــي تمنحهــا الدولــة أنعلــى أنــه یمكــن الإطارفــي هــذا 59حیـــث تنــص المــادة

ادة عـــن توضــح كیفیــات تطبیــق هــذه المـــو.2استعمالهـــاللحــزب السیاســي محــل مراقبــة فیمــا یخــص وجهــة 
.طریــــق التنظیـــــم

بات یالهالمطلب الثاني: الاشتراكات و

اتـــع اشتراكـــه تدفـــى أنــة علـــدة الرسمیـــن الجریـــم53ادة ـــص المــتنحیث: الأعضاءات ـــــاشتراكأولا :

62ادة ـــي المـــه فـــوص علیـــاب المنصـــي الحســـارج، فـــن بالخـــم المقیمیــا فیهـــي، بمـــزب السیاســـالحأعضاء

ات ، ـــكذه الاشتراــــغ هـــزب مبلـــة للحـــات التنفیذیــــة والهیئـــات المداولـــدد هیئـــوي وتحــون العضـــذا القانـــن هـــم

راك ـــشتالان ـــارة عــو عبـــي وهـــزب السیاســل الحـــادر تمویـــر أول مصـــــتعتبالأعضاءات ــا أن اشتراكـــكم

روط ــى شــة إلـــه بالإضافـــاء إلیـــد الانتمــــذي یریـــزب الـالحةــــه عضویــــل اكتسابـــرد مقابـــه الفـــذي یقدمــال

حسب كل خصوصیات كل حزب، أخرىشروط إضافة الي،ونــــا القانـــحددهي ـــرى التـــة الأخــالعضوی

.13-14،ص2003الجزائر،كلیة الحقوق، جامعة ماجستیر،رسالة الجزائر،تمویل الحزب السیاسي في بشیر: بن یحی-1
.04-12قانون العضوي للا نتخابات من 59،المادة 2الجریدة الرسمیة العدد،الدیمقراطیة الشعبیةالجزائریةلجمهوریةا-2
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یعتمدها شرطا من الأحزاب، وفي لعض ناهیك عن كونها التزام تنظیمي یثبت التزام الفرد اتجاه الحزب

.1شروط الانتخاب والتزكیة في المناصب القیادیة

ن ــراك مـــذا الاشتــري هـــرع الجزائـــالمشرر ـــد حـــزب ، و قـــي للحـــاب المصرفــي الحســات فــراكــذه الاشتـــودع هـــوت

ي ـــا فــدج كم200ـ ـــراك بـــد مبلغ الاشتـــة ، كتحدیــن السابقـــي القوانیـــه فـــد وضعــان قـــد كـــأي قی

.رع ـــدره المشـــذي قـــاوزه و الــن تجـــى لا یمكــأقصدـــع حــوضو 89-11ون ـــالقان

%  مــن الأجـــر الوطنــي الأدنــى المضمــون ، هــذا الشــرط الأخیـــر كــان قیــــد بكـــل مـــا 10بـــ09/97فـــي الأمـــر 

للوصــول ¹للكلمــة مــــن معنــى حیـــث أن الحالـــة الاقتصادیـــة آنـذاك لـــم تكـــن تسمــح لأغلــب المنخرطیـــن فــي الحــزب

إلــى هـــذا الحـــد  لكـــن كــان علـــى المشــرع أن یحــدد سقــف الاشتراكـــات العضویـــة ، لكـــي لا تثقـــل الأحــزاب 

.كامـــل مشتركیهـــا بأعبـــاء مالیــــة

ي ــالسیاسزبــن للحــه یمكــانىــعلةـــدة الرسمیــن الجریــم54ادةـــالمصـــتنات:ــــا و التبرعــــات والوصایـــالهب
ي ـــه فـــوص علیــاب المنصـــي الحســع فـــي، وتدفـــدر وطنــن مصــات مـــا وتبرعـــات ووصایـــى هبـــیتلقأن
يـــــوهودـــن القیـــة مـــدر بمجموعـــذا المصـــرع هـــط المشـــربدـــقووي، ــون العضـــذا القانــن هــم62ادة ــالم
2ي ــــكالآت:
ر ــــر المباشـــر أو غیـــم المباشـــع الدعــأي یمن،3ي ـــات وطنـــات و التبرعـــذه الهیئـــدر هـــون مصـــأن یك-

راف ـــذه الأطــزاب لهــــة الأحـــح بتبعیـــه یسمـــ، لأنهیئات أوشركات أوحكومیة كانت ةـــة أجنبیـــن جهــم
خارجیة في سیاسة الدولة أطرافتدخل إمكانیةأو، 4ة ــــادة الوطنیـــدد السیـــد یهـــا قــو مـــهوالأجنبیة

.الداخلیةالأحزابوهو ما یهدد استقرار الحكومات والدول وكذا سیاسات الأحزابو
اص ـــن أشخـــا مـــح بهـــلا یسمــــف.5معروفیــــنن ــــاص طبیعییـــن أشخـــات مـــا و التبرعـــات و الوصایبــي الهـــأن تأت-

.طبیعتهــــمت ــا كانـــن مهمـــمعنویی

.12/04القانون العضوي رقم من 53المادة ،2الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجریدة الرسمیة العدد - 1
.16،الصفحة 12/04العضوي رقم القانون ،2الرسمیة العدد لجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجریدة ا-2
.12/04القانون العضوي رقم من 54المادة ،2الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجریدة الرسمیة العدد -3
93یاسین ربوح ، المرجع السابق ، ص-4
.12/04القانون العضوي رقم من 55المادة ،2العدد الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجریدة الرسمیة -5
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) مـــرة الأجـــر الوطنـــي الأدنـــى المضمــون فــي السنــة الواحـــدة، بعـــد إن300أن لا یتجـــاوز ثلاثمائــــة (

مـــرة الأجـــر الوطنـــي الأدنـــى المضمــون فقــط فـــي )100(لا تتجـــاوز مائـــة09/97فـــي الأمـــر انـــت ك
السنـــة الواحـــدة 

غیـــر مباشــرة أوعلـــى انـــه یمنـــع علــى الحــزب السیاســي أن یتلقــى بصفــة مباشــرة 56تنـــص المــادة و-
.1بأي صفــة كانــت وبــأي شكـــل كـــانأجنبیةجهـــة أيمادیــا مــن أومالیــا دعمــا 

منأنواعتحد من استخدام بعض الأنظمةتخضع التبرعات السیاسیة الخاصة لأشد الضوابط فمعظم -
إلاذلك یكون بمستویات مختلفة من التشدید، وفي حین لا تفرض بعض الدول أنالتبرعات الخاصة رغم 

استخدام بعض المصادر الأنظمةمن المبالغ المالیة للمساهمات، فعادة ما تحضر بعض أقصىحدا 
تماما. 

معینة من مساهمات الشركات وأنواعالممنوعة وكذلك الأجنبیةوغالبا ما یؤثر الحضر على التبرعات 
والهدف تراخیص الدولة.أوالشركات المستفیدة من عقود أومن الشركات المملوكة للدولة خاصة 

الكبارأومن القیود المفروضة على مصادر التمویل الخاصة هو الحد من شراء المتبرعین المثیرین للجدل 
للنفوذ السیاسي.    

: العائـــدات المرتبطـــة بالنشـــاط و ممتلكـــات الحـــزبالمطلب الثالث
ل ــى مداخیـــي علــزب السیاســر الحــن توفـــه یمكــأنة ـــدة الرسمیــن الجریــم57ادة ـــص المـنـث تـــحی

ة أيـــي ممارســزب السیاســى الحــع علــمنیث ــة، حیـــر تجاریــارات غیــن استثمــة عــون ناتجــه وتكــط بنشاطــترتب
. 2اريـــاط تجــنش

الصحف إصدارالحزب في أموال، استثمار الاستثماریة غیر التجاریة للحزب السیاسيالأنشطةومن 
، واستغلال دور النشر والطباعة، وتنظیم الندوات والاحتفالات الاجتماعیة والثقافیة والمجلات الحزبیة

التعریف بأهداف إطاركذا الرحلات والمهرجانات وكل التظاهرات التي تصب في و3والمباریات الریاضیة
.الحزبأفكارو

.12/04القانون العضوي رقم من 56المادة ،2الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجریدة الرسمیة العدد -1
.12/04القانون العضوي رقم من 57، المادة 2الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الجریدة الرسمیة العدد -2
.12/04القانون العضوي رقم من 47، المادة 2ریدة الرسمیة العدد الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، الج-3
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،ذات طابع تجاريأنشطةبعض القوانین صراحة للأحزاب الانخراط في أباحتفي التشریع المقارن و
المشروعة هذا، فضلا عن العدید منأهدافهاعلى تحقیق الأحزابكان الهدف من وراء ذلك مساعدة إذا

أرباحاتجاریة مقنعة تجنى من ورائها أنشطةفیما تمارسه من الأحزابالدول قد درجت على التسامح مع 
.   طائلة

مــن الجریــدة الرسمیـــة أنــه یمكـــن توفــر الحــزب السیاســي علـــى مداخیــل ترتبــط 57حیـــث تـنـص المـــادة 
ستثمــارات غیــر تجاریـــة، حیــث یمنــع علــى الحــزب السیاســي ممارســـة أي بنشاطــه وتكــون ناتجــة عــن ا

نشــاط تجـــاري . 
، یمكــــن أن یكـــون للحــزب السیاســي عائــدات ترتبــط بنشاطــه و ناتجــة عــن استثمـــارات غیــر تجاریـــة

و الدوریـــات لأنـــه یحضـــر علیـــه كـــل نشـــاط تجـــاري وهـــو شـــرط منطقـــي لان الأحـــزاب لیســـت كالنشرات
مؤسســـات تجاریـــة و إنمـــا هـــي مؤسســـات رأي عــــام و تمثیــــل سیاســـــي 
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)RNDمقراطي ( یالتجمع الوطني الد: دراسة حالةثانيالمبحث ال

ب  نشأة االحز المطلب الأول :

ویضم في صفوفه وجوها كثیرة من السلطة و من حزب جبهة 1995تأسس الحزب في 
یوصف بأنه حزب السلطة ویستمد شرعیته السیاسیة من قلب و كما التحریر الوطني .
ثورة نوفمبر . شارك بعد تأسیسه في الانتخابات التشریعیة في و حصل الحركة الوطنیة و

رغم الاحتجاجات التي ، مقعدا بالبرلمان370نائبا من أصل 105على أغلبیة المقاعد : 
أن دور الإدارة كان غیر حیادي وأن صاحبت هذه النتائج من قبل المعارضة التي اعتبرت 

التزویر حدث بشكل كبیر .

فالتجمع الوطني الدیمقراطي هو حزب سیاسي أنشئ طبقا لأحكام الدستور وقوانین 
الجمهوریة ، مفتوحا لكل المواطنین والمواطنات الذین یؤمنون بفلسفة التجمع ومبادئه 

-السیاسي والسلمي النزیه . شعاره : أملوبرامجه، ویعملون على تحقیقها عن طریق النضال
1عمل _ تضامن .

1h9اhttp//www.rnd.dz.org/spip.php?article195 date :12\05\2018 à
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 الدفاع عن الحقوق و الحریات الفردیة و الجماعیة لكل المواطنین و احترام حقوق
.الإنسان

.العمل على الاستقرار السیاسي والاجتماعي للبلاد
ایتها.محالدفاع عن الثوابت الوطنیة وتجسیدها و
وترقیة مشاركة المرأة في بناء المجتمع وتماسكه.العمل على تطویر
 العمل على محاربة الآفات الاجتماعیة بكل أشكالها من رشوة ومحسوبیة وإقصاء

.1وتهمیش
لنظام علیه فیما یعرف بالثورة الاعتمادنظراأهمیة كبیرة و مهمة بیتمتع هذا الحزب

لسلطة من باب الانتخابات في حزبعودة لروتین الحزب الواحد سابقا إلى ا،المضادة 
سیاسي.

یحدد الحزب ضمن قانونه الأساسي أساسیات التمویل التي ینبغي أن تتناغم مع القوانین 
التنظیمیة ، ومنه وبالرجوع الى القانون الأساسي للحزب فإن الباب السابع الخاص بتحدید 

المالیة للحزب تتكون من :، فإن الموارد87الموارد المالیة للتجمع ،لاسیما المادة 

المطلب الثاني : التمویل الداخلي للحزب

. اشتراكات و مساهمات مناضلیه
نشاطاته وممتلكاته.لمداخی

تقییم وضبط قیمة الاشتراكات لجمیع أنواع المناضلین إلى المجلس 88فقد أرجعت المادة 
الأعضاء في الحكومة الوطني ، یحدد فیه مبلغ المساهمات السنویة لمناضلي الحزب 

.والبرلمانیین . كما یحدد مبلغ المساهمات السنویة لباقي المناضلین

المرجع السابق-1
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أعمالكما یمكن للحزب أن یمول نشطاته الدوریة من خلال استثمارات تجاریة و نشرات و 
توزع بشكل تنظیمي عموما أو في المهرجانات .

ذلك ما یحصله من مبالغ كبیرة من إلىمادیا إضافة أوإعلاماالتي یستفید منها الحزب 
.الغ المنخرطین و المنتمیین للحزبخلال مب

خارجي التمویل الالمطلب الثالث : مصادر 

 الهبات والوصایا والتبرعات.
.الإعانات والمساعدات التي تقدمها الدولة
في البرلمان.الإعانات السنویة التي یقررها القانون لفائدة الأحزاب الممثلة
مساعدات رجال الأعمال.

لما نتكلم عن حزب كبیر وما یضمه من إطارات ورجال أعمال ومنتمین فإننا نجد أن 
. سیرورة أعمالهالحزب سیتمتع بوضعیة تمویلیة مریحة تمكنه من تسییر كل نشاطاته و

حیث المنضمین للحزب .حیث یعتمد في حملاته الانتخابیة على هبات رجال الأعمال 
حد أعضاء حزب التجمع الوطني الدیمقراطي أن حزبه یعتمد على مصدرین أساسیین صرح أ

في التمویل ، وهما أموال المترشحین في الحزب خاصة لخوض غمار الحملات الانتخابیة 
. لكن لما نتطرق بشكل تحلیلي لعمل كل حزب  1وهبات رجال الأعمال المنضمین للحزب

وخاصة الأحزاب الكبیرة ، نجد محطات تمویل تلقائیة من خلال قابلیة والتفاف المناضلین 
من حولها ، كالحملات الانتخابیة التي یلتف من حولها رجال الأعمال . إلا أن في بعض 

.تلقائیا بالاستعانة الولایات التي یوجد فیها ضعف تمویلي یضطر الحزب لتمویلها 

.2017نیسان 04تصریح القیادي في حزب التجمع الوطني الدیمقراطي(قیجي)،جریدة المساء لیوم - 1
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برجاله المنضوین تنظیما تحته , أو الإسهام ع طریق الهبات الشخصیة و المعنویة غیر 
كل هذه الموارد الأجنبیة للتمویل مشاریع و نشطات و صیرورة الحزب على أن یتم ضبط 

وفق إطار محاسباتي یشرف علیه رئیس الحزب في شكل تقاریر محاسباتي تدرج فیها 
حصص الأموال التي تدخل في میزانیة الحملات الانتخابیة و الحصص التي یتم صرفها .

 من القانون الأساسي للحزب یمتنع الحزب عن تلقي أي دعم مالي أو 89وطبقا للمادة
، بأي صفة كانت.أجنبیةأو غیر مباشرة من أي جهة مادي بصفة مباشرة



بالجزائرالسیاسیةالأحزابتمویلالثانيالفصل

51

الجزائر من الدول التي عرف فیها المسار الحزبي تطور مهما بعد مرحلة الأحادیة الحزبیة , 

كأبرز انعكاس للانفتاح السیاسي ,05/07/1989في 89/11حیث صدر أول قانون ینظمها 

97/09الأمر 1997مارس 06واضعا إیاها تحت مسمى الجمعیات السیاسیة , تلاه في 

المتضمن القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السیاسیة و بعد موجات الحراك التي عاشها العالم 

2012ینایر 12العربي و في خدم الإصلاحات السیاسیة التي صاحبت هذه الفترة  صدر في 

المتعلق بالأحزاب السیاسیة .12/04ي القانون العضو 

فرصة 2012نوفمبر 29و الانتخابات المحلیة 2012ماي 10و كانت الانتخابات التشریعیة 

محل تطبیق تقییمي لیبین مدى قدرتها على بناء حزبي سلیم , الشيء04-12مثلى لوضع قانون 

السیاسیة على ضوء أحكام هذا الذي كان عامل اثري في دراسة النظام القانوني في الأحزاب

.1القانون و عاملا أساسیا في بلورة ما یجب إعادة صیاغته في سبیل حیاة حزبیة صحیة 

, ص 2015/ جانفي 12د . بوحنیة قوي, إصلاح القانون الأحزاب السیاسیة الجزائري, دفاتر السیاسة و القانون, العدد -1
197



بالجزائرالسیاسیةالأحزابتمویلالثانيالفصل

52

ملخص الفصل الثاني :

لقد ظهرت الأحزاب السیاسیة و ازدهرت في ظل تطبیقات الوسائل الدیمقراطیة و
التي أصبحت أحد عناصر النظام السیاسي و الدستوري الحدیث , التي یتحدد دورها
بمدى مشاركتها السیاسیة بصورة منفردة أو مشتركة سواء في الحكم أو المعارضة , 

الدعم الشعبي و الوصول إلى حصول على فالحزب هو تنظیم دائم و وطني هدفه ال
من الآلیات أوالسلطة , و في سبیل تحقیق هذه الأهداف یجب أن تلجأ إلى مجموعة

الوسائل , و قد أعطت الجزائر للأحزاب السیاسیة مكانة دستوریة هامة أي ذات سلطة 
عامة مثلها مثل باقي سلطة الدولة العامة الأخرى .

أن تمول نشاطات الحزب12/04من القانون العضوي 52و قد نصت المادة 
مما یأتي : اشتراكات أعضائه , الهبات الوصایة و السیاسي بالموارد المشكلة

التبرعات , العائدات المرتبطة بنشاطاته , وكذلك المساعدات المحتملة التي تقدمها الدولة , 
ب السیاسیة المتمثلة في الحل و لكن هناك عقوبات إداریة و قضائیة على مالیة الأحزا

التوقیف و هذه العقوبة لا تأخذ طابعا جزائیا , بینما العقوبات جزائیة المقررة على الأفراد
39في الحزب السیاسي تتمثل في السجن و الغرامات المالیة , كما نصت المادة 

من قانون مكافحة الفساد على جریمة التمویل الخفي للأحزاب السیاسیة و هي جریمة 
دج 200000سنوات و بغرامة من 10جدیدة و مستخدمة تعاقب بالحبس من سنتین إلى 

اجل إعطاء مصداقیة للعملیة الانتخابیة التي تمثل دج , و ذلك من1000000إلى 
إرادة الأمة و الشعب .الوسیلة الأكثر عدلا للتعبیر عن 
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السیاسیة في الجزائر الأحزابعرض شامل حول ختام هذه الدراسة التي تضمنت في 

في أهمیتهاالسیاسیة والأحزابتعریف إلى، حیث تطرقنا بشكل معمق ا ومصادر تمویله

تطویر العمل السیاسي في الدیمقراطیات الحدیثة، والتي من خلالها تعرفنا على تطور النظام 

التعددیة الحزبیة التي جاء بها دستور إلىالسیاسي الجزائر انطلاقا من نظام الحزب الواحد 

مبرزا بذلك من خلال المواد التي جاء بها عملها ونشاطها ومصادر تمویلها الداخلیة 1989

عدم أوخلل أيالرقابة على تمویلها وحل نشاطاتها في حال حدوث أسالیب، والخارجیةو 

.الأحزابالتزام بمبادئ وقوانین سیرورة وتنظیم 

في العملیة الدیمقراطیة لأي دولة الأساسيرحزاب السیاسیة تعتبر المحو الأأنكما 

حیث أن ، دیمقراطیةسیاسیة فانه لا یمكن الحدیث عن وجود أحزابحیث انه بدون وجود 

التمویل الحزبي الأدواتأهمولعل من لنجاحهكانزماتمیوإمكاناتیتطلب العمل الحزبي 

عمل موضوعي التمویل في حد ذاته أن. حیث حزاب السیاسیةي یؤدي إلى نجاح الأالذ

، وحزاب السیاسیة هي جزء من الدولةالأمنطقي للفعل السیاسي أو العمل السیاسي ، لأن 

من خلال الدولة هدفها ترشید الفعل السیاسي، وتستقبض التمویلأنبالتالي من حقها 

في موضوع التمویل بل الخلل یبرز بالتالي لا یوجد خلل و النشاط الحزبي والاستحقاقات أ

.مصادر التمویلأوحیانا في كیفیة التمویل أ

لها طریقتها القانونیة الدستوریة في التمویل سواء عن طریق الأحزابطبعا معظم

مصلحة الحزب وتفعیل البرامج  السیاسیة.إطارتعمل في أنجمعیات لها نشاطات یمكن 
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ظمها من خلال ما سبق معذكرتخرى التمویل الأأشكالیوجد العدید من نه كما أ

انقسام في وجهات نه هناك أإلا، دعم الدولة للأحزاب السیاسیةأوبشكل كبیر على تمویل 

ات الحزبیة وتحمي ید دعم الدولة للأحزاب السیاسیة كونها توجه النشاطالنظر فهناك من أ

الجهة الرافضة لدعم الدولة ماأموال الخاصة أو أصحاب المصالح ،الأحزاب من دعم الأ

ن هناك سیطرة على العمل السیاسي للحزب وشل عمله وتقیید نشاطاته. ترى أ

وذلك من الأحزابتضع آلیات وتشریعات وقواعد لمراقبة مصادر تمویل أنعلى الدولة 

ب السیاسیة ولتجنب حزاویل ، وضمان السیر الحسن لنشاط الأاجل مكافحة الفساد في التم

سیاسي .ي حزب شبهة یمكن أن تسود تمویل أأي

في أخرى، بل هناك طرق ومصادر غیر انه لا یقتصر التمویل على دعم الدولة فقط

والتي، والعائدات من النشاطات الحزبیة باتالهتمویلها السیاسي ومن بینها الاشتراكات و

لا تقلأن هذه الطرقبشكل مفصل وتحلیلي من خلال  دراستنا هذه، حیثإلیهاتطرقنا 

.كثیر من نشاطاتها اللیها في تمویلكون الأحزاب السیاسیة تلجأ إعلى دعم الدولة همیة أ

لى مزید من الدراسة أن تمویل الأحزاب السیاسیة في الجزائر تحتاج إخیرو في الأ
لى رقابة فعالة ذات كفاءة واستقلالیة.المعمق من طرف المختصین للوصول إوالبحث

.نتائج الدراسة-

-12ان المساعدات التي تقد مها الدولة او التمویل العام، من قانون العضوي للانتحابات -
تصفها بالمساعدات المحتملة،فهل قصد المشرع به انه على الاحزاب ان لا تعتمد على 04
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لأحزابكمصدر لتمویلها، ام المقصود به ان المساعدات قد تقدم الإعاناتهدا النوع من 
.أخرىأحزابدون 

وتقدیم معلومات تفصیلیة الهباتأوضرورة التصریح بالاشتراكات ألغىالمشرع كذلك-
لتشجیع المواطنین على كأسلوبمن الحوافز التي اعتمدها المشرع هدا نوعا،وقد یكون عنها

.والهدایاتقدیم التبرعات والهبات 
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