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ــــى ثمــــرة هــــذا الجهــــد اهــــدي  ــــي وأإل ــــي ومــــيأب ــــي و إبن زوجت
.العائلةعبد الودود وكل 

ــــــىأكمــــــا  ــــــه إل ــــــة هدی ــــــيكاف ــــــي المواســــــم زملائ ــــــي ف و زمیلات
لخضـــــــر بـــــــالوادي و جمیـــــــع الأســـــــاتذة  و الدراســـــــیة بجامعـــــــة حمـــــــة

جمیـــــع الأدوات و الإمكانیـــــات رالإداریـــــین الـــــذین ســـــهرو علـــــى تـــــوفی
.لأن نجاحنا هو ثمرة جهدهم الیومي فألف تحیة لهم ، منا لتعل

ــــه كمــــا ــــف تحی ــــوطني و شــــكر أوجــــه أل ــــع عناصــــر الأمــــن ال لجمی
تسهیلات المقدمة من طرفهم لإنجاز هذا البحث .ل
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الأولویات في السیاسات التنمویة للدولة المعاصرة، والمحیط منأضحى الاهتمام بالبیئة 
مع تزاید عدد سكان الأرض الدیموغرافيإلى الآثار السلبیة الذي خلفها النمو ویعود دلك

على البیئة.والاقتصادیة المتقدمةوالأنشطة الصناعیة

الثلاثة، الهواء والماء ویضم العناصرفالبیئة هي الإطار الذي یعیش فیه الإنسان 
البیئة هي إطار الحیاة والإنتاجي وبما أنوالتربة، حیث یمارس الإنسان نشاطه الاجتماعي 

مواردها تساعد على الترشید في استخدام و الإنتاج فان الحفاظ على نظمهاو ومصدر الثروة
بالتالي الحفاظ على الإطار المعیشي للمواطن.و النتاجو العطاء

والمحیط ان النتائج التي حققتها المجتمعات المتطورة في مجال المحافظة على البیئة 
استغلت ومجهودات معتبرةلم تكن ولیدة الصدفة بل كان نتیجة عمل طویل ونوعیة المعیشة

تنظیمیة للوصول و بتغطیة قانونیةو لإمكانیات المادیة والبشریة المتاحةاو خلالها كل الوسائل
إلى الأهداف المرجوة.

تسعى الجزائر إلى مواكبة هده التطورات بهدف التقلیص من حدة التلوث البیئيو 
خاصة و یتزامن دلك مع التغیرات الاقتصادیة التي تشهدها البلادو تحسین نوعیة المعیشة،و 

التطور العمراني العشوائي، تسببت و تصنیع المكثفة التي صاحبها النزوح الریفيمنها سیاسة ال
في إحداث أضرار للوسط الطبیعي، كما أثرت على صحة السكان نتیجة لعوامل الثلوث، مما 
عرض عملیات التنمیة المستدامة للخطر ،فالمشاكل البیئیة التي عرفتها بلادنا مند بدایة 

تفاقم و ءات الفوضویة التي ظهرت خاصة على مستوى المدن الكبرىالثمانینات نتیجة البنا
القماماتو البیوت القصدیریة والمساس بالأراضي الزراعیة تسببت فیها مشاكل انتشار الأوساخ

كذا التلوث بمختلف أشكاله و تسییر محكم،و مختلف النفایات بغیر مراقبةو صب المیاه القدرةو 
البري. و الجوي
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شاملة وتنظیمیة بیئیةا المبتغى اتجهت الجزائر إلى إرساء منظومة تشریعیة ذولتحقیق ه
من مختلف التدابیر التي أقرتها و تقوم على قواعد حدیثة مستوحاة من أنظمة قانونیة عالمیة

هدا بإشراك و التنسیق،و المتابعةو أنشاء أجهزة للمراقبةو الاتفاقیات الدولیة التي انضمت إلیها،
المواطن.و ات المعنیة بما فیها الجمعیات الناشطة في مجال البیئةجمیع القطاع

وفي هذا الإطار أحدثت المدیریة العامة للأمن الوطني على مستوى مصالحها النشطة فرق 
المساهمة مع كل الأجهزة و العمران مهامها تجسید القوانین میدانیاو خاصة لحمایة البیئة

تعد فرقة من فرق المصلحة الولائیة للأمن العمومي، وهذا و ،الأخرى في المحافظة على البیئة 
،1982المؤرخ في فیفري 02-82الجهاز المختص من الشرطة أنشأ بمقتضى القانون رقم 

09/05/1983المؤرخ في 5078/83بمقتضى قرار المدیریة العامة للأمن الوطني رقم و 
آنذاك، إلا أن نشاط هذه الفرق ولایة 17تأسست فرق  شرطة العمران وحمایة البیئة في و 

الصادر عن المدیریة العامة للأمن الوطني بسبب تدهور الحالة 4136/91أوقف بقرار 
من تاریخ بتداءاشرطة العمران و حمایة البیئة إمنیة ، ثم أعید تنشیط وحدات فرقالأ
حیث أصبحت الیوم متواجدة في كل ولایات الوطن، بل تعداها إلى أغلب 31/03/1997

العمرانیة ةالاستراتیجیالدوائر الكبیرة التي یتواجد فیها الأمن الوطني، مما یسمح بتطبیق 
. العمرانو هذا من أجل خلق توازن بین البیئةو تأمین شامل للبیئةو المسطرة

حمایة البیئة من و انه یهتم بدراسة ملف التهیئة العمرانیةة هذا الموضوعاهمیتكمن علیه و 
حیث یلاحظ ان ،التنظیمیة المنظمة لهذا المجالو خلال ترسانة من النصوص التشریعیة

الإدارة الجزائریة بدأت بعملیات واسعة لحصر ملف البناءات الفوضویة على مستوى الوطني 
ما یسمح به القانون في هذا المجال من عملیات هدم او مطابقة بل إن بعض ولایات لاتخاذ
منها ولایة الوادي  بدأت فعلا في إجراءات هدم الكثیر من البناءات المخالفة للأحكام و الوطن

الأمر الذي یدل على أهمیة هذا الموضوع خاصة عندما و التعمیرو التنظیمیة للتهیئةو التشریعیة
التوسع حیث لا تخلوا و الانتشارموضوع البناءات الفوضویة اخذ مستویات مرعبة من نعلم إن
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لا حتى حي قدیم أو حدیث من هذه البنایات بمختلف أشكالها المشوهة للطابع العمرانيو مدینة
الملوثة للبیئة و 

كذلك رفعو هو التعریف بدور شرطة العمران في حمایة البیئةالدراسةهذهالهدف من و-
الشرطة تعتبر وحدات وفرق تابعة لمدیریة الأمن الوطنيهذهللبس المتواجد عند العامة بأن 
إنما هم في الحقیقة أعوان یحددهم المشرع الجزائري طبقا )،(شرطة العمران وحمایة البیئة

الجرائم الماسة بالبیئة .تنظیمیة للبحث عنو لنصوص تشریعیة

الوقوف و التعریف بهذه المخالفات في التشریع الجزائريالدراسة هوهذهمن وكذلك الغایة
معالجتها.كذا و البیئي و على تأثیرها في المحیط 

.المكانيو الزمني و النطاق التشریعي و وقد اقتصر مجال الدراسة على النطاق الشخصي

اختصاصاتهم، و هذه الدراسة تهتم بشرطة العمران بمختلف تصنیفاتهمالشخصي: انالنطاق 
الدراسة.یمثلون اساس هذه لأنهم

هذه الدراسة بالنصوص القانونیة التي تنظم مجال التهیئة والتعمیر مالتشریعي: تهتالنطاق 
التعمیر و المتعلق بالتهیئة90/29قانون أبرزهاوالبیئة من 

لأولالفعلي التأسیسالدراسة على المجال الزمني الذي یمتد منذ تالزمني: اقتصر النطاق 
هذا.الى غایة یومنا 1989قة شرطة العمران فر 

الجزائر.هذه الدراسة على عمل أعوان شرطة العمران في المكاني: اقتصرتالنطاق 

البیئة.و هو العمرانو ـ المذكرة له علاقة مباشرة بمجال شدید الحساسیة

الموضوع.ـ الطبیعة الحیویة لهذا 
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حدیث الساعة یناقش في الملتقیات أصبحالتي یكتسبها هذا الموضوع الذي ـ الاهمیة
الدولیة.العملیة 

محاولة معرفة الاسباب التي و الإداري،علاقته بالقانون و حداثة الموضوع التي یتمیز بها
.كثرة المخالفات بشكل ملفت للإنتباهو تجسیدها على ارض الواقعو تعیق تطبیق هذه القوانین

لحمایة البیئة في حمایة وفقت شرطة العمران إلى أي مدى :یه الإشكال المطروحلوع
المجال العمراني في الجزائر ؟ و ما هي الإجراءات القمعیة المتخذة في الجرائم العمرانیة ؟ 

الصحة والمحیط ؟الفي مجهو دورها وما 

تلك هي الاشكالیة التي سنحاول طرحها في هدا البحث مع التعرض الى مختلف المفاهیم 
.وعالمتعلقة بالموض

إن الخوض في غمار مثل هذا الموضوع قد تم اللجوء في فالإشكالیة المطروحةهذهإزاء و 
كذلك و على المنهج الوصفي لتسلیط الضوء على هذا الموضوعاعتمادالدراسة إلى هذه

التفصیل لنصوص القانونیة المتعلقة و التحلیلو الاستنباطالمنهج التحلیلي الذي یعتمد على 
بالموضوع.

حیث تم تناول هذه المذكرة بتقسیم موضوع الدراسة إلى فصلین بحیث لكل فصل مبحثین 
ذلك و في الاخیر تم ختم الدراسة بخاتمة فیها اهم نتائج البحثو ولكل مبحث ثلاثة مطالب

التالیة:وفقا للخطة 

 :دور شرطة العمران لحمایة البیئة في المجال العمراني الفصل الأول.
:العمرانیةأنواع الجرائم المبحث الأول.
.المخالفات المرتبطة بأدوات التهیئة العمرانیة المطلب الأول: -
المخالفات المرتبطة بعقود التعمیر .المطلب الثاني: -
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. المخالفات المرتبطة بالمناطق الإستثنائیة على التراب الوطنيالمطلب الثالث:-
:العمرانالإجراءات المتخذة لمتابعة جرائمالمبحث الثاني .
طرق رفع المخالفات العمرانیة و تحدید المسؤولیة المطلب الأول:-
طرق تقیید محاضر إثبات الجرائم العمرانیة.المطلب الثاني: -
أنواع العقوبات المقررة.المطلب الثالث:-
 :المحیط.دور شرطة العمران في مجال الصحة والفصل الثاني
مجال الصحة البشریة.فيالعمران دور شرطة :المبحث الأول
وتسییرها.تمعاینة ورفع المخالفات المرتبطة بالنفایا:المطلب الأول-
معاینة ورفع المخالفات المرتبطة بالغلاف الجوي.: المطلب الثاني-
المطلب الرابع: معاینة ورفع المخالفات في الطریق العمومي.-
دور شرطة العمران في مجال المحیط :المبحث الثاني .
.حمایة مجالات المسطحات النباتیة :المطلب الأول-
.حمایة مجال المسطحات المائیة و الساحل : المطلب الثاني-
معاینة و رفع المخالفات المرتبطة بالحیوانات .المطلب الثالث: -
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بدور شرطة المتعلق  الأولالتطرق للشق النظري الخاص بشرطة العمران في الفصل  يتم      
أنواع الجرائم بيتعلق  الأول المبحث، مبحثينالعمران و حماية البيئة في المجال العمراني 

 .العمران و المبحث الثاني يتعلق الإجراءات المتخذة لمتابعة جرائم العمرانية

 أنواع الجرائم العمرانية الأول:المبحث 
ع ترسانة معالجا من خلالها وضالمشرع الجزائري  إن الوضع الذي أل الوضع العمراني أدى

والتنظيمات  ، 1لمخالفات التهيئة والتعمير وذلك بموجب قانون التهيئة والتعمير ةساسيالمصادر الأ
 ، ولقد جاء القانون بأدوات جديدة كوسائل تطبيقه لضبط قواعد  البناء والتعمير ، المتخذة لتطبيقه

الرخص و  3مخطط شغل الاراضيو  2المخطط التوجيهي ، وذلك عن طريق أدوات التهيئة والتعمير
وتدعمه نوص خاصة تضبط عمليات  ، المسلمة بموجب أحكامه 4 والشهادات )عقود التعمير(

  .التعمير والبناء فيما يسمى بالمناطق الخاصة أي الحساسة من التراب الوطني

ومن خلال هذه النصوص القانونية قام المشرع الجزائري بحصر المخالفات التشريعية والتنظيمية 
تعمير في مجموعة من المخالفات التي بموجها يتم تجاهل بعض أو كل في ميدان التهيئة وال

وتعتبر الرخص والشهادات بمثابة الوسائل المجسدة  ،التزامات قوانين التعمير والتنظيمات المتعلقة به
لأدوات التعمير حيث أنها تلك القيود التي يجب إستفاؤها قبل الشروع في بناء أو إحداث تغيير أو 

كون لاحقة كشهادة المطابقة فهي عبارة عن وسيلة الرقابة البعدية وتوجد ضوابط وقد ت ، هدم
وذلك بإصدار بعض  ، خاصة حددها المشرع وذلك بحسب المنطقة وطبيعتها )المناطق الحساسة(

 .القوانين الخاصة قد تطرقت إلى مجموعة من المخالفات بحسب المناطق التي تنظمها

 ، المطلب الأولثلاثة مطالبإلى المبحث معرفة صورها وأنواعها قسمنا هذا لومن هذا المنطق 
المخالفات المرتبطة بعقود و المطلب الثاني  المخالفات المرتبطة بأدوات التهيئة العمرانية

 . المخالفات المرتبطة بالمناطق الإستثنائية على التراب الوطني ، المطلب الثالثالتعمير 
                                                           

،  الجريدة الرسمية 90-90المتعلق بالتهيئة والتعمير المعل والمتمم بلقانون  0009ديسمبر  90المؤرخ في  90-09قانون رقم  - 1
 . 0009ديسمبر  99المؤرخة في  09عدد 

مير يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتع 0000مايو  92،  المؤرخ في 00/011المرسوم التنفيذي رقم  - 2
 . 92عدد  0000يوليو  90،  الجريدة الرسمية المؤرخة في 012والمصادق عليه،  محتوى الوثائق المتعلقة به 

يحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي والمصادقة عليه  0000مايو  92،  المؤرخ في 00/012المرسوم التنفيذي رقم  - 3
 .012ومحتوى الوثائق المتعلق به هي 

يحدد كيفيات التحضير لعقود التعمير وتسليمها الجريدة الرسمية  9900يناير  90،  المؤرخ في 00/00م التنفيذي رقم المرسو  - 4
 . 91عدد 
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 بأدوات التهيئة والتعمير. المرتبطة لفات المخا الأول:المطلب 

عمل المشرع على تحسين المظهر الجمالي للمدينة عن طريق النصوص التنظيمية والقانونية 
لتفشي مخالفات التعمير التي تمس بأهداف الدولة  ونظرا، للتعميرإلى جانب مخططات التوجيهية 

  .في مجال العمران

المعدل والمتمم بموجب   09/90 إستعمال الأراضي في ظل قانونجاءت هذه القوانين لتنظيم   
الذي نص بأحكام تهدف إلى التصدي لظاهرة إستمرار تفشي مخالفات التهيئة  90/90القانون 
ويكون ذلك عن طريق  ، التي تؤدي إلى بناء فوضوي مما يشوه المظهر الجمالي للمدن ، روالتعمي

وعليه تم تقسيم هذا المطلب إلى فرعين كتالي: ) الفرع الأول ( المخطط  ، أدوات التهيئة والتعمير
 ) الفرع الثاني ( مخطط شغل الأراضي . ، التعميرو  التوجيهي للتهيئة

  .والتعميرللتهيئة  المخطط التوجيهيالمخالفات التي تنجم إزاء  الأول:الفرع 

متجاورة تجمعها عوامل مشتركة كإنتشار إن التخطيط المحلي على تراب البلدية أو عدة بلديات  
وسائل النقل الحضري  ، عدة بلديات في نسيج عمراني معين أو إشتراكها في شبكة توزيع المياه

 لتفادي التوسعات المفرطة والتعمير الفجائي ، العمومي أو غيرها من الهياكل والتجهيزات الرئيسية
دارة و  تأطيرو  لتهيئة والتعمير يعبر عن تنظيموالفوضوي لأن المخطط التوجيهي ل ، اللاعقلانيو  ا 

وتم  ، مستقبالو  المجال حاضراو  ويضبط  الصيغ المرجعية في إستخدام الأرض ، نشاط التعمير
 09/90تحديد المناطق التي يغطيها وينظمها المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير بموجب القانون 

مخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير في مجموع البنايات المعدل والمتمم وغلبا ما يبرز عدم إحترام ال
 ، الفوضوية والتي أنجزت بطريقة مخالفة لقواعد وأحكام هذا المخطط ومن أهم هذه المخالفات

  ) ثانيا ( الإخلال بالإرتفاقات. ، ( تغيير موقع المشروعأولا)

 : تغيير موقع المشروع  أولا -

النصوص الذي جاء بها مخطط التهيئة والتعمير مخالفة لإحترام تعتبر مخالفات تغيير الموقع  
تحويل وعاء البناية إلى مكان آخر و  وذلك بنقل ، فيما يخص مخطط الموقع للمشروع المراد إنجازه

 تم إستخراجوهذا يتنافى مع مخطط التهيئة والتعمير والذي على أساسه  ، قليميالإمن المجال 
ستنباط مخطط موقع المشروعو    .1ا 

                                                           
 91. ص 9902مقالة أقلولي يوسف،  رخصة البناء وحماية البيئة،  مجلة العمران كلية الحقوق،  جامعة عنابة   1
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حسب ما حدده مخطط  ، و تجدر  الإشارة إلى أن كل موقع من الإقليم له وظيفته الخاصة
فالإخلال بالموقع يعد مساس بالأراضي المحمية الأثرية أو التاريخية أو الثقافية  ، التعميرو  التهيئة

 92ة ضمن الماد 09/90هذا ما نص عليه المشرع في قانون التهيئة والتعمير ،  و 1أو الطبيعية
وتعد هذه الأراضي من القطاعات الغير القابلة للتعمير وتشمل الأراضي التي تكون فوقها حقوق 

بالتالي فهي و  » ، 2العام لمناطق هذه القطاعات الاقتصادمع  تتلاءمبنسب و  البناء محددة بدقة
فلاحيه أو سواء كانت مناطق محمية أو طبيعية أو  ، قطاعات غير مقرر تعميرها لسبب استثنائي

بل إن حق  ، ظروف خاصة أو ذات خطورة ولكن في نفس الوقت البناء عليها ليس دائما ممنوعا
بالأخص ،  و « 3حسب تقدير السلطة المختصة بالرقابة  ، محدد النسبةو  البناء عليها ضعيف
حقيق من إذ لا تمنح رخصة البناء فوق الأراضي الفلاحية إلا بعد الت ، الغابيةو  الأراضي الفلاحية

أن مساحة الأرض المراد تشييدها جاءت متطابقة مع المساحات المرجعية المذكورة في القرار 
المتعلق بحقوق البناء المطبقة على الأراضي و  0009سبتمبر  02الوزاري المشترك المؤرخ في 

لريفي  في الواقعة خارج المناطق العمرانية فيما يخص البناءات ذات الإستعمال السكني مثل البناء ا
 . الأراضي الفلاحية 

الملاحظ حسب رأينا أن زحف البناءات الغير شرعية ونموها السريع بحسب تطور الإمكانيات 
والمتطلبات أدى إلى تآكل  الأراضي الزراعية المحدودة والغير متجددة رغم صدور قرارات كثيرة 

 هكتارات .حيث عرفت الجزائر فقدان مساحات مهمة قدرت بـآلاف ال ، بالمنع

من خلال إصدار هذه النصوص القانونية لحماية الأراضي الزراعية التي تعد  ويهدف المشرع 
تتواجد و  ، حكام التشريعيةالأو  اية مخالفة لنصوص القانونيةكثروة وطنية غير قابلة للتجديد فكل بن

يجب و  ، حزمو  بالأخص منها الخصبة يجب التعامل معها بكل صرامةو  على أراضي الفلاحية
زالتها مع محاولة إعادة الأرضية إلى ما ،  و توقيع أقصى العقوبات على المخالف يجب هدمها وا 

  .4كانت عليه

 .بالارتفاقات: مخالفات الإخلال ثانيا
                                                           

. ص 9990شعبي البلدي في مجال العمران،  جسور للنشر والتوزيع،  الجزائر د مهزول عيسى،  صلاحيات رئيس المجلس ال  1
09 . 

 .00،  مرجع سابق،  ص 90-90من القانون رقم   92المادة   2
دارة عامة،  كلية الحقوق   3 لعويجي عبد الله،  قرار التهيئة والتعمير في لتشريع الجزائري،  مذكرة ماجستير،  تخصص قانون إداري وا 

 .99. ص 9909والعلوم السياسية،  جامعة الحاج لخضر،  باتنة،  
 .00مقالة أقلولي يوسف،  مرجع سابق،  ص  4
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تفرض الجهات الإدارية القيود والارتفاقات على العقارات على أساس نص تشريعي وبموجب 
بهذا الشأن بسبب  بصدور قرار إداري ، وهذاالمناطقالتعمير الخاصة بهذه و  مخططات التهيئة

خطورة أثارها في حد الملكية العقارية الخاصة. وفي حالة رفض المالك الامتثال للتعليمات 
والارتفاقات التي يفرضها الاجراء الخاص مكن المشرع الجزائري من نزع الملكية في مثل هده 

الارتفاقات إلى ارتفاقات عامة وارتفاقات  سم هذهوتنقالحالات في إطار تحقيق المنفعة العامة. 
 . 1خاصة
 أخرى صناعية.و  تنقسم هذه الارتفاقات إلى إرتفاقات طبيعيةرتفااات العامة : الا   - 1
والتي تم  ، إشكالالتي يمنع فيها البناء بأي شكل من  الأراضيهي و  رتفااات الطبيعية :الا   -

التعمير سواء و  كما يعتبرها المخطط التوجيهي لتهيئة ، لتعميرتحديدها ضمن المناطق الغير قابلة 
مهددة بخطر  الأراضيرتفاقات في الاتكون هذه و  تواجدت داخل المحيط العمراني أو خارجه

مهددة بخطر الفيضانات إلى جانب  الأراضيهذه تكون و  الأودية فأو في صورة حوا ، قاتالإنزلا
المذكور أعاله   90/90وجاء هذا المنع في لتعديل رقم  ، 2ضعيفة المقاومةو  ليست صلبةكون 

نص على و  التكنولوجيةو  حيث حدد شروط البناء في مثل هذه المناطق المهددة بالكوارث الطبيعية
يمكن  لافإنه  الأساس. وعلى هذا 3التعميرو  عند إعداد أدوات التهيئة الأراضيضرورة تحديد هذه 

اطق خطرة والبناء فوقها يهدد سالمة وأمن المواطنين سواء في البناء فوق هذه المناطق ألنها من
  أو في الممتلكات. الأرواح

المخصصة لمرور قنوات الغاز  الأراضيفي  الارتفاقاتمن هذه و  الصناعية: الارتفااات -
إذ بالنسبة  ، الغازو  شبكة الكهرباء،  و الصرف الصحيو  شربصالحة للالمياه الو  الطبيعي
 السالكل الكهرباء ذات الضغط المتوسط فإنه يتطلب قانونا عدم البناء على جانبي هذه لاستغلا

 طبيعته على مساحة أو رواق عرضه يقدر بو  أي يمنع بناء مهما كان نوعه، م 00بعرض قدره 
 كما يتطلب قانونا احترام المسلفة الفاصلة بين محور قناة الغاز ، سالك الكهربائيةالأطول و  م 29
يجوز تشييد أي بناية أو إقامة أي  لاكما أنه  ، في كلتا الجهتين م 10يات المجاورة هي البنو 

                                                           
 .29مرجع سابق. ص  مهزول عيسى،  1
 .09لعويج عبد الله،  مرجع سابق،  ص   2
المؤرخ في   90/90القانون من  9بموجب المادة  90-09من قانون  90تمت إضافة هذه الشروط بعد تعديل المادة توضيح :   3

. وذلك إستدراكا لمشروع أغفله المشرع   00يعدل ويتمم القانون سالف الذكر  المنشور في الجريدة الرسمية عدد  9990أوت سنة  00
ر وما نتج عنهما من خسائ 9992وزلزال بومرداس  9990وخاصة بعد الكوارث الطبيعية التي عرفتها الجزائر ومن فيضان باب الواد 

 في الأرواح والممتلكات.
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لقد حددت القوانين المتعلقة بالمالحة ، و 1الجوية الارتفاقاتعوائق في المناطق المشمولة بحقوق 
رتفعهاو  الجوية طول البنايات ية يحضر تشيد أبنو  يمكن إزالة أي حواجز تعرقل المالحة الجويةو  ا 

ذا ما تم بناء ،  و قامة بنايات مخالفة للمخطط الخاص بالمطارا  و  غراسالأرات أو وضع اقرب المط ا 
 2التعمير.و  يعد من أخطر مخالفات التهيئةلأنه مهما كان نوعه أو خاص فإنه يتم هدمه فورا 

يمنع منعا باتا  فإنه، الحديديةوكذلك بالنسبة لحقوق الارتفاق في مجال النقل البري كالسكك 
 الجانبين.م من  99حددها المشرع على بعد و  البناء الملتصق بهذه الشبكة

ولكن كما  ، خاص مكرس دستورياو  الأصل العام الملكية حق مقدس الارتفااات الخاصة: - 2
الاستثناء الوارد على الملكية الخاصة أنها ،  و هو متعارف عليه لكل قاعدة عامة يوجد إستثناء

تجسد هذه القيود الواردة على حق و  3، لقيود نص عليها المشروع في القانون المدنيتخضع  
لك لمراعات إستعمال حقه بما تسمح به االتي تنص على إجبار المو  الملكية  في  الارتفاقات
كل ما و  الممرو  المطلو  أن يحترم بالأخص القواعد  المنظمة لحق المرورو  التشريعات المعمول بها

،  شكل البناية المزمع تشييدهاو  حجمو  نمطو  طبعا باختيار أرضية البناء ، بحقوق الجواريتعلق 
من لا يحترم المباني المحددة  في الارتفاقات أو  ، التعمير هناو  نلاحظ أن مخالفات التهيئةو 

 .4لهايتابع نتيجة أفع ، يرهافيعتدي على ملك مجاور أو على ممر أو طريق وغ ، بمقتضى الرخص
شرطة العمران  ويعاينها عناصروعليه تم حصر في هذا الفرع أنواع المخالفات التي قد يرفعها   
رأينا إن المخالفات التي ترتكب  وحسب، المخالفينالإجراءات المعمول بها قانونيا ضد  اتخاذليتم 

 لو أن الباني قبل ، الحصول على الرخصة أو شهادات والعشوائي بدونفي البناء الفوضوي 
علم بكل هذه الارتفاقات على استصدر شهادة التعمير لكان قام بإجراء الشروع في عملية البناء 

 بها.يتم التقييد  لا الأحيانتم الحصول على هذه الشهادات فإنه في أغلب  وحتى إذا
 
 

                                                           
 .. 02لعويج عبد الله،  مرجع سابق   1
 .00مهزول عيسى،  مرجع سابق،  ص  2
 من القانون المدني الجزائري المعدل والمتمم . 220إلى المادة  221أنضر من المادة   3
ماجستير،  تخصص قانون عقاري،  كلية  كمال تكوشت،  الآليات القانونية للحد من ظاهرة البناء الفوضوي في الجزائر،  مذكرة  4

 .02ص .9990الحقوق،  جامعة الحاج لخضر،  باتنة 
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  .1مخطط شغل الأراضي المخالفات المترتبة من الفرع الثاني:

تختلف هذه المخالفات حسب الإطار ، و احترامتكمن مخالفات مخطط شغل الأراضي في عدم 
 تكمن في التعدي على الإطار غير المبني أو على الإطار المبني.و  الذي تمت فيه هذه المخالفات

 و تتمثل هذه المخالفات في إقامة الأحياء القصديريةو  مخالفات الإطار الغير مبني :  - أوالا
 الإخلال بشبكات التهيئة . و  التعدي على المساحات العمومية

لا تصنف و  إن البنايات القصديرية ليست لها قاعدة قانونيةمخالفات البناء القصديري:  - 1
لا تأخد في الحسبان في المسح و  ،2هو منصوص عليه في القانون المدنيضمن العقار كما 

،  على أنها أراضي جرداء الأخيريتم إعداد هذا و  ،ضيكذلك في إعداد مخطط شغل الأراو  العقاري 
 ويقيم بناءاتيكترث بهذه المخططات  لاغير أن المواطن  ،التعمير و  يقترح فيها مشاريع التهيئةو 

مما يؤدي  ، لمصداقيته وفقدانه راضي الأوهذا يعبر عن فشل مخطط شغل  ، وغير قانونيةمخالفة 
  3تطبيق نهائيا.الأحيانا عدم و  إلى مراجعته أكثر من مرة

أماكن للعب و  تتمثل في المساحات الخضراء المخالفات المرتكبة على المساحات العامة: - 2
نظرا للإهمال الذي تتعرض له و  خصصت للمنفعة العامة من طرف البلدية،  و الأطفال .....إلخ

العديد من ولاية الوطن بحيث أنه لنرى في  ، اتغير هدفهو  شع السكان على الإستلاء عليهاج
ما أكثرها أمام كل عمارة في الطابق ،  و تسييجها وغرسهاو  ظاهرة الإستلاء  على هذه المساحات

منه إنها من بين و  4 ، أحيانا تضم على شكل مرآبو  الأرضي يتم ضمها إلى السكنات الخاصة
بحيث أنهم  ، لمختصةباقي الهيئات ا و المخالفات العمرانية التي تتابع من طرف أعوان الشرطة

 المعاقب عليها قانونا .و  لأجل صد مثل هذه الظواهر المنصوص ، مطالبون بتكثيف المراقبة

قنوات الصرف  ، ماء الشروب ، الكهرباء ، وهي شبكات )الغاز مخالفات شبكات التهيئة: - 3
النوع من تحدد هذه الشبكات حسب مخططات مخصصة لهذا ، و الانترنت ( ، الهاتف ، الصحي

                                                           
جريدة  المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدل و المتمم ، 99/09/0009المؤرخ في  90-09من قانون  22إلى  20المواد من أنظر   1

عداد 012-00والمرسوم التنفيذي  ،09الرسمية عدد  الجريدة  0000/يونيو/90، المؤرخ في  مخطط شغل الأراضي المتعلق بإجراء وا 
 .92عدد 

 .200للقانون المدني،  مرجع سابق .  222أنظر للمادة   2
 .200. 09لعويج عبد الله مرجع سابق،  ص   3
 .92مقالة اقلولي،  مرجع سابق،  ص   4
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ومن المفروض لا تغيير مواقعها المحددة للربط الخاص بهذه  ،1الأعمال ذات المنفعة العامة
في إطار إستغلال الأراضي يغير مواقع هذه الشبكات مما يؤدي و  الشبكات غير أن المواطن دائما

يخل إلى مخالفة مخطط شغل الأراضي وهذا يشكل خطرا على المارة وحركة المرور بصفة عامة و 
 بمصداقية مخطط شغل الأراضي .

ويجسد هذا النوع من المخالفات في التعدي   المبني : الإطارالمخالفات المرتكبة على  -ثانيا 
 ، على وظيفة مخطط شغل الأراضي بتشويه بعض البنايات خاصة منها العمارات وتشويهها

  2لي  للمدن.مما يؤدي إلى تشويه المنظر الجما ، وكذلك الاستيلاء على الأسطح

  collectif Logement تعد  من السكنات الجماعية مخالفات تشويه العمارات : - 1
تتكون من عدة طوابق من أربعة فما فوق حسب طبيعة الأرض وقوة و  يخطط لها من طرف الدولةو 

ومتجانسة من حيث كل ما يتعلق بها سواء من الداخل  ، ويشترك سكانها في مدخل واحد ، تحملها
ونلاحظ أن المخالفة بالنسبة لهذا النوع من المباني  ، الاختلاف الوحيد هو عدد الغرف ، أو الخارج

ضافتها في مساحة السكنو  في تغيير الواجهات خاصة تغيير النوافذ وغلق الشرفات أو تغيير  ، ا 
الذي من المفروض ان تكون ، وهذا يشوه المنظر الجمالي، لون الطلاء الخارجي لبعض السكنات

  3العمارات مجسد واحد وشكل هندسي معماري واحد وطلاء بلون واحد.

من إستعمال  ، وأيضا نرى بالنسبة للطوابق الأرضية أحيانا يتم تغيير  وجهتها او وظيفيتها
كيف  ، السؤال المطروح هنا ؟ ، بتقسيم السكن إلى محلات تجارية ، سكني إلى إستعمال تجاري

يتم كذلك الاستيلاء على  ، لأصحاب السكنات تغير  إستعمالها من السكن إلى محل تجاري
بل أيضا في  ، وهذا ليس فقط في العمارات ، إمتداد للمحل  اعتبارهاو  أرصفة لعرض السلع

 ، التجارة والحدادةمثال في نشاط  يتم تغيير تصميم المبنى لاستغلالعندما ، السكنات الفردية
يعد من أكثر المخالفات انه ،  و ينتج عنها تلوث بيئي وسمعيو  وتعتبر هذه الحرف مصدر إزعاج

 هنصوصالتعدي على و  الأراضيوبالتالي المساس بوظيفة مخطط شغل  ، هذا الميدانالمرتكبة في 
مرانية للحصول دارية العمن المفروض أن تتم عن طريق الرخص الانشاطات  وهناك ، القانونية

 . وكذلك من أجل الحفاظ على النظام العام ، على السجل التجاري

                                                           
 .29كمال تكوشت،  مرجع سابق،  ص   1
 .22كمال تكشوت،  مرجع سابق،  ص   2
 .90لعويج عبد الرحمان،  مرجع سابق،    3
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إن الاستيلاء على أسطح العمارات والبناء فيها هو  الاستيلاء على أسطح العمارات : - 2
عمل فوضوي وعشوائي ونتائجه وخيمة لان العمارة عند إنجازها يتم تحديد وفق معايير من بينها 

يعرض  ، وان اضافة بناية اخرى فوقها بدون ترخيص ، تحمل اوزان طبقات الشقق قدرتها على
ويعتبر هذا النوع من المخالفات جديد ودخيل على  1،تهدد أرواحهم وممتلكاتهم لأخطارسكانها 

إذ أنه لم تكن هناك مخالفات من هذا النوع إلا مؤخرا ودائما يرجع هذا  ، المجتمع الجزائري
إلى  وتؤدي مثل هذه المخالفات دائما، والنمو الديمغرافي ، للفرد والدخل المحدود للظروف المعيشية

 .تشويه المنظر الجمالي للمدن
  التعمير.بعقود المرتبطة المخالفات  الثاني:المطلب 

مطابقة  وعدم، رخصةالهدم بدون تعمير في مخالفات أشغال البناء و تمثل مخالفات عقود ال
 وشهادات التقسيم.التجزئة  استصدار رخصعدم  ومخالفة، الأشغال

  البناءرخصة  الأول:الفرع 
 كمالك صفته يظهر، الأرض فمالك الملكية بحق المرتبطة الحقوق من البناء حق يعتبر
 أدت أخرى جهة ومن جهة من الأرض استغلال أدوات من هو الذي البناء في حقه باستعماله

 بالنسبة خاصة، عنه تترتب التي للآثار نظرا الحق هذا وخطورة وجهتها ونظر لأهمية لتغير
 قيود له وضع بل، إطلاقها على المشرع يتركها لم البناء حرية فإن، الفلاحيةالطبيعة  ذات لأراضي

 2.صارم قانوني نظام وفق

 التي البناء رخصة طريق عن تترجم التيو  التعمير قواعد طريق عن البناء حق المشرع فقيد
الأراضي إضافة  وبشغل ، بالتهيئة المتعلقة المخططات احترام منها والتي ، البناء قيودو  شرط تحدد
أصل  يعودو   الخاصة القوانين بعض في عليها المنصوص البناء لعدم قانونية ارتفاقات وجود إلى
 كذاو  الإقليم تهيئة على الحفاظ إلى تسعى التي الإداري الضبط سلطة وجود إلى البناء حرية تقيد
 عدم،  و البناء قواعد احترام لضمان تقيده بل البناء حق تلغي لا البناء رخصة فإن عليهو  البيئة

 3.بحق الغير الأضرار

 

                                                           
 9902في ضوء أخر التعديلات دار هومة للطباعة والنشر  9902ليلى زروقي،  حمدي باشا عمر،  المنازعات العقارية،   الطبعة  1

 .20.ص 
 .09مقالة أقلولي يوسف،  مرجع سابق،  ص 2
 .90ص  9902لسنة  01لأمن الوطني عدد مجلة المديرية العامة ل 3
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 . البناءعدم الالتزام بوجوبية رخصة  : أولا
كما تعد رخصة البناء أهم الوسائل التقنية المجسدة لاحترام القواعد التشريعية والتنظيمية  

والتسيير الاقتصادي  ، من خلال تنظيم إنتاج الأراضي القابلة للتعمير ، لعمليات التهيئة والتعمير
 ، الطبيعةو  وقاية المحيط ، الصناعة ، الفلاحة ، السكن ، وتحقيق الموازنة بين وظائف ، للأراضي

ولهذا تعتبر رخصة البناء أهم ضمان لعدم  ، ...1والتاريخي والمناطق السياحية وكذا التراث الثقافي
  تعسف من تقررت لهم حقوق البناء في استعمال هذا الحق. 

حرص المشرع الجزائري على جعل البناء مشروط بهذه الرخصة وأبعد من  ، ونظرا لهذه الأهمية
المؤرخ في  00-92دليلا على ذلك ما جاء القانون رقم  ، روع فيه إلا برخصةذلك منع مجرد الش

تمام إنجازها في المادة و  المتضمن قواعد مطابقة البنيات 9992يوليو  99 : يمنع تشييد أي 2ا 
دون الحصول المسبق على رخصة بناء مسلمة من طرف السلطة ، مهما كانت طبيعتها ، بناية

بهذا يكون قد ألقى وفرض التزام على من تقرر له حق و  2، المحددة قانوناالمختصة في الأجال 
المتعلق  90-09من قانون  11وعليه فتجاهل هذا الالتزام يعد جريمة عمرانية طبقا للمادة  ، البناء

  هذه الجريمة يستوجب قيامها توافر عدة عناصر هي:،  و بالتهيئة والتعمير

هو ) كل و  البناء هو العنصر المادي الإيجابي لهذه المخالفةو : أن يكون هناك بناء  - 1
أو  ، اتصالا مباشر فمجرد رصف طوب ، شيء متماسك من صنع الإنسان متصال بالأرض

 لاأو دون تماسك  ، اتصال قرار بالأرضحجارة على هيئة سور أو جدار دون أن يتصل ذلك 
 لا،  و لهذا يثبت بموجب محضر معاينة  ،وهو بهذه الصفة له وجود مادي ملموس 3 يعتبر بناء(

 12و 12المستخلص من نص المادتين  الأمرهو ،  و فرق بين الشروع في البناء أو تمام إنجازه
يمنع  )   الأولىحيث نصت   09-90للقانون  المعدل والمتمم 4 90-90رقم  من قانون 0مكرر 

عندما ينجز البناء دون  )  الثانيةونصت (  ...بدون رخصة الإنجاز  الشروع في أشغال البناء
 (  رخصة...

 فرق بين غرض السكن استعمالها) لايقصد بالبناء قانونا: تشييد بناية جديدة مهما كان  -
 بمعنى إضافة إلى بناءات موجودة.( : موجودة)تمديد بناية قائمة   - الأخرى ( الأغراضو 

                                                           
رواينية شمس الدين،  قواعد التهيئة والتعمير من حيث آليات راقبة الإدارة ومنازعات رخصة البناء في التشريع الجزائري،  مذكرة   1

 01ص  ،  الجزائر.9990تخرج من المعهد الوطني للقضاء 
 .. 90الصفحة رقم  9992أوت سنة  92هـ الموافق لـ  0090المؤرخة في أول شعبان  00الجريدة الرسمية العدد   2
 .90الصفة رقم مرجع سابق ، ررواينية شمس الدين،    3
 .92و 90،  الصفة 00،  العدد 9990أوت  00الموافق لـ  0090جمادة الثانية  92المؤرخة  00الجريدة الرسمية العدد   4
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 . (cloture)انجاز جدار صلب للتدعيم أو التسييج  -
تغيير بناء موجود من خلال المساس بالحيطان الضخمة منه أو الواجهات المطلة على  -

 الساحة العمومية .
 تحويل بناية يفهم منه تغيير تصميم البناء وذلك بإدخال تعديلات جوهرية عليه. -

 ، هو العنصر الذي يؤكد قيام المخالفة عدم وجود رخصة البناء انعدام رخصة البناء : -9
ذلك عند تاريخ القيام بأشغال البناء دون حصول صاحب المشروع سواء كان شخص  ويتحقق

أو  ، أو مستأجر لديه مرخص له قانونا ، أو موكل عنه ، أو حائز ، مالك ، طبيعي أو معنوي
أو مصلحة مخصص لها قطعة الأرض أو البناية على رخصة البناء والتي يلزم بتقديمها  ، هيئة

إذا كان سبب عدم  ، والأمر سواء ، ن المؤهلين لمعاينة هذه المخالفاتعند طلبها من الأعوا
 تقديمها هو:

أو نتيجة رفض الإدارة  ، عدم الحصول على الرخصة نهائيا نتيجة عدم تقديم الطلب -
 1.المختصة منحها الترخيص له بذلك

 2يزال قيد الدراسة. لاأي أن الطلب  ، عدم التمكن من رخصة البناء بعد -
 الجريمة قائمة حتى ولو تم تسلمها بعد ذلك.  الحالاتفي كل هذه 

المحددة في القرار المتضمن  الآجالاستكمال البناء في  لاغية لعدماعتبار رخصة البناء  -
 البناء.رخصة 
حتى ولو تضمن إلزام  ، بإلغاء قرار رفض منح رخصة البناءقضى  ، أن القرار القضائي ىنر 
،  ينفي قيام الجريمة لايمكنه أن يحل محل رخصة البناء بالنتيجة  لا ، بمنح رخصة البناء الإدارة

فالمخالفة لا تعتبر  ، أو قضائيا ، بالنسبة للبناءات التي شيدت بموجب رخصة بناء ألغيت إدارياو 
 قائمة إلا إذا استمرت الأشغال بعد هذا الإلغاء.

يكمن هذا الشرط أن يقع البناء في مجال و البناء :أن يكون البناء خاضعا لرخصة  - 3
 00والمادة  90-09من قانون  00وهو شرط تم استنتاجه من نص المادة  ، تطبيق رخصة البناء

والتي  ، فيما يتعلق بالبنايات التي تحتمي بسرية الدفاع الوطني 00/00من المرسوم التنفيذي رقم 
كما  ، 0ة لتنفيذ المهام الرئيسية لوزارة الدفاع الوطني تشمل الهياكل القاعدية العسكرية المخصص

                                                           
 .290ليلى زروقي،  حمدي باشا عمر، مرجع سابق،  ص  1
 السابق الذكر. 90-90،  المعدل والمتمم بالقانون رقم 09/90من القانون رقم  20المادة   2
 ، السابق الذكر00/00من المرسوم التنفيذي   9، ف 90أنظر المادة  - 0
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 ، تتعلق كذلك بعض الهياكل القاعدية الخاصة التي تكتسي طابعا استراتيجيا من الدرجة الأولى
إلا أن إعفائها من رخصة البناء لا يعفي صاحب  ، والهيئات والمؤسسات ، كبعض الدوائر الوزارية

 مع الأحكام القانونية في مجال التعمير والبناء . المشروع من السهر على توافقها

قائمة من تاريخ البدء أو الشروع  ، تصبح مخالفة البناء بدون رخصة ، إذا بتوافر هذه العناصر
في هذه الأشغال وهو ما أقره القضاء الفرنسي ونظرا لكون مخالفة البناء بدون رخصة مخالفة مادية 

ونظرا لطبيعتها هذه  ، ولا يجوز الاحتجاج بحسن النية ، ويمستمرة فهي لا تحتاج إلى ركن معن
أو من  ، فالتقادم يبدأ حسابه من تاريخ التوقف عن أشغال البناء بدون رخصة لأي سبب كان

 تاريخ إتمام البناء المنجز بدون رخصة.
 الإشهار للمستفيد من رخصة البناء .و  عدم القيام بإجراءات التصريح -ثانيا 

التي تكلمت على وجوب إعلام  ، 00/00من المرسوم التفيذي  22المادة من خال نص 
المستفيد من الرخصة البناء رئيس المجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا بتاريخ فتح الورشة 

 . 9إضافة إلى وضع الفتة مرئية مكان الورشة بغرض إشهار الأشغال ، مقابل وصل
 في صورتين هما: والإشهارلتصريح ت عدم القيام بإجراءات اوتتجسد مخالفا

وهي مخالفة تلزم المستفيد من الأشغال  عدم وضع اللافتة المبينة لمراجع رخصة البناء: -1
خلال المدة الكاملة لعمل الورشة بوضع لافت مرئية من الخارج فيها مراجع رخصة البناء 

وكذا اسم صاحب  ، التاريخ المتوقع إنهاء الأشغال ، تاريخ افتتاح الورشة ، نوع البناء ، الممنوحة
ومكتب الدراسات والمؤسسة المكلفة بالإنجاز. وهذه اللافتة محددة  ، المشروع إن اقتضى الأمر

من المرسوم التنفيذي  20نصت عليه المادة و  1، بنموذج بموجب قرار من الوزير المكلف بالتعمير
ه فالإخلال بهذا الالتزام مخالفة يعاقب عليها بالمادة وتفرضه رخصة البناء كذلك وعلي 2 00/90
 من قانون التهيئة والتعمير. 11

من المرسوم التنفيذي   22أوجبت المادة  :الأشغالعدم التصريح بفتح الورشة أو إتمام  -2
على المستفيد من المقرر المرخص بالبناء أن يعلم مقابل وصل رئيس المجلس الشعبي  00/00

                                                           
 . 20مهزول عيسى،  مرجع سابق،  ص  – 9
  09لعويج عبد الله،  مرجع سابق،  ص   1

يناير  90المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها،  المؤرخ في  00-00من المرسوم التنفيذي رقم  29كذا نص المادة  -   
 .99ص  9900فبراير  09المؤرخة في  91الجريدة الرسمية عدد  9900

 .99،  مرجع سابق،  ص 00-00من المرسوم التنفيذي  20المادة   2
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  ، 1البلدي المختص إقليميا بتاريخ فتح الورشة تبعا للنموذج  المحدد من الوزير المكلف بالتعمير
أعوان المراقبة التصريح بفتح الورشة عند إجراء  00-92من المرسوم  92كما ألزمت المادة 

  المراقبة من المالك أو موكله أو من ممثل صاحب المشروع.عمليات 

المالك أو صاحب المشروع إن  ، سالف الذكرمن قانون التهيئة والتعمير  02كما أوجبت المادة 
يعد  الالتزامينبأحد هذين  فالإخلالإشعار رئيس المجلس الشعبي البلدي بانتهاء البناء. وعليه 

التهيئة  من قانون 11التهيئة والتعمير المعاقب عليها بالمادة صورة من صور مخالفات قواعد 
 .والتعمير

 وظهور البناءات الفوضوية .  البناءو  ارتفاع عمليات التعميرالعوائق المترتبة عن   -ثالثا 

لعمليات رهيب ال إنه من بين أكبر المشاكل التي تواجهها وحدات شرطة العمران هي الإرتفاع
منذ الاستقلال إلى سنة إرتفعت  أن نسبة التعمير  > بحيث ، بمختلف أنواعهالتعمير و  البناء

وهذا يدل على  2، <  9992في سنة   % 09وزاد الإرتفاع إلى نسبة     % 29 بـ  9999
صعوبة التسيير الحضري بمعنى عدم و  ارتفاع حجم السكان في المدن مما يسبب في الأزدحام 

 .في عدد السكان بالكيفية المفروضةالزيادة و  التوافق بين التطور العمراني

طني تبقى دائما تعاني في مسايرة من المؤكد أيضا أن إدراة المديرية العامة للأمن الو ولهذا 
 حماية البئية . و  التوافق في الوضع على مستوى الوحدات الناشطة في مجال العمران

دم توفير قطع الأراضي الصحة و لقد رافق في ذلك ظهور البناءات الفوضوية بسبب راجع لع
توفير العقارات الصالحة للبناء و  غياب استراتيجية فعالة في مجال التجزئة للأراضي للبناء بسب

قانون التعمير  شرعية غارقينبطريقة غير  سكنية فوضويةدفع بمعظم السكان إلى إنجاز بنايات 
 ترام القانون .ضاربين إياه عرض الحائط  مما يتطلب هدمها لفرض احو  والبناء

 شهادة المطابقة.المخالفات المتعلقة ب الثاني:الفرع 
وأوجب  3، الجزائري الحصول على رخصة البناءقبل البدء في أشغال البناء اشترط المشرع انه 

وضع تصاميم لمشاريع البناء الخاضعة لرخصة البناء من قبل مهندس معماري معتمد وتؤشر من 
 طلب رخصة البناء وثائق تبين: وتودع معطرفه 

                                                           
 .00سابق،  ص مهزول عيسى،  مرجع   1
 . 02،  مرجع سابق،  ص 9902لسنة  01مجلة المديرية العامة للأمن الوطني عدد   2
 ،  السابق الذكر.00-00من المرسوم التنفيذي  00أنظر للمادة   3
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والتهيئة على سلم مخطط لكتلة البناءات  وحجمه( )وتنظيمه للموقع( )تصميمموقع المشروع  -
وارتفاع البناية وعدد  ، حدود القطعة الأرضية ومساحتها ، ( ونوع الواجهات099/0أو  999/0

 الطوابق.
والمشتملة على  ، لمختلف مستويات البنايةللتوزيعات الداخلية  09/0تصاميم معدة على سلم  -

وشبكة الكهرباء والتدفئة وبيان  ، شبكة جر المياه الصالحة للشرب وصرف المياه المستعملة
كما تتضمن أيضا  ، للأجزاء القديمة المحتفظ بها أو هدمها بالنسبة لمشاريع التحويل للواجهات

... والمهندس المعماري ملزم من جهته بتجسيد أجال الإنجاز وكذا مواد البناء والألوان المختارة
 القواعد العامة للتهيئة والتعمير المنصوص عليها في قانون التعمير.

إشعار رئيس المجلس  ، وعند الانتهاء من الأشغال يجب على المالك أو صاحب المشروع
 الأشغالابقة مط ىمد لإثباتوذلك  ، لتسلم له شهادة المطابقة ، البناء البلدي بإنهاءالشعبي 

 ، تجسيد قواعد التهيئة والتعمير ، ويهدف المشرع من وراء كل هذا1 المنجزة مع رخصة البناء
مع  ، مفاده وجوب تطابق أشغال البناء المنجزة ، تجسيدا ماديا ملموسا وبهذا يكون قد فرض التزام

دون أن تكون مطابقة  ، رخصة البناء المسلمة. ومنع المشرع صراحة الشروع أو إنجاز أشغال بناء
 للمخططات البيانية التي سمحت بالحصول على رخصة البناء.

نستنتج أن  90-09من قانون  11وعليه فإن الإخلال بهذا الالتزام يعد جريمة طبقا للمادة 
 عناصر هذه المخالفة تنقسم إلى ثالث عناصر:

لان التصاميم   ،وهو عنصر يستوجبه المنطقحيازة صاحب المشروع لرخصة البناء:  -0
والمخططات التي يستوجب أن تكون الأشغال المنجزة مطابقة لها إنما هي تلك المرفقة بطلب 

لا كنا أمام جريمة تعمير أخر وهي البناء بدون ورخصة . ، رخصة البناء  وا 

الشروع في تنفيذ أشغال البناء أو تمام  إنجازها:في تنفيذ أشغال البناء أو تمام  الشروع- 9
الشروع في أشغال  )يمنع 90-09من قانون  12انجازها عنصر مستخلص من نص المادة 

 ، البناء(البناء... أو إنجازها دون احترام المخططات البيانية التي سمحت بالحصول على رخصة 
 ومعاينة مخالفاتن للبحث وهو واقعة مادية محضة تثبت بالمعاينة من طرف الأشخاص المخولي

                                                           
 .،  مرجع سابق90-09من قانون رقم  02أنظر المادة   1
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بمناسبة أعمال الرقابة أو بمناسبة فحص المطابقة عند طلب صاحب المشروع لشهادة  ، 1التعمير
 المطابقة.

: وهذا العنصر  تحقق عدم مطابقة أشغال البناء والتهيئة مع رخصة البناء المسلمة - 2
    :يمكن الكشف عنه في حالتين هما

  عند الشروع في أشغال البناء أو التهيئة أو أثنائها. 
 ل.عند الانتهاء من الأشغا 

 الفرع الثالث: رخصة الهدم.
لقد عمل المشرع على تحديد مجال معين من الأشغال يتم منح رخصة الهدم بشأنها دون غيرها 

الجهات  خاصة متى كانت واقعة في مناطق حساسة وهذا لتسهيل عملية الرقابة عليه من طرف
من قانون التهيئة والتعمير على أنه  ) يخضع كل هدم كلي أو  29المختصة حيث نصت المادة 

أعاله أو كلما اقتضت ذلك  02جزئي للبناء لرخصة الهدم في المناطق المشار إليها في المادة 
حكام لأ) تطبيقا  00/00من المرسوم التنفيذي  19ونصت المادة ، الشروط التقنية أو الأمنية (

لا  ، المتمم والمذكور أعالهو  لدالمع 0990ديسمبر  00المؤرخ في  09/90من القانون  29المادة 
 ، يمكن القيام بأي عملية هدم جزئية أو كلية لبناية دون الحصول مسبقا على رخصة الهدم

 الأملاكوذلك عندما تكون البناية وااعة في مكان مصنف أو في طريق التصنيف في اائمة 
 التشريعية والتنظيمية. لأحكامريخية أو المعمارية أو السياحية أو الثقافية أو الطبيعية طبقا التا

 (. للهدم سندا لبنايات مجاورة الآيلةالمطبقة عليها أو عندما تكون البناية 

هو التزام فرضه قانون التعمير والمرسوم  ، إذا وجوب الرخصة المسبقة قبل أي عملية هدم لبناء
 من قانون 11عاقب عليها بالمادة ت ، يعد مخالفة الالتزامبهذا  فالإخلالوعليه  00-00التنفيذي
يمكن اعتبارها قائمة بشكل مطلق  لاأن هذه المخالفة  إلا 2، يوجد نص أشدالتعمير ما لم التهيئة و 

  :العناصر التالية إنما يجب توافر

: وهو المظهر المادي مسبقةأن يكون هناك شروع في هدم لبناءات اائمة دون رخصة  - 0
ويقصد به كل الأعمال والأشغال التي تؤدي لا محالة مباشرة إلى هدم جزئي أو  ، لهذه الجريمة

 دون رخصة مسلمة مسبقا قبل البدء في هذه الأشغال. ، كلي لبناية قائمة
                                                           

 .،  مرجع سابق90-09من قانون رقم  12أنظر المادة   1
الجريدة الرسمية -المحدد للقواعد المتعلقة بالفندقة 0000يناير  2المؤرخ في  90-00من قانون  10كما هو الشأن بالمادة  شرح :  2

 .00عدد  
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والفاعل  ، لا يعفى من المتابعة والعقاب ، والحصول على رخصة الهدم بعد البدء في الأشغال
لا كنا ، لا يمكن تصوره إلا في صاحب البناء أخر كجريمة تحطيم ملك  لجرائمأمام أوصاف  وا 

 1.الغير

من المرسوم  19والمادة  ، 2التعميرو  من قانون التهيئة 02و أيضا نصت عليها المادة 
أو الثقافية أو  ، وهي الأملاك المصنفة في قائمة الأملاك التاريخية والمعمارية السياحية ، 00/00

أو المناخي أو الجيولوجي كالمياه المعدنية أو  ، الطبيعية الخالبة ( ناجمة عن موقعها الجغرافي
إلى أن طرق تصنيف أو اقتراح تصنيف بالذكر جدير ال،  و فأو في طريق التصني ، الإستحمامية(

 3 .من هذه الأملاكهذه الأملاك تحدده النصوص التشريعية  والتنظيمية المطبقة على كل نوع 
ذا يعني أنه في حالة وجود ه بجوار بناية أخرى : تكون البناية الآيلة للهدم في حالة ما -2

 ، سندا أو ركيزة أو دعم للبناء المجاور الأخيروكان هذا  ، بناء أو بنايات مجاورة للبناء المراد هدمه
رغم أن هذه المسألة تقنية لكن  ، وتم الشروع في أشغال الهدم دون رخصة اعتبرت المخالفة قائمة

 4 قيام هذه الجريمة. لإثباتمحاضر المعاينة المادية تكفي 
أمالك وأرواح المجاورين من خلال  حماية، الهدموالمشرع كان يصبو من وراء اشتراطه رخصة 

وعليه كل  ، وجوب تقديم التصاميم وعرض أسباب الهدم والخبرة التقنية في ملف رخصة الهدم
 عملية هدم لبناية تجاورها بناية أو بنايات أخر دون رخصة هي مخالفة تعمير. 

خارج المواقع المذكورة آنفا ما لم تكن البناية سندا  ، كما نستنتج أن كل أعمال هدم دون رخصة
 تعمير.لبناية مجاورة لا تعد مخالفة 

 التهيئة من قانون 11ة وهو شرط يتعلق بتطبيق الماد : عدم وجود نص خاص أشد -3
حتى  ، والمناطق بنصوص خاصة الأقاليمباعتبار أن المشرع الجزائري حمى بعض  ، التعميرو 

بمجال التهيئة والتعمير.وعليه متى وجد نص خاص يتعلق بالهدم دون رخصة  الأمرولو تعلق 
  90-00من قانون  10ومثال ذلك المادة  11طبق هذا النص واستبعدت المادة  ، وكان أشد

ويستبعد النص الخاص متى كان  10أي أنه يعمل بالمادة  ، والعكس صحيح طبقا للقواعد العامة
 90.5-02من قانون  00أخف كما هو الشأن لنص المادة  الأخيرهذا 

                                                           
 .الجزائري من قانو ن العقوبات  091انظر المادة   1
 ، المعدل والمتمم السابق الذكر.09/90من القانون  02المادة   2
 ، السابق الذكر.00/00المرسوم التنفيذي رقم من   19أنظر المادة   3
 ،  السابق الذكر.00/00من المرسوم التنفيذي رقم  19أنظر المادة  4
 .00المتعلق بحماية التراث الثقافي،  جريدة رسمية عدد  0002يونيو  00المؤرخ في  02/90القانون  5
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وهنا يجب الإشارة إلى استبعاد البنايات الآيلة  ، إذا بتوافر هذه العناصر تصبح الجريمة قائمة
 012-00حكام خاصة أوردها المشرع في الفصل الخامس من المرسوم لأضع للانهيار والتي تخ

 .12إلى 10المواد من 
 
 .وشهادات التقسيمرخص التجزئة المخالفات المترتبة عن  الرابع:لفرع ا

رفع ومعاينة المخالفات المنصوص  وحماية البيئةومن بين الادوار التي تلعبها شرطة العمران 
او حصول على رخصة التجزئة للالقيام بعملية تجزئة أرض  إجراءاتبما يمس  ، عليها قانونا

سياج  وعملية إقامةعلى رخصة أو على إذن مسبق  لمليات تقسيم بناية أو أكثر دون الحصو ع
 التالية:ونلخص هذا في النقاط  ، دون رخصة

 التجزئة:مخالفات رخصة  –اولا 
 إدارية المخالفات يجدر  الذكر أن هاته الرخصة هي وثيقةقبل الشروع في تحديد هذا النوع من 

 – مبينة غير – وحدة عقارية لمالك بمقتضاها للإدارة ترخص إداري قرار بموجب تصدر التي
 فبهذا  تشيد بناية في تستعمل أن شأنها من أرضية قطع عدة أو قطعتين إلى تقسيم عملية ترخص
 ، أدوات التعميرو  لقواعد طبقا قديمة بناية على تعديلات إدخال أو جديد بناء إنجاز من تمكن فهي

الدفاع  بسرية المحمية تلك عدا ما الترميمات أو الأسوار بناء فيها بما بناء أي إنجاز عند تطلب
 يأتي: ما خلال من ذلك يظهرو  التقسيم شهادة عن تتميز الرخصة فهذه :الوطني 

 عملية تخص التجزئة رخصة بينما ، المبنية العقارية الملكية تخص التقسيم شهادة أن .0
  .ملكيات عدة أو واحدة عقارية ملكية من مبنية غير أرضية قطع عدة قطعتين أو تجزئة
 رخصة بينما ، بالعقار المرتبطة الارتفاقات أو البناء حقوق من تغير لا التقسيم شهادة أن .9

 1.البناء بحقوق تتمتع أجزاء عنها وينتج أكثر أو جزئين إلى ملكية تجزئة تهدف إلى التجزئة
من قانون   01اشترطت المادة  تجزئة ملكية عقارية غير مبنية بدون رخصة تجزئة : -1

التهيئة والتعمير رخصة تجزئة لكل عملية تقسم ملكية أو عدة ملكيات إلى قطعتين أو أكثر مهما 
هو الالتزام الذي أكدته ،  و وكان هذا التقسيم من شانه أن يستعمل في تشييد بناية ، كان موقعها

يعد مخالفة طبقا للمادة  الالتزامبالتالي كل تجاهل لهذا ،  و 00/00من المرسوم التنفيذي  91المادة 
 ، ويدخل في مفهوم تقسيم ملكية عقارية غير مبنية بدون رخصة ، 90-09من القانون رقم  11

                                                           
دارة عامة،  كلية الحقوق  1 لعويجي عبد اهلل،  قرار التهيئة والتعمير في لتشريع الجزائري،  مذكرة ماجستير،  تخصص قانون إداري وا 

 .20. ص 9909والعلوم السياسية،  جامعة الحاج لخضر،  باتنة،  
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ام بأشغال التجزئة عند انتهاء مدة صلاحية رخصة التجزئة بمرور ثالثة سنوات من تاريخ القي
كذلك مواصلة أشغال التجزئة رغم أن الرخصة أصبحت لاغيه لعدم اكتمال  ، الإعلان عن القرار

  1سنوات. 2أشغال  التجزئة عند انتهاء مدة صلاحية رخصة التجزئة بمرور ثالثة 

تعد مخالفة كل تقسيم ملكية عقارية غير مبنية تقسيما غير مطابق لرخصة التجزئة :  -2
دفتر الشروط التي بموجبها منحت رخصة و  أشغال تجزئة غير مطابقة للمخططات والتصاميم

من قانون التعمير لان عدم المطابقة لرخصة التجزئة هو  11وهذا بصريح نص المادة  ، التجزئة
ويشترط لقيام هذه المخالفة وجود رخصة التجزئة  ، ات فرضتها هذه الرخصةتجاهل الالتزام

 وصحتها.

 مخالفات شهادة التقسيم :  -ثانيا
من قانون التهيئة التعمير الحق لمالك عقار مبني حين يرغب في تقسمه  00منحت المادة 

التقسيم تعتبر  على أن شهادة 00/00من المرسوم التنفيذي  22طلب شهادة تقسم وأضافت المادة 
وثيقة تبين شروط تقسم الملكية العقارية المبنية وعليه فهي توقع التزامات على عائق طالبها ناهيك 
عن كون التقسيم برخصة في حد ذاته التزام أوجبه القانون لهذا فان صور مخالفات شهادة التقسيم 

 تتمثل في الصورتين التاليتين:

كل أشغال تقسيم ملكية عقارية مبنية ان  :شهادة تقسيم تقسم ملكية عقارية مبنية دون  -11
 ، منه 00التعمير بموجب المادة و  بالتزام فرضه قانـون التهيئة إخلالهو  ، دون شهادة تقسيـم

ملكية عقارية مبنية بشهادة تقسيم  كل أشغال تقسم ، بتقسيم ملكية عقارية بدون شهادةويقصد أيضا 
فبانتهاء المدة  ، ( ) التبليغ قرار إداري فردي مرور سنة من تاريخأي بعد  ، 2منتهية الصالحية

 تصبح أشغال التقسيم مخالفة عمرانية.
إن شهادة التقسيم توقع التزامات على  عدم مطابقة أشغال التقسيم لشهادة التقسيم : -12

المخططات و  ذلك بان تكون أشغال  التقسيم مطابقة للتصاميم،  و عائق مالك العقار المراد تقسيمه
يعتبر  ، عليه عدم تطابق الأشغال المنجزة مع هذه التصاميم،  و التي منحت بموجبها شهادة التقسيم

 لتجاهل التزام فرضته شهادة التقسيم. ، من قانون التعمير 11مخالفة بمفهوم المادة 

  التسييج: مخالفات-ثالثا

                                                           
 ،  السابق الذكر.00/00من المرسوم التنفيذي  29انظر المادة  1
 ،  السابق الذكر.00/00ن المرسوم التنفيذي م 22انظر المادة  2
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تحت عنوان التسييج إلى التزامين  أشار المشرع الجزائري في الفصل السادس من قانون التعمير
 الإقليم ذات الميزة الطبيعية الخالبةو  وجوب خضوع إقامة السياج في مناطق الساحل -هما: 

أشغال يسلمها رئيس المجلس الشعبي  لرخصة، الجيدو  الثقافية ذات المردود العاليو  التاريخيةو 
 1.بهاالتنظيمات المعمول و  طبقا للقـوانين البلدي أو سلطة مؤهلة

 وبين حافةأشغال الهدم أو البناء  ونهارا بينضرورة انجاز حاجز مادي فاصل مرئي ليال  -
المساحات و  مساحات اللعبو  مساحات نوقف السياراتو  الأرصفةو  ممرات الراجلينو  الطرق

 وجوب صيانة هذه الحواجز باستمرار. مع، المجهزةالعمومية المجهزة أو غير 
 

  الوطني.التراب  على الاستثنائيةمناطق المرتبطة بالمخالفات ال الثالث:المطلب 

خاصة نص بموجبه على أحكام  2،ير فصالالتعمو  خصص المشرع الجزائري في قانون التهيئة
الثقافية و  ذات الميزة الطبيعية الأقاليمو  الساحل ، وهيالوطنيمن التراب  الأجزاءتطبق على بعض 

المناطق وأقاليم حساسية هذه و  لخصوصية ، ونظراالعاليالفلاحية ذات المردود  الأراضيالبارزة 
تنمية القضاء الوطني تنمية منسجمة و  في إطار حماية البيئةو  في مواجهة عمليات التعمير 3أخرى

من أهم أحكامها ضبط مجال التعمير بهذه  ، تنظيمات خاصةو  صدرت قوانين ، ومستدامة
 :الفات نتطرق لصورها فيما يليحي حددت مخ 4، اليمالاق

 الفرع الأول: المناطق الساحلية والسياحية 
تلك المخالفات الواردة في  في، السياحيةالمواقع و  تتمثل مخالفات التعمير بالمناطق الساحلية

 90-00والقانون رقم  5،تثمينهو  المتعلق بحماية الساحل 99-99أحكام نصوص القانون رقم 
المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السياحية  92-92 رقم ، والقانونبالفندقةالمحدد للقواعد المتعلقة 

 :  التاليةشرحنا مضمون مخالفاتهم في النقاط  التيو  ، 6
  الساحلية: المناطق-اولا 

                                                           
 ، السابق الذكر.00/00من المرسوم  00-02انظر المواد  1
 المعدل والمتمم، مرجع سابق. 90-09من قانون  00إلى  02الفصل الرابع المواد من  2
 .00الجريدة الرسمية عدد  ، المتضمن التوجيه العقاري0009نوفمبر  00المؤرخ  في  90-09من قانون رقم  99أنظر المادة  3
 .22الجزائر، ص–عنابه  9999كلية الحقوق جوان  –مجلة العمران  –رخصة البناء وحماية البيئة  –الأستاذ بناصر يوسف  4
 .09المتعلق بحماية الساحل وتثمينه الجريدة الرسمية العدد  9999فبراير  0المؤرخ  في  99-99قانون رقم  5
 .00الجريدة الرسمية عدد  -المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السياحية  0992فبراير   01رخ في المؤ  92-92قانون رقم   6
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لقيام هذه المخالفة يجب توافر العنصر المادي الذي يقوم بمجرد البدء أو عند إتمام أشغال 
وأن تكون  مساحات للترفيه. أو، سياراتتتعلق إما بالبناء أو بمنشآت أو طرق أو حظائر توقيف 

الشاطئ هو الشريط اإلقليمي )  ،1 99-92التي عرفها القانون و  هذه الأشغال في منطقة شاطئيه
لساحل الطبيعي تظم المنطقة المغطاة بأمواج البحر في أعلى مستواها خالل السنة في الظروف ل

تثبت  ، للانحرافوأن تكون هذه المنطقة الشاطئية ذات تربة هشة أو معرضة  ، ( الجوية العادية
 ، أو تكون مصنفة طبقا للقانون على أنها مهددة، 99-99 انون رقمقالمن  22بمحضر طبقا للمادة 

 من نفس القانون. 02هذه المخالفة يعاقب عليها بالمادة 

 هيو  تتعلق بالساحل ، فمنه أهدا 00سطر بموجب المادة التعمير و  ان قانون التهيئةو   
براز قيمة الموقع،  و المحافظة على المساحات عند كل توسع عمراني المناظر المميزة للتراب و  ا 

حكام لأالبيئات اللازمة للتوازنات البيولوجية طبقا ،  و للساحلالتاريخي و  الثقافي،  و الوطني الطبيعي
على )  منه 90في المادة  99-99بالنظر لهذه الخصوصية أوجب القانون ،  و يشغل الأراض

على توجيه توسع المراكز أن تسهر  ، التعميرو  الجماعات المحلية عند إعداد أدوات التهيئةو  الدولة
الإلتزامات الواردة في و  (خ لي....االشاطئ البحر و  بعيدة عن الساحلالحضرية القائمة نحو مناطق 

منع التوسع الطولي للمحيط العمراني للمجمعات السكنية  09المادة  ، المواد التالية نذكر منها
تمنع إقامة أي نشاط صناعي جديد على الساحل  يالت 00المادة  ، الموجودة على الشريط الساحلي

 البحر متر من مجاورة 299مسافة  تحدد 02المادة  ، ادة السابعة منهالم كما هو معروف في
المواد من الشاطئ من  التي تمنع القيام باستخراج 99المادة  ، نشاط كالبناء مثلاالقيام بأي  منعيو 

 2. )الرمل( أهمها الكثبان الرملية

من الرمال بحيث أنه تحصلنا من  الشواطئتعرية و  ته الأخير تعرف بسرقةاويجدر الذكر أن ه
 22بمعاينة وتقييد  9901لإحصائيات قيامهم سنة طرف مكتب شرطة العمران بأمن ولاية جيجل 
التعمير بالمناطق الساحلية و  وعليه مخالفات التهيئة ، قضية تمت معالجتها كلها كما يمليه القانون

جاءت بها التي ناء مخالفة خاصة باستث ، لا تخرج عن تلك المنصوص عليها في قانون التعمير
أو إقامة منشات أو طرق أو حظائر توقيف سيارات أو  ، هي مخالفة البناءو  9ف/29المادة 

                                                           
المحدد للقواعد العامة للاستعمال والاستغلال السياحي للشواطئ. الجريدة   9992فبراير   01المؤرخ في   99-92قانون رقم  1

 00الرسمية عدد 
 90ص  09الجريدة الرسمية عدد  9999فبراير  90المتعلقة بحماية الساحل وتثمينه المؤرخ في  99-99القانون رقم  2
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الخط الشاطئ الهشين أو المعرضين و  في المناطق الشاطئية ذات التربة، مساحات للترفيه
 للانحراف.

  السياحية:المناطق  – ثانيا

تتمثل في مخالفات التعمير بالمناطق السياحية في تلك المنصوص عليها بالقواعد المتعلقة 
 المناطق السياحية.و  القانون المتعلق بمناطق التوسع ، وقواعدبالفندقة
 .طبقا للقانون المتعلق بالفندقة - 0
من أهم القواعد التي جاء بها  :الفندايةمخالفة عدم التصديق على مشاريع المؤسسات  -

المتعلق بالفندقة تلك المتعلقة ببناء المؤسسات الفندقية حي ألزم بموجب المادة  90-00القانون رقم 
أو تهيئة مؤسسات فندقية قبل تسليم  هدم، تعديل، منه المصادقة على مخططات مشاريع بناء 02

عليه عدم و  10ص عليها بالمادة تحت طائلة العقوبات المنصو ، الرخص من الجهات المختصة
المكلفة  الإدارةالتصديق على مخططات مشاريع بناء تعديل أو هدم أو تهيئة مؤسسة فندقية من 

 الآتية: بالسياحة يعد مخالفة تعمير ويجب لقيامها توفر العناصر 

 * أن تكون هناك أشغال قائمة تتعلق ببناء آو تعديل أو تهيئة أو تهديم.
على  90-00من ق  90الأخير عرفتها المادة  ، وهذهفندقيةالأشغال بمؤسسة  * أن تتعلق هذه

أنها ) كل مؤسسة تستقبل الزبائن لإيوائهم مع تقديم خدمات إضافية لهم أو بدونها ( وهي تأخذ هذه 
من  09طبقا للمادة  ، الصفة بعد الحصول على الرخصة المسبقة من الإدارة المكلفة بالسياحة

 .نفس القانون

مصادقة  عدم، 02يقصد بها طبقا للمادة و  نعدام الموافقة المسبقة للإدارة المكلفة بالسياحةا* 
مصالح الوزارة المكلفة بالسياحة على المخططات المتعلقة بالبناء أو الهدم والتهيئة أو التعديل 

ية نطبق فالبناء أو الهدم دون رخصة إذا كان يتعلق بمؤسسة فندق وعليه، الإنقاصبالإضافة أو 
تكيف على و  من قانون التعمير لأنها الأشد 11من هذا القانون بدال من المادة  10أحكام المادة 

 أنها مخالفة بناء أو هدم دون تصديق من الجهة المختصة.

 ، المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السياحية 92-92من قانون  92تجدر الإشارة إلى إن المادة 
إذا كانت واقعة  ،ل تغيير أو توسيع أو هدم مؤسسة فندقية أو سياحيةأحالت العقاب على أشغا

إلى أحكام ، داخل نطاق التوسع والمواقع السياحية دون رأي مسبق من الوزارة المكلفة بالسياحة
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من  92عليه هذه المخالفة نصت عليها المادة و  منه 10أي المادة  ، القانون المتعلق بالفندقية
 . 0 92-92قانون 

 المواقع السياحية:و  طبقا للقانون المتعلق بمناطق التوسع -99

 المنسجم للفضاءاتو  الاستعمال العقلاني لهدف، السياحيةالمواقع و  حماية لمناطق التوسع 
 الدينيو  التاريخيو  التراث الثقافيو  لأجل الحفاظ على المقومات الطبيعية للسياحةو  الموارد السياحيةو 
التنمية المستدامة للسياحة شرعت مجموعة  ، ولضمانسياحيةغراض الفني من اجل استغلال لأو 

 هي:و  تتعلق بالتعمير بهذه المناطق 92-92 من المخالفات بموجب القانون
     لقانونو  مواقع السياحة مخالفة لمخطط التهيئة السياحيةو  أشغال تهيئة بمناطق التوسع -2/1
على انه ) تمنع كل أشغال تهيئة أو استغلال  92-92من ق  92بحيث نصت المادة ، 92-92

للقواعد المنصوص و  المواقع السياحية مخالفة لمخطط التهيئة السياحيةو  مناطق التوسع السياحي
انطلاقا من نص هذه المادة فانه ألجل قيام هذه المخالفة يجب توافر  ، عليها في هذا القانون (

 الية : العناصر الت
 تسييج... (. ، تسوية ، أن تكون هناك أشغال تهيئة أو تم الشروع فيها ) حفر  -أ 
تصنف و  هي جزء من الإقليم تحددو  أن تكون هذه الأشغال داخل مناطق التوسع السياحي -ب

كمناطق سياحية محمية بناءا على نتائج دراسات التهيئة السياحية لذا يشترط لقيام المخالفة أن 
 يكون هناك قرار تحديدها وتصنيفها طبقا للقانون. 

يشترط وجود هذا  ، 0لقواعد مخطط التهيئة السياحية -أن تكون هذه الأشغال مخالفة لـ :  -ج 
التعمير المنصوص عليها و  الأحكام المتعلقة بالتهيئة -للقانون التصديق عليه طبقا و  المخطط
كوجوب خضوع منح رخص البناء داخل هذه المناطق إلى الرأي المسبق  ، 92-92بالقانون 

بالتنسيق مع الإدارة  المكلفة بالثقافة عندما تحتوي هذه المناطق على و  للوزارة المكلفة بالسياحة

                                                           
المتعلق بالمناطق والتوسع والمواقع  92-92من قانون  00هذه المناطق تحدد وتصنف ويصرح بها طبقا للتنظيم المادة شرح : 0

 السياحية . مرجع سابق .
سياحية هو المخطط الذي يحدد مواصفات تهيئة وتسيير منطقة التوسع والمواقع السياحية،  تعده الإدارة المكلفة مخطط التهيئة ال 0

بالسياحة ويندرج ضمن أدوات تهيئة الإقليم والعمران ويعادل رخصة تجزئة للأراضي القابلة للبناء فيها ويتضمن هذا المخطط نظاما 
التهيئة السياحية مجموعة أشغال انجاز  -ة إلى مخططات تقنية للتهيئة والمنشات القاعدية يتعلق بحقوق البناء والارتفاقات إضاف

المنشات القاعدية لفضاءات أو مساحات موجهة لاستقبال استثمارات سياحية يتجسد في الدراسات التي تحدد طبيعة عمليات التهيئة 
 وطبيعة مشاريع الأنشطة للمنشات المراد تحقيقها
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المواقع و  خضوع بناء الأراضي القابلة للبناء بمناطق التوسعووجوب  ، 9معالم ثقافية مصنفة
التعمير. هذه المخالفة و  في ظل احترام قواعد التهيئة، السياحية لمواصفات مخطط التهيئة السياحية

 من نفس القانون. 00يعاقب عليها بالمادة 

، 92-92قانون المواقع السياحية خلافا لأحكام الو  تنفيذ أشغال تهيئة بمناطق التوسع -2/2
هو  92الأربعون أن تنفيذ الأشغال المنصوص عليها بالمادة و  الذي نفهم من نص مادته الأربعة

 .00مقارنة بالمادة  01تتحول إلى جنحة مشددة طبقا للمادة و  العنصر المادي لهذه المخالفة

بحيث  : 92-92من قانون  22الرابع من المادة و  الثالثو  مخافة أحكام البنود الأول 9/2
 :هذه الصور هيو  92-92من قانون  09لى صور هذه المخالفة المادة نصت ع

، المختصةالتعمير المصادق عليها من قبل السلطة و  عدم المطابقة مع وثائق البناء -أ
من هذه الصورة إن مخالفة عدم المطابقة المنصوص عليها في قانو ن التعمير في  تستخلص

 من 09واقع السياحية تصبح خاضعة لسلطات المادة حال وقوعها في مناطق التوسع والم
  .الأشدها هي قانون التعمير لأن من 11بدال من المادة  92-92قانون 
بالمعلومات 1، عاينة مخالفات أحكام هذا القانونرفض تزويد الأعوان المؤهلين لم  -ب

مفتشي أعوان الشرطة القضائية ومفتشي السياحة و  هم ضباطو  بما فيها مخالفات التعمير
وكذلك منع هؤلاء من القيام بإجراءات  الشهادات.و  التعمير مفتشي البيئة لعدم تقديم الرخص

يشترط في هذه المخالفة ، و نصوصه التطبيقيةو  الرقابة والتحري المنصوص عليها بهذا القانون
عكس ما رأيناه في كل مخالفات  على، الأعمالالقصد أي اتجاه نية المخالف إلى هذه 

 ر.التعمي
المواقع السياحية و  التصريح الكاذب للحصول على رخصة البناء بمناطق التوسع -ت

وذلك بتقدم وثائق أو تصريحات أو معلومات لتضليل الجهة المختصة بمنح رخصة البناء 
. 20.21في الأخير أن الإجراءات المنصوص عليها في المواد  ، وننبهعليهالقصد الحصول 

في الأمر بمطابقة الأشغال أو هدمها أو إعادة  الاستعجالي المتعلقة باختصاص القضاءو  09
 الجزاء.لا و  لا يعفي من المتابعة ،الأماكن لحالتها

 

                                                           
 ،  مرجع سابق .92-92من قانون  90ة انظر الماد 9
 ، مرجع سابق.92-92من قانون  22أنظر المادة   1
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 طبيعي.الأااليم ذات طابع تاريخي أو ثقافي أو  الثاني:الفرع 

من قانون التعمير مسالة ضبط أعمال التهيئة والتعمير في الأقاليم ذات  01أحالت المادة   
صدر القانون ،  و الثقافية المبارزة إلى تشريعات خاصة بهذه المناطق المحميةو  الطبيعيةالميزة 

الضوابط لعمليات و  1،المتعلق بحماية التراث الثقافي ووضع مجموعة من الالتزامات 02-90
خرقها يؤدي إلى ، و تاريخيةو  بناء أو هدم ممتلكات عقارية ثقافية، إصالح ، عند ترميم ، التعمير
 إصلاحالتي نصت على )يعاقب كل من يباشر القيام بأعمال  00مخالفة طبقا للمادة قيام 

للعقارات المشمولة في المنطقة المحمية أو و  لممتلكات ثقافية عقارية مقترحة للتصفيف أو مصنفة
أو إعادة تشكيلها أو هدمها بما يخالف  استصلاحهاإعادة تأهيلها أو ترميمها أو إضافة إليها أو 

دون ، دج 09.999 دج إلى 9999المنصوص عليها في هذا القانون بغرامة من  الإجراءات
المساس بالتعويضات عن الأضرار تطبق نفس العقوبة على كل من يباشر أشغال مماثلة في 

انطلاقا من هذه ، (مشمولة تقع في محيط قطاعات محفوظةو  عقارات مصنفة أو غير مصنفة
 لأجل قيام هذه المخالفة لا بد من توافر العناصر التالية:و  99-90-00المواد و  المادة
 تهديم:مباشرة أعمال إصالح أو إعادة تأهيل أو ترايم أو إضافة أو إعادة تشكيل أو  :اولا

وهيكل أشغال الإصلاح أو الترميم للحفاظ على ، حيث تعتبر هذه الأعمال المظهر المادي للمخالفة
 فية لإعادة التشكيل أو التأهيل وكذلك كل أعمال الهدم.وكل الأشغال الإضا، ما هو موجود

  على: الأعمالإن تقع هذه : ثانيا
المواقع  2،المعالم التاريخية 90-02قانون  من 92عقارات ثقافية ويقصد بها طبقا للمادة  -
 1.المجموعات الحضرية أو الريفية ،3الأثرية

                                                           
 . مرجع سابق. 90-02من قانون رقم   -29-99-90-00أنظر للمواد   1
) المعالم التاريخية أي إنشاء هندسي معماري منفرد أو مجموع يقوم شاهدا على حضارة معينة أو  90-02من قانون  01المادة   2
 ادثة تاريخية(  ح

) المجموعات العقارية الحضرية أو الريفية مثل القصبات والمدن والقرى  90-02من قانون  00تسمى القطاعات المحفوظة في المادة 
تاريخية أو والمجمعات السكنية التقليدية المتميزة بحلبة المنطقة السكنية فيها والتي تكتسي بتجانسها ووحدتها المعمارية والجمالية أهمية 

صلاحها (.  معمارية أو فنية أو تقليدية من شأنها حمايتها وا 
) مساحات مبنية أو غير مبنية،  دونما وظيفة نشيطة ونشهد بأعمال الإنسان أو بتفاعله مع الطبيعة بما  90-02قانون  92المادة   3

ة أو الدينية أو التقنية أو العلمية والمقصود بها على في ذلك باطن الأرض المتصلة بها ولها قيمة من الوجهة التاريخية أو الأثري
 الخصوص المواقع الأثرية بما فيها المحميات الأثرية والحظائر الثقافية (  

) المجموعات العقارية الحضرية أو الريفية مثل القصبات والمدن والقرى  90-02من قانون  00تسمى القطاعات المحفوظة في المادة 
ة التقليدية المتميزة بحلبة المنطقة السكنية فيها والتي تكتسي بتجانسها ووحدتها المعمارية والجمالية أهمية تاريخية أو والمجمعات السكني

صلاحها (.  معمارية أو فنية أو تقليدية من شأنها حمايتها وا 
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للتصنيف أو غير مصنفة تقع في  يشترط في هذه العقارات إن تكون مصنفة آو مقترحة -
 اطاعات محفوضة . محيط

 .قانونا: أن تقع هذه الأعمال دون مراعاة الإجراءات المنصوص عليها ثالثا
ويقصد بالإجراءات الواجب إتباعها عند القيام بأعمال الإصلاح أو إعادة التأهيل أو الترميم أو 

 هي:و  90 -02عليها في القانون رقم الإضافة أو إعادة التشكيل أو التعمير تلك المنصوص 
من  00فانه طبقا للمادة  ، بالنسبة للأملاك الثقافية المسجلة في قائمة الجرد الإضافي  -/0

 لا يمكن القيام بأي تعديل ترميم أو إصلاح إلا بعد : 90-02قانون 
 التماس رأي تقني من المصالح المكلفة. -          

 .بالترخيص المسبق من الوزير المكلف بالثقافة -          
 ،2بالنسبة للمعالم التاريخية المقترحة للتصنيف أو المصنفة أو الواقعة في مناطق محمية -/9

 ، التصليح ، الترميم ، يجب إخضاع كل أشغال الحفظ  90-02من قانون  90نه طبقا للمادة إف
  صالح الوزارة المكلفة بالثقافة.التهيئة إلى ترخيص من مو  التغييرو  الإضافة

 إذا كانت طبيعة الأشغال المراد القيام بها تتطلب رخصة البناء أو تجزئة من أجل البناء -/2
لان هذه الرخص لا يمكن تسليمها إلا بموافقة مسبقة من  ، هذا طبقا ألحكام قانون التعميرو 

، الموافقة حتى لو وجدت رخص البناء أو تجزئةبالتالي انعدام ،  و مصالح الوزارة المكلفة بالثقافة
من قانون  11لكن نشير هنا إلى انه في هذه الحالة تطبق نص المادة  ، تؤدي لقيام هذه المخالفة

ونضيف كذلك أن هذه الأملاك يعد لها  ، من هذا القانون 00التعمير ألنها اشد من نص المادة 
تبعات و  التعميرو  الهندسة المعماريةو  البناءو  لتنظيماستصلاح يحدد القواعد العامة لو  مخطط حماية

 .90-02من قانون  29هو المخطط الذي أتت به المادة ، الانتفاعو  استخدام الأرض

 

 

                                                                                                                                                                                     
الريفية مثل القصبات والمدن ) المجموعات العقارية الحضرية أو  02-90من قانون  00تسمى القطاعات المحفوظة في المادة   1

 والقرى والمجمعات السكنية التقليدية المتميزة بحلبة المنطقة السكنية فيها والتي تكتسي بتجانسها ووحدتها المعمارية والجمالية أهمية
صلاحها (.  تاريخية أو معمارية أو فنية أو تقليدية من شأنها حمايتها وا 

الجريدة الرسمية رقم  –المتعلق بالتوجيه العقاري  0009نوفمبر  92المؤرخ في   90-09من قانون  99مناطق المحمية المادة   2
) نظرا إلى اعتبارات تاريخية،  أو ثقافية أو علمية،  أو أثرية أو معمارية أو سياحية..... ممكن أن توجد أو تكون مساحات أو  09

 مواقع ضمن الأصناف السالفة الذكر (.
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 الفرع الثالث : المناطق المعرضة للأخطار الكبرى .
وتسيير  ، خص المشرع الجزائري مجال التهيئة والتعمير في إطارا لوقاية من الأخطار الكبرى

 -90من قانون  10و 19بمخالفتين نص عليهما بموجب المادتين  99-90لكوارث في القانون ا
 تتمثل صورتيهما فيما يلي:  ، 991

 اولا : البناء في المناطق المعرضة للخطر الكبير : 
من  00في حالة مخالفة المادة   99-90من قانون  19وهي المخالفة المعاقب عليها بالمادة 

حيث نصت هذه الأخيرة على مايلي )دون الإخلال بالأحكام التشريعية المعمول بها القانون نفسه 
بسبب الخطر الكبير لاسيما في المناطق  –التعمير يمنع البناء منعا باتا و  التهيئةو  في مجال البناء

 ذات الخطورة الآتية : 
 المناطق ذات التصدع الزلزالي الذي يعتبر نشيطا.  -           

 الأراضي ذات الخطر الجيولوجي. -           
المناطق الواقعة أسفل السدود دون و  مجاري الأوديةو  الأراضي المعرضة للفيضان -           

 أدناه.  90مستوى قابلية الإغراق بالقضبان المحدد طبقا للمادة 
كل الوحدات الصناعية ذات الخطورة أو و  مساحات حماية المناطق الصناعية -           

 منشاة صناعية أو طاقوية تنطوي على خطر كبير.
أراضي امتداد قنوات المحروقات أو الماء أو جلب الطاقة التي قد ينجر عن  -          

 او قطعها خطر كبير(. إتلافها
انه يشترط  99-90من قانون  00و 19إذا يتضح من خلال تحليل نص المادتين  -          

 :قيام هذه المخالفة توفر العناصر التالية 
يمنع أن المشرع حظر البناء بشكل مطلق بتعبيره ) نلاحظهنا و  أن تكون هناك أعمال بناء -0

 يهم فيما إذا كان الغرض من البناء هو السكن أو وضيفة أخرى. لاو  البناء منعا باتا(
عليه فالعنصر المادي لهذه و  للخطر الكبير: إن تقام أعمال البناء في المناطق المعرضة -9

ردتها المادة الجريمة يستلزم وقوع أعمال البناء في مناطق هي تلك المعرضة للخطر الكبير والتي س
هو المفهوم الذي استنتجتاه من خلال عبارة السينما في المناطق ذات ، و 2على سبيل المثال 00

                                                           
يتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسير الكوارث في إطار التنمية   9990ديسمبر  90مؤرخ في ال 99-90قانو ن رقم   1

 .20الجريدة الرسمية عدد  -المستدامة 
الزلازل  -أعاله الأخطار الآتية   90) شكل أخطار كبرى تتكفل بها ترتيبات الوقاية من الأخطار الكبرى في مفهوم أحكام المادة   2

الأخطار  -الأخطار الإشعاعية والنووية  -الأخطار الصناعية والطاقية  -الأخطار المناخية  -الفيضانات  -يولوجية والأخطار الج
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الأراضي  -ذات الصدع الزلزالي الذي يعتبر نشيطا.  المناطق -هذه المناطق هي و  الخطورة الآتية
مجاري الأودية والمناطق الواقعة أسفل و  الأراضي المعرضة للفيضان -ذات الخطر الجيولوجي. 

 بالفيضان.السدود دون مستوى قابلية الإغراق 
مساحات حماية المناطق الصناعية ذات الخطورة أو كل منشاة صناعية أو طاقوية تنطوي -
 خطر كبير.على 

عليه تحديد هذه ،  و و سرد هذه المناطق على سبيل المثال يعني؛ انه قد توجد مناطق أخرى
هنا يجب التطرق لكيفية تحديد هذه المناطق ألنها و  ، ق متعلق بالخطر الذي تتعرض لهالمناط

 نمحي تض 99 -90مسالة تتعلق بمكان ارتكاب المخالفة.ضبط المشرع هذه المسالة في القانون 
) يحدث مخطط عام للوقاية من الخطر الكبير فيما يخص كل خطر كبير  02المادة  في

عليه يشترط و  يصادق عليه بموجب مرسوم...( ، أعاله 09منصوص عليه بموجب أحكام المادة 
لقيام العنصر المادي لهذه المخالفة وقوع أعمال البناء في منطقة حددها مخطط عام للوقاية من 

 .الخطر الكبير
 ثانيا: إعادة بناء هدم كليا أو جزئيا بسبب زلزال أو خطر جيولوجي:

) يعاقب على كل مخالفة  99-90من قانون  10و هي مخالفة تعمير نصت عليها المادة 
التعمير و  ...المتعلق بالتهيئة 90-09حكام القانون رقم لأطبقا  من هذا القانون 92ألحكام المادة 

من نفس القانون على انه )لا يجوز القيام بإعادة بناء أي  92المادة المتمم ( ونصت و  المعدل
مبنى أو منشاة أساسية أو بناية تهدمت كليا أو جزئيا بسبب وقوع خطر زلزالي و/ أو جيولوجي إلا 
بعد إجراء خاص للمراقبة يهدف إلى التأكد من أن أسباب الانهيار الكلي أو الجزئي قد تم التكفل 

 نص المادتين يتضح انه لقيام هذه المخالفة يجب توفر العناصر التالية: بناء علىو  بها(
فيما إذا كان البناء كاملا أو في  والأمر سواء ، أن يكون هناك تهدم لبناء أو منشاة أساسية -

 طرق الانجاز حفص لغرض السكن أو لوظيفة أخرى سواء تهدم البناء بشكل كلي أو جزئي.
واقعية التهدم هي واقعة يثبتها المؤهلون لمعاينة هذا النوع من المخالفات بموجب محضر معاينة و 

 المختصة.من أجهزة المراقبة التقنية 
هي مسالة تقنية تبت و  زلزال أو خطر جيولوجي أخر كانزلاق التربة ، أن يكون سبب التهدم -

 0ختصة.بموجب محضر يحرر من طرف أجهز ة المراقبة التقنية الم
                                                                                                                                                                                     

 -أشكال التلوث الجوي أو الأرضي أو البحري أو المائي  -الأخطار المتصلة بصحة الحيوان والنبات  -المتصلة بصحة الإنسان 
 الكبرى.الكوارث المترتبة عن التجمعات البشرية 

 90 .ص9990حسين عادل الشيخ، البيئة ومشكالتها وحلول،  دار البارودي للنشر والتوزيع،  عمان   0
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أن يكون هناك شروع في أشغال إعادة بناء دون إجراء مراقبة من الأجهزة المختصة تثبت  -
التكفل بأسباب الانهيار.ويتحقق هذا العنصر بمجرد العجز عن تقديم ما يفيد أن المصالح التقنية 

جزئيا قد تكفلت بأسباب الانهيار. أخيرا بتوافر هذه العناصر تصبح مخالفة إعادة بناء هدم كليا آو 
من قانون التهيئة  11عنها طبقا لنص المادة  ويسال، قائمةبسبب زلزال أو خطر جيولوجي 

 9والتعمير.
 القديمة.البنايات وعرالة ثالثا: مشكلة 

لم تتمكن المصالح المعنية من المراقبة الفعالة للعمران مما نتج صعوبة في التسيير الحضري 
ايات القديمة أو التاريخية   مما أدى إلى إهمال معظم حيث يستحيل أحيانا القيام بترميم البن

هي الآن في حالة يرثى لها لكونها بنيت في المنطقة الحضرية و  البنايات الثقافية القديمة رغم قيمتها
 البيئة.حماية و  لا لأبسط قواعد البناءو  دون احترام أدنى قواعد العمران

 
 .العمران الإجراءات المتخذة لمتابعة جرائم المبحث الثاني:

، المختصةإحالة مرتكبيها على الجهة القضائية  ،يترتب عن معاينة مخالفات التهيئة والتعمير
نتناوله ما س وهو، الجزائيةثم توقيع الجزاءات المقررة قانونا على من تقع عليه المسؤولية  ومن

 والجزاءات، والتعميردراسة المطالب الثالثة التالية نبين من خلالها طرق متابعة مخالفات التهيئة ب
 وكذا المسؤولية المترتبة عنها. ، المقررة لها

 

 المسؤولية.تحديد و  العمرانيةمخالفات رفع الطرق  الأول:المطلب 

   العمرانية.لجرائم في اطرق تحريك الدعوى  الأول:الفرع 

طرق متابعتها ال تخرج عن  فان، جزائياباعتبار أن مخالفات التهيئة والتعمير تحمل وصفا 
 وهي:الجزائية  الإجراءاتإطار الطرق المعروفة في قانون 

 الدعوى العمومية من قبل النيابة العامة: تحريك- أولا
بالمبادرة باتخاذ أول عن طريق تحريكها  ، تختص النيابة العامة نوعيا بإقامة الدعوى العمومية

أو برفع دعوى مباشرة أمام جهة  ، تقدمه لقاضي التحقيق ، إجراء فيها بتقديم طلب بفتح تحقيق
 وبعبارة أخرى فأن النيابة العامة تختص أصال بالمتابعة ، الحكم وفقا للأشكال المحددة قانونا

                                                           
 .، المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدل والمتمم،  مرجع سابق90ـ09القانون رقم :   9
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من قانون  22ت المادة وقد نص 1،فتقوم بدور الإدعاء العام أصالة عن الجماعة ، الاتهامو 
الشكاوي والبالغات ويقرر ما يتخذ و  الإجراءات الجزائية " يقوم وكيل الجمهورية بتلقي المحاضر

المؤرخ  00/99من الأمر رقم  92تجدر الإشارة إلى أن هذه المادة قد عدلت بالمادة  ، بشأنها..."
 تي: حيث نصت على " يقوم وكيل الجمهورية بما يأ 9900يو نيو  92في 
جميع  وله، المحكمةإدارة نشاط ضباط وأعوان الشرطة القضائية في دائرة إختصاص  -

 السلطات والصلاحيات المرتبطة بصفة ضابط الشرطة القضائية. 
 مراقبة تدابير التوقيف للنظر.  -
 رأى ذلك ضروريا.  وكلما، أشهرزيارة أماكن التوقيف للنظر مرة واحدة على الأقل كل ثالثة  -
تلقي المحاضر والشكاوى والبالغات ويقرر في أحين الآجال ما يتخذه بشأنها ويخطر الجهات  -

القضائية المختصة بالتحقيق أو المحاكمة للنظر فيها أو يأمر بحفظها بمقرر يكون قابل دائما 
ر أيضا أن يقر  ويمكنه، الآجالللمراجعة ويعلم به الشاكي و/أو الضحية إذا كان معروفا في أقرب 

 2 ". إجراء الوساطة بشأنها
 من خلالالتعمير و  وفي هذا الصدد يتصل وكيل الجمهورية بالقضايا المتعلقة بمخلفات التهيئة

 ، 02و 01في المادتان  00-92محاضر معاينة هاته المخالفات. حيث حدد المرسوم التنفيذي رقم 
 التعمير بأجل لا يتعدى اثنيو  مدة اتصال وكيل الجمهورية بمحاضر معاينة مخالفات التهيئة

  . 90-09هذا فيما يخص المخالفات المنصوص عليها في القانون رقم  ، سبعين ساعةو 

 أما بالنسبة للمخالفات المنصوص عليها في القوانين الخاصة ذات الصلة بقانون التهيئة
أن  السالف الذكر على " يجب 99-99من القانون رقم  9ف 22نصت المادة  فقد، التعميرو 

أجل خمسة أيام إلى وكيل  في، البطلانطائلة  تحت، المحاضريرسل العون الذي عاين المخالفة 
ويمكن استقراء المادة على أساس أنه في حالة عدم اتصال وكيل  ، "الجمهورية المختص إقليماً.. 

الجمهورية بمحاضر المعاينة في الأجل المذكور تبطل تلك المحاضر وتصبح عديمة القيمة. 
السالف الذكر بأنه يرسل المحضر إلى وكيل  00/90من القانون رقم   2ف10وجاءت المادة 

 ( ثمانية أيام.92الجمهورية المختص إقليماً في أجل لا يتعدى )

                                                           
 .90. صفحة 0202محاكمة. منشأة المعارف.محمود سمير عبد الفتاح: النيابة العامة وسلطاتها في إنهاء الدعوى العمومية بدون   1
 ، يعدل ويتمم قانون الإجراءات الجزائية.9900يونيو  92المؤرخ في   00/99من الأمر  رقم  92نص المادة   2
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 منه في فقرتها الثالثة  20السالف الذكر فقد نصت المادة  92-92و بالنسبة للقانون رقم 
من يوم ابتداء  ، ( يوما00تصة خلال مهلة لا تتعدى )"يرسل المحضر إلى الجهة القضائية المخ

 ".إجراء المعاينة
، المناسبباختيار الإجراء  يقوم، المخالفاتوبعد اتصال وكيل الجمهورية بمحاضر معاينة 

أساس أن هاته القضايا لا  على، الجنحما يقوم باستدعاء المخالفين مباشرة أمام محكمة  وغالباً 
التي  ، والمحاضرماديةتحتاج إلى تحقيق قضائي كون معاينة هاته المخالفات هي معاينات 

 تحتويها أغلبها لها نماذج محددة قانوناً وتكون صحيحة إلى غاية إثبات عكسها.
 تحريك الدعوى العمومية بطريق الادعاء المدني :  -ثانيا 

يسمى المدعي المدني فتنص و  1،ةية من طرف المضرور من الجريميتم تحريك الدعوى العموم 
الحق في الدعوى المدنية للمطالبة بتعويض  )يتعلققانون إجراءات جزائية من  0ف99المادة 

من أصابهم شخصياً ضرر مباشر تسبب عن  كل، مخالفةالضرر الناجم عن جناية أو جنحة أو 
 . الجريمة(

وعليه فإن لكل شخص تضرر من جريمة ما أن يدعي أمام القضاء الجزائي مطالباً إياه الحكم 
من قانون  29المادة ما نصت عليه  وهذا، ذلكله بتعويضه عن الأضرار التي لحقته من جراء 

 2.الإجراءات الجزائية
حق المدعى في  من قانون الإجراءات الجزائية التي تقرر 90إلى  90وعمالً بأحكام المواد من 

من قانون الإجراءات  12المادة  جاءت، الجريمةالمطالبة بالتعويض عن الضرر الناتج عن 
بأن يتقدم بشكوى أمام  ، الجزائية ) يجوز لكل شخص يدعي بأنه مضار بجريمة أن يدعي مدنيا

التعمير و  وبذلك فيمكن لكل متضرر من المخالفات المتعلقة بالتهيئة 3،قاضي  التحقيق المختص(
  أن يدعي مدنياً.

بعض القوانين المتعلقة بالتعمير صراحة على  نصت، المخالفاتفيما عدا المتضررين من هاته 
وممارسة ، القضاءيخول لها قانوناً حق التمثيل أمام  التي، الجمعياتإمكانية الإدعاء مدنياً من قبل 

                                                           
 في هذه الحالة يجوز للنيابة المبادرة كذلك بتحريك الدعوى العمومية دون قيد. 1
دل والمتمم، كما يجوز للطرف المضرور أن يحرك هذه الدعوى طبقاً للشروط المحددة من قانون الإجراءات الجزائية المع 29المادة   2

 في هذا القانون.
من ق إ ج " يقوم قاض التحقيق خلال خمسة أيام بعرض شكوى المدعي المدني على وكيل الجمهورية لإبداء  12نصت المادة   3

 رأيه بشأنها خلال خمسة أيام تبلغيه من طرف قاضي التحقيق.
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 90-09من القانون رقم  10ومن بين هاته النصوص نصت المادة  1، الطرف المدني حقوق
يمكن لكل جمعية تشكلت بصفة قانونية تنوي بموجب قانونها الأساسي أن تعمل من أجل تهيئة )

أن تطالب بالحقوق المعترف بها لطرف مدني فيها يتعلق  ، وحماية المحيط ، إطار الحياة
 . (التعمير و  بالمخالفات ألحكام التشريع الساري المفعول في مجال التهيئة

لكل جمعية مؤسسة  )يمكن السالف الذكر 92-92من القانون رقم  00كذلك نصت المادة 
س و  التاريخيةو  المعالم الثقافيةو  العمرانو  بحماية البيئة الأساسيالتي تبادر وفق قانونها و  قانوناً 

فيما يخص مخالفات أحكام هذا  تؤسس وأن، السياحيةنفسها طرفاً مدنياً كما جاءت المادة 
 .(ونالقان

 لكل جمعية تأسست )، السالف الذكر 90-02من القانون رقم  00كما جاءت في المادة 
السعي إلى حماية الممتلكات الثقافية أن تنصب نفسها خصماً مدعياً  الأساسيينص قانونها و 

 (. بالحق المدني فيها يخص مخالفات أحكام هذا القانون

لتعمير وللجمعيات المنصوص عليها في وبهذا يكون لكل متضرر من مخالفات التهيئة وا
 النصوص الخاصة الحق في المطالبة بالتعويضات باعتبارهم أطراف مدني.

 : تحديد مسؤولية جرائم العمرانالفرع الثاني
، والمدنيةولية الجزائية قية الجرائم مسئوليتان هما: المسؤ ب مثل، والتعميرينجم عن جرائم التهيئة 

 الخاضعين للجزاء عن هذه المخالفة. الأشخاصذكر  خلالالذي سنوضحه من  الأمر وهو
 .: في المسؤولية الجزائيةأولا
ولية الجزائية في جرائم ؤ المس أن، والتعميرمن قانون التهيئة  11نص المادة  خلاليتضح من  

المنصوص عليها: في هذا القانون والتنظيمات المطبقة  بالالتزاماتعلى كل من يخل  تقع، التعمير
من أجل تحديد المسئولية بدقة عمال بمبدأ شخصية  وبالتاليلأحكام، المسلمة طبقا  والرخص، له

تسند لهم جرائم  حتى، الأحكامالمخاطبين بهذه  الأشخاصتعيين  يجب، العقوبةالمسؤولية وفردية 
 وهم: الالتزاماتبهذه  الإخلال

 
 

                                                           
المتعلق بالجمعيات" تكتسب الجمعية الشخصية المعنوية والأهلية المدنية بمجرد تأسيسها طبقاً  02/ 09من قانون  02نصت المادة  1

من هذا القانون ويمكنها حينئذ أن يقوم بما يأتي أن تمثل أمام القضاء وتمارس للمادة خصوصاً دف الجمعية ولحق ضررا  91
 ة حقوق الطرف المدني بسبب وقائع لها عالقة به أعضائها الفردية أو الجماعية ".بمصالح أمام المحاكم المختص
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 . شخاص الطبيعيينالأ -1
 أو في النصوص المطبقة له ، الواردة في قانون التعمير الالتزام: معظم أحكام  لمالكا –أ  

إن لم نقل  ، ن معظم جرائم التعمير( لأالبناء ، تخاطب بالدرجة الأولى أصحاب الملكية )الأرض
وهذا الحق يجب  ، استثناءا ولآخرين ، كلها ترتبط بممارسة حق البناء وهو حق مقرر للمالك أصال
 ، باعتبارها قواعد من النظام العام، 0ممارسته في ظل الاحترام الصارم ألحكام نصوص التعمير

كما  ، ونسبتها مباشرة له ، يترتب عنها قيام الجريمة الأحكاممن المالك بهذه  إخلالوبالتالي كل 
الهدم بدون رخصة عدم المطابقة لرخصة  ، التجزئة ، التقسيم ، شغال البناءأهو الحال بالنسبة 

... ما لم يتخلص المالك من المسئولية الجزائية أي والإشهارعدم القيام بإجراء التصريح  ، البناء
 حقا. لاحالة وجود متدخلين آخرين كما سننيه 

أن يمنح لغيره ممارسة بعض  ، رخص قانون التعمير للمالك أشخاص في حكم المالك: -ب 
 والهدم وهم: ، فيما يتعلق بأشغال البناء ، بة عنهالحقوق نيا

كل الحقوق الممنوحة بموجب أحكام قانون التهيئة والتعمير والنصوص المطبقة له  الموكل: -
(  ....تجزئة، تقسيم، هدم، )بناء تجيز للمالك أن يقوم بتوكيل شخص أخر للقيام بأشغال التعمير

وعليه كل مخالفة تعمير ترتكب في حدود هذه الوكالة  1،وكالة خاصة طبقا للقانون المدني بموجب
 يسأل عنها المالك. 

 012-00من المرسوم التنفيذي رقم  20ورد ذكر المستأجر في نص المادة  المستأجر: -
الذي يترتب عنه  الأمر، قانوناوأعطت له إمكانية طلب رخصة البناء متى رخص له المالك بذلك 
مسئولية المالك  –د الترخيص في حال ارتكاب مخالفة تعمير بمناسبة هذا البناء. أي في حدو 

 جزائيا.

آخرين كالحائز طبقا  لأشخاصحق البناء مقرر كذلك المقرر لهم حق البناء:  الأشخاص -ج
-00تنفيذي رقم من المرسوم ال 20والمادة   90-09من قانون التوجيه العقاري رقم  02للمادة 
جزائيا عن ارتكابهم مخالفات  هؤلاءوالموقوف لهم وبالتالي يسأل  ، الانتفاعوأصحاب حق  ، 012

 التهيئة والتعمير.

                                                           
 المتعلق بالتهيئة والتعمير . 90-09من القانون رقم   09انظر المادة  0
 .02-10عن الأمر رقم   020-010انظر المواد من  1 
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وأشغال التعمير البسيطة  ، إذا كانت البناءات الفرديةالمتدخلون في الهندسة المعمارية:  -د
يختلف  الأمرفإن  ، تطرح مشكلة في نسبة مخالفات التهيئة والتعمير إلى مرتكبيها لا ، عموما

وهذا راجع لتعدد المتدخلين حيث أفردها المشرع في المرسوم  ، بالنسبة للمشاريع المعمارية
المتعلق بشروط ممارسة المهندس المعماري وهم صاحب المشروع صاحب  91-00التشريعي رقم 

 صاحب العمل. ، المشروع المنتدب
 الأراضيهم مستعملي  أشخاص، والتعميرمن قانون التهيئة  9ف/11كما ذكرت المادة 

المسئولين عن  الآخرين الأشخاص، المقاولين، المعماريين المهندسين، الأشغالالمستفيدون من 
التعدد يخلق مشكلة في  وهذا، هذهلصفاتهم  اعتبارا، الجزاءطائلة تشديد  تحت، الأشغالتنفيذ 

 تحديد المسئولون جزائيا وهو ما استوجب التطرق لهم فيما يلي:
 فإنه يقصد به  91-00من المرسوم التشريعي  91حسب المادة  المشروع: صاحب

كل شخص طبيعي أو معنوي يتحمل بنفسه مسؤولية تكليف من ينجز أو يحول بناء ما يقع 
مالكا لها أو يكون حائزا حقوق البناء عليها طبقا للتنظيم والتشريع  يكون، أرضيةعلى قطعة 

ومنه يتضح أن صاحب المشروع هو المالك أو الحائز أو صاحب حق  ، المعمول بهما
 .الانتفاع

  :من المرسوم السابق ذكره على أنه 92عرفته المادة  صاحب المشروع المنتدب ( 
 .( روع قانونا للقيام بإنجاز بناء أو تحويلهكل شخص طبيعي أو معنوي يفوضه صاحب المش

 ت ثابتة آكل شخص تعهد لرب العمل بإقامة بناء أو منش ) ويقصد به :مقاولال
تاجر  )وهو كذلك  1،  ( أو إدارة الإشرافأخرى في مقابل أجر  دون أن يخضع في عمله 

،  9( أعده المهندسيحترف عمال ذا طابع مادي يتمثل  في تنفيذ البناء تبعا للتصميم الذي 
عليه يبدو جليا أنه متى وجد تفويض قانوني من صاحب المشروع أي أنه متى كان التكليف و 

جزائيا عن مخالفات التعمير التي ترتكب أثناء تنفيذ  مسئولأصبح المقاول  ، بموجب عقد وكالة
بأحكام قواعد التهيئة  المهارة في تنفيذ أعمال البناء والعلم لافتراضالمتعاقد عليها نظرا  الأشغال
 9ف/11ولهذا فان المشرع خص المقاول بظرف تشديد لصفته هذه بموجب المادة  ، والتعمير

 من قانون التهيئة والتعمير. 

                                                           
 090مصر،  ص  9990عارف الإسكندرية ط شرح أحكام عقد المقاولة في ضوء الفقه والقضاء. منشأة الم –محمد شنب  1
محمد شكري سرور،  مسئولية مهندسي ومقاولي البناء،  والمنشآت الثابتة الأخرى،  دراسة مقارنة بين القانون المدني المصري  9

 00القاهرة ص  0020دار الفكر العربي   –والقانون المدني الفرنسي 
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فلم يشر إليه قانون التعمير ولكن يمكن  ( من الباطن) هذا عن المقاول أما المقاول الفرعي
 .الأشغالالمسئولين عن تنفيذ  الأشخاصاعتباره من ضمن 

كل مهندس معماري  91-00من المرسوم التشريعي  90يقصد به حسب المادة  احب العمل:ص
معتمد يتولى تصور إنجاز البناء ومتابعته ) فالمهندس يقوم أساسا بعمل فكري أو ذهني هو 

( ويقصد به كذلك ) الشخص المكلف من قبل رب العمل 2تصميم  البناء ووضع مشروعات تنفيذه
على تنفيذها  والإشراف الأخرىت آالمنشالمباني أو  اللازمة لإقامةلرسوم والتصميمات بإعداد ا

عليه إذا فالعالقة التي تربط صاحب العمل بصاحب المشروع عالقة عقدية تتم و  1، بواسطة مقاول(
 91-00من المرسوم التشريعي  00ولهذا حملت المادة  ، التي يوجبها القانون الأشكالحسب 

ومرد هذه المسألة أنه أول ، هلالمهنية المنوطة  الأعمالولية المهندس عن جميع ؤ صراحة مس
يقبل من الشخص اعتذاره بجهل القانون  لافإذا كان ، ( بقواعد التعمير الإلمامشخص يفترض فيه 

وأن  ،عموما فإن أبسط واجبات المهندس أن يحيط بالقوانين واللوائح المتعلقة بمهنته بالذات......
فالمهندس المعماري مسئول جزائيا عن سوء إدارة هذه  )وعليه  2، م بهذه القوانين واللوائحيلتز 

 للتصميمات الأعمالوالرقابة على تنفيذها والتأكد من مطابقة  الإشراففي  الإهمالأو  الأعمال
ويتعين عليه المبادرة  ، المواد المستخدمة ومطابقتها للمواصفات المحددة بالمقايسات صلاحيهو 

بإصدار تعليمات لضرورة تصحيح ما يقع من انحرافات عن التصميمات وأن يتأكد طيلة مراحل 
وعليه أن ، (واللوائح المتعلقة بالبناء قد روعيت التنفيذ من أن كل القيود التي تفرضها القوانين

ورضوخه  ، لقوانين البناءالصادرة له من رب العمل إذ وجدها مخالفة  للأوامر الاستجابةيرفض 
من قانون التعمير قد  9ف/11هذا نجد المادة  ولأجل يعفيه من مسئوليته الجزائية. لا الأوامرلهذه 

خصته بظرف تشديد وذلك بالجمع بين عقوبتي الغرامة والحبس. وما يقال عن المهندس المعماري 
تصر دوره على التنفيذ لهذا نجد يق الأخيربشكل أقل ألن هذا   3،يقال كذلك عن المهندس المدني

أوجب بموجب  لأنهمن قانون التعمير  11 لم يذكره لهذه الصفة في المادة ئريأن المشرع الجزا
مشاركته في إعداد مشاريع البناء الخاضعة  ، المعدل لقانون التهيئة والتعمير 90-90القانون 

ريمة تعمير في حدود مهامه لرخصة البناء في إطار عقد إدارة المشروع وعليه متى وقعت ج

                                                           
 .00محمد شكري سرور، المرجع السابق، صفحة  2
 .090محمد لبيب شنب المرجع السابق ص  1
 مرجع سابق. 91-00من المرسوم التشريعي  09انظر المادة  2
 .21ليلى زروقي، حمدي باشا عمر، المنازعات العقارية مرجع سابق، ص  3
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ويمكن إدخاله في حكم المشمولين بظروف  ، كان هو المسئول عنها جزائيا الإدارةالمحددة بعقد 
 .الأشغالالمسئولين عن تنفيذ  الأشخاصالتشديد باعتباره من 

القاضي مشكلة لتحديد  يواجه، المعماريةإذا نتيجة لتعدد المتدخلين في أعمال الهندسة 
من قانون التعمير وهو ما يستوجب اجتهاد  11 أمام عمومية نص المادة خاصة، جزائياالمسئولين 
 القضاء.

  :المعنوية الاشخاص -2
وأحكام قواعد  ، والتنظيمات المطبقة له ، استقرار نصوص قانون التهيئة والتعمير خلالمن 

وفرضت عليه التزامات مثله مثل  ، المعنوي حظي بحقوقنجد أن الشخص  ، الهندسة المعمارية
 ، الشخص الطبيعي تماما فله حق الملكية باعتباره كائن قانوني وقد نجده حائزا كالهيئات العمومية

 الأشغالوبالنتيجة يتقرر له الحق في البناء والقيام بكل  ، تخصص لها قطعة أرض أو بناء
وعليه يقع الشخص (  شهادات ، رخص )تعمير المختلفة وبالتالي طلب عقود ال ، المرتبطة به

كما  ، الأملاكهذه  استغلالبأحكام قواعد التهيئة والتعمير عند استعمال أو  الالتزامالمعنوي عبء 
يحق للشخص المعنوي أن يتدخل في أعمال الهندسة المعمارية لصاحب مشروع أو صاحب 

وبالتالي يقع  1صاحب عمل كشركات المهندسين مختلف أشغال البناء أو كمقاولاتمشروع منتدب 
بأحكام قوانين البناء. إذا فالشخص المعنوي بهذه الصفات له وجود فعلي  الالتزامعليه عبء 

يثور التساؤل هل يجوز مسائلة الشخص المعنوي عن  وهنا، والتعميروقانوني في مجال البناء 
 الطبيعي؟ارتكابه مخالفات التهيئة والتعمير على غرار الشخص 

مكرر  00الرجوع إلى القواعد العامة وبالضبط لنص المادة  فيعلى هذا التساؤل البد  للإجابة
جزائيا... عندما ينص القانون  مسئولا... يكون الشخص المعنوي ) من قانون العقوبات والتي تنص

از مسائلة هذا النص أن المشرع الجزائري قد اعتمد مبدأ عدم جو  خلالمن  نلاحظ. ( على ذلك..
جاءت نصوص قانون التهيئة  ولما، ذلكإذا نص القانون على  إلاالشخص المعنوي جزائيا 

من التراب الوطني  الأجزاءالمطبقة له وكذا القوانين الخاصة ببعض  والتنظيمات، والتعمير
 فانه، التعميرمن النص صراحة على عقاب الشخص المعنوي على مخالفات  خالية، (المحميات)

يسأل  وبالتالي، الجزائرمسائلة جزائية للشخص المعنوي عن جرائم التعمير في  لاالجزم انه  يمكن
 2وممثليهم الشرعيين فقط. الأشخاصمسيري هاته 

                                                           
 22.ص 9990/9990مذكرة ماجستير "الحماية الجنائية للبيئة دراسة مقارنة " جامعة تلمسان –عبد اللاوي جواد  1
 00ص  9900ناصر لباد، الأساسي في القانون الإداري، الطبعة الأولى، دار المجد للنشر والتوزيع، سطيف  2



 حماية البيئة في المجال العمراني و  دور شرطة العمران                          الفصل الأول:
 

10 
 

  المدنيةثانيا: عن المسؤولية 
 ، البلدية) العامة  فالأشخاصجرائم التعمير يترتب عليها أضرار تمس أساسا بالحق العام وعليه 

المتضررة من الجريمة لها الحق في المطالبة  ، (الدولة ممثلة بالوزارة المكلفة بالتعمير، الوالية
كما يحق للجمعيات المنشأة لغرض النشاط في  ، بالتعويض عن هذه الجرائم طبقا للقواعد العامة

 الأشخاصمجال التعمير أن تطالب بالتعويض وتتأسس كطرف مدني. ويطرح التساؤل بشأن 
  ما إذا كان يحق لهم التأسيس كطرف مدني ؟في، الآخرين

التعمير لي شخص تضرر من جريمة إبالرجوع إلى أحكام قانون إجراءات الجزائية فإنه يجوز  
وله الحق كذلك في المطالبة بتعويض عن الضرر الناجم عن الجريمة متى  ، يحرك الدعوى أن

 1. كان هذا الضرر شخصيا ومباشرا

، بالأفرادالمصالح الخاصة  وليست، العامةقواعد التهيئة والتعمير موضوعها المصالح ومنه إن 
 يمكن تصور وقوع ضرر شخصي مباشر للغير في مخالفات التعمير . لا وبالتالي

ن و قان لأحكامبالرجوع للقواعد العامة طبقا  أو، الجزائرفي  قضائيالجتهاد النظر للاظل وفي 
الجزائية يمكن لكل متضرر من جريمة تعمير أن يدعي مدنيا أو أن يتأسس كطرف  الإجراءات

 مدني.
 

 العمرانيةالجرائم  محاضر لإثباتتقييد  الثاني: طرقالمطلب 

إخلالها  العمرانية وعدملقد وفرت شرطة العمران العديد من الآليات الكفيلة بمراقبة العمليات 
، والتعميرتم تحديد الأعوان المؤهلين للبحث عن مخالفات التهيئة  حيث، العامبالنطاق البيئي 

ثباتها لموجب محاضر تحرر طبقا للقانون حيث تم تحديدهم بدقة في المرسوم التنفيدي و  ومعاينتها ا 
كيفيات تعيين الأعوان المؤهلين و  الذي يحدد شروط 9992جانفي  29المؤرخ في  92/00رقم: 

 2 للبحث عن المخالفات.

                                                           
 .02ناصر لباد، مرجع سابق، ص  1
سفيان بن غميرة، الآليات القانونية للحد من ظاهرة البناء الفوضوي في الجزائر، مذكرة ماجستير، تخصص قانون عقاري، كلية  2

 .00. ص9990الحاج لخضر، باتنة الحقوق، جامعة 
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البحث والمعاينة لمخالفات التهيئة والتعمير على ب، 1المؤهلون قانونا الأعوانيعمل تالي البو 
دون ترخيص  الأشغالإنجاز  حالاتتحرير محاضر ذات موصفات معينة وذلك في حالة ضبط 

المؤهلة قانونا أو إنجاز أشغال غير مطابقة لرخصة البناء ولقد أحاط المشرع  الإداريةمن الجهة 
 الفروع التالية: خلالالقانونية وهو ما سنتطرق له  الإجراءاتهذه المحاضر بمجموعة من 

  التشريعيةالفرع الأول: المحاضر المحررة طبقا للقواعد 
بحماية البيئة في إطار التنمية المتعلق  09ـ92من القانون  009و 000تنص المادتان  

المستدامة على انه يتعين على الشرطة حماية البيئة بإعداد محاضر معاينة جرائم البيئة في 
الثانية ترسل   و  نسختين ترسل احدهما إلى الولاية )مفتشية البيئة(  بصفتها ممثلة الإدعاء المدني

 2ترسل نسخة الى المعني بالأمر.يوما من تحريرها كما  00إلى وكيل الجمهورية  في اجل 

جراءات المحضر الذي تدون فيه المخالفة من قبل و  شكل ي حددالمشرع الجزائر وعليه فإن  ا 
ونصها  09/90من قانون  9مكرر  12طبقا لما جاءت به المادة وكذلك  ، العون المؤهل   قانونا

محضر يتضمن بالتدقيق وقائع عند معاينة المخالفة يقوم العون المؤهل قانونا بتحرير " كالآتي 
يوقع محضر المعاينة من قبل العون المؤهل  ، المخالفة وكذا التصريحات التي تلقاها من المخالف

يبقى  الحالاتفي كل  ، والمخالف وفي حالة رفض توقيع من قبل المخالف سجل في المحضر
وعليه ، 92/00ذي رقم وهذا ما جاء به المرسوم التنفي ، " المحضر صحيحا إلى أن يثبت العكس

 نصل إلى أن محاضر معاينة مخالفات التهيئة والتعمير تكون على النحو التالي: 
 : الشكلأولا
 تحرر هذه المحاضر على شكل: -/0
تحمل أرقام تسلسلية تجد مرجعا لها في سجل معاينة المخالفات الممسوك لدى  إستمارات -أ 

المرقم والمؤشر عليه لدى  ، رئيس مجلس الشعبي البلدي ومدير التعمير والبناء المختصين إقليميا
 رئيس المحكمة المختصة.

 محاضر نموذجية خاصة بمخالفات واردة على سبيل الحصر وهي:  -ب 
                                                           

مكرر من القانون رقم  12و 12من قانون الإجراءات الجزائية، المعدل والمتمم،  والمواد  92-92-99-90-00-00أنظر للمواد  1
صمم والأعوان هم )  الشرطة،  الدرك الوطني،  المهندس المعماري الم 99-99من القانون رقم  21المعدد والمتتم،  والمادة  09-90

مديرية  للبناء والتعمير والمحيط المبني،  رئيس البلدية،  اللجنة التقنية للدائرة،  اللجنة الولائية للهندسة المعمارية،  مفتشية التعمير، 
 التعمير،  وزارة التعمير،  مفتشو البيئة  (.

 02،  الجريدة الرسمية عدد 9992يوليو  00المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المؤرخ في  09-92لقانون ا  2
 99إلى  2من الصفحة  9992يوليو  99المؤرخة في 
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 أشغال شرع فيها بدون رخصة. محاضر لمعاينة  -

 حكام رخصة البناء. الأمحاضر لمعاينة أشغال غير مطابقة  -

 محاضر لمعاينة أشغال شرع فيها بدون رخصة هدم. -

تحمل أختام وأرقام تسلسلية تجد مرجعا لها في سجل معاينة  الأخرىهذه المحاضر هي 
 المخالفات الممسوك لهذا الغرض.

 .: المضمونثانيا
فإن المشرع الجزائري وضح  09/90من القانون  9مكرر  21ا جاء في نص المادة بحسب م

على مضمون محضر إثبات المخالفة في مجال التهيئة  خلالهانص من  حيث، المحضرشكل 
، السنة، للمعاينةوالتعمير وفصلت المحاضر النموذجية المضمون أكثر وأضافت التاريخ الكامل 

 اسم، وطبيعتهاالمخالفة  مكان، المعاينواللقب وصفة العون  الاسم، الدقيقة، الساعة، اليوم، الشهر
 وتصريحاته.وعنوانه  هزدياداالمخالف ولقبه وتاريخ ومكان 

 .المترتبة على تحرير المحضر الآثارثالثا: 
أنه يرسل  1، عمير من قبل العون المؤهل قانونايترتب على تحرير محضر المخالفة التهيئة والت

بدون تمهل وهذا ما نص عليه المشرع في  ، المحضر مباشرة إلى وكيل الجمهورية المختص إقليميا
ساعة إلى رئيس   19ويرسل المحضر في غضون  ، الجزائية الإجراءاتمن قانون  02 نص المادة

 3،التي تمت دون رخصة بناء للأشغالبالنسبة  2،المجلس الشعبي البلدي والوالي المختصين
وبالنسبة لمخالفة عدم مطابقة البناء لرخصة البناء هي المخالفة الوحيدة التي يرسل المحضر 
المحرر بشأنها إلى الجهة القضائية المختصة وترسل نسخة منه إلى الوالي ورئيس المجلس الشعبي 

وهو  ، من تاريخ معاينة المخالفة ابتداءساعة  19البلدي المختصين إقليميا في أجل ال يتعدى 
في »التي جاء فيها:  ، نفس القانونمن  0مكرر  12نفسها المنصوص عليه في المادة  الأجل

وهذا ما تم التأكيد عليه في القانون  «حالة عدم التأكد من عدم مطابقة البناء لرخصة البناء المسلمة

                                                           
يوليو المعدل والمتمم  92، المؤرخ في 00/99لم تعدل في الأمر رقم  02. وللعلم أن المادة  000مهزول عيس، مرجع سابق، ص  1

 .لقانون الإجراءات الجزائية
 .من نفس القانون سالف الذكر 2مكرر  12أنظر المادة  -، مرجع سابق. 09/90رقم من القانون  0ف  12أنظر المادة  2
 .من نفس القانون سالف الذكر 2مكرر  12أنظر المادة  3
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ساعة  19وسبعين  اثنتي خلاليرسل المحضر » منه إذ جاء فيها:  22ضمن المادة  92/00رقم 
 .«الجهة القضائية المختصة ىالموالية إل

إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي أو المدير  ، حسب الحالة ، ترسل نسخة من المحضر
أيام إبتداءا من تاريخ  91يتجاوز سبعة  لاالمكلف بالتعمير والبناء المختصين إقليميا في أجل 

لها محضر المعاينة حسب نوعية  أضاف المشرع جهة أخرى التي يرسل» معاينة المخالفة: 
التمديد في المدة في إرسال نسخة من  ونلاحظ « وهو المدير المكلف بالتعمير والبناء ، المخالفة

القضائية أي  الإجراءاتحقا بعد إتخاذ لاومنه يكون دور هذه الهيئات  ، البلدي لإعلامالمحضر 
  1 المتضمنة في الحكم القضائي. حكامللأتنفيذ 

الدرجة  لقاربهم حتىالملفات التابعة  بدراسة، المكلفينيؤهل للأعوان  أنه لا ملاحظــــــــــــة:
 2الرابعة.

 الخاصة.المحررة طبقا للنصوص  الثاني: المحاضرالفرع 

لقد وضعت العديد من الشروط الخاصة بتحرير محاضر معاينة المخالفات وذلك طبقا 
 تفرضها القوانين التالية: والإجراءاتللنصوص الخاصة وهذه الشكليات 

 .12/12: طبقا للقانون رام لاأو 
شكل محضر معاينة المخالفة وألزمت إلى مضمون  99/99من القانون  22لم تفصل المادة 

خمسة أيام تحت طائلة  90العون المعاين للمخالفة إرساله إلى وكيل الجمهورية في أجل 
 3ن.البطلا

 99/11ثانيا: طبقا للقانون 
أنه يترتب على المخالفة إعداد محضر يتضمن بدقة  00/90من القانون  10نصت المادة 

العون المعاين المؤهل قانونا الوقائع التي عاينها والتصريحات التي تلقاها وتوقيع كل من العون 
يقبل  لاو  حالة عمد توقيع المخالف يبقى المحضر ذا حجية وفي، المحضرومرتكب المخالفة على 

 أيام. 92التأكيد مع وجوب إرسال المحضر إلى وكيل الجمهورية في أجل ال يتجاوز ثمانية 
 
 

                                                           
 .002مهزول عيسى، المرجع السابق، ص  1
 ،  السالف الذكر00ـ 92من القانون رقم   19أنظر للمادة  2
 سابق.،  مرجع 92-92من القانون رقم  20المادة   3



 حماية البيئة في المجال العمراني و  دور شرطة العمران                          الفصل الأول:
 

11 
 

  13/13طبقا للقانون رام : ثالثا
أن يتضمن محضر المعاينة المخالفة بدقة الوقائع التي ، 92/92من القانون  20نصت المادة 

إرساله  مع، والمخالفالعون المعاين  توقيع، تلقاهاعاينها العون المؤهل قانونا التصريحات التي 
  00يتعدى  لاأجل  خلالإلى الجهة القضائية المختصة ويقصد بها وكيل الجمهورية المختص 

 يوما من  تاريخ المعاينة.

 .99/10رابعا: طبقا للقانون رام 
 090محاضر تحرر طبقا لنص المادة  بموجب، الثقافيتتم معاينة المخالفات المتعلقة التراث 

ها متعلقة بمنطقة لأنالمؤهلين بناءا على طلب من الوزير المكلف بالثقافة  الأعوانطرف  من، منه
 أحكامولكن العام يبقى يطبق وبالرجوع إلى  1،تطبيقا لقاعدة الخاص يقيد العام وأيضا، محمية
الجزائية أنها تعاين من قبل ضبط وأعوان الشرطة القضائية فإنه  الإجراءاتمن قانون  02المادة 

 يجب أن يخطر بها وكيل الجمهورية بغير تمهل.
تعاين وفق  نأن مخالفات أحكام هذا القانو  على، 90/99من القانون رقم  29نصت المادة 

بالتهيئة والتعمير  متعلقة ، وعليه نرى أنه مادامت المخالفات المعاقب عليها بالمواد، 2أشكال معينة
فإن تحرير المحاضر يكون طبقا لقانون  ، وبغض النظر عن الخطر الكبير الذي تدخل في إطاره
 التهيئة والتعمير والنصوص المطبقة له كما سبق بيانه. 

ثبات المخالفات في نصوص عديدة متفرقة وذات ولقد نص المشرع على تحرير المحاضر وا
 3 والتعمير.صلة بميدان التهيئة 

 .90/99: طبقا للقانون رقم خامسا
ضمن  تعاين، القانونعلى أن مخالفات أحكام هذا  90/99من القانون رقم  20نصت المادة 

، المعينةالمحددة في التشريع المطبق على القطاع أو النشاطات  والإجراءات والأشكالالشروط 
من هذا القانون تدخل في مجال  19/10نرى أنه ما دامت المخالفات المعاقب عليها بالمواد  وعليه

                                                           
 . 02مهزول عيسى، المرجع السابق،  ص  1
يتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى، وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة،  ج  90/99من القانون رقم  10و 19نظر المواد  2

 .9990ديسمبر  90مؤرخة في  20ر عدد 
السابق  92/92من القانون  20السابق الذكر والمادة   00/90انون من الق 10السابق الذكر والمادة  99/99من القانون  22المادة  3

 .الذكر
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تحرير المحاضر  فإن، إطارهالتهيئة والتعمير وبغض النظر عن الخطر الكبير الذي تدخل في 
 1يكون طبقا لقانون التهيئة والنصوص المطبقة له كما سبق بيانه.

 حجية المحاضر  الثالث:الفرع 
، ل ما لم ينص القانون على خالف ذلكالاستدلافي المحاضر تأخذ على سبيل  ن الأصلإ  

المؤهلين بالبحث عن مخالفات التهيئة والتعمير هي  الأعوانوبما أن المحررات التي يدونها 
يلي تفصيل لهذه المحاضر حسب  وفيما، بهامحاضر فإن حجيتها تختلف بحسب القوانين المتعلقة 

 كل قانون:

 : محاضر لها حجية لحين ثبوت عكس ما ورد بهالاأو 
الثبوتية لمجموعة من المحاضر التي لها حجية و  بصفة الميزة والقوة استثناءاالمشرع  اعترفلقد 

 لحين ثبوت عكس ما ورد بها.
إن المحاضر التي لها حجية لحين ثبوت عكس ما ورد فيها هي المحاضر التي إعترف لها 

من بين القوانين التي تمنح القوة الثبوتية  ، لصفة والميزة والقوة الثبوتيةالمشرع إستثناء بهذه ا
في فقرتها  9مكرر  12حيث نصت المادة  90/90القانون رقم   بمناسبة مخالفات التهيئة والتعمير

 الإشارةوجدر  ، ( يبقى المحضر صحيحا إى أن يثبت العكس... الحالاتفي كل ) ...، الأخيرة
المؤهلين  الأعوانكيفيات تعيين و  الذي يحدد شروط 92/00المرسوم التنفيذي رقم  أنهنا إلى 

وكذا إجراءات  ، للبحث عن مخالفات التشريع والتنظيم في مجال التهيئة والتعمير ومعاينتها
يزود مفتشوا التعمير وموظفو إدارة التعمير وأعوان البلدية  على) منه  00المراقبة. نصت المادة 

ومعاينتها أثناء ممارسة  09/90بالتعمير المؤهلين للبحث عن مخالفات القانون رقم  المكلفون
 ، الوزير المكلف بالتعمير أو الوالي المختص ، يسلمه حسب الحالة ، وظائفهم بتكليف مهني

يصادق كاتب الضبط لدى الجهة القضائية ، ويتعين عليهم إظهاره أثناء القيام بمهمة المراقبة
المذكورين  الأعوان. وتبعا لذلك يشترط لصحة محاضر ومعاينة ( التكليف المهني المختصة على

 2.في هذا المر سوم أن يكونوا مصحوبين بتكليف مهني

                                                           
 .000 سابق، ص الإدارية، مرجع عايدة، الرقابةديرم  1
والذي  9990مايو  99، المؤرخ في 90/002من المرسوم التنفيذي،  رقم  2و المادة  –  92/00من القانون رقم  19أنظر المادة  2

 91فرق المتابعة والتحقيق في إنشاء التجزئات والمجموعات السكنية وورشات البناء وسيرها،  ج ر عدد يحدد شروط وكيفيات تعيين 
 9990ماي  92من الجريدة الرسمية المؤرخة في 
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أن تثبت مخالفات هذا القانون والنصوص  »على  99/99 من القانون 22بالرجوع لنص المادة 
من  10وجاءت المادة  ، «خالف ذلكالمتخذة لتطبيقه بمحاضر تبقى حجية قائمة إلى أن يثبت 

يوقع كل ) حيث نصت على  الأخرىفي فقرتها الثانية بجديد بالنسبة للقوانين  00/90القانون رقم 
وفي حالة رفض المخالف التوقيع يبقى هذا  ، من العون المعاين ومرتكب المخالفة المحضر

هذه المادة نستنتج أنه في حالة المحضر ذا حجية إلى غاية إثبات العكس وال يقبل التأكيد ومن 
نه و  ،1 (رفض التوقيع من طرف المخالف يبقى للمحضر قوة ثبوتية إلى غاية أن يثبت عكس ذلك  ا 

  أولى المحاضر التي وقعت من قبل المخالف تكون لها كذلك حجية. الوهلةمن 
يوقع كل من العون المعاين  » منه على 20فقد نصت المادة  92/92بالنسبة للقانون  أما

ومرتكب المخالفة المحضر وفي حالة رفض المخالف التوقيع يبقى هذا المحضر ذا حجية إلى 
ويستخلص من خلال استقراءنا لهاته المواد إن محاضر مخالفة التهيئة  «غاية إثبات العكس

قى صحيحة إلى غاية لها قوة ثبوتية وتب ، والتعمير المنصوص عليها في القوانين السابقة الذكر
 92/00إلا المحاضر التي يحررنا الأعوان المذكورين في المرسوم التنفيذي رقم  ، إثبات العكس

 2التي يضاف كشرط لصحتها أن يكونوا مرفوقين حين تحريرهم لتلك المحاضر بتكليف مهني.
 الاستدلالثانيا: محاضر تأخذ على سبيل 

تعبر المحاضر  لا »الجزائية  الإجراءاتمن قانون  900بناءا على ما جاء في نص المادة 
 ، «ما لم ينص القانون على خالف ذلك استدلالاتمجرد  إلاوالتقارير المثبتة للجنايات والجنح 

ولذلك بالنسبة لمحاضر المخالفات المتعلقة  ، الاستدلالالمحاضر تأخد على سبيل  إن فالأصل
منه  090المادة  أنكون  استدلاليةمحاضر  ، قافيمتعلق بحامية التراث الث 02/90بالقانون 

  نصت على المحاضر دون ذكر قيمتها ومدى حجيتها. 
تكون مخالفات هذا القانون موضوع بحث ) منه 22فقد نصت المادة  20/09أما القانون رقم 

 وبذلك، الجزائية الإجراءاتومعاينة وتحقيق من قبل الضباط وأعوان الشرطة القضائية طبقا لقانون 
ليست لها قوة  الاستدلالتكون محاضر المخالفات في مجال الغابات محاضر تأخذ على سبيل 

 .(ثبوتية
ومنه يمكن القول انه تبقى محاضر معاينة مخالفات التهيئة والتعمير صحيحة خاصة وأنها 

ويوقع من ويبين فيها صفته  ، يشترط أن تحرر من قبل العون المؤهل قانونا للإثباتالدليل الوحيد 
خاصة حين تكون  ، التي ينص عليها القانون الآجالطرفه ويرسل للجهة المختصة بالمتابعة في 

                                                           
 .22ص ،  9990/9990، أ عبد الاوي جواد ، مذكرة ماجيستار ،الحماية الجنائية للبيئة دراسة مقارنة جامعة تلمسان  1
 020ناصر لباد، الأساسي في القانون الإداري، المرجع السابق،  ص 2
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 1،المتعلق بحماية الساحل وتثمينه 99/99من قانون  22كما هو شان المادة  البطلانتحت طائلة 
ينة ويجب أن تحرر كذلك طبقا للنموذج إذا حدد التنظيم نموذج معين على غرار محاضر معا

ويتوفر هذه الشروط تأخذ  ، والهدم بدون رخصة ، مخالفات البناء بدون رخصة وعدم المطابقة
 صفة محضر محرر قانونا.

 .رة قر أنواع العقوبات المالمطلب الثالث: 
أثر مجموعة من  لكنه، تشريعلم يترك المشرع الجزائري أمر مخالفة قواعد التعمير وأحكامه دون 

حيث أن هذه الجزاءات  ، إلى حد العقوبة السالبة للحرية صولاو  ، الجزاءات الردعية الصارمة
 إليه في الفروع التالية:وهذا ما سيتم الطرق  ، القوانين المتعلقة بقانون التعمير باختلافتختلف 

 الفرع الأول: العقوبات المقررة لمخالفات التهيئة العمرانية  . 
التعمير و  المتمم المتعلق بالتهيئةو  المعدل 09/90يعاقب على مخالفات التعمير طبقا للقانون 

على كل المخالفات التي تجد مرجعا لها في قانون  11،  و0مكرر  12و 9مكرر  12المواد  في
التعمير والتنظيمات المطبقة له والرخص المسلمة وفقا ألحكامه وتضاف إليها العقوبات المنصوص 

 .القانون  في نفس  في حالة محددة 0مكرر  12المادة و  9مكرر 12المادة و  12ليها بالمواد ع
 المحدد لقواعد مطابقة البنايات 00 -92من القانون رقم  ، 92 إلى 10و كذلك في المواد من 

تمام إنجازهاو   0ا 

  أوال: العقوبة المالية
على العديد من المواد التي تنص على مخالفة التي  09/90التعمير و  لقد إشتمل قانون التهيئة

دج (  2.999.99)يعاقب بغرامة تتراوح بين »  11تتبع معاقبة المخالفين ومن بينها المادة رقم 
تزامات التي يفرضها الإلعن تنفيذ أشغال أو إستعمال أرض يتجاهل  دج( 299.999.99إلى )

 .» الرخص التي تسلم وفقا ألحكامهاهذا القانون والتنظيمات المتخذة لتطبيقه أو 
التي نصت ) انشاء تجزئة او  10مثلا المادة  00-92و أيضا العقوبات المقررة في القانون 

الى   099.999مجموعة سكنية دون رخصة تجزئة : يعاقب عنها بغرامة مالية  من 
 تضاعف في حالة العود (.و  دج 0.999.999

 
                                                           

 ، السابق الذكر99/99من قانون  22المادة  1
من ص  00العدد  9992غشت  92الصادر في الجريدة الرسمية المؤرخة في  9992يوليو  99المؤرخ في  00-92القانون رقم  2

 .90إلى ص  00
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 . ثانيا: العقوبة السالبة للحرية
على أنه يمكن الحكم بالحبس لمدة شهر إلى ستة أشهر في حالة العودة   11لقد نصت المادة و 

إلى المخالفة ويقصد بالعودة إلى أي مخالفة من مخالفات التعمير المنصوص عليها بقانون التعمير 
مدة  خلالأو النصوص المطبقة له أي إرتكاب جريمة جديدة بعد حكم نهائي عن جريمة سابقة 

 ي .سنوات وتطبيق العقوبة يبقى سلطة تقديرية للقاض 90 خمس 
 0أشـهـر إلى سنة  2)يـعـاقـب بالحـبـس من سـتـة  00-92من القانون رقم  11و نصت المادة 

أو بـإحدى  ، دج 0.999.999دج إلى مـلـيـون ديـنـار  099.999وبغرامـة من مائة ألف دينار 
الـعـقـوبتين كل من يـبيع قطعـاً أرضية من تجزئـة أو مجموعـة سكنية إذا كـانت هذه الـتـجزئـة أو 
المجموعة الـسكـنـية غـيـر مرخـصة أو لم يتم بها الاستلام المؤقت لأشغال الانتفاع. وفي حـالـة 

 وات  وتضاعف الغرامة ( .  خمس  سن 0إلى  0الـعـود يمكن أن يـحـكم عــلـيه بـالحـبس من سنة 
 
 ثالثا: تشديد العقوبة بجمعهما  

قد شددت من إجراءات العقاب على مخالفات التهيئة والتعمير لكن  11في حين نجد أن المادة 
 دج(  299.999.99دج ( إلى ) 2.999.99)بصفة جوازية وذلك بالجمع بين الغرامة من 

والحبس من شهر إلى ستة أشهر إذا توافرت ظروف ذاتية تتصل بصفة شخصية للفاعلين 
 ، المقاولين ، المهندسين المعماريين ، الأشغالالمستفيدون من  ، الأراضيوهم:مستعملي 

ويمكن الحكم أيضا ) على  الأخيرةالفقرة  11حيث نصت المادة  ، الأشغالالمسؤولون عن تنفيذ 
أو  الأشغالأو المستفيدين من  ، الأراضيمستعملي  ، في الفقرتين السابقتين ضد بالعقوبات عليها

 الأشغالالمسؤولين على تنفيذ  الآخرين الأشخاصالمهندسين المعماريين أو المقاولين أو 
ألف دج إلى  099أشهر إلى عامين وغرامة مالية من  92. وتكون العقوبة بالحبس من 0(المذكورة

 . 9لة العودة تضاعف العقوبةمليون دج في حا 0

 .رابعا: مطابقة البناء أو هدمه كليا أو جزئيا 
في  09/90لقد وردت عقوبة مطابقة البناء أو هدمه كليا أو جزئيا في قانون التهيئة والتعمير 

يترتب على المخالفة حسب الحالة إما  الأولى)حيث نصت  0مكرر 12، و2مكرر 12المادتين 
من عدم مطابقة البناء  التأكدونصت الثانية ) في حالة  ( مطابقة البناء المنجز أو القيام بهدمه

                                                           
 02 عمراوي فاطمة،  المرجع السابق،  ص 0
 .،  السابق الذكر92/00من القانون رقم  12المادة  9
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لرخصة البناء المسلمة...في هذه الحالة تقرر الجهة القضائية التي تم اللجوء إليها للبت في 
ومن  ، (و هدمه جزئيا او كليا في أجل تحدده...إما القيام بمطابقة البناء أ ، الدعوى العمومية

ما جاء في هذه المادة نستنتج أو عقوبة مطابقة البناء أو هدمه جزئيا أو كليا تطبق على  خلال
وبالتالي فإن القاضي يلجأ للخبرة ويطلب فيها من  ، المسلمة مخالفة عدم المطابقة لرخصة البناء

أو تحديد ما  ، لمخالف لمطابقة البناء المنجز بهذه التصاميمالتي يقوم بها ا الأشغالالخبير تحديد 
 يستلزم الهدم. 

عليها  المنصوص، الجزافية تطبيق عقوبة الغرامةوتضاف إليها ونشير أن تطبيق هذه العقوبة 
ويثور التساؤل حو ل مدى إختصاص القاضي الجزائي في  ، تعتبر عقوبة أصلية ، 11بالمادة 

رئيس المجلس الشعبي  كل من حالة مخالفة البناء بدون رخصة لعدم قيام تطبيق عقوبة الهدم في
  من قانون التعمير؟ 0مكرر 12المحددة بالمادة  الآجالالبلدي والوالي بهدم البناء في 

يترتب على  )التي تنص على أنه 2مكرر 12هذه المشكلة تحتاج إلى تفسير نص المادة 
أن كلمة مخالفة  نلاحظ ، (البناء المنجر أو القيام بهدمهإما مطابقة  ، حسب الحالة ، المخالفة

إذا قمنا بتفسير هذه الكلمة على أساس أن المادة  ، الواردة في نص المادة وردت عامة وعليه
فإنه  ، وعدم المطابقة ، التي تضمنت مخالفتي البناء بدون رخصة 12جاءت مباشرة بعد المادة 

وبالتالي تخضعان للعقوبة الواردة  ، المخالفتين المذكورتين ، ةيكون المقصود بالمخالفة حسب الحال
إذ لم تقم يمكن للقاضي الجزائي تقرير الهدم في حالة البناء بدون رخصة و  2مكرر 12في المادة 

 1بذلك الإدارة.
وتفسير النص الغامض  ، لكن هذا التفسير يصطدم بقاعدتي التفسير الضيق للنص الجزائي 

 ، أيام (92) ثمانية خلالمنحت لرئيس البلدية  0مكرر 12لصالح المتهم خاصة وأن المادة 
إختصاص هدم البناءات  ، يوما من تاريخ إستالم محضر إثبات المخالفة( 29)وللوالي أجل ثالثون 

 المنجزة بدون رخصة دون سواهما . 

ير مختص بالهدم في حالة مخالفة البناء بدون رخصة أن القاضي الجزائي غ الأرجحوبالنتيجة 
يصبح مختصا للنظر  الإداريفإن القضاء  » وهذا ما ذهب إليه مجلس الدولة في قرار صادر عنه

في مثل هذه النزاعات بإعتبار أن قرارات الهدم في حالة البنيات المشيدة بدون رخصة أو في حالة 
الوالي في  آوالحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي عدم تطابق البناء مع الرخصة تكون من ص

                                                           
 .092ص  1، مجلة مجلس الدولة،  عدد 02/09/9990الصادر بتاريخ  99901أنظر القرار رقم  1
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بعد ذلك  للإدارة، و 11فقط بالعقوبات الواردة بالمادة  . ويكتفي «بعملية الهدم الأولحالة عدم قيام 
 1حكم بالهدم. استصدار الإداريجوء للقضاء لالحق في ال

 العقوبات المقررة في القوانين الخاصة . الثاني:الفرع 
 إلاالسليمة والتعمير  الإجراءاتي وضعها المشرع الجزائري لمعاقبة مخالفي الترغم كل القوانين 

لم ......حيث تطرق المشرع الجزائري لجزاءات  الأخرى وهي، خاصةأنه واجه ميادين ومنطق 
وعقوبات خاصة بالمناطق الخاصة في ميدان التهيئة والتعمير وتتفاوت وتختلف العقوبات حسب 

 كل منطقة وهي كالتالي: 
 الساحليةأوال: في المناطق 

 من 29/99على مخالفة التعمير التي جاءت بها المادة  99/99من القانون  02تعاقب المادة 
وبغرامة من مائة  ، سنة 90أشهر إلى  -92- يعاقب بالحبس من ستة)  نفس القانون حيث نصت

كل  ، دج أو بإحدى هاتين العقوبتين 099.999.99دج إلى خمسمائة ألف 099.999.99ألف 
من هذا القانون وفي حالة العودة تضاعف العقوبة المنصوص 9/ف 29من خالف احكام المادة 

 .(  السابقةعليها في الفقرة 
  يةمناطق السياحالثانيا:  
 .الجزاءات المقررة في القانون المتعلق بالفندقة  -0

لمخالفات التعمير بمناسبة  00/90من القانون رقم  10هي العقوبة المرصدة بموجب المادة 
يعاقب كل من يبني أو يغير أو يهيئ أو يهدم مؤسسة ) بناء المؤسسات الفندقية المتمثلة في 

من  02عليه في المادة  منصوصالمكلفة بالسياحة كما هو  للإدارةقية بدون الموافقة المسبقة فند
دج ومائة ألف دينار 09.999.99هذا القانون بغرامة مالية تتراوح ما بين خمسين ألف دينار 

كما تعاقب  ، (دج وبالحبس من شهر إلى ستة أشهر أو بإحدى هاتين العقوبتين 099.999.99
المتعلق بمناطق التوسع ومواقع  92/92من قانون  92هذه المادة على المخالفة لواردة بالمادة 

 السياحة .
 الجزاءات المقررة في القانون المتعلق بمناطق التوسيع والموااع السياحية:- 2

ليها تتمثل عقوبات مخالفات التعمير بمناطق التوسع والمواقع السياحية في تلك المنصوص ع
 في المواد: 
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 حماية البيئة في المجال العمراني و  دور شرطة العمران                          الفصل الأول:
 

11 
 

يعاقب بالحبس من ثالثة أشهر إلى سنة واحدة )  التي نصت 92/92من القانون رقم  00 -
، ( دج 299.999.99إلى ثالثة ألف دينار  دج 099.999.99وبغرامة تتراوح ما بين مائة دينار 

من هذا القانون في حالةالعودة تضاعف العقوبات  2أو بإحدى هاتين كل من يخالف أحكام المادة 
 .المنصوص عليها في الفقرة أعاله

) يعاقب بالحبس من سنة إلى سنتين  92/92من القانون رقم  01جاء في نص المادة و  - 
إلى مليوني دينار  دج 099.999.99وبغرامة تتراوح ما بين خمسمائة ألف دينار 

ل مناطق إستغلاالعقوبتين كل من يقوم بتنفيذ أشغال أو أو بإحدى هاتين ( دج 9.999.999.99
في حالة العودة تضاعف العقوبات عليها في  التوسع والمواقع السياحية خالفا ألحكام هذا القانون

 .( الفقرة أعاله
بغرامة تتراوح ما و  ) يعاقب بالحبس من ثالثة أشهر إلى سنة 92/92من القانون رقم  09 -

أو إحدى هاتين  (دج 0.999.999.99  إلى مليون دينار دج099.999.99بين مائة دينار 
في حالة العودة  ، من هذا القانون 22من المادة  0-2-9العقوبتين كل من يخالف أحكام البنود 

 (.تضاعف العقوبات المنصوص عليها في الفقرة أعاله

 .ذات الميزة التاريخية والثقافية الأااليمثالثا: في 
العقوبات المقررة لمخالفات التعمير في  أماالتاريخية والثقافية بميزة خاصة  الأماكنتحضى 

) يعاقب كل من يباشر  02/90من قانون  00مجال التراث الثقافي فقد حددها المشرع في المادة 
لممتلكات ثقافية عقارية مقترحة للتصنيف أو مصنفة وللعقارات المشمولة في  إصلاحالقيام بأعمال 

إعادة تشكيلها أو  أو استصلاحهالمحمية أو إعادة تأهيلها أو ترميمها أو إضافة إليها أو المنطقة ا
)من المنصوص عليها في هذا القانون بغرامة مالية من  الإجراءاتبما يخالف  ، هدمها

تطبق العقوبة  ، الأضراردون المساس بالتعويضات عن  دج( 09.999.99دج إلى 9.999.99
غير مصنفة ومشمولة تقع في محيط  أوفي عقارات مصنفة  أشغالشر نفسها على كل من يبا

 (. قطاعات محفوظة

 الكبرى للأخطاررابعا: بالنسبة للمناطق المعروضة 
الكبرى هي تلك  للأخطارإن العقوبات المقررة لمخالفات التعمير المرتكبة بالمناطق المعروضة 

الكبرى وتسيير  الأخطارالمتعلق بالوقاية من  99/90من قانون  19المنصوص عليها في المادة 
من  00يعاقب على كل مخالفة ألحكام المادة )....الكوارث في إطار التنمية المستدامة التي نصت

 دج299.999.99مائة دينار  هذا القانون بالحبس من سنة إلى ثالث سنوات وبغرامة من ثالث
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هاتين العقوبتين فقط وفي حالة العودة بإحدى  آو دج 299.999.99مائة ألف دينار  إلى ست
من  92المادة  لأحكاميعاقب على كل مخالفة ) .. فقد نصت 10. أما المادة (تضاعف العقوبة

من القانون رقم  92المادة  أحكاموعليه مخالفة  09/90هذا القانون طبقا ألحكام القانون رقم 
 ير.من قانون التهيئة والتعم 11يعاقب عليها بالمادة  99/90
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، الجزائرأمام التعدي على البيئة أو تداركا المشاكل البيئية المتعددة التي تعرفها 
المتمثل في تدهور إطارنا و  لايزال يهدد عمليات التنمية المستدامةو  التلوث الذي كان وخطر

اختفاء لبعض الأنواع ، الماء الصالح للشرب، استنفاد المواردتلوث المعيشي، من ) 
، انبعاث الغازات السامة، التربةو  النباتية او الحيوانية، تراكم مواد كيميائية تسمم الأراضي

حيث ، ( اخ.... تراكم النفايات، الصيد الغير شرعي، قلع الأشجار بطرق غير شرعية
ئية اللازمة أو الردعية بوضع آليات تهدف للتقليص أضحي من الملزم اتخاذ الإجراءات الوقا

 تحسين نوعية المعيشة.و  من حدة التلوث البيئي

ن شرطة الصحة و  حماية البيئة تعمل جاهدة بالسهر على حماية المحيطو  العمران وا 
الغطاء النباتي بما يخلق توازنا ايكولوجيا يحافظ على الموارد الطبيعية من و  الحيوانيةو  البشرية

في هذا المجال و  مراعاة المصلحة الوطنيةو  أشكال التلوث ضمن إطار تحسين نمط الحياة
 إلى:ترمي ، التدابير ا المخولة لها قانوناو  من إجراءات عةتعتمد في ذلك على مجمو 

 قواعد تسيير المحيط.و  *تحديد المبادئ الأساسية
 عيشي أفضل.*ترقية تنمية وطنية دائمة لتحسين ظروف الحياة بضمان إطار م

 الطبيعية.*الوقاية من كل أشكال التلوث الماسة بالمحيط والمحافظة على مكوناته 
 *إعادة تأهيل المناطق المتضررة من التلوث.

التي استخدام التقنيات ، و *ترقية الاستغلال الايكولوجي العقلاني للموارد الطبيعية
 1البيئة.لمعايير المحافظة على  تستجيب

ثبات حالة قائمة في مكان الجريمةو  الجرائم البيئية مشاهدةو إن معاينة  الأشياء التي تتعلق و  ا 
 بعبارة أخرى هي إثباتو  التحري عن الأشخاص اللذين لهم صلة بهاو  بها كما تفيد البحث

قد خول المشروع الجزائري للضبطية القضائية لمعاينة جرائم و  كل ما يتعلق بماديات الجريمة
 2الجرائم.التحري عن و  البحث العام فيذوي الاختصاص  البيئة باعتبارهم

                                                           
الجزائري، مذكرة رواينية شمس الدين، قواعد التهيئة والتعمير من حيث آليات الرقابة الإدارة ومنازعات رخصة البناء في التشريع  - 1

 .4002 تخرج من المعهد الوطني للقضاء، الجزائر
لعويجي عبد اهلل، قرارات التهيئة والتعمير في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم القانونيةـ تخصص  2

 00، ص 4004، باتنة، قانون إداري والإدارة عامة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر
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شرطة العمران  دوربعد التطرق لشق العمراني في الفصل الأول المتعلق بتحديد  وعليه
 سيتم التطرق في هذا الفصل لدراسة شق الصحة، في المجال سالف الذكر البيئةوحماية 

، في مبحثين رئيسيين وهذاالبيئة حماية و  شرطة العمران اختصاصاتالمحيط في نطاق و 
 .المائيو  الثاني حول الغطاء النباتيو  الأول يتمحور حول الصحة البشرية

 . في مجال الصحة البشرية الأول:المبحث 

 00ـ 00يحكمها عموما القانون  ،جد متنوعة الماسة بسلامة الصحة البشرية جرائم البيئةال
منها جرائم ، 1المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 00/00/4000المؤرخ في 
 .بالتربةجرائم تمس  و تمس بالهواء

 تنظيمو  قوانين تسييرهذا الإطار مجموعة من القوانين المستحدثة أهمها ) يندرج تحتعليه و 
ذلك ، و ، هذا فضلا عن القوانين التي كانت موجودة( الهواءقانون ، قانون الصحة، النفايات

  البيئة من مخاطر التلوث بجميع أشكاله.و  بهدف توفير الحماية اللازمة للإنسان

 بالنفايات وتسييرها المرتبطة معاينة ورفع المخالفات  الأول:المطلب 
والبناء والتعمير بمقتضى لقد تدخل المشرع الجزائري في إطار التشريع الخاص بالمال العام 

العديد من القوانين والمراسيم التنفيذية بهدف إيجاد حلول فعالة لمشكلة التهيئة والعمران، 
وذلك من خلال المزج بين قواعد العمران وقواعد حماية البيئة، كما أن المشرع أضاف 

زالتها وفقا لقواعد حماو  كحماية للبيئة قانون تسيير النفايات ومراقبتها بالنفايات  التلوثية من ا 
الناتجة عن مخلفات النشاط الإنساني في حياته اليومية نتيجة التضخم السكاني بالدرجة 
الأولى، وحمايته في إطار البيئة العمرانية من المضار ودرجة التأثير، وهذا نظرا لارتباط 

 . مصير الإنسان بما تحتويه النظم البيئية
 النفاياتمفهوم  الاول:الفرع 

 بين كيفية مراقبتهاو  قد حدد المشرع الجزائري القواعد الخاصة بتسيير أصناف النفاياتل
زالتها بموجب القانون رقم و   . 4000ديسمبر  04المؤرخ في  01-00ا 

                                                           
 .. ، مرجع سابق4000يوليو  40المؤرخة في  20الجريدة الرسمية  1
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ا القانون: "النفايات هي كل البقايا الناتجة عن عمليات هذمن  00المادة  وتناولت نص
كل منقول يقوم المالك أو و  اعم كل مادة أو منتوج بصفةو  الإنتاج أو التحويل أو الاستعمال

 1 ‘‘.الحائز بالتخلص منه أو قصد التخلص منه أو يلزم بالتخلص منه
المتعلق بحماية  00/00يتم رفع المخالفات المتعلقة في هذا المجال بما يسريه قانون رقم  

ات بحيث يهدف المتعلق بتسيير النفاي 4000-04-04المؤرخ في  00/01القانون و  البيئة
زالتها   إلى:تسيير النفايات ومراقبتها وا 

 الوقاية والتقليص من إنتاج وضرر النفايات.  -
 تنظيم ضرر النفايات وجمعها ونقلها ومعالجتها.   -
  . إعادة استعمال النفايات والمعالجة العقلانية لها -
 . إعلام وتحسيس المواطنين بالأخطار الناجمة عن النفايات -
  . النفايات الثاني: أنواعرع الف 

يضم جميع أنواع النفايات سواء تلك الناتجة عن سالف الذكر أنه يتضح من خلال التعريف 
 00حددت المادة ، و سواء كانت سائلة أم صلبةو  النشاطات المنزلية أو الصناعية أو غيرها

  تالي:الكأصناف النفايات هي 
  الخطرة:و  الخاصة النفايات- أولا

كل النشاطات الأخرى التي و  الخدماتو  العلاجيةو  الزراعيةو  الناتجة عن النشاطات الصناعية
معالجتها بنفس الشروط و  نقلهاو  مكونات المواد التي تحتويها لا يمكن جمعهاو  بفعل طبيعتها

 النفايات الهامدةو  ما شابههاو  مع النفايات المنزلية
خاصية المواد السامة و  بها كل النفايات الخاصة التي بفعل مكوناتها : يقصدالخطرةأما  -

 أو البيئة. /التي تحتويها يحتمل إن تضر بالصحة العمومية و
  :شابههاما و  المنزلية النفايات- ثانيا

النفايات المماثلة الناتجة عن و  يقصد بها كل النفايات الناتجة عن النشاطات المنزلية
مكوناتها تشبه النفايات و  التي بفعل طبيعتهاو  غيرها،و  الحرفيةو  التجاريةو  النشاطات الصناعية

 المنزلية.
                                                           

زالتها، الجريدة الرسمية عدد  4000ديسمبر  04المؤرخ في  00/01قانون رقم  1 المؤرخة في  00المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وا 
 .01إلى ص  1من ص  4004ديسمبر  00
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زالتها و  مراقبتهاو  تالنفاياالمتعلق بتسيير  01-00من القانون  65المادة  كما تشير  :علىا 
دج( إلى خمسين ألف دينار 00000دينار ) ألاف عشرةيعاقب بغرامة مالية من 

كل شخص طبيعى أو معنوى يمارس نشاطا صناعيا أو تجار يا أو حرفيا  . دج(00000)
نظام  استعمالما شابهها أو رفض و  قام برمى أو بإهمال النفايات المنزلية، نشاط أخر أيأو 

من  04المادة  فيفرزها الموضوع تحت تصرفه من طرف الهيئات المعينة و  جمع النفايات
 . 1الغرامةفى حالة العود تضاعف و  هذا القانون

 الهامدة  النفايات- ثالثا
 عن أشغال الهدمو  المناجمو  يقصد بها كل النفايات الناتجة لا سيما عن استغلال المحاجر

 التي لم يطرأ عليها أي تغيير فيزيائي أو كيماوي عند إلقائها في المفرغو  البناء أو الترميمو 
يحتمل إن تضر بالصحة التي لم تلوث بمواد خطرة أو بعناصر أخرى تسبب أضرار و 

  أو البيئة.و  العمومية
زالتها فحسب القانون المذكور يرتكز على مبادئ و  مراقبتهاو  أما فيما يخص تسيير النفايات ا 

     في:أساسية تتمثل 
 التقليص من إنتاج النفايات الضارة من المصدر.و  * الوقاية

 معالجتهاو  نقلهاو  جمعهاو  * تنظيم النفايات الضارة
 . تثمين النفايات بإعادة استعمالها أو برسكلتها* 

 * المعالجة البيئية العقلانية للنفايات.
 أثارها على الصحة العموميةو  تحسيس المواطنين بالأخطار الناجمة عن النفاياتو  * إعلام

 2الحد منها أو تعويضها.و  كذلك التدابير المتخذة للوقاية من هده الأخطارو 
زالة و  مراقبةو  قواعد تسيير الثالث:الفرع   النفايات.ا 
زالة النفايات الخاصةو  مراقبةو  تسيير قواعد-أولا   الخطرة:و  ا 

 يخضع تسيير النفايات الخاصة إلى مخطط وطني يتم إعداده بهدف تحقيق تسيير فعال
 دلك من طرف الوزارة المكلفة بالبيئةو  تحكم أفضل لهدا النوع من النفاياتو  مراقبة ناجعةو 
 بالتنسيق مع جميع القطاعات المعنية.و 

                                                           
 .. ، مرجع سابق4000يوليو  40المؤرخة في  20 عدد الجريدة الرسمية - 1
 .67حسين عادل الشيخ ، مرجع سابق ، ص  - 2
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التي يتميز بها هدا الصنف من النفايات سواء على الإنسان أو البيئة فقد  ونظرا للخطورة
زالتهاو  وضع لها المشرع قواعد حديثة تحدد كيفيات مراقبتها  :معالجتها نذكر منها ما يليو  ا 

 قبل الوزير المكلف بالبيئة، *لا تعالج النفايات الخاصة إلا في المنشاة المرخص لها من
 يحضر خلطها مع النفايات الأخرى.و 

يمنع و  الحائزين لها تسيير نفاياتهم على حسابهم الخاصو  *يتحمل منتجي النفايات الخاصة
عليهم تسليمها إلى شخص غير مستغل لمنشاة مرخص لها بمعالجة هدا الصنف من 

 النفايات.
تكون إزالة هده و  شاطات العلاجية لتسيير خاص*يجب إن تخضع النفايات الناتجة عن الن
يجب أن تمارس عملية الإزالة بطريقة يتفادى و  النفايات على عاتق المؤسسات المنتجة لها

 من خلالها المساس بالصحة العمومية أو البيئة.
ت آالمنشو  المواقعو  غير الأماكن الخطرة فيغمر النفايات الخاصة و  *يحضر إيداع أو طمر

 لها.المخصص 
*يخضع نقل النفايات الخاصة الخطرة لترخيص من الوزير المكلف بالبيئة بعد استشارة 

 الوزير المكلف بالنقل
في حالة دخولها إلى التراب الوطني بطريقة غير و  *يمنع منعا باتا استيراد النفايات الخاصة

إرجاعها إلى البلد مشروعة يجب أن يأمر الوزير المكلف بالبيئة حائزها أو ناقلها بضمان 
عند امتناع المخالف عن تنفيذ الأمر يمكن للوزير المكلف و  الأصلي في اجل يحدده الوزير

 1بالبيئة إن يتخذ الإجراءات اللازمة لضمان إرجاع هده النفايات على حساب المخالف.
 عبور النفايات الخاصة الخطرة إلا في حالة الترخيص بدلك.و  *يحضر تصدير
سنوات لمستغلي المنشاة الموجودة لمعالجة  0كر إن المشرع منح مهلة والجدير بالذ

النفايات الخاصة للالتزام بأحكام قانون تسيير النفايات تسري ابتداء من تاريخ نشر القانون 
النفايات الخاصة الخطرة و  المذكور بالجريدة الرسمية، إما حائزي المخازن للنفايات الخاصة

 2ابتداءها من تاريخ نشر نفس القانون أيضا بالجريدة الرسمية. فقد منحت لهم سنتان تسري
  :ما شابههاو  قواعد تسيير النفايات المنزلية  -ثانيا 

                                                           
 .26. ص 6007محمد خالد رستم ، التنظيم القانوني للبيئة في العالم ، منشورات الحلبي ، الحقوقية ، الطبعة سنة  - 1
 .66حسين عادل الشيخ ، مرجع سابق ، ص  - 2
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انتشارا و  يعد هذا الصنف من النفايات اقل خطورة من النفايات الخاصة لكنه أكثر حجما
 الصنف اقل شدةالتجمعات السكانية لدا كانت العقوبات المخصصة لهدا و  خاصة في المدن

يتم تسيير هدا الصنف من النفايات بواسطة مخططات تنشا على مستوى كل بلدية تتضمن و 
الوسائل و  كدا الاحتياجاتو  المعالجة لها بإقليم البلدية المنشآتتحديد مواقع و  جرد كمياتها

 0 الواجب توفيرها...الخ.

جب أن يكون بي البلدي، يالمخطط البلدي الذي يتم إعداده تحت سلطة رئيس المجلس الشع
من نفس القانون، تتحمل البلدية مسؤولية  81وفقا للمادة و  للتهيئة، يمطابقا للمخطط الولائ
 تسيير النفايات المنزلية

ما شابهها، أما بالتكفل بنفسها بتأدية هده المهمة باعتبارها خدمة عمومية، أو تقوم 
طبيعيين أو معنويين خاضعين للقانون العام بإسنادها وفقا للتشريع المعمول به إلى أشخاص 

 أو القانون الخاص.

 : و تتضمن الخدمة العمومية المذكورة أعلاه على وجه الخصوص ما يلي

النفايات و  النفايات الخاصة الناتجة بكميات قليلة عن الأشغال المنزلية تنظيم جمع * 
الأسواق بشكل و  احاتالسو  منتجات تنظيف الطرق العموميةو  جثت الحيواناتو  الضخمة
 . معالجتها بطريقة ملائمةو  نقلهاو  منفصل

 . البيئةو  التحسيس بآثار النفايات المضرة بالصحة العموميةو  وضع جهاز دائم للإعلام *
 . ما شابههاو  النقل الخاص بالنفايات المنزليةو  الجمعو  التقيد بنظام الفرز* 
 . ما شابههاو  نظام فرز النفايات المنزليةترقية و  اتخاذ إجراءات تحفيزية بغرض تطوير *

   :قواعد تسيير النفايات الهامدة  -ثالثا 
ما شابهها تقع على عاتق و  نقل النفايات المنزليةو  فرزو  جمعو  إذا كانت مسؤولية تسيير

تفريغ النفايات و  نقلو  فرزو  البلدية باعتبارها خدمة عمومية ملزمة بتقديمها فان مسؤولية جمع
 تقع على عاتق منتجيها.الهامدة 

                                                           
 20المرجع السابق ص محمد خالد رستم ،  – 0
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طبقا لمخطط التسيير المصادق عليه و  التهيئةو  في إطار مخططها للتنمية وتبادر البلدية
تسيير مواقع التفريغ المخصصة و  تهيئةو  اتخاذ كل إجراء من اجل إقامةو  بالقيام بكل عمل

 يشكل تسيير هده المواقع موردا ماليا لها.و  لاحتواء النفايات الهامدة،

أحكام قانون تسيير النفايات على مستغلي المواقع الخاصة بالنفايات الهامدة و  قواعدوتسري 
 سنوات ابتداء من تاريخ نشر القانون المذكور بالجريدة الرسمية.  0بعد مهلة أقصاها 

المتعلق بكيفيات  04/000نص علها المرسوم التنفيذي رقم  أن تثمين النفايات ويجدر الذكر
  بشرط:يث يحدد كيفية تثمين النفايات من قبل المنتج أو الحائز عليها تثمين النفايات بح

 تعريض صحة الإنسان أو محيطه للخطر   * عدم         
 الإزعاج بالضجيج أو الروائح الكريهة. * عدم        

 طبقات الغلاف الجويب معاينة ورفع المخالفات المرتبطة الثاني:المطلب 

إدخال أية مادة في الهواء يتم رفع المخالفات الماسة بالهواء إلى كل فعل أو نشاط من شأنه  
من شأنها ، أو الجو بسبب انبعاث غازات أو أبخرة أو أدخنة أو جزيئات سائلة أو صلبة

خطارو  التسبب في أضرار  علارتفافي فصل الصيف  وخصوصاالمعيشي على الإطار  ا 
يلوث الطبقة الجوية  وأكبر مابشكل لا يطاق يد في تأزم الوضع مما يز ، درجة حرارة الجو

التي ترجع سلبا على مملوء بالسموم السماء لون غريب هو غاز ثاني الكربون الذي يعطي 
 . 1صحة جميع الكائنات الحية

يحدث التلوث الجوي في  تالي:الكقامت بتعريف  00-00من قانون  22كما أشير أن المادة 
مواد من طبيعتها أن ، مفهوم هذا القانون بإدخال بصفة مباشرة أو غير مباشرة في الجو

طبقة الأزون أو تهدد الأمن  افتقارو  تشكل خطر على الصحة البشرية أو تأثير على المناخ
 راعيدة أو الإضرار بالإنتاج الز ديج السكان أو إفراز روائح كريهة شالعمومي أو إزعا

 . المساس بطابع المواقع أو إتلاف الممتلاكات الماديةو  المنتجاتها الغذائية أو إتلاف البناياتو 
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 . رفع المخالفات صددالتي تكون الهواء تلوث مصادر أهم  الأول:الفرع 

 الحرائق:  -أ 

الصناعية و  إلى الحرائق المنزلية الغابات بالإضافةمن  آلاف الهكتاراتتلتهم النيران كل سنة 
تخلف غازات سامة في الجو مما يغير من نسب الغازات في الهواء الذي نتنفسه بحث  وكلها

 يطاق في بعض الحالات. أصبح لا

 الصناعة: –ب 
صلبة مختلفة مما و  سائلة، انتشار المصانع المختلفة في إنتاج مواد سامة غازية لقد تسبب

 أنواعه. البيئي بمختلفزاد من حدة التلوث 
 وسائل النقل : و  المركبات -(ج  

مركبات مختلفة  ظهور إلىسائل النقل خلال الفترة الأخيرة بشكل رهيب أدى و  تطورت
كلها تساهم في تلويث البيئة عن طريق و  سائل النقل البريو  خصوصا، الأنواعو  الأحجام

 تشويه المحيطمتسببة في ، هناكو  هناهياكلها التي ترمى  وكذاالجو ا في الغازات التي تخلفه
 . وحتى نوعية الضجيج التي تصدرها

بالإضافة لرمي النفايات المصدرة لوائح كريهة التي نشير أن هذا النوع تم الإشارة إليه في   -
  . السائلةو  ميدان جرائم النفايات الصلبة

 . المخالفات التي يتم التعامل معها في هذا المجالباقي  الثاني: الفرع

عندما تكون الإنبعاثات الملوثة للجو تشكل  أنه، 28من مادته  00/00من القانون جاء 
يتعين على المتسببين فيها إتخاذ التدابير الضرورية ، البيئة أو الأملاكو  تهديدا للأشخاص

يجب على الوحدات الصناعية إتخاذ كافة التدابير للتقليص أو و  لإزالتها أو التقليص منها
 .1سببة في إفتقار طبقة الأزونالكف عن إستعمال المواد المت

يحدد التنظيم المقتضيات المتعلقة  28و 20أنه طبقا للمادتين  20التالية أي  أتمت المادةو 
  يلي:على الخصوص بما 
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الجزئيات السائلة أو و  الدخانو  الشروط التي يمنع فيها أو ينظم إنبعاثات الغازو  الحالات -
 . رفع فيها المراقبةكذلك الشروط التي يتم و  الصلبة في الجو

المركبات المنقولة و  الآجال التي يستجاب خلالها إلى هذه الأحكام قيما يخص البنايات -
..... وفي فقرتها الأخيرة . الأخرى الموجودة بتاريخ صدور النصوص التنظيمية الخاصة بها

ة الشروط التي يجب فيها على السلطات المختصة إتخاذ كافو  أشادة بأن هذه الحالات
 . الإجراءات النافذة على وجه الإستعجال للحد من الإضطراب قبل تدخل أي حاكم قضائي

لما تنص عليه حماية البئية و  رفع المخالفات من طرف شرطة العمرانتوفي نفس المجال 
المتعلقة بشروط ، 20من نفس القانون التي حددت عقوبة كل مخالف المادة  12المادة 

الأفران مع التسبب في و  المبانيو  الدخان من المركباتو  السوائلو  الغازاتالتقليل من انبعاث 
 . 1التلوث الجوي

في حالة العود يعاقب ، و دج 00.000إلى  0.000يعاقب عنها بغرامة مالية قدرها من 
إلى  00.000غرامة من و  (ى اشهر حبس08( إلى ستة )04بالحبس من شهرين )

 من نفس القانون 18و 10 المادتينمكنت و  يندج أو بإحدى هاتين العقوبت000.000
التي يجب أن تنجز مع تحديد الأجل الذي ينبغي أن  بتنفيذ أشغال التهيئة للقاضي أن  يأمر

تنجز فيه  أو المر بمنع استعمال المنشاة  أو المنقول  المصدر للتلوث الجوي حتى إتمام 
يجوز للمحكمة أن تأمر بغرامة من في حالة عدم احترام الأجل القضائي ، و أشغال الترميم

دج عن كل يوم 0.000غرامة تهديدية لا يقل مبلغها عن و  دج00.000إلى  0.000
كما يمكنها الأمر بحظر استعمال المنشاة المتسببة في التلوث إلى حين انجاز أعمال ، تأخير
ح الشرطة ) يمكن في هذه النقطة تكليف مصال تنفيذ الالتزامات المنصوص عليها.و  التهيئة

 . 2بالتحقيق عن طريق تعليمات نيابية ( 

-00-00المؤرخ في  10/080من المرسوم  01إلى  00المواد من في أيضا كما يرد 
 والغبار والروائح والجسيمات الصلبة في الجو الدخان والغازاتالمتضمن إفراز    0110
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الذي يشكل تلويثا للطبقة الجوية كل إدخال مباشر أو غير مباشر في الجو أو الفضاءات 
 التالية:المغلقة للمواد التي من شانها خلق التأثيرات 

 تعريض الصحة البشرية للخطر. *  
 . خلق تأثيرات مناخية من شانها تهديد طبقة الأوزون *
 البيئية.الأضرار بالموارد البيولوجية والأنظمة  *
 إزعاج السكان )إفراز روائح كريهة(. *
 . الأضرار بالإنتاج الزراعي *

المتسببين في تلويث الجو باتخاذ الإجراءات اللازمة  28المادة ومن نفس القانون ألزمت 
لإزالتها أو تخفيضها كما تلزم الوحدات الصناعية باتخاذ جميع التدابير اللازمة من اجل 

 المحافظة على طبقة الأوزون.  

أن ينذر مستغل التجهيز الثابت  الوالي 10/080من المرسوم  01الى00المواد من ومكنت 
بناء على و  وفي حالة عدم الامتثال، تلوث( باتخاذ التدابير اللازمة لإنهاء الخطر)مصدر ال

اقتراح من مفتش البيئة يقرر الوالي إعلان التوقيف المؤقت لسير المنشاة الصناعية دون 
  ويتم أخطار الوزير المكلف بالبيئة مسبقا بهذا الإجراء.،المساس بالمتابعات القضائية

على    1،من التعديل 00المتمم في المادة و  قانون العقوبات المعدلأقر في جرائم الحرائق و 
يلي : يعاقب  بالسجن المؤبد كل  من  وضع النار  عمدا   تنص على ما  010أن المادة  

في  مبان  أو  مساكن  أو  غرف  أو  خيم  أو أكشاك  ولو  متنقلة  أو  بواخر  أو  سفن  
كانت  مسكونة  أو  مستعملة  للسكنى وعلى  العموم    وذلك  إذا، أو  مخازن  أو  ورش

سواء  كانت مملوكة  أو  غير مملوكة ، في  أماكن  مسكونة  أو  مستعملة  للسكنى
 . لمرتكب الجريمة

في  كوحدة مستقلة الملاحظ على ما تم ذكره يجدر الإشارة أن شرطة العمران لحماية البيئةو 
انبعاث الجسيمات و  تلوث الهواء بالغازات المخالفات بخصوصتقوم بمعاينة سلك الأمن لا

 سلامتهاو  قانون تنظيم حركة المرور عبر الطرقجاء في نصوص  بل، وحدها فقط، الصلبة
                                                           

المتضمن قانون العقوبات، الجريدة  008-88المعد والمتمم للأمر رقم  4008ديسمبر  40المؤرخ في  40-08القانون رقم  - 1
 . 41الى  00، من الصفحة 4008ديسمبر  24المؤرخة في  12الرسمية، عدد 
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المتعلقة باستعمال مركبة  20خاصة المادة   4000أوت  01بتاريخ   00/02أمنها رقم و 
 د المستويات الخاصة لكمية الدخانالتنظيمية التي تحدو  غير مطابقة للأحكام التشريعية

ويم رفع مخالفات لكل من ، كذا الضجيج الذي تحدثهو  لسياراتالغازات السامة التي تنفثها او 
 1. الأفعال المنهي عنها بنص قانوني

ختاما لما تم ذكره في هذا المطلب  نقول أن وحدات الشرطة لحماية البيئة تقف أمام :  إشارة
 بنسبة مذهلة للغاية عدد المركباتارتفاع المشاكل التي يجب النظر إليها وهي و  أحد العراقيل

نتج التي  كوارث الحرائق المفتعلة و  ناهيك عن ما تفرزه المصانع، الوقود إستهلاك كمياتو 
السامة التي تصدرها نشاطات هاته من جراء الغازات  %80عنه تلوث الهواء بحوالي 

على  مما يتطلب الكائنات الحيةو  تسمم النباتاتو  نسانالتي تسبب أضرار للإالأشياء 
المادية للتصادي و  تجنيد ترسانة كبيرة من الإمكانيات البشرية المديرية العامة للأمن الوطني 

 لمستقبلتأرق عالمنا الأزرق الذي يسير بنا  لهاته المخالفات التي قبل كل شيء 
  . ـــــــــولمجهـــــــــ

 
 . العموميالطريق  فيالمختلفة معاينة ورفع المخالفات  :الثالثالمطلب 

الطرق العمومية تصادفنا مجموعة من التحركات و  لا يخفى علينا أنه عندا تجولنا في الشوارع
تقريبا نجد دوريات متكررة لعناصر البشرية على أماكن مختلفة بحيث أنه و  النشاطاتو  الدائمة
معاينة مجموعة من و  أين يتم من خلالهم رفع، المزدحمةتواجدهم بكثرة في الأماكن و  الشرطة

  . المخالفات الماسة بالبيئة

على تحقيق السلامة الأمنية في أرواح المواطنين وممتلكاتهم بإعتمادهم على  ولسهرهم الدائم
من أهم و  الخاصة لتحديد ومعاقبة المخالفين على الطرق العموميةو  العامةالقوانين تطبيق 
 . المتممو  المعدلالعقوبات  انونق، القوانين

 : هي كتاليو  بحيث نذكر مجموعة من المخالفات اليومية التي قد ترتكب في الطرق العمومية

                                                           
، التي 01ستدامة، مرجع سابق، الصفحة المتعلق حماية البيئة في إطار التنمية الم 00-00قانون رقم   10مستوحاة من المادة  - 1
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يتم معاقبة كل شخص يأتي في صدد هذا السلوك قدم أو باع أو عرض للبيع بضائع فى  -أ
أماكن عمومية مخالفا بذلك اللوائح التنظيمية للشرطة فى هذه الأماكن دون الحصول على 

يعاقب " منه :  164المادة إذن أو تصريح قانونى أين أقرت المادة معاقبة هذا الفعل في 
يجوز أن يعاقب أيضا بالحبس لمدة خمسة أيام و  دج 04.000لى دج إ 8.000بغرامة من 
نه، و ". على الأكثر   من بين هذه الأفعال نذكر منها :   ا 

 المشروبات المكشوفة عن طريق الباعة المتجولين.و  بيع الأطعمة -
الغبار على و  المعرضة لأشعة الشمسو  بيع اللحوم غير المحفوظة في المبردات -

 ومستوى الأسواق.
المنتجات البحرية في الأماكن الغير المخصصة لها مع منع و  وعرض السمكبيع  -

 الباعة المتجولين على مستوى الأحياء.
بيع المنتجات ذات المصادر الحيوانية مثل البيض، الزبدة، الحليب، مشتقات الحليب،  -

الأماكن التي تسري و  في الأماكن الغير مخصصة، ..إلخ. الكاشيرو  اللحوم المرحية
 . ا معايير السلامةعليه

 . الأرصفةو  منع بيع الخبز على حافة الطرق العمومية -
" إذا  ألحقت  المادة 1 ةالمتممو  ةمن قانون العقوبات المعدل 134المادة أيضا جاء و  –ب 

، أو  الذي قدمت  له، الغذائية  أو  الطبية المغشوشة  أو  الفاسدة  بالشخص الذي  تناولها
يعاقب  مرتكب الغش  وكذا  الذي  عرض أو  وضع  ، و العملمرضا  أو  عجزا  عن  

للبيع  أو  باع  تلك المادة وهو  يعلم  أنها  مغشوشة  أو  فاسدة  أو  سامة  بالحبس من  
دج  إلى   000.000(  سنوات وبغرامة  من    00(  سنوات  إلى  عشر  )0خمس  )

( سنوات  إلى  00عشر )  ويعاقب  الجناة  بالسجن  المؤقت  من، دج  0.000.000
إذا  ، دج  4.000.000دج إلى    0.000.000(  سنة  وبغرامة  من  40عشرين )

تسببت  تلك  المادة في  مرض غير قابل  للشفاء  أو  في  فقد  استعمال  عضو  أو  في  

                                                           
المتضمن قانون  008-88المعدل والمتمم للأمر  4008ديسمبر  40المؤرخ في  40-08المعدلة من القانون رقم 08المادة  - 1

 . 41، رقم الصفحة 12العقوبات، المنشور في الجريدة الرسمية عدد 
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ببت  تلك المادة  في  موت  يعاقب  الجناة  بالسجن المؤبد إذا  تس، و عاهة مستديمة
 . "إنسان

دج  كما يجوز أن يعاقب  08.000دج إلى  1.000يعاقب بغرامة من كما أنه   -ج
الطريق العام بأن يضع أو يترك  شخص يقوم بإعاقةبالحبس من عشرة أيام إلى شهرين كل 

فيها دون ضرورة مواد أو أشياء كيفما كانت من شأنها أن تمنع أو تنقص من حرية المرور 
  1. أو تجعل المرور غير مأمون

دج إلى  8.000يعاقب بغرامة من  القانون السالف الذكر أقر على "من  166المادة  د _
  الأكثر:يجوز أن يعاقب أيضا بالحبس لمدة خمسة أيام على و  دج 04.000

 ". ذلك بأية طريقة كانتو  جزءا منها اغتصبكل من أتلف أو خرب الطرق العمومية أو 

 دج 8.000دج إلى  0.000يعاقب بغرامة من أيضا أقرت على " 154المادة   -هـ 
 يجوز أن يعاقب أيضا بالحبس لمدة ثلاثة أيام على الأكثر:و 

كل من أهمل تنظيف الشوارع أو الممرات فى المناطق التى يترك فيها هذه العناية  -
 . السكان

كل من ألقى أو وضع فى الطريق العمومى أقذارا أو كناسات أو مياها قذرة أو أى  -
أخرى يؤدى سقوطها إلى إحداث ضرر أو تتصاعدمنها روائح ضارة بالصحة أو مواد 
 ".كريهة

 . والحيواني المائيو  في مجال الغطاء النباتي الثاني:المبحث 

 ا الإطار تم إصدار مجموعة من القوانين المستحدثة أمها ) قانون حماية الساحلهذفي 
 وقانون الصيد .المتعلقة بالمسطحات المائيةقوانين ، قانون المساحات الخضراء، تثمينهو 

دلك بهدف توفير الحماية اللازمة و  ..اخ (، هذا فضلا عن القوانين التي كانت موجودة،
ه أين سيتم العرض هذا المجال على مطلبية البيئة من مخاطر التلوث بجميع أشكالو  للإنسان

                                                           
 000، مرجع سابق، ص مكرر  من قانون العقوبات المعدل والمتمم  222المادة   - 1
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طلب الثاني نعرض فيه مجال المو  الغاباتو  رئيسيين الأول نعالج فيه المسطحات الخضراء
  . المسطحات المائية

 . ةمجالات المسطحات النباتيحماية  الأول:المطلب 
 تنميتهاو  أدوات تسييرهاو  المساحات الخضراءمفاهيم حول  الأول:الفرع 

 التنمية المستدامة علىوحمايتها وتنميتها في إطار  يهدف تسيير المساحات الخضراء 
  إلى ما يأتي:الخصوص 
  . تحسين الإطار المعيشي الحضري  -          
 . الحضرية الموجودة نوعية المساحات الخضراء صيانة وتحسين  -          
 . ترقية إنشاء المساحات الخضراء من كل نوع  -          
 .للمساحات المبنية ترقية توسيع المساحات الخضراء بالنسبة  -          
تتكفل به الدراسات ، مشروع بناء دراج المساحات الخضراء في كلإلزامية إ  -          

 .1 العمومية والخاصة الحضرية والمعمارية

بالمساحات الخضراء حسب المادة الثالثة من القانون المتعلق بالمساحات يقصد و         
  تالي:الكالخضراء 

  المحافظة  لغرضوثائقية من النباتات الحية  العمومية: مؤسسة تضم مجموعةالحديقة
 . والتعليم العلمي والعرض والبحث عليها

  المستشفيات وحدائق وحدائق  الجماعية: تمثل مجموعة حدائق الأحياءالحديقة
 . وحدائق الفنادق الوحدات الصناعية

  الطابع النباتي التزييني التزيينية: فضاء مهيأ يغلب عليهالحديقة . 
  :وملحقة والجمال حديقة مهيأة للراحةالحديقة الإقامية .  
  :حديقة ملحقة بسكن فرديالحديقة الخاصة . 

                                                           
المتعلق بتسيير المساحات الخضراء وحمايتها وتنميتها  4000مايو سنة  00المؤرخ في  08-00من القانون  04دة أنظر الما - 1

 08ص  00 عدد:الجريدة الرسمية 
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مخططات و  التصنيف أداةبحيث أن هاته المساحات تسيير بأدوات يجب التقيد بها وهي 
 . تسييرها

 . أهم المهام التي يقوم بها أعوان الشرطة في هذا المجال :ثاني الفرع ال

معاينة المخالفات المنصوص عليها فى مخول لهم حماية البيئة و  أعوان شرطة العمرانإن 
 المتعلق بتسيير المساحات الخضراء، 4000/ 00/00 فيالمؤرخ  00/08القانون رقم 

 منها: . تنميتهاو  حمايتهاو 

منع كل تغيير في تخصيص المساحة الخضراء المصنفة أو كل نمط شغل جزء من   -
 (02) المادة . المساحة الخضراء المعنية

الفضلات أو النفايات في المساحات الخضراء خارج الأماكن أو التراتيب منع وضع  -
 (00)المادة . لهذا الغرض المعنيةو  المخصصة

 (01) المادة . منع قطع الأشجار دون رخصة مسبقة -
 . (01) المادة ، منع كل إشهار في المساحا ت الخضراء -
(  متر  من  حدود   000)  تقل عن مائةمسافة  يمنع كل بناء أو إقامة منشأة على -

 (00)المادة  . االمساحة الخضراء
 (01)المادة  . منع التسبب في تدهور المساحا ت الخضراء أو قلع الشجيرات -
 توجيههو  الأماكن ىعل الاستحواذمن مساحة خضراء مع نية  أو جزئي منع هدم كلي -

 (20المادة )أخر النشاط 

  . 751-70المقرر في القانون رقم  الجزاءات: ثالثالفرع ال

من هذا القانون بالحبس من ستة  02: يعاقب كل من يخالف أحكام المادة  36ـ المادة 
دج(إلى مائة ألف 00000بغرامة من خمسين ألف دينار )و  ( إلى سنة8أشهر )
فى حالة العود ، و عليه تما كاندج(و إعادة الأماكن إلى أماكن إلى 000000دينار)

 . العقوبةتضاعف 

                                                           
 00الجريدة الرسمية عدد  ، المتعلق بتسيير المساحات الخضراء وحمايتها وتنميتها4000/ 00/00 فيالمؤرخ  00/08القانون رقم  - 1
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من هذا القانون بغرامة من خمسة  00: يعاقب كل من يخالف أحكام المادة 35ـ المادة 
 دج(.00000ج(إلى عشرة الأف دينار )د0000الأف دينار )

من هذا القانون بالحبس من شهرين  01: يعاقب كل من يخالف أحكام المادة 30ـ المادة 
دج( إلى عشرين ألف 00000دينار ) فألابغرامة من عشرة و  ( أشهر2) ةإلى أربع( 4)

 . دج(40000دينار )

 . العود تضاعف العقوبة وفي حالة

( 0)  من هذا القانون بالحبس من شهر 01يعاقب كل من يخالف أحكام المادة  :33لمادة ا
 فعشر ألإلى خمسة دج( 0000دينار ) ألافبغرامة من خمسة و  ( أشهر2إلى أربعة )

 . حالة العود تضاعف العقوبة  فيدج(، 00000دينار )

تدهور المساحات الخضراء أو قلع الشجيرات  في: يعاقب كل من يتسبب 33ـ المادة 
دج( 40000بغرامة عشرين ألف دينار )و  ( أشهر8( أشهر إلى ستة )0بالحبس من ثلاثة)

 دج(.00000إلى خمسين ألف دينار )

احة خضراء مع نية الإستحواذ : يعاقب كل شخص يهدم كلا أو جزءا من مس17ـ المادة 
 ( شهرا01( أشهر إلى ثمانية عشر )8توجيهها لنشاط أخر بالحبس من ستة)و  على الأماكن

فى و  دج(.0000000دج( إلى مليون دينار) 000000بغرامة من خمسمائة ألف دينار )و 
 . حالة العود تضاعف العقوبة

 .بالساحلو  المسطحات المائيةرفع المخالفات المرتبطة و  معاينة الثاني:المطلب 

 . 1ما يتعلق بالمسطحات المائية الاول:الفرع 
 المتضمن قانون المياه ،02/01/4000المؤرخ في  00/04القانون رقم  

 يتم استغلال المياه مع مراعاة المتطلبات التالية:   
 للتشريع المعمول به*التزويد بالمياه واستعمالاتها وأثارها على الصحة العمومية والبيئة طبقا 

 *التوازن في الأنظمة البيئية المائية والأوساط المستقبلة وخاصة الحيوانات المائية
                                                           

 .76عدد  .المتضمن قانون المياه ،02/01/4000المؤرخ في  00/04القانون رقم  - 1
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 *المحافظة على المياه ومجاريها
يمنع صب أو طرح المياه المستعملة أو رمي  00-00من القانون  00*وطبقا لأحكام المادة 

 النفايات 
 فية وفي الحفر والآبار وسراديب جذب المياه.أيا كانت طبيعتها في طبقات المياه الجو  
 00-00من القانون  04طبقا للمعاهدات الدولية التي صادقت عليها الجزائر وطبقا للمادة  

يمنع أي صب أو غمر أو ترميد في المياه البحرية الجزائرية لأي مواد من شأنها الأضرار 
ترتكب حادثا في المياه الإقليمية  كل سفينة أو طائرة أو قاعدة عائمة  . بالبيئة البحرية

فانه تتخذ التدابير ، الوطنية بما يشكل خطرا على البيئة البحرية لما تحمله من مواد سامة
  1.اللازمة لإزالة التلوث على نفقة المالك

المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة على مجموعة  00-00كما ورد في قانون 
 نلخصها كتالي : و  بتطبيقهاتدابير التي يجب على المجتمع المدني الو  من المخالفات

ربان السفينة الجزائرية  أو قائد الطائرة الجزائرية الذي يشرف على غمر أو ترميد المواد  -أ 
يعاقب عنها بالحبس من ستة  (:10الى11المضرة للصحة العمومية أو المعرقلة للمرور )م.

دج أو 0.000.000الى 000.000بغرامة مالية قدرها من و  (04( اشهر إلى سنتين )08)
يأمر وكيل الجمهورية بإيقاف ، و فير حالة العود تضاعف العقوبة، و بإحدى هاتين العقوبتين

تسديد  مبلغ الكفالة  الذي تحدده طبقا و  السفينة أو الطائرة أو القاعدة العائمة حتى يتم دفع
قضية إما المحكمة التي سجلت فيها السفينة تفصل في الو  لقانون الإجراءات الجزائية.

 الجزائرية أو المكان الذي تتواجد فيه السفينة أو المكان الذي تهبط فيه الطائرة حسب الحالة.

ب ـ  الربان او القائد الذي يطمر أو يغمر مواد  في البحر بترخيص من وزارة البيئة بدون  
الى 00.000قب عنها بغرامة مالية من يعا(، 10الى 10صرف الشؤون البحرية)م. تبليغ مت

 دج. 400.000

ذا ارتكبت التي  بالصهاريج أو السفينة المجهزةهذه الجريمة من طرف مالك أو مستغل  وا 
 والناقلاتالموانئ يفوق محركها القوة المحددة من طرف وزير الملاحة البحرية أو آليات 

                                                           
 مرجع سابق . 00/04القانون رقم  - 1
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للعقوبة باستثناء بواخر البحرية الأقصى  محرك يضاعف الحدمجرورة أو ذات  النهرية سواء
 . الجزائرية

قاعدة أو قائد طائرة أو  ربان سفينةالبترولية أو مزيجها في البحر من طرف  صب الموادت ـ 
لم يوقع على معهد لندن المتعلق بحظر صب المواد و  السفية الأجنبية كان علىلو و  حتى
( إلى خمس 00لحبس من سنة )يعاقب عنها با، و (18إلى  12رولية عرض البحار )م. البت
دج أو بإحدى هاتين 00.000.000إلى  0.000.000مالية من  وبغرامةسنوات ( 00)

 العقوبتين فقط.  

الخاضعة للقضاء  ملوثة للمياةث ـ التسبب في وقوع حادث ملاحي نجم عنه تدفق مواد 
، (10بقانون حماية البيئة)م. الإخلال الغفلة أوالجزائري بسبب سوء التصرف أو الرعونة أو 

على تطبق نفس العقوبة ، و دج0.000.000إلى  000.000يعاقب عنها بغرامة من 
 لم يبرره بإجراء ضروري للمحافظة على امن السفينة.صاحب السفينة أو مستغلها ما 

يعاقب عنه بغرامة مالية و  (:11ج ـ عدم التبليغ عن حادث وقع بالسفينة يهدد تلوث البحر)م.
 دج. 0.000.000الى  000.000ن م

نجم عنه صب المحروقات في المياه و  دـ عدم التبليغ عن حادث وقع بالسفينة
بغرامة من و  ( سنوات00( إلى خمس )00) من سنةيعاقب عنها بالحبس و  (:11الجزائرية)م.

 دج.00.000.000إلى  4.000.000

يتسبب  رخصة مادةفية بدون المياه السطحية أو الجو  إفراغ فيذ ـ ترك تسرب أو رمي أو 
طق الحيوان أو النبات او تقليص استعمال منا الإنسان أوتفاعلها في الأضرار بصحة 

غرامة مالية قدرها و  (04يعاقب عنها بالحبس لمدة سنتين )و ، (000م. مؤقتا )لو و  السباحة
 يمكن للمحكمة أن تأمر بإصلاح الوسط المائي.، و دج000.000

في  السطحية أوي حالة رمي نفايات بكمية هامة في المياه الجوفية او العقوبة ف وتطبق نفس
 البحر أو على الشواطئ.
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تنص على  : 1 02/401من المرسوم  20م  البحر:المخططات الاستعجالية لمكافحة تلوث 
تشكيل لجان جهوية لمكافحة تلوث البحر أين يترأس كل لجنة قائد الواجهة البحرية المعنية 

 . وتتشكل من ،وتتصرف بتفويض من رئيس الحكومة

 .قائد الواجهة البحرية رئيسا 
 .الولاة المعنيين إقليميا 
 .قائد الدائرة البحرية لخفر السواحل 
  الغرض.المفتش الجهوي للبيئة المفوض لهذا 
  شرطة السواحل –ممثل المديرية العامة للأمن الوطني . 
 .ممثل قطاع الصيد البحري 
 .ممثل المديرية العامة للحماية المدنية 
 .ممثل قطاع النقل 

 . يتعلق بالساحل الثاني: ماالفرع 
 القانوني للساحل. أولا: المفهوم

اكتفى في ذلك بتحديد مكوناته  مفهوما أو تعريفا دقيقا للساحل بل2 04-04لم يحدد قانون   
الجزيرات و  "يشمل جميع الجزر فالساحل وفقا لما جاءت به المادة السابعة من هذا القانون

مترا على طول البحر ويضم سفوح 800والجرف القاري وكذا شريطا ترابيا بعرض أقله 
سهول الروابي والجبال المرئية من البحر وغير المفصولة عن الشاطئ بسهل ساحلي، ال

الساحلية التي يقل عمقها عن ثلاثة كيلومترات ابتداء من أعلى نقطة تصل إليها مياه البحر 
الأراضي ذات الوجهة الفلاحية وكامل المناطق الرطبة و  إضافة إلى الأجمات الغابية

أخيرا المواقع التي تضم مناظر طبيعية أو تحمل  .وشواطئها التي يقع جزء منها في الساحل
 ."فيا أو تاريخياطابعا ثقا

                                                           
 . البحريالمتعلق بمكافحة التلوث  7772-07-76المؤرخ في  62/667المرسوم  - 1
 40الجريدة الرسمية  عدد – 4004فبراير  04المتعلق بحماية الساحل وتثمينه المؤرخ في  04-04قانون رقم  - 2
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إضافة إلى ذلك يشمل الساحل منطقة نوعية تكون موضوع تدابير خاصة تدعى المنطقة   
الجزيرات، المياه البحرية الداخلية وسطح البحر و  الجزر الشاطئية تضم الشاطئ الطبيعي،

 . الإقليمي وباطنه
 . ةالوطنية العموميالساحلية حسب القواعد العامة للأملاك المناطق تسيير :  اثاني

يخضع تسييرها طبقا للقواعد العامة لتسيير الأملاك الوطنية حيث تتمتع السلطة       
الإدارية المختصة بسلطة إدارة هذه الأملاك بغرض حمايتها حيث لا يتم أي شغل لهذه 

  .سالأملاك إلا برخصة منها يستثنى من هذا الحكم الاستعمال العادي المسموح به لعامة النا
فاستغلال هذه الأملاك يخضع لرخصة مسبقة ويتم من طرف الأشخاص إما بصفة      

عادة ما يكون شغلها برخصة أو بعقد إداري أو في إطار  .مباشرة أو عن طريق مرفق معـين
 . اتفاقية، يكتسي هذا الشغل طابعا مؤقتا

الأحكام شريطة أن يكون ير أن استعمال الجمهور الجماعي لهذه الأملاك يخرج عن هذه غ
   .هذا الاستعمال موافقا للغرض الذي خصصت له هذه الأملاك

 . 104 -04 الأحكام العامة لحماية المناطق الساحلية في ظل قانون: ثالثا
ألزم هذا القانون الجماعات المحلية بما فيهم سلك الشرطة بالوقوف على ما تمليه نصوصه 

 التالية: حيث نلخص مجمل أبعاده في النقاط
 . م من البحر100منع إقامة أنشطة صناعية جديدة على مسافة حتى  -0
 منع مرور العربات ووقوفها على المناطق الشاطئية المهددة بالانجراف.  -4

 رمي النفايات أو المياه القذرة في الشواطئ.  -0

 . إبعاد برامج التوسع العمراني عن السواحل البحرية  -2

القواعد العامة لحماية الأملاك الوطنية نظرا لكون الساحل جزءا من هذه الأملاك اضافة إلى 
 . أضفى عليه المشرع حماية خاصة بالنظر لأهميته الايكولوجية والاقتصادية

لتجسيد الحماية القانونية للمناطق الساحلية وكذا التدابير الضرورية  04-04جاء القانون 
من هذا القانون فتنص على أنه يجب على الدولة  2 لتثمين الشواطئ حيث نصت المادة

                                                           
 القانون المتعلق بحماية الساحل و تنميته ، مرجع سابق ، ص - 1
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والجماعات الإقليمية في إطار إعداد أدوات التهيئة والتعمير أن تسهر على توجيه توسع 
المراكز الحضرية القائمة نحو مناطق بعيدة عن الساحل والشاطئ البحري وأن تشجع على 

بالبيئة الساحلية إلى مواقع تحويل المنشآت الصناعية القائمة التي يعد نشاطها مضرا 
 نصت على وجوبية أن تحظى وضعية الساحل الطبيعية بالحماية   00المادة و   0. ملائمة

بمنع إقامة   00كما نصت بعض مواده على منع بعض النشاطات كمثال ما تمليه المادة 
وعليه يجب أن يتم تثمين الساحل ضمن احترام وجهات ، أي نشاط صناعي على الساحل

لان هذا القانون ألقى عبء ، مناطق المحميـة ويمنع منعا باتا المساس بوضعيته الطبيعيةال
الحماية على الإدارة من جهة وفق آليات ومخططات للتدخل وعلى القضاء من جهة أخرى 

 . بتجريمه لبعض السلوكات التي قد تقع على السواحل ومن بينها سلك الشرطة
نرى نشاط  وهناقضائية سيكون محل متابعة إدارية أو ومنه إن أي مخالف لهذا القانون 

   1. عناصر الشرطة في رفع ومعاينة مثل هته المخالفات
  .القانونية للساحل ة: الحمايرابعا 

  04-04إن مبدأ حماية الساحل وتثمينه منصوص عليه في قوانين أخرى قبل صدور قانون  
  04- 04بوضوح إلا من خلال قانون  لكنها لم تتجلى  40-00وقانون 41-10كقانون  

الذي يشــكل تطورا في وضع الشروط الضرورية للتنمية المستدامة لهذا الجزء الاستراتــيجي 
"يحدد المخطط  يأتي: ما    40-00من قانون 00من الإقليم الوطني،حيث ورد في المــادة 

حلية والجرف القاري الوطني لتهيئة الإقليم كيفيات ضمان المحافظة على المناطق السا
  ."وحمايتها وتثمينها
بالشق الأخر لبحثنا المتعلق  صغير يتعلقهذا القانون ينص على جزء  ويجدر الذكر أن

مترا ابتداء من الشاطئ يخضع  000بحيث أن كل بناء على شريط ساحلي عرضه، بالعمران
البحر ويمكن أن تمتد لارتفاق هذه المسافة تحتسب ابتداء من أعلى نقطة تصل إليها مياه 

 . هذه المسافة عن طريق المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ومخطط شغل الأراضي

                                                           
 ، مرجع سابق .ق بحماية الساحل وتثمينه المتعل 04-04قانون رقم  -0
 . 00ص  . 4008لسنة  00عدد  4008/ 00/ 40المؤرخة في سنوية المديرية العامة للأمن الوطني  مجلة - 1
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يجدر الإشارة أن مصالح الوحدات العمرانية تقوم بالإضافة لما سرده في جميع النقاط = /   
للأمن بأعمال لها علاقة بدور وقائي مفروضة عليهم طبقا للقوانين الخاصة بالمديرية العامة 

 وهي :الوطني 
أو البيئة  عن جميع الحالات الماسة بالعمرانأشرطة الفيديو و  تقارير بالصور ز* تقوم بانجا

 . السلطات المعنيةو  القيادة إلىترسلها 
 إلى القيادة..الخ   ترسلها . الحرائقو  الفيضاناتو  المنكوبين بسبب الزلازل بإحصاء* تقوم 

 . اللازم لاتخاذالسلطات المعنية و 
 أيضا للقيادة اختصاصها ترسله إقليمالعمران في  حول وضعيةتقارير فصلية  بإعداد* تقوم 

 لسلطات المعني.او 
 . معاينة ورفع المخالفات المرتبطة بالحيوانات الثالث:المطلب 

ثبات هذا النوع من الجرائم على ضوء القانون رقم :  الأول:الفرع   .1 47-73معاينة وا 

من حماية البيئة البيولوجية التي تمس الحيوان هو الحفاظ على التنوع  إن المغزى
من وعلى التوازن  02المادة  00- 00البيولوجي لها وحمايتها والمكرس في القانون رقم 

 2. البيئي الضروري بين الوسطين النباتي والحيواني لترابطهما بعضهما البعض
الث للفصل الأول منه بعنوان مقتضيات التنوع في الباب الث 00-00 جاء في القانونلقد و   

تتلخص حول أفعال مجرمة بغض النضر ، 24/20/ 20/ 20في نص مواده ، البيولوجي
 الصيد البحري على نوع من الحيوانات المصنفة كإتلاف البيضو  عن أحكام المتعلقة بالصيد

تخريب الأوساط  أعشاشها أو سلبها  أو تشويهها أو إبادتها أو مسكها أو تحنيطها أوو 
الخاصة بها، وكذلك فرض المشرع على إلزامية الحصول على ترخيص لكل من أراد فتح 

يجارهاو  بيعهاو  مؤسسة لتربية فصائل الحيوانات غير الأليفة     . عبورهاو  ا 

يتعرض لعقوبة غرامة مالية  24/20/ 20ومن كان مخالف لما تم ذكره على ضوء المواد 
 1في حالة العود تضاعف العقوبة.و  دج  000.000إلى  00.000قدرها من 

                                                           
 01ص  20الجريدة الرسمية عدد المتعلق بحماية البئية في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابق.  00-00قانون رقم  - 1
 . 01ص  20مرجع سابق الجريدة الرسمية عدد المتعلق بحماية البئية في إطار التنمية المستدامة ، 00-00قانون  - 2
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ن التخلي دون ضرورة أو أساء معاملة حيوان داجن أو أليف أو محبوس في العلن أو و  ا 
( 00( أيام إلى ثلاثة )00) لمدة عشرةالخفاء أو عرضه لفعل قاس يعاقب عنها بالحبس 

 العقوبتين فقط.دج أو بإحدى هاتين 00.000إلى  0.000غرامة مالية قدرها من و  اشهر
 2في حالة العود تضاعف العقوبة.و 

ويدخل في هذا النطاق أيضا كل مجالات تسيير السلالات سواء في الجو أو الأرض 
 . وباطنها وفي كل الأوساط المائية بأنواعها

هذا المجال أدوار وقائية بحيث  البيئة فيحماية و  العمران مهام شرطةوعليه إن من   -  
تقارير إحصائية حول الحيوانات المقضي عليها بالتنسيق مع المصالح تعمل على إنجاز 

خصوصا فئة الكلاب ، المعنية كالبلدية طبقا لما يمليه القانون أو النصوص التنظيمية
  . المشردة المريضة التى في الكثير من الحالات ينجم عنها تعرض الأشخاص لعضاتها

ثبات هذا النوع فيو  معاينة الثاني:الفرع   . الجرائم المتعلقة بالصيد ا 

انه بغض النظر عن أحكام القوانين المتعلقة بالقنص والصيد البحري عندما تبرز المنفعة 
العلمية أو ضرورة تتعلق بالتراث البيولوجي الوطني التي تبرر المحافظة على فصائل 

التي من شانها أن  كل الأعمالحيوانية غير أليفة أنواع نباتية غير مزروعة فانه تحضر 
أو  تؤدي إلى انقراض هذه الفصائل من النباتات والحيوانات خاصة أثناء دورتها البيولوجية

 التعرض إلى أوساط تكاثرها.
يمكن عن طريق التنظيم وبناء على تقرير من الوزير المكلف بالبيئة تصنف مناطق تكاثر 

أو محميات طبيعية للحفاظ عليها هذه الفصائل من النباتات أو الحيوانات كحظائر وطنية 
 من الانقراض.

 

                                                                                                                                                                                     
 .01ع سابق، ص ، مرج00-00من القانون رقم  14أنضر للمادة  - 1
 .01، مرجع سابق، ص 00-00من القانون رقم  10أنضر للمادة  - 2
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  ،1المتعلق بالصيد البحري وتربية المائيات  44-74على ضوء القانون رقم  -/74

حيث جاء في مضمونه أن الصيد هو كل نشاط يرمي إلى قنص أو جمع أو استخراج موارد 
هي كل عمارة أو آلة وسفينة الصيد ، بيولوجية، يشكل الماء وسط حياتها الدائم أو الغالب

عائمة موجهة للصيد أو لتربية المائيات تقوم بالملاحة إما بوسيلتها الخاصة أو عن طريق 
الصيد البحري هو كل عمل يرمي إلى قنص أو و  جرها بسفينة أخرى مجهزة لهذا الغرض

 2 . استخراج حيوانات أو جني نباتات يشكل ماء البحر وسط حياتها الدائم أو الغالب

ن و  أحكام هذا القانون يطبق على كل شخص يمارس الصيد البحري وتربية المائيات في ا 
على كل شخص طبيعي أو معنوي يمارس الصيد البحري خارج المياه الخاضعة و  المياه

للقضاء الوطني بواسطة سفن مسجلة في الجزائر، وعلى كل نشاط متعلق بتنمية الموارد 
 3. يها واستعمالهاالبيولوجية واستغلالها والمحافظة عل

الوسائل المرخص لهم و  حدد المشرع الجزائري في الباب العاشر من هذا القانون الأشخاص
التربية المائية التي وجب على السلطات المختصة الوقوف على و  ممارسة الصيد البحري

أين أقر مثلا يكون كل بيع أو تحويل ملكية سفن الصيد من قبل ، مراقبتهاو  طريقة تسييرها
 4أشخاص طبيعية أو أشخاص معنوية، موضوع تصريح لدى إدارة الصيد البحري.

: دون 80أقر أيضا في الباب الثاني عشر  لعمل شرطة الصيد التي جاء في المادة و  
الإخلال بمختلف أنواع المراقبة التي تجري في مجال الصيد من قبل السلطات المؤهلة 

تلتها المادة و  راقبة نشاطات الصيد وتربية المائياتقانونا، ينشأ سلك مفتشي الصيد، يكلف بم
 : يؤهل للبحث والمعاينة في مخالفات أحكام هذا القانون والنصوص المتخذة لتطبيقه :  84

 مفتشو الصيد، -     

 ، ضباط الشرطة القضائية -     
                                                           

، المؤرخة 08، الجريدة الرسمية، عدد 4000يوليو  00المتعلق بالصيد البحري وتربية المائيات، المؤرخ في  00-00قانون رقم  - 1
 .  00إلى  00، من الصفحة 4000يوليو  01

 .00، مرجع سابق، ص 00-00من القانون  04أنضر للمادة  - 2
 .02، مرجع سابق، ص 00-00من القانون  02أنضر للمادة  - 3
 .00مرجع سابق ص  00-00من القانون  01-04أنظر المواد من  - 4
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 ، قادة سفن القوات البحرية -     

  .أعوان المصلحة الوطنية لحرس الشواطئ -     

بتالي يقوم هؤلاء بالسهر دائما على تطبيق القانون ومتابعة المخالفات ومعاينتها بحيث خول و 
كذا و  حجز كل منتوج او آلات الصيد و/أو تربية المائيات المعنيةو  لهم إنجاز المحاضر

يوقع المحاضر ، المنتوجات المصطادة خرقا لأحكام هذا القانونو  الآلات والعتاد المحظور
الأعوان المحررون لها ومرتكب أو مرتكبو المخالفة، وتكون هذه المحاضر دليلا  العون أو

في حالة رفض مرتكب أو مرتكبي المخالفة التوقيع، ، و حتى يثبت العكس ولا تخضع للتأكيد
ترسل المحاضر إلى السيد وكيل الجمهورية للجهة ، و تتم الإشارة إلى ذلك في المحضر

)المادة  . توجه نسخة منها إلى السلطة المكلفة بالصيد البحريالقضائية المختصة إقليميا، و 
80) 

كما تعمل أيضا بتسلم منتوجات الصيد وتربية المائيات المحجوزة دون تأخير إلى إدارة 
الصيد البحري، التي يجب بيعها حسب شروط السوق المحلية وذلك بالتعاون مع مصالح 

يبقى عائد هذا البيع مودعا لدى ، و محضرالأملاك الوطنية وبحضور العون الذي حرر ال
ذا نطقت الجهة القضائية بالمصادرة، إدارة الأملاك الوطنية حتى صدور الحكم يبقى عائد ، وا 

  . البيع حقا للدولة، وفي حالة حدوث العكس، يعاد إلى المالك

ذا استحال البيع لسبب عاينته إدارة الصيد البحري إلى أقرب تسلم هذه المنتوجات مجانا ، وا 
مؤسسة استشفائية أو خيرية أو مدرسية، شرط أن تتوفر في هذه المنتوجات الشروط الصحية 

 1وتكون قابلة للتسويق

إذا تعذر عليه ذلك ، وبخصوص الآلات المحجوزة يودعها العون المحرر في مكان آمن
بية يوكل مؤقتا صاحب السفينة التي استعملت في ارتكاب المخالفة أو مسير مؤسسة تر 

، المائيات، حارسا للشيء المحجوز ويتخذ فورا التدابير اللازمة لتقله بالوسائل الأكثر ملاءمة
في حالة و  وتبلغ المصاريف المحتملة والمترتبة على النقل إلى الجهة القضائية المختصة

                                                           
 .00، مرجع سابق، ص 00-00من القانون  80أنظر للمادة  - 1
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كما  . يتحمل مرتكب المخالفة مصاريف النقل والإتلاف، النطق بمصادرة الآلات المحظورة
إدارة الصيد البحري بهذا الصدد محضر تسليم هذه المنتوجات وتقديمه إلى الجهة  تحرر

 . القضائية المختصة

أيضا نصة مواد هذا القانون على أن الربان إذا ارتكبت المخالفة بواسطة السفينة، في حين و 
الشخص الذي يدير مؤسسة استغلالها الموارد ، و تقع المسؤولية المدنية على مجهزها

 : ييأت بماولوجية البحرية أو التربية والزرع، إذا كانت المخالفة تتعلق البي

 ،التجارة، تحويل أو نقل منتوجات الصيد وتربية المائيات 
 ،إنشاء أو استغلال مؤسسات استغلال الموارد البيولوجية البحرية أو التربية والزرع 
  المائيات وتداول المنتوجات،تدابير النظافة المقررة في مجال الصيد البحري وتربية 

ن و  ويكون هذا الشخص نفسه علاوة على ذلك، المسؤول الوحيد عن المتابعات المدنية ا 
 . مرتكبي المخالفة أو المخالفات أنفسهم في الأحوال الأخرى بالمتابعات المدنية

على مجموعة من   00-00من قانون  02لقد أقرت مجموعة من المواد إبتداءا من المادة و 
أخرى سالبة للحرية تسلط على المخالفين في و  العقوبات منها ما يتعلق بالغرامات الجزافية

 نذكر أهمها ، و هذا المجال

 . 000/ أو بغرامة من و ( أشهر8( إلى ستة )0: يعاقب بالحبس من ثلاثة )01المادة  -
ي دج كل من يستعمل للصيد الآلات غير تلك المنصوص عليها ف 000 . 000إلى  400

 . أحكام هذا القانون

 . 000/ أو بغرامة من و ( أشهر8( إلى ستة )0: يعاقب بالحبس من ثلاثة )10المادة   -
 دج  000 . 000إلى  400

كل من يقوم باستغلال الطحالب البحرية والاسفنجيات دون ترخيص من السلطة المكلفة 
 . بالصيد البحري
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رجان عبر سواحل الدولة الجزائرية أين تم سرقة المو  وفي هاته النقطة نذكر  ظاهرة صيد
القضايا المعالجة بخصوص هذا النوع و  تسجيل في أمن ولاية عنابة أكبر الحالات المعاينة

 .1من الإجرام مقارنتا بالسواحل المنتشرة عبر طول ساحل الدولة الجزائرية 

تشين والمراقبة على مخالفات قد يرتكبها الأعوان المؤهلين من المف أيضاكما وجه المشرع   -
الموارد البيولوجية البحرية  استغلالمتن سفن الصيد أو على مستوى كل مؤسسة بمنعهم من 

وتربية المائيات، وأيضا تقدم عمدا إلى السلطة المكلفة بالصيد البحري معلومات ومعطيات 
 . 000إلى  00 . 000وعقوبتهم هي تسديد غرامة من  . خاطئة متعلقة بالصيد البحري

 . ( 10دج ) المادة: 000

في حدود  البئية تبقىما تم سرده في هذا المجال فإن مهام شرطة العمران وحماية  وحسب
الجغرافي لأن أغلب هاته الجرائم يتم معاينتها عبر الوحدات العمرانية و  الإقليمي اختصاصها

على  أيضاو  الموجودة على مستوى مصالح شرطة الحدود البحرية بالأخص في الموانئ
 . مستوى شرطة حراسة الشواطئ التي تنشط كثيرا في فصل الصيف

 .2المتعلق بالصيد  70-71على ضوء القانون رقم  -/74

 جاء لمفهوم الصيد في هذا القانون على أنه البحث عن الحيوانات التي تعيش في البر
طلاق النار عليها أو القبض عليهاو  ملاحقتهاو  المسمات الطرائدو  عبرت عليه  وهذا ما، ا 

 . منه 04من المادة  ىالفقرة الأول

المحافظة على و  الصيادينو  يحدد شروط الصيدو  بحيث أن مجال الصيد يجب أن يضبط
منع كل صياد أو أي نشاط يكون خارج المناطق أو و  العمل على ترقيتهاو  الصيدية الثروة

 .3الفترات المنصوص عليها في أحكام النصوص القانونية 

                                                           
 .  4008لسنة  08عدد  4008/ 01/ 41مجلة المديرية العامة للأمن الوطني المؤرخة في  - 1
غشت  00المتعلق بالصيد، المنشور في الجريدة الرسمية المؤرخة في :  4002غشت سنة  02المؤرخ في  00-02قانون رقم  - 2

  00ص  00عدد  4002
 . 01مرجع سابق، صفحة  ، المتعلق بالصيد،00-02من قانون  00أنظر المادة  3
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وبكل وضوح أقرت المادة السادسة من هذا القانون على أنه على الغرار بالمساس بالأحكام 
المتعلقة بشروط حيازة الأسلحة النارية يسمح بممارسة الصيد لكل مواطن جزائري يستوفي 

 الشروط الأتية وهي:   

 أن يكون حائز على رخصة صيد سارية المفعول  -
 ية المفعول أن يكون حائز على إجازة الصيد سار  -
 أن يكون منخرط في جمعية الصيادين  -
 لوسيلة صيد. ويستعملصياد  باعتبارهأن تكون لديه وثيقة تأمين سارية المفعول  -

، قانونابحيث حدد المشرع على منع الصيادين المرخصين أن لا يتجاوزوا العدد المسموح لهم 
ي لا يجب في أي حال وأيضا حدد وحصر وسائل الصيد المرخص بها الت، الصيد لحصيلة

 1قتل الطريدة بدون هاته الوسائل.

في فترة غلق مواسم و  ولقد منع قانون الصيد ممارسة الصيد عند تساقط الثلوج          
 ، تالحيوانافي فترات تكاثر الطيور أو و  الصيد في الليلو  الصيد

الحيوانات المحمية ترمي لحماية أصناف و  وأيضا إن هذا القانون قام بتحديد قواعد تهدف
 استعمالهابحث منع حيازتها أو نقلها أو ، وهي تلك الفئة النادرة أو التي في طريق الإنقراض

من قانون  14أو يتعرض لمتابع قضائية كما تمليه المادة ، 2أو بيعها أو شرائها أو تحنيطها
لاف غرامة مالية من عشرة أو  أشهر 08إلى ستة  04الصيد وهذا بالحبس من شهرين 

 . دج 000.000دج  إلى مائة ألف دينار   00.000

المغلقة من الصيد أن يعرض الطرائد الحية أو الميتة أو  راتوتم منع كل صياد يقوم في الفت
جزء منها للبيع أو يبيعها أو يشتريها أو ينقلها إلا بترخيص خاص تسلمه له الإدارة المكلفة 

 3. من قانون الصيد 10المعاقب عليها في المادة  . بالصيد المختصة إقليميا

                                                           
 . 00المتعلق بالصيد، مرجع سابق، ص  00-02من قانون رقم  40والمادة  01أنضر للمادة  - 1
 .00من قانون الصيد، مرجع سابق ص  08أنظر للمادة  - 2
 عن كل طريدة  00.000دج إلى  4000غرامة مالية من  - 3
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معاينة المخالفات للأحكام و  من نفس القانون على أنه " يتم البحث 10ولقد نصت المادة 
الجزائية ".  بما يعني  الإجراءاتالمنصوص عليها في هذا القانون وفقا لأحكام قواعد 

  . الأحكام المتعلقة بممارسة الضبطية القضائية

أسلاك الشرطة و  لف المشرع الجزائري المصالح التابعة للسلطة المكلفة بالصيدلقد كو 
 1. حيازتهاو  القضائية بمراقبة مصدر الحيوانات البرية ميتة كانت أو حية

هذا راجع و  حماية البئية في هذا المجال قليل النشاطو  أين نرى أن عمل شرطة العمران
هي تتمركز و  إختصاص إقليمها الحضريلطبيعة عمل شرطة العمران كونها تنشط حسب 

 كلها على مستوى المدن ويتم رفع أغلب هذه المخالفات على مستوى الأسواق اليومية
 خاصة الأسبوعية المخصصة لتجارة الحيوانات الأليفة  و 

يعاقب كل من يمارس نشاط الصيد بإستعمال الوسائل الممنوعة وفقا للقانون بالحبس من   -
 . بغرامة من عشرين ألف دينار إلى خمسون ألف دينار أو كليهماو  أشهرشهرين إلى ثلاثة 

و يجدر بالذكر أن المشرع الجزائري قام بحماية الأعوان المكلفين بمراقبة الصيد اللذين 
طبقا لذلك و  منه 11يستعمل العنف ضدهم أو تهديدهم طبقا لأحكام قانون الصيد في المادة 

 . المعدلو  من قانون العقوبات المتمم 412و 021له المادتين ‘ما نصت 

وفي ختام هذا المطلب نقول أنه في إطار  مهام سلك الشرطة تقوم برفع المخالفات في 
المتمم و  المعدل 08-11مجال حماية الحيوانات من نشطا الإنسان أيضا من القانوني رقم 

اينتهم لجنحة هذا بعد معو  حماية الصحة الحيوانيةو  ، المتضمن نشاطات الطب البيطري2
عدم إتلاف الفضلات ذات المصدر الحيواني عن طريق الدفن أو الترميد أو بطريقة كيماوية 

سطبلات و  معاينة جرائم أخري كمثال عدم تطهير مرابضو  (منه01مرخص بها )مادة  ا 
أيضا و  فضلات الحيوانات في أماكن غير مخصصة لذلكو  رمي الحيوانات الميتةو  الحيوانات

                                                           
 00من قانون الصيد، مرجع سابق ص  10انظر المادة  - 1
 41/00/0111المؤرخ في  .المتعلق بالطب البيطري وحماية الصحة الحيوانية ،48/00/0111المؤرخ في  11/08القانون رقم   -2
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الفات تتعلق بطريقة ومكان ذبح الحيوانات التي تذبح في الأماكن المخصصة إثباتهم لمخ
 1. هذا بالتنسيق مع مصالح البلديةو  )المسالخ ( تحت اشرف طبيب بيطري

تنص على انه بغض النظر عن أحكام القوانين المتعلقة بالقنص والصيد البحري عندما  
تبرز المنفعة العلمية أو ضرورة تتعلق بالتراث البيولوجي الوطني التي تبرر المحافظة على 
فصائل حيوانية غير أليفة أنواع نباتية غير مزروعة فانه تحضر كل  الأعمال التي من 

انقراض هذه الفصائل من النباتات والحيوانات خاصة أثناء دورتها  شانها أن تؤدي إلى
 أو التعرض إلى أوساط تكاثرها. البيولوجية

يمكن عن طريق التنظيم وبناء على تقرير من الوزير المكلف بالبيئة تصنف مناطق تكاثر 
يها هذه الفصائل من النباتات أو الحيوانات كحظائر وطنية أو محميات طبيعية للحفاظ عل

 من الانقراض.
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أن اختیار موضوع العمران وحمایة  البیئة الذي كان للباحثین الباع الكبیر في خوضه 
ضلا عن فالعالميأصبح یشكل أولویة كبرى لكل الدول على المستوى و الذيبكل مجالاته 

لشرطیة اوحمایة البیئة ، وبربطنا بالمهامفي مصالح شرطة العمرانالمتمثلةمصالح الشرطة 
ننا في الواقع حاولنا التجاوب مع الموضوع الذي رأیناه یفرض نفسه رغم ما قد فإومشاكلها 

لیس فقط من قبل المختصین بل من جمیع شرائح المجتمع لان المجتمع ،كتب ویكتب عنه 
بجمیع طبقاته الإنسانیة معنیون بالمشاكل العمرانیة و البیئة ویحصلون منها على كل مقومات 

.ه المشاكل  مهما كان شكلهان لأي إنسان أن یكون بمنأى عن هذكیمحیاتهم ، كما انه لا

ة كشریك مهم في المحافظأن یكون بحثا دائما مرتبطا بمهامهم الموكلة لهمومن حرصنا 
منا للإلمام بالموضوع من كل جوانبه الأكادیمیة من مفاهیم علمیة والبیئة ومحاولةعلى العمران 

ي نجمع ونمحص ما قاله الباحثون فحاولنا أنفإننا لتطبیقياوقانونیة وكذا ربطها بالمیدان 
ندرج في بحتنا مختلف الجوانب المتعلقة أنهذا المجال من كل جوانبه وهذا حرصا منا 

بموضوع البحث.

دور مصالح الشرطة في مجال حمایة العمران حول لبحثنا وصورة كلیةوبنظرة شاملة 
ع المحافظة على النظام العام بمفهومه الواسره الأساسيدو أمنىكجهاز همالبیئة وبطبیعة مهام

لفاعلین الشركاء انذكر كلغیر انه وجب علینا لكي لا یكون إغفالا من أن بحثنا،موضوعكان 
.البیئیة والعمرانیةإلى جنبنا في محاربة كل أشكال المخالفات 

ل بمحاربة كوجب تضافر جهود مختلف المصالح والمؤسسات المعنیةاخلاصة لكل هذ
هدافه في أالمجتمع وتحقیقتحقیق أهداف إلىأشكال المخالفات البیئیة والعمرانیة. یهدف 

السلیمة من أجل ضمان حق الأجیال القادمة في دلك.والحیاة البیئیةالتنمیة العمرانیة 



قائمة المراجع

أولا : المصادر 

النصوص التشریعیة :-أ
.تمم معدل و مقانون الإجراءات الجزائیة -
.تمم معدل و مقانون العقوبات -
ــــم: - ــــي 84/12قــــانون رق ــــات و 1984یونیــــو 23المــــؤرخ ف المتضــــمن النظــــام العــــام للغاب

.25المعدل و المتمم المنشور في الجریدة الرسمیة عدد 
المتضـــــمن ضـــــبط كیفیــــة اســـــتغلال الأراضـــــي 87/ 08/12المـــــؤرخ فــــي 19ــــــ87القــــانون -

الفلاحیة التابعة للأملاك الوطنیة و تحدید حقوق المنتجین وواجباتهم.
المتضمن التوجیه العقاري المعدل و المتمم.18/11/1990المؤرخ في 25ـ90القانون -
المتعلــق بالتهیئــة و التعمیــر المعــدل و 01/12/1990المــؤرخ فــي 29ـــ90القــانون رقــم : -

52الجریدة الرسمیة عدد المتمم
المتضــمن قــانون الأمــلاك الوطنیــة المعــدل و 01/12/90المــؤرخ فــي 30ـــ90القــانون رقــم -

المتمم.
المحـدد لقواعـد نـزع الملكیـة مـن اجـل المنفعـة 27/04/91المـؤرخ فـي 11ـ91القانون رقم :-

العامة.
المتعلق بحمایة التراث العقاري .98/04قانون رقم -
النفایــات و مراقبتهــا و المتعلــق بتسـییر2001دیسـمبر 12المـؤرخ فــي 01/19قـانون رقــم -

إزالتها 
المتعلق بحمایة الساحل و تنمیته . 02/02قانون رقم -
المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة . 03/10القانون رقم -
01/12/90المــؤرخ فــي 29ـــ90المعــدل للقــانون 14/08/04المــؤرخ فــي 05ـــ04ون القــان-

المتعلق بالتهیئة و التعمیر. 
ـــ94القـــانون أحكـــامبعـــض إلغـــاءالمتضـــمن 14/08/04المـــؤرخ فـــي 06ــــ04القـــانون - 07ـ

المعمــــاري و ممارســــة مهنــــة المهنــــدس الإنتــــاجالمتعلــــق بشــــروط 18/05/94المــــؤرخ فــــي 
المعماري.



لمعاینــة حــق الملكیــة العقاریــة و تســلیم ســندات إجــراءالمتضــمن تأســیس 02ـــ07قــانون رقــمال-
الملكیة عن طریق تحقیق عقاري.

حدد لقواعد مطابقة البنایاتالم2008جویلیة 20ـ المؤرخ في 15ـ08القانون -
المتعلق بتسییر المساحات الخضراء و تسییرها .07/06قانون رقم -
ـــــدخان  والغـــــازات 1993-07-10المـــــؤرخ فـــــي 93/165المرســـــوم - المتضـــــمن إفـــــراز  ال

والغبار والروائح والجسیمات الصلبة في الجو.
المتعلق بالبلدیة ، الجریـدة الرسـمیة عـدد 2011یولیو -22المؤرخ في 11/10قانون رقم -

37.
الجریـدة الرسـمیة عـدد المتعلـق بالولایـة ، 2017ینایر -29المؤرخ في 12/07قانون رقم -

11.
النصوص التنظیمیة : -ب

ـــ75رقـــم الأمـــر- مســـح الأراضـــي العـــام و إعـــدادالمتضـــمن 12/11/75المـــؤرخ فـــي 74ـ
تأسیس السجل العقاري.

ـــــ85المرســـــوم - المتعلـــــق بكیفیـــــات تســـــلیم رخصـــــة البنـــــاء 13/08/85المـــــؤرخ فـــــي  211ـ
ورخصة التجزئة.

ــــ88المرســــوم - المتعلــــق بــــالتنظیم المطبــــق علــــى المنشــــآت 26/07/88المــــؤرخ فــــي 149ـ
المصنفة.

المتعلق بتسییر النفایات المشعة..11/04/05المؤرخ في 119ـ05المرسوم -
و المعمــاري الإنتــاجالمتعلــق بشــروط 18/05/94المــؤرخ فــي 07ـــ94المرســوم التشــریعي -

مهمة المهندس المعماري المعدل
176ــــ91المعـــدل و المــتمم للمرســـوم 07/01/06المــؤرخ فـــي 03-06المرســوم التنفیـــذي -

, شـهادة التقسـیم , المتعلق بتحضیر شهادة التعمیر , رخصة التجزئـة28/05/91المؤرخ في 
شهادة المطابقة و رخصة الهدم.رخصة البناء 

ــــ 09لمراســــیم ا- بمطابقــــة البنایــــات , المتعلقــــة27/04/09المؤرخــــة فــــي  156الــــى154ـ
اجراءات التصریح بالمطابقة و لجنة التحقیق في المطابقة.



176ـــ91المعــدل و المــتمم للمرســوم 22/09/09المــؤرخ فــي 307ـــ09المرســوم التنفیــذي -
المحــدد لكیفیــات تحضــیر شــهادة التعمیــر , رخصــة التجزئــة و شــهادة 28/05/09المــؤرخ فــي 

ة المطابقة , رخصة الهدم و تسلیم ذلك.التقسیم , رخصة البناء و شهاد
المتعلـق 23الجریـدة الرسـمیة عـدد 1991-05-28المؤرخ فـي 178-91المرسوم التنفیذي 

بإجراء و إعداد مخطط شغل الأراضي .
55ــ06المعـدل للمرسـوم التنفیـذي 22/10/2009المؤرخ فـي 343ـ09المرسوم التنفیذي -

و كیفیــــات تعیــــین الأعــــوان المــــؤهلین للبحــــث عــــن المحــــدد لشــــروط30/01/06المــــؤرخ فــــي 
.مخالفات العمران

القرارات :-ج
یتعلــق بنــاء المطابقــة علــى الأراضــي 13/09/1992القــرار الــوزاري المشــترك المــؤرخ فــي -

.  الوقائیة خارج المناطق العمرانیة للبلدیات 
ــــوزاري مشــــترك المــــؤرخ فــــي - ــــى 13/09/1998القــــرار ال ــــاء المطبقــــة عل ــــوق بن ــــق بحق یتعل

الأراضي الواقعة خارج المناطق العمرانیة للبلدیات. 
المنوطـة بالمـدیریات الأعمـالیحـدد 1998سـبتمبر 14القرار  الوزاري مشترك المؤرخ فـي -

التابعة لوزارة السكن والمصالح المكونة لها. الولائیة
،مجلـــــة مجلـــــس 18/10/2005بتـــــاریخالصـــــادر 17202قـــــرارات مجلـــــس الدولـــــة رقـــــم -

.07الدولة، عدد 
عــن مجلــس الدولــة، 25/04/2007بتــاریخ الصــادر 29665رقــم قــرارات مجلــس الدولــة -

.12عدد 
ثانیا : المراجع 

:المؤلفات-ا 
محمـــد خالـــد جمـــال رســـتم ،التنظـــیم القـــانوني للبیئـــة فـــي العـــالم ،منشـــورات الحلبـــي الحقوقیـــة -

.2006الطبعة الأولي 
فــي ضــوء أخــر 2013لیلــى زروقــي ، حمــدي باشــا عمــر ، المنازعــات العقاریــة ،  الطبعــة -

.2013التعدیلات دار هومة للطباعة و النشر 
طاتها فـي إنهــاء الــدعوة العمومیــة بــدون محاكمــة ، لمحمـود ســمیر عبــد الفتــاح ، النیابــة و ســ-

2004الجزائر 
1990رشید الحمد ، محمد سعید صبارني ، البیئة و مشكلاتها ، عالم المعرفة الكویت ، -



ناصر لباد ، الأساسي في القانون الإداري ، الطبعة الأولى ، دار المجـد للنشـر و التوزیـع -
2011، سطیف 

حســــین عــــادل الشــــیخ، البیئــــة ومشــــكالتها وحلــــول، دار البــــارودي للنشــــر والتوزیــــع، عمــــان -
2004.

حســـین بـــن شـــیخ آث ملویـــا، الملتقـــى فـــي قضـــاء مجلـــس الدولـــة، الجـــزء الأول، دار هومـــة -
2002للنشر والتوزیع، الجزائر 

مهزول عیسى، صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، جسور للنشـر -
.2004والتوزیع، الجزائر 

رواینیة شمس الدین، قواعد التهیئة والتعمیر من حیث آلیات راقبة اإلدارة ومنازعات رخصـة -
،الجزائر.2004البناء في التشریع الجزائري ، مذكرة تخرج من المعهد الوطني للقضاء 

الرسائل الجامعیة : -ب 
رنــــة " جامعــــة مــــذكرة ماجســــتیر "الحمایــــة الجنائیــــة للبیئــــة دراســــة مقا–أ.عبــــد الــــلاوي جــــواد -

.2004/2005تلمسان 
رواینیــة شــمس الـــدین، قواعــد التهیئــة والتعمیـــر مــن حیــث آلیـــات الرقابــة الإدارة ومنازعـــات -

2004هد الوطني للقضاء، الجزائر رخصة البناء في التشریع الجزائري، مذكرة تخرج من المع
كمـــال تكوشـــت، الآلیـــات القانونیـــة للحـــد مـــن ظـــاهرة البنـــاء الفوضـــوي فـــي الجزائـــر، مـــذكرة -

.2009ماجستیر، تخصص قانون عقاري، كلیة الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة 
، قــرار التهیئــة والتعمیــر فــي لتشــریع الجزائــري، مــذكرة ماجســتیر، تخصــص االلهلعــویجي عبــد -

یــــة الحقــــوق والعلــــوم السیاســــیة، جامعــــة الحــــاج لخضــــر، باتنــــة، قــــانون إداري وإدارة عامــــة، كل
2012.

.المقالات و المجلات ثالثا : 
مقالـــة اقلــــولي یوســـف ، رخصــــة البنـــاء و حمایــــة البیئـــة ، مجلــــة العمـــران كلیــــة الحقــــوق ، -

.2013جامعة عنابة 
2016لسنة 56عدد 2016/ 28/08ي مجلة المدیریة العامة للأمن الوطني المؤرخة ف-
2016لسنة 17عدد 2016/ 20/03مجلة المدیریة العامة للأمن الوطني المؤرخة في-



یة .الإلكترونمراجع رابعا : ال
09/04/2018.www.himaia.com/vb/showthread-

- www.algeriepolice.dz 04-05-2018
- www.4shared.com/ 29/04/2018.
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7502فيفري  50الجزائر   

 

غير البيضاء ر من اللحوم اقنط 31قرابة حجز الامن الوطني ي

للإستهلاك ةصالح  

 

من  مداوروش ولاية سوق أهراس مؤخرا،أمن دائرة ب الشرطة القضائيةفرقة تمكنت          

 ةغير صالح بنوعيها الدجاج والديك الرومي البيضاءمن اللحوم  كلغ  87و  قنطار 61حجز 

  .للإستهلاك

أثناء دورية لمصالح الشرطة م، حيثيات القضية تعود إلى نهاية الأسبوع المنصر       

بالسوق الأسبوعي، اين تم معاينة مخالفة من طرف بعض باعة اللحوم لقيامهم بعرض اللحوم 

حجز الكمية السالفة  وعليه تم ،لا تستجيب للشروط الصحية المتعامل بهاالبيضاء بطريقة 

 .عرضها للمعاينة البيطرية التي أكدت عدم صلاحياتها للإستهلاكالذكر و

توجيه كمية و البضاعةب احصأإعداد ملف قضائي في شأن  وبناء على ما سبق تم        
 .إتلافها قصدبلدية للوم المحجوزة لمركز الردم التقني اللح

        

 

 

 



 
 

 

 

  

 7132ديسمبر  13الجزائر في 

                                                                               

 

 .. الأمن الوطني

 صالحة للإستهلاكالكلغ من اللحوم البيضاء غير  316يحجز 

 

الحفاظ على الصحة العامة، تمكنت فرقة شرطة العمران وحماية البيئةة ممةن في إطار 

ولاية البيض خةل  امسةبوا الجةاري فةي حةدود السةاعة السةابعة والنصةم صةباحا مةن حجةز 

 (.الديك الرومي والدجاج)كلغ من اللحوم البيضاء  331

الةدوران حيثيات القضية تعود إلةى تنصةين نقطةة تفتةيت روتينيةة علةى مسةتو  محةور 

امطلةة ، بعةةد توقيةةم شةةاحنتي تبريةةد محملتةةين بكميةةة اللحةةوم البيضةةاء، وخةةل  مراقبةةة وثةةائ  

عتمةةاد صةةحي خةةاا بالشةةاحنتين، بعةةد معاينةةة كميةةة احنتين تبةةين هنامةةا لا يحةةوزان علةةى الشةةا

كلةةغ مةةن  اتةةو اللحةةوم المحمولةةة  يةةر  01اللحةةوم البيضةةاء مةةن قبةة  الطبيةةن البيطةةري هكةةد هن 

 .الكصالحة للإست

سةنة و إرسةالو إلةى  17و  70تم إنجاز ملم قضائي ضد المخالفين البالغين من العمر 

  سةتالكو كمية من اللحوم الغير صالحة للوكي  الجماورية لد  محكمة البيض، وتوجيسيد ال

 .للإتلم على مستو  مركز الردم التقني

   

 

 

 



ور م الديمقراطيـةةـا ـة زائر ا
الشعبيـة

الداخلية وزارة
الوط للأمن العامة ة المدير

ئة الب وحماية العمران شرطة فرقة
18........./الرقم

مخالفـــة يةمحضـر بي
المخالفة نوع

ـــــــ القـــــــذرة الميـــــــاه صـــــــرف
العـا ق 462المـادةمالطر

ات العقو قانون من

المخــالـــــف
اللقب:......................

م:.......................س
و خ انتار م

.....................زدياد:
.......................... أبن
أمـھ:..........................
: نـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة الم

........................
:.......................قيملما

المحـــــــــــــــــــــــــــــــــــــل عنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــوان
................:

و  ن ألف :..........................................................................عشرةعام
ـــــر:.................................... ش :.....................................من اليوم

..........................................................................................................:نحن
..........................................................................................

ن ع التا العمومي النظام ئةأعوان الب وحماية العمران شرطة لفرقة
سكـــــــرة. ولايـــــــــة بأمن العمومي للأمن الولائية ة بالمص

ع= =الوقـــا
وع أعلاه ن المذكور خ والتار اليوم

الساعة...................والدقيقة:......................
بدور  قيامنا وخلالأثناء العمومية النظافة حماية إطار المدينة وسط ة

بـالشارع:...................................................................................... مرورنا
المدعو/ و و العام ق الطر القذرة المياه يرمي ص ال إ نا با ان لفت

......................:
ناءا :و للمادة وطبقا ذكره تقدم ما ر462ع تحر تم ات العقو قانون من

عة لمتا سكرة محكمة لدى ة ور م ا وكيل السيد إ سل ل المحضر ذا
. المخالف

....................................:...

: الشرطةعــــــــــوان محــــــــــافــــظ
...........................

..........................

..........................

01ملحق رقم  





الشعبیـةةالجزائریة الدیمقراطیة ـالجمھوری
ة ـارة الداخلیوز

الوطني                                   یة العامة للأمن المدیر
فرقة شرطة العمران وحمایة البیئة                                       

18.........الرقم 
ةمحضــر مخالفـــ

ةـنوع المخالف

ومیةعدم توفر شروط النظافة العم
.من قانون العقوبات462المادة 

المخــالـف

...............................للقب:ا
................................الاسم:

.............تاریخ ومكان الازدیاد:
.......................................

.................................أبن :
................................أمـھ:

..............................مھنة :ال
......................................م:مقی

.............................................
............................

المسؤول المدني

.......................الاسم واللقب:
.......................................

.............................مھنـة:ال
.......................عنوان المحل:

.............................................
.................................

....................................................................:رةعشـن وـفي عام ألفی
................................ر:من شھــ.......................................في الیوم :

..............................................:.................................................................نحن
........................................................................................

لفرقة شرطة العمران وحمایة البیئة بالمصلحة نأعوان النظام العمومي التابعی
رة.ـمن العمومي بأمن ولایــة بسكـللأالولائیة 

ع =ـائالوقـــ=

......................................الیوم والتاریخ المذكورین أعلاه وعلى الساعةفي 
وسط المدینة في عادیةأثناء قیامنا بدوریة..........................................قة:والدقی

.......................ل مرورنا بـالشارع:إطار حمایة النظافة العمومیة وخلا
.......................................................................................................

............................/قمنا بمراقبة المحل التجاري المستغل من طرف المسمى
قدم ـ  لى مات ناءا ع مومي وب فة الع شروط النظا من  خال  حیث تبین لنا أن المحل 

من قانون العقوبات تم تحریر ھذا المحضر لیرسل إلى 462مادة :ذكره وطبقا لل
السید وكیل الجمھوریة لدى محكمة بسكرة لمتابعة المخالف .

.................................في:........

رطةمحـافظ الش:وان الأعــ
........................
........................

........................

02ملحق رقم  



الجمھوریـــة الجزائریـــة الدیمقراطیـــة الشعبیـــة
ة و الجماعات المحلیة وزارة الـداخـلـیــ

و التھیئة العمرانیة      
المدیریة العامة للأمن الوطني 
شرطة العمران و حمایة البیئـة

.                18/ش ع ح ب/رقـم:قضیة 
إثبــات مخالفــةمحضــر

قضیـة ضـد: 

ـــــــب  اســـــــم ولق
58المــــــــــتھم ، 

ســـنة ، المھنـــة ، 
ـــة  ـــوان  الاقام عن

كاملة 

الموضـــــــــوع :
ـــات  ـــر إثبـ محضـ

. مخـالفـــة

التكییف:
شـــــغال أنجـــــاز إ

ـــــــدون  ـــــــاء ب بن
رخصـة 

-------------------------------------------------.......شھر ........إنھ في الیوم-
------------------------------------------------------------من سنة ألفین .......-
-------------------------------------------------------الساعة : الوقت بالضبط .-
-----------------، رئیس شرطة العمران و حمایة البیئة إسم ولقب المسؤولنحن/ -
---------------------------------ضابط الشرطة القضائیة بدائرة سطیف والمقیم بھا.-
---------التابعیین للمصلحة.الاسم والقب  و عنصر أخربمساعدة عون  الشرطة /  -
.المتعلق 14/08/2004، المؤرخ في:05-04من القانون رقم:04مكرر 76طبقا للمادة:-

-------------------------------------------------------------- ----بالتھیئة و التعمیر.
أحد معاینة الأشغال التي یقوم بھا تمدوریة لعناصر الشرطة و...أعلى إثر الشكوى -

قام ببناء ھمن جھة و التأكد من مشروعیة الأشغال ، فتبین من خلال ذلك أنالمخالفین .....
و عند تدخلھم و .....عمومیة تقدر مساحتھ حوالى بـ:فناء فوق أرض تابعة للأملاك ال

أنھ لا یحوز على أي وثیقة في ھذا كامل الوثائق اللازمة لبناء تبین طلبھم منھ إستظھار 
الشأن من الجھات المعنیة وعلیھ استدعتھ للحضور إلى المصلحة من أجل إتخاذ 

---------------------------------------------الإجراءات القانونیة اللازمة في حقھ.
حضر إلى المصلحة في الیوم و الساعة المشار إلیھما أعلاه وعند المعني بالأمر ، =

-------------- ------------ ----------إشعاره بالمخالفة المنسوبة إلیھ ، صرح لنا بما یلي:
====================/ عن الھویة /====================

ـ ..... ، المھنة ، الحالة العائلیة وعدد الاولاد ب..............من موالید:، ... .......إسمي/ 
-------------------------------------------------.عنوان الاقامة كاملا ، ،الجنسیة

=================/ تصریحات المتھم / ===================
ت عناصر شرطة العمران و حمایة البیئة طبیعة ، عاین..../.../...بتاریخ:انھ ، فعلا 

أشغال البناء التي قمت بھا وعند تأكدھم من عدم مشروعیتھا ، استدعتني للحضور إلى 
--------------------------------------------------------------------- -----المصلحة.

------------------------------------------الفعلحول القیام بجواب النفي او التاكید -
ھذا= یھ و ترخیص سرد بإختصار الوقائع التي قام بالفعل المسنوب إل قة أو  بدون أي وثی

----------------------------------من الجھات المعنیة یسمحان لي ببنائھ بصفة قانونیة.
صد الحصول لتقدم ال/جواب النفي او التاكید بخصوص - صة ق لدى الجھات المخت طلب 

------------------------------------على الترخیص اللازم لمثل ھاتھ الشغال.
------------------إثباتا لما سبق ، وقع المخالف و وقعنا معھ و كذا رئیس الدوریة.-

رئیس الوحـدة ة                       ـرئیس الدوریتوقیـع المخالف

03ملحق رقم  



الجمھوریـــة الجزائریـــة الدیمقراطیـــة الشعبیـــة
ة و الجماعات المحلیة وزارة الـداخـلـیــ

و التھیئة العمرانیة             
المدیریة العامة للأمن الوطني
شرطة العمران و حمایة البیئـة

.18....... رقـم:قضیة 
محضــر إثبــات مخالفــة

قضیـة ضـد: 

ـــــــب  اســـــــم ولق
... ســنة المــتھم ، 

، المھنـــــــــــــة ، 
ـــة  ـــوان  الاقام عن

كاملة 

الموضـــــــــوع :
ـــات  ـــر إثبـ محضـ

. مخـالفـــة

التكییف:
شــــــھادة عــــــدم 

المطابقة

-------------------------------------------------.......شھر ........إنھ في الیوم-
------------------------------------------------------------من سنة ألفین .......-
-------------------------------------------------------الساعة : الوقت بالضبط .-
-----------------رئیس شرطة العمران و حمایة البیئة المسؤول الإسم واللقبنحن/ -
--------- بمساعدة عون  الشرطة /  ص خ  و عون الشرطة/ د ط التابعیین للمصلحة.-

و تعمیر.المتعلق بالتھیئة14/08/04مؤرخ في:05-04من القانون:5مكرر76طبقا للمادة:
دوریة أو شكوى أو تعلیمة نیابة ..........إلخ بخصوص رفع مخالفة عمرانیة علىبناءا -

------------------------------------------------.شــھادة المطابقــةدم إحتــرام عــتتعلــق ب
قة)معاینة میدانیة للبنایة لوقائع تنقل العناصر بإختصار  قع بد كر المو ھم أن ما (ذ بین ل ، فت

(مواصفات البنایة ) ، التأكد من وجود رخصة البناء ، %100ھذه الأخیرة جاھزة بنسبة 
ھذا المسكن غیر أنھ عند الإ ناء  شغال ب بین أن أ تھ ت لذي بحوز ناء ا طلاع على مخطط الب

یة  طرف الجھات المعن من  -----غیر مطابقة لمخطط البناء الذي بحوزة صاحبھ المؤشر 
من المتھم وعلیھ تم إستدعائھ  ناء  للحضور إلى المصلحة مرفوقا بكامل الوثائق اللازمة للب

قھ.أجل إتخاذ الإجراءات القانونیة اللا في ح -------------------------------------زمة 
سرد الھویة الكامل المخالف .........

=/ سرد جمیع تصریحات المخالف حول القضیة .......

-------ذا رئیس الدوریة.و كنحن معھ المخالف و وقعنا وقع بحیث ، ذكر إشارة التوقیع-

س الدوریة                         رئیس الوحدةرئیتوقیع المخالف                 
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الجمھوریــة الجزائریــة الدیموقراطیــة الشعبیــة
و الجماعات المحلیة وزارة الــــداخـلـیــة 

و التھیئة العمرانیة 
المدیریة العامـة للأمن الوطني

...........أمـن ولایـــة 
المصلحة الولائیة للأمن العمومي 
شرطة العمران و حمایة البیئـة 

.18ش ع ح ب//رقم:قضة 
محضــر  سمــــاع

ضـده قضیـة: 
إسم ولقب المتھم 

الموضوع: 
أقــــــوالرفــــــع

م ، رالمدعـــــــــــو/ 
ـــــاجر، 30 ســــنة، ت

......مقیـم ال

:یف القضیة تكی
راحـــــة إقـــــلاق

السكـــــــــــــــــان 
ــــــــــج و  بالضجی

الضـوضـاء

       .

------------------------------ -----------------............من شھر ..........إنـھ في الیوم: -
--------------- ----------------------------------------------.و ثمانیة عشر سنــة: ألفیـــن -
---------------------------------------- -----------------.الوقت بالضبط .......:الساعـــة-
----- ......، رئیس وحدة العمران وحمایة البیئة بأمن ولایة (إسم و لقب الضابط المسؤول)نحن/ -
------------------------ ------------------------------ضابط الشرطة القضائیة و المقیم بھا.-
--------------- -------------------------------------.س ع بمساعدة عون النظام العمومي :-
--------------------- ---------------------مكرر من قانون العقوبات.442ة:طبقـا لنص الماد-
) الكائن ...... .ضد صاحب محل بیتزیریا ( ,,,,,,,,,,,, تبعا لشكوى سكان التعاونیة العقاریة -

ب إقدامھ رفقة مجموعة من الشباب العاملین بمحلھ بإعاقة سكان العمارة بنفس العمارة بسب
---------------------- بإستعمالھم لأشرطة غنائیة بصوت مرتفع مخدش للحیاء ومزعج لراحتھم.

.في حدود الساعة الثالثة و الربع مساءا .........../..../...یوم:الوحدة تبعا لمعاینة عناصر -
) .الكائن بالتعاونیة العقاریة .......... كور أعلاه تبین فعلا أن محل بیتزیریا ( بالعنوان المذ

.تنبعث منھ أغاني صاخبة محدثة ضوضاء و ضجیج ........المقر بالعنوان الكامل......... 
--------------------------------------------------------------------------------- ---بالغین.

-- عد استدعاء المعني إلى المصلحة، حضر وأشعر بالمخالفة المنسوبة إلیھ، فصرح لنا بما یلي:ب-
/ ====================== عن الھویــة =====================/ 

..... بمكان الاقامة ، اسم الاب و /..../...، من موالید:............./.............: بالكاملإسمي-
) الكائن......، صاحب محل تجاري بیتزیریا (، الحالة العائلیة ، مكان الاقامة كاملة الام ، المھنة

-------------- -------------------------------- مقرع ب: ....... الحامل لبطاقة الھویة ..........
/======================ـن التصریحـاتع====================/ 

ان بالضجیـج و الضـوضـاء إقـلاق راحـة السكـالمتھم حول القضیة تتعلق = تدویل كل تصریحات 
التي تعد مخالفة تمس البیئة في مجالھا الھوائي و صحة الإنسان ، ویم إبراز كل الأركان المتعلقة 

--------------- بالجریمة وھذا بطرح اسئلة علیھ وھو یجاوب .......................................
--------------- -------------------م، إني أعلم أن القانون یمنع بث الأغاني بصوت مرتفع.نع= 
-------------- --------- -------بعد تلاوتنا لنص المحضر أصر على أقوالھ فوقع و وقعنا معھ.= 

توقیع و ختم المسؤولتوقیـع المعني
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الشعبیةالجزائریة الدیمقراطیةالجمھوریة 
وزارة الداخلیة

الوطني                                   ریة العامة للأمن المدی
.......أمن ولایة 

فرقة شرطة العمران وحمایة البیئة                                                                                              
: .....رقم

نتقال و معاینة إمحضر 

ة: ــــالقضی
ضد/ .....

الموضــــــــوع : ب/خ 
محضـــــر إنتقـــــال و 

معاینة. 

ــف:  رمــي ب/خ التكیی
ــــــات الصــــــلبةالنفی

مساحة خضراء غیر ب
.مھیأة 

------------------------ --------- ........شھر.....الموافق......یوم:يــ أنھ ف
------------------------ ------------------------------...........ألفیــن :ةـــ سن

-------------------------------------------اـــــرة صباحــلعاشاكمثال ـ الساعة: 
---------------------------------------- إسم ولقب و رتبة المسؤول ن:ـــ نح

------ -للمصلحةین التابع، الاسم واللقب ش/ عو ، الإسم واللقب / ش ح :بمساعدة
، بخصوص معاینة رمي وقائع المعاینة باختصار ذكور أعلاه ، المتاریخالبـ/ أنھ 

القمامة المنزلیة بمساحة خضراء ، حیث أثناء تواجد عناصري بعین المكان تم 
=============================الملاحظات التالیة: تسجیل 

------------------------- ---------------------موقع تواجد القمامة ............/ -
---- ---- ---------------- بالمساحة الخضراء او القمامة معاینة النفایات المنزلیة / -

إنبعاث الروائح الكریھة و فادة في التحقیق مثل كل ملاحظة من شانھا الإمعاینــة ـ/ 
-------- -----------------------------------------------إنتشار الحشرات بالمكان

---------------------------------------------- وقت عملیة المعاینة ............-/
---------------- --------- --------علیھ أغلق المحضر ووقعنا ووقع مساعدینو/ -

ضابط الشرطة القضائیة توقیعـدونساعالمتوقیع
.........../ ........شـ ح 

ش/...................عـ 
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الملخص:

تناولنا في موضوع هذا البحث دور شرطة العمران في حمایة البیئة حیث شملت الدراسة على 
حمایة البیئة في مختلف مجالاتها وهذا للوقوف على على عمل المصالح الشرطة المختصة في 

، وهي مصالح تساهم في تكریس حق والاعتداءات الماسة للبیئةالمخالفات جمیع معاینة 
للعیش في ظروف بیئیة جیدة بالإضافة أنها تختص بتنفیذ القرارات الصادرة من المواطن 

.السلطات الإداریة ولها دور وقائي وردعي وهذه الأدوار تترجم بواسطة قوالب قانونیة وتنظیمیة

جمیع المخالفات والاعتداءات التي تمس المجال العمراني لبالتطرقوقد تم معالجة هذه الدراسة 
لمتعلقة بأشغال البناء ودراسات مخطط شغل الأراضي أو كیفیة منح شهادات كمخالفات ا

التقسیم والتجزئة...إلخ، وكذلك رفع المخالفات والاعتداءات التي تمس مجال الصحة والمحیط 
كمخالفات المتعلقة بالنفایات وحمایة الحیوانات والمسطحات المائیة...إلخ.

تلعبه شرطة العمران إلا أنه لا یزال یعترضها بعض وبالرغم من الإقرار للدور المهم التي
ي.العوائق الصعوبات منها ما هو قانوني ومنها ما هو إدار 

الكلمات المفتاحیة:

اتالمخالفمعاینة-لوقائیةاالإجراءات -الإجراءات الردعیة–حمایة البیئة –شرطة العمران 

Résumé
Nous avons discuté du rôle de la police urbaine dans la protection de
l'environnement, en examinant toutes les violations et agressions nuisibles à
l'environnement et en contribuant au droit des citoyens à vivre dans de bonnes
conditions environnementales. Il s'occupe de la mise en œuvre des décisions
prises par les autorités administratives et joue un rôle préventif et dissuasif, qui se
traduit par des formes juridiques et réglementaires.

Toutes les violations et attaques affectant la zone urbaine telles que les infractions
liées aux travaux de construction, les plans d'occupation des sols, l'octroi de
certificats de partition et de partage, etc. Etc.

Malgré la reconnaissance du rôle important joué par la police urbaine, elle se
heurte toujours à des obstacles, dont certains sont légaux, y compris
administratifs.

les mots clés:

Police d'Al Omran - protection de l'environnement - procédures dissuasives -
mesures préventives - contrôle des irrégularités
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