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 لاهداءا

 

الذي رزقني العقل وحسن التوكل عليه  ابتدئ إهدائي هذا بشكر المولى عز وجل 
سبحانه وتعالى وعلى نعمه الكثيرة التي رزقني إياها إلى كل من كان سبب في  

 وجودي, إلى من أنار لي درب العلم والمعرفة وحرصا

 أهـــدي ثمرة جهدي المتواضع علي منذ الصغر واجتهدا في تربيتي والاعتناء بي,  

 نشأة على شغف إلى من وهبوني الحياة والأمل، وال

 الاطلاع والمعرفة، ومن علموني أن ارتقي سلم الحياة بحكمة وصبر، 

 برا، وإحسانا ووفاء لهما ، والدي العزيز، والدتي العزيزة.

 من كانوا عونا لي في رحلة بحثي: إخواني وأخواتي 

 وأتقدم بشكر وتقدير لدكتورة: ريم سكفالي 

 إلى كل قسم الحقوق في قانون الإداري 

 وإلى الدكتور جمال غرايسي والدكتور صادق الجراية جزآهم الله خير في كل كلمة 

 2023وجميع دفعة

 جامعة حمه الخضر، الوادي 



 

 

 

 شكر وعرفان 

 

 إلهنا لا يطيب نهارنا إلا بطاعتك ولا تطيب لحظاتنا إلا بذكرك، 

 ولا تطيب الآخرة إلا بعفوك

 الأمانة إلى نبي الرحمة ونور العالمينإلى من بلغ الرسالة وأدى 

 إلى سيدنا صلى الله عليه وسلم خاتم النبيين والمرسلين

 يسرنا أن نتقدم بالشكر الجزيل لدكتورة والمشرفة: ريم سكفالي

 التي منحتنا من وقتها وأحاطتنا بملاحظاتها القيمة والتي مشكاة أنارت لي دروب 

 البحث فحفظها الله ورعاها 

 العلوم السياسية بالجامعة حمه الخضر بالواديكما أشكر كل أساتذة الحقوق و 

 كما نتقدم بالشكر القائمين على مكتبة الكلية 

 ونتقدم بالشكر الجزيل إلى الأساتذة الموقرين أعضاء لجنة المناقشة 

 على قبول مناقشة هذه المذكرة 
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 المقدمة:
يحتل التنظيم الإداري مكانة بارزة مكانة في قيام السللللللللليةة الإدارية الاجيفتعا ا  تما ية           

وا قتصلللاديةا والسلللياسلللية اعدف لحايس لفضلللل السلللبل لإعلللبال الحا ا، الثامة ليملاا ني ا حي   
ي يتماعللى ما النظام السللياسللي ال لثتمد كل دولة في لنظيم ل عزة الإدارية  يى الأسلليلاا ال ي  

 لتبثه.
ولاد كرسلللللو الدولة اليزاعرية  يى درار دوا الثالم في لنظيمعا الإداري  يى مبدلي  لسلللللاسللللليي   
هملا  مبلدل المركزيلة ومبلدل الزمركزيلة الإداريلةا فلالمركزيلة الإداريلة هي حصللللللللللللللر اللاجيفلة الإدارية   

شلللللكل لسللللليلاا يدون لن لشلللللاركعا في يلا هيخا، لخرنا اينما في يد السللللليةة الإدارية المركزية 
الزمركزية الإدارية ضللللللللللللرورة حتمية لتنفيلإ الث ا    الإدارة المركزيةا كما يثد اسللللللللللللترالييية  
مناسللللللللبة لإنياح ارامل وخةة التنميةا خاصللللللللة بثد لن لمبو لسلللللللليلاا التنظيم المركز  يز  في 

الحديثةا ليبية حا يا، الملاا  ا ولع ا لثتبر اليما ا، الإقييمية لحد الركاعز الأسلللللاسلللللية ليدولة 
 با تبارها لداة لسير المرافس الثملامية المنتيفة.    

لتمثلل الزمركزيلة الإداريلة في اليزاعر في للازيا اللاجيفلة الإداريلة اي  اللدوللة ولعللللللللللللللنلا  
مثنلايللة لخرن ممثيللة في اللا يللة والبيللديللة كلاحللدلي  محييتي  مسللللللللللللللتايتي ا مللا يصللللللللللللللةي   ييلله 

لأسللاسلليةا وم  لهم الاضللايا معمة في النظام السللياسللي  باليما ا، المحيية وهي بمثابة الاا دة ا
الإداريا وما زالو لصلدر في خصللاصلعا  دة نصللا  الاانلانية جلى  ان  اهتماما، الدسلتلارا 
والتي لعدف جلى لالاية انيتعا الاانلانية وممارسلة صلزحيالعا التي لتماعلى ما التايرا، الحاصليةا 

هدافعا خصلللللللللش لعا المشلللللللللرل هيخا، مكيفة وم  ل ل سلللللللللير الحسللللللللل  لع ا اليما ا، ولحايس ل 
اتسلللييرهاا ممثية في الميالل الشلللثبية المحييةا وهما المييل الشلللثبي البيدي والمييل الشلللثبي 

 اللا عي.
ا نتناا كألية لتشلللكيل الميالل المحييةا با تبار   لاهر الزمركزية  يى ا تمد المشلللرل  

من  الملا ني  سليةة اختيار  الإدارية ووسليية لسلاسلية لضلمان اسلتازلية ه   العيخا،ا     ريس 
م  يمثيعم في لسلللليير وةدارة عللللنونعما م  اي  قلااعم منتيفة يا، للا عا، سللللياسللللية متثددةا في 

لشترك فيعا ميملا ة م  الأ راف ضمانا لنزاهتعا ومصداقيتعاا وسثيا ج ار  ميية محددة قانلانا  
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جلى لشكيل هيخا، لثكل جدارة العيخة الناخبةا ولحسي  لمثيل سياسي يثكل التلا عا، المتنافسة 
 داخل ه   المنسسا،.

يرلبة نياح الميالل الشلثبية المحيية ومدن قدرلعا  يى لداير الشلنون الثملامية المحيية 
ج ار الصللزحيا، المنلالة له قانلاناا بمدن مزعمة النظام ا نتنااي المثتمد في اليزاعر في في 

لشلللللللكيل الميالل الشلللللللثبية ما  بيثة  مل ه   العيخا،ا م  خزا حرصللللللله  يى جيياد لركيبة  
سللللياسللللية مسللللتارة لافل حسلللل  سللللير المصللللال  المحييةا وفي المااال لبثد الميالل المحيية     

عامشية وا نسدادا، التي لضيا مثعا المصيحة الثامة ولتثةل في جيعا المصال   الإعكاليا، ال
 الملاا ني ا مما يفت  الباا لمام لدخل سيةة اللاصاية في الشنون المحيية ويكرس هيمنتعا.

حي  علللعد النظام الزمركزية  بر جدخاا مفاهيم  ديدةا مثل الإدارة المحيية التي لاتضلللي و لاد  
لندمة الملاا   المحيي وةعللراك في الناي الارارا، المحيية المسللتاية    السلليةة المرافس المحيية  

المركزيةا الحكم المحيي ال ي وسللللللللا م  مفعلام الديمارا ية التمثييية جلى الديمارا ية التشللللللللاركية  
وفرض اسلللللللللللللتازلية للثر ليلاحدا، المحيية التي لشلللللللللللللبه جلى حد بثيد الحكم الفيدراليا مم جعلار 

 تي لثني اللاصلاا جلى داية الديمارا ية ولحايس الإدارة المحيية.الحكامة وال
لما الملاا   فعلا الشلللللنش المرلبة بالدولة     ريس رابةة الينسللللليةا مما ييثيه يتمتا  
بحالاق وييتزم بلالتزاملا، محلددة قلانلانلاا ومسللللللللللللللا ي اللدوللة بيلل مرافاعلا و منتيلإ لنلاا علا و رق 

حاس هدف يو  ابا سياسيا بحي  نالان لمام ماصد متمثل لسييرها لتاديم الندمة الثامةا بما ي
في الملاا نة ال ي لثد لسلللمى علللثلار متبادا اي  الملاا   والدولة التي لسلللتيي  لمتةيباله و يى 

 قدر لةبيس المساواة اي  الملاا ني  المتلاا دي  في كامل جقييم الدولة.  
لإدارية التي ا تمدلعا اليزاعر لثتبر مسلللللألة لحسلللللي  ه   الثزقةا م  لهم محاور الإصلللللزحا، ا

  88في الثمانيا،     ريس جحداث هيالل جدارية ولدوا، قانلانية متنلا ةا وقد كان المرسلللام رقم 
ا المنظم ليثزقا، اي  الإدارة والملاا  ا م  لهم  19881 لاييية سللنة   04المنرخ في   131لللللللللللللللل 

 لإداري.نصلا  الاانلان الإداري ال ي يرمي جلى وضا انية قلاية لإصزح ا
 

ينظم العلاقات بين الإدارة والمواطن ، ج ر   1988يوليو سنة  4ه، الموافق 1408ذي القعدة عام  20، مؤرخ في  131-88مرسوم رقم 1

 م . 1988يوليو سنة  6،الصادر في 27العدد
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و ما لن الإدارة الثملاد الفاري ليدولة والمرآة الثالسللللللللللللة لعا ا كلانعا لثبر    مدن قدرلعا   
 يى قيادة الميتما انياح في ج ار سلللللللليادة  الاانلان وليسلللللللليد حالاق الملاا   وحرياله ا فيثتمد  

وللاسلللللللللللليا  الحكم  يى نياح الإدارة بمدن ا تماد الديمارا ية والادرة  يى جدارة عللللللللللللنونعا اتثزيز 
المشلللاركة الشلللثبية في الناي الارارالإ ةاا صللللارة  لاهرية و عاة    الدولة ا يي  الثمل  يى 
لحسللللللللللللللي   زقتعللا ما الملاا   وهلل ا م  خزا احترام وحر  الإدارة لحالاقلله وحمللايتعللا ا يى 

 ا تبار لن كل حس ليملاا   يااايه التزام م  الإدارة باحترام الحس .
 
 دراسةتحديد موضوع ال -أولا

وفي ضلللللللللاا ه   الثناصللللللللر المنتيفة بحثنا لن ملاضلللللللللال  زقة الملاا   بالميالل المحييةا  
قديمة بحي  لتيدد باسللللللللللللللتمرارية كلان الندمة الثملامية متيددةا ولتييى ناةة التي لنةيس منعا 
السليةا، الثملامية  ند الشلرول في لي  ميية م   مييا، الإصلزح الإداريا وهلا ما يشلير جلى 

ياسلللي اديل يسلللتعدف اننرار ومشلللاركة الملاا ني  في الناي الارار وهلا ما يكرس مدن نملايج سللل 
لحاية الشللث  في ممارسللة السلليةة     ريس مشللاركة في صللنا الارار المحيي ورسللم سللياسللا،  
 امة محييةا جيا لم لبني ه ا التحلاا بالفثل بحي  لنه قادر بأن يندي جلى لاييرا،  لااهريه في 

ضللروري بثد يلا لحييل المسللالا ه ا التبني م  خزا المياا الثام المحييا  انية الثمل ا وم  
حي  كانو درستنا بالضرورة  يى  زاا م  المنظلار المنسسيا  لتاار كيفية لأمير ه   الثزقة 

  يى  مل و لداا اليما ا، المحيية نفسعاا والبح     الآليا، لتحايس يلا.
 أهمية الموضوع  -ثانيا

قدم ملاضللللللال لثزقة الملاا   بالميالل المحيية ج  لنه يباى ملاضللللللا ا معما   يى الردم م 
ج ار التحلا ، المنسللللللللللللسللللللللللللاليةا  يى درار الدور ويلا ما  ثل الحكلاما، منه للبر هدف في  

اليديد ليدولة ال ي يتيسلد  ضلم  ج ار يسلم  بضلمان صليرورة الزمركزيةا وا ليا  نحلا لفثيل 
م  هنا نيد لن اليزاعر لخ ، اتبني الإصللللللزحا،ا  يى المسللللللتلان  المشللللللاركة في الناي الاراراو 

اليما ا، المحيية كلانعا النيية الرعيسلللللللللللللية في اناا الدولةاوليل ه ا فحسللللللللللللل  ال نيد لن ه    
الأخيرة لضللللحو بمثابة  العيخة اللاحيدة م  اي  كل العيخا، الثملامية  التي ييد الملاا    نفسلللله 
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ةيا  بأي حاا م  الأحلااا  ومعملا لولي م  وسللللللللللللللاعل   يى احتالاك يلامي اعلا ا بحيل   سللللللللللللللت
الاسلللل  لن يسللللتبثدها لو يثرض    التثامل مثعا  بسللللب  و لادها الداعم في  حياله م  لحظة 
الميزد جلى لاريخ اللافاة )لاريخ لسلللللييم علللللعادة الميزد ومن  علللللعادة اللافاة لاا فعلا جين في  زقة 

 لداة  لعدف جلى جعبال حا اله وخدمته. برية وحتمية مثعا ا  ستةيا صدها الاصفعا  
 

 أهداف الموضوع -ثالثا  
سلنحاوا في دراسلتنا التثرف  يى  زقة الملاا   بالميالل المحيية ولمرها  يى الحياة السلياسلية 

 ويلا م  خزا التةرق جلى  مية م  الأهداف المتمثية في 
المشللرل اليزاعري في جل الملاضلللال  مثرفة والبح     النصلللا  الاانلانية التي  اا اعا  ✓

  زقة الملاا   بالميالل المحيية.
لاديم ما سللللللللللللةرله الدولة اليزاعرية م  منسللللللللللللسللللللللللللا، الآليا، لثزقة الملاا   بالميالل   ✓

 المحيية.
التثرف  يى اللااقا للتشللللللللللللللاركي في اليملا لا، المحييلة في اليزاعر والتةرق جلى  راقيلل  ✓

 لفثييعا.
قلااني  اليما ا، المحيية لثزقة الملاا   بالميالل المحييةا  الاشلللللللللللللإ    مدن لاييلإ  ✓

 ولماعيا ما المتايرا، الحاصية والمتسار ة.
 ملااجبة ج ةاا قدر جمكان م  مشاورا، لتثزيز الثزقة. ✓

 أسباب اختيار الموضوع -رابعا  
 الان الملاضلال م كرلنا ماترحا م   رف الإدارة الايية فأنه ينيلا م  لسباا ال الية  ل

 . الأسباب الموضوعية 
افضللللز    الدافا الازسلللليكي التاييدي وهلا وفرة يألي  يى رلس الأسللللباا الملاضلللللا ية  اينما

المرا ا في ه ا الملاضللللللللللال اوحتى جن السلللللللللمو بالةابا الثام ا وم   الأسلللللللللباا الملاضللللللللللا ية  
ومثيلاما،  ختيارنا ه ا الملاضلال ليضا هلا لزويد الباحثي  والدارسي  وحتى  زا الثيم بأفاار 

 لديلدة حلاا مثرفلة نلال و بيثلة الثزقلة اي  الملاا   والميلالل المحييلة في اليزاعراو نلدملا نالاا 
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الميالل المحيية فإننا ناصد م  يالا قي  ه   الميالل ل  وهي الإدارة المحيية ا و التالي ه    
 الثزقة لتصلإ بةبيثة مرنة افاان  نصر التيديد م  صفالعا .

 المشابهة الدراسات  -خامسا 
 المقالات:-1

ضلللللللللريفي نادي ا وحاج  اا ا لماا ا الآليا، الاانلانية والمنسلللللللللسلللللللللالية لترقية الثزقة اي    -
ا/ مارس  01الإدارة والملاا   في اليزاعر ا ميية ا  تعاد الاضلللاعي   يى حركة التشلللريااالثدد  

  امثة محمد خيضر بسكرة.ا كيية الحالاق والثيلام السياسية ا 12ا المييد 2019
دوق المعدي اوآخرون اضللمانا، لرقية الندمة الثملامية  لتحسللي   زقة البيدية بالملاا   صلل  -

اميية المستابل ليدراسا، الاانلانية والسياسية اميية دولية محكمة لصر   مثعد الحالاق والثيلام  
 .2019اديسمبر02االثدد03المركز اليامثي لفيلا  االمييد   -السياسية

 أطروحات دكتوراه:-2
دز ن سلللللللللييمةا  زقة الإدارة بالملاا   في الاانلان اليزاعريا ل روحة دكتلارا ا الاانلان الثاما  -

 .ليية الحالاق ا   كنلانا  امثة ا  يلاسلإ ا  خد 
 بلد الاني در لاجا الأسللللللللللللللاس الالانلاني ليحالاق وا لتزاملا، المتبلادللةا اي  الإدارة والأفراد في   -

لنيل عللللللللللعادة دكتلارا ا الإدارة والمالية الثامةا الاانلان  اما قسللللللللللم حالاقا كيية اليزاعرا ل روحة  
 .2020ل  2019الحالاقا  امثة سثيد حمدي ا اليزاعرا 

 رسائل ماجستير:-3
ايحاج احمد ا  زقة الملاا   از دارة دراسلة قانلانية  ا م كرة م  ا ل نيل علعادة الما سلتير  -

ليية الحالاق  -ليمسلللللللان–الإداري الثميس ا  امثة لالا بكر اياا يد في الاانلان لنصلللللللش الاانلان 
 .2015/2016والثيلام السياسية قسم الاانلان الثام االسنة اليامثية

لبيد مريما الضلللمانا، الاانلانية لمبدل حياد الإدارة في اليزاعرا م كرة لنيل علللعادة الما سلللتيرا   -
ا اليزاعرا  1   كنلانا  امثة اليزاعر  لنصللللللش الدولة والمنسللللللسللللللا، الثملاميةا كيية الحالاق ا

2013. 
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 صعوبات الدراسة: -سادسا 
يمكننا الالاا لن اارز ما وا عنا م  صلللللثلا ة هلا ضللللليس اللاقو ال ي حاصلللللرنا م  اداية وضلللللا 

 النةة والبح     مرا ا ومصادر.
 إشكالية الدراسة:  -سابعا  

دارة المحيية وسلللبل لرقية ولفثيل م  خزا السلللثي لمثرفة  بيثة الثزقة التي لر ة الملاا   بالإ
 ه   الثزقة يمك   رح الإعكالية التالية  

 
 المحلية ؟  مجالسالعلاقة بين المواطن والكيف نظم المشرع الجزائري 

 
 المنهج المتبع : -ثامنا  

م  خزا لحييل النصللللللللللللا  الاانلانية    ايالا ه   الدراسلللللللللللة  يى المنعل التحييييلاد ا تمدنا في  
المتثياة اع ا البح  ااعدف مثرفة منتيلإ اللاسلللللللاعل والآليا، التي البثعا المشلللللللرل اليزاعري في 

 لفثيل ولرقية الثزقة اي  الملاا   والإدارة المحيية . 
 خطة البحث: -تاسعا  
ه   الدراسلللللة  يى  لأهمية الملاضللللللال المرلبةة بةبيثته ا و يلادا لأهدافه ا سلللللنثتمد في  ليسللللليد

خةة مناعية مكلانة م  فصيي ا لولعما الأبثاد الدستلارية والاانلانية لتنظيم  زقة الملاا   بالإدارة  
المحيية ا بحي  قمنا اتاسلليم ه ا الفصللل جلى مبحثي  الأوا لحو  نلاانالتةلار الدسللتلاري لتنظيم  

بلللالملاا   والثلللاني بثنلاان   التشللللللللللللللريثيلللة والمبلللاد  المنظملللة  الأسللللللللللللللل  الثزقلللة الإدارة المحييلللة 
.ومانيعا الإ ار المنسلللللللللسلللللللللالي لترقية الثزقة اي  الملاا   والإدارة المحيية افاسلللللللللمنا ه ا ليثزقة

وسللللللللللاعل لفثيل  زقة الملاا   بالإدارة المحيية اوالثاني لرقية  الأخير جلى مبحثي  ليضللللللللللا الأوا  
 المحيية .الندمة الثملامية في ج ار لفثيل  زقة الملاا   بالإدارة 

و ثبارة لخرن ينبا الدافا الأهم لع ا التاسلللللللللللللليم م  جرادة المشللللللللللللللرل اليزاعري والنعل ال ي  
انتعيه في صيادته لنصلا   ديدة لستعدف لفثيل ولرقية الثزقة اي  الملاا   والإدارة المحيية 

فة ليلاسللللاعل في اليزاعر امما ييثل الفصللللييي  الأوا والثاني لع   الدراسللللة ييمان باليلاان  المنتي
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المنسللللسللللالية والآليا، الاانلانية التي وضللللثعا المشللللرل في سللللبيل لرقية ه   الثزقة والتاييش م  
 الفيلاة التي قد لةاا ه    الأخيرة .



 

 
 

 

 

ــــــــــل الأول: الفصـــــــ  
الدستوريــــــة والقانـــــــونية لتنظـــيم علاقة  الأبعــــــاد  

مواطن بالمجالس المحلية ال  
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 :تمهيد

جن العدف الرعيسلي ال ي لسلثى الإدارة لتحاياهاهلا ليبية الحا ا، الأسلاسلية ليملاا   وةعلبال حا العم   
نظام ا حتزا ال ي خيّس  اتلافير الندما، الضللللللروريةا حي  لن اليزاعر ورمو بثد ا سللللللتازا جدارة  كسللللللو 

الاثير م  الأفاار السلللللليبية  سلللللليما في مياا الثزقا، ما الإدارةادير لن السلللللليةا، سللللللر ان ما قرر، اناا  
ميتما  لديلد يالام  يى وضللللللللللللللا الإدارة في خلدملة الملاا   ولاريبعلا منله ولاير المفلاهيم التي سلللللللللللللللاد، دلداة 

 ار و لاد  زقة قاعمة اي  الإدارة والملاا  .جن لنظيم  ا سللللللللتثمارا وانثكسللللللللو ه   الميعلادا، المب ولة في ج
 زقة الإدارة بالملاا   خيلإ ميملا ة م  الالاا د الاانلانية خياو ما يثرف بالمصلللللللللللادر النصلللللللللللية لثزقةا قد 
ير ا بثضللللعا جلى الثمانينا، ه   الأخيرة التي وم  دون لدنى عللللا كانو بمثابة انةزقة في عللللكيعا المباعلللر  

و في صللللارلعا وحيتعا دير المباعلللرةا ولما لنظيمعا   يتلاا د ضلللم  لاني  مثي  ال في ج ار  ويلا بثدما كان
 ميملا ة قلاا د مةباة لبيلاغ الملاازنة اي  امتيازا، الإدارة الاصفعا سيةة  ملامية و ي  حماية الملاا  .

فثزقة الملاا   بالإدارة ليد لسلسلعا ومحاورها الابرن في ميملا ة م  الأسلل والمباد  الاانلانية التي  
لندرج ضللللم  ملاضلللللال حالاق وحريا، الإنسللللان في ملاا عة العيخا، الثامة المنتنبةاوالتي سللللنحاوا وسللللنثمل 

ا بلاللدسللللللللللللللتلار بلا تبلار  المر ا  يى لحيييعلا بايلة التلاصللللللللللللللل لحايالة وقيملة البنيلة الالانلانيلة لتنظيم الثزقلةا الدا
الأسللللللللاسللللللللي لمنتيلإ الحالاق وفي جل التحلا ، التي  رفتعا اليزاعر في السللللللللنلاا، الماضللللللللية )مبح  الأوالا 

 وانتعاا بالأسل التشريثية والمباد  لتنظيم الثزقة )مبح  مانيلا.
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 بالمجالس المحلية المواطنةالمبحث الأول: التطور الدستوري لتنظيم علاق

لأليد البثض م  لن الثميية لاري  الإدارة م  الملاا   لم لتيسلللللللد الاادرها ج  ما اداية الثمانينا،   جن
ضلللم   ميية واسلللثة للإصلللزح الإداري ا ولارز الدسلللتلار د مه حلاا ه   المسلللألة ولهميته في مياا ضلللمان 

ا  الإدارة خاصة اوك لا الحد  حالاق وحريا، الملاا   با تبار  المر ا الفثيي لحمايته ليا  العيخا،  امةاوالي
م  التملا ا، التشللللريثية التي لتاير اتاير المفاهيم الأديبية البرلمانية  ادة وهلا ما سللللينمر حتما  يى الشللللكل 
الثزقة اي  الإدارة والملاا   اويلا في جل الإصلزحا، الإدارية التي  كسلتعا الإصلزحا، السلياسلية  سليما 

لحسلللللي  ه   الثزقة  ما  ايلار، الدسلللللالير في المرحية السلللللاباة في)دسلللللتلار خزا فترة الثمانينا، المتضلللللم  
 لا .1976و1963

 بالمجالس المحلية المواطنالمطلب الأول: المرجعية الدستورية لعلاقة

 مد، اليزاعر كايرها م  الدوا جلى وضللللللا سللللللياسللللللا،  امة وقلااني  للاال  المسللللللتيدا، والتةلارا،  
وا قتصلللادية وا  تما يةا ه   التةلارا،  ثيو اليزاعر لننرر في مسلللار الديمارا ي حي   ميو السلللياسلللية  

 يى جقرارهلا في دسللللللللللللللاليرهلا وقلاانينعلا ويظعر هل ا  ييلا في الملااد لدر لو ضللللللللللللللم  النصلللللللللللللللا  اللدسللللللللللللللالير  
ثزقللة الإدارة  وفي اللدايللة الثمللانيللا، اللدايللة مرحيللة الإصللللللللللللللزحللا، الإداريللة و روز ا هتمللام بمحلار ال1المتثللاقبللة.

 .2بالملاا   في جل  ميية الإصزح اللااسثة التي انتعيتعا البزد

 قبل التعددية الحزبيةبالمجالس المحلية  المواطنالفرع الأول: الأسس الدستورية لعلاقة  

النتيية ميملا ة  ديدة م  جفرازا، سلللللللللياسلللللللللية وا تما ية و يى رلسلللللللللعا  1976و1963لن دسلللللللللتلار 
ازا م  احتزا دام  لايز  اديا  يى سلللللللليادلعا ا ناهيا    ليا الأوضللللللللال حصلللللللللاا اليزاعر  يى ا سللللللللت

ا  تما ية السللللللللللاعدة فيتيا الفترة ا والمتمثية في الفار المدقا وديرها م  الأوضللللللللللال ا  تما ية المزرية التي  
سان وحرياله  مر، اعا البزد آن اك ا يالا نتيية لزستثمار ال ي خيلإ داعم يتانى بالديمارا ية  وحالاق الإن

الأسللللاسللللية ا التي يدخل في نةاقعا   زقة الملاا   بالإدارة المحيية  وه ا ما سللللنثرج جليه م  خزا الدسللللتلار  
    1976و1963

 
اسية، كلية حجاز حسني، دور الديمقراطية التشاركية في تكريس التنمية المحلية في الجزائر، مذكرة ماستر، سياسة عامة وإدارة محلية، قسم علوم السي1

 . 37، ص 2020ـ  2019حقوق وعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
ن الجزائري، أطروحة دكتوراه، القانون العام، كلية الحقوق بن عكنون، جامعة بن يوسف بن خده،  غزلان سليمة، علاقة الإدارة بالمواطن في القانو2

 .  21، ص 2010ـ  2009
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 1963أولا: في ظل دستور 

اوم   1م  خزا الثديد م  فاراله  يى الحالاق الأسلللللللللاسلللللللللية ليملاا    1963نظمو ديبا ة دسلللللللللتلار  
لنه " كما لن الحالاق السلللللللياسلللللللية المثترف اعا لال ملاا   باليمعلارية لمكنه م   13لارزها ما  اا في الفارة  

و صللللللارة منسللللليمة في   المسلللللاهمة كيية وفثالة في فريضلللللة لشلللللييد البزدا ولنلاا له النملا ولثد  لمثرفة نفسللللله
نةاق الميملا ة  باا لمصلللللللللللال  البزدا واختيارا، الشلللللللللللث " ويلا يثني لن الملاا   له البثد ال ي يمن  في 

 .2لسيير لدن المنسسا، الدولة

لا م  نفل الدسلللللللللتلار  يى مبدل مشلللللللللاركة الملاا   وحاعم في يلا" لضلللللللللم  19لما نصلللللللللو المادة )
 زم الأخرن وحرية لأسلللللليل اليمثيا، وحرية التثبير ومنا بة  اليمعلارية حرية الصللللللحافة وحرية وسللللللاعل الإ 

 اليمعلار وحرية ا  تمال".

لا م  يا، الدسللللتلار م  ديبا ته )... التثييل اترقية المرآة قصللللد جعللللرالعا في لدااير  09حي  كرسللللو الفارة )
 . 3الشنون الثامةلا

 19"لال ملاا   اسلللللتامل  لا التي لنش 13وكحس التصللللللايو ال ي ييد لسلللللاسللللله الاانلاني في المادة )
 اما م   مر  حس التصلللللللللللللايو "ال ي يثد لداة مشللللللللللللاركة الأفراد في الحياة السللللللللللللياسلللللللللللليةا وهلا د امة الحكم  

 .4الديمارا ي بممارسة الشث  لحاه في جسناد السيةة لممثييه

والتي ا ترفو بحس الملاا ني  في صلللللللنا الارار الإداري ما التفاععم المشلللللللاركة في ج ار    20ونصلللللللو المادة  
 .5 زقة الثمل جيا لقر، بأن " حس الناااي" و " الحس الإضراا " 

لا  ار لال جلى لحكام ه ا الدسللللللللللتلارا نزحف لنه داا في مثالية الثزقة الإدارية وحالاق الملاا ني   
كتاريل مبدل  دم لحيز الإدارةا مبدل المشلاركة اللااسلثة ليملاا   في نشلار الإداري ولثل السلب      يى مسلتلاا ا

في يلا يثلاد جلى  ابا الأيديلاللا ي ال ي دي   يى الدسللللتلار ولثبيو نظام دسللللتلاري ليحكم الااسللللةة الحزاا  

 
 .1963سبتمبر  10، الصادر في 64،العدد   ج ر، 1963لسنة دستور الجمهورية الجزائرية،   -1
 . 10، مصدر سابق، ص 1963( من ديباجة الدستور 13الفقرة ) 2
 ، مصدر سابق. 1963( من ديباجة الدستور 09الفقرة )3
دارة والمالية  عبد الغني غربوج، الأساس القانوني للحقوق والالتزامات المتبادلة، بين الإدارة والأفراد في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه، الإ4

 . 204، ص 2020ـ  2019العامة، القانون عام، قسم حقوق، كلية الحقوق، جامعة سعيد حمدين، الجزائر، 
( " الحق النقابي، وحق الإضراب، ومشاركة العمال في تدبير المؤسسات معترف بها جميعا، وتمارس هذه الحقوق في نطاق  20جاء في المادة ) 5

 القانون ".  
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ال ي  ثل منه حبرا   مما  ثيه يظعر دسللللللللتلار ارنامل للثر م  دسللللللللتلار قانلان ما الثيم لم يثمر  لايز الأمر
 يى ورق. ك لا بسللب  التلالر ال ي ميز ليا الفترةا و يى رلسللعا النزال الحدودي ما المارا ما  ثل الرعيل  

م   رف مييل الثلارة ما لدن    1965 لاان   19"احمد ا  ايه" يثي  حالة ا سللتثناعيةا مم ا نازا  ييه في  
 .1جلى ليميد الثمل به

وما لميته منتيلإ الظروف الأمر   1963كان الةابا الأيديلاللا ي ال ي دي   يى   والسللللللللللللناا ال ي يةرحا جيا
البالغ وراا ضلثلإ اهتمام ه ا الدسلتلار بملاضللال  زقة الإدارة بالملاا  ا فعل يا لرن نالو ه   الثزقة اهتمام 

 ؟ .1974لفضل في دستلار 

 1976ثانيا: في ظل دستور 

المسللللللتيدا، بالردم م  احتفاجه انفل النظام ولتمثل المسللللللتيدا، فيما ا ابثض  19762للى دسللللللتلار
يتثيس بثزقة الإدارة المحيية بالملاا   في ملااد  بصللللياة دير مباعللللرةا وهلا الدسللللتلار ال ي خيفياله السللللياسللللية  

بية  والأيديلاللا ية الميثاق اللا ني ال ي لم  رحه ا ستفتاا الشثبيا ولمو الملافاة  ييه م   رف الشث  بأدي
صللا،ا و ثد  رحه ومناقشلته  يية علعر لحو رقابة ميدانية للاسلاعل الإ زما ويرلاز في مادله  يى   98,51

 مبدل الحزا اللااحد ومبدل ا قتصاد الملا ه.

لا لنه "... كما لنه الاا دة الأسلللللاسلللللية لزمركزية ولمسلللللاهمة اليماهير الشلللللثبية في لسللللليير  07نصلللللو المادة )
 .3ا المستلايا،" الشنون الثملامية  يى  مي

اوهنا لشلييد ود م ه     4لا لن المسلاهمة النشليةة ليشلث  ضلرورة لفرضلعا الثلارة27لما  اا في نش  المادة )
لا م  ه ا 37المادة  يى لن الملاا   في لسللللللليير الإدارة كما ه   الأخيرةابالإضلللللللافة جلى ما  اا، به المادة )

لي للزمو الأ لاان الثملامية اتحري   5صللللللللال  الملاا ني   في مرا اة  ميا م  ةالدسللللللللتلار مسللللللللنولية ل لاان الإدار 
 . لحايس المصيحة الثملامية والمتر مة ليندمة الثملامية

 
ة، جامعة  حاجي حسين، علاقة المواطن بالإدارة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل ماستر، قانون إداري، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسي1

 .  12، ص  2021ـ  2020العربي التبسي، تبسة، 
 . 24/11/1976،مؤرخ في 76/97،بموجب الأمر 1976نوفمبر 22، الصادر في 1976دستور ج د ش ،لسنه 2
 . 21،مصدر سابق،ص1976( من دستور 07المادة ) 3
" إن المساهمة النشيطة للشعب في التشييد الاقتصادي والاجتماعي والثقافي وفي تسيير الإدارة ومراقبة الدولة، وهي ضرورة تفرضها ( 27المادة )4

 الثورة ". 
 مصالح الشعب والمنفعة العامة ليس غير ...""... على أعوان الدولة أن يأخذ بعين الاعتبار (37المادة )5
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ا اتثاد    النزوا، الشللنصللية والمصللال  الناصللةاولاريل مبدل المسللاواة الملاا ني  في  ىولسللفر دسللتلار  ي
 ز الإدارة لمناا لسيير الشأن الثام.الحالاق واللاا با، م  دون لمييز  يى لساس الثرف لو الينل و دم لحي

في ملااد  انش  يى الحريا، الأسلللللاسلللللية وحالاق الإنسلللللانا لأوا مر   الل ه ا   1963بثدما التفى دسلللللتلار  
اللدسللللللللللللللتلار الزمركزيلة الإداريلة م   علة ملانيلةا وكلانلو الزمركزيلة الإداريلة لثلد جحلدن آليلا، لاريل  الإدارة م  

ر    الإرادة الشللللللللللللللثبيلللة. ارللللأينلللا اللاقلإ  يى بثض نالللار هللل   آليلللة وللا الملاا  ا في ج لللار الللل ي يتم لثبي
 باختصار 

 : أنه توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة:1

للازيا اللاجيفة الإدارية اي  الحكلامة المركزية في الثاصمة و ي  العيخا، المحيية لو المصيحة مستاية  
 الإداريةا لحو جعراف ورقابة الحكلامة المركزية.بحي  لالان ه   العيخا، في ممارستعا للاجيفتعا 

 :التفويض في الوظيفة الإدارية:2

 هي سيةة لتلالى ميملا ة م  اللاجاعلإ والمعام والمسنوليا، المثنية والمحددة وفس نش مثي .

فازهما متبنى مبدل الحزا اللااحد ج  لن   1963لم ينتيلإ  يى دسلللللتلار   1976مما سلللللبس نرن لن الدسلللللتلار  
كان يشللللمل مظاهر مشللللاركة الملاا ني  لا  جلبال النظام ا عللللترالي وسللللياسللللة الحزا اللااحد    1976  الدسللللتلار

ال ي للالى قيادة سلللياسلللا، التنمية فانحصلللر، معمته في التثبخة السلللياسلللةا حي   رفو اليزاعر لزمة لد، جلى  
 .1ا وهلا مما لدن جلى ا تراف بالتثددية الحز ية1988لحداث للتلا ر 

ا الثزقة الإدارة بالملاا   بحالاق لخرن  اا، اعا لحكام الدسلللالير الصلللادرة فيعا بثدا وهلا ما ولاد لد م ميا
 سنالإ  ييه في الفرل الملاالي.

 

 

 

 

 
 ، مصدر سابق.  131ـ  88مرسوم رقم 1
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 بالمجالس المحلية  المواطنالفرع الثاني: مظهر جديد للاهتمام بعلاقة  

الةرح والمر ثية  الدسللللللتلارية  لحالاق  جن المنسللللللل الدسللللللتلاري  قد قفز قفزة قانلانية نلا ية هامة  نحلا جرسللللللاا  
الملاا   ليا  الإدارة ا ما لفرز نشلللللللللللللاا  زقة اي  الملاا   والإدارة لمناا اسللللللللللللتثماا الملاا   لحالاقه وحرياله  
الأسللللللاسللللللية  المنصلللللللا   ييعا قانلانا التي لااايعا ولاار عا الإدارة ا وه ا ما سلللللليتسللللللنى لنا ججعار  م  خزا 

  1996و  1989الدستلار

 

 

 1996و دستور 1989أولا: في ظل الدستور  

لسللللللللثى منتيلإ الأنظمة السللللللللياسللللللللية لدولة الثالم جلى لحايس الديمارا ية  يى مسللللللللتلان حكمعاا ل لا  
اليعو ه   الأنظمة السللياسللية جلى ما يثرف بالإصللزحا، السللياسلليةا ولثل الديمارا ية التشللاركية لحدث ه   

 ثرف لفاصيل ه   الحادمة وللا بياز.الإصزحا، التي ا تمدلعا اليزاعرا سلاف ن

 :1989ـ تنظيم العلاقة المواطن بالإدارة المحلية في دستور1

لماعللليا ما الإصلللزحا، السلللياسللليةا ا قتصلللادية والإدارية التي باعلللرلعا السللليةا، بثد لحداث للتلا ر 
مانا، للبر في ا ال ي لسلللل المباد  دولة الاانلانا الأمر ال ي من  ضللل 11989ا لم جقرار دسلللتلار1988سلللنة

مياا الحالاق والحريا، لافل حماية الملاا   و دم ا  تداا  ييها ومبدل الفصللللللللللللل اي  السلللللللللللليةا، ال ي لقر 
 .2بضرورة الفصل اي  الثمل السياسي وةداري 

 
  01،صادر بتاريخ 09عدد  ج ر،1989فيفري ،سنة  28المؤرخ في  89/18،الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1989الدستور الجزائري لسنة 1

 . 1989مارس سنة 
،  12انونية والمؤسساتية لترقية العلاقة بين الإدارة والمواطن، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد ضريفي نادية، حاج جاب الله أمال، الآليات الق 2

 .  79، ص 2019مارس
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والتي  بر،    فادان الشلللث  الثاة في السللليةةا    1988جن الظروف ا سلللتثناعية التي ولدلعا لحداث للتلا ر 
يل السللااس الشللايلي ا   ديد جلى الحلاار بةرح الاضللايا السللياسللية  يى الشللث  ليفصللل فيعا بكل وهنا د ا الرع

 .1988للتلا ر  10ديمارا ية وه ا م كر  في خةابه في 

 وا تبارها مباد  لساسية  1989وم  لارز التحلا ، السياسية في حسم  مية م  المساعل بملا   د 

 من الدستور:ـ إلغاء الاشتراكية في الفصل الثاني 2

و ملا   ه ا لم جقرار التحلاا نحلا اقتصلللللللللادي السللللللللللاق وقيام دسلللللللللتلار الاانلان والترا ا    دسلللللللللتلار البرنامل  
 المثتمد من  ا ستازا.

 ـ انسحاب الجيش من السياسية:3

دور الييش في اللدفلال    اللا ني والحفلال  يى اسللللللللللللللتازا ووحلدة البزد وكلل ملا يسللللللللللللللم   1989لالد حلدد د 
م  اليينة المركزية لحزا  بعة التحرير اعدف   1989مارس    03زلعا باسللتاالة ج ارا، الييش  سللزمتعا ولم

 جبثاد المنسسة.

 ـ فصل بين السلطات:4

جن ا تناق مبدل الفصلللل اي  السللليةا، كان درض منه لين  لداخل السللليةا، والصلللزحيا، واحتماا  
ا في  اد التشللريا ليمييل بمفرد  دون  اسللتحلااي سلليةة مثينة  يى سلليةا، اختصللاصللا، الأخرنا ويتييى يل

 مشاركة  عة لخرنا وةنشاا مييل دستلاري.

 ـ التعددية الحزبية:5

جن لبني مبلدل التثلدديلة الحز يلة يثلاد سللللللللللللللبل  لثيز لنظلام حزا اللااحلد    لحايس مةلام  الشللللللللللللللثل  
ولمكينه م  لسللليير علللنون الثامة بصلللفة فثالة وديمارا ية.جي ان للازيا السللليةة السلللياسلللية     ريس اعتزفا،  

 منسسالية يستةيا لي حزا لشكيل حكلامةا ج  جيا كان له الفاقية مسباة ما حزا آخر.

 ـ استقلالية السلطة القضائية:6

يراد اسلللتازلية الاضلللاا ل  ينضلللا الاضلللاا في ممارسلللتعم لثميعم لسللليةا، لية  عة لخرنا ولن يكلان  ميعم 
 خالصا الإقرار الحس والثداا خاضثا لما يمييه  ييه الاانلان.
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  ديبا ة د لما يظعر  ييا لثزيز الملاا   في المشللللللللللللاركة واضللللللللللللحا م  خزا لحكام الفارة الثامنة م
" جن الشلللللللللث  اليزاعري ناضلللللللللل ويناضلللللللللل دوما في سلللللللللبيل الحرية والديمارا يةا ويثتزم لن يبني اع ا  1989

الدسلللتلار منسلللسلللا، دسلللتلارية لسلللاسلللعا مشلللاركة كل  زاعري و زاعرية في لسللليير الشلللنون الثملامية والادرة  يى 
 .1لحايس الثدالة ا  تما ية والمساواة وضمان حرية لال فرد" 

لا لن " الحريا، السللياسللية وحالاق الإنسللان والملاا   مضللملانةا ولالان لراما مشللترك  31المادة )نصللو  
لا لن الاانلان وحرصللللا  دا  ويسللللية  22اي   ميا اليزاعريي  اليزاعريا، ...".جضللللافة جلى ما  اا، به المادة )

م  ضللللاابة لحمي  . و ماتضلللا  وضلللا  مية  2الثالا ا،  يى كل م  جسلللااة في اسلللتثماا السللليةة المنلالة له  
 الملاا   م  التثسلإ واستثماا السيةة ليا  الملاا  .

بحي  انثكسلللللللو ه   الإصلللللللزحا، وةصلللللللزح الإدارا، الاري  م  الملاا   كالبيدية )بملا   الاانلان  
لااوهي لداة لتحايس جرادة الشلللللث ا والتنيش م  ممارسلللللا، السللللليبية كالرعللللللاة ولاريل الرقابة الشلللللث   90/08

لا  يى 90/09المداو ،لاا واللا ية لم الإصلللللللللللزح  يى مسلللللللللللتلااها )بملا   الاانلان )حس الملاا   بحضللللللللللللار 
 التنفيلإ م  اللاصاية والنظام المركزي ولد م التمثيل الشثبي.

ا هلا لوا دسلللتلار كرس التثددية الحز ية ووضلللا حد لزحتاار السلللياسلللي  1989يسلللبس لنا الالاا جن د 
 يى لعلللللللكاا ا سلللللللتبدادا وسلللللللاهم بشلللللللكل كبير في جعلار المبني  يى فارة الحزا اللااحدا لمكنه م  قضلللللللاا 

لمايا الدسلللللتلار لم ا  ولةلار منتيلإ منسلللللسلللللا، الميتما المدني بما فيعا الأحزاا والناابا، المعنية واليمثيا،
يثكل حاياة الإصلللللللللزحا، التي للى اعا والتي لخ لعا الدوا وفس لمبدل الااعل جن "لل نملايج ديمارا ي يمن  

 للإدارة و ليملاا  ". لا  الأمر ما كان ليتحاس ج  في ج ار لثديل دستلاري  ديد؟دور ومكانة منتيلإ 

 :1996في دستور ـ تنظيم العلاقة المواطن بالمجالس المحلية2

اتحسلللللللي  الثزقة الملاا   بالإدارةا حي  لضلللللللحو   1996لاد لافل المنسلللللللل الدسلللللللتلاري في جل د 
في السللاحة السللياسللية اليزاعريةا  ثل الحالاقيلان يفارون الحالاق والحريا، الأسللاسللية ليملاا   ملاضلللا ا معما 

. بحي  لبنى المباد   19963نلافمبر  28في للافير لعا حماية دستلاريةا ما لدن جلى جقرار لثديل دستلاري في 
ديمارا يا، الار ية الييبرالية خصللللللللللللاصلللللللللللا ليا التي لعا  زقة الملاا   بالإدارةا كتأليد  يى مبدل الزمركزية  

 
   03/1989/ 01،الموافق ل  9،ج رج ج ، العدد 1989( من ديباجة دستور 08الفقرة )1
 ( " يعاقب القانون على التعسف في استعمال السلطة" 22)المادة 2
، المعدل  1996ديسمبر  08، الصادرة بتاريخ 76، الجريدة الرسمية، العدد 1996نوفمبر  28، المؤرخ في  1996لجزائرية لسنة دستور الجمهورية ا3

 . 2016مارس  07الصادر بتاريخ  14العدد   ج ر، 2016مارس  06، المؤرخ في 01ـ  16والمتمم بموجب القانون رقم 



 نـــــــونية لتنظـــيم علاقة المواطن بالمجالس المحلية ــاد الدستوريــــــة والقا الأبعـــالفصــل الأول:       

 

17 
 

الإدارية كأسلليلاا ليتنظيم والتسلليير الإداري ليبزدايسللتلا   التلاقلإ لمام الصلليغ التي لضللمنعا ه ا الدسللتلار ما 
 ييي 

 :1996لتعديل دستور   أ ـ أرضية الوفاق الوطني كمرجعية

لاد للد، لرضللللللية اللافاق اللا ني التي لضللللللمنو في  يالعا لاييما ودفثا قلايا الإ ادة النعلاضللللللبالبزد  
و رها نحلا مرحية للثر لمنا واسلللللتارار.وفي ج ار جصلللللزح الإدارة داعماا وضلللللم  الأهداف السلللللياسلللللية  مد، 

الحياة الثملامية ولثزيز وجاعلإ الرقابة    لرضلللللللللللللية اللافاق اللا ني  يى و لاا جضلللللللللللللافة الةابا الأخزقي  يى
م  خزا النش الصللللللللللللللراحللة  يى ازدوا يللة الاضلللللللللللللللاا   1996لا م  لثللديللل  152لرسللللللللللللللتلله لحكللام المللادة )

)جداريا لاديلا بلإحلداث محلالم جداريلة ااتلداعيلة وةنشلللللللللللللللاا مييل اللدوللة كعيخلة مالاملة لثملل اليعلا، الإداريلةا  
دالة م  الملاا   وحمايته م  لثسلللللإ الإدارة وخرو عا    ووسلللليية رقابة قضللللاعية هدفعا الأسللللاسللللي لاري  الث

 1حدود الاانلان.

  

 
 . 4ني، ص ( من مقدمة أرضية الوفاق الوط02الفقرة )أنظر 1
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 :1996ب ـ محتوى التعديل الدستور 

ال ي يسلللتمد مصلللدر  الرسلللمي م  الدسلللتلار    1996لثديل د   اسلللتناد م  لرضلللية اللافاق اللا نياا تنس
ا خصللللللاصلللللا ما يمك  فيه حالاق الملاا   ليا  الإدارةا لأليد  ل 1989ا انال الحرفي ليملااد دسلللللتلار  1989

مبدل الزمركزية كأسلللللليلاا ليتنظيم والتسلللللليير الإداري و دم لثسلللللللإ السلللللليةةا ال ي لم وصللللللفه "دسللللللتلار حالاق  
لا  يى لن الحريا، الأسلاسلية وحالاق الإنسلان والملاا   مضلملانةوهي  32المادة ). التي نصلو  ييه 1وحريا،" 

لمر مادس ولمثل  لراما مشلللتركا اي   ميا اليزاعريي  واليزاعريا،ا وا   هن ا لن يحافف ولى سلللزمته و لن 
نلان ولثزيز ينايلا  م   يل جلى  يل ابصلدد باا ه ا الأمر و دم انتعاك حرمته جلى  ان  لد يم فارة دولة الاا

الرقابة الإدارية المتنصللللصللللة وا تماد ازدوا ية النظام الاضللللاعيا حي  لم لأسلللليل مييل الدولة كأ يى در ة 
قضلللاعية جدارية جلى  ان  جحداث محالم جداريةا وهلا يثد مثابة ضلللمانة قضلللاعية لسلللاهم في رفا جيم ولثسللللإ 

 الإدارة في جل احترام مبدل الشر ية.

اويتيسد    2لن سيادة الااضي في مباعرله لإ ماله   ينضا ج  لسيةة ولوامر الاانلان لا منه  147 باا ليمادة )
 1996لا م  التثديل في 42دور قاضلللي هنا في حماية الحريا، الثامة بنضللللا ه داعما لياانلان.ولقر، المادة)

  نصلو " حي  1989بحس جنشلاا الأحزاا السلياسلية ادا اليمثيا، يا، الةابا السلياسلي الم كلارة في دسلتلار 
حس جنشلللاا الأحزاا السلللياسلللية مثترف به ومضلللملانا و  يمك  الت رل اع ا الحس لضلللرا الحريا، الأسلللاسللليةا  
والايم والمكلانا، الأسللاسللية ليعلاية اللا نيةاواللاحدةا والتراا اللا نيا وسللزمة واسللتازا البزدا وسلليادة الشللث   

 وك ا الةابا الديمارا ي واليمعلارية ليدولة " 

لمادة  مية م  الايلادا والضللاابة الإضلافية لتأسليلا و مل الأحزاا السلياسلية بحي    وضلثو ه   ا
ييلاز لأسللللليل الأحزاا  يى لسلللللاس ديني لو لالاي لو  رفي لو  نسلللللي لو معني لو  علاي كما   ييلاز لعا 

الإصلللزحا، جلى  ان   ا  الييلاا جلى الد اية الحز ية التي لالام  ل الثناصلللر المبنية في الماد الم كلارة سلللااس
 فثل المنسل الدستلاري المشاركة الملاا   في  لاان  منتيفة منعا 

  

 
 .80ضريفي نادية، حاج جاب الله أمال، مرجع سابق، ص 1
 ." " لا يخضع القاضي إلا للقانون(:147المادة )2
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 ـ المشاركة السياسية:1

. يمارس الشللللث  ه   " الشـــعب مصـــدر لكل الســـلطة" لنه    1996لا م  د  06والتي لم النش  ييه في المادة )
ـ  . 1اليمعلارية لن يييا جلى جرادة الشلث  مباعلرةالسليادة     ريس ا سلتفتاا و لااسلةة ممثييه المنتنبي ا لرعيل  

 المشاركة الاجتماعية:.2

والتي لتمثل في  مثيا، وهي  بارة  يى ليما ميملا ة الأعنا  الةبيثيي  لو المثنلايي  م  ل ل 
.حي  لم   2لسلللللنير مثارفعم ووسلللللاعيعم لبيلاغ لهداف مثينة في  ميا الميا ، دون السلللللثي وراا لحايس الر  

ور المشلللاركة الملاا   في لسللليير الشلللنون المحييةا وك لا اتلا يد الثزقة ولالاية مشلللاركة السلللكان في لفثيل د
في نصلللعا  يى لن   ميا الملاا ني  متسلللاوي  في لايد    51الناي وضلللا الارار السلللياسللليا وهلاما لقرله المادة  

فللة الإ رااا، لتزويللد الملاا ني   ااعلل ا ياا  يى  للالس الإدارة المحييللة ا لتزام بللالنللاي كللا3وجللاعلإ في الللدولللة  
بالمثيلاما، الضلللللرورية المتثيس انشلللللا عا ول مالعا بكل  رق الاانلانيةاسللللللااا     ريس النشلللللر لو التبييغ كما 
ليزم اتبسللللللللللية الإ رااا، التي بملا بعا لسللللللللللعيل وصلللللللللللاا جلى المثيلاما، التي يبح   نعاا لن التاريل حس  

 رية يشكل آلية ليرقابة  يى الإدارة.الملاا ني  في اللاللاج جلى المثيلاما، الإدا

ا قد للد م   انبه  1996يباى في الأخير م  الأهمية بمكان لنشلللللللر جلى لن التثديل الدسلللللللتلاري لثام  
لاا 22لاا و يى  دم التثسللللللإ في اسلللللتثماا السللللليةة )م 23ليضلللللا  يى نبدل حياد الإدارة في كل الظروف )م 

لاا 1/ 32ضلللمان الحالاق والحريا، المتثياة بالملاا   )م و لاصلللفه دسلللتلار الحالاق والحريا،ا كما  سلللد فارة  
 .4في ج ار  زقة الإدارة بمر لفايعا لو مستثمييعا 1996وديرها م  الحالاق التي لقرها دستلار 

 2020ودستور   2016ثانيا: في ظل دستور 

 :  2016في دستوربالمجالس المحلية  ـتنظيم علاقة المواطن  - 1

لشلللييا الدولة ليديمارا ية التشلللاركية  يى مسلللتلان اليما ا، المحييةا ويلاسلللا   2016يكرس د اليزاعر لسلللنة  
التشلللللاور م  خزا وضلللللا منسلللللسلللللا، اسلللللتشلللللارية  ديدة لدن السللللليةة التنفي ية مثل المييل اللا ني لحالاق  

، الثملامية والى  ا يثتبر بمثابة لتلايل لمسلللللثى السللللليةا2016الإنسلللللانا ومييل الأ يى ليشلللللباا.جن دسلللللتلار 
 

 ، مصدر سابق.  1996( من د  06المادة ) 1
 .  01/2012/ 15، صادر في 02، متعلق بالجمعيات، الجريدة الرسمية، عدد01/ 12مؤرخ في  06ـ  12( من قانون رقم 02المادة ) 2
 (" تساوي جميع المواطنين في تقليد المهام والوظائف في الدولة دون أية شروط غير الشروط أخر غير الشروط يحددها القانون ". 51المادة )3
 ، معدل والمتمم.  04/2002/ 10الموافق   1423محرم  27المؤرخ في  02ـ  03القانون رقم  4
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لاريل الديمارا ية التشلللللاركيةا وك لا م  خزا المشلللللاركة  يى مسلللللتلان المحييا م  ا ل جسلللللعام بفثيية في 
 دفا  يية التنمية المحيية.

في لبثض نصللللللللا  التثديل دسلللللللتلار حظيو بالنال الحر   2016لما يظعر لنا  ييا لن بثض ملااد الدسلللللللتلار  
لالام الدولة  يى مباد  التنظيم الديمارا ي والفصلللل اي  السللليةا،  لا منه  يى لن " 15لنش المادة )ا    1996

والثدالة ا  تما ية. المييل المنتن  هلا الإ ار ال ي يثبر فيه الشللللث     جرادلها ويراق   مل السلللليةا،  
 الثملاميةا لشييا الدولة الديمارا ية التشاركية  يى مستلان اليما ا، المحيية ".

ملاماا والمحيية  يى النصللا ا الإ ار الةبيثي لمشلاركة الملاا ني  في ولثتبر الميالل المنتنبة  
جدارة الشللأن الثاما ولر مة لشللثار الدولة اليزاعرية "بالشللث  وليشللث  " ولثل يلا يتييى م  خزا جدراج مبدل  

الارارا،    الديمارا ية التشلللاركية في قانلان البيديةا الأمر ال ي م  علللأن لن لتي  ليملاا ني  المشلللاركة في الناي
 يى المسللللللللللللللتلان البيلدي ومتلابثلة لنفيل هلاا كملا يكلان ج لار مزعملا لتلدخلل الملاا ني  في لحلديلد لوللايلا، التنمية  

 .1 يى المستلان المحيي

لا التي لألد  يى  دم التثسللللللللللإ في اسلللللللللتثماا السللللللللليةةا ولحمل الدولة مسلللللللللنولية  24لنش المادة )
لااوللزم الحكلامة السللللعر  يى حسلللل  سللللير الإدارة  61دة )التثلايض    النةأ الاضللللاعي التي لعللللار، جليه الما

لاا 27لاا ضللللللللللللللملان  لدم التحيز الإداري وحملايلة حالاق الملاا ني  كملا في الملادة )99الثلاملة حسللللللللللللللل  الملادة)
بالإضلافة جلى حرية الرلي والتثبير كالتظاهر والإ زم والصلحافة ضلم  الإ ار الاانلاني التي نصلو  ييه كل 

 . 2لا50ا 49ا 48م  الملااد )

لا منه مييل ل يى ليشلللباا  201ا  200جضلللافة جلى ما سلللبس لنشلللا الدسلللتلار بملا   لحكام المادلي  )
م  خزا يتم لعلللللللللللرك ه   الفخة في التثبير    لةيثالعا واحتيا العا في الميا ، ا قتصلللللللللللادية ا  تما ية  

ي  الشباا ولنمية الحل المدني  الثاافية الرياضية وديرهاا يسثى ك لا ه ا المييل جلى لالاية الروح اللا نية ا
بحي  يثتبر المييل الأ يى لشلللباا هيخة اسلللتشلللارية للاضلللا لدن   3ولرقية قيم التضلللام  والتاافل ا  تما يي 

ا  2017رعاسة اليمعلاريةا يتمتا بالشنصية المثنلاية وا ستازلية الماليةا لوا مرة ل ي     لأسيسه كان في 
ا ال ي لوض  معام ولشكيية لنظيمه  2021للتلا ر    27المنرخ في   142للللللللللللل  17بملا   المرسلام الرعاسي رقم 

 
،  2017، سنة 16عبد المجيد رمضان، الديمقراطية الرقمية كآلية لتفعيل الديمقراطية التشاركية )حالة الجزائر(، مجلة دفاتر السياسية والقانون، العدد 1

 . 77جامعة قاصدي مرباح، ص 
 .   108،ص2016دستور  ( من50، 49،  48المواد ) 2
 .  29، ص16/01( من قانون 201ـ   200مادتان ) 3
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.فم  خزا ما سللللبس يتضلللل  لن المشللللرل وسللللا م  نةاق المشللللاركة التي لعللللار، جليه ديبا ة الدسللللتلار  1وسللللير 
    جلى ضرورة لعرك الملاا ني  ليشمل اليالية في النارج.                                                       2016

وفي ج لار دفا بثييلة التنميلة والتنسلللللللللللللليس اي  الميتما الملدني والمنتنبي  المكيفي  بلإدارة عللللللللللللللنون  
ا لشلللللللييا التشلللللللاركية  يى 2016لا م  دسلللللللتلار15لا م  المادة )03اليما ا، المحييةا حي  نصلللللللو الفارة )

 2019م  دسللتلار  لا26مسللتلان المحييا مما يثني الح   يى جعللراك في المشللاريا التنميةا كما حثو المادة)
 يى لن الدولة في خدمة الشلللللللللث ا ويثمل الاانلان  يى ضلللللللللمان  دم لحيز الإدارةا ولثزيز حس الملاا   في 
الحصلللللللاا المثيلاما، واللاماعس والإحصللللللاعيا، ونايعاا ولحصللللللي  المياية الفردية وديرها م  الحالاق والحريا،  

 .2الأخرن 

لحلاا  ديدة في لاريخ اناا الديمارا ية في فيفري ناةة    22علللللكل الحراك السللللليمي    2019ففي سلللللنة 
ا و يى و ه التحديد في مسلللار جرسلللاا د اعم مشلللاركة الملاا ني ا  2016اليزاعرا ال ي علللعدله لحكام دسلللتلار  
بحي  يثتبر ا سللتفتاا م  الآليا،    صلللاا لنظيم اسللتفتاا لثديل الدسللتلارافم  ه ا المنةيس انصللرفو اليزاعر  

 م صلللراحة الإدارة السلللياسلللية في لبني ه ا الةرح ال ي لضلللحى ضلللرورة ميحة للثر الإ راعية والثميية التي لتر 
م  لي وقو مضللىا م  ه   الناار التي اسللتحدمعا المشللرل اليزاعري فيما يتثيس اترسلليخ ه ا البناا للتشللاركي  

 وال ي سنتناوله في ناةة الملاالية.  2020في دستلار 

 :2020في دستور المواطن بالمجالس المحلية  ـ تنظيم العلاقة  2

ا الحماية الاانلانية والدسللللللتلارية لمبدل المشللللللاركة السللللللياسللللللية م  خزا 2020من  التثديل الدسللللللتلاري  
نصلللاصللها خاصللة ولنه لسللمى الالااني ا ويلا م  ل ل ج ةاا الأهمية المشللاركة الملاا   م   عةا في لسللير  

جلى لن   2020تلار اليزاعري لسلللللللنة  لاد لعلللللللار الدسللللللل  يى المسلللللللتلان المحيي م   عة لخرن ا   والناي الارارا،
الشلللث  مصلللدر كل سللليةة وصلللاح  سللليادة يمارسلللعا الااسلللةة المييل المنتن ا كما ا تبر الميالل المحيية  
المنتنبة سلااا كانو البيدية لو اللا ية في التشريا اليزاعري ج ارا قانلانيا يثبر م  خزلعا الناخبلان    جرادلعم  

ية والسلياسلية لتدري  الملاا ني   يى المشلاركة السلياسلية وفي جرسلاا قيم ومظعر م  مظاهر ممارسلة الديمارا 
 يى الأحكام الدسلللتلارية الناصلللة با سلللتفتاا با تبار  مظعرا    2020لما حافف التثديل الدسلللتلاري  الديمارا ية ا

 يى لنه " السلللللللللللللليةة    4ا3ا1لا في الفارة  08م  مظاهر الديمارا ية التشللللللللللللللاركية التي نصللللللللللللللو  ييه المادة )
لتأسللليسلللية ميا ليشلللث ا يمارس الشلللث  ه   السللليادة ليضلللا     ريس ا سلللتفتاا و لااسلللةة ممثييه المنتنبي   ا

 
، المحدد مهام المجلس الأعلى لشباب وتشكيله  2021أكتوبر  27الموافق لـ   1443ربيع الأول  20المؤرخ في  416ـ  21المرسوم الرئاسي رقم 1

 .  5، ص 2021أكتوبر  31، الموافق لـ  1443ربيع الأول  24ر بتاريخ ، الصاد 83وتنظيمه وسيره، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 
 .219عبد الغني غربوج، مرجع سابق، ص 2
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لرعيل اليمعلارية لن ييتيئ جلى جرادة الشلللللللللث  مباعلللللللللرة". وم  خزا ه   الفارا، يتبي  لن المشلللللللللرل كرسللللللللله 
 .1ا ستفتااالديمارا ية التشاركية م  خزا لنلايل الشث  حس صنا الارار السياسي     ريس 

ولن السلماح بمشلاركة الملاا ني  في الناي الارار يسلم  بظعلار لعلكاا منسلسلالية ويسلم  با نتااا م  
الحكم جلى الحكامةا والديمارا ية التشلللللللاركية  زا م  ه ا النظاما النظام فالمشلللللللاركة السلللللللياسلللللللية نحاس لحلاا 

للازيا السللللليةة ولبرز ملاا ني  فا يي ا  ميس في الشلللللر ية السلللللياسللللليةا ولسلللللم  في بثض الأحيان م  ج ادة 
 .2ولحد م  استازلية ممثيي الشث     الملاا ني 

لا منله   يى لن اللدوللة لالام  يى مبلدل التمثيلل اللديمارا ي والفصلللللللللللللللل اي  16لملا  لاا نش الملادة )
 ا السلللللللللليةا، في حماية حالاق  وحريا، الملاا ني  ا حي  كرس المشللللللللللرل مبدل التمثيل الديمارا يا حماية ه

. لما فيما يتثيس بحس جنشلاا اليمثيا، فاد لحدث  3المبدل وليسليد  في كل الاةا ا، ول عزة ومنسلسلا، الدولة
لا  77لما نصللو المادة )4لا ام  يا، الدسللتلار53لايرا، معمة التي نصللو  ييه المادة )  2020لثديل دسللتلار

دي  اويتثي   يى الإدارة المثينة الرد  للإدارة بشلللللكل فر   م يى لن كل الملاا ني  لعم الحس في لاديم انشلللللاا لع
 .5 يى الميتمسا، في ل ل مثالااا بنصلا  ميتمسالعم

 لا التي لنش  يى "لسعر الدولة  يى لمكي  الملاا   م  63و اا، المادة )

 الحصلاا  يى ماا الشراا ولثمل  يى المحافظة  ييه للأ ياا الاادمة. ✓
 المثلازي  واللاقاية م  الأمراض المثدية واللا اعية ومكافحتعا.الر اية الصحيةا  سيما للأعنا   ✓
 الحصلاا  يى السك ا  سيما ليفخا، المحرومة. ✓

  

 
 . 2020من دستور  4، 3، 1( في الفقرة 08المادة ) 1
 .  131، ص 2020، سنة 01، مجلة الدراسات القانونية المقارنة، العدد 2020مديحه بن ناجي، مدى تكريس الديمقراطية التشاركية في تعديل الدستور 2
" تقوم الدولة على مبادئ التمثيل الديمقراطي، والفصل بين السلطات، وضمان الحقوق والحريات والعدالة  :" 2020( من دستور 16المادة ) 3

 الاجتماعية، المجلس المنتخب هو الإطار الذي يعبر فيه الشعب عن إرادته، ويراقب عمل السلطات العمومية".
  المادة)53( :  " حق إنشاء الجمعيات مضمون، ويمارس بمجرد التصريح به. 4

"لكل مواطن الحق في تقديم ملتمسات إلى الإدارة بشكل فردي أو جماعي لطرح انشغالات متعلقة بالمصلحة العامة أو بتصرفات ماسة  ( :77المادة ) 5

 بحقوق الأساسية ". 
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 المواطن بالمجالس المحلية بروز الاهتمام بعلاقة المطلب الثاني:

  ميو المنسلللسلللا، الدولة بالأخ  لبثض المحاور التي لحمي الملاا   م  لصلللرفا، الإدارةا كما من 
 يى لاري  الميالل  ليضللللللا  يزاعري   مل الدسللللللتلار الو   ااعري ليااضللللللي الإداري سلللللليةا، واسللللللثةز اليالمشللللللرل  
م  الملاا   بشللللتى اللاسللللاعل كما كفيعاا بحي  لصللللد المشللللرل للإدارة بحكم لحلاز  يى امتيازا، ال ي    المحيية

منحعا لعا المشلللرلا وم  ل ل لحايس المصللليحة الثامةا باض النظر  يى قيامعا اتصلللرفا، قد لمل بالحالاق  
ا متيازا، الممنلاحة    لياوقضللاعية لتلافس ولر   اي  ا حي  او د المشللرل وسللاعل  والحريا، الأسللاسللية ليملاا  

 .با تبار لحكام الاضاا ضمانة لساسية لحماية الملاا   ليا  الميالل المحييةللإدارةا

 :الوسائل ذات الطابع القانونيالفرع الأول:

م  الملاا   بشللللتى اللاسللللاعل كما كفيعاا بحي     يزاعري  يى لاري  الميالل المحيية مل الدسللللتلار ال
 يى امتيازا، ال ي منحعا لعا المشلللرلا وم  ل ل لحايس المصللليحة الثامةا    لصلللد المشلللرل للإدارة بحكم لحلاز

باض النظر  يى قيامعا اتصلرفا، قد لمل بالحالاق والحريا، الأسلاسلية ليملاا  ا حي  او د المشلرل وسلاعل  
 لشريثية وقضاعية لتلافس ولر   اي  ليا ا متيازا، الممنلاحة للإدارة.

 :الأوامر للإدارة توجيهأولا:

لةالما وا ه الااضلللي الإداري صلللثلا ة في لنفي  حكمه م  قبل الإدارة   سللليما  صلللةدامه بفارة  دم 
با تبار لن الإدارة ليسلللللللللللو لابثا لياضلللللللللللااا فعي لشلللللللللللكل متااضللللللللللليا يو  ابا  ا  جمكانية للا يه الأوامر للإدارة

م  حي  بااا الارار الإداري دير المشلرول    خصللاصلي لا  و النظر ا نثكاسلا، يلا  يى المنظلامة الاانلانية
 يى قيد الحياة مما يشكل جخزا لمبدل المشرو ية وانتااصا م  هيخة الدولة اتيميد نتاعل  مل جحدن سيةالعا  

 وهي السيةة الاضاعية.

 الحالة الأولى:  .1

لحكم الصلللللللادر  نه لا م  قانلان الإ رااا، المدنية والإداريةا فإيا قدر الااضلللللللي لن لنف  ا978نصلللللللو المادة)
 ي  صلاح  الشلأن لن  ىانااا  يياضلي الناي ج راا مثي  لتنفي  ا فإنه يي   يى اليعة الاضلاعية الإدارية  

للا ه لمرا ليشلللللنش المثنلاي الثام بالناي ه ا الإ راا م  ل ل لنفي  الحكما فإلااا قرار صلللللادر بثزا ملاجلإ 
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ادة الملاجلإ المفصللاا جلى منصل   ميه وليااضلي سليةة  مثزا فإن الإ راا المحدد بشلأن لنفي  هلا الأمر بإ 
 1لاديرية في لحديد ل ل التنفي .

 الحالة الثانية: .2

لا م  قانلان الإ رااا، المدنية والإدارية يأمر الااضي الإدارة بإصدار قرار  ديد محددا لعا 979نصو المادة)
السللللللللليةة التاديرية في اختيار مضلللللللللملانه  يى ل ل في يلاا دون لن يميي  ييعا لصلللللللللرفعاا فتالان لعا كامل 

ضللللللاا الظروف الاانلانية واللااقثية التي اسلللللتند، جليعا لمناا التحايس ال ي ل رلها كما هلا الحاا  ندما لفرض 
الإدارة  ي  الحصلللللللللللللللاا  يى الترخيش ال ي   يثني قبلا  لو لرخيصللللللللللللللاا وةنما كل ما يتثي   ييه هلا جلزام  

 2لةا   م   ديد  لناي قرار آخر.الإدارة بأن لثيد فحش ميلإ ا

 قيام المسؤولية الإدارة:ثانيا: 

لاد لو د المشللللللللللرل وسللللللللللاعل قضللللللللللاعية لعدف جلى قعر امتنال الإدارة مما يتعا في لنفي  لحكام الاضللللللللللااا  
فالمسلللللللللللللتفيد م  الحكم الإداري ليل ل ز  م  كل سلللللللللللللزحا جنما يتثي   ييه لن يكلان مثاارا وة  يحبةه لثدد 

لتااضلللللللللللي ونفااله وهك ا فإن المحكلام له ال ي يصلللللللللللةدم بامتنال الإدارة    لنفي  الحكم الإداريالأن مراحل ا
 لياهيعا الشيا مااضي به بشكل داعما لياوز ليسيةة يستةيا الااضي لن يصدر حكما بإلااا الارار. 

 دعوة إلغاء القرار الإداري المخالف لحجية الشيء المقتضي به:.1

ا وهي ميزمة م  حي  المبدل بالتصلللللللللللرف م  ليااا نفسلللللللللللها ل ا يثتبر  الأحكامجن الإدارة ميزمة اتنفي   
امتنلا علا    الايلام اعل ا ا لتزام ليلاوز السلللللللللللللليةلةا مملا يثةي ليمحكلام لله الحس في رفا د لان  لديلدة الإلالاا  

ومثاا  3افي صلللللارة قرار سلللليبيقرار الإدارةا سلللللااا  بر،    ملاقفعا ه ا في صلللللارة قرار ا ييااي صللللري  لو 
/  27/06الااضللللللللللي اليزاعري م  ه   المسللللللللللألة م  خزا قرار  التالي  قرار الارفة الإدارية الصللللللللللادرة اتاريخ 

ا ال ي  اا فيه لن المارر ال ي يالإ ضلللد لنفي  قرار المييل الأ يى الحاعز لحيية الشللليا الماتضللي  1987
وال ي  اا فيه متى صدر قرار قضاعي فصز   21/12/1985يخ  فيه بثد لياوز ليسيةةا والارار الصادر اتار 

ما الثيم لن رفض التنفيل   4في  ث  م  ل للل ليللاوز السلللللللللللللليةللة ونةس ابةزن  زعي لو كيي ليارار الإداري.

 
 . 250( قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ص978المادة ) 1
 . 250( قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ص979المادة) 2
من التعسف الإدارة العامة، مذكرة نيل شهادة الماستر، إدارة والمالية، قسم  الأفراد رحماني بوبكر، القاضي الإداري ودوره في حماية في حماية 3

 .  43، ص 2017ـ  2016لحقوق والعلوم السياسية، جامعة ويان عاشور، جلفة، الحقوق كلية ا
 .  175، ص  1990،  4، مجلة قضائية، العدد 53098قرار رقم 4
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و د  هلا ال ي يبي  جمكانية رفا د لان لياوز السليةةا لمر ميرد النةأ البسلية في لنفي ا فعلا دير مشلرو ة 
 .الإمكانيةستثماا ه   ولانه   يسم  با

 القضائية:  الأحكامالمسؤولية الإدارية عن عدم تنفيذ  .2

  لن الإدارة مسللللللللللنولة    ل مالعا المادية والاانلانية وما لحدمه ه   الأ ماا م  لضللللللللللرر ليا  الايرافيحس
ليشلللنش لن يةال  الإدارة بالتثلايض  ما لصلللابه م  لضلللررا ه ا التثلايض يتأسلللل في الأصلللل  يى فارة 
النةلأ الإداريا بمثنى لن مصللللللللللللللدر المةلالبلة بالتثلايض كالا دة  امة هلا  ملل جداري خا ئ كان السللللللللللللللب   

 1المباعر في جلحاق الضرر بأحد الأعنا .

 المسؤولية على أساس الخطأ:أ. 

ويثرف بأنه النةأ ال ي يتثيس بالمرفس و   يسللللمى النةأ ال ي يرل  مسللللنولية الإدارة بالنةأ مرفايا
يتثيس بشللنش الملاجلإ و ضللثفه و ميلالها النةأ بالمرفسا جي يثد وفاا لع ا المثيار النةأ مرفاي كيما ارلابه  

  والأخةااالأخةاا الثمدية  الملاجلإ داخل مرفسا ولوقا، ممارسللللللللة وجيفته باسللللللللتندام لداولها يسللللللللتثنى  يى 
 اليسيمة ويثتبرها لخةاا عنصية.

 المسؤولية دون الخطأ:.ب

 لالام المسلنولية الإدارية دون خةأ سللااا  يى لسلاس المنا را)هدم منزا لدوا ي صلحية باسلتندام النيران مما
ية ليمسللللنولية  يى ولع ا فإن ه   المسللللنولية هي ميرد لامية لينظرية الأسللللاسلللل يسللللب  امتدادها لمنازا الييرانلا

 لساس النةأا دير لن ه ا الةرح   يثني بأن كل ضرر يثلاضا ال  اد م  ايلاغ در ة مثينة م  النةلارة. 

 قيام المسؤولية الشخصية للموظف العمومي:ثالثا: 

الاضللللللللاعية    الأحكامجمكانية وسلللللللليةة الااضللللللللي الإداري بأمر الإدارة وحثعا  يى لنفي  التزامالعااللااردة بمنةلاق  
النعاعية كما هلا الحاا في لسللللللللللللليلاا الارامة التعديديةا   يي  لن يناا م  لهمية ودور مسلللللللللللللنولية الملاجلإ  

ر وسللللاعل لخرن في مياا لنفي   الشللللنصللللية التي لحدمعا المشللللرل اليزاعري كنةلاة لولى سللللباو م  حي  جعلا 
الاضاعية الصادرة ضد الإدارة با تبارها مكس  قانلاني ومسياا   يستعان به لحصلاا المتااضي  يى   الأحكام
وقد نادن م  الفاعاا بأن يتيه التركيز جلى الملاجلإ للثر م  الإدارةا و ينلاا كيلإ لن 2الاضلاعية. الأحكاملنفي   

 
 . 182، ص4حسينة شرون، المسؤولية بسبب الامتناع عن تنفيذ القرارات القضائية الإدارية والإجراءات المترتبة عنها، مجلة المفكر، العدد  1
 ، مصدر سابق. 88/131( من المرسوم 01المادة ) جاء في2
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ا نثااد التيااعي المسللللللللللللنولية المالية ليملاجلإ الممتنا    لنفي  الحكم هلا وسلللللللللللليية فثالة لياضللللللللللللاا  يى ه   
 المشكيةا والمسنولية الشنصية جما لن لالان مدنية لو لأديبية لو  ناعية.

 لمدنية:المسؤولية ا.1

الشلللنش بالتزاماله لندي جلى جلحاق ضلللرر بشلللنش فمضلللملانعا هلا   جخزالنبني المسلللنولية المدنية في حالة  
ولناسلللم المسلللنولية المدنية جلى قسلللمي    ادية لنشلللأ م  1االمسلللنوا اتثلايض الأضلللرار التي ليحس بالاير  التزام

 بالتزام فرضه الاانلان.  رَّا الإخزا لو  دم لنفي ا ولاصيرية لنشأ م   رَّا الإخزا

ومسللللنولية الملاجلإ لاصلللليريةا ويلا بسللللب  فثل التاصللللير والنةأ النالل    الإخزا والمحدث لضللللررا مما 
  ييه   نصللللللوا وهلا ما يلا   التثلايض دون و لاد  زقة  ادية اي  المسللللللنوا    الضللللللرر و ي  المضللللللرور

 2.لا م  ق ج م  يى لنه124المادة )

 التأديبية:المسؤولية  .2

يالام اليزاا التلأديبي  يى فارة النةلأ التلأديبيا ولالام مسللللللللللللللنوليلة الملاجلإ التلأديبيلة متى اقترف هل ا 
النةأ حتى وللا لم يند يلا جلى ضلللللللللررا ويثد امتنال الملاجلإ    لنفي  حكم قضلللللللللاعي لو لدخيه لثرقية ه ا 

ج  يى ماتضللللللللللللللى اللاا ل  في ل ملاا التنفيل  بمثلابلة خةلأ للأديبي يرلل  مسللللللللللللللخلاليتله حيل  يثلد يللا بمثلابلة خرو 
 3المتثيس باللاجيفة الثملامية. 03ل  06اللاجيفة المنصلا   ييعا في الاانلان رقم 

ليث  المسلللللللنولية التأديبية دور هاما في مياا ح  الملاجفي   يى ا متثاا لأحكام الاضلللللللااا ج  لن 
لياضللللللللاعية يثتبر جخزا باللا با،    الأحكامو  عللللللللا لن  دم لنفي   ايكاد يكلان منثدما لأسللللللللباا  ميية  لةبياعا

التي ليزم كل ل عزة الدولة لن لالام في كل وقو   1996م  دسللللتلار    154المعنية وهلا ما نصللللو  ييه المادة  
 138وفي كل مكان في  ميا الظروف اتنفي  لحكام لياضلللللللللاا كما يشلللللللللكل ه ا ليفثل  نحة في مفعلام المادة 

 نه خةأ م  در ة الثالثة يستلا   المسنولية التأديبية.مكرر م  الاانلان الثالا ا، و التالي يصنلإ بأ

 المسؤولية الجنائية: .3

 
والعلوم السياسية،  مقلاتي مونة، )الأسس الجديدة للمسؤولية المدنية(، لسنة الأولى دكتوراه تخصص العلوم القانونية، قسم العلوم القانونية، كلية الحقوق 1

 .  5، ص  2020ـ   2019قالمة ،1945ماي  8جامعة
 .كان يرتكبه الشخص بخطئه، ويسبب ضررا للغير يلزم من كان سببا في حدوثه بالتعويض"كل فعل أيا ":( 124المادة ) 2
 . 46، يتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، العدد 2016جوان  15، المؤرخ في 03ـ  06الأمر رقم  3
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لا لة لو لا م  الالانلان الثالا لا، اليزاعريلة التي لنش  يى لن "    ريملة و   ا01 بالا لنش الملادة )
لمنلالفلة  و لالتلالي   يمك  مسلللللللللللللللأللة الملاجلإ المنلاللإ ليتنفيل   زاعيلا ملالم لا  هل   اللدااير لم  باير قلانلان "  

ا لما    فثالية ه   اللاسللللللللللليية في الاضلللللللللللاا  يى 138ميرمة انش الاانلانا والتي سلللللللللللبس يكرن في المادة  
المشللللكية امتنال الإدارة وملاجفيعا    لنفي  الأحكاما فإن الأمر مرلبة بمدن فثالية وةييااية الااضللللي اليزاعي  

 1فمتى  بس الثالا ا، المنصلا .

  

 
 لذي يتضمن قانون العقوبات، المعدل والمتمم. ، ا1966/ 8/06الموافق  1386صفر  18المؤرخ في  156ـ  66( من الأمر رقم 138أنظر المادة )1
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 الطابع المالي:: الوسائل ذات ثانيالفرع ال

نش قانلان الإ رااا، المدنية والإدارية في الباا السادس منه المتثيس اتنفي  لحكام اليعا، الاضاعية الإدارية  
  يى الارامة التعديدية كيزاا للإدارة     دم لنفي  لمر لو حكم لو قرار قضاعي.

 سلطات القاضي في فرض الغرامة التهديدية:أولا: 

 (:08/09القاضي الإداري في فرض الغرامة التهديدية قبل صدور القانون )سلطة  .1

بالر لال جلى قرارا، الارفة الإدارية بالمحكمة الثييا وقرارا، لييل الدولةا يمك  الالاا بصللللفة  امة ممة ل ا با  
لحكم  فيملااقلإ هلل ي  اليعللازي ا حيلل  لم نيللد قرارا ليارف الميتمثللة لمييل الللدولللةا يفصلللللللللللللللل في جمكللانيللة ا

بالارامة التعديدية  يى الإدارا، الثملامية م  قبل الااضللللللللللي الإداري حالة  دم لنفي  ليا الإدارا، التزام  مل  
المتضللم  قانلان الإ رااا، المدنية    2008فبراير   25الملاافس للللللللللللللللل   09لللللللللللللللل   08قبل جحداث قانلان 1ياا  ييعا.

قانلاني صللللري  يسللللم  ليااضللللي الإداري اتلا يه الأوامر والإداريةا بحي  عللللعد، السللللاحة الاانلانية انثدام نش 
 للإدارة الثامة.

 :09ـ   08صدور قانون   بعد  سلطة القاضي الإداري في فرض الغرامة التهديدية.2

من  المشللرل اليزاعري ليااضللي الإداري سلليةة للا يه لوامر للإدارة بصللدور قانلان الإ رااا، المدنية والإداريةا  
م  قلانلان الإ رااا، الملدنيلة  يى لن    980لنش الملادة دد ل ز م  ل لل قيلامعلا بلالتنفيل ولله ليضللللللللللللللا لن يحل 

ل ز . لي لأمر   979و 978"ييلاز لييعة الاضللللللللاعية الإدارية المةيلاا منعا الناي لمر بالتنفي  وفاا ليمادلي  
 ".ما لحديد لاريخ سريان مفثلالعا لعديديهبارامة 

 المادة الإدارية:تقنين الغرامة في ثانيا: 

السللللليبية التي    للآمارزةصلللللدار الااضلللللي الإداري لوامر لحكام الاضلللللااا ونتيية  اولبثا ليمبدل الااعل بأن  دم  لا 
لنتل    الأخل  بملاقلإ الاضلللللللللللللللاا المثلارض لتلاقيا الاراملة التعلديلديلة في ملاا علة الإدارة المتثنتلة التي لتمثلل 

كالمسللاس بأارز مثالم دولة الاانلانا ليحكم انفاي اسللتمرارية قرار الاضللاعية   الأحكامج مالعا في لاييل م  عللأن 
 .جداري دير مشرولا امتداد  دم التنفي  خارج د لان الإلاااا المساس اللااض  بالأحكام الدستلار

 
والسياسية، العدد   آسيا ملايكية، الغرامة التهديدية كضمانة لتنفيذ الأحكام الإدارية في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مجلة العلوم القانونية 1

 .  429، ص2017، جوان  16
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عكل منثر ا هاما ل اح بأهم  اعس كان الااضي الإداري في لنفي  لحكام الاضاا   09للللللللل   08حاياة لن قانلان 
دارة والل ي لمثلل في افتالاد لسلللللللللللللليةلة للا يله لوامر للإدارة ولنش قلانلاني صللللللللللللللري  ينلالله الأمر في ملاا علة الإ 
في ملاا عتعا م   عةا و الإاعام وا سلللللتيزا ال ي   الما لحا ا بمسلللللألة  دم لةبياعا    لعديديهاتسللللليية درامة  

ف الصلللللللللري ا دير لن مثل في المادة الإدارية م   عة مانيةا وال ي ما كان ليتحاس بثيد    مثل ه ا ا  ترا
 1ه   الفثالية التي   يمك  جناارها لانعا دير كافية.

يميا الااضلللللللللي الإداري اليزاعري حس لاديري للأمر بالارامة التعديدية في ملاا عة الإدارة م   دمه ا وهلا ما 
منعا الناي لمر التي  اا ما ييي " ييلاز لييعة الاضلللاعية الإدارية المةيلاا    980ورد م  لحكام  نش المادة  

ما لحديد لاريخ سلللللللريانعا "ا كما  اا في نش   لعديديهل ز  لأمر بارامة    979و   978بالتنفي  وفاا ليمادلي   
ليضللللللللللللللا م  الاانلان الإ رااا، المدنية الإدارية  يى   " في حالة  دم لنفي  لمر لو حكم لو قرار   981المادة  

ة الاضلللللللللللاعية المةيلاا منعا لحديدها ا وييلاز لعا لحديد ل ل قضلللللللللللاعي ا ولم لحدد لدااير التنفي  ا لالام اليع
 التنفي  والأمر بارامة التعديدية " 

 تكييف لطبيعة الغرامة:ثالثا: 

لاد  ارض الاثير م  لسلللللللللللال ة الاانلان الثام مثل ه ا التاييلإ ليارامة التعديديةا يبدو لن الأسلللللللللللتاي آ، ميلايا  
 اليزاعري هنا بمثابة خية اي  مباد  الاانلان الإداري والاانلان اليناعي.ا تبر ملافاة الااضي الإداري 

واسللللتنزصللللا لال ما سللللبسا يمك  لاييلإ الارامة التعديدية باللاسلللليية احتيا ية وهي الةبيثة الاانلانية التي كنا 
 ادة الإدارية.نأمل للا لييو مثالمعا في جل قانلان الإ رااا، المدنية والإدارية ال ي  مل  يى لانينعا في الم
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 لمجالس المحلية المواطن با الأسس التشريعية والمبادئ المنظمة للعلاقةالمبحث الثاني:

التي    1989ا وك لا فترة ما بثد 1963جن لهم الإصللزحا، السللياسللية الدسللتلارية والاانلانية اداية من   
الثزقةا ولحاياا ليمصللللللللالحة اي   لانو بمثابة المدخل البناا لصلللللللللار  ام وال ي فت  المياا جلى الماار ة ه  

المنظم الثزقا، اي  الإدارة والملاا  ا وانثكسو    131للللللللل  88الةرفي ا فاد لم مثاليتعا بملا   المرسلام رقم 
في ضلللللللرورة التزام الإدارة بالسلللللللعر  يى لبسلللللللية ج رااالعا واسلللللللتاباا الملاا   في كل الظروفا وه ا بارض 

فثزز المشللللللللرل بثض المباد  الاانلانية ا التي لثد بمثابة مصللللللللادر مادية    ا1اسللللللللتر ال الثاة الملاا   بالإدارة  
 لستاي منعا الأسل الاانلانية فيسفتعا و ليديلاللا يتعا فيما ينش لنظيم  زقة الملاا   بالإدارة.

 مجالس المحلية بين المواطن والالأسس التشريعية لترقية العلاقة المطلب الأول:

د  الثامة الأساسيةا المحددة ليمحاور الابرن المنظمة الثزقة الإدارة  جيا كانو الدسالير لتضم  المبا
بالملاا  ا ما يسلللللتلا   صلللللدور قلااني  ولنظيما، مفصلللللية لثزقةا وكلانه يا صلللللية بحالاق وحريا، الملاا ني   
ياتضللللي المنةس السللللييم لنظيمعا بإعللللراك ممثيي الشللللث ا لتنفيلإ الضللللالار  يى السلللليةة التنفي ية. وم  اي  

ليا، الإ راعية نيدها مكرسة بصلارة واسثة وصريحة في النصلا  التشريثية التي سنتناولعا في قانلان ه   الآ 
 .2اليما ا، الإقييمية
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 مواطن بالمجالس المحليةالفرع الأول: مظاهر تنظيم علاقة ال

الإدارة بلالملاا  ا  جن النللدملة الثملاميللة في لي دوللة لتةلار بلالتةلار الميتمثللا،ا بمللا ينمر حتمللا  يى  زقلة  
ل ا نيد الدولة لسلللللللللثى     ريس امتدادالعا الإقييمية الزمركزية الثملامية جلى لاديم خدما،  ملامية ليملاا    
ليملاالبة المسللللللللتيدا،     ريس مرافاعا الثملامية المحيية المنتيفةا بما ييثيعا لسلللللللل  قلااني  قصللللللللد الإ احة  

 ا قصد لرقية الندمة الثملامية.اتيا التةلارا، والمستيدا، الحاصية في الميتم

 :لعلاقة المواطن بالمجالس المحلية  أولا: تنظيم قانون البلدية

 10ـ  11( ـ على مستوى قانون البلدية  1

ا قا دة لساسية لتحايس التنمية المحيية وم  مم التنمية الشاميةا حي  ا تمد في لحايس  101لللللل  11يثتبر ق ا  
 الديمارا ية التشاركية كآلية لتحايس التنمية المحيية م  خزا لساسي  هما يلا  يى د م 

ــ  لعرك الملاا   في الحياة السياسية المحيية م  خزا فت  الباا لمامه ليمساهمة في صنا الارار المحيي  أ ـــــ
 بالإضافة جلى ج ماا مبدل المتابثة والرقابة.

نشا ا، والارارا، المتن ة م   ان  العيخا، والميالل المحيية  ا تماد الشفافية والثزنية لاي لالان كل ال ب ـ
 في متناوا الملاا  .

فالمييل الشللثبي البيدي   يثمل في ج ار السللريةا ال هلا ميزم بالثمل في ج ار الشللفافية ليثيم الملاا   بكل 
ية  يى مداو ، المييل  المساعل المتثياة اتنمية البيديةا وه ا لمر  بيثي م  يمارس الملاا نلان الرقابة الشثب

 .2البيدي

" البلدية هي القاعدة الإقليمية اللامركزية ومكان   يى لنه   10لللللللللللللللللل   11لا م  الاانلان  02البيدية  باا ليمادة )
ــؤون العمومية "،  ــيير الشـ ــاركة المواطن في تسـ ــكل إطار مشـ ــة المواطنة، وتشـ لع ا لثي  فت  مياا لممارسـ

لثام  يى مسللللتلان البيدية وه ا  بثا م  خزا المييل الشللللثبي البيدي  المشللللاركة الملاا   في لسلللليير الشللللأن ا
المنتن احي  لثتبر الميالل المنتنبة  ملاما والمحيية منعا و ه النصلللللللللللللللا  الإ ار الةبيثي لمشللللللللللللللاركة  

 .3الملاا ني  في جدارة الشنون الثامةا ولر مة لشثار الدولة م  الشث  ليشث 

 
 ، يتعلق بالبلدية .  2011يونيو سنة   22، الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في  10-11قانون رقم 1
 . 164، ص 2012عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، جسور للنشر والتوزيع،الجزائر، سنة  2
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التي لسللم  ليملاا   ا  زل  يى مداو ، المييلا ج  لن ه ا   و الردم م  ه   الإ رااا، والآليا،
الحس ماتصللللللللللر فاة  يى كل عللللللللللنش له المصلللللللللليحة في الملاضلللللللللللال المداولة فاةا مم لن ه ا الحس ينش 
الأعللللللللللللنا  الةبيثية لو يشللللللللللللمل حتى الأعللللللللللللنا  المثنلايةا و التالي يبدو لن حس الإ زم وا  زل  يى 

مضللللملانة انش الاانلانا ج  لنعا لتصللللدن لمثلاقا،  ميية لحلاا دون فثاليتعا    المداو ، ول ماا البيدية حالاق 
 .1في اللااقا الثميي

 يى لنه " لشللللكيل البيدية الإ ار المنسللللسللللالي    10لللللللللللللللللل    11لا م  ضللللم  الاانلان  11 اا في المادة )
ل التدااير  ليممارسلللللللة الديمارا ية  يى المسلللللللتلان المحيي والتسللللللليير اليلااريا يتن  المييل الشلللللللثبي البيدي ك

الإ زم الملاا ني  بشللللللللنونعم واسللللللللتشللللللللارلعم حلاا خيارا، ولوللايا، التعيخة والتنمية ا قتصللللللللادية وا  تما ية  
والثاافية حسلل  الشللرور المحددة في ه ا الاانلانا كما يمك  ليمييل الشللثبي البيدي لاديم  رض    نشللا ه  

 السنلاي لمام الملاا ني  ".

يدية اليديدا اتانية الإ زم الملاا ني  بكل ما يتثيس بشللللللللنون التنمية  جضللللللللافة جلى ما  اا به قانلان الب
ويلا بإ زم الملاا ني  بمنتيلإ اللاسلللللللللللللاعة الإ زمية المتاحة بما يحتم اسلللللللللللللتثماا التانلاللا يا، الحديثة في 

يك    الإ زم والصللللااا ما بثد لةلارا ومظعرا  ديدا م  مظاهر لنظيم  زقة اي  الإدارة المحيية والملاا  ا لم
لا م  الاانلان البيدية اليديدا لتحايس لهداف الديمارا ية  12لما ما  اا، به المادة )ا  2في قانلان البيدية المياى

لا ل ز ا حي  يسللعر المييل الشللثبي البيدي  يى 11المحيية في ج ار التسلليير اليلااري الم كلار في المادة )
فيز الملاا   وحثه  يى المشللاركة في لسلللاية مشللاليعم  وضللا ج ار مزعم ليمبادرا، المحيية التي لعدف جلى لح

 ولحسي  جروف مثيشتعم.

ــؤون فبالنسلللللبة ق ا اليديد نيد لنه قد نش  يى المشلللللاركة لحو  نلاان  ــيير شـ ــاركة المواطنين في تسـ "مشـ
 ا وهلا ا ليا  ال ي لبنا  المشرل لتفثيل دور الملاا   في التسيير المحيي.البلدية " 

 يى لن " يمك  رعيل المييل الشلللللللللللثبي البيديا كيما اقتضلللللللللللو يلا علللللللللللنون لا 13لما لار المادة )
البيديةا لن يسلللللتثي  بصلللللفة اسلللللتشلللللاريةا بكل علللللنصلللللية محيية وكل خبير لو كل ممثل  مثية مثتمدة قانلاناا  
ال ي  م  علللللأنعم لاديم لي مسلللللاهمة مفيدة لأعلللللااا المييل لو ليانه بحكم منهزلعم لو  بيثة نشلللللا العم "ا 

 
،  03، العدد  33أوسوكين عبد الحفيظ، الحق في الإعلام الإداري، نشأته وتطوره، مجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية، الجزء  1

 . 601، ص 2005، 1كلية الحقوق الجزائر 
نون الإداري المعمق، قسم القانون العام، كلية الحقوق  بلحاجي أحمد، علاقة المواطن بالإدارة دراسة قانونية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، القا 2

 .  11، ص 2016ـ   2015والعلوم السياسية، جامعة أبوبكر بلقا يد، تلمسان، 
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المادة لتشلللللييا منظما، الميتما المدني ليايام بمعام وصللللليانة مشلللللرو ا، الندما، يا، الصلللللية  حي  لقر،  
 باللاحدا، المحييةا كما لار ك لا  يى جمكانية با ستثانة بنبير.

لا م  الاللانلان نفسللللللللللللللله التي ل للاز، لاللل عللللللللللللللنش ا  زل  يى مللداو ،  14لمللا نرن لن المللادة )
قرارا، البيدية كما ل از، لال صللللاح  مصلللليحة الحصلللللاا  يى  ومسللللتنر ا، المييل الشللللثبي البيدي وك ا

نسلللللنة كامية لو  زعيةا نزحف لن قانلان البيدية الحس في المشلللللاركة     ريس الييان التي يشلللللكيعا المييل  
 .1البيديا وهي  يى صنفي  الييان الداعمة والييان المنقتة

 نلاان المصللللللللللللال  الثملامية م  الفصللللللللللللل الأوا المثنلان لا م  الباا الثال  لحو  149لما نيد نش المادة )
الأحكللام الثللامللة لنلله " ما مرا للاة الأحكللام الاللانلانيللة لعللدف جلى ليبيللة حللا للا، ملاا نيعللا وةدارة لمزلعللاا و علل ا  
الصللللللللللفة فعي لحدث جضللللللللللافة جلى مصللللللللللال  الإدارة الثامةا مصللللللللللال   ملامية لانية قصللللللللللد التافل  يى و ه 

 النصلا  بما يألي 

 التزويد بالميا  الصالحة ليشرا وصرف الميا  المستثمية . •

 النفايا، المنزلية والفضز، الأخرن . •

 الأسلااق الماةاة والملاازي  الثملامية . •

 .الحظاعر ومساحا، التلاقلإ •

 النال اليما ي . •

 .الندما، اليناعزية ولعيخة المااار وصيانتعا بما فيعا مااار الشعداا  •

 .بثة لأمزلعا الفضااا، الثاافية التا •

 .فضاا، الرياضية والتسيية التبثة لأمزلعا  •

 المساحا، النضراا •

 
: هي تلك التي تشمل بعد مداولة المجلس الشعبي البلدي والتي يمكن اعتبارها إجبارية في كل مجلس وتخص في المواضيع التالية: اللجان الدائمة1

: هي التي يشكلها المجلس الشعبي البلدي مهمتها دارسة بعض المسائل المؤقتة، كإجراء تحقيق حول اللجان المؤقتةة والمالية، التهيئة العمرانية. الإدار
 قضية ما. 
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لا م  قانلان نفسللللللله لن  قرارا، رعيل المييل الشلللللللثبي البيدي قااية ليتنفي  ج  بثد 97حي  لنش المادة )
ي ا  تماد ويتبي  م  يلا ج ةاا السيةة التاديرية ليمييل الشثبي البيد  ،ج زم الماني  اعا     ريس النشر

لل التدااير و الأسلللالي  التي يراها مزعمة لزلصلللاا بالملاا ني  ا سللللااا بصلللفة مباعلللرة لو م  خزا ممثييعم  
)اليمثيا، وليان الأحياا وديرها لا ا ويلا اعدف لحايس الشلللللللللفافية بشلللللللللايعا وهي الإ زم الملاا ني  بأ ماا 

 .1والارارا، الإدارية م   عة ولياي آراععم واستشارلعم

 67/24على مستوى قانون البلدية بمقتضى أمر ( 2

 :24/67ا الصادر بماتضى الأمر رقم18/01/1967 اا في ايان لسباا قانلان البيدية الملاافس للللللللللل 
بلأن الفترة السلللللللللللللللابالة التي لميز، اعلا البيلديلةا  ثيلو الشللللللللللللللثل  اليزاعري يثتبرهلا بثيلدة كلل البثلد    خلدملة 

في حيالعم ا  تما يةا  ية في لنظيم البيدا وقريبة  دا م  الملاا ني   مصلللللللالحها وهي في اللااقا خيية لسلللللللاسللللللل 
 .لبيدناوفي ل مالعم بحي  لشكل الاا دة النملاي ية ليعيكل الإداري 

ناهيا    ا تبار البيدية ج ار الزمركزية )مكان مشلللاركة الملاا  لا لضلللم  قانلان البيدية ل ز   مية  
دارة بالملاا  ا كتاريل حس ا  زل ويتثيس الأمر با  زل  يى م  المحاور الأسلللللللللاسلللللللللية لتنظيم  زقة الإ 

الالااعم ا نتناايةا حس كل سلللللللللال  في داعرة البيدية با  زل ليضلللللللللا وفي  ي  المكان  يى مداو ، المييل  
الشلثبي البيديا والحصللاا  يى نسلنة منعا  يى نفاته في يا، اللاقو كرس نفل الاانلان حس الإ زما ويلا  

 التي  اا  يى لسانعا  133حكام المادة بماتضى ل

المثنيي  اعا بةريس الإ زن لو التثييس كيما لضلللللللمنو لحكاما  امةا   يحتل بارارا، البيدية ج  بثد ج زم   "
 و بةريس التبييغ الفردي في الحا ، الأخرن". 

 مواطن بالمجالس المحليةثانيا: تنظيم قانون الولاية لعلاقة ال

 :07ـ   12انون الولاية ( على مستوى ق1

فللان هلل   الأخير لتالان م  هيختللان وهلل ا م  خزا    2اللل ي يتثيس بللاللا يللة  07-12 باللا لاللانلان رقم  
لا لن اللا يللة لتالان في لنظيمعللا م  هيختي  ام  الاللانلان اللا يللة اليللديللد هيخللة لللداوليللة لتمثللل في 02المللادة )

 
ا كان محتواها يتضمن أحكام لا تصبح قرارات رئيس المجلس الشعبي البلدي قابلة للتنفيذ إلا بعد إعلام المغنين بها عن طريق النشر إذ ":( 97المادة ) 1

 عامة أو بعد إشعار فردي بأي وسيلة قانونية في الحالات الأخرى "
 ، يتعلق بالولاية.2012فبراير سنة  21، الموافق ل   1433ربيع الأول عام  28، مؤرخ في  07- 12قانون الولاية 2
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المييل الشلثبي للا عيا ال ي هلا امتداد جقييمي   مركزي ليدولة لسلثى     ريس جلى لاديم خدما،  ملامية 
 .1جنشاا مرافس  ملامية محيية منتيفة ليملاا       ريس

المتثيس باللا ية ما ييي " ليلا ية مييل    07للل  12لا م  الاانلان  12وقد نصو في ه ا الإ ار المادة )
م    ،الشلللللثبي منتن      ريس ا قترال الثام ويد ى المييل الشلللللثبي للا عي وهلا هيخة المداولة في اللا ية " 

خزا نش المادة يتبي  لن المييل الشلللثبي للا عي هلا الأداة التي ليسلللد مشلللاركة الشلللث  في لسللليير الشلللنون  
المحيية خاصللللللة لن المشللللللرل قد لبنى لسلللللليلاا ا نتناا في لشللللللكيل المييل الشللللللثبي للا عي لأليدا منه  يى 

 ضرورة لاريل مبدل المشاركة م  خزا جسعام الملاا ني  في صنا الارار. 

 تمد المشلللللرل لإرسلللللاا ولةبيس المشلللللاركة  يى مسلللللتلان اللا ية  يى ميملا ة م  اللاسلللللاعل  ييه في ا 
ا ردبة منه في التأليد  يى ضلللللرورة ا تماد جعلللللراك كافة الملاا ني  في لسللللليير الشلللللنون 07لللللللللللللللللللل    12الاانلان  

 الثملامية ون كر م  ه   الآليا، ما ييي 

ل  12لا م  ق و 18مبدل المشلاركة م  خاا نش المادة )جعر، ردبة المشلرل في لثزيز إعلام الجمهور:  -أ 
المتثيس باللا يةا التي لضمنو ج زم اليمعلار بيدوا ل ماا دورا، المييل الشثبي للا عيا حي  نصو   07

 يى ما ييي " ييصلللللللس  دوا ل ماا الدورة فلار اسلللللللتد اا ل ضلللللللاا المييل الشلللللللثبي للا عي  ند مدخل قا ة 
اق المنصللللللصللللللة لإ زم اليمعلارا و  سلللللليما الإلاترونية منعاا وفي مار اللا ية  المداو ، وفي لمال  الإلصلللللل 

 والبيديا، التابثة لعا".

 الحق في حضور جلسات المجلس الشعبي لولائي:  –ب 

لا م  نفل  20يمك  لأي ملاا   حضللللللللار الييسلللللللا، المييل الشلللللللثبي للا عي ويظعر يلا م  خزا المادة )
يتلالى رعيل الييسلللة ضلللبة المناقشلللا، ويكنه  رد لي علللنش دير  ضللللا  الاانلان والتي لنش  يى ما ييي " 

 بالمييل ينل بحس  سير المناقشا، بثد جن ار ".

للثر دقة ولفصيز م  خزا نصه  يى معام   07للللللل   12لاد  اا ق و   اللجان الولائية كإطار لمشاركة: –ج 
 الييان الداعمة وهي  

 ا قتصادية والمالية  •

 
 . :" للولاية هيئات هما: المجلس الشعبي ولائي، والولي "( 02المادة ) 1
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 الصحة والنظافة وحماية البيخة  •

 لعيخة الإقييم والنال  •

 ا لصاا والتانلاللا يا والإ زم  •

 التر ية والتثييم الثالي والتالاي  المعني  •

 التثمير والسك   •

 الري والفزحة والاابا، والصيد البحري والسياحة  •

 الشنون ا  تما ية والثاافية والشنون الدينية واللاقلاف والرياضة والشباا  •

 التنمية المحيية والتيعيز و الإععار والتشايل •

لا م  نفل الاانلان " يمك  ليان المييل الشللثبي للا عي د لاة كل عللنش م  عللأنه  36وقد لوضللحو المادة )
لثبر المادة د لاة لمشللاركة لي عللنش يمتيا   ،لاديم مثيلاما، مفيدة لإعللااا اليينة بحكم منهزله لو خبرله " 

 ينة اللا عية في لداا معامه  يى نحلا لفضل.النبر لو منهز، لفيد الي

   69/381على مستوى الولاية بمقتضى أمر  ( ـ2

م  دون 1المتضلللللم  قانلان اللا يةا  23/05/1969الملاافس لللللللللللللللللللل  69/38  يسلللللثنا التةرق لفحلان الأمر رقم 
 .الإعارة جلى ميثاق اللا ية

 :الولايـةميثـاق   -أ

لاد عنش ميثاق اللا ية ال ي دفا الاليرة جصزح نظام اللا ية صلارة الإدارة ا ستثمارية  امة واللا ية خاصةا 
م  قلاة السللللللاعل التي اسللللللتندمتعا الإدارة ا سللللللتثمارية لفاعدة    م.... بالرد"  لسللللللانه وفي ه ا الصللللللدد  اا  يى  

لسللللليير المنسلللللسلللللا، المز لامة والمنشلللللاة م   رفعاا فإن جدارة الشلللللنون الثمالية ما كانو اتالا لتنفا علللللثبنا لو 
 ...لانو اللا ية منسسة لاير النةاق المزعم لينشار ال ي لنساه الدولةا لندمه

نلااحي التي كانو لثةل الثمل الإداري لثدم و لاد سليةة ليتنسليس في جن صلثلا ة التنسليس في  ميا ال
نشللللللأ،  نعا كثرة المصللللللال  ولشللللللتو اللاسللللللاعل. واللا يا، المنسللللللسللللللة في ازدنا م   رف السلللللليةة    الثمز،

 
 .520 ، ص1969مايو  23في  ، المؤرخة44الجريدة الرسمية، عدد 1
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اعيالل جاهرها مشللابه ليلا يا، الااعمة في ازدها  يى الصللثيد الإداريا ولا  انلال  ا سللتثمارية كانو ميعزة
جلى  ان   دم ا سللللللللللللتارار ه ا ال ي لصللللللللللللب  نظاما يضللللللللللللاف جلى ناش   ...نعا م  حي  العدف  ينتيلإ  

الإ ارا، ولثايد الأ عزة الإدارية ومايعاا يلا كيه كان يشلللكل الثلاامل التي ما لبثو جن كان لعا لأميرا، سللليخة  
  يى لنفي  البرامل الأولى ليتيعيزا، اللا نية جي ل ةو للإدارة صلارة دير صلارلعا.

 ) 69/38قانون الولاية )أمر  -ب 

م  الالانلان ملا يفيلد  " لحتلل اللا يلة مكلانلة هلاملة في الزمركزيلة    1لر ملة لميثلاق اللا يلةا  لاا في نش الملادة  
الإقييمية." وةلى  ان  بثض مظاهر لنظيم  زقة الإدارة بالملاا   ه ا الاانلان )لتاريسللله لحس الإ زم انش 

"لالان  يسلللللللللللا، المييل الشلللللللللللثبي ليلا ية  ينية ...."لا ا فان المتصلللللللللللف  لاانلان التي  اا فيعا     34المادة  
اللا يةا يزحف بأن ه ا الأخير لناوا مضملان الثزقة اي  الإدارة والملاا   لأوا مرة  يى نحلا صري ا ويلا  

رة  التي  اا  يى لسلللللانعا  يى و لاا لن   " يسلللللعر رعيل الداع   168/1ما لضلللللمنته نش المادة    جلىاسلللللتنادا  
  يى التاارا اي  الإدارة والملاا ني  و يى لنفي  الماررا، المتن ة في نةاق المييل التنفي ي ليلا ية ....." 

 مجالس المحليةالفرع الثاني: الأسس التنظيمية  لترقية العلاقة بين المواطن وال

ضللللللم  سلللللليسللللللية الإصللللللزحا، الابرن التي عللللللعدلعا  1988اجدراك لنظيمي محدود ليثزقة ااتداا م  
 88/131اليزاعر خزا مرحية الثمانينا، و يى و ه النصللللللا  الإصلللللزحا، الإداريةا علللللكل المرسللللللام رقم 

المنظم ليثزقا، اي  الإدارة والملاا   منثةفا  ديدا في لاريخ مسلللللللللللللار لحسلللللللللللللي   1988 لاييية    4الملاافس ا 
لما  سلد  م  ردبة لشلريثية با تبار  )المرسللاملا لهم نش في الاانلان الإداري  ولاري   زقة الإدارة بالملاا  ا  

اليزاعري  بر   الإرادة في ج ادة المصلللللللللالحة الااعبة اي  الةرفي ا للا  الإ ار العش وصللللللللليته المحدود ال ي  
لنرج ادورها  لميز به )لفارة لولىلاا لما ما لز  م  جصلللللللزحا، جدارية مسلللللللو لنظيم الثزقة )لفارة مانيةلا فيم  

ا ما  ثلل ه ا الأخير بمثلابة النةلاة اللاحيلدة التي لم لتارر 88/131ولم لنتيلإ كثيرا    ما  با مرسلللللللللللللللام 
  يى مستلان الإدراك التنظيمي واحتلااا الثزقة بةرياة مباعرة ردم النااعش.

 إطار هش وغير معروف  88/131الفقرة الأولى: مرسوم 

بة النش اللاحيد المتثيس والمرلبة بصلفة مباعلرة اتنظيم ملاضللال  با تبار  بمثا  131 88لهمية مرسللام /
 زقة الإدارة بالملاا   م   عةا وا تبار  م  للبر نصلللللللللا  الاانلان الإداري اليزاعري ايد لنه يندرج ضللللللللم   

اوفي ميملا للة الالاا للد  1لثريف ومفعلام الاللانلان الإداريا هلل ا الأخير اللل ي ينثكل في لنظيم الإدارة الثملاميللة
 

 124، ص 2004، الناشر لباد، 1، الطبعة الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداريناصر لباد، القانون 1
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لنظم الثزقا، فيما اي  المنسلسلا، الإداريةا و ي  الإدارة والملاا   م   عة لخرن ا   يي  لن لسلتبثد    التي
 لاانبه السلللللللليبية وا نتاادا، الملا عة جليه بكلانه ج ار هش م  حي  الايمة الاانلانية التي لميز اعا لو  ا وم  

جلى  ان  لسباا لخرن عكيو لهم مميزا،  حي  ضثلإ صيته و دم الإععار به بالنسبة للإدارة كما ليملاا    
  بثو محتلان ومضملان المرسلام )مانيالا.

 أولا: القيمة القانونية للمرسوم

م  دسللللللللتلار  152ا 114ا 111/10واسللللللللتناد لأعلللللللليراله  يى نش الملااد   88/131 بيثة مرسلللللللللام 
مرسلللام الثزقا، اي  م  المرسلللام ل ز  ما يفيد  "ينظم ه ا ال 1ا جلى  ان  ما  اا  يى لسللان المادة  1976

الإدارة والملاا ني ." لنكد كيعا  يى لن لنظيم ه   الثزقا، يندرج ضلللم  مياا اختصلللا  السللليةة التنظيمية  
الااسلةة    1976م  دسلتلار   153 اعا رعيل اليمعلارية خارج المياا المنصلش لياانلان )المادة  التي يضلةيا

مناسللبة لحديد مياا الزعحة والاانلان ااتداا م  دسللتلار آلية المرسلللام )سللاباا والمرسلللام الرعاسللي حاليالاا ويلا ب
19761. 

 .ثانيا: مضمون ومحتوى المرسوم

المنظم ليثزقا، اي  الإدارة والملاا   والتي كرسللو ما يثرف اللللللللللللللللل "لاني    88/131لدر و نصلللا  مرسلللام 
 : فصلاا  يى النحلا التالي4مادة وز و  يى  42ا في "حس  سير الإدارة

 2ملااد )المادة   4الفصللللل الأوا م  المرسلللللام  يى  مية م  الأحكام الثامة حصللللر، في لضللللمنو نصلللللا  
مادة قسمو ادورها  يى   24 يى    الإدارة"  التزامات" اينما لضمنو لحكام الفصل الثاني منه المثنلان اللللل )5جلى  

جلى    12سللللتاباله )لاا قسللللم التدااير الناصللللة با11جلى   8التلاالي  قسللللم خا  با لتزام اتنظيم ج زم الملاا   )
  21بالتحسللللللي  الداعم لنلا ية الندمة )  با لتزاملاا ولخيرا قسللللللم خا   20جلى   15لاا ج رااا، ا سللللللتد اا )14
 31و اية لحايس الحلاار اي  الإدارة والملاا    الل الفصلللللللللللل الثال  وا با، الملاا   اليا  الإدارة  ا )30جلى
ليتللأليللد  يى  دير لن النزا يلللا في ج للار الةث   كمللا لدرج  ميللة م  الآليللا، دير الاضلللللللللللللللاعيللة وي  33جلى 

 ).40جلى  34ضمان حالاق الملاا   اليا  سيةا، الإدارة )

وفي الأخير انتعى المرسلللام في فصلليه الرابا بالإعللارة جلى الأحكام النتامية التي  اليو مسللألة نشللر 
ه ا ما التنلايه جلى لن  مية التدااير المشللللللللللللار جليعا والتي لمحلار 42جلى   41وةدخاله حيز التنفي     المرسلللللللللللللام

 
كلية  1 ماجستير،  رسالة  الجزائري،  النظام  في  التنظيمي  والمجال  التشريعي  المجال  بين  التفرقة  نبيلة،  الجزائر،  لدرع  جامعة  عكنون،  بابن  الحقوق 

 .15، ص 2004/2003
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ا ولبيلار،  2/3/1982ا هي نفسلللعا التدااير التي صلللدر، في علللكل منشللللارا، اتاريخ 88/131 ييعا مرسللللام 
  25/11/1987في ج ار الميلإ المثنلان اللللللللللللللللللللللللل"البيروقرا ية مظاهر ورهانا،" المادم ليحكلامة خزا ا تمال 

 وقرا ية.نتيية لفشي البير 

 88/131الفقرة الثانية: إصلاحات ما بعد مرسوم  

 : اهتمامات مهمشة وغير مستقرة بالعلاقة من قبل الحكومات1

قد يبدو م  الارابة بمكان جدرا عا ضلللللللللللم  ج ار البح     منتيلإ النصللللللللللللا  التشلللللللللللريثية لتنظيم  
قانلانيا و  لنظيمياا ج  لن الثزقة  يى نحلا مباعللللللللر لو دير مباعللللللللرا انةزقا م  كلانعا   لشللللللللكل مصللللللللدرا 

جقحامعا ضلللللللللم  ه ا الباا سلللللللللر ان ما يظعر منةايا سللللللللليما جيا ما  يمنا لن مثل ه   البرامل الحكلامية التي  
لشلللللكل ميا  لتنفي  منتيلإ التشلللللريثا،ا لشلللللكل ليضلللللا دفثا للاليرة التشلللللريا في الميا ، التي لالان ضلللللم  

 .ا يثرف بإمكانية المبادرة بالمشاريا الاانلانيةاهتمامالعا ومحاورها الرعيسيةا ويلا الااسةة م

لن حركة للتلا ر بنيفيالعا ولسلللللللللبااعا ونتاعيعا  سللللللللليما الإداريةا هي   امنانالأمر ال ي   ينتيلإ فيه  
التي كرسللو المسللار الإصللزحي ود مته وفس مثةيا، دسللتلارية  ديدة لارزها التصلللايو  يى دسللتلار  ديد لل 

ركيز  يى ضلللرورة الإصلللزح الإداري في ج ار محلار البرامل السلللياسلللية لمنتيلإ  جيا زاد الت  1989فبراير    23
الحكلاما، المتثاقبة لا  ادر ا، متفاولةا ن كر منعا حكلامة "قاصللللللللدي مر اح خزا لنصلللللللليبه ليينة اللا نية  

  ا والتي اسللللللللللللتعدفو التايير الي ري للإدارة الثملامية ولثزقة الإدارة31/7/1989للإصللللللللللللزحا، الإدارية في 
ج  لن انةزق الأعلااا فيعا سلر ان ما دخل في سلبا،  ميس جمر لثيي  حكلامة " ملاللاد حمرو " ا1بالملاا  

لتميزها بالتركيز  يى الإصلللللزحا، ا قتصلللللادية للثر منعا  يى الإصلللللزحا، الإدارية ه ا   16/9/1989في 
الثمل  يى نفل المنعاج في جل حكلامة ا واسلللتمر 1990جيا ما اسلللتثنينا جصلللدار قانلان البيدية واللا ية لسلللنة  

ايد لن لوللايا، ارناميه انصللللللبو  يى الإصللللللزح ا قتصللللللادي قصللللللد   1991"لحمد دزالي" المثي  في  لاان  
مثالية مشللللللكل المديلانية والأزمة ا قتصللللللاديةا ما لدن جلى لعميش ا هتمام بم عللللللكل الإصللللللزح الإداري في 

 .19912ها لحداث  لاان حكلامته بصفة مةياة ليثديد م  الأسباا لارز 

  

 
نون،  بوسماح محمد أمين، المرفق العام في الجزائر، ترجمة رحال أعمر ورحال مولاي إدريس، ديوان المطبوعات الجامعية، الساحة المركزية بن عك1

 . 47، ص1995الجزائر، طبعة 
- 45، ص  2000/2001، جامعة بن عكنون،  الإداريةالعمومية الجزائرية، رسالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم    والإدارةسليمة مراح، التسيير الحديث  2

46 
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 : هياكل وتدابير متدنية لتعزيز العلاقة1

 من حيث الهياكل -

انتثاعللا متميزا نحلا لثزيز ولرقية العيالل والضللمانا، التي لافل ضللمان حالاق    1996عللعد، مرحية 
المنرخ  في   96/113وحريا، الملاا   ليا  سليةا، الإدارةا انثكل لارزها في صلدور المرسللام الرعاسلي رقم 

اا ال ي كان المتضلللللللللم  جنشلللللللللاا هيخة وسلللللللللية اليمعلاريةا ال ي و يى الردم م  الدور الفث1996مارس    23
بإمكان العيخة لن ليثبه في مياا لسللللللللللعيل الحلاار اي  الةرفي  في جل الإ رااا، دير الاضللللللللللاعية لضللللللللللمان 
لحسللللللل  حماية لحالاق الملاا   وحرياله ليا  سللللللليةا، وامتيازا، الإدارة الثامةا ج  لنعا لم لصلللللللمد  لايز في  

دون خدمته الملاا  ا حتى لنعا ا تبر،  ما حاا  بسب  لدخز، اللاسية التي وصفو بالمحدودة     1999/8/2
ابيخة لخرن سللللللللميو    الإدارة مما لدن جلى اسللللللللتبدالعا انز  قا،بمثابة التير ة الفتية لحماية حالاق الملاا   م  

ليلاسللللا ة  يى مسللللتلان اليينة ا سللللتشللللارية لترقية حالاق الإنسللللانا وهي لينة ، للالى دراسللللة  باليينة الفر ية  
لتي يلا ععا لعا الأعنا  )الةبيثية لو المثنلاية جيا لا ما رلوا لاصيرا في حاعم م  واستزم ومتابثة الةيبا، ا

قبلل الإدارة المحييلة لو المركزيلةلا ويللا وفالا لملا لاتضلللللللللللللليله قلاا لد المرفس الثلاما كملا لثملل  يى لالديم منتيلإ  
 ، المنتصة.التلاصيا، وا قتراحا، التي م  عأنعا لن لحس  الثزقة اي  الإدارة والملاا ني  ليسيةا

 10التعليمة الرئاسية رقم  -

م  التدااير التي عللعدلعا ليضللا ه   المرحيةا جصللدار رعيل اليمعلارية السللااس السلليد اليمي  زرواا لثييمة  
ا لمحلار، حلاا التدااير اللاا   النايها لتحسلللللي   10ا  رفو بالتثييمة رقم  1996/12/23رعاسلللللية قيمة في

بفثل النتاعل السلللللللللللللليخة التي لضللللللللللللللمنه التارير التمعيدي ال ي ل د  اللاسللللللللللللللية   زقة الإدارة بالملاا  ا نيمو  
وقدمه لرعيل اليمعلارية مرفاا باقتراحاله بثض المنسللللسللللا، والإدارا، الثملاميةا التي  1996اليمعلاري لسللللنة  

هي لصللللللللللللز في خدمة ومما ورد فيعا  "... لن الملاا   وحد ا لثاني اختز ، هيكيية في التافل بالشللللللللللللنون  
وان واقا ه   اللاضثية لثزز   بيثة و دد   ....ملامية ولسييرهاا وفي ا ستيابة ليحا يا، الحاياية ليملاا  الث

 .... " ا جلى  عاز وسا ة اليمعلارية1996التظيما، المادمة م  قبل الملاا ني ا خزا سنة 
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 : لجنة إصلاح هياكل الدولة نجاعة شكلية للتكفل بالعلاقة2

لل   2000سللللللللللللللنللة  1ي  الإدارة والملاا   لنشلللللللللللللللأ، لينللة جصللللللللللللللزح هيللالللل الللدولللةبارض ج للادة الثاللة ا
لإييلاد حيلاا نلا ثلة ليمنظلاملة الإداريلة والالانلانيلة ويللا في جلل المعلام التي كيفتعلا لمثيلو     22/11/2000

في مسلللللللللايرة الدولة الحديثة وماتضللللللللليا، دولة الاانلان في  ميية الإصلللللللللزحا و ثل الملاا   محلار جعلللللللللكالية  
الدولةا وم   مية الأعااا التي لدر تعا  يى مستلان  زقة الإدارة بالملاا  ا ولحو  نلاان "الملاا    جصزح  

ا لحديدها لأسلللللللللللباا انثدام الثاة اي  الإدارة والملاا   )بمفعلام انثدام الثاة اي  هيالل 2داية جصلللللللللللزح الدولة" 
لام الحاياي ليحالاق والحريا، الأسللللللللاسللللللللية  الدولة و ي  الملاا  لا لمثيو في  مية م  ا  تبارا، كانثدام المفع

ال ي لدن جلى لدني مسلللللللتلان لالاي  الاا دة الاانلانيةا ضلللللللثلإ قدرة الدولة لزسلللللللتيابة  نشلللللللاا ، ومتةيبا،  
ملاا نيعاا لةلار مفعلام البيروقرا يةا محدودية الإصلللللزح المنسلللللسلللللاليا قية الضلللللمانا، الدسلللللتلارية و   لارز 

 ادة الثاة الااعبة اي  الةرفي  والتي انحصللللللر، في  مية م  التداايرا ن كر الحيلاا والتدااير التي اقترحتعا لإ 
ا ج للداد خةللة مشللللللللللللللرول قللانلان يتضللللللللللللللم  ميثللاق لنظيم  زقللا، الإدارة  3لالاي  ماللافللة  للديللدة ليمرفس الثملامي

مادةلاا جحداث هيخة داعمة لمزحظة وفحش ولالايم ومثالية مياا   40فصلاا و  7بالملاا ني  )يتمحلار  يى 
 الثزقة اي  الإدارة والملاا ني ا ج ادة ا  تبار لةرق الةث  ولحدي  لانلاللا ية  ديدة للإ زم وا لصللللللللللللاا 

Tic ا لحديد مفاهيم  ديدة لسياسة المنسسا، الثملاميةا وك. 

 

  

 
رقم  1 الرئاسي  لـ    2000/372المرسوم  الع  22/11/2000،الموافق  الرسمية  الجريدة  ومهامها،  الدولة  هياكل  لجنة إصلاح  إحداث    71دد  ،المتضمن 

 26/11/2000،المؤرخة في 
2545-508-Le rapport général du comité de la réforme des structures et des missions de l'Etat, tome I op.cit, p,502  
3Le rapport général du comité de la réforme des structures et des missions de l'Etat, tome, p518  
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 مواطن والمجالس المحلية المبادئ التي تحكم سير العلاقة بين الالمطلب الثاني:

روح الإدارةا ونشلللللللللللا عا م  خزا ميمل المباد  التي لحكمعاا كما لن لارير ولثزيز ه     قلاةالتألد  
المباد  يشلكل جحدن ا سلتراليييا، الأسلاسلية لتحسلي  الفا يية الإدارية ا و التالي لحسلي  الثزقة الااعمة اي  

ي ا ولتمثلل هل   المبلاد   يثالة اي  الةرفا لالإدارة والملاا   لفلاديلا لإخضللللللللللللللا علا لمزاج هل ا لو ياك وليسلللللللللللللليلد
الدسلللللتلارية والاانلانية التي لثمل  يى ضلللللبة ولرعللللليد الثزقة لصلللللال  الملاا   لو المتثامل ما الإدارة في كل 
الظروف بالنسلللللللبة لأي جدارة كما للإدارة اليزاعرية في كل م  مبدل علللللللفافية الإدارة ا ومبدعي  دم لحيزّ الإدارة  

 .والمشاركة في الارارا، الإدارية 

 مجالس المحليةالفرع الأول: مبدأ الشفافية لتفعيل العلاقة بين المواطن وال

الاةيثة ما نملايج  لحدمو  التي لرلاز  ييعا الإدارة الحديثة التي   الأ مدةهلا  ملاد   ان مبدل عللللللللللللفافية الإدارةج
الحكلامة الرعللللليدة التي في جيعا ييتم احترام  لو ه الإدارة التاييدية التي لتسلللللم بالسلللللرية وا نازقافعلا و ه م  

 جنولاد ا لو اليزاعر  علاد مثتبرة في ه ا المضمارا حتى  . لعكالعا  1بمنتيلإالحالاق والحريا، والديمارا ية  
المنظم    88/131المرسللللللللللام    لحكامابة الاا دة ال هبية التي لضلللللللللمنتعا  مثل ه ا المبدل بمث  جدراجالبثض ا تبر 

 مية م  المنشلارا، التي عكيو مصدرا لالاا د  ليحد م    عفافية النشار    لميتعاليثزقالبي  الإدارة والملاا    
ماة  الإداريا واهم المحاور الأسللللللللللللاسللللللللللللية التي احتلا،  ييعا منتيلإ البرامل الرعاسللللللللللللية والحكلامية باية ج ادة 

 .2الملاا   بالإدارة ورد ا  تبار ليندمة الثملامية

 أولا:مفهوم مبدأ الشفافية

 : ولارز المفاهيم التي ورد، بشأن لثريف الشفافية ن كر ما ييي

التزام الإدارة  فبحسلللل  لادير الدكتلار سللللامي الةلاخيا ياصللللد بمصللللةي  الشللللفافية بمثنا  اللااسللللا والأصلللل  هلا 
الشلنون الثامة التي لمارسلعا الإدارة لصلال  ولحسلاا الملاا ني ا ما ا لتزام بالناي  بإعلراك الملاا ني  في جدارة  

لافة الإ رااا، والتدااير التي لضللللللللللللللم  لزويد الملاا ني  بالبيانا، والمثيلاما، الصللللللللللللللادقة    كافة خةةعا  
دافثة لعاا وللاضللللللي  وملاازنتعا ومداو لعا وة زن الأسللللللباا اللااقثية والاانلانية ال  ولنشللللللةتعا ول مالعا ومشللللللرو ا

 
حاتة، "الحق في الحصول على المعلومات في مجال البيئة حق من الحقوق الأساسية للإنسان"، مجلة الشريعة والقانون، جامعة  موسى مصطفى ش1

 161، ص2007، 30  العدد  العربية المتحدة، كلية القانون، الإمارات
 30، ص15/04/1999السيد عبد العزيز بوتفليقة في ظل الانتخابات الرئاسية ل:  جبرنام2
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 رق وة رااا، مسللللللللللاالة الإدارة    لو ه الاصلللللللللللار لو المنالفة وةقرار حاا  اما با  زل واللاصلللللللللللاا دير 
 .1المكيلإ لمثيلاما، ووماعس الإدارة كأصل  ام" 

 أهمية الشفافية: .1

 لتييى لهمية الشفافية في النشار الإداري في  مية م  ا  تبارا، يمك  لينيصعا  

 .في دياا مبدل الشفافية يرل  جبثاد الملاا      الدولة

يثد مبدل الشلفافية بمثابة ميثاق  مل لما يندي جليه م  لحايس الثاة اي  الإدارة والملاا  ا وك ا مسلا دله  يى 
مدخل ضلللللروري لثاينة الثمل الإداريا جي يلاضللللل  الممارسلللللة ليملاا   لمنتيلإ  هلا ا  التشلللللاف الفسلللللاد ومنثه

  يمك  جخضللال  "ا فإنه باا لاا دة "ما   يالام الشللرل ج  به فعلا عللرل اآليا، وقنلاا، الناي الارارا، الإدارية
مةاباة ليا  الإدارة لآليا، المسللللللاالة ج  جيا كانو لنشللللللةتعا خاضللللللثة ليشللللللفافيةا ه   الأخيرة التي لحدد مدن  

الأنشلللللةة لمبدل الشلللللر يةلثتبر علللللفافية النشلللللار الإداري نايض السلللللريةا التي لثد ايخة خصلللللبة ليفسلللللاد الإداري  
 وا نحراف    لحايس المصيحة الثامةا ومبدل الشر ية.

 مظاهر بروز الشفافية تجاه المواطنثانيا: 

ليثزقا، اي    131/88حتى لتسم  زقة الإدارة بالملاا   بالشفافيةا فاد  مد محرري مرسلام المنظم  
الإدارة والملاا  ا جلى جقرار  مية م  الالاا د التي لحد م  جاهرة   عللللفافية النشللللار الإداريا م  ضللللمنعا ما 

و يى و ه النصلا  ما لثيس منعا م  المرسلام بمناسبة الحدي     التزاما، الإدارة    16لوردله نش المادة  
ا ملاقاا لا  ووجيفةلا الملاجلإ الااعم    اسلللمالمصللليحةا صلللفة )  اسلللمبأسلللالي  اسلللتد اا الملاا  ا كحس بمثرفة  

ا جلى  ان  لحديد دوا ي ولهداف الايام ه ا الإ رااا ولحديد مار المصلليحة المسللتد ية وك ا ليام  2با سللتد اا
م  نفل المرسلللللللام  يى مبدل الشللللللفافية م  خزا جلزام    29ش المادة  ا سللللللتاباا فيعاا م   عة لخرن للد، ن

الملاجفي  سلللللللليما المكيفي  منعم بالشللللللللباايا واسللللللللتاباا الملاا ني  بالاشلللللللللإ    هلايتعم بارلداععم لب لة ملاحدة 
 ا لو حميعم لإعارة لو وسيية لخرن مناسبة م  عأنعا لن لرفا اليبل    هلايتعمجلزامي

 عدم تحيز الإدارة والمشاركة في القرارات الإداريةالفرع الثاني: مبدأ 

 
 168ص ،2002، القاهرةالعربية،  النهضة"، دار والإصلاحالإداريبالشفافية "، الطريق للتنمية  الإدارةي الطوخي، سام1
2Philippe Keraudren, Reforme administrative et transparence : entre efficacité et identité administratives, Revue 

internationale des sciences administratives, V 61, N 1, Mars 1995, p 53 
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المشلللللللللللللللالللل التي  للانللو منعللا الإدارة اليزاعريللة سلللللللللللللليمللا في  زقتعللا بللالملاا  ا جلى  للانلل  لبني النعل    لثبر
الديمارا ي جحدن لهم الثلاامل التي كانو وراا لبني اليزاعر لمبدل حياد الإدارة في كافة النصلللللللللللللللا  الاانلانية  

تعاا فثيى المسللتلان الدسللتلاري عللعد، الثزقة اللا يدة التي  بثو  زقة الإدارة بالسللياسلة  و يى اختزف  بيث
افبثلدملا لم يك  المنلاخ    1989منثةفلا مالايرا بفثلل التايرا، التي  لاا دسللللللللللللللتلار    1989خزا مرحيلة ملا قبلل  

احد ا انةزقا م   السللياسللي مزعما خزا ليا الفترة ليتصللري  بمبدل  دمالتحيز الإداري بسللب  نظام الحزا اللا 
بثلد انتعلاا  علد فلن اللا ا ليحزا آنل اك كلان يثتبر م  متةيبلا، دخلاا اللاجيفلة الثملاميلةّ  لاير اللاضللللللللللللللا ا 

 1989الحزا اللااحد وحيلاا التثددية محيه في ملاا اليمثيا، يا، الةابا السللللللللللللياسللللللللللللي )في جل دسللللللللللللتلار 
  1996ا وفي جل التثديل الدستلاري الملاافس للللللل 1ا منه ادل، الاادر المبدل ليلاح في الأفس لا40اولحديدا المادة  

الم ا رلااا بمبدل  دم التحيّز    2ال ي  اا اسللتاما  لمسللار سللياسللا، الإصللزح  1989المثدا والمتمم لدسللتلار  
ويلا بالإضللفاا  ييه ولأوا مرة الةابا الدسللتلاريا م  خزا جدرا ه ضللم  ج ار التأسلليل الدسللتلاري ولحديدا  

ا وةقحامه بالتالي كضلللمانة م  " التي  اا فيعا  " دم لحيز الإدارة يضلللمنه الاانلان    23ة  بماتضلللى لحكام الماد
م    10الضلللللللمانا، الدسلللللللتلارية الأخرن التي لثمل  يى حماية حالاق وحريا، الأفراد )ليسللللللليدا لأحكام الفارة  

 لا.الديبا ة

 أولا :تعريف مبدأ عدم تحيز

دارة ضللللللمانة حاياية لتحايس المسللللللاواة اي  الملاا ني   مبدل  دم لحيز الإدارة يشللللللكل مبدل  دم لحيز الإ 
با تبارهم منتفثي  م  خدما، الإدارةا ولداة لحماية حالاقعم وحريالعم الياهعاا و ييه لصلللللللللللب  م  الضلللللللللللرورة  
بمكان لن يشللمل المبدل كافة المرافس الثملامية التي لثكل صلللارة الإدارة ما  ثل اليزاعر لنةلا خةلاة  مزقة 

  29ولحديدا نش المادة  1996نلافمبر 28دستلاري ليمبدل ويلا بملا   التثديل الدستلاري لللللللللللللللل نحلا التاريل ال
 .3منه التي  اا  يى لسانعا   دم لحيز الإدارة يضمنه الاانلان 

 

 

 

 
جهاز الدولة،الجريدة،  لحقوق وواجبات العمال الذين يمارسون وظائف عليا في  ، المتضمن7/1990/ 25لـ  90/226المرسوم التنفيذي رقم 1

 . 28/7/1990لـ الموفق   31 الرسمية،العدد 
 ( وغيرها. 152القضائية )المادة  (، ونظام الازدواجية98كتبني نظام ثنائية السلطة التشريعية )المادة 2
 63 ، ص1990;، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر يصياص، ترجمة محمد عرب الإداريةأحمد محيو، محاضرات في المؤسسات 3
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 ضماناته بالنسبة للمواطنثانيا: 

 با تبار  ضمانةيمثل  دم لحيز الإدارة لداة لساسية لتحسي  الثزقة اي  الإدارة والملاا  ا 

لتحسي  خدما، الإدارة وهلا ما  بر  نه الأستاي  لارج اليلازيبالاله  "  يلا د سياسة حسنة ادون جدارة حسنةا  
جن و لاد جدارة دير متحيزة ومحايدة هلا م  سلياسلا، النظام المنسلسلالي  .1"و   جدارة حسلنة ادون حياد سلياسلي

لإدارة بالندما، اليا  ملاا نيعا  يى لسللللللللاس التاافن والمسللللللللاواة  في النظم الديمارا يةا فالحياد يثني لن لالام ا
وم  دون لمييز اي  مثارض ومنيد ليسياسا،ا ايد لنه و يى حد قلاا الفايه  اك رو يرّ  يمك  كفالة الحريا،  

ثنه الدكتلارة المصللللدق رقية في رسللللالتعاا سلللليلاك  الثام محايداا وهلا بحسلللل  ما  برل  الثامة ج  جيا كان المرفس
حكم  زقة الإدارة بالملاا   ويحاس ا سللللللتارار وا سللللللتمرار لنشللللللار الإدارة م  دون لن لالان  رضللللللة لينع   ي

ولصارل الالان السياسية المنتيفة في الميتماا وهلا ما قد يصرفعا    لحايس الثدالة والمساواة فيما لادمه م  
يرة اي  الإدارة واليمعلارا لإحسللللاسلللله خدما، لييمعلارا فتسللللييل الإدارة م  عللللأنه لن يندي جلى خيس فيلاة كب

وعثلار  بأن اليعاز الإداري هلا  عاز يندم الحالم وليل الميتماا  كما لن الحياد ياتضي الفصل اي  الثمل 
السلللللللللللللياسلللللللللللللي والثمل الإداري حتى يتفرغ ا لملاجلإ الثام ليثمل الإداري بثيدا    لية دوافا لو ل مال حز ية  

 خدمة ليملاا  .

  

 
 61،ص  2007، الإسكندريةالعام "قيود وضمانات"(، دار الجامعة الجديدة،  علي عبد الفتاح محمد، حرية الممارسة السياسية للموظف1
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 :الفصل الأولخلاصة 

قية الثزقة  م  خزا مثالية منتيلإ الآليا، الاانلانية والمباد  التي لدر تعا السليةا، في سلياسلة جصلزح ولر 
ا فإن المزحف  يى ميملال النصللللللللللا  الاانلانية المنظمة لع ا الأخيرة سللللللللللااا  اي  الملاا   والميالل المحيية

الاانلاني لع   الثزقة نظرا لاياا لسلللللللل دسلللللللتلارية  لانو دسلللللللتلاريةالشلللللللريثيةاولنظيميةا و لاد لعمش ليتا ير  
حي  لم لأ يرها لسللللللاسللللللا م  خزا نصلللللللا  يا،    ية لحمي الثزقة الملاا   بالميالل المحييةولشللللللريثية قلا 

 ال ي يشكل الإ ار المر ثي لعا. 88/131 ابا لنظيمي و يى رلسعا المرسلام 

لار، الإ ار الاانلاني ليثزقة اي  الإدارة والملاا    فبالردم م  الإصللللزحا، التي عللللعدلعا اليزاعر والتي اي    
خةلاة جييلاايلة نحلا لاريل  الإدارة م  الملاا   وخلدمتله ولحايس المصلللللللللللللليحلة اي  الةرفي ا  سلللللللللللللليملا ملا لثيس  

المنظم ليثزقة ال ي علكل منثر ا  ديدا لزحتلااا الاانلاني ليثزقةا ج  لنعا لميز بالضلثلإ   88/131بمرسللام  
 لاانلانيةا ويلا را ا لميملا ة م  الأسباا ن كر منعا م  حي  مكانتعا ا

  باا لما لتمتا اعا الإدارة م  امتيازا،. ر المتساوية اي  الملاا   والميالل المحييةالةبيثة دي ✓
 دياا الإرادة السياسية لتفثيل الثزقة. ✓
 لما دياا النصلا  الاانلانية الالاية التي للا د الثزقة. ✓
 التاييدية التي  كسو ضثلإ الضمانا، الاانلانية في التثامل ما الإدارة.رسلاخ فارة الإدارة  ✓
. ل المحيية حي  جنعا لم لحاس ولم لرلاي بالملاا  التي لحكم  زقة الملاا   بالميالضثلإ المباد    ✓



 

 
 

 

 

 الفصل الثاني :

الإطــــــار المؤسساتــــي لترقيـــة العلاقة بين المــــواطن  
والمجالس المحليـــــة 
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 تمهيد: 

ينثكل م  خزا الإ ار الاانلاني والمنسللللللللللللللسللللللللللللللالي ال ي ينظم ه   الثزقة اوقد  رفو ه   الثزقة  
اهتماما متباينا م   رف السلللللليةا، الثملامية في اليزاعر من  ا سللللللتازا ا الأمر ال ي  ثل لتياى الثديد م   
ا نتالادا، لإخفلاقعلا بلالتافلل الحاياي بمشللللللللللللللاللل الملاا ني   ومتةيبلالعم ا سلللللللللللللليملا في جلل  لدم فثلاليلة الإدارة  

 ملاا   م  الإهماا وسلاا المثامية .اليزاعرية ولفشي البيروقرا ية واحتاار  السيةة وك ا مثاناة ال

لأ ل يالا عكيو مسالة لحسي   زقة الإدارة بالملاا   جحدن لهم محاور الإصزحا، التي ا تمدلعا  
السلللللليةا، الثملامية لداركا لنااعش و يلاا الإدارة في لثامزلعا وردبة في الاضللللللاا  يى الآمار السلللللليبية التي  

لاري  الإدارة م  الملاا   م  خزا جحداث وسلللللاعل واليا،    لفشلللللو  يى مسلللللتلااها في جل ما  رف بسلللللياسلللللة
ا المنظم ليثزقا، اي  الإدارة والملاا   وال ي يثد لهم   131-88متنلا ة  سلللللللليما ما اصللللللللدرا المرسلللللللللام رقم  

ا حي  لن التةلارا، المتثاقبة  1نش  رفه الاانلان الإداري اليزاعري في ج ادة المصلللللالحة اي  الإدارة والملاا  
لبو الميتمثا، خاصلللة في مياا حالاق الإنسلللان والتايرا، التي مسلللو الحياة السلللياسلللية وا قتصلللادية التي وا

وا  تما ية الصللب  ليدولة دورا للثر فثالية     ريس  لفتحعا  يى الأفراد وسللثيعا المسللتمر لتيبية حا يالعم  
كزية الإدارية اول ةى لييما ا،  ولحايس الصلال  الثام ولع ا نيد لن المنسلل الدسلتلاري ادور  قد كرس الزمر 

المحييللة  ملامللا مكللانللة هللامللة في النللدمللة الثملاميللة   ن الللدولللة   يمكنعللا الإ زل بيميا حللا للا، ملاا نيعللا  
خاصللللللللللة المحيية  نظرا لتميزها    الحا ا، الثملامية اللا نية الما   يمك  الايام اتنفي  سللللللللللياسللللللللللتعا انياح  

ار الثام ال ي يضلللللللبة ه   الثزقة افي  مية م  اللاسلللللللاعل الافيية  للاحدها ل ا كان م  الضلللللللروري لحدد الإ 
ا وهلا ما سلللللللاف نتةرق له في فصللللللينا ه ا حي  ا تمدنا فيه 2لتفثيل ه   الأخيرة وك ا الثديد م  الضللللللمانا،

  مبحثي  الأوا بثنلاان وسلللللاعل لفثيل  زقة الملاا   از دارة المحيية ا لما المبح  الثاني فاان بثنلاان الندمة
 الثملامية في ج ار لرقية  زقة الملاا   از دارة المحيية .

  

 
 .76ضريفي نادية ، مرجع سابق،ص 1
مجلة  دوق المهدي ،وآخرون ،ضمانات ترقية الخدمة العمومية  لتحسين علاقة البلدية بالمواطن ،مجلة المستقبل للدراسات القانونية والسياسية ،ص2

 . 105،ص2019،ديسمبر02،العدد 03المركز الجامعي أفلوه ،المجلد  -حقوق والعلوم السياسية دولية محكمة تصرعن معهد ال
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 مجالس المحلية تفعيل علاقة المواطن بالوآلياتل وسائلالالمبحث الأول: 

لاد حاوا المنسللللل الدسللللتلاري جرسللللاا وللا يد  زقة الملاا   از دارة المحيية ا تماد  يى الثديد م   
 زقة الملاا   از دارة المحيية ا وضللمان كل م  حالاق وحريا، الملاا ني   اللاسللاعل التي لثتبر كفيية لتفثيل  

رة بالملاا    ول ا فإننا سلللللللاف نتةرق في مبحثنا ه ا جلى مةيبي  وفر ي  ا اللاسللللللاعل الثامة لتفثيل  زقة الإدا
يبي   يى كمةي  ماني ا كما قسللمنا ه ان المة  لمةي  لوا ا آليا، لترقية  زقة الملاا   بالميالل المحيية

فر ي  الأوا لحلو  نلاان اللاسللللللللللللللاعل التنفيل ية لتفثيلل  زقة الملاا   از دارة المحييلة ا لما الفرل الثلاني لحو  
  نلاان وسية اليمعلارية .

 المجالس المحلية : الوسائل العامة لتفعيل علاقة المواطن بالمطلب الأول

في اناا ولميمة  النسلللللليل ا  تما ي جن الإدارة الثامة في الدولة هي المكلان الأسللللللاسللللللي والرعيسللللللي  
اي  الملاا ني  والسللليةة  الثامة  داخل الدوا والأنظمة السلللياسللليةافيعا دور كبير ومعم في ر ة وللا يد الثزقة  

ولتلا يد ه   الثزقة لييأ  1نظرا لتأمير الثميس ال ي ليثبه الإدارة في حياة ه ا الأخير ولتحسللللللللللللللي   زقته اعاا
اللاسلللللللاعل لتفثيل الثزقة اي  الملاا   والإدارة المحيية ا ولنتيلإ ه   اللاسلللللللاعل بحسللللللل   الدولة جلى الثديد م 

 بيثتعا  فعناك وسلللللاعل  امة وآخر متنصلللللصلللللة حي  لتمثل اللاسلللللاعل الثامة لتفثيل  زقة الملاا   از دارة  
ارار الإداري والتظيم  المحيية جلى وسللاعل لنفي ية ولخرن  لشللريثية وقضللاعية  ا جي لتمثل اللاسللاعل التنفي ية في ال

 سنتةرق لعا في الفرل الثاني  الإداري وهلا ما سنتةرق له في الفرل الأوا ا لما اللاساعل التشريثية والاضاعية

 المجالس المحليةالفرع الأول: الوسائل التنفيذية لتفعيل علاقة المواطن ب

بأنه يمر ويسللللللللتارق مزمة  جن النشللللللللار الإداري وخاصللللللللة الارار الإداري ا  ندما   اا بثناصللللللللر  اقر  
مراحلا لولعا مرحية التنيل التي يتنيل فيعا ر ل الإدارة ا ما يي   ييه لن يالام به م   مل ونشلللللللار جداري  
اوهنا يشللللللللير البا    الميعم له في جصللللللللدار الارار الإداري ا لما المرحية الثانية  فعي مرحية  التفاير والتنبن  

نصلللللري  يكلان لعما الدور الفثاا والرعيسلللللي في الثمل الاانلاني وهما اجي ينصللللل  لفاير مصلللللدر الارار  يى  
 نصلللر المحل و نصلللر الااية والعدف م  الناي الثمل الاانلاني ا لما المرحية الثانية فعي مرحية الناي الارار  

 .2ولنفي   بايام ر ل الإدارة بصيادة قرار  ولنفي  

 
 . 90بلحاج احمد، مرجع سابق، ص1
 . 47حاجي حسين، مرجع سابق، 2
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 أولا: القرار الإداري:

لثتبر الارارا، الإداريلة اوسللللللللللللللييلة  يميلة وفنيلة و يميلة حتميلة نلا ثلة  لتةبيس ولنفيل  السلللللللللللللليلاسللللللللللللللا،  
الثامة في الدولة والمنظمة ولحايس لهدافعا المرسللللللامة والمنشللللللادة بصللللللارة  يمية وملاضللللللا ية   ،وا سلللللتراليييا

ورعلللللللللللليدة ا كما لثد الارارا، الإدارية  وسلللللللللللليية  ختيار وقياس مدن قدرة الاادة والر سللللللللللللاا  الإداريي  والايام  
جي نيد انه قد لثدد،    باللاجاعلإ والمعام الإدارية المةيلاا لحاياعا وانيازهاابأسلللللللللللليلاا  يمي و ميي رعلللللللللللليدا

الارار الإداري في  يم الإدارة جلي ما ييي   هنا كم  يثرفه  يى انه ]الارار الإداري هلا اختيار لحس     لثاريف
ا كملا  رف  البلداعلل المتلاحلة بثلد دراسللللللللللللللة النتلاعل المتلاقثلة م  كلل الديلل ولمرهلا في لحايس الأهلداف المةيلا لة  

ثلاري ا ال ي يرمي جلى اختيار واسلللتثماا لحسللل  وسللليية ليلاصللللاا جلى  لا التصلللرف الشللل الارار الإداري ليضلللا ي
و لالتلالي  لثتبر الارارا، الإداريلة اني  وسللللللللللللللييلة قلانلانيلة في يلد  1دلايتعلا الو اسللللللللللللللتنلدامعلا لتحايس هلدف ملا  .

 .2السيةا، الإدارية لتحايس المصيحة الثامة و التالي  لاديم خدمة  ملامية متميزة ليملاا   وملاافاة لتةيثاله

رفس  ام  " مل قانلاني انفرادي صلللللللللللادر    مرار الإداري محمد صلللللللللللاير بثيي بأنهلما نيد انه قد  رف الا
فنية في يد  ن الارار الإداري لداة قانلانية  .ولأ 3لحاياا ليمصللللللللللللليحة الثامة " نلاني  قاوال ي م  علللللللللللللانه جحداث لمر 

الندمة الثملامية ليملاا  ا نيد  يتشلللكل م    الإدارة لسلللند جليعا في نشلللا عا الإداري ال ي م  اي  لهدافه لاديم
ا ولإ داد لتفثيل وللا يد  زقتعا بالملاا    ميملا ة م  الأركان التي في ج ارها للا د لانيا، لسللتثميعا الإدارة

ولالاي  قرار جداري كثمل قانلاني يي  احترام بثض الشللللللللللللللرور والالاا د وهي ميملا ة م  الالاا د لو الأركان 
 .4الأركان الداخيية لتمثل في  النار ية والداخيية ا

 ركن أو قاعدة الاختصاص في اصدرا القرار الإداري :  -1

جن قلاا د النظام الاانلاني ليدولة هي التي لحدد ا ختصللا  للأعللنا  والسلليةا، الإدارية ليتصللرف  
.جي نيد التشللللللريا بمفعلامه الضلللللليس  5والناي الارارا، الإدارية الززمة لتحايس لهداف اللاجيفة الإدارية في الدولة

ام   36-63والفني يكلان مصدرا م  مصادر رك  ا ختصا  في الارارا، الإدارية ا وم  لمثية يالا الملااد 
ام  قانلان اللا ية المتثياة  165-150قانلان اللا ية التي لنظم اختصلاصلا، المييل الشلثبي لللا عي ا والملااد  

 
 .  9,16,17،ص2003عمار عوابدي ،نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة  والفانون الإداري ، دار هومة للنشر والتوزيع، الجزائر،1
 . 47حاجي حسين ،مرجع سابق،ص 2
 . 08،ص2005محمد الصغير بعلي ، القرار الإداري ،دار النشر والتوزيع ،الحجارة ،عنابه ،3
 . 48حاجي حسان ،مرجع سابق ،ص4
 . 96عمار عوابدي ، مرجع سابق ،ص 5
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ا وم  لمثية الالاا د الاانلانية والتشلريثية ليضلا ما  اا، 1داري اليزاعري اتنظيم اختصلا  اللاالي في النظام الإ 
ام  قلانلان البيلديلة االمتثيس اتنظيم اختصللللللللللللللا  المييل الشللللللللللللللثبي البيلدي في النظام  170-135ايله الملااد  
ا كما يتمثل ا ختصلللللللا  في الشلللللللرر الأوا م  صلللللللحة علللللللرور الارار الإداري افالارار الإداري   2اليزاعري 

بر صللللللللحيحا ج  جيا صللللللللدر م  سلللللللليةا، جدارية ينلالعا الاانلان الافااة ل الا افع   الافااة الاانلانية لالان يثت
 .3ا ختصا  

 رك  الشكل والإ رااا،    -2

ييث  رك  الشللللكل والإ رااا، دورا حيلايا في حماية مصللللال  وحالاق وحريا، الأفراد ام  انحرافا،  ولثسلللللإ 
ة لمنلاا الايلام بأ ملاا وجاعفعلا ا ل ا يثلد ه ا الرك   لاهريا في الارارا،  ولسللللللللللللللرل  وارليلاا السلللللللللللللليةلا، الإداريل 

الإدارية  قد قرر  المشللللرل والاضللللاا الإداري  اعدف لأليد وضللللمان حماية وحالاق وحريا، مصللللال  الأفراد م  
شللللكييا،  منا ر  وزلل السلللليةا، الإدارية في ممارسللللة مظاهر السلللليةة الثامة لمناا الايام الاجاعفعا افمرا اة ال

الماررة يضللم  حسلل  سللير المصللال  الثملامية ويحاس الدقة والسللزمة في ل ماا السلليةة الثامة والصللال  الثام  
 4وصال  الأفراد في جن واحد.

 أما النسبة إلى الأركان الخارجية : -

 رك   السب      -1

دارة لإصللدار  افالأصللل لن الإدارة  ياصللد  ارك  السللب  الحالة الاانلانية لو اللااقثية التي لسللبس الارار ولدفا الإ 
دير ميزمة اتسلي  قرارالعا اسلتنادا جلى قرينة المشلرو ية التي لفرض لن قرارا، الإدارة لصلدر اناا  يى سلب  
مشلرول و يى صلاح  الشلأن جمبا، الثكل الما جيا لفصلحو الإدارة    ه ا السلب  م  ليااا يالعا فانه يي   

الإدارة ميزمة ا كر سلب  الارار قانلانياالما  رفو محكمة الاضلاا الإداري  لن يكلان صلحيحا وحايايا مالم لا  
 .5السب  بأنه الحالة اللااقثية لو الاانلانية التي لسلاغ لدخل ر ل الإدارة بسيةته الميزمة 

 رك  المحل    -2

 
من قانون الولاية المتعلقة بتنظيم الوالي في النظام 165و 150ادة من قانون الولاية التي تنظم اختصاصات المجلس الشعبي للولاية ،والم36و 63المادة  1

 الإداري الجزائري.
 ، من قانون البلدية ، المتعلقة بتنظيم اختصاص المجلس الشعبي البلدي  في النظام الجزائري .170-135المادة  2
 . 187وزيع ،صناصر لباد،الأساسي في القانون الإداري ،الطبعة الأولى ،دار المجدد للنشر والت3
 . 240،دار الفكر العربي لمتزم الطبع والنشر ، ص 1950عثمان خليل ، القانون الإداري ،الكتاب الثاني ،مجلس الدولة ،الطبعة الثانية 4
 . 51،52،ص2005محمد الصغير بعلي ، القرارات الإدارية ، دار العلوم للنشر ،عنابه ،5
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الارار الإداري  رك  المحلل في الارارا، الإدارية اهلا الأمر الالانلاني المبلاعللللللللللللللر والحلاا المترل     صللللللللللللللدور 
ايندي جلى جحداث لايير في العيكل الاانلاني السللللللاعد ا ويالا     ريس جنشللللللاا مركز قانلاني  ديد لو لثديل 

 لو جلااا مركز قانلاني كان قاعما وملا لادا .

 رك  الااية لو العدف    -3

يسللللللللللتعدفه متن  الارار  يثرف رك  العدف في الارارا، الإدارية بأنه الأمر البثيد والنعاعي ودير مباعللللللللللر ال ي  
الإداري في قرار  ا و لهداف الارارا، الإدارية  ميثا لدور ولتمحلار حلاا لحايس المصللللليحة الثامة  في مفعلام 

 .1الثيلام الإدارية والاانلان الإداري 
  

 
 . 76,77عمار عوابدي ، مرجع سابق ،ص1
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 ثانيا : التظلم الإداري:

ابملا   المادة  لرس المشللللللللللرل اليزاعري صللللللللللراحة التظيم الإداري المسللللللللللبس في قانلان الإ رااا، المدنية  
لااوفي قانلان الإ رااا، المدنية والإدارية اليديد ال ي للاى قانلان الإ رااا، المدنيةا  154-6ا )الأمر 2751

.لما كرس ه ا الأخير التظيم الإداري في  دة 8302ابملا   المادة  2009وال ي سلللللللليدخل حيز التنفي  لفريل  
الصلللللللفاا، الثملامية  ال ي للزم الأفراد في  ميا ، بملا   نصللللللللا  خاصلللللللة منعا مياا الضلللللللراع  ومياا

بثض الحا ،  الايام ايه لمام اليعة الإدارية المنتصللللللللللللة قبل الييلاا  جلى الاضللللللللللللاا لتحريا بثض الد اون  
 .3الإدارية

 محاولة تحفيز إجراء التظلم : -1

اليعللاز  الإداري  لظعر فثللاليللة التظيم م  خزا لسلللللللللللللللايللة النزال في معللد  الحللل المنللاز للا، الإداريللة داخللل  
بحي  يثد ه ا الأخير م  ضللللم   ناصللللر قانلان الإ رااا، الإدارية بمثني انه بثيد    لدخل الاضللللاا  4ياله

في حل النزا ا، ا ونظر لأهمية التظيم الإداري   مل المشللللللللللللللرل اليزاعري  اهدا جلى ج ادة بثثه وةحياعه م  
م ا  المثدا 1969سللللللبتمبر  18الملاافس ا   77/69رقم  ديد في منتيلإ الأوامر والالااني  م  اينعا ا الأمر 

  09_08ا بلالإضلللللللللللللللافلة جلى الالانلان رقم  5المتضللللللللللللللم  قلانلان ا  راا، الملدنيلة    66/154والمتمم للأمر رقم 
المتضلللللللللللم  جحداث قانلان الإ رااا، المدنية والإدارية ا حي  علللللللللللكيو ه   الأخيرة خةلاة اييااية  د هامة ا 

ا نتاادا، التي لحا و به ا وفي ه ا الصللدد سللنثةي لاحة    ه ا الإ راا قبل   و نبو الإ راا الثديد  م 
 الساللإ ال كر . 09_08ا مم نظعر الحية التي التسبعا  ه ا الإ راا  في جل قانلان   09_08قانلان 

  

 
اوت 18المؤرخ في  23-90،المتضمن قانون الإجراءات المدنية المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 1966جوان 08المؤرخ في  154-66الأمر رقم 1

 . 1996،لسنة 76،ج ر ،عدد 1990
جراءات المدنية والإدارية   ،المتضمن قانون الإ2008فبراير سنة 25،الموافق ل  1429صفر عام  18المؤرخ في  09-08من القانون رقم  830المادة  2

 .95،ص
فرع قانون  بوفراش صفيان ،عدم فعالية  التظلم الإداري  المسبق  في حل النزاعات الإدارية في الجزائر ، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون  3

 . 6،ص2009تيزي وزو ، كلية الحقوق ، السنة الجامعية –"تحولات الدولة "، جامعة مولود معمري 
،المجلد   2017مريم العقون ، تنظيم التظلم الإداري في قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، مجلة الحقوق والعلوم السياسية ،العدد الأول ،فيفري 4

 . 390العاشر ،ص 
م ، المتضمن قانون الإجراءات  6196يونيو  8لموافق ل  154/66م ،المعدل والمتمم للأمر رقم 1969سبتمبر 18الصادر في  77/69الأمر رقم 5

 م.1969/ 26/09، المؤرخة في 82المدنية ، ج ر ، العدد 
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 :69/77متابعة الإدارة قضائيا إجراء وقائي وغير محفز للمواطن في ظل أمر  -أ

 دارة قضائيا :إجراء وقائي لمخاصمة الإ -

م ااعلترر  المشلرل اليزاعري ولأوا  1966م اللااقا  يى قانلان الإ رااا،  المدنية لسلنة    1969في جل لثديل 
مرة ج راا التظيم  الإداري المسللللللبس كإ راا و لا ي وعللللللكيي  يى الملاا   لن يلا عه للإدارة قبل لن ييتيأ جلى  

 ية م  ا ل ج ادة النظر فيعا الااسللةة سلليةا، التثديل  مناصللمتعا لمام الاضللاا ليةث  في قرارالعا دير الشللر 
 لو التصحي  لو السح  لو الإلااا مما ييثيعا للثر عر ية ومزعمة و دالة .

 إجراء غير محفز لحماية المواطن : -

بالردم م  الفاعدة الابرن التي قد لثلاد جلى ج راف النزال  زاا اعلللترار ج راا التظيم الإداري المسلللبس التيني   
مااضلاة الإدارة الثامة و رها جلى الصلي  وحماية الملاا   اتحاياه للأهداف التي كان يرد  في التلاصلل جليعا  

ية المثادة ا ج  انه لم يسلللللللليم م  ا نتاادا،  لصللللللللحي  الإدارة لإ مالعا ولصللللللللرفالعا خارج الإ رااا، الاضللللللللاع
والإعلللللكا ، التي قد يثيرها ويتسلللللب  اعا ليملاا   المتظيم مما يضلللللثلإ لماله في ملاا عة امتيازا، وسللللليةا،  
الإدارة ا فإ راا التظيم  الإداري قد يثرقل الملاا   اليا  سلللللللللير الد لان الإدارية ويضلللللللللر بمصلللللللللالحه وحالاقه  

لمتلاخي  منله التلافيس  اي  الةرفي    سلللللللللللللليملا  وان الإدارة اوفي كثير م  الأحيلان  نلدملا    يحاس العلدف ا
لتيي  المتظيم لماما لأمر ال ي يثتبر  الملاا   ضللللللليا ا ليلاقو ما يسلللللللتد ي  التلا ه  لياضلللللللاا بثد كل يالا  

 الثناا .

 :09-08طبيعة جديدة للتظلم  في ظل قانون   -ب

لتظيم لاة " لظيم  منه علللللللكا م   جيمه ا والمتظيم ال ي يشلللللللكلا ر ز ياصلللللللد با مفهوم التظلم الإداري :    -1
ضللللللللللليمهاوالمتظيم ليضلللللللللللا الظالم اويااا لظيمني فزن الي جيمني اولظيم فزن جلى الحالم  م  فزن فظيمه  
لظييما الي لنصلللللفه م  جالمه ول انه  ييه اوالظيمة المانثلان لهل الحس حالاقعم ا وقيل الظيمة في  المثامية  

فاد  رفه  ان  م   ،  ااا جيمته  فتظيم لي صللللبر  يى الظيم . كما قد لناوا الفاعاالثريف التظيم الإداري اوي
الفاه بالاله" لن يصلللللدر قرار جداري مثي  لو دير مزعم  يى الأقل افيتادم احد الأفراد مم  يمسلللللعم  الضلللللرر 

 .1يه " جلى اليعة التي لصدر، الارار لو اليعة الرعاسية  البا سحبه لو لثدي

 
ذه الرسالة  محمد خليفة الخييلي ، التظلم الإداري) دارسة مقارنة بين القوانين  المملكة الأردنية الهاشمية والإمارات العربية المتحدة( ، قدمت ه1

- 22،ص2009ستير ،جامعة الشرق الأوسط للدراسات العليا ، كلية الحقوق ،تخصص القانون العام ، استكمالا لمتطلبات الحصول  على درجة الماج

23 . 
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المتضللللللللللللم  قانلان الإ رااا، المدنية     09-08قانلان   و ثد لن  مل  يى بثثه م   ديد  ااضللللللللللللفئ
والإداريةا   يى ج راا التظيم  المسللللبس م   ديد  بحي  اختيلإ المثنى ال ي  عد  ييه م  قبل واسللللتنادا لما 
 رف  ييه انه ج راا ج باري ا  اا ه ا الاانلان بحية  ديدة ول ةى مفعلام ومثنى  ديد  لتظيم الإداري حي   

م  فارلعا الأولى  يى انه "ييلاز ليشللللللللللللللنش المثني    830لازيا ا وه ا ما للدله المادة  لصللللللللللللللب  ه ا لخير  
 1" 829بالارار الإداري ا لاديم لظيم جلى اليعة الإدارية مصللللدرة الارار في الأ ل المنصلللللا   ييه في المادة 

رية مصللللللللللللدرة الارار بمثني  اجيا وم  خزا مفاد  الي المادة يتبي  لنا لن التظيم الإداري يادم لمام اليعة الإدا
انه   يشللترر لاديمه ج  جلى ه   الأخيرة الما اينو  ان  لخر و ديد    التظيم الإداري انه ليل فاة يمك  
لاديمه م   رف الأفراد كما كان  ييه التظيم الإداري سللللاباا وةنما يمك  لاديمه م  لي عللللنش مثني بالارار  

 سلااا كان  ه ا الشنش  بيثي لو مثنلاي.

 أنواع التظلم الإداري :  -2

 :وال ي يتمثيفيالتظلم الإداري من حيث الالتزام :  - أ

نالانأمام التظيم وحلا ياا جيا للزم المشرل الشنش المثني جلى الإدارة  التظلم الإلزامي )التظلم الو جوبي ( :   -
ديم التظيم وانتظار البو فيه قبل رفا د لاا  لمام الاضلاا افإيا لقام د لاا  مباعلرة دون جلبال ه ا الإ راا الي لا

 لانو دير مابلالة.

ياصلللللللللللللد بالتظيم ا ختياري قيام المتظيم اختياريا بثرض لو ه الةث  الملا عة م   انبه    التظلم الاختياري: -
جلى الارار الإداري الصللللللللللادر بشللللللللللأنه  يى  عة الإدارة  يبا منه جنصللللللللللافها سلللللللللللااا م  خزا جزالة و ه  دم 

ارار محل التظيم اوم  مم الايام بسحبه لو لثدييه اويمثل التظيم الإداري الأصل الثام  المشرو ية ال ي عاا ال
 .2المتبا في مياا الةثلان والتظيما، الإدارية

 التظلم من حيث الجهة المتظلم إليها : - ب

وهلا ال ي يتادم ايه يو المصللللليحة المتضلللللررام  الارار جلى م  صلللللدر منه الارار المناللإ  التظلم ألولائي :-
لياانلانا  البا منه لن يثيد النظر في قرار  اجما بسلللللللللحبه الو جلااعه اولثدييه الو باسلللللللللتبداا دير  ايه ابثد لن 

 .3يبصر  الا ه النةاا ال ي عاا الارار

 
 . 78من قانون الإجراءات المدنية والإدارية ،مصدر سابق،ص  09/ 08من قانون  830-829المادة  1
 .  41,42,51محمد خليفة الخييلي ،مرجع سابق ، ص2
 . 15،ص 2013، العدد الثالث ،سنة 29عة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية،المجلد نجم احمد، التظلم الإداري ،مجلة جام3
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  وهلا لن يتيه المتضللللللللللللرر م  الارار الإداري بالتظيم جلى ليان جدارية  التظلم إلى اللجان الإدارية خاصــــــــة-
في حا ، مثينة لينظر في التظيم اوالفصللللللللللللل فيه دون الر لال جلى الرعيل الإداري  خاصللللللللللللة يحددها الاانلان  

اويةيس  يى ه   الييان مصللللةي  الييان الإدارية يا، ا ختصللللا  الاضللللاعي اوهي  بارة    لينة لتالان 
م  ميملا لة ملاجفي  ويثعلد جليعلا الالانلان معملة الفصللللللللللللللل في منلاز لا، مثينلة ولاتسلللللللللللللل  قرارالعلا قلاة الأمر 

 .1ماضي ايهال

 التظلم إشكالاته مدى تأثيره على المواطن ) المتظلم (:  -3

 إشكالاته :-أ

الفاعدة  التي حاوا المشلللللرل اليزاعري لن يحااعا م  خزا جضلللللفاعه لةبيثة  ديدة    مما  علللللا فيهالن
المتضللللللللللللللم  قانلان الإ رااا، المدنية والإدارية ا لفلاق بكثير ليا    09-08لأ راا التظيم بملا   الاانلان رقم 

نعا لشلللليا الإدارة  التي لحا و ايه م  قبل افةبيثة  الإ راا الإ بارية مثز والتي كثيرا ما لعللللثر، المتظيم بأ
الثامة  يى لن لتثسللللإ في جصلللدار قرارالعا  الما انه سللليدفا دفثا جلى رفثه لم يثد لعا و لاد ا ايد انه لم يثد 
مضلللللللللةر ليايام  اتحريا الإ راا  الما لم يرد  هلا في يالا ج  لن الإ راا كضلللللللللمانه حاياية لحماية حالاق  

 . 2ارة بايو عبة ولأمر حتما سيبا ادا  يى الملاا   المتظيم وحريا، الملاا    المتظيم في ملاا عة سيةا، الإد

لنحصلللر لهم اليلاان   السللليبية التي  م  علللانعا  لن لشلللكل  اعاعا لمام الملاا    المتظيم و التالي  لنمر  ييه 
 ا في الأسباا  التالية  

 الفقرة الأولى:التظلم وسيلة تقديرية في يد الإدارة:

في يد الإداريةا ونظرا لما يحااه م  مبدآ  دم المسللللاواة  اي   رفي  النزال   يى   التظيم  يباى وسلللليية لاديرية
   يشيا الملاا   اتالا  يى رفثه. لساس لن الإدارة ليما اي  صفة النصم والحكم في لن واحد ا فإن يالا

 الفقرة الثانية : إمكانية التزام الإدارة الصمت :

م الصللللللللللللللمو او  ليي  المتظيم لثدم و لاد ما ييبرها  يى يالا ا الأمر الإدارة وفي الاثير م  الأحيان  ليتز 
ال ي يثتبر   المتظيم ضلللللللللللليا ا  ليلاقو وهلا ما كان  يى المشللللللللللللرل لن يتفادها كان ييبرها مثز  يى الرد في 

 
لقانونية دعاس آسية ،عبد الحكيم أمحمد على ارويحة ، التظلم الإداري كوسيلة ودية لإنهاء المنازعات الإدارية ،مجلة الأستاذ الباحث للدراسات ا1

 . 1027/1028/ 1026/ 1025،ص2022،أفريل 07والسياسية ،المجلد  
 . 2008ابريل  23، المؤرخة في 21، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، ج ر ، العدد 2008فبراير  25، الموافق ل  09- 08القانون 2
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ما  الآ اا المحددة قبلا  لو رفضللا حتى يسللتثد المتظيم  لملاا عة لسللباا الرفض  سلليما وان قرارالعا  لسللتند داع
  يى وقاعا قانلانية حاياة و  يلا د دال م  جخفاععا والسكلا، حلالعا لمديدها ليملاا يد.

 الفقرة الثالثة :ضمانة منعدمة لفحص الطعون :

هدف المتظيم  ليل جخةار اليعة المسللللللنولية    الارارا بادر ما يعدف جلى جمكاني ضللللللمان فحش 
ثلان الإدارية )لإمكانية التزامعا الصللمو بشللأنعالا   ييثل الةث  ا ودياا  قلاا د ليتزم الإدارة  يى فحش الة

 .1م  ه   الةثلان  لشكل ج راا نزا ي  جضافي مرلبة  بآ اا وة رااا، قد لنخر جخةار الااضي الإداري 

 الفقرة الرابعة : من حيث اشتراط التظلم أمام الجهة الإدارية مصدرة القرار :

رية مصلللللدرة الارار دون سللللللااها م  علللللانه لن يفرغ الإ راا م   اعلللللترار ج راا التظيم  لمام اليعة الإدا
محتلاا  نظرا لما يرلبه م  نتاعل سلليبية اجي قيما يترا ا صللاح  الارار  ما ادر منه لو لصللدر  م  قرار  سلليما  
  لمام انثدام ما ييبر   يى يالا لإمكانية لبرير لصلللرفه اتلاخيه في يالا قرار لحايس المصللليحة الثامة ا ولينبا

ل الا فان المشللللللرل مثيما ا تمد لسلللللليلاا لنبير المتظيم  يى رفثه ليتظيم افانه  كان يح  لن يباى  يى نفل  
 مكرر م  قانلان الإ رااا، المدنية . 169النمة ال ي كان مثملا  ايه في جل لحكام المادة 

 أهمية التظلم الإداري : 4

 أهمية التظلم الإداري بالنسبة للإدارة : - أ

التظيم بمراقبة مشللللرو ية ل مالعا اوالتشللللاف لو ه النيل والاصلللللار في قرارالعا الإدارية ا وممارسللللة  يسللللم   -
الملاجفي   ختصللللللاصللللللالعم او التالي يثةي الإدارة فرصللللللة لمثالية الثيلاا التي ا تر، قرارالعا الإدارية امما 

 ينثكل ايياايا  يى سير المرافس الثامة .

م اي  الإدارة ويوي الشلأن بثيدا م  سلاحا،  الاضلاا ا وكيد النصللام ا  سليما ينيس التظيم نلا ا م  التفاه -
 في ج ار اللاجيفة الثامة ا فالتظيم الإداري هلا الأصل في مياا استنز  يوي الشأن لحالاقعم .

يثزز التظيم م  نزاهللة الإدارة الثللامللة  في نفلاس المتثللاميي  مثعللا ا حيلل  لزداد ماتعم  اعللا جيا مر للو في   -
 لتظيم الإداري الحيدة والنزاهة بثيدا    التثص  و العلان الشنصي.ا

 
 . 209/210غزلان سليمة ،مرجع سابق ، ص1
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 أهمية التظلم الإداري بالنسبة للفرد :  - ب

لتييى لهميللة التظيم الإداري بلالنسللللللللللللللبللة ليفرد افي  لانبي  معمي ا لولعمللا اانله يحاس للإفراد ملا يحاالله الةث   
و التالي لين  الأفراد ج رااا، التااضلللي المثادة والةلايية  الاضلللاعي ا وخاصلللة فيما للا اسلللتيااو الإدارة له ا 

 او إسرال وقو ممك  .

ومانيعا اانه ل راا مرن وسعل   يتةي  عكييا، مثينة كشرر الميثاد ا والشرور الشكيية الأخرن في الةثلان 
 .1الاضاعية ا فضز    انه   يكيلإ مالية باهظة

 ل علاقة المواطن بالمجالس المحليةئية لتفعيالفرع الثاني:الوسائل التشريعية والقضا

جن الإدارة  يى ا تبار لنعا لحلاز  يى امتيازا، منحعا لعا المشلللللرل لصلللللد لحايس المصللللليحة الثامة ا 
بايامعا اتصلللللرفا، ول ماا قانلانية قد لمل بالحالاق والحريا، الأسلللللاسلللللية ليملاا   ا فان الأنظمة لم لمن  لعا 

سلللللللاعل لشلللللللريثية ولخرن قضلللللللاعية  لتلافس ولر   اي  ليا ا متيازا، الممنلاحة  امتيازا، مةياة ا ال لو د، و 
للإدارة ول لاانعا والحالاق والحريا، الأسللللاسللللية التي لافيعا الالااني  ليملاا   ا يالا م  خزا جلحا،  ولسللللعيل 

 اهد لاس    ميا الثابا، التي م  الممك  لن لةاا  ريس ه ا الأخير فنيد لن الإدارة المحيية ادورها لثمل  
ماة الملاا   نحلاها يالا م  خزا لاري  خدما، الإدارة جليعا بالإضافة جلى الاس  ماة ه ا الأخير جليعا     
 ريس سللير الثميية ا نتنااية بكل نزاهة وعللفافية ما جرسللاا سلليةة الاضللاا سلللااا كان  ادي لو جداري وهلا ما 

                                                                          سنتةرق جليه اتفصيل م  خزا هاله الثناصر.        

 المواطن بالمجالس المحلية  أولا : الوسائل التشريعية لتفعيل علاقة

 التنظيم الإقليمي للبلاد:  -1

فبثدما لن في ج ار السلللللللللللللثي لزرلااا بالندمة الثملامية وةزاا الثراقيل لمام حسللللللللللللل   لادة  لاديمعا ا 
الحدي   ييري    و يا، منتدبة انتاز جلى ما يسللللللللللمى انظام الماا ثا، الإدارية اوه ا بإصللللللللللدار المرسللللللللللم  

ا المتضلم  جحداث ماا ثا، جدارية ولحديد الالاا د الناصة  27/0/2015المنرخ في   140-15الرعاسلي رقم 
المتضلللللم  لنظيم  الماا ثة    28/05/2015المنرخ في    141-15ا و المرسللللللام  التنفي ي رقم 2المرلبةة اعا

 
قسم الأنظمة ، كلية الدراسات القضائية والأنظمة ، الجامعة  ماجد بن زيد بن عبد العزيز الفياض ،التظلم الإداري في النظام السعودي ، دكتوراه من 1

 . 540/541/542الإسلامية بالمدينة المنورة ،ص 
،   29، المتضمن إحداث مقاطعات إدارية وتحديد القواعد  الخاصة بها ، ج ر ،العدد  27/05/2015،  المؤرخ في 140-15المرسوم الرئاسي 2

 . 31/05،2015المؤرخة في 
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في و يا،   10. وه   الأخيرة استحدمو بملا   الإصزحا، السياسية والإدارية الأخيرة بثدد  1الإدارية وسيرها
الينلاا االتي لمتاز بنصلللللاصلللليا،  ارافية وسلللليادية  ولخرن اقتصللللادية وماافية ا يى لن لثمم  حاا لتشللللمل 

في مرحية لولى ولنتتم  بإحداث ماا ثا، دارية  في و يا، الشلللللللماا   و يا، العضلللللللاا الثييا    2016سلللللللنة  
لعدف لتيلايد ولرقية الندمة  الثملامية م  خزا ا سلللللللللللللتيابة  لمصلللللللللللللال  وحا يا، الملاا ني   2017سلللللللللللللنة

اوياللا لةبيالا لمبلدل  لاريل  الإدارة م  الملاا      2المتزايلدة بكفلااة  و نلا يلة  في المكلان والزملان المنلاسللللللللللللللبي 
ماللا ثللا، جداريللة  بينلاا اللا   جلى و يللا،    10اسللللللللللللللتيللابللة جلى التةيثللا، التنميللة ا اصلللللللللللللللدر قرار لرقيللة و 

بصلللزحيا، كامية لاتسلللي لهمية بالاة م  حي  لاري  الإدارة م  الملاا   ولثزيز الزمركزية ا بما يسلللتيي   
اليمعلاريللة  بللد المييللد لبلان   لمتةيبللا، التنميللة ا  تمللا يللة وا قتصلللللللللللللللاديللة ا جي لن الارار اللل ي النلل   رعيل

اياتضللللللللي لرقية  الماا ثا، الإدارية  "ليميملان اارج بأ يمنتارالو د زااانيثباسا ينصللللللللال ا ينازامالار،  
  12-19ا لانيلو الماير المنيثلة اجلى و يلا، بصللللللللللللللزحيلا، كلاميلة وفالا لالانلان التنظيم الإقييمي اليلديلدارقم  

-84ايثدا ويتمم الاانلان رقم   2019ديسلللللللمبر سلللللللنة  11افس ا الملا   1441ر يا الثاني  ام  14منرخ  في 
والمتثيس بلالتنظيم  الإقييمي    1984فبرايرسللللللللللللللنلة  04الملاافس ا    1404 ملادي الأولى  لام  02المنرخ في    09

ا وه ا  باا  لتاريل مبدل لاري  الإدارة م  الملاا    بمنا س الينلاا  التي لتميز بمسلللاحا، علللاسلللثة 3ليبزد
 . دة وكبيرة و مسافا، متبا

و بالإضللللافة جلى لثزيز الزمركزية الإدارية سلللليسللللاهم في لشللللييا روح المبادرة لدن المسللللنولي   يى  
المسلللللللتلان المحيي  وفا الثزلة اخاصلللللللة    منا س الظل ابما يثزز لةلايرها لنملايا ا فييل م  المثالاا لن 

اة كانو فمثز   لن ينا  ملاا   م  لضللا سلليةة الإدارة  بئ جضللافي  يى الملاا   لمناا اسللتنرا ه لأي ومي
كيم ا جلى مار اللا ية لمنراسلللو م  ا ل اسلللتنراج ومياة لو جيدال   700مدينة  ي  صلللال   لمسلللافة  للثر م  

ميلإ جداري م  هنا كان ه ا الارار يندرج ضلللللللللم  ج ار جصلللللللللزح الإدارة الثملامية مما سلللللللللينفلإ م  الأ باا 
  53السلللللاللإ ال كر م  خزا ما  اا، به المادة    12-19الاانلان رقم  . ولتفثيل ه ا المبدل صلللللدر4البيارا ية

منه التي لحدمو في محتلااها    لحلاا الصللللللزحيا، الممارسللللللة سللللللاباا م   رف و ية جلى جقييم اللا ية التي  

 
، المؤرخة في  29،  المتضمن تنظيم المقاطعة الإدارية وسيرها ،ج ر ، العدد  28/05/2015، المؤرخ في  141- 15تنفيذي ،المرسوم ال1

31/05 /2015 . 
ة الشهيد  ة ، جامعفريجات إسماعيل ، النظام القانوني للجماعات الإقليمية في الجزائر ،مجلة العلوم القانونية والسياسية ، كلية الحقوق والعلوم السياسي2

 . 205حمه لخضر ، الوادي ، ص 
جمادي 2المؤرخ  في  09-84، يعدل ويتمم القانون رقم  2019ديسمبر سنة  11الموافق ل   1441ربيع الثاني عام  14مؤرخ في  12-19قانون رقم 3

 ، المتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلاد . 1984فبراير ،سنة  4،الموافق ل 1404الأول  ،عام 
 . 50، مرجع سابق ، ص حاجي حسين 4
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  ةملا لاد مفادها كيفية لاييد اللا يا، المنشاة حديثا لثمييا، ا ستثمار ال 59ا وليضا المادة   1التحاو اعا حديثا  
 . 2 يى لراضي جقييمعا

يعدف  ه ا التاسللللليم جلى لثزيز الزمركزية ا وعلللللال الإقييم بةرياة  متلاازنة والرفا  م   اياية  بما يسلللللتيي   
لمتةيبا،  التنمية ا قتصلللللللللللللادية وا  تما ية لفاعدة الملاا ني  خاصلللللللللللللة بالمنا س الحدودية ولاري  الندما،  

و يللا،    09و يللة اللدا م     19لا يللا، الينلا يللة التي سللللللللللللللينةيس  للددهللا جلى  والمرافس الثملاميللة منعللا و ثللل ال
محركا ليتنمية  اللا نية  يو قدرة وفا يية  في التافل  بالملاا ني  وخيس  الحركية ا قتصللللللللللللللادية  المنشلللللللللللللللادة  

 .3و ثيه قةبا  علايا بامتياز

 إضفاء النزاهة على العملية الانتخابية يزيد من توطيد علاقة المواطن بالإدارة المحلية   -2

 جنشاا السيةة اللا نية المستاية لزنتنابا،   -ل

جن السلليةة اللا نية المسللتاية لزنتنابا، ااحد لهم الأ عزة التي لم اسللتحدامعا اسللتنادا لمةال  الحراك  
ا م  الدسللتلار و النتيية لةبيس مبدل السلليادة الشللثبية الرامي جلى  08و  07المادلي   الشللثبي الرامي جلى لةبيس  
اوهي ركيزة منسللسللالية لتامي  لحضللير ولنظيم انتنابا، عللفافة ونزيعة ا   19/07لةبيس الاانلان الثضلللاي رقم 

لمتثيس  المثدا والمتمم وا  16/10لنتش بكل الثمييا، ولسلللللللللعر  يى لةبيس ولنفي  لحكام الاانلان الثضللللللللللاي  
انظام ا نتنابا، اوقد  مل المشللللللرل  يى لد يم دورها في جقرار الشللللللفافية بإزالة كل الثابا، التي قد للاا ععا  

.لملا لم لثريف هل   العيخلة بلا  تملاد  يى المثيلار الملاضلللللللللللللللا ي بلأنعلا " كلافلة   4في جدارلعلا ليثمييلة ا نتنلاايلة
ولنظيمعا ولنفي ها "ا و اليما اي  المثياري  الثضلللللللللللللاي الأنشللللللللللللةة والأ ماا المتثياة بالتنةية  لزنتنابا،  

والملاضلللللللللللللللا ي  فلانله يمك  لثريفعلا بلأنعلا العيخلة  لو اليعلاز  الل ي يتلالى جدارة كلل لو بثض  لاانل  الثمييلة  
ا نتنااية  والتي  لشللمل لحديد لصللحاا الحس في ا قترال واسللتاباا  يبا، الترعلل  م  الأحزاا السللياسللية لو 

ظيم  مييا، ا قترال وفرز الأصللاا، و دها وليميثعا او يى ه ا الأسلاس فان السليةة اللا نية  المترعلحي  ولن
المسللللتاية لزنتنابا،  بارة     عة مسللللتاية  كيفو بإدارة الثميية ا نتنااية ارمتعاا وفي ه ا الصللللدد نيد لن 

 
المادة )53(:"تحول الصلاحيات الممارسة سابقا من طرف ولاية على جزء من إقليمها إلى الولاية التي ألحقت بها حديثا ،يتم هذا التحول لصالح  1
 الأجهزة المداولة والتنفيذية للولاية المنشاة حديثا ." 

مدونات  تقيد فيها  كل عمليات  التجهيز والاستثمار الموجودة على إقليمها والتابعة  لتسيير مجالسها  الولايات  المنشاة حديثا تتوفر على (:"59المادة )2

 التنفيذية ."
 . 19، مصدر سابق ،ص  12-19المادة الرابعة ، من القانون رقم 3
بط القانونية للعملية الانتخابية ، )دراسة على  قاسمي حميد ،رمضاني فاطمة الزهراء ،السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات كضمانة لتجسيد  الضوا4

،المجلد الثامن ،جامعة أبي بكر  2،2022المعدل والمتمم المتعلق بنظام الانتخابات (،مجلة صوت القانون ،العدد خاص  10-16ضوء القانون العضوي 

 . 1بلقايد تلمسان ،ص 
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تضللللللعا ميااعة منتيلإ  ليسلللللليةة المسللللللتاية الثديد م  الأسللللللالي  التي لسللللللتةيا بما  19/07الاانلان الثضلللللللاي 
 مييا، الفسللللاد التي لصللللي  الثميية ا نتنااية ا و صلللللارة  امة لمتيا السلللليةة اللا نية المسللللتاية لزنتنابا،  
لسلللللالي  قانلانية متثددة ومتنلا ة يمك  لن لسلللللتثي  اعا لبسلللللة رقااتعا  يى الثميية ا نتنااية بحسللللل  ما نش 

   الأسالي  يمك  ردها جلى ماييي   ييه الاانلان الثضلاي المنشأ لع   العيخة  اوه 

لتدخل السليةة المسلتاية ليااعيا في حالة و لاد لي خرق لأحكام الاانلان   :  التدخل التيااعي ليسليةة المسلتاية  -1
الثضلللللللاي المنشللللللأ لعا لو لحكام الاانلان الثضلللللللاي المتثيس با نتنابا، اوفي ه ا الصللللللدد مكنعا المشللللللرل م   

 قرارالعا  باا ليتشريا المثملاا اعما .لسنير الالاة الثملامية لتنفي  

لياي الثراعض وا حتيا ا،   خلاا المشللللرل اليزاعري ليسلللليةة المسللللتاية وفي ج ار  قيامعا بمعامعا لياي    -2
لل  ريضللللللة لو احتياج متثيس بالثميية ا نتنااية وارد م  الأحزاا السللللللياسللللللية المشللللللاركة في ا نتنابا، لو 

 ا لأحكام التشريا المثملاا به.مترع   ولنظر ولفصل فيعا  با

جخةار السللللليةا، الثملامية والأحزاا بمنتيلإ النروقا،   لنةر السللللليةة المسلللللتاية ليسللللليةا، الثملامية    -3
المثنية بأي مزحظة لو خيل لو ناش  يسللللللليل ا مرلبة انةاق اختصلللللللاصلللللللعا م  علللللللانه التأمير  يى لنظيم  

، الثمل بسلللللللللر ة وفي اقرا الآ اا م  ا ل لدارك  الثمييا، ا نتنااية وسللللللللليرها ا وهنا يي   يى السللللللللليةا
 .1النااعش المبيغ  نعا وة زم السيةة المستاية كتاايا بالتدااير والمسا ي التي باعرلعا 

 المبادئ التي تحكم عمل السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات  -ب

 ا ستازلية والحياد  -1

ياصلد بمبدل ا سلتازلية  د لبثية السليةة المسلتاية لزنتنابا، في لنظيمعا وقرارالعا  لأيه  عة كانو بما فيعا 
السيةة التنفي ية نفسعا ا بمثنى  دم خضلا عا لأية منمرا، م  عانعا المساس انزاهة ا نتنابا، ومصداقيتعا  

ا والتي  لاا فيعلا 19/07  الالانلان الثضلللللللللللللللاي  ا وهلا ملا لللد  المشللللللللللللللرل  اليزاعري بملا ل  الملادة الثلانيلة م
ماييي"لنشلللللللللا سللللللللليةة و نية مسلللللللللتاية  لزنتنابا، لمارس معامعا ادون لحيز ا لتمتا بالشلللللللللنصلللللللللية المثنلاية  

ا وم  هنا يتةي   الأمر م  السليةة  2وا سلتازا الإداري والمالي ولد ى في صلي  النش السليةة المسلتاية " 

 
،جانفي  13نوني ، مهمامها وتنظيمها (،مجلة الحقوق والعلوم السياسية ، العدد قدور ضريف ،السلطة الوطنية المستقاة للانتخابات،) نظامها القا1

 . 251،ص 2،جامعة محمد لمين دباغين سطيف2020
 . 252قدور ضريف، مرجع سابق ،ص 2
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مسللللللللللللافة واحدة م   ميا الفا يي  في الثميية ا نتنااية سلللللللللللللااا الإدارة لو  لتأليد اسللللللللللللتازليتعا لن لباى  يى
 . 201الأحزاا ا وه ا ما لبينه المادة 

لما في ما ياصد بالحياد فعلا ادور  مفعلام قري   م  مبدل ا ستازلية ج  انه يتميز  نه في كلانه يثتبر سيلاكا  
بميرد لثامل السلللليةة المسللللتاية ما كافة المشللللاركي  في  مييا للثر منه نصللللا قانلانية ا ويتحاس ه ا السلللليلاك  

ا نتنابا، بثدالة  ومسلاواة لامة دون لي لمييز  لو لحيز لفصليل سلياسلي  يى دير  لو لمرعل  دون دير  م  
المرعلللللحي ا و يى ه ا الأسلللللاس فانه ادون التايد بالحياد لالان نزاهة الثميية ا نتنااية ارمتعا  رضلللللة ليفشلللللل  

ب  م  الصللللللث  بالإمكان لثزيز الثاة بمصللللللداقية في الثمييا، ا نتنااية او سلللللليما م  قبل والتشللللللكيا ويصلللللل 
 المترعحي  الناسري  .

النزاهة والشللللللفافية   يرلبة مثيار النزاهة ك الا جلى حد كبير بمبدل الحياد ال ي يي  لن لتسللللللم به الثميية    -2
الضلللام  الأوا لنزاهة وسلللزمة الثميية ا نتنااية في   ا نتناايةا وقد  ثل المشلللرل اليزاعري السللليةة المسلللتاية

 لافة  مراحيعا ا لي  لاا  يى  الس ل ضاععا والثاميي  فيعا المسنولية المباعرة لتيسيد يالا.

لما فيما ينش مبدل الشللللللللفافية فمثنا  لمكي   امة الشللللللللث  والرلي الثام م  متابثة ولدقيس  قرارا،  السلللللللليةة  
ي كل صللايرة وكبيرة و كل اللاسللاعل الاانلانية المتاحة م  خزا ا ز عم  يى لفاصلليل المسللتاية  ومسللببالعا ف

 ميعا ونشلا عا  بشلكل داعم ومنتظم اوه ا في سلبيل لسلعيل  ميية محار ة الفسلاد وا حتياا ا نتنااي ا وك ا 
صللللدي لمنتيلإ  قةا الةريس  لمام لي انةبال م  عللللانه التدليل  يى  يز السلللليةة المسللللتاية في اللاقلاف والت

لو ه التاصللللير لو الناش ال ي يمك  لن يمل الثميية ا نتنااية لو لية ممارسللللا، لفضللللييية لصللللال   فصلللليل 
 .2سياسي دون دير 

 المجالس المحليةثانيا : الوسائل القضائية  لتفعيل علاقة المواطن ب

ايس  المصلللليحة الثامة  جن الإدارة  يى ا تبار لنعا لحلاز  يى امتيازا، منحعا لعا المشللللرل ا قصللللد لح
ابايامعا  اتصللللرفا، ول ماا قانلانية قد لمل بالحالاق والحريا، الأسللللاسللللية ليملاا   افإن الأنظمة لم لمن  لعا 
امتياز مةيس اال لو د، الاضلللاا كصلللمام و والضلللمانة لتلافيس والتر ي  اي  ليا ا متيازا، الممنلاحة للإدارة  

اجي نيد لن دولة اليزاعر ضللم  الدوا التي  3لافيعا الالااني  ليملاا    ول لاانعا والحالاق والحريا، الأسللاسللية التي

 
من حماية الدولة في  مايلي :" يمارس أعضاء السلطة المستقلة صلاحياتهم بكل  استقلالية ويستفيدون 19/07من القانون العضوي  20جاء في المادة 1

 إطار ممارسة مهامهم ضد كل تهديد أو أي شكل من أشكال الضغط". 
 . 253قدور ضريف، مرجع سابق ،ص 2
 .  122بلحاجي أحمد ، مرجع سابق،ص 3
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لخ ، بازدوا ية الاضلللاا م  الناحية الثضللللاية والمادية احي   ثيو للإدارة صلللاحبة ا متياز قضلللاا خاصلللا 
اعا ا يفصللل فيكل المناز ا، التي لالان  رفا فيعااسلللااا كانو مد ية لو مد يا بما يحفز الملاا   المضللرور 

لصللللللللللللللرفلالعلا  الييلاا جلى الاضللللللللللللللاا الإداري ليمةلالبلة بحالاقله التي يرن لن الإدارة     ريس ملاجفيعلا قلد   م 
قصد حماية حالاق وحريا، الملاا ني   انتعكتعا اويلا     ريس بثض الد لان الاضاعية التي لو دها المشرل  

  بالإدارة يالا     ريس  و النسللللللللبة لدور الاضللللللللاا الثادي فان له دور دير مباعللللللللر في لفثيل  زقة الملاا 
لفثيل مسللللللنولية الملاجفي  الااعمي   يى لسللللللير الإدارا، الثملامية والمرافس الثامة ا حي  لن هناك مسللللللنولية 
 زاعية  ليملاجلإ الثام   ند  زوفه    الايام بمعامه الاانلانية ا ومسلنولية  مدنية ليملاجلإ الثام   ند رفضله 

 الايام بمعامه الاانلانية .

ليمسلللللنولية  اليزاعية  هي مسلللللنولية كل ملاا    يرلا  منالفا، لو  ن  لو  نايا، لبرر   و النسلللللبة
متابثته لمام المحالم اليزاعية والملاجفلان ينضلللللللثلان كسلللللللاعر الملاا ني   لع ا النلال م  المسلللللللنولية ا ج  لنعم  

اوه ا لةبياا للأمر 1و حكم التسللااعم لصللفة الملاجلإ از مكان لن لنتيلإ الشللرور التي لحية اع   المسللنولية
ا يتضللللللللللم  الاانلان  2006يلاليلا سللللللللللنة 15االملاافس ا   1427 مادي  الثانية  ام 19ا المنرخ في   06-03

. ومثاا يلا الملاجلإ ال ي يتسلللب  في حادث مرور بسللليارله يلام  ةية لو 2الأسلللاسلللي الثام ليلاجيفة الثملامية
يحة فان المسللللنولية لحار بالاا د منعا ما يثال و يرلا   ريمة في منزلها لو جيا ارلابو المنالفة داخل المصلللل 

يشلللدد م  المسلللنولية الملاجلإ ومنعا ما يحاس ه   المسلللنوليةا و المنالفا، التي لثال المسلللنولية هي الرعللللاةا  
التثسللللللإ في اسلللللتثماا السللللليةة.وهنا يةبس  ييه الاانلان و المشلللللرل اليزاعري  رم ا متنال    لنفي  الأحكام 

مكرر م   138دارة الثملامية اتاريسلللللله نصللللللا  زاعيا يثاق   يى يلا لأحداث المادة الاضللللللاعية م   رف الإ 
 المثدا والمتمم لاانلان الثالا ا،.  26/07/2001الصادر في   0901الاانلان 

  راعم و هي  04وقد لضم  ه ا النش 

  نحة استثماا السيةة اللاجيفية للاقلإ لنفي  حكم قضاعي. •
 حكم قضاعي. نحة امتنال الملاجلإ    لنفي   •
  نحة ا  تراض    لنفي  الأحكام الاضاعية. •
  نحة الثرقية الثمدية لتنفي  الأحكام الاضاعية. •

 
 . 52حاجي حسين ،مرجع سابق ، ص 1
يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ، ج ،  2006يوليو سنة  15، الموافق  1427جمادي الثانية عام  19، مؤرخ في 03-06الأمر رقم 2

 . 2006، سنة   46ر،العدد 
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لما المسلللللللللللللنولية المدنية افعي للالي لهمية جلى لن الملاجلإ مثرض للثر م  دير   رلااا الأخةاا التي  
ثة  ا فالأضلللللرار  التي  لسلللللب  لضلللللرار لياير فعم يمارسللللللان معامعم  في  عاز ضلللللنم يتمتا بسللللليةا،  واسللللل 

يتسلللببلان فيعا للثر واخةر م  ليا التي قد  يتسلللب  فيعا الملاا   البسلللية اوهنا فال ملاا   لضلللرر م  ليا  
اليراعم التي يرلابعا  الملاجلإ كينحة لو جسلللللللااة  اسلللللللتثماا السللللللليةة و ...لن يتأسلللللللل في  يسلللللللة المحالمة  

م   239 راا  ه   اليريمة ا وه ا  باا ليمادة اليزاعية  ويةي   لثلايضلللا،     الضلللرر ال ي لصلللابه م   
التي لنش  يى  " ييلاز لالل عللللللللللللللنش يلد ي  بالا  ليملادة  الثلالثلة  م     75/46قلانلان  الإ رااا، اليزاعيلة  

 .1ه ا  الاانلان بأنه لصابه ضرر م   ناية لو  نحة لو منالفة لن يةي  اتثلايض الضرر المسب  له

 المحلية  ة المواطن بالمجالسعلاق آليات لترقية المطلب الثاني:

نظرا لمظاهر الاصلللار والضللثلإ والتثايد التي عللعادلعا منتيلإ اللاسللاعل التاييدية المنصللصللة لحماية  
حالاق وحريا، الملاا    اليا  سللليةا، الإدارة ا حي  ليأ، الثديد م  الدوا وم  ضلللمنعا اليزاعر جلى لبني  

لتيسلليد ليا الحالاق والحريا، ا ولاد   ن لحاس البر ضللمانهالثديد م  الميكانيزما، والعيخا، التي م  عللانعا ل
كلافيلة لتمكي  الملاا   في التلأمير  يى الارارا، ولعل ا جعر، اللديمارا ية    ديرةلضللللللللللللللحلو اللديمارا يلة التمثيييل 

ا كما اعلرف المشلرل ك لا  12/07وقانلان اللا ية    11/10التشلاركيةا والتي ليسلد، في كل م  قانلان البيدية  
 با ستشارة المحيية كآلية لممارسة الديمارا ية اليلاارية. 

 المحلية  ية لترقية علاقة المواطن بالمجالسكآل ية التشاركية الفرع الثاني :الديمقراط

ا في الباا الثال  كامز لحو  نلاان مشاركة الملاا ني  في  11/10في ق ال المشرل اليزاعري لاد خصش 
لسيير عنون البيديةا حي  لعار المشرل في الملااد جلى آلية الديمارا ية التشاركية صراحة ال وزاد  يى يلا  

 مارا ية  يى مستلان المحيي.  لنه استثمل مصةي  الدي

  : مفهوم الديمقراطية التشاركيةأولا

 تعريف الديمقراطية التشاركية -1

لاد لصللبحو الديمارا ية التمثييية دير كافية لمكي  كل الملاا ني  في التأمير  يى الارارا، التي لمسللعم  
مباعلرة اولع ا جعر، الديمارا ية التشلاركية اجي   ينتار الملاا نلان ممثييعم في الميالل المنتنبة     ريس  

 
 .51، المتضمن قانون الإجراءات الجزائية الجزائري معدل ومتمم ،ص 17/06/1975،المؤرخ في 75/46،الأمر رقم 239للمادة  1
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في لسللليير علللنونعم ومراقبة ممثييعم اوه ا   ا نتناا فاة اال يسلللاهملان لمناا الثعدة ا نتنااية بصلللفة مباعلللرة
احسل  ما  اا في الباا الثال   م    11/10المفعلام هلا ما حاوا المشلرل لةبياه  يى مسلتلان قانلان البيدية  

الاسلللم الأوا م  الاانلان ا والمثنلان بمشلللاركة الملاا ني  في لسللليير علللنون البيدية ا وفي ه ا السلللياق وحسللل  
ــكل الإطار  المنظم لشللللللللللنون البيدية افاد  اا  فيه   11/10د رقم  م  الاانلان اليدي 11المادة   " إن البلدية تشــــ

المؤســســاتي لممارســة الديمقراطية على المســتوى المحلي والتســيير الجواري ،بحيث يتخذ المجلس الشــعبي  
البلدي ل تدابير لإعلام المواطنين بشـــــــؤونهم واســـــــتشـــــــارتهم حول خيارات وأولويات التنمية الاقتصـــــــادية  

لتشلللللللللللللللاركيلة ميملا لة الإ رااا، والآليلا، االتي لعلدف جلى  لملا لثني  اللديمارا يلة ا." 1والاجتمـاعيـة والثقـافيـة  
اسللللتيثاا  ميا الالان السللللياسللللية والاير رسللللمية وللاسلللليا ولنظيم ج ار مشللللاركتعا في جل ما يثرف بالحكلامة  
المفتلاحة لو بشللللللكل مبسللللللة هي لن الملا ني  لمنتيلإ للا عالعم وانتمااالعم ول مارهم يشللللللاركلان في الاضللللللايا  

ي اليان  المحيي لو اللا ني م  خزا لاافن الفر  والمسللللللاواة المبادرة ا  تما ية  السللللللياسللللللية التي لعمعم ف
 .2واحترام التثدد وا ختزف

 التطبيق الفعلي لآليات مشاركة المواطنين في تسير شؤون البلدية والولاية  ثانيا: 

الةيلل  الميتمثي و يرلبة واقا الللديمارا يللة التشلللللللللللللللاركيللة في اليزاعر اتاللا ا دينللاميتي  الأولى اتزايللد  
المدني  يى المشلللللللللللاركة. و ناصلللللللللللة في المسلللللللللللتلايا، المحييةاوالثانية لتثيس بإرهاصلللللللللللا، النزول للتشلللللللللللاوري  
والتشلالياولاد  ميو الدولة اليزاعرية  يى وضلا لدااير واليا، ضلم  لحكام قانلان البيدية واللا ية اليديدي  ا 

امل التنمية اومن  الفرصلة ليملاا   ليتثبير    لصللاراله  وه ا قصلد جعلراك الفا يي   ا  تما يي  في ج داد ار 
في المشللاريا المسللتابيية  التي لعم منةاته ا والمسللاهمة في رسللم لنةية لشللاركي  ما ي افع ا الأخير يثتبر  
 نصللللللللرا لسللللللللاسلللللللليا يكرس دور اليما ا، المحيية في منظلامة الحكامة المحيية ا وفي ه ا الإ ار خصللللللللش 

ا بابا خاصلا بمشلاركة الملاا ني  في لسليير علنون البيدية  11/10حكام قانلان البيدية  المشلرل اليزاعري ضلم  ل
ا يى ا تبار لن البيدية لشلكل الإ ار المنسلسلالي لممارسلة الديمارا ية  يى المسلتلان المحيي واليلااري ا كما 

م  ممارسللة الرقابة  وضللا المشللرل منعللرا، ليشللفافية الآلية د م ليديمارا ية التشللاركية اوه ا لتمكي  اليمعلار  

 
،  قسم العلوم السياسية  2016،جوان 06،مجلة القانون ،العدد مولود عقوبي، الديمقراطية التشاركية في المجالس المنتخبة المحلية بالجزائر  1

 .210،المركزالجامعي غليزان،ص 
،  1اسية، عدد ناصر الدين باقي، دور الديمقراطية التشاركية في تحقيق التنمية في الجزائر، دراسة في الأبعاد والمؤشرات، مجلة النافذ للدراسات السي2

 . 161، ص2017أكتوبر 
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الشللللثبية اوا  زل  يى محاضللللرة مداو ، الميالل  الشللللثبية البيدية و اللا عية افمبدل الشللللفافية يحرك قنلاا،  
 1الرقابة بيميا لنلاا عا اويمك  الملاا   م  مثرفة الارارا، الإدارية المتن ة.

 المحلية  لترقية علاقة المواطن بالمجالس  يةكآل: الاستشارة المحلية  الفرع الثاني

ا سللتشللارة المحييةم  حس الملاا   في الحصلللاا  يى فرصللة ا ختيار وا سللتشللارة في الميالل    لنةيس ماار ة
المحييةا ومتابثة المشلللللاريا المنيزة والمشلللللاركة في لاييمعا  يى المسلللللتلان المحييا بحي  لثد كآلية لممارسلللللة  

 الديمارا ية اليلاارية. 

 :بالنسبة للبلدية :لاأو 

ازسلللللللللتشلللللللللارة المحيية كآلية لممارسلللللللللة 2011ا ترف المشلللللللللرل اليزاعري بملا   قانلان البيدية لسلللللللللنة  
الديمارا ية اليلاارية احي  نش ه ا  يى وضلللللللللا الملاا   في وا عة ا سلللللللللتشلللللللللارا، حلاا خيارا، ولوللايا،  

وةضفاا الثديد م  المساهما، المفيدة لأعااا    وقصد لاديم2التعيخة والتنمية ا قتصادية وا  تما ية والثاافية  
المييل ايثعد رعيل المييل الشلللثبي البيدي  سلللتشلللارة الشلللنصللليا، المحيية والنبراا اازضلللافة جلى ممثيي  

- 11اليمثيلللا، المحييلللة المثتملللدة قلللانلانلللا بحكم منهزلعم و بيثلللة نشللللللللللللللللا لللالعم وهللل ا  بالللا لالللانلان البيلللديلللة  
  يا، الاانلان انيدها قد كيفو المييل الشللللللللثبي البيدي بضللللللللرورة وضللللللللا  م 12و الر لال لنش المادة  3ا01

الإ ار المزعم ليمبادرا، المحيية االتي لعدف جلى لحفيز الملاا ني  وحثعم  يى المشلاركة في لسللاية مشلاليعم  
 4ولحسي  جروف مثيشتعم.

  اسللتشللارة م  كل عللنش م  نفل الاانلان لييان المييل الشللثبي البيدي جمكانية  ي  36لما ل از، المادة  
يمك  لن يسللاهم في نياح ل ماا الييان بحكم خبرله وكفاالهاحي  لمتد آليا، ا سللتشللارة المحيية  في مسللاعل  
التعيخة والتثمير وملااضلليا البيخة جلى حد ج راا ا سللتاصللاا الثملامي احي  للزم المشللرل  البيدية  بفت  لحايس  

نةة عللللللال الأراضللللللي ا وك ا المنةة التلا يعي ليتعيخة   ملامي لمثرفة رلن الملاا   بنصلللللللا  مشللللللرول م
والتثمير ا حي   اا مفاد ه   المادة  يى انه  "يةرح مشلللللرول منةة علللللال الأراضلللللي الملاافس  ييه لتحايس  

 
ي ،المجالس الشعبية المحلية في الجزائر بين أزمة الديمقراطية التمثيلية وسبل تحقيق الديمقراطية التشاركية ،مجلة إضافات ،العددان  إسماعيل لعباد 1

 . 251،252،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة قاصدي مرباح ،ورقلة ،الجزائر،ص 2014صيف –، ربيع 27-26
لس الشعبية المحلية في التشريع الجزائري ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم القانونية فارس مزوزي ، المركز القانوني للمجا2

 . 189،ص1018/2019،السنة الجامعية 1،تخصص إدارة محلية ،جامعة الحاج لخضر باتنة
 ،المتعلق بالبلدية،مصدر سابق . 10-11قانون رقم 3
 . 8ق ،ص ،مصدر ساب10-11من قانون البلدية 12للمادة  4
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 ملامي م   رف رعيل المييل الشلللللثبي البيدي لو ر سلللللاا المييل الشلللللثبي  البيدي لو الميالل الشلللللثبية  
 يلاما .لا60البيدية خزا  مدة ستي  )

يثدا منةة علللللللال الأراضلللللللي بثد التحايس الثملامي ليأخ  في الحسلللللللبان  ند ا قتضلللللللاا خالصلللللللا، التحايس  
يلاضلللللللا  يدي لو الميالل الشلللللللثبية البيدية االثملامي مم يصلللللللادق  ييه     ريس مداولة المييل الشلللللللثبي الب

لا يلاما م  60المفثلاا بثد سلتي  )منةة علال الأراضلي المصلادق  ييه لحو لصلرف اليمعلار ويصلب  فاقد 
لما بالنسلللللبة  لزسلللللتاصلللللاا الثملامي النا  بمنةةا، التعيخة والتثمير فتتم خزا 1وضلللللثه لحو لصلللللرفه ." 

 لا يلاما.45خمسة ولر ثي  )

م   15جي نصللو المادة   2ا29-90لما لبنى المشللرل اليزاعري آلية ا سللتشللارة بملا   قانلان التثمير  
لأوا م  ه ا الاانلان  يى انه   "يي  اسللتشللارة اليمثيا، المحيية ليمسللتثميي  والفرق  الفصللل الثال  ا الاسللم ا

التيللاريللة و الفزحيللة والمنظمللا، المعنيللة لمنللاا ج للداد المنةة التلا يعي  ليتعيخللة والتثمير ومنةة عللللللللللللللاللل 
ج داد حي  او   الثمل با سللللللللللللتشللللللللللللارة يالا م  خزا مراسلللللللللللليم لنفي ية المحددة لإ رااا،   3الأراضللللللللللللي ." 

 المنةةا، المحيية والتثمير ومنةةا، عال الأراضي .

 : بالنسبة للولاية  ثانيا  

فإننا نيد جن المشلرل  لم يشلر جلى ا سلتشلارة المحيية ما دا في  4ا  07-12بالر لال جلى قانلان اللا ية   
م     36م  يا، الالانلان ا حيل  نصللللللللللللللو الملادة    37و  36ليلا  الحلالتي  التي يكر، م  خزا نش الملااد  

قانلان اللا ية  يى انه  " يمك  ليان المييل الشثبي لللا عي د لاة كل عنش م  عانه لاديم مثيلاما، مفيدة  
م  نفل الاانلان ليضللللللللا  يى  " ممك  لي    37ة بحكم منهزله لو خبرله." كما نصللللللللو المادة  لإعللللللللااا اليين

 ضللللا م  ل ضلللاا المييل الشلللثبي لللا عي للا يه سلللناا كتااي لأي مدير لو مسلللنوا م  مديري لو مسلللخلالي  
لثلد    5" المصلللللللللللللللال  لو المللدريللا، دير الممركزة ليللدولللة المكيفللة بمنتيلإ قةللا للا، النشلللللللللللللللار في جقييم اللا يللة .

ا سلللللللتشلللللللارة م  للثر الآليا، الثيمية التي يبرز م  خزلعا التاريل الحاياي ليمشلللللللاركة اليماهيرية في ايلارة  
الارارا، والسلللللياسلللللا، الثامة احي  لسلللللاهم في علللللكل في مثرفة لراا منتيلإ الأ راف الفا ية  يى المسلللللتلان  

 
 . 10، مصدر سابق ،ص 10-11،قانون البلدية 36للمادة  1
،   52،يتعلق بالتهيئة والتعمير ،ج ر ، العدد 1990، الموافق ل أول ديسمبر سنة 1411جمادي الأول عام   14، مؤرخ في  29-90القانون رقم 2

 ه .  1441جمادي الأول عام  15الصادرة في 
 . 1654،مصدر سابق ،ص29-90، من القانون   15المادة  3
 ،المتعلق بالولاية ، مصدر سابق. 07-12القانون رقم 4
 . 12، مصدر سابق ،07-12من قانون رقم  37و  36للمواد 5
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تي هي محل لنفي ا ما ييثيعا م  لهم المباد   المحيي بنصللللللللا  التدااير والارارا، المراد ا تمادها لو ليا ال
 التي لندي جلى لةبيس مضملان التسيير اليلااري والإعراك الفثيي ليملاا   .

وم  هنا يتسلنا لنا لهم المباد  التي لبناها المشلرل في قانلان اللا ية وقانلان البيدية لتاريل التسليير الديمارا ي  
ك الا  لن وزارة  الداخيية لولو اهتماما كبيرا بالماارنة التشللاركية   يى مسللتلان ه   الميالل ا واليدير بال كر  

خزا السلللللللنلاا، الأخيرة احي  حرصلللللللو  يى لةبيس وليسللللللليد الآليا، التي نش  ييعا التشلللللللريا  يى ارض 
اللااقا بملا   ميملا ة م  التثييما، التي و عتعا لمسلللللللللللخلالي اليما ا، الإقييمية اعدف حثعم  يى جعلللللللللللراك  

 1يية الناي الارارا، الإدارية في  ميا ميا ، الحياة المحيية .الملاا   في  م
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 علاقة المواطن بالمجالس المحلية  ترقية الخدمة العمومية في إطار تفعيلالمبحث الثاني :

في الحياة ا قتصللللادية وا  تما ية    اال ي ليثبه الإدارة المحيية  الرعيسللللي يمك  التااضللللي    الدور 
نظام لثتبر الركيزة   ليفي   الأخيرةا و التالي فان ه     الأسلاسليةلسلكانعا ومدن مسلاهمتعا  في لحايس الحا ا،  

  جي محكمة وخةة مضلللبلا ة ا  جسلللتراليييةيكلان وفس    لنيي    جصلللزحعااولنحاج   والإادال ليتسللليير    الأسلللاسلللية
قللد يثيز الملاا      للافيرهلا   الأخيرةالثزقللة التي لر ة الللدولللة بملاا نيعللا هلا لاللديم خللدمللا،  ملاميللة اوهلل    

لتثيس ه   الندما،  باليان  السللللللللليادي ليدولةا    لوالمادية    جمكانيالهانفسللللللللله ودون لدخل الدولة في يالا لاية  
ا، الملاا ني      ريس منتيلإ  و لالتلالي كلان م  الضللللللللللللللروري م  مسلللللللللللللللاهملة هل ي الأخير في ليبيلة حلا ل 

المسلللاهما، التي باسلللتةا تعا لاديمعا ونظرا لسللليرورة الثصلللر ال ي يتاير اي  الحي  والأخر كان و اد م  لن 
لدخل دولة اليزاعر في  صلر  ديد ولتبنى مشلرول لانلاللا ي يمكنعا م  مسلايرة الثصلر الحالي  اعدف لرقية  

ل يس  ييه مشلللللللرول اليزاعر ا لاتروني ه ا المشلللللللرول سلللللللاهم جلى حد الندمة الثملامية لمام ملاا نيعا وهلا ما 
لبير م  لاير منظلامة لثامل الإدارة المحيية ما ملاا نيعا ا وه ا ال ي سللللاف نتةرق له في مبحثنا ه ا ال ي  
ادورنا قمنا اتاسللليمه جلى مةيبي  الأوا لحو  نلاان ضلللمانا، لرقية الندمة الثملامية لتحسلللي   زقة الملاا    

 .المنتنبة و  نلاان لنظيم الميالل المحييةلإدارة المحيية ا والثاني لحبا
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 المحلية  ية لتحسين علاقة المواطن بالمجالسضمانات ترقية الخدمة العمومالمطلب الأول :

جن المنظلاملللة الالللانلانيلللة ليلللدوللللة و لللالردم م  الثارا، والنالللاعش  التي لثتريعلللا ا نيلللدهلللا قلللد حلللاوللللو  
زما، خاصلة في لزمة الإدارة المحيية  م  خزا لثاميعا ما الملاا   ن والايام الثديد م   باسلتمرار احتلااا الأ 

الإصلللللللللزحا، اجي نيد الدولة ادورها قد لصلللللللللدر، مرسللللللللللام ينظم  الثزقا، اي  الإدارة والملاا   ا وال ي م   
الاق وحريا، الملاا    خزله ركز  يى لحيد التزاما، الإدارة اليا  الملاا   ا التي لدخل لحو  اعية حماية ح

 التي كفيعا الدستلار والتشريا المثملاا بها

 الفرع الأول:مساهمة الإدارة المحلية في ترقية الخدمة العمومية

لثد الإدارة المحيية حياة اللاصللللل اي  الدولة والملاا   و ينعا  يى الميتما ا و التالي كان و  اد م  
الملاا   اوالتي م  عللانعا للا يد الثزقة التي لالام  يى لسللاس اليلادة  لن لاا  ييعا ميملا ة ا لتزاما، ليا   

والفثالية اينعما ا ولثمي  ماة الملاا   بالدولة ا و  ك    اد م  لن لتنبه  يى لمر ضلللللللللللللروري هلا مثيما للزم  
ة م  خزا في لثلاميعلا ما الملاا   كلان و الد م  مالاايلة الملاا   هلالله الإدار  ،الالانلان بلالثلديلد م  ا لتزاملا

 جرساا والايام الا باله نحلاها و التالي لتلاازن الافة اي  هالي  الأخيرلي  ونصب  لمام  زقة مثالية .

 أولا : الالتزام بالإعلام الإداري :

يثتبر الحس في الإ زم بصللفة  امة والإ زم الإداري بصللفة خاصللة  ليسللداا لنتيية منةاية وحتمية  
ي انه يضللللللللا  يى  الس الإدارة مسللللللللنولية لن لثمل  يى لثريف الملاا   بحالاقعم  لمبدل الشللللللللفافية الإدارية ا ج

والتزامالعم با تبارها معمة الإدارة الأولى لياشللللللإ    ل مالعا ولنشلللللةتعا الااسلللللةة ما يثرف انشلللللر المثيلاما،  
رل اليزاعري م  ا وهلا ما ينكد  المشلل 1المتةيبة لأداا اليعاز الإداري لو لبيياعا ليملاا ني  بما يحاس حا يالعم

ا ال ي ينظم الثزقا، اي  الإدارة والملاا   ا حي  نش الاسللللم الأوا م  ه ا 2لا131-88خزا مرسلللللام رقم)
المرسللللللللام في ملااد   يى الإ زم الإداري لما الاسلللللللم الثاني  يى اسلللللللتابل الملاا   لما بالنسلللللللبة لياسلللللللم الثال   

نلا ية الندمة الثملامية ا فيما ينش الإ زم الإداري ا اسلللتد اا الملاا   والاسلللم الر ا  يى التحسلللي  الداعم ل
فملللا يزحف    هللل ا الالللانلان انللله ركز  يى لحلللديلللد وا بلللا، الإدارة اليلللا  الملاا   ا والتي لتمثلللل في احترام  
الملاا   وحماية حالاقه التي ا ترف له اعا الدسلللللللللتلار والتشلللللللللريا اوقد نش الاانلان  يى لن لةيا الإدارة كيفة  

ى التنظيما، والتدااير التي سةرها ا وينباي في ه ا الإ ار لن لستثمل ولةلار لي سند مناس   الملاا ني   ي
 

  .75،مرجع سابق ،صغزلان سليمة 1
 ،مصدر سابق. 131-88مرسوم رقم 2
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منه  يى لن لرل  الإدارة لملارها لاي للا ه الملاا ني  في مسلللللا يعم   12لينشلللللر والإ زم الما نصلللللو المادة  
اد اعلللترر ه ا الاانلان  ولرعلللدهم جلى ج رااا، المةيلاا جلبا عا ا ويي   ييعا لن لسلللتابيعم لحسللل  اسلللتاباا اف

اوهلا ما سلنتةرق له م  خزا لقسلام ه ا   1الضلرورة الاصللان لحالة ا سلتد اا ما يكر اسلم المصليحة المثنية
 الاانلان ال ي ساللإ لنا يكر  حي   اا كالألي  

   الإعلام الإداري -11

حي  نصلللللو  يى    131-88يثتبر الإ زم الإداري م  احد الأقسلللللام المنصللللللا   ييعا في المرسللللللام رقم  
في نصللللللللللللللعلا   8الثلديلد م  الملااد  يى التزام الإدارة اعل ا الأخير فيتييى ياللا م  خزا ملا  لاا، بله  الملادة  

. وهلاما 2نتيلإ وسلاعل الإ زم بان لةيا الإدارة الملاا ني  كافة  يى المسلتيدا، والتنظيما، التي لسلةرها بم
او التالي  3م  يا، المرسللللللللللام ليضلللللللللا يالا بان حس الملاا   فلإ زم وا    يى كل جدارة   9لقر، به المادة  

يتثي   يى الإدارة السللللللعر  يى ا زل الملاا    يى التنظيما، والتدااير  التي لسللللللةرها ا خاصللللللة منعا ليا  
 ة  بالملاا ني  اويكلان  يالا بأية وسيية م  وساعل الإ زم .المتثياة اتنظيمعا لو بثزقتعا المباعر 

 استقبال المواطن    -2

يثد  نصر استاباا الملاا   ماني لقسام المرسلام الساللإ ال كر احي  للزم ه ا الأخير الإدارة اترلي  لملارها  
 يى النحلا ال ي يسللللللللم  لعا باسللللللللتاباا الملاا   لحسلللللللل  اسللللللللتاباا اولورد لحكاما خاصللللللللة بأمال  ا سللللللللتاباا  

ا م  حي  ليعيزها ولزويدها باللاسلللاعل  والمأملاري  المكيفي  با سلللتاباا ا بالإضلللافة جلى لنظم هيالل ا سلللتابا
البشلللللللللللرية والمادية احتى يمكنعا التافل بالملاا   من  دخلاله رحاا المصللللللللللليحة لو العيخة المثنية في لحسللللللللللل  

 .4م  نفل الاسم ل ا، المرسلام  14الظروف الممكنة ا واستناد ليضا جلى ما  اا، به المادة 

  

 
،جامعة  2011، جوان 5لجزائر )بين الأزمة ومحاولة الإصلاح(، مجلة دفاتر السياسة والقانون ، العدد قاسم ميلود ، علاقة الإدارة بالمواطن في ا1

 . 81قاصدي مرباح ورقلة )الجزائر(،ص 
مناسب   :" يتعين على الإدارة أن تطلع المواطنين على التنظيمات والتدابير التي تسطرها ، وينبغي في هذا الإطار أن تستعمل وتطور أي سند 8المادة  2

 للنشر والإعلام."
المادة 9:" يتعين على الإدارة أن تنشر بانتظام التعليمات والمناشير والمذكرات والآراء التي تهم علاقتها بالمواطن إلا إذا أورثت أحكام مخالفة في  3

ية الديمقراطية الشعبية ،فانه ينجز في النشرة التنظيم الجاري به المفعول .وإذا لم يتقرر هذا لنشر صراحة في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائر
 الرسمية للإدارة المعنية التي يتم إعدادها ونشرها وفقا لأحكام التنظيم الجاري به العمل.

 المادة  14: "يختار المامرون الذين يكلفون بالاستقبال من بين المستخدمين المعروفين بكفاءتهم المهنية ومعرفتهم القطاع وخصالهم الإنسانية ".4
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 الاستدعاء الإداري:  -3

لإداري ليملاا   احد الإ رااا، الافيية اتمتي  الثزقة اي  الإدارة والملاا   ا حي   يثتبر ا سلللتد اا ا 
يمك  للإدارة م  مباعلللللللرة ه ا الإ راا  في حا ، اسلللللللتثناعية اوحتمته ضلللللللرورة المصللللللليحة ولث ر الييلاا جلى  

سللللللللللللا ا، وسلللللللللللليية لخرن ا وم  اي  الضللللللللللللمانا، التي لحتلاي ه ا الإ راا لن ليملاا   حس في اختيار ليام و 
م   15حضللللار  ليمصللليحة لو العيخة التي باعلللر، ه ا الإ رااا ويتييى  نصلللر ا سلللتد اا م  خزا المادة  

 .1ه ا المرسلام ال ي سبس لن يكرنا  

 التحسين الدائم لنوعية الخدمة:  -4

للزم المشلرل  يى جحداث مةبلا ا، واسلتمارا، ماننة بسليةة الشلكل ا دقياة المضلملان و  ابة في لن 
د اما اسللللللتحداث لنظمة ووسللللللاعل لتزام ما التانيا، الحديثة المتثياة اتةلاير التسلللللليير الإداري ا في  ل واح

الاةا ا،ا م  ا ل التحسللللللللللللللي  الداعم لنلا ية الندمة المادمة ليملاا   ا ونظرا لأهمية  ه ا الملاضلللللللللللللللال نيد  
ر م  لحسللللللللللللللي  النللدمللة احيلل   ثللل هلل ا الأخي21ا يثللالل هلل   الناةللة م  خزا المللادة  131-88الاللانلان  

 .2الثملامية جلزاما ياا  يى  الس الإدارة الما نصو  يى الإ رااا، الافيية  اتحايس يالا

 ثانيا :الحق في الحصول والاطلاع على الوثائق الإدارية :

نأخ  في ه ا الصللللللدد منسللللللسللللللة البيدية كمثاا حي لع   الناةة ا حي  و   لن لحدد البيدية اللاماعس  
المةيلا ة م  الملاا   اوان لاتصلللر فاة  يى اللاماعس الززمة لدراسلللة ميفه والتي ينش  ييعا صلللراحة التنظيم  

وماعاعم و الادهم فلارا جيا لم يتةي   الياري به الثمل ا كما ليتزم البيدية اتسييم ولمكي  الملاا ني  م  لوراقعم و 
لسللييمعا في ا ل قانلاني مثي  فنعا لسلليم قبل يلام كامل م  اناضللاا الأ ل المارر  يى الألثر ا لما في حاا 
رفض التسلللللييم يشلللللترر لن يكلان ه ا الرفض مثيل واصلللللدر اللازير الأوا في ه ا الصلللللدد  مية م  التثييما،  

ي لتثيس بإضللللفاا مرونة  يى ج رااا، التلاجيلإ وضللللرورة ضللللمان وحدودية ا الت01منعا التثييمة اللازارية رقم 
اللاجيفة الثامة اوالمسللللللاواة اي  الملاا ني  في ا لتحاق بالمناصلللللل  الثييا وك ا ضللللللمان الشللللللفافية في ج رااا،  

 
المادة  15: "يمكن اللجوء إلى استدعاء المواطن إجراء استثنائيا.ولأيتم إلا إذا نص عليه التنظيم المعمول به نص صريحا .ولا يستعمل إجراء 1

 الاستدعاء إلا إذا حتمته ضرورات مصلحة و تعذر اللجوء إلى وسيلة أخرى غيره."

المادة  21: "يجب على الإدارة حرصا منها على تحسين نوعية خدمتها باستمرار وتحسين صورتها العامة باعتبارها تعبيرا عن السلطة العمومية أن  2

 تسهر على تبسيط إجراءاتها ، وطرقها ، ودوائر تنظيم عملها وعلى تخفيف ذالك .

لها ،وتقرا بسهولة .وعليها أن تعد مطبوعات واستمارات مقننة بسيطة في تصميمها ،مختصرة ومفهومة في مضمونها ،وجذابة في شك  

 ويجب عليها ،زيادة على ذالك أن تطور أي إجراء ضروري لتتلاءم دوما مع التقنيات الحديثة في التنظيم والتسيير".
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م  الاسللللم الأوا  يى لن ج زل الإدارة    10ا وم  اي  الملااد التي لحدمو    ه ا الثنصللللر المادة  1التلاجيلإ
 . 2الملاا    يى اللاماعس والمثيلاما، الإدارية هي حس م  حالاقه التي كرسعا الاانلان 

  

 
 . 118،119صدوق المهدي ،مصدر سابق، ص 1

المادة 10: " يمكن المواطنين أن يطلعوا على الوثائق والمعلومات الإدارية ، مع مراعاة أحكام التنظيم المعمول به في مجال المعلومات المحفوظة  2

بشرط إلا  والمعلومات التي يحملها السر المهني .ويتم الاطلاع عن طريق الاستشارة المجانية في عين المكان و/أو تسليم نسخ منها على نفقة الطالب
الاطلاع على هذه الوثائق أن يشعر بذالك بمقرر مبين  يتسبب الاستنساخ في إفساد الوثيقة أو يضر بالمحافظة عليها.ويجب على كل مواطن يمنع من 

ه في الاطلاع الأسباب .وبالإضافة إلى ذالك فان إيداع الوثائق الإدارية التي يمكن الجمهور أن يطلع عليها في دائرة المحفوظات لا يمنع  إيداعها حق
 عليها ."
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 الفرع الثاني : مسؤولية المواطن نحو ترقية الخدمة العمومية للمجالس المحلية :

اتةلار الأزمنة لصلللللللللللللب  الملاا   مركز قانلاني قلاي ايالا لما لولته له التشلللللللللللللريثا، اللا نية والدولية  
اق حالاق وحريا، الملاا   و المااال لمال كاهيه بالمزيد م  ا لتزاما، اليا   ما ته  ودولته بحي  السللللا نة

ومنسللللسللللتعا الثملامية والسلللليادية او ا تبار الإدارة لثمل  يى ليبية حا يا، الملاا   الان م  باا لولى  يى 
 يثا، المثملاا اعا.ه ا الأخير لن يحترم ملاجفيعا اوان يثمل  يى حس  سير الإدارة ا ويحترم التشر 

 أولا : واجب احترام الموظف :

 لا وساعل 3م  ا ل لن لندي الإدارة وجاعفعا بصفة مستمرة وداعمة فانه م  الضروري لن لتلافر لعا مزث )

 اللاسيية الاانلانية .  
 اللاسيية المادية. 
 اللاسيية البشرية . 

المحيية بصلللفة  امة والبيدية بصلللفة خاصلللة الان م  و ا تبار لن الملاجلإ لليه لو وسللليية م  وسلللاعل الإدارة  
الضللللروري جحا ته بميملا ة م  الظروف التي لحفف كرامته ولثمل  يى حمايته البدنية والنفسللللية او ييه فان 
الملاجلإ لمناا قيامه بمعامه لو بمناسلللبتعا هلا يمثل سللليةة الدولة لو يثمل باسلللمعا ال ا يي  احترام الملاجلإا  

 حترام لتشمل  حي  لتثدد مظاهر ا  

  دم لثرض الملاا   له بشتم. 
 لمر يناش لو يمل بكرامته لو سمثته. 
 فثل يسب  له ضرر مادي . 
  دم التثرض لأسرة لو لقارا الملاجلإ . 
  دم التثرض لممتياا، الملاجلإ با  تداا لو التاسير لو السرقة. 

ا السلللاللإ ال كر نش في الثديد  131-88اوالمرسللللام  1ل ا لثد حماية الملاجلإ ا مكفلالة قانلانيا م  قبل الدولة
منه نصللو  يى وا   الملاا   م  لي يرسللخ سلليةة الدولة م   31م  ملااد   يى يالا حي  نيد ان المادة  

ا و يى الملاا   ليضللللللللا  لن  يتحيى با نضللللللللبار والحسلللللللل  المدني ويمتنا    لثكير   2خزا احترام الملاا  

 
 . 123،124صدوق المهدي ،مرجع سابق،1
 أن يسهم في ترسيخ سلطة الدولة من خلال احترام الموظف الذي يمثل الإدارة ويجسمها .  " يجب على المواطن31المادة 2
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اية الأمال  والأمزك الثملامية اوليل ه ا فحسلللللل  ال يي   يى حسلللللل  سللللللير المصلللللليحةا ويسللللللعر  يى ر 
الملاا   لن يسلللللللللللعم في لحسلللللللللللي  سلللللللللللير الإدارة     ريس لاديم اقتراحا، انااة م  خزا دفالر المزحظا،  

 والتنظيما، لمفتلاحة لدن كل مصيحة  ملامية و بر كل وسيية لخرن ملاضلا ه لحو لصرفه 

 ل بها:ثانيا: واجب احترام القوانين المعمو

لتييى مظاهر السيادة افان لمارس الدولة سيةتعا فلاق جقييمعا و يى عثبعاا ويالا     ريس لةبيس  
 ل الالااني  الصللللللللللادرة  نعا وضللللللللللمان احترامعا ا جي يثد احترام ه ا الأخير مبدل دسللللللللللتلاري ا يي   يى كل 

 ملاا   لن يحترم الدستلار وقلااني  اليمعلارية .

والتنظيما، المثملاا اعا ياتضلللللللي الثيم اعا فالدولة  ملاما والإدارة خصللللللللاصلللللللا اجي ياا  ييعا واحترام الالااني   
 بئ الإ زم ا والملاا   ياا  ييه  بئ ا  زل  ييعاا فم  المتثارف  ييه انه   يث ر بيعل الاانلان اوم   

ة كبيرة و يى مسلللللللللتلان م   عة لخر فان مرا اة الالااني  والتنظيما، وا  زل  ييعا ييثل الملاا    يى دراي
اوليضللا ما لقرله به  1اللا ي بحالاقه الما يمكنه م  مثرفة سللبل اقتضللاععا ما جدراله للاا باله  اليا  و ما اله

حي  نصللللللللو  يى  " يمك  الملاا  ا زيادة  يى الةث  المياني لن يتتبا السللللللللبل الاانلانية في احتيا ه    39
 مةالبة بالتثلايض الضرر لن اقتضى الأمر . يى قرارا،  الإدارة و الادها وم  يالا ال

 الإدارة الالكترونية وجه جديد لتفعيل علاقة المواطن بالمجالس المحليو المحلية:الفرع الثالث:

لأ ل لحايس  زقة متينة اي  الإدارة والأفراد كان م  الضلللروري مزعمة  رق التلااصلللل و الإ رااا،  
التنظيمية الإدارية ا ما اللاضللللللثيا، والمةال  المثبرة  نعا م   رف الملاا ني  افانه م  اللاا   الإدارة هنا 

 يى ردباله اولسلللللتيي  لمتةيباله  لن لالان في المااال قريبة م  الملاا   وفي خدمته ومنصلللللتة لليه ومنفتحة  
فندمته فعيا في النتيية العم الأسلللاسلللي لال نظام ديمارا ي ا ولع ا فان  زقة الملاا   بإدارله يتمحلار حلاا 
للافير خدما، يا،  لادة  الية ولياوز الأسللللللالي  الاديمة والازسلللللليكية او التالي كانو التانلاللا يا آلية لتفت   

خدمة الملاا       ريس ما يسلللللللمى از دارة ا لاترونية  التي لثد آلية وو ه  ديد   الإدارة المحيية لالاااعا في
م  الأو ه التي لسا د في لفثيل  زقة الملاا   از دارة المحيية ال ا لثد ه   الأخيرة كأحد متةيبا، الحدامة  

لاا   ولحسلللي  لاديم الندمة  والتةلار ال ي يشلللعد  الثالم والتي ليث  دورا هاما وكبيرا في لاري  الإدارة م  الم
الثملامية وا تماد ه   الآلية يسلللللاهم بشلللللكل واضللللل  وكبير في لرعللللليد في الندمة الثملامية  م  خزا لاديمعا  

 
 ا. " كما يجب على المواطن والموظف  كليهما أن يحترما سلطة الدولة ويفرضا احترامها. وهما ملزمان بمراعاة القوانين والتنظيمات المعمول به

 . 125صدوق المهدي ،مرجع سابق،ص1
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بةرياة عللللللللللللفافة وداعمة و أقل لااليلإ ا ما الحر   يى المسللللللللللللاواة والافااة في يالا ا والدولة اليزاعرية م   
لية لتاييل ولاييش الفيلاة والفراغ الملا لاد اي  الإدارة والملاا   ا الدوا التي سلللللللللثو ادورها جلى لةبيس ه   الآ 

و التالي كانو ه   الآلية كمبدل رعيسللي لتثزيز ماة الملاا   بالإدارة المحيية اومدخل جداري مثاصللر يحمل في 
دم ا  تما ي فيسللللللللفته مفعلام الإدارة از لوراقا والدفا ية جلى التةلار والتيديد ليثمل الإداري والتلا ه نحلا التا

 .1واللاجيفي ليممارسا، الإدارية

 أولا : مفهوم الإدارة الالكترونية

 تعريف الإدارة الالكترونية :  -1

لاد لأمر لثريف الإدارة ا لاترونية باسللللتندام  لانيا، المثيلاما، والمميزا، التي للافرها م  حي  السللللر ة  
دارة ا لاترونية بصللللللللفة  امة هي اسللللللللتازا الإدارة  والدقة ولاييل اسللللللللتندام الأوراق جلى لدنى  دد ممك  اوالإ 

لتانلاللا يلا المثيلاملا، وا لصللللللللللللللا ، لتلداير ولحسللللللللللللللي  ولةلاير الثمييلا، الإداريلة المنتيفلة داخلل المنظملا،  
او مثنى لخر يمك  لثريف الإدارة ا لاترونيلة  يى لنعلا كسللللللللللللللر حلا ز الزملان والمكلان م  اللداخلل والنلارج  

يالا ير ة التانلاللا يا المثيلاما، بمعام ومسلللللنوليا،  اليعاز الإداري اوالتزام داعم  ليحصللللللاا  يى الندما، او 
م  الإدارة اتةلاير كافة النشلللللا ا،  ولبسلللللة الإ رااا، وسلللللر ة وكفااة انياز المثيلاما، اوهي بةل بسلللللا ة  

الشللكل ا لاتروني م  ا نتااا م  انياز المثامز، ولاديم  الندما، الثامة م  الةرياة التاييدية اليدوية جلى  
 .2ا ل استندام امثل ليلاقو واليعد والماا

لملا يمكننلا لثريف الإدارة ا لاترونيلة  يى لنعلا لحلاا كلافلة الأ ملاا والنلدملا، التاييلديلة والإ رااا،  الةلاييلة  
باسلللللللتندام الأوراق جلى ل ماا وخدما، الاترونية ا لنف  بسلللللللر ة  الية ودقة متناهية باسلللللللتندام لانيا، الإدارة  

ما لثتبر ليضللللللللللللا الإدارة التي لالام ا كPAPERLESS MANAGEMENTوهلا مايةيس  ييه جدارة الأوراق  
 يى اسلللللللللللتندام ا نترنو وعلللللللللللبكا، الأ ماا في انياز وجاعلإ الإدارة ) لنةية الاتروني ا لنظيم الاتروني  

او الر لال جلى لثريف الباح  للإدارة ا لاترونية فانه يصللللللفعا بأنعا منعل 3اقيادة الاترونية ارقابة الاترونية .لا
تيثاا وا سلللتندام اللااقي لتانيا، التانلاللا يا المثيلاما، وا لصلللا ، في ممارسلللة جداري  ديد يالام  يى ا سللل 

 
،تحديات الإدارة الالكترونية في الجزائر )دراسة سوسيولوجية ببلدية الكاليتوس العاصمة(، أطروحة نهاية الدراسة لنيل شهادة   عبان عبد القادر1

،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،قسم العلوم الاجتماعية ،السنة  -بسكر–الدكتوراه ل م د ،في علم الاجتماع،تخصص إدارة وعمل ،جامعة محمد خيضر 
 . 5،ص 2015،2016ة الجامعي

ه، ص  2015،1436فداء حامد ،الإدارة الالكترونية )الأسس النظرية والتطبيقية (، دار مكتبة ألكدي للنشر والتوزيع ، الطبعة الأولى ،عمان،2

203،204،208 . 
إدارة بلا زمان ، إدارة بلا تنظيمات  –إدارة بلا مكان  –،)إدارة بلا أوراق Management-Eمصطفي يوسف الكافي ، الإدارة الالكترونية  3

 . 54، ص2011جامدة(،دار ومؤسسة رسلان للطباعة والنشر والتوزيع ،سوريا،سنة الطباعة 
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اللاجاعلإ الأساسية للإدارة ولاديم الندما، والأنشةة في ما سميا بثصر الثلالمة والتثبير المستمراو التالييتب   
  السليما،ا يمك  لثدادها  لنا لن الباح  قد لضلفي في لثبير  ه ا  يى لن الإدارة ا لاترونية لتحيى بالثديد م

 لالألي  

حي  لثتمد  يى آليا، جدارية  ديدة في ج رااا، ولنفي  المثامز، )مثل الحاسللللاا الآلي إدارة بلا أوراق:   -
 ا البريد ا لاتروني ...لا .

حي  لنعا لتثامل في كل وقو ومناي مكان ولتن  الارارا، في منتيلإ النشلللللللار    إدارة بلا زمان ولا مكان : -
متحررة م  قيلاد  اللاقو والمسللللللللللللللافة و دم و لاد  زقة مباعللللللللللللللرة اي   رفي المثامية والتفا ل اليما ي لو  ا

 المتلاازي ا حي  يتم التزقي اي  الةرفي  م  خزا عبكة ا لصا ، .

حي  لسللاهم في خيس التميز التنظيمي م  خزا لسللييرها لتحلا ، لسللاسللية في  إدارة بلا تنظيمات جامدة : -
ر لنظيم الثملل ولنفيل  الثمييلا، المنظملة والتحلاا م  العيلاللل التنظيميلة المنيلة  يى لسللللللللللللللاس وجيفي جلى  لنملا

 .1هيالل مثممة  يى لساس التدفاا، المثيلامالية لتمتا بالتلااصل وا ندما ية

 أهمية الإدارة الالكترونية :  -2

مةال  الملاا ني  في الحصللللللللللاا    ل.لثتبر الإدارة ا لاترونية اديل  صلللللللللري يلاال  التةلار ال ي ييبي
 يى خدما، لفضلل ولسلرل ا وهي يا، لهمية خاصلة بالنسلبة ليميتمثا، التي للاا ه لو وا عو لزما، خاناة  

 في جل جدارلعا التاييدية .

ا. لثمل الإدارة ا لاترونية  يى خفض لااليلإ الثمل الإداري ما رفا مستلان الأفراد والمنسسا، ا فالتحلاا  
لاتروني يمك  م  ا سللللللللللتاناا  يى الاثير م  التااليلإ المرلبةة باللارق والحبر واليد الثامية  جلى الشللللللللللكل ا  

التاييدية والتنازا    الثديد م  الإ رااا، البيارا ية التي لسلللللتعيا الاثير م  اللاقو واسلللللتبدالعا ابروللاكلا ، 
 ة.رقااية وفحش  ليااعية المثيلاما، المتدفاة داخل نظام المثيلاما، ليمنسس

ج. لبرز لهمية الإدارة ا لاترونية في جلااا الفلاارق اليارافية اي  الملاا ني  ابحي  لتي  لعم سلعلالة ا سلتفادة  
الثادلة والمتسللللللاوية م  الندما، الرعيسللللللية او التالي فعي لسللللللتعدف الميتما بأسللللللر  باض النظر    الملاقا 

 .2اليارافي وما لدنيه لايفة الحصلاا  يى المثيلاما،

 
 . 58،ص 2010حسين مصطفى هلالى وآخرون ، الإدارة الالكترونية ، دار السحاب للنشر والتوزيع ،الطبعة الأولى ، القاهرة ،1
،المجلد أ،جامعة الإخوة منتوري 2017،ديسمبر 48اب ،نحو إدارة الكترونية متكاملة ، مجلة العلوم الإنسانية ،العدد بوالريحان فاروق ،شمام عبد الوه 2

 . 137،138،ص 2017قسنطينة ،الجزائر 
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ا لام  ليضللا لهمية ه   الأخيرة في لحسللي  الندمة الثملامية لتحسللي  ولرقية الثزقة اي  الملاا   ولإدارة  د.لم
 المحيية م  خزا  

 لاييل الضالا ا،  يى مستلان عباايا الندمة ولاييش ل اا ا نتظار . 
 لسعيل مثامز، الأفراد وة ادة هيكية الإ رااا، نحلا التبسية والتسعيل . 
لحسللللللللللللللي   لادة النلدملة الثملاميلة المالدملة ليملاا   في منتيلإ الميلا ، وليسلللللللللللللليلد مبلاد  الثلداللة   

 ا  تما ية والمساواة ا وك ا لحايس السياسة اللا نية اليلاارية     ريس لاري  الإدارة م  الملاا  .
 التاييل م   لاااير ا نتظار ولحايس مبدل الشفافية الاامية ليحصلاا  يى الندمة . 
الإدارة ا لاترونية يثالل مشلللللللللكية الحفف والتلاميس وه ا يندي جلى  دم الحا ة  مال  التنزي     لةبيس 

 .1ولضييا اللاقو في البح     المثيلاما،

ه. كملللا لتييى لهميلللة الإدارة ا لاترونيلللة في قلللدرلعلللا  يى ملاالبلللة التةلار النلا ي والامي العلللاعلللل في ميلللاا 
المثيلاما، وما يرافاعا م  انبثاق ا ما يمك  لسللللللللللميته بالثلارة المثيلامالية المسللللللللللتمرة ا لو لةبيس لانيا، ونظم  

 ملارة لانلاللا يا المثيلاما، وا لصا ، الداعمة .

 أهداف الإدارة الالكترونية :  -2

 م  الأهداف التي لسثى الإدارة ا لاترونية لتحايس هي 

السلللياسلللا، ونشلللرها اي  الملاا ني     نتاعل     ميية  ما المثيلاما،  ما المثيلاما، كأسلللاس لتةلاير •
 المشاورا، في السياسا،.

اسلللللللتندام نظم المثيلاما، ا لاترونية لتسلللللللعيل  ميية المشلللللللاركة والتحاور لإ داد السلللللللياسلللللللا، ولحيد   •
 الأوللايا، والتلا يعا، الإسترالييية ليدولة.

 انيا، حديثة .خيس الفا يية في الإدارة ولحس  مستلان الثمييا، الإدارية باستثماا ل •
 در ية المثيلاما، وانتااا ما ينفا ليايام بمبادرا، وا دة . •
 لنفيلإ لثبئ واليعد  يى الملاا ني  م  ا ل جنعاا المثامز، . •
 2لنفيلإ الايلاد البيروقرا ية اولاييل م   دد الأوراق المةيلا ة ليايام بالمثامز، . •
 عا .لاديم فر  مسيرة لتاديم الندما، ا لاترونية لةالبي •

 
ؤسسة بريد الجزائر بوعمامة مريم ،بوهدة شهرزاد ،اثر استخدام الإدارة الالكترونية على جودة الخدمات في المؤسسات العمومية )دراسة ميدانية بم1

 . 116،117،ص 3،جامعة الجزائر 01،المجلد 2020، 02لولاية المدية (،مجلة الأكاديمية للبحوث في العلوم الاجتماعية ،العدد 
،كلية  0162،جانفي 03رابحي لخضر ،لكحل عائشة ، الإدارة الالكترونية من آليات التنمية الإدارية ،مجلة الدراسات القانونية والسياسية ، العدد  2

 . 244الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة عمار ثليجيبالاغواط،، ص 
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 لةلاير  مييا، الإدارة ولثزيز فثاليتعا في خدمة الأهداف المنسسالية . •
 ضمان لدفس المثيلاما، ادقة وكفاية وللاقيو مزعم . •
 جدارة ومتابثة الإدارا، المنتيفة ليمنسسة وكأنعا وحدة مركزية . •
ا لأمير  امل زيادة كفااة  مل الإدارة م  خزا لثاميعا ما الملاا ني  والشلللللركا، والمنسلللللسلللللا،اوةلاا •

 .1الزمان ففارة الصيلإ والشتاا لم لثد ملا لادة اوالتأليد  يى مبدل اليلادة الشامية بمفعلامعا الحدي 

 ومن الأهداف التابعة على هذه الأخيرة نجد :

جعلار حكلامة حديثة مفتلاحة وملاا نة اومثالية سللللريثة ليمثيلاما، ولحسللللي  ا لصللللاا ما الملاا ني   
الإدارا، ولحايس التثاون الدولي وا سللللللللتفادة م  اسللللللللتراليييا، الدوا الأخرن في مياا ور اا الأ ماا و ي   

 2التحلاا ا لاتروني وميتما المثيلاما،.

 لإدارة الالكترونية في الجماعات المحلية في الجزائر :اثانيا : تطبيقات  

اللداخييلة واليملا لا، المحييلة اتيسلللللللللللللليلد ارنلامل خلا  ارقمنلة النلدملا، الإداريلة بلالبيلديلا،    لالام وزراة 
والدواعر الإدارية م  خزا للافير اللاسلللاعل التانلاللا ية و اللا يسلللتسلللكية الززمة في  ميية ا لصلللاا والتلااصللل  

ية فثييا من  حلاالي سللللللللنة  اي  الإدارة والملاا   لإنشللللللللاا نظام الإدارة ا لاترونيةاوقد عللللللللر و اليما ا، المحي
التي علللللللللرل الملاا ني  في علللللللللتى  13ارقمنة  ميا وماعس الحالة المدنية ا ادا الامياة  اد الميزد رقم   2010

لنحاا البزد م  اسلتنرا عا الاترونيا م  لي ايدية م  البيديا، الما لثتبر  ميية لنفيلإ الإ رااا،  الإدارية  
 3عا، الابرن التي باعر، اعا الدولة.ولاري  الإدارة م  الملاا   ضم  اللار 

حي  لتيسللللد لةبياا، الإدارة ا لاترونية في اليما ا، المحيية في الثديد م  الاةا ا، التي لسللللير  
بنةئ ملااتلة نحلا لاريل مثلالم الإدارة ا لاترونيلة اوياللا بلإاراز منتيلإ لةبيالا، الإدارة ا لاترونيلة المثتملدة  

 لدن ه ا الاةال  

 
ماجستير في  عبد لله بن معيوف الجعيد، اثر تطبيق الإدارة الالكترونية في تحقيق الجودة الشاملة ،أصل هذا الكتاب رسالة علمية مقدمة لنيل درجة ال1

 . 60،61،62ه ،ص 1434العلوم الإدارية ،سنة 
سلمى عشبه ، حازم احمد فروانة ،دور الإدارة الالكترونية في ترقية أداء المجاعات المحلية في الجزائر ) دراسة وصفية على ضوء  عبد العزيز2

، معهد الحقوق والعلوم الاقتصادية ،  03، المجلد 2022، 01(،مجلة معارف للعلوم القانونية والاقتصادية ،العدد 2013مشروع الجزائر الكترونية 

 .41،42الجامعي بريكة ،ص  المركز
،العدد الأول  بوحنية قوي ،عبد المجيد رمضان،الإدارة الالكترونية كآلية لتطوير أداء الجماعات المحلية بالجزائر،مجلة العلوم القانونية والسياسية 3

 .15، المجلد الخامس ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، الجزائر ،ص2016،
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ويتمثل في جنشللللللاا لةبيس  يى اللاي  يسللللللم  بإدخاا البيانا،   رقمنة مصــــلحة الحالة المدنية :مشــــروع   -1
الناصللللللللللة بالملاا   اليزاعري م   الاد ووماعس  الحالة المدنية  يى قا دة ايانا، متةلارة متلاا دة  يى ل عزة  

ة بح  يير ه  رعيسلللللللية وحفظعا اليتم اسلللللللتنرا عا  حاا سللللللللااا اعدف الحصللللللللاا  يى مثيلاما، دقياة الااسلللللللة
ملاجلإ البيدية لوم  ا ل لمكي  ضلللابة الحالة المدنية م   رض نسلللخ الاترونية  يى علللبكة ا نترنو للاماعس  

 و الاد الحالة المدنية الناصة بالملاا   ليتمك  م  حفظعا و با تعا .

ا 2010رس ما4وكانو لوا ايدية  باا فيعا مشللللللللللرول رقمنة مصلللللللللليحة الحالة المدنية في و ية بالنة ا اتاريخ 
في بضللا ملااني  يى مسللتلان الشللباك ا لاتروني اوهي لانية ليسللد ليضللا   12ولصللدر، لوا عللعادة ميزد رقم  

جمكانية ج داد ولسللييم اللاماعس  يى مسللتلان فرول البيدية اللااحدة دون لن يضللةر الملاا   لتنال والسللفر ليمركز 
الزواج واللافاة مم السللثي فيما بثد جلى لمديد  الرعيسللي ليحالة المدنية ولسللتةيا جصللدار نفل الظروف عللعادا،  

 1الثميية جلى كافة اللاماعس.

 مشروع جواز السفر وبطاقة التعريف البيومترين:  -2

في ج ار لنظيم الثمل بيلااز السلللللللفر البيلامتريلاك الا بةاقة التثريف البيلامترية لصلللللللدر، وزارة الداخيية ممثل 
 في عنش اللازير  دة قرارا، ن كر منعا 

يحدد ملااصللللللللفا، التانية لمسللللللللتنرج  اد الميزد النا  بإصللللللللدار  2010للتلا ر سللللللللنة   17رار منرخ في ق -
 بةاقة التثريف اللا نية و لااز السفر البيلامتري.

 يحدد لاريخ اداية لداوا  لااز السفر اللا ني البيلامتري ا لاتروني.   2012ديسمبر سنة    26قرار منرخ في   -

    2010ديسلللللللللمبر 28د ل ينو وزارة الداخيية واليما ا، المحيية في لما م  الناحية  التةبياية  فا
 45 يى مسللللتلان   2012ج زق المرحية الأولى بإصللللدار  لااز السللللفر البيلامتري ا لاتروني اداية م   انفي 

داعرة بثلااصللللللم اللا يا، بالماا ثة الإدارية لحسللللللي  داي باليزاعر الثاصللللللمة لصللللللناف يا، المصللللللدر لن ه   
لثيينعا كملااقا نملاي ية ليمشلللللللللرول في  ه   الثميية والتي سلللللللللتثمم لدريييا  يى  ميا  الماا ثا،   الدواعر لم
 والدواعر .

م  اليريدة الرسللللللمية قرار وقثه اللازير   31لما لصللللللدر، وزارة الداخيية واليما ا، المحيية في الثدد  
ري  ا فيه انه از مكان لحميل  يضللللللللبة قاعمة اللاماعس الناصللللللللة بميلإ التثريف اللا نية و لااز السللللللللفر البيلامت

 
محكمة ،العدد  الوافي رابح ، شريط صلاح الدين ، استخدام الإدارة الالكترونية في الجماعات المحلية بين الواقع والمأمول ، معارف مجلة علمية دولية 1

 . 374،جامعة محمد بوضياف لمسيلة ،ص2017،ديسمبر  23
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ا سلللللللللللتمارة م  ملاقا الداخيية  يى علللللللللللبكة ا نترنو وةرسلللللللللللالعا     رق البريد ا لاتروني  في خةلاة معمة 
 1لتيسيد مشرول اليزاعر ا لاترونية ولثميم اللاساعة ا لاترونية في المثامز، الإدارية .

 المنتخبة محلية ال المجالستنظيم  : المطلب الثاني

د، اليزاعر مستلايي  ليتاسيم الإقييمي ليبزد وهما البيدية واللا يةا جي لثتبر الأولى الاا دة الإقييمية  ا تم
لزمركزية ولتافل بحا يا، الملاا ني ا ولشكل ج ار مشاركتعم في لسيير الشنون الثامةا لما اللا ية هي  

ا وقانلان 11/10وقد نظم قانلان البيدية يةا اليما ة الإقييمية ليدولة لتمتا بالشنصية المثنلاية وال مة المال
 الميالل المحيية المنتنبة.  12/07اللا ية 

 الفرع الأول: المجلس الشعبي البلدي: 

 ثل المنسل الدستلاري م  المييل الشثبي البيدي الإ ار الاانلاني ال ي يثبر فيه الشث     جرادله  
زية ومكان مشاركة الملاا ني  في لسيير الشنون ويراق   مل السيةا، الثملاميةا كما  ثيه قا دة الزمرك

الثملاميةا حي  يثرف " باليعاز المنتن  ال ي يمثل الإدارة الرعيسة ليبيدية ويثتبر الأسيلاا الأمثل ليايادة  
 اليما يةا كما يثتبر لقدر الأ عزة    التثبير المةال  المحيية"  

 تشكيل المجلس الشعبي البلدي:  أولا:

ثبي البيدي م   دة ل ضاا منتنبي  م  الالااعم المترعحةا بحي  يتم نياح  دد م  يتشكل المييل الش
ل ضاا الااعمة لناسبا ما  دد الأصلاا، التي لحصيو  ييعاا وا تمد المشرل اليزاعري  يى مثيار التثداد  

 .2السكاني ليبيديا، لتحديد  دد ل ضاا المييل الشثبي البيدي

 05و ممارسة وجاعفه  يية الثعدة المحددة ال ا 3يالام المييل المنتن  بةرياة ا قترال النسبي  يى الااعمة  
 سنلاا،ا دير لن الثعدة النيااية اليارية يمك  لمديدها في الحا ، ا ستثناعية والحصار والثدوان.

 
دمة العمومية مع الإشارة إلى تطبيق الإدارة الالكترونية بالجماعات ديدوش هاجر،حريري عبد الغني ، الإدارة الالكترونية ودورها في تطوير الخ1

 . 28،ص2021،سنة 7المحلية بالجزائر ،مجلة الحدث  للدراسات المالية والاقتصادية ، العدد 
 14، الصادرة في 01د ، المتعلق بنظام الانتخابات، الجريدة الرسمية، العد 12/02/2012المؤرخ في  01ـ12من القانون العضوي رقم  79المادة  2

 . 2012جانفي 
 ، مصدر سابق. 01ـ12من ق ع رقم  84المادة  3
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الشثبية المنتنبة باية السماح اتمثيل   زاد في لشكيية الميالل 12/02ليد الإعارة جلى لن قانلان ا نتنابا، 
ا لياها، السياسية المنتيفة و يلافر الثدد الاافي لثضلاية الييان المنتيفة ويحاس ر ة اليمعلار بالمييل  

 المحيي. 

 ثانيا: صلاحيات المجلس الشعبي البلدي:

اوا حصر ييد لن اختصاصا، المييل الشثبي البيدي  اا، مةياة و امة سنح 11/10قانلان الييدية 
 لهمعا  

 التهيئة والتنمية: -1
م  المعام الأساسية ليمييل الشثبي البيدي ج داد اراميه السنلاي والمتثددة السنلاا، الملاافاة لمدة  
 عدلها ويصادق  ييعا ويسعر  يى لنفي ها لماعيا ما الصزحيا، المنلالة له قانلاناا وفي ج ار  

 .1المستدامة وك لا المنةةا، التلا يعية الاةا ية المنةة اللا ني ليتعيخة والتنمية 
 التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز:  -2

المييل الشثبي البيدي دورا هاما في مراقبة واحترام لنصيصا، الأراضي و قلاا د استثمالعا و السعر   ييث 
و مكافحة البنايا، العشة   يى المراقبة الداعمة لمةاباة  مييا، البناا يا، الثزقة ابرامل التيعيز والسك  

 .2دير الاانلانية 

 النظافة ومحافظة الصحة والطرقات:  -3
 يى لن م  معام البيدية الأساسية في مياا الصحة والنظافة   10ل11م  ق ا  123 اا في المادة

 والةرقا،  
اليامدة الحضريةا كما يتثي   ييعا    النفايا،وصرف مثالية الميا  الا رة و للازيا الميا  الصالحة ليشرا 

مكافحة ا مراض المثدية وا و خة ومكافحة نلااقيعاا و الحفال  يى صحة الأد ية ومكافحة التيلاثا  
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  الفرعبالإضافة جلى صيانة الةرقا، و جعارا، المرور التابثة لشبكة الةرقا، المتلاا دة داخل جقييمعا.
 الثاني: المجلس الشعبي الولائي 

مييل الشثبي اللا عي حياة وصل اي  اللا ية والبيديا، المتلاا دة داخيعاا يعدفا جلى لحايس  يثتبر ال
المييل الشثبي اللا عيا بصفته هيخة لداولية الأملار التي لدخل ضم  مةال  سكان اللا يةا جي يثالل  

 صزحياله.  
 الولائي:الشعبي أولا: تشكيل المجلس 

يثتبر المييل الشثبي اللا عي هيخة لساسية وحتمية في لشكيل  عاز لسيير و جدارة اللا ية با تبارها  
  ما ة وهيخة جدارية لزمركزية جقييمية. 

سنلاا،     ريس ا قترال الثام المباعر والسريا نيد   5ينتن  ل ضاا المييل الشثبي اللا عي لمدة 
لا  يى عرور لرع  ليمييل  83ا  76ا 78ا  03لااد التالية)ا بحي  نصو الم01ل 12الاانلان الثضلاي 
 الشثبي اللا عي. 

  ضلااا حس   دد سكان اللا ية.   55و 35  حي  يتراوح  دد ل ضاا المييل ما اي
 ثانيا: صلاحيات المجلس الشعبي الولائي: 

 في مجال الاجتماعي:  -1
يثد البثد ا  تما ي م  متةيبا، السكانا فعلا يثتبر م  لوللايا، المنتنبي  ليمييل الشثبي  
اللا عيا لن اللا ية لالام بمسا دة البيدية اتنسيس ما النشار ا  تما يا ويلا اتافل بالةفلالة  

 .1والمثلاقي ا المسني ا المرضى  اييا والمثلازي  
 في مجال الفلاحة والرأي:  -2

في لنشية استثمار الأراضي وحماية التر ة واستصزحعاا كما يتن  كل  اللا عي لشثبي  االمييل يشرل 
 التدااير لمكافحة لخةار التصحر والفيضانا،. 

 في المجال الثقافي والرياضي والسياحي:  -3
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بالتشاور ما البيديا، والأ عزة المثنية واليمثيا،ا جلى لشيد منشآ،   المييل الشثبي اللا عي يبادر 
ماافية ورياضية ولرفيعيةا كما يادم مسا دا، في ارامل لنشةة الشبااا ويساهم في لرقية التراث  
 1الثاافيا ويتن  المييل كل التدااير والإ رااا، التي م  عأنعا لةلاير الادرا، السياحية ليلا ية 
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  . خلاصة الفصل الثاني

صلللفلاة الالاا في فصلللينا ه ا ا لن المنسلللل الدسلللتلاري لرسلللاا الثديد م  الةرق لتفثيل  زقة الملا   
بالإدارة المحيية ا اداية م  وسللاعل  امة ولخرن متنصللصللة ا  ر ما لثتبر بمثابة وسللاعل لاييدية اضللةيا لعا 

المتضللللم  قانلان الإ رااا،    ا154-66المشللللرل اليزاعري م  خزا الثديد م  الالااني  والمراسلللليم منعا الأمر 
ا المتضللللم  جحداث ماا ثا،    140-15ا  والمرسلللللام الرعاسللللي  23-90المدنية والمثدا بملا   الاانلان رقم 

جدارية ولحديد الالاا د الناصلللللللة اعا ا وديرها م  الالااني  والمراسللللللليم ا جيا الأمر ال ي ييفو انتباهنا م  خزا 
و   اهد م  لايير مسلار و ة ه   الثزقة خرو ا م  وسلاعل كما ما لةرقنا له في ه ا الفصلل لن المشلرل حا

قينا لاييدية جلى آليا، مسلتحدمة وو ه  ديد ل ةو مفعلام  صلري لثزقة الملاا   بالإدارة المحيية مما اضلفئ 
روناا  لاهريا لع   الأخيرة م  خزا اليسر ال ي رسمه في لفثييعا ا وفي ه ا الصدد يمكننا وان صدق الالاا  

م  الاديم جلى اليديد هناك لايرا، حلا   بيثة ه   الثزقة سلللللللللللللللااا كان في الالااني  الاديمة لو الراهنة لو  لن
المستابيية ا وه ا ما حلالنا  اهدا اضعار  م  خزا دراستنا البسيةة جيا لةرقنا ليارار الإداري والتظيم الإداري  

الإقييمي ليبزد و جنشللاا السلليةة المسللتاية لزنتنابا،    للاسللاعل  امة لنفي ية ولخرن لشللريثية لتمثل في التنظيم
 ا مم لةرقنا جلى لنظيم الميالل المحيية المنتنبة.بالإضافة جلى  وساعل قضاعية 
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 . الخاتمة 

م  خزا دراسللتنا المتلااضللثة  حلاا ملاضلللال   زقة الملاا    بالميالل المحيية في اليزاعر ا حي   
الثزقة ا حي   لمو مثالية ه   الدراسللللللللللللة بالمرور  يى الثديد م  المحةا، المعمة التي لتمحلار حلاا ه    

لتنظيم   زقة الملاا   بالإدارة المحيية والفصللل    ةلناولنا م  خزلعا  الفصللل الأوا الأبثاد الدسللتلارية والاانلاني
الثاني  الإ ار المنسللسللالي لترقية  زقة الملاا   بالإدارة المحيية ا حي  لم التلاصللل لنتيية  امة ليي     

رنا في ه ا البح  حي  للاصلينا جلى نتيية حلاا ه   الدراسلة هلا لن الإعلكالية المةروحة التي م  خزلعا باعل 
المشللللللللرل اليزاعري وفس جلى حد كبير في ليسلللللللليد الثزقة اي  الملاا   والميالل المحيية ا  ويالا م  خزا 
لبنيه الآليا، واللاسللللاعل الاانلانية والدسللللتلارية المرصللللدة  م  قبل التشللللريا  الياري به الثمل ا كمتاير لصلللليي 

و   11-10رقيلة ولفثيلل  زقلة الملاا   اعل   الأخيرة ا و لا  تملاد  يى الثلديلد م  الالااني  كلالالانلان البيلديلة  لت
 19/07المنظم لثزقة الإدارة بالملاا   اوالاانلان الثضللللللللللاي   88/131اوالمرسللللللللللام رقم  07-12قانلان اللا ية  

و لاد اهتمام المشللللللللرل اليزاعري  اع    المتثيس بالسلللللللليةة اللا نية المسللللللللتاية لزنتنابا، حي  يتضلللللللل  لنا  ييا  
الثزقة ومحاولته  اهدا لترقيتعا ولفثييعا وخاصللللة م  الناحية الايفية  لالان النصلللللا  قد سللللاهمو في لرقية  
ولفثيل ه   الثزقة اوه ا را ا جلى لن  لاهر لحسلللللللللللللي   زقة الإدارة المحيية بالملاا   يكلان اتفثيل الالااني   

ما يشللللكل التحدي الأسللللاسللللي فالاثير م  البيدان يصللللادف نفل الثاعس افتةبيس  التي لارس ه   الحالاق وهلا 
الاانلان  ميية مثادة   يثتمد فاة  يى الضللللللللللمانا، الماررة لممارسللللللللللته وةنما يسللللللللللتند جلى و لاد دولة الاانلان  

ضلللفاا والاال  السلللياسلللي وا  تما ي ال ي لم ا  تماد  ييه ا وفي ج ار السلللثي وحاولو لرقية ه   الثزقة ج
السلللللللاللإ ال كر دور كبير في لفثيل ولحسلللللللي  هاله الثزقة م  خزا كسللللللل  ماة    19/07الاانلان الثضللللللللاي 

الملا   والشث  كافة بإ راا انتنابا، نزيعة وعفافة جيا ير ا  الفضل في ه ا الأمر لسيةة اللا نية المستاية  
 لزنتنابا، ومالعا م  اختصاصا، وصزحيا، خلالعا لعا الاانلان .

ناحية لخرن فان مشللللاركة الملاا ني  في الناي الارار  يى المسللللتلان الزمركزي سلللليسللللم  للإدارة بالتثرف  وم   
   قرا  يى حا ا، الملاا   والإصللااا جلى انشللاا له ا مما يندي جلى لنمية ا لصللاا اي  الإدارة المحيية  

لد رضللللللللللللا الملاا   اليا  جدارله  والملاا   ويسللللللللللللم  باسللللللللللللتازا معاراله وخبراله في ليبية حا اله ا ه ا ما يلا 
اويسلللاهم في لثزيز علللفافية  زقة الملاا   بالإدارة المحيية ام  خزا ا ز ه  يى سلللير ه ا النشلللار االأمر 
ال ي يسللعل  مل الإدارة في لةلاير ولحسللي  الندمة ووضللا حد ليبيروقرا يا ج  لن  يالازينفي و لاد بثض 

نلاني والتشلريثي اوم  ما سلنفصل   نه م  خزا النتاعل ه   الدراسلة  التعميش لع   الثزقة  يى المسلتلان الاا
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 أولا : نتائج الدراسة 

م  لهم النتاعل ال ي نسلتنتيعا م  خزا ما لةرقنا له في الفصلل الأوا والفصلل الثاني  م  ه   الدراسلة فأننا  
 نستنيش الناار التالية   

م  المزحف  يى ميملال النصللللللا  الاانلانية المنظمة لع   الثزقة  سللللللااا كانو دسلللللتلارية لو لشلللللريثية    -1
 قة نظرا لاياا لسل دستلارية ولشريثية قلاية لحمي ه   الثزقة.او لاد لعميش ليتا ير الاانلاني لع   الثز

اردم م  الإصللللزحا، التي عللللعادلعا اليزاعر في منتصلللللإ الثمانينا، والتي ايلارة ج ار  ديد ليثزقة اي    -2
ا ج  لنعا لميز، بالضلللللللثلإ م  حي   131-88الإدارة المحيية والملاا   خاصلللللللة في ما لثيس منعا بمرسللللللللام  

متعا الاانلانية لأسللباا  ديدة وم  لهم هاله الأسللباا لن التنظيم كان دير كافي ليثزقة يالا را ا  مكانتعا وقي
لةبيثة الاير متسلللللللاوية اي  الإدارة والملاا   نظرا لما لتمتا به الإدارة م  امتيازا، السللللللليةة الثامة مما  ثل 

 لملاا   بالإدارة المحيية .الملاا   دير راضي في كل مرة دياا الإدارة السياسية لتفثيل  زقة ا

 رسلاخ فارة الإدارة التاييدية التي  كسو ضثلإ الضمانا، الاانلانية في التثامل ما الإدارة .  -4

 ضثلإ المباد  التي لحكم  زقة الملاا   بالإدارة حي  لنعا لم لحاس ولم لرلاي بالملاا     -5

  هلا البادرة الحاياية الأولى لردبة المنسللللل  االمنظم لثزقة الإدارة بالملاا 131-88يثتبر المرسللللللام رقم    -7
اللدسللللللللللللللتلاري في لرقيلة  زقلة الملاا   بلالإدارة المحييلةا وياللا م  خزا ملا لضللللللللللللللافله هل ا الأخير م  خزا 

 نصلا  ملااد  التي لنش  يى محاولة للا يد  زقة الملاا   بالإدارة المحيية .

 الملاا   .جنشاا السيةة المستاية لزنتنابا، كضمانة لاس  ماة   -8

دخلاا دولة اليزاعر في مرحية  ديد لسلللللللللللمى مشلللللللللللرول اليزاعر ا لاتروني ا لي الإدارة ا لاترونية والتي    -9
 لثتبر آلية مستحدمة لتةلاير  زقة الملاا   بالإدارة المحيية. 

 لشيد ادور الميالل المحيية المنتنبة في لحسي  هاله الثزقة.  -10
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 تاقتراحاثانيا: 

لاريل حالاق الملاا   في الدسلللللالير لو  ا مم لفصلللللييعا بملا   قلااني  ايالا انه م  المتثارف  ييه لن    -1
الدسللللتلار يشللللكل ضللللمانة لسللللاسللللية ا لممارسللللة ه   الحالاق بسللللب  صللللثلا ة لثدييه اوهلا ما ا تمدله الثديد م   

ش  يى حس الملاا   في ال ي ين  2016الدوا ا وم  اينعا دولة اليزاعر م  خزا التثديل الدسللللتلاري لسللللنة 
 الحصلاا  يى المثيلاما، واللاماعس .

الحر   يى سللير الثميية ا نتنااية بكل نزاهة وعللفافية  م  خزا جنشللاا السلليةة المسللتاية لزنتنابا،     -2
 وه ا كيه في سبيل كس  الإدارة المحيية لثاة الملاا   الياهعا .

زقة الملاا   بالإدارة المحيية ا وا اتثاد    ما يسلللمى جرسلللاا مبدل الشلللفافية ال ي يثتبر لسلللاس نياح     -3
بمبدل السلللللللللللرية والاملاض ال ي يحية بالإدارة ايالا  يى مسلللللللللللتلان حس ا  زل لو الحصللللللللللللاا  يى اللاماعس  

 الإدارية .

لةلاير ولرقية الالااني  الااعمة وةزالة اليبل والاملاض ال ي يكتنفعا ابحي  لألي منسلللللللللللللليمة ما متةيبا،     -4
 الملاا   اوالحر   يى متابثة لةبياعا .

لسللي  الإدارة المحيية لارارالعا  يى لن لالان بصللفة كتااية والحر   يى التألد م  وصلللاا ه   الارارا،    -5
 ليملاا ني  المثنيي  .

ضلرورة ج زم الملاا ني  بالنصللا  الاانلانية التي  لثنيعم مباعلرة     ريس المنشللارا، ا  راعد ا وسلاعل   -6
 زم.الإ 

الرد  يى الملاا   في ل للاا مثالالللة اوهلل ا الأمر اللل ي يثللاني منلله الثللديللد م  الملاا ني  افز اللد م  لن   -7
 لالان مثالية  ي  الملاا   فلارية ولالان لعا لوللاية .

يي  ا ا المزيد م  الثناية الاجيفة ا سللللللللللللتاباا ا جي لثتبر ه   اللاجيفة م  لهم اللاجاعلإ التي لالام اعا    -8
 المحيية لأنعا اداية لو فالحة لي حلاار لو  ي  م  الملاا    ليملاجلإ لو الثامل . الإدارة

للاسللليا  رق اسلللتشلللارة الملاا ني  لدن ردبة الإدارة ولاديم خدما،  ملامية مثينة قصلللد مثرفة مدن حا ة    -9
 الملاا   لعا .
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لحسللي  نلا ية خدمتعا  السللثي الداعم  يى لحسللي  الندمة الثملامية ويالا م  خزا حر  الإدارة  يى   -10
 باستمرار ولحسي  صلارلعا الثامة با تبارها لثبيرا    السيةة الثملامية لن لسعر  يى لبسية ج رااالعا .

 لةلاير ولفثيل الضمانا، الاضاعية  التي لثتبر ضمان يحمي الحالاق والحريا، الأساسية ليملاا ني .   -11

يس الإدارة ا لاترونيللة والتي لثتبر آليللة وو لله  للديللد  و لاا ملاالبللة الإدارة ليتةلار التانلاللا ي     ر   -12
  لصاا الملاا   بالإدارة المحيية .  

ا هتملام المتزايلد ولاريل اللديمارا ية التشللللللللللللللاركيلة ااي  ملدن الحلا لة الميحلة جلى رفا مسللللللللللللللتلان التنمية    -13
 المحييةاوةقحام الملاا   بشكل فثاا في صنا الارارا، المعمة.
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 المصادر والمراجع قائمة 

 أولا : النصوص القانونية

 / الدساتير:1

 .1963سبتمبر  10ا الصادر في 64ا اليريدة الرسمية االثدد  1963دستلار اليمعلارية اليزاعرية السنة   -1

نلافمبر سللللللللللنة  22ا المنرخ في  76/97ا الصللللللللللادر بملا   الأمر رقم 1976الدسللللللللللتلار اليزاعري لسللللللللللنة    -2
 .1976نلافمبر سنة  24اصادر اتاريخ 94الرسمية االثدد االيريدة 1976

فيفري    28المنرخ في   89/18االصلللللادر بملا   المرسللللللام الرعاسلللللي رقم 1989الدسلللللتلار اليزاعري لسلللللنة    -3
 . 1989مارس سنة  01اصادر اتاريخ 09االيريدة الرسمية  دد 1989اسنة 

ا 76ا اليريدة الرسلللميةا الثدد 1996نلافمبر    28ا المنرخ في   1996دسلللتلار اليمعلارية اليزاعرية لسلللنة    -4
مارس  06ا المنرخ في 01لللللللللللللللل   16ا المثدا والمتمم بملا   الاانلان رقم  1996ديسلمبر    08الصلادرة اتاريخ  

 .2016مارس  07الصادر اتاريخ  14ا اليريدة الرسمية الثدد 2016

مارس سلللللللللنة   06المنرخ في   16/01االصلللللللللادر بملا   الاانلان  رقم  2016التثديل الدسلللللللللتلاري  لسلللللللللنة    -5
 .2016مارس سنة  07ا صادر اتاريخ 14االيريدة الرسمية ا الثدد   2016

ه ا                 1442 ملللادي الأوا  لللام    15دسللللللللللللللتلار اليمعلاريلللة اليزاعريلللة اللللديمارا يلللة الشللللللللللللللثبيلللة ا المنرخ    -6
 .82دد ما اليريدة الرسمية لييمعلارية اليزاعرية ا الث 2020ديسمبر سنة   30

 / القوانين العضوية :2

ا يتثيس  2019سللللللللللللللبتمبر  14االملاافس 1441محرم  لام    14امنرخ في   19/07الالانلان الثضلللللللللللللللاي   -1
االصللادرة في   55بالسلليةة اللا نية المسللتاية لزنتنابا، االيريدة الرسللمية لييمعلارية اليزاعرية االثدد  

 .2019سبتمبر   15

ا المتثيس انظام ا نتنابا،ا اليريدة  12/02/2012المنرخ في  01ل12اانلان الثضلاي رقم ال -2
 . 2012 انفي  14ا الصادرة في 01الرسميةا الثدد 

 



 قائمة المصادر والمراجع 
 

94 
 

 

 القوانين    -3

ا الملاافس ا لوا ديسللللللللللللللمبر سللللللللللللللنلللة 1411 ملللادي الأوا  لللام     14ا منرخ في    29-90الالللانلان رقم    -1
 ه . 1441 مادي الأوا  ام  15ا الصادرة في  52ايتثيس بالتعيخة والتثمير اج ر ا الثدد 1990

ا يثدا   2019ديسلللللللمبر سلللللللنة   11الملاافس ا   1441ر يا الثاني  ام   14منرخ في    12-19قانلان رقم    -2
ا  1984فبراير اسللللللللللللللنلة   4االملاافس ا  1404 ملادي الأوا  ا لام  2المنرخ  في    09-84مم الالانلان رقم ويت

 المتثيس بالتنظيم الإقييمي ليبزد .

ا المتضلللللم  قانلان الإ رااا، المدنية والإدارية ا اليريدة  2008فبراير    25ا الملاافس ا   09-08الاانلان    -3
 .2008ل ااري 23ا المنرخة في 21الرسمية ا الثدد 

ا ال ي يتضلللللم     1966يلانيلا سلللللنة 8ا الملاافس    1386 مصلللللفر  ا  18االمنرخ في  156-66الأمر رقم   -4
 قانلان الثالا ا، ا المثدا والمتمم . 

 الأوامر-4

االمتضللللللللللللللم  قلانلان الإ رااا، الملدنيلة المثلدا والمتمم  1966 لاان  08المنرخ في   154-66الأمر رقم    -1
 .1996السنة 76اج ر ا دد1990او، 18المنرخ في  23-90بملا   الاانلان رقم 

ا   2006يلاليلا سللللللللللللللنلللة    15ا الملاافس    1427 ملللادي الثلللانيلللة  للام    19ا منرخ في  03-06الأمر رقم    -2
 .2006ا سنة  46يتضم  الاانلان الأساسي الثام ليلاجيفة الثملامية ا اليريدة الرسميةاالثدد 

ا ال ي يتضلللللم     1966يلانيلا سلللللنة 8ا الملاافس    1386 مصلللللفر  ا  18االمنرخ في  156-66الأمر رقم   -3
 قانلان الثالا ا، ا المثدا والمتمم . 

اوالمتضلللللللم   1975سلللللللبتمبر سلللللللنة    26االملاافس    1395رمضلللللللان   20االمنرخ في   58-75 مالأمر رق  -4
 الاانلان المدني .

 

 /النصوص التنظيمية )المراسيم( :4
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 المراسيم الرئاسية :  -4/1

ا  2021للتلا ر  27الملاافس لللللللللللللللل   1443ر يا الأوا  20المنرخ في   416للللللللللللللل    21المرسللام الرعاسلي رقم   -1
المحدد معام المييل الأ يى لشلللللباا ولشلللللكييه ولنظيمه وسلللللير ا اليريدة الرسلللللمية لييمعلارية اليزاعريةا الثدد  

 . 2021للتلا ر  31ا الملاافس لل 1443ر يا الأوا  24ا الصادر اتاريخ 83

متثيس بالتنظيم الثزقا، اي  الإدارة والملاا  ا اليريد    04/07/1988منرخ في   131ل    88المرسلام رقم   -2
 06/07/1988ا صادرة 27الرسميةا اليمعلارية اليزاعريةا الثدد 

ا المتضم  جحداث لينة جصزح ھيالل 22/11/2000ا الملاافس للللللللللللللل 2000/372المرسلام الرعاسي رقم    -3
 26/11/2000ا المنرخة في 71ريدة الرسمية الثدد الدولة ومھامھاا الي

 .1969مايلا  23في  ا المنرخة44ليريدة الرسميةا  دد ا  -4

ا  2020سلللبتمبر سلللنة   15ا الملاافس ا   1442محرم  ام   27منرخ في    251-20مرسللللام رعاسلللي رقم ال  -5
ا الصللادرة    54اج ر ا الثدد  يتضللم  اسللتد اا العيخة ا نتنااية  لزسللتفتاا ا المتثيس بمشللرول لثدا الدسللتلار  

 .2020سبتمبر سنة  16ه ا الملاافس ا 1442محرم  ام  28في 

ا المتضلللللللم  جحداث ماا ثا، جدارية ولحديد    27/05/2015االمنرخ في 140-15المرسللللللللام الرعاسلللللللي    -6
 .2015ا31/05ا المنرخة في  29الالاا د  الناصة اعا ا اليريدة الرسمية االثدد 

 المراسيم التنفيذية :  -4/2

لحالاق ووا با، الثماا ال ي  يمارسللللان  ا المتضلللم 25/7/1990لللللللللللللللللل    90/226المرسللللام التنفي ي رقم   -1
 .28/7/1990لل الملافس  31  عاز الدولةا اليريدةا الرسميةا الثددوجاعلإ  ييا في 

ايحدد    1990سلللللنة   يلاليلا 25الملاافس ا   1411محرم  ام 3امنرخ في 226-90المرسللللللام التنفي ي رقم   -2
 .31حالاق الثماا ال ي  يمارسلان وجاعلإ  ييا في الدولة ووا بالعمااليريدة الرسميةا دد

ا  المتضللللللللللللللم  لنظيم المالا ثلة الإدارية    28/05/2015ا المنرخ في   141-  15المرسلللللللللللللللام التنفيل ي ا  -3
 .31/05/2015ا المنرخة في  29وسيرها االيريدة الرسمية ا الثدد 

 / القرارات :5
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 . 1990ا 4ا ميية قضاعيةا الثدد 53098قرار رقم  -1 

 / التعليمات :6

ااريلل التثيس  بلإضللللللللللللللفلاا المرونلة  يى ج رااا، التلاجيلإ بثنلاان اللاجيفة    11منرخلة في   01لثييملة رقم    -1
 الثملامية.

 ثانيا :المؤلفات :

 باللغة العربية    -1

 20001الأولىا ايرو، السان الثرا ادر صادر الةبثة ابن منظور  -

 .2000ادار الشرق ا الةبثة الأولى اسنةالمنجد في اللغة العربية المعاصرة    -2

 -جدارة از مكان   -ا)جدارة از لوراقE-Managementا الإدارة ا لاترونية  الكافيمصـــــــطفي يوســـــــف    -3
والتلازيا اسلللللللاريااسللللللنة    جدارة از لنظيما،  امدةلاادار ومنسللللللسللللللة رسللللللزن ليةبا ة والنشللللللر -جدارة از زمان  

 .2011الةبا ة 

 2002االااهرةالثر يةا  دار النعضةا والإصزحالإداريلاالةريس ليتنمية ا)بالشفافيةالإدارة االطوخي سامي-4

 .2005ا الارارا، الإدارية ا دار الثيلام لينشر والتلازيا ا نابه ابعلي محمد الصغير    -5

ا د لان الإلاااا في قانلان الإ رااا، المدنية والإدارية )دراسة لشريثية وقضاعية وفاعيةلا بوضياف عمار   -6
 الةبثة الأولىا  سلار لنشر والتلازياا اليزاعر. 

 .2012ا عرح قانلان البيديةا  سلار لينشر والتلازياا اليزاعرا سنة بوضياف عمار    -7

ا النظام السلللللياسلللللي اليزاعريا دراسلللللة لحيييية لةبيثة نظام الحكم في ضللللللاا دسلللللتلار بو الشــــعير ســــعيد   -8
ا الةبثة الرابثةا ديلاان المةبلا ا، اليامثةا اليزاعرا سلللللللنة 2السللللللليةة التشلللللللريثية والمراقبةلاا  زا  )ا  1996
2013. 

االإدارة ا لاترونية )الأسللللل النظرية والتةبياية لاا دار مكتبة للادي لينشللللر والتلازيا ا الةبثة  حامد فداء    -9
 ه.1436ا2015الأولى ا مانا
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ا الالانلان الإداري االاتلاا الثلاني امييل اللدوللة االةبثلة الثلانيلة ادار الفار الثر ي لمتزم  خليـل عثمـان    -10
 .1950الةبا والنشرا

ة الارارا، الإداريلة اي   يم الإدارة الثلاملة  والفلانلان الإداري ا دار هلاملة لينشللللللللللللللر  انظريل عوابـدي عمـار    -12
 .2003والتلازياا اليزاعرا

ا حرية الممارسلللللللللة السلللللللللياسلللللللللية ليملاجلإ الثام "قيلاد وضلللللللللمانا،"لاا دار اليامثة  عبد الفتاح محمدعلي  -13
 .2007ا الإسكندريةاليديدةا 

 االأساسي في الاانلان الإداري االةبثة الأولى ادار الميدد لينشر والتلازيا .لباد ناصر   -14

 2004عر لبادا ا النا1ا الةبثة الإداري ا اليزا الثانيا النشار الإداري ا الاانلان بادناصر  ل  -15

ــمـاح    -16 ا المرفس الثللام في اليزاعرا لر مللة رحللاا ل مر ورحللاا ملا ي جدريلا ديلاان محمـد أمين بوســـــــ
 .1995المةبلا ا، اليامثيةا الساحة المركزية ا   كنلانا اليزاعرا  بثة 

;ا ديلاان المةبلا ا،  يصلللللياصللللل ا لر مة محمد  را  الإداريةا محاضلللللرا، في المنسلللللسلللللا،  محيوأحمد    -17
 .1990امثيةا اليزاعر الي

ا الإدارة ا لاترونية ا دار السللحاا لينشللر والتلازيا االةبثة الأولى ا   هلالى حسـين مصـطفى وآخرون   -18
 .2010الااهرة ا

 :  باللغة الفرنسية  -2

- Le rapport général du comité de la réforme des structures et des missions de l'Etat, 

tome. 

- Philippe Keraudren, Reforme administrative et transparence : entre efficacité 

et identité administratives, Revue internationale des sciences administratives, V 61, 

N 1, Mars 1995. 

 

  



 قائمة المصادر والمراجع 
 

98 
 

 ثالثا:الرسائل والبحوث الجامعية

 /رسائل الدكتوراه :1

االتظيم الإداري في النظام السللللللثلادي ا دكتلارا  م  قسللللللم الأنظمة ا بن زيد بن عبد العزيز الفياضــــماجد    -1
 ليية الدراسا، الاضاعية والأنظمة ا اليامثة الإسزمية بالمدينة المنلارة.

والأفراد في اليزاعرا  ا الأسلللللللللللللللاس الاللانلاني ليحالاق وا لتزامللا، المتبللادلللةا اي  الإدارة  عبـد الغني غربوج  -3
ل روحة لنيل علللللللعادة دكتلارا ا الإدارة والمالية الثامةا الاانلان  اما قسلللللللم حالاقا كيية الحالاقا  امثة سلللللللثيد 

 .2020ل  2019حمدي ا اليزاعرا 

الحلديلا، الإدارة ا لاترونيلة في اليزاعر )دراسللللللللللللللة سلللللللللللللللاسلللللللللللللليلاللا يلة ابيلديلة الالاليتلاس    عبـان عبـد القـادر  -4
حة نعاية الدراسللللللللة لنيل عللللللللعادة الدكتلارا  ا م د افي  يم ا  تمالالنصللللللللش جدارة و مل  الثاصللللللللمةلاا ل رو 

اليية الحالاق والثيلام السلللللياسلللللية اقسلللللم الثيلام ا  تما ية االسلللللنة اليامثية  -بسلللللكر–ا امثة محمد خيضلللللر 
 .2016ا2015

الاانلان الثاما كيية الحالاق  ا  زقة الإدارة بالملاا   في الاانلان اليزاعريا ل روحة دكتلارا ا  غزلان سليمة  -5
 .2010ل  2009ا   كنلانا  امثة ا  يلاسلإ ا  خد ا 

ا المركز الاانلاني ليميالل الشللللللثبية المحيية في التشللللللريا اليزاعري ا ل روحة مادمة لنيل  مزوزي فارس   -5
امثية  االسللللللللنة الي1عللللللللعادة الدكتلارا  في الثيلام الاانلانية النصللللللللش جدارة محيية ا امثة الحاج لنضللللللللر بالنة

1018/2019. 

ا )الأسللل اليديدة ليمسللنولية المدنيةلاا لسللنة الأولى دكتلارا  لنصللش الثيلام الاانلانيةا قسللم مقلاتي مونة  -6
 .2020ل  2019قالمة ا1945ماي  8الثيلام الاانلانيةا كيية الحالاق والثيلام السياسيةا  امثة

 رسائل الماجستير.2

الإداري) دارسللللة ماارنة اي  الالااني   الممياة الأردنية العاعللللمية والإمارا،  ا التظيم  الخييلي محمد خليفة   -1
الثر ية المتحدةلا ا قدمو ه   الرسللللالة اسللللتاما  لمتةيبا، الحصلللللاا   يى در ة الما سللللتير ا امثة الشللللرق  

 .2009الأوسة ليدراسا، الثييا ا كيية الحالاق النصش الاانلان الثام ا 
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ــفيان    -2 ا دم فثالية  التظيم الإداري المسلللللبس  في حل النزا ا، الإدارية في اليزاعرام كرة لنيل  بوفراش صـ
ليزي وزو ا كيية الحالاق ا –در ة الما سلللتير في الاانلان  فرل قانلان "لحلا ، الدولة "ا  امثة ملاللاد مثمري 

 .2009السنة اليامثية 

 زقة الملاا   بالإدارة دراسللللللللة قانلانيةا م كرة لنيل عللللللللعادة الما سللللللللتيرا الاانلان الإداري  بلحاجي أحمد،   -4
 . 2016ل  2015المثمسا قسم الاانلان الثاما كيية الحالاق والثيلام السياسيةا  امثة لالا كر اياا يدا ليمسانا 

ة الشللامية الصللل ه ا الاتاا  ا امر لةبيس الإدارة ا لاترونية في لحايس اليلادبن معيوف الجعيد عبد لله    -5
 ه.1434رسالة  يمية مادمة لنيل در ة الما ستير في الثيلام الإدارية اسنة 

ــليمة   -6 الثملامية اليزاعريةا رسلللللللللالة ما سلللللللللتيرا كيية الحالاق والثيلام    والإدارةا التسللللللللليير الحدي   مراح ســــ
 .2000/2001ا  امثة ا   كنلانا الإدارية

المياا التشلللريثي والمياا التنظيمي في النظام اليزاعريا رسلللالة ما سلللتيرا كيية  ا التفرقة اي  لدرع نبيلة  -7
 .2004/2003الحالاق باا   كنلانا  امثة اليزاعرا 

 المذكرات: /3

ــين،   -1  زقة الملاا   بالإدارة في التشلللللللريا اليزاعريا م كرة لنيل ماسلللللللترا قانلان جداريا قسلللللللم حاجي حســ
 .2021ل  2020اسيةا  امثة الثر ي التبسيا لبسةا الحالاقا كيية الحالاق والثيلام السي

ا دور الديمارا ية التشللاركية في لاريل التنمية المحيية في اليزاعرا م كرة ماسللترا سللياسللة  حجاز حســني  -2
ل  2019 امة وةدارة محييةا قسلم  يلام السلياسليةا كيية حالاق و يلام السلياسليةا  امثة محمد خيضلرا بسلكرةا 

2020. 

ا الااضلللللللللي الإداري ودور  في حماية في حماية الأفراد م  التثسللللللللللإ الإدارة الثامةا م كرة رحماني بوبكر  -3
نيل علللعادة الماسلللترا جدارة والماليةا قسلللم الحالاق كيية الحالاق والثيلام السلللياسللليةا  امثة ويان  اعللللارا  يفةا  

 .  2017ل   2016

 رابعا: المقالات

 /المجلات :1
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الحس في الإ زم الإداريا نشلللللللللللللللألله ولةلار ا مييلة اليزاعريلة ليثيلام الالانلانيلة    ،أوســـــــــوكين عبـد الحفي   -1
 ا كيية الحالاق اليزاعر.03ا الثدد 33وا قتصادية والسياسيةا اليزا 

ا اسللللللللللللتندام الإدارة ا لاترونية في اليما ا، المحيية اي  اللااقا    الوافي رابح ، شــــــــريد صــــــــلاح الدين  -2
 ا امثة محمد الاضياف لمسيية.2017اديسمبر  23والمأملاا ا مثارف ميية  يمية دولية محكمة االثدد 

ــماعيل    -3 االميالل الشللللللللثبية المحيية في اليزاعر اي  لزمة الديمارا ية التمثييية وسللللللللبل لحايس  لعبادي إســـ
اليية الحالاق والثيلام السلياسية  2014صليلإ –ا ر يا 26-27ية التشلاركية اميية جضلافا، االثددان  الديمارا 

 ا امثة قاصدي مر اح اورقية االيزاعر.

ــمـام عبـد الوهاب  -4 انحلا جدارة الاترونيلة متالاميلة ا مييلة الثيلام الإنسللللللللللللللانيلة االثدد    بوالريحـان فاروق ،شـــــــ
 .2017نتلاري قسنةينة االيزاعر االمييد لا امثة الإخلاة م2017اديسمبر 48

االإدارة ا لاترونية كآلية لتةلاير لداا اليما ا، المحيية باليزاعراميية  بوحنية قوي ،عبد المجيد رمضان -5
ا المييد النامل اليية الحالاق والثيلام السلللللللياسلللللللية ا امثة 2016الثيلام الاانلانية والسلللللللياسلللللللية االثدد الأوا ا

 قاصدي مر اح ورقية ا اليزاعر.

ــهرزاد  -6 اسللللللللتندام الإدارة ا لاترونية  يى  لادة الندما، في المنسللللللللسللللللللا،   اامربوعمامة مريم ،بوهدة شـــ
الثملامية )دراسللة ميدانية بمنسللسللة اريد اليزاعر للا ية المدية لااميية الألاديمية ليبحلاث في الثيلام ا  تما ية  

 .3ا امثة اليزاعر 01االمييد 2020ا 02االثدد 

ا ميية الدراسللللللللللا،  2020في لثديل الدسلللللللللللتلار  ا مدن لاريل الديمارا ية التشلللللللللللاركية  بن ناجي مديحة    -7
 .2020ا سنة 01الاانلانية الماارنةا الثدد 

ــر الدين    -8 ا دور الديمارا ية التشللللللللللللللاركية في لحايس التنمية في اليزاعرا دراسللللللللللللللة في الأبثاد باقي ناصـــــــ
 .1والمنعرا،ا ميية الناف  ليدراسا، السياسيةا  دد

ة ا لاترونية ودورها في لةلاير الندمة الثملامية ما الإعارة جلى  ا الإدار   ديدوش هاجر،حريري عبد الغني -9
لةبيس الإدارة ا لاترونية باليما ا، المحيية باليزاعر اميية الحدث  ليدراسللللللا، المالية وا قتصللللللادية ا الثدد  

 .2021اسنة 7
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ــيـة ،عبـد الحكيم أمحمـد على ارويحـة  -10 لمنلاز لا،  ا التظيم الإداري كلاسللللللللللللللييلة وديلة لإنعلاا ا دعـاس آســـــــ
 .2022الفريل 07الإدارية اميية الأستاي الباح  ليدراسا، الاانلانية والسياسية االمييد 

ــان عبد المجيد    -11 ا الديمارا ية الرقمية كآلية لتفثيل الديمارا ية التشلللللللللاركية )حالة اليزاعرلاا ميية  رمضــــ
ا المييل اللا ني  الهادي درار عبدا  امثة قاصللدي مر اح.2017ا سللنة  16دفالر السللياسللية والاانلانا الثدد  

ونظامه الداخييا ميية الأسللللللللتاي الباح  ليدراسللللللللا، الاانلانية    13لللللللللللللللللللللل  16لحالاق الإنسللللللللان في جل الاانلان  
 ا مارس. 9والسياسيةا  امثة  يزلي ليابلا سيد ايثباسا اليزاعر الثدد 

ارية اميية الدراسللللا، الاانلانية  ا الإدارة ا لاترونية م  آليا، التنمية الإد  رابحي لخضــر ،لكحل عائشــة  -12
 اليية الحالاق والثيلام السياسية ا امثة  مار مييييبا دلاار.2016ا انفي 03والسياسية ا الثدد 

ا المسللللنولية بسللللب  ا متنال    لنفي  الارارا، الاضللللاعية الإدارية والإ رااا، المترلبة  شــرون حســينة    -13
الاقرةا    ضللللمانا، لحايس مبدل حياد الإدارة في المرفس الثاما ميية  جسللللما يل ا4 نعاا ميية المفارا الثدد  

 .13الحالاق والثيلام السياسيةا الثدد 

  ا "الحس في الحصلاا  يى المثيلاما، في مياا البيخة حس م  الحالاقالأساسيةشحاتة موسى مصطفى  -14
 .30الثددالثر ية المتحدةا كيية الاانلانا الإمارا،للإنسان"ا ميية الشريثة والاانلانا  امثة 

ــ  -15 اضلللللمانا، لرقية الندمة الثملامية  لتحسلللللي   زقة البيدية بالملاا   اميية   دوق المهدي ،وآخرون صـ
المركز   -ثيلام السللياسلليةالمسللتابل ليدراسللا، الاانلانية والسللياسللية اميية دولية محكمة لصللر   مثعد الحالاق وال

 .2019اديسمبر02االثدد03اليامثي لفيلا  االمييد 

ا الآليا، الاانلانية والمنسلللللللللللللسلللللللللللللالية لترقية الثزقة اي  الإدارة    ضــــــــريفي نادي ، وحاج جاب الله أمال  -16
  ا 12ا المييد  2019ا/ مارس 01والملاا   في اليزاعر ا ميية ا  تعاد الاضلاعي   يى حركة التشلريااالثدد  

 ليية الحالاق والثيلام السياسية ا  امثة محمد خيضر بسكرة.

ــبـه ، حـازم احمـد فروانـة  -17 ــلمى عشـــــــ ادور الإدارة ا لاترونيلة في لرقيلة لداا الميلا لا،   عبـد العزيز ســـــــ
لااميية مثارف ليثيلام  2013المحيية في اليزاعر ) دراسللللللللة وصللللللللفية  يى ضلللللللللاا مشللللللللرول اليزاعر الاترونية  

ا مثعد الحالاق والثيلام ا قتصلللللادية ا المركز اليامثي  03ا المييد  2022ا  01ة االثدد  الاانلانية وا قتصلللللادي
 اريكة.
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ا اللديمارا يلة التشللللللللللللللاركيلة في الميلالل المنتنبلة المحييلة بلاليزاعر امييلة الالانلان االثلدد  عقوبي مولود    -18
 ا  قسم الثيلام السياسية االمركزاليامثي دييزان.2016ا لاان 06

ا النظام الاانلاني لييما ا، الإقييمية في اليزاعر اميية الثيلام الاانلانية والسللياسللية ا   فريجات إسـماعيل  -19
 ليية الحالاق والثيلام السياسية ا  امثة الشعيد حمه لنضر ا اللاادي.

ياسة  ا  زقة الإدارة بالملاا   في اليزاعر )اي  الأزمة ومحاولة الإصزحلاا ميية دفالر الس قاسم ميلود -20
 ا امثة قاصدي مر اح ورقيةا اليزاعر.2011ا  لاان 5والاانلان ا الثدد 

ارمضلللللللاني فا مة الزهراا االسللللللليةة اللا نية المسلللللللتاية لزنتنابا، كضلللللللمانة لتيسللللللليد    قاســـــمي حميد  -21
المثدا والمتمم المتثيس    10-16الضللللاابة الاانلانية ليثميية ا نتنااية ا )دراسلللة  يى ضللللاا الاانلان الثضللللاي 

االمييللد الثللام  ا للامثللة لاي بكر اياللايلد  2022ا2نظللام ا نتنللابللا، لاامييللة صلللللللللللللللا، الاللانلان االثللدد خللا   ا
 ليمسان.

ــريف  -22 االسللللللليةة اللا نية المسلللللللتاية لزنتنابا،ا) نظامعا الاانلاني ا معمامعا ولنظيمعا لااميية    قدور ضــ
 .2دي  سةيلإا امثة محمد لمي  دبا2020ا انفي 13الحالاق والثيلام السياسية ا الثدد 

ــيـا  ملايكيـة  - ا الاراملة التعلديلديلة كضللللللللللللللملانلة لتنفيل  الأحكلام الإداريلة في جلل قلانلان الإ رااا، الملدنيلة  آســـــــ
 .16والإداريةا ميية الثيلام الاانلانية والسياسيةا الثدد 

ا الثدد الثال   29ا التظيم الإداري اميية  امثة دمشللللس ليثيلام ا قتصللللادية والاانلانيةاالمييد  نجم احمد  -23
 .2013اسنة 

 

 /المواقع الالكترونية :2

يلامية الشللللث  اليزاعري " م  مرصللللد اللا ني لحالاق الإنسللللان جلى المييل اللا ني لحالاق الإنسللللانا  -1
اللللدوليا اتلللاريخ   http://www.ech-ا42 12  ا23/04/2023خلللاللللد حسللللللللللللللللانيا قسللللللللللللللم قلللانلان 

chaab.co 
 
 

http://www.ech-chaab.co/
http://www.ech-chaab.co/
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 :الملخص 

 
 

  

ملاضلللللللللال ه ا البح  حلاا مثرفة  جلى لي مدن وفس المشللللللللرل اليزاعري في لحسللللللللي   زقة الملاا   
المحيية احي  حاولنا م  خزا دراستنا المتلااضثة اجاراز اليلاان  والأ ر الاانلانية والتنظيمية وك ا  بالميالل

ي  ولرقية وللا يد ه   الثزقة المنسلللسلللالية ابالإضلللافة جلى الميعلادا، المب ولة م  قبل الدولة اليزاعرية لتحسللل
ايالا     ريس جرسلللللاا ضلللللمانا، واليا، منتيفة م  اينعا الديمارا ية التشلللللاركية والإدارة ا لاترونية احي  
انتعل المشللرل اليزاعري في سللبيل للا يد ه   الثزقة الثديد م  الالااني  والمراسلليم وم  لهمعا لارزها المرسلللام 

الإدارة والملاا   ا ما ججعار المكانة الاانلانية التي منحعا التشللللريا والتنظيم  لاالمنظم ليثزقا، اي 88-131)
ليملاا   وللإدارة في صللدد لرقية ه   الثزقة الما اهتم بأدق التفاصلليل التي لندرج ضللم  ه   الثزقة . وم  

لتنظيم الإقييمي لاالمتثيس با 12-19خزا ه   الدراسلللة قمنا ليضلللا بإاراز اليان  التشلللريثي م  خزا قانلان )
المتثيس بالسيةة اللا نية المستاية لزنتنابا، ابالإضافة جلى دور الاضاا  19/07ليبزداو والاانلان الثضلاي 

سللللللللللااا كان قضلللللللللاا  ادي لو جداري ايالا م  خزا الحماية الاضلللللللللاعية لحالاق وحريا، الملاا ني  ام  لي 
ة اي  الملاا   والإدارة المحيية ا و التالي يمكننا لثسللللللللللإ ولمكافحة انر الفسلللللللللاد والتاييش م  الفيلاة الملا لاد

وصللللللللللإ  بيثة الثزقة اي  الملاا   والميالل المحيية في اليزاعر لنعا  زقة الصلللللللللاا يالا با  تماد  يى 
 النصلا  الاانلانية المنتيفة . 
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Summary 

The subject of this research is about knowing To what extent, according to the 

Algerian legislator , to improve the citizen e relationship with the local 

administration?,  where we tried through our modest study to highlight, the legal 

and regulatory aspects and frameworks , as well as the institutionalization in 

addition to the effort made by the Algerian state to Improve promote and 

consolidate this relationship, by establishing guarantees and mechanisms various 

laws , including participatory democracy and electronic administration , where the 

Algerian legislator has adopted many laws and decrees in order to consolidate this 

relationship ,the most important of which is Decree (88-131) regulating relations 

between administration and citizens ,while showing the legal status granted by 

legislation and regulation to the citizen and the administration in the process of 

upgrading this the relationship ,as he cared about the smallest details this The 

relationship , as he cared about the smallest details that fall within this 

relationship. 

Through this study , we also highlighted the legislative aspect through law (12-19 

)related to the regional organization, and organ law(07_19)related to the 

independent national authority for elections, of the country , in addition to the role 

of the judiciary ,whether it is an ordinary or administrative judiciary ,through  

judicial protection of the rights and freedoms of citizen ,from any arbitrariness and 

to combat hotbeds of corruption and reduce the existing gap between the citizen 

and the local administration, and therefore we can describe the nature of the 

relationship between the citizen and the local councils in Algerian as a relationship 

of communication ,depending on the different legal texts. 
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 48 ........................................... الملية   اس ائل تفعيل علاقة المواطن بالمج المبحث الأول: وس 

 48 ................................الملية   لمجالس مة لتفعيل علاقة المواطن با المطلب الأول : الوسائل العا 

 48 .................................الملية لمجالس ة لتفعيل علاقة المواطن بالفرع الأول: الوسائل التنفيذي

 49 ........................................................................................ أأولا: القرار الاإداري . 

 52 ....................................................................................... ثانيا : التظلم الاإداري:

 57الثاني: الوسائل التشريعية والقضائية لتفعيل علاقة المواطن المجالس الملية....................... لفرعا   

 57أأولا: الوسائل التشريعية لتفعيل علاقة المواطن بالمجالس الملية.........................................    

 61بالمجالس الملية ........................................ ثانيا: الوسائل القضائية لتفعيل علاقة المواطن    

 63 ..........................الملية   لمجالس لتفعيل  علاقة المواطن با   المطلب الثاني: الوسائل المتخصصة 
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 63 ........................ ية التشاركية كآلية لترقية علاقة المواطن بالمجالس الملية الديمقراط الفرع الأول  :

 63 ........................................................................ :  مفهوم الديمقراطية التشاركيةأأولا: 

 64 ......... : التطبيق الفعلي الآليات مشاركة المواطنين في تس يير شؤون البلدية و الولاية ثانيا : 

 65 ............................ :الاستشارة الملية كآلية لترقية علاقة المواطن بالمجالس الملية: الفرع الثاني

 65 ..................................................................................... :يالنس بة للبلدية –أأولا 

 66 .......................................................................................:  بالنس بة للولاية -ثانيا

طار تفعيل علاقة المواطن بالمجالس الملية :    ثاني ال   بحث الم   68 ............... ترقية الخدمة العمومية في اإ

   69.............الأول: ضمانات ترقية الخدمة العمومية لتحسين علاقة المواطن بالمجالس الملية.لمطلب ا

 69 ............................................ الفرع الأول: مساهمة الاإدارة الملية في ترقية الخدمة العمومية

 69 .......................................................................... أأولا : الالتزام بالاإعلام الاإداري : 

 71 ............................................. ثانيا :الحق في الحصول والاطلاع على الوثائق الاإدارية :

 73 ........................ س الملية :الفرع الثاني : مسؤولية المواطن نحو ترقية الخدمة العمومية للمجال

 73 ............................................................................ أأولا : واجب احترام الموظف : 

 74: واجب احترام القوانين المعمول بها.........................ثانيا

 74الفرع الثالث: الاإدارة الالكترونية.................................    

 75أأولا: مفهوم الاإدارة الالكترونية...................................    

 78ثانيا: تطبيقات الاإدارة الالكترونية..................................   

 80 ..................................................................... الملية   تنظيمالمجالس ب الأول : المطل 
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 80 ......................................................................... :المجلس الشعبي البلديلأول :الفرع ا

 80 .................................................................... تشكيل المجلس الشعبي البلديأأولا : 

 81 .............................................................. :  صلاحيات المجلس الشعبي البلدينيا : ثا

 82 .......................................................................... المجلس الشعبي الولائ الفرع الثاني :

 82 .................................................................... تشكيل المجلس الشعبي الولائأأولا : 

 82 ................................................................ صلاحيات المجلس الشعبي الولائثانيا : 

 84 .................................................................................. خلاصة الفصل الثاني. 

 87 ................................................................................................ الخاتمـــــة 

 92 ................................................................................... قائمة المصادر والمراجع 
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