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 :ماهية دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية:   الفصل الأول

   تعتبر الدعكل كسيمة قانكنية يستطيع بكاسطتيا صاحب الحؽ المجكء إلى السمطة القضائية 
لحماية حقو، حيث تخضع المنازعات التي تككف الإدارة طرفا فييا إلى القضاء الإدارم، فحتى 

،  )(يحمي الفرد حقو في منازعة تككف الإدارة طرفا فييا عميو إتباع طريؽ الدعكل الإدارم
، م الإدارية التي يختص القضاء الإدارم بالفصؿ فيياكدعكل كقؼ التنفيذ ىي مف الدعاتعتبر ك

حيث تسير ىذه الدعكل كفؽ نظاما يسمى نظاـ كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية كىذا النظاـ بطبعو 
يعتبر إستثناءنا مف الأصؿ العاـ كييدؼ بو تعطيؿ الطابع التنفيذم لمقرار الإدارم لمدة مؤقتة 

كدعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم كأم الدعاكل التي تقدـ ، إلى حيف الفصؿ في دعكل الإلغاء
لى القضاء الإدارم بشكؿ خاص، اذ ليا ماىية تختمؼ عما سكاىا مف  إلى القضاء بشكؿ عاـ كا 

الدعاكم، كىذا ما سنحاكؿ تكضيحو في ىذا الفصؿ، بالتطرؽ إلى مفيكـ ىذه الدعكل في 
لى القرار الإدارم محؿ كقؼ التنفيذ في المبحث الذم يميو  .مبحث أكؿ، كا 

 :فالتقسيـ يككف كالأتي

 .مفيكـ دعكل كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية: المبحث الأكؿ

 .القرار الإدارم محؿ كقؼ التنفيذ: المبحث الثاني

 

 

 

 

                                                           

(  .11ص, 2010، مطبكعات مخبر الاجتياد القضائي كأثره عمى حركة التشريع، عزرم، الأعماؿ الإدارية كمنازعاتيا الزيف (
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 :مفيوم دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية: المبحث الأول
لا يمكف التطرؽ إلى القرار الإدارم محؿ كقؼ التنفيذ دكف الخكض أك التحميؿ في المعنى 

الذم كقؼ عميو كالفقياء لممعنى المقصكد بدعكل كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية، زيادة عمى ذلؾ 
تبييف الطبيعة القانكنية التي ترتكز عمييا دعكل كقؼ التنفيذ، حيث سنتناكؿ في ىذا المبحث 
المقصكد بدعكل كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية كمطمب أكؿ، كالنظاـ القانكني ليا في مطمب 

 .ثاني
 :المقصود بدعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية: المطمب الأول

لقد تناكؿ المشرع الجزائرم دعكل كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية كخصص ليا مجمكعة مف المكاد 
 مف قانكف الإجراءات المدنية 912ك 911 المكاد إضافة إلى 837 إلى 833يبدأ أكليا مف 

، كتعتبر الدعكل الإستعجالية لكقؼ تنفيذ القرار الإدارم تمؾ الدعكل 08/09كالإدارية 
 كمادة أخيرة ليا مف نفس القانكف كالمعركفة في فرنسا 919المنصكص عمييا في المادة 

ليذا سنتحدث عف تعريؼ ىذه الدعكل في . )(  Le référé suspensionبالإستعجاؿ الكقفي 
ختلافيا عما يشابييا في الفرع الثاني  .الفرع الأكؿ كا 

 :تعريف دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية: الفرع الأول

بالرغـ مف أف المشرع الجزائرم أشار في الكثير مف المرات في مكاده عمى دعكل كقؼ تنفيذ 
 .القرارات الإدارية إلا انو لـ يحدد تعريفا تشريعيا ليا

كقؼ تنفيذ القرار المطعكف فيو إذ تممؾ الإدارة ، كلا يترتب عمى تقديـ الدعكل كقاعدة عامة
ىكذا يعد ، قانكنا مسؤكليتيا ما لـ تقرر المحكمة الإدارية كقؼ تنفيذه بناءا عمى طمب الطاعف

                                                           

(  . 20ص، 2014، الجزائر، قضاء الإستعجاؿ  في المكاد الإدارية، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، غني  امينة(
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كالإستثناء كفؽ القكاعد الأصكليو في ، كقؼ تنفيذ القرار المطعكف فيو مجرد إستثناء فقط
 .  )(لا يقاس عميو كلا يتكسع في تفسيره، التفسير

لذا سنتناكؿ ، كمف ىنا كجب عمينا تحديد التعريؼ الفقيي لدعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم

 .المعنى الفقيي لدعكل كقؼ التنفيذ اكلا ثـ ضكابط ىذه الدعكل ثانيا

: المعنى الفقيي لدعوى وقف تنفيذ القرار الإداري: الفقرة الأولى

اتجينا  الإدارم القضاء قكانيف في التنفيذ كقؼدعكل ؿ تشريعي تعريؼ كجكد لعدـ الإشارةبعد 

عبارة عف طمب : "ىيدعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم إلى تعرفيا الفقيي ككجدنا بأف 

مستعجؿ يتقدـ بو الطاعف في القرار الإدارم بالإلغاء طالبا كقؼ تنفيذ ىذا القرار 

 ." )(خشية عدـ تدارؾ اثاره حاؿ قبكؿ دعكل الإلغاء

إجراء إستثنائي لا يتـ المجكء إليو إلا بشركط : "كتعرؼ دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم بأنيا

كبسبب خاصية الأثر الغير ، كذلؾ بسبب خاصية التنفيذ المباشر لمقرارات الإدارية، ضيقة

طمب " كتعتبر دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم ," )(الكاقؼ لطرؽ الطعف في المكاد الإدارية

متفرع عف دعكل إلغاء القرار الإدارم المطمكب كقؼ تنفيذه حيث يبدم صحيفة الطعف بالإلغاء 

                                                           

( , 2011، الأردف، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الثالثة، الجزء الثاني، مكسكعة القضاء الإدارم، رشنطاكم عمي خاط (

  .522ص

(  محمد جامعة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، مجمة المنتدل القانكني، دعكل ايقاؼ تنفيذ القرارات الإدارية،  مستارمعادؿ (

 .158ص, 2010افريؿ السابع العدد, بسكرة خيضر

( , 2009, الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، 5ط، الجزء الثاني، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، مسعكد شييكب (

 .160ص
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فالأصؿ اف طمب كقؼ التنفيذ جائزا تقديمو بصدد كؿ قرار  ". )(كيدكر مع دعكاه كجكدا كعدما

 .)(إدارم مطعكف فيو بالإلغاء سكاء كاف ىذا لقرار مكتكبا أك شفييا صريحا أك ضمنيا

دعكل قضائية يرفعيا صاحب الشأف مف أجؿ ": كيمكف تعريؼ دعكل كقؼ التنفيذ بأنيا
المطالبة بكقؼ تنفيذ قرار إدارم غير مشركع مؤقتا إلى غاية الفصؿ في دعكل المكضكع كىي 

تتداخؿ مع الدعكل الإستعجالية لأف القاضي يقكـ بالتحقيؽ فييا بصكرة عاجمة مع تقميص 

 .")(كينتيي الأمر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم بالفصؿ في دعكل الإلغاء المكجية ضده، الآجاؿ

يمكف كصفو بصفة شاممة انو إجراء كقائي ،   إف كقؼ تنفيذ القرار الذم طعف فيو بالإلغاء
عنيا يتفرع حماية عاجمة لمصالح لا تحتمؿ ، كمؤقت في مسار دعكل الإلغاء كمنظكر غايتيا

   .)(لحيف البث النيائي في أمرىا انتظارا كبيا يرتبط ابتداءنا كانتياءنا

 يمكف لا نتائج كقكع دكف لمحيمكلة المحكمة تتخذه إجراء  يمكف إعتبار كقؼ التنفيذ أنو 
 كالخشية الاستعجاؿ كىي المكضكعية مبرراتو لو قضائي حكـ صكرة كيتخذ بعد فيما ملاغاتيا

بأف الحكـ ، كيمكننا القكؿ .)(ذالتنفي كقؼ طالب إلييا يستند جدية أسباب ككجكد الكقت فكات مف
ف كاف حكما مؤقتا، بمعنى أنو لا يقيد المحكمة عند  الصادر في ايقاؼ تنفيذ القرار الإدارم كا 
نظر أصؿ طمب الإلغاء، إلا أنو حكـ قطعي كلو مقكمات الأحكاـ كخصائصيا، كيحكز قكة 

 . )(الشيئ المحككـ فيو في الخصكص الذم صدر فيو طالما لـ تتغير الظركؼ

                                                           

(  .16ص،2006،الإسكندرية، دار الفكر الجامعي، قضاء الأمكر الإدارية المستعجمة، خميفة عبد العزيز عبد المنعـ(

(  .454ص، المرجع نفسو(

(  .79مرجع سابؽ،صعزرم،  الزيف(

(  .4ص، 1997، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي، كقؼ تنفيذ القرار الإدارم، عبد الباسط محمد فؤاد (
(  .130ص، مرجع سابؽ، قضاء الأمكر الإدارية المستعجمة، خميفة عبد العزيز عبد المنعـ(

( شكالاتو كالصيغ القانكنية أماـ مجمس ، إسماعيؿ خميس السيد ( دعكل الإلغاء ككقؼ تنفيذ الفرار الإدارم كقضاء التنفيذ كا 
 .198ص, 1993، الإسكندرية، دار الطباعة الحديثة، الطبعة الأكلى، الدكلة مع المبادئ العامة لمقضاء المستعجؿ
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نجد المشرع المصرم في ىذا المجاؿ قد صرح بأف طمب كقؼ التنفيذ ىك إستثناء مف الأصؿ 
كالذم يعد نافذا ، الذم يقرر بإنعداـ الأثر الكاقؼ لمطعف بالإلغاء عمى نفاذ القرار الإدارم، العاـ

رغـ الطعف بإلغائو ما لـ تأمر المحكمة بكقؼ تنفيذه كذلؾ إعمالا لنص المادة ، بمجرد صدكره
لا يترتب عمى : كنصت عمى أنو، 1972 لسنة 47 مف قانكف مجمس الدكلة الذم يحمؿ رقـ49

رفع الطمب إلى المحكمة كقؼ تنفيذ القرار المطمكب إلغائو عمى أنو يجكز لممحكمة أف تأمر 
كرأت المحكمة أف نتائج التنفيذ يتعذر ، بكقؼ التنفيذ إذا طمب ذلؾ في صحيفة الدعكل

 .  )(تداركيا

الأصؿ لا تتمتع الدعكل المقامة أماـ المحاكـ الإدارية بصلاحية إيقاؼ تنفيذ ، أما في الجزائر
كالخلاؼ معناه أف الدعكل ، ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ، القرار الإدارم المطعكف فيو

 مف قانكف الإجراءات المدنية 833الإستعجالية التي تنص عمييا الفقرة الثانية مف المادة 
غير أنو يمكف لممحكمة :  كتعديلاتو تشير بنصيا إلى ما يمي2008 لسنة 09-08كالإدارية كقـ 

 . )(الإدارية أف تأمر بناء عمى طمب الطرؼ المعني بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم

: قيود دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري: الفقرة الثانية

عند الحديث عف طبيعة كقؼ التنفيذ فإننا نجده يتـ بالنسبة لمقرارات الإدارية التي يقبؿ فييا 
كىذا يستمزـ أف يطمب كقؼ التنفيذ في الدعكل ، الطعف بالإلغاء دكف تظمـ ادارم سابؽ فييا

ف كاف حكما ، الأصمية كلا يجكز طمب بدعكل مستقمة كالحكـ الذم يصدر في كقؼ التنفيذ كا 
مؤقتا لا يقيد المحكمة عند الفصؿ في طمب الإلغاء كلكنو قطعي فيما فصؿ فيو طالما لازمو 

فالحكـ الذم يصدر ، إلا أف ىذه الصفة لا تمنع مف جعمو قابلا لمطعف فيو إستقلالا، التأقيت

                                                           

(  .13ص، مرجع سابؽ، قضاء الأمكر الإدارية المستعجمة، خميفة عبد العزيز عبد المنعـ(

( ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، -تيزم كزك-جامعة مكلكد معمرم، إختصاص القضاء الإدارم في الجزائر، بكجادم معمر(
 .148ص, 2011 جكاف 13 بتاريخ، أطركحة دكتكراه، قسـ الحقكؽ
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ف كاف لا يمس أصؿ طمب الإلغاء فلا يقيد المحكمة عند النظر في  في طمب كقؼ التنفيذ كا 
 .)(طمب الإلغاء

كبالتالي لا بد مف ، كنفيـ مف ىذا بأف دعكل كقؼ التنفيذ ما ىي إلا دعكل تابعة لدعكل الإلغاء
النظر أكلا إلى دعكل الإلغاء مف حيث تكافر شركط قبكليا أماـ القضاء الإدارم حيث يجب أف 

يككف مكضكعيا قرار إدارم نيائي صادر مف جية مختصة بإصداره كأف يرفع إلى محكمة 
مختصة مف الناحية القيمية كالنكعية كالمحمية كأف يتكفر لطرفيا أك أطرافيا الصفة كالمصمحة 

كيعد التظمـ مف الجية الإدارية مصدرة ، القانكنية كأف تقاـ في المكاعيد التي حددىا القانكف
لا قضى بعدـ  القرار الإدارم أك إلى الجية التي ترأسيا في حالة ما إذا كاف التظمـ كجكبيا كا 

 . )(قبكؿ دعكل الإلغاء كترتيبا عميو عدـ قبكؿ دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم

 فمثلا عند التكجو إلى أحد الأنظمة المقارنة ألا كىي مصر فإننا نجدىا قد فتحت المجاؿ 
لمحكمة القضاء الإدارم بأف تكشؼ عف الطبيعة التي يحمميا كقؼ التنفيذ في بعض أحكاميا 

تككف أف أصؿ القرارات الإدارية أف : "كالتي قررت فيو، كفي ىذا الصدد نقؼ عند أحد أحكاميا
ا نتائج يتعذر تداركيا لممحكمة إستثناء مف ىذا الأصؿ ترتب عمى تنفيذه كاجبة النفاذ إلا إذا

كقؼ تنفيذ القرار كالفصؿ في ىذا الأمر فصؿ في أمر مستعجؿ بطبيعتو يستمزـ أف تككف 
كميمة المحكمة حينئذ أف تبيف تكافر مقكمات كقؼ التنفيذ حيث ، إجراءات سريعة كمبسطة

فإذا تبيف ليا ذلؾ؛ فإنيا تصدر حكما مؤقتا عدكانان لمنظرة ، كتعذر تدراؾ نتائج التنفيذ، جديتو
ذا كانت المحكمة كىي في سبيؿ الفصؿ في ىذا الطمب تتناكؿ المكضكع؛ فإف نظرتو ، العابرة كا 

                                                           

(  .395ص،2004دار المسار، ، الكجيز في القضاء الإدارم،  العبادممحمد كليد (
(  ،2010، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،"  دراسة مقارنو"دعكل الإلغاء في قضاء مجمس الدكلة ، الزيف بلاؿ أميف(
 .335ص



     ماىية دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية                         الفصل الأول
 

10 
 

لو يجب أف تككف نظرة أكلية لا تتعرض فيو لو إلا بالقدر الذم يسمح لو بتككيف رأم في 
   .)("خصكص كقؼ التنفيذ دكف أف يستبؽ قضاء المكضكع كتنتيي إلى تككيف عقيدة فيو

:  دعوى الإلغاءودعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية بين ختلاف وجو الإ: الفرع الثاني

تتشابو دعكل كقؼ التنفيذ مع دعكل الإلغاء في أف كلاىما ينضماف إلى قائمة الدعاكل الإدارية 
كىذا ما ، كما تنظر في كؿ منيما تشكيمة جماعية، التي ترفع أماـ القضاء الإدارم المختص

   .)(08/09 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية رقـ 836نصت عميو المادة 

بالنسبة لمدعاكل المعركضة أماـ مجمس الدكلة بإعتباره جية قضائية إبتدائية نيائية بحكـ 
كما تنظر في دعكل الكقؼ تشكيمة ،  مف نفس القانكف910الإحالة المقررة بمكجب المادة 

 .جماعية عمى مستكل المحاكـ الإدارية

فمف حيث المكضكع كالشركط ، كتختمؼ دعكل كقؼ التنفيذ عف دعكل الإلغاء مف عدة نكاحي
فدعكل الإلغاء تعتبر دعكل مكضكعية أم تتعمؽ ، كطبيعة الحكـ كمدة الفصؿ كمدة تبميغ الحكـ

كىك  ، )( 836 ك835بينما دعكل كقؼ التنفيذ تعتبر دعكل إستعجالية طبقا لممكاد ، بأصؿ الحؽ
 .ما سنحاكؿ شرحو في المراحؿ الأتية

 :من حيث الموضوع: الفقرة الاولى

تعتبر دعكل كقؼ التنفيذ دعكل تدبير الغرض منيا ليس إعداـ القرار الإدارم المطعكف فيو ك 

 بينما دعكل الإلغاء فيي دعكل مكضكعية ، إنما تكقيؼ آثاره إلى غاية الفصؿ في دعكل الإلغاء

                                                           

(  .1027ص، 1986، قضاء الألغاء، الكتاب الأكؿ، دار الفكر العربي، الإسكندرية-سميماف الطماكم، القضاء الأدارم(

(  الجريدة كالإدارية، المدنية الإجراءات قانكف المتضمف 2008 ،فيفرم 25 في المؤرخ 09/ 08القانكف رقـمف  836المادة (
 2008. لسنة ، 21 العدد الجزائرية، لمجميكرية الرسمية

 (  كالإدارية، المدنية الإجراءات قانكف المتضمف 2008 ،فيفرم 25 في المؤرخ 09/ 08القانكف رقـ مف 836ك 835المادة (
 2008. لسنة ، 21 العدد الجزائرية، لمجميكرية الرسمية الجريدة
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  .)(تتعمؽ بأصؿ الحؽ المتنازع بشأنو

 :من حيث الشروط: الفقرة الثانية

بالرجكع إلى قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية نجده قد خص دعكل الكقؼ بكـ معتبر مف 
، ىذه الأخيرة التي فرضت تكافر جممة مف الشركط لقبكؿ دعكل الكقؼ، النصكص كالأحكاـ

لا يقبؿ طمب :" بقكليا834كمف بينيا شركط رفع دعكل الإلغاء أكلا كىذا ما نصت عميو المادة 
 .   )("كقؼ تنفيذ القرار الإدارم ما لـ يكف متزامنػػػػػػػػػػػػػا مػػػػػػع دعػػػػػػػكل مرفكعة في المكضكع

فقبكؿ الأكلى متكقؼ عمى رفع ، إذف لا كجكد لدعكل كقؼ التنفيذ خارج أك بدكف دعكل إلغاء
الثانية بينما دعكل الإلغاء دعكل قائمة بذاتيا كمستقمة لا يشترط لرفعيا أف ترفع دعكل سابقة 

   .)(ليا

 :من حيث طبيعة الحكم الصادر: الفقرة الثالثة

 :كالتي تنص عمى أف،  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية836 كىذا ما نصت عميو المادة 
في جميع الأحكاؿ تفصؿ التشكيمة التي تنظر في المكضكع في الطمبات الرامية إلى كقؼ "

  .)(" التنفيذ بأمر مسبب؛ ينتيي أثر كقؼ التنفيذ بالفصؿ في دعكل المكضكع

بينما ، مف خلاؿ نص ىذه المادة يتضح لنا أنو يتـ الفصؿ في دعكل كقؼ التنفيذ بمكجب أمر
 يتـ الفصؿ  في دعكل الإلغاء بمكجب قرار فاصؿ في المكضكع سكاء كانت مرفكعة أماـ 

                                                           

(  .54، ص2009عمار بكضياؼ، دعكل الإلغاء، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، (
(  الجريدة كالإدارية، المدنية الإجراءات قانكف المتضمف 2008 ،فيفرم 25 في المؤرخ 09/ 08القانكف رقـ مف 834المادة (

 2008. لسنة ، 21 العدد الجزائرية، لمجميكرية الرسمية

(   .55ص، المرجع السابؽ، عمار بكضياؼ(

(  الجريدة كالإدارية، المدنية الإجراءات قانكف المتضمف 2008 ،فيفرم 25 في المؤرخ 09/ 08 القانكف رقـ مف836المادة (
 2008. لسنة ، 21 العدد الجزائرية، لمجميكرية الرسمية
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 .المحكمة الإدارية أك أماـ مجمس الدكلة

 :من حيث مدة الفصل في الدعوى: الفقرة الرابعة

يتـ التحقيؽ في دعكل كقؼ التنفيذ بصفة عاجمة يتـ معيا تقميص الآجاؿ الممنكحة لمسمطات 
الإدارية المعنية مصدرة القرارات المطمكبة كقؼ تنفيذىا لتقديـ ملاحظاتيـ حكؿ مضمكف ىذا 

استغني عنيا ، فإذا لـ تبدم الجية الإدارية المعنية أم ملاحظة في الآجؿ الممنكح ليا، الطمب
  .)(دكف إعذار

بينما دعكل الإلغاء دعكل مكضكع يتـ الفصؿ فييا بعد تمكيف الأطراؼ مف تقديـ طمباتيـ ك 
 .دفكعيـ  دكف حاجة لمفصؿ السريع في مضمكف الدعكل

 :من حيث مدة تبميغ الحكم: الفقرة الخامسة

يتـ التبميغ الرسمي :" مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى انو837لقد نصت المادة 
كعند ،  ساعة24للأمر القاضي بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم خلاؿ أجؿ اربعة كعشريف 

إلى الخصكـ المعنييف ك إلى الجية الإدارية التي أصدرت ، يبمغ بجميع الكسائؿ، الإقتضاء
كىي مادة مشتركة تخص الأكامر الفاصمة في دعكل الكقؼ الصادرة ، )("القرار المطعكف فيو

بينما قرار الإلغاء يخضع للأحكاـ العامة  .عف المحاكـ الإدارية أك الصادرة عف مجمس الدكلة
   )(في مجاؿ التبميغ  كلا إستعجاؿ في تبميغو

 :النظام القانوني لدعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية: المطمب الثاني

لقد سبؽ القكؿ أف أشرنا إلى أف القرارات الإدارية تتميز بميزة النفاذ المباشر كالذم يترتب عميو 
الطعف )أك قضائيا  (التظمـ الإدارم)الأثر غير الكاقؼ لمطعف، سكاء كاف الطعف إداريا

                                                           

(  . 440ص، 2009، منشكرات البغدادم ، الطبعة الأكلى، شرح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، عبد الرحماف بربارة(

(  الجريدة كالإدارية، المدنية الإجراءات قانكف المتضمف 2008 ،فيفرم 25 في المؤرخ 09/ 08القانكف رقـ مف 837المادة (
 2008. لسنة ، 21 العدد الجزائرية، لمجميكرية الرسمية

(  .56-55ص، مرجع سابؽ، عمار بكضياؼ(
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كلكننا نجد أف إعماؿ ىذه القاعدة قد يرتب الكثير مف الأضرار التي تصيب الأفراد ، (بالإلغاء
  .)(كالتي يستحيؿ جبرىا حاؿ تنفيذ القرار الإدارم محؿ الطعف بالإلغاء قبؿ صدكر الحكـ فييا

إلا أف المشرع قرر إستثناءا عمى قاعدة الأثر غير المكقؼ لمطعف جكاز كقؼ تنفيذىا بكجكد 
أك بناءا عمى ما كرد في القضاء الإدارم عف طريؽ طمب يكدعو .  )(نص خاص يقضي بذلؾ

 . في فقرتيا الثانية833المدعي كىك ما نصت عميو المادة 

، كمف ىذا المنطمؽ سكؼ نقكـ تخصيص الفرع الأكؿ لقاعدة الأثر غير الكاقؼ لمطعف بالإلغاء
 .في حيف نخصص الفرع الثاني للإستثناء الكارد عمى ىذه القاعدة

 :قاعدة الأثر غير الواقف لمطعن بإلغاء: الفرع الاول

فإف القرارات الإدارية تنفذ ، بمكجب مبدأ ثابت كىك مبدأ تمتع القرارات الإدارية بإمتياز الأسبقية
ثـ نمر ، كمف ىنا سكؼ نقكـ في ىذا الفرع بتقديـ مضمكف ىذه القاعدة اكلا. )(بمجرد صدكرىا

 .بمبررات الأثر غير الكاقؼ لمطعف بالألغاء

 :قاعدة الأثر غير الواقف لمطعن بالإلغاءمضمون : الفقرة الأولى

كمقتضاه أف تككف ، يعتبر إمتياز الأكلكية الذم تتمتع بو الإدارة مبدءنا اساسياَ في القانكف العاـ

كيترتب عمى ىذا المبدأ أف الطعف ، القرارات الإدارية عمى عكس أعماؿ الأفراد نافذة بذاتيا

بمعنى أف مجرد رفع دعكل إلغاء ضد قرار إدارم معيف ، بالإلغاء لا يكقؼ تنفيذ القرار الإدارم

كأف لا ترتب عمى ذلؾ كقؼ نشاط ، يدعي الطاعف عدـ مشركعيتو لا يمنع مف نفاذ ىدا القرار

                                                           

(  .158ص، عادؿ مستارم، مرجع سابؽ(

( كقؼ تنفيذ قرار "المتعمؽ بنزع الممكية  27/04/1991  المؤرخ في91/11 مف القانكف 13مثاؿ ذلؾ ماجاءت بو المادة (
 ."التصريح بالمنفعة العمكمية بمجرد تسجيؿ دعكل الألغاء

(  .22ص، مرجع سابؽ، غني امينة(



     ماىية دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية                         الفصل الأول
 

14 
 

كذلؾ عف طريؽ دعاكل لا تبتغي سكل التسكيؼ ، الإدارة القائـ عمى كسيمة القرارات الإدارية

  .)(كالمماطمة عمى حساب المصمحة العامة كالتي يبتغي القرار تحقيقو

كالذم يجد علاقة ، إف مبدأ الأثر غير المكقؼ لمطعف لو طابع أساسي أيضا يفسر عمكمية مداه

متينة كشديدة بقرينة سلامة القرارات الإدارية التي تنتج مف جية اخرل القكة التنفيذية ليذه 

  .)(القرارات

فالقرار الإدارم يعتبر قرارا معبئَا بسمطة البت كالتقرير التي تسمح بالإدارة بضبط المكقؼ ، إذا

كيعد القرار الإدارم تنفيذيا لأنو ينفذ بصكرة آلية كيبدأ في إنتاج ، كالفصؿ في مسألة ككضع حؿ

آثار بسرعة نظرا لتمتعو بإمتياز الأكلكية الذم يؤدم إلى كجكب إحترامو مف قبؿ الأشخاص 

   .)(المكجو ألييـ

   كما أف ىذا المبدأ جاء لنتيجة منطقية لمبدأ القكة التنفيذية لمقرار الإدارم الذم يعتبر قاعدة 

، إلا بنص تشريعي خاص، كلا يجكز الخركج عف ىذا الأصؿ العاـ، اساسية في القانكف العاـ

نما أيضا بالنسبة لمتظممات المرفكعة ، ليس فقط فيما يتعمؽ بالطعكف بالإلغاء لجيات القضاء كا 

  .)(فكؿ ىذه التظممات بالمعنى الكاسع ليس ليا أثر مكقؼ لتنفيذ القرار الإدارم، للإدارة

                                                           

( ، 2010، الجزائر، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة،عبد القادر عدك(

 . 74ص

( كمية ، رسالة ماجستير، -دراسة تحميمية مقارنة-الدعكل الإدارية الأستعجالية كتطبيقاتيا في الجزائر، عبد الغني بمعابد(

 . 94ص، 2007، قسنطينة، جامعة متنكرم ،الحقكؽ كالعمكـ السياسية 

(  .56ص، 1995، 1مجمة إدارة العدد، مفيكـ القانكف الإدارم في القانكف الجزائرم، عبد المجيد جبار(

( . 12ص،2008، جامعة تممساف، كمية الحقكؽ ماجستير، رسالة قضائيا، الإدارم القرار تنفيذ كقؼ غيتاكم، القادر عبد(
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 مجمس الدكلة قانكف مف الأكلى  الفقرة49المادة  عميو نصت فقد المصرم القانكف في أما  
 تنفيذ القرار كقؼ المحكمة إلى الطمب رفع عمى يترتب لا: "1972 لسنة 47رقـ المصرم
 .)("إلغاؤه المطمكب الإدارم

فقد قضى مجمس الدكلة أف كقؼ التنفيذ لا يككف إلا بالنسبة لمقرارات ، أما القانكف الفرنسي
إلا إذا كاف بقاء مثؿ ىذا القرار كاستمرار تنفيذه يككف ، فلا يرد عمى قرار برفض معيف، التنفيذية

كالذم كاف مكجكد مف قبؿ الرفض لأف بدكف ، شأنو إحداث تعديؿ في مركز قانكني أك كاقعي
كىك أمر غير ، ذلؾ يككف كقؼ التنفيذ منطكيا عمى معنى الأمر المكجو مف القضاء إلى الإدارة

 .  )(لإستقلاؿ الإدارة عف القضاء في عمميا الفني، مقبكؿ

 :لغاءالإقاعدة الأثر غير الواقف لمطعن بمبررات  :الفقرة الثانية

كتقػػكـ قاعدة الأثر غير الكاقؼ لمطعف بالإلغاء في القرارات الإدارية عمى ثلاثة مبررات     
كمف ىنا سكؼ يككف منطمقنا مف ىذه المبررات التي ىي أسس مبدأ الأثر غير الكاقؼ ، أساسية
فالمبررات النظرية ىي ، لكف ىذه المبررات تنقسـ بدكرىا إلى نظرية كأخرل عممية، لمطعف

اما النكع الأخر ىي ، كالفصؿ بيف السمطتيف الإدارية كالقضائية، الطابع التنفيذم لمقرار الإدارم
 .الإعتبارات العممية

 :الطابع التنفيذي لمقرار الإداري.1

الخاصة بالقرار التنفيذم التي ، "ىكريك"أسس جانب مف الفقو ىذا التبرير عمى نظرية الفقيو 
بمقتضاىا يقرر عميد مدرسة تكلكز أف الإدارة تممؾ سمطة القياـ بنفسيا بتنفيذ القرارات التي 

تتخذىا دكف الحاجة إلى إستئذاف القضاء حتى عندما يككف تنفيذ القرار لممحافظة عمى مصمحة 
                                                           

(  .6ص , مرجع سابق ,الإداري القرار تنفيذ وقف الباسط, عبد فؤاد محمد(
( , 2003-2002،دار النهضة العربية, القاهرة , الطبعة الخامسة, قواعد و أحكام القضاء الإداري, ساري جورجي شفيق(

 .471ص
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بعدة انتقادات كاف اىميا ما كجييا اليو الأستاذ " ىكريك"لكف جكبيت نظرية الفقيو . الغير
الذم رفض الإقرار بأف الإدارة إمتياز عاـ في ىذا الشأف لأف الأمر لا يتعمؽ بكجكد ، "شينكة"

نما بإختصاص قانكني حيث فرؽ بيف القكة الممزمة لمقرار الإدارم ك القكة  مبدأ طبيعي كا 
 لا الإدارة أف أساس عمى ليا رفضيـ أسسكا فقد، )(التنفيذية لو ك قدرة الإدارة الفعمية عمى التنفيذ

 صراحة فلا ذلؾ القانكف ليا يخكؿ التي الحالات في إلا مباشرة،اؿ اتوقراراؿ يةتنفيذ سمطة تممؾ
 التنفيذ في مطمقة سمطة الإدارة منو تستمد طبيعي بمبدأ الخصكص، ىذا في الأمر يتعمؽ

 ىذه مثؿ غاياتو، ك كحدكده، إطاره، في تنحصر قانكني باختصاص إنما ك الجبرم المباشر،
 في الإدارة لتعسؼ تعرضيـ عدـ ك الأفراد، مصالح ضماف كجكب مف انطلاقان  ك ذلؾ .السمطة

  . )(تحكزىا التي المادم، القير استعماؿ كسائؿ

 حقيا تنشئ فيي القضاء، تدخؿ كبدكف بنفسيا حقكقيا عمى تحصؿ أف ليا الإدارة فإلا أ
 الالتجاء إلى دكف مباشرة الإدارم القرار ذلؾ تنفذ ثـ الحؽ، ذلؾ فيو تبيف إدارم قرار بإصدار
   )(الحؽ ذلؾ يؤكد حكـ عمى لمحصكؿ القضاء

: كالأتي عناصرىا تتدرج "ىكريك" التي إعتمد عمييا الفقيو الفكرة إف

 مشركعية يعني ما ىذا ك المفترضتيف كالسلامة الصحة بقرينة متمتعا الإدارم القرار يصدر
 أساسيا تجد القرينة ك، القضاء إقرار مف عمى ذلؾ في الأمر يتكقؼ أف دكف ك قانكنان، القرار
 مخالفة ةئبدا يُفترض العاـ فلا الصالح إلى أعماليا كراء مف دكمان  دؼتو الإدارة، ككف في

 مف العكس يثبت أف إلى المفترضتيف، ىما السلامة ك الصحة، إنما ك أعماليا، في القانكف
 نتائج تتحمؿ ىذه الأخيرة يجعؿ للإدارة مُنح الذم الامتياز ىذا إف .ذلؾ غير يدعي مف طرؼ

                                                           

( ، منشأة المعارؼ،  الطبعة الثانية، كقؼ تنفيذ القرار الإدارم في أحكاـ القضاء الإدارم، معبد الله عبد الغني بسيكف (
 .14ص، 2006، الإسكندرية

(  .12ص السابؽ، المرجع الباسط، عبد فؤاد محمد(
(  , للإدارة الوطنية المدرسة إدارة, مجلة ,"الجزائري الإداري القضاء أحكام في المباشر الإداري التنفيذ" فريجة, حسين(

 .6ص, 2002, الجزائر, 2العدد
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 بالتعكيض،  المطالبة كلةئالمسا مكضع في كيضعيا مشركعٍ، غير القرار أف تبيف لك فيما التنفيذ
 المشركعية يرتبط بقرينة ك الذاتي، التنفيذ بقكة يُكلد الإدارم القرار إف ،قشركط تكفرت ما إذا

 قكتو سند بطبيعة الحاؿ سينتفي النحك، ىذا عمى القرار مشركعية افتراض فبغير، عدمان  ك كجكدان 
 .)(قرينة المشركعية بغياب سندىا بدكرىا تفقدُ  الذاتية، التنفيذية كالقكة الذاتية، التنفيذية

 بؿ ، مستقبلا للإلغاء قابؿ غير بحيص القرار أف تعني لا الإدارم، لمقرار التنفيذية القكة إف   

التنفيذ  بخاصية تتمتع التي ك التنفيذية القرارات إصدار في للإدارة مُنح الذم -ىذا الامتياز أف
 مطالبة نتيجة مشركعيتيا، لفحص القضاء تدخؿ بإمكانية أخرل، جية مف يُجابَوُ  -المباشر

  . )(لاحقان  دائمان  يككف التدخؿ ىذا أف الأكيد ك، الأفراد لذلؾ

 :ين الإدارية والقضائية الفصل بين السمطتتبرير2. 

يرل بعض فقياء القانكف الإدارم أف الأثر غير الكاقؼ لمطعف ىك نتيجة مبدأ الفصؿ بيف 
يعد بمثابة ، كأسسكا رأييـ في ذلؾ عمى الحكـ بكقؼ التنفيذ، القضاء الإدارم كالسمطة الإدارية

كىذا يعني أف القاضي تدخؿ في عمؿ الإدارة بطريقة غير ، )(أمر مكجو لمسمطة الإدارية
  . )(كأف ىذا سيككف لو نتيجة حتمية في تعديؿ مدل الرقابة التي يمارسيا بعد ذلؾ، مباشرة

كلـ يسمـ بدكره مف النقد عمى أساس ، )( إلا أف البعض الآخر يرل بأف ىذا القكؿ غير صائب
ذلؾ أف أحكاـ ، أف مبدأ الفصؿ بيف السمطتيف لـ يعد مف الناحية العممية بمثؿ إطلاقو السابؽ

القضاء كتطكر إتجاىاتو تشيد عمى تزايد مستمر لمساحة الرقابو القضائية عمى أعماؿ الإدارة 
                                                           

(  .12ص السابؽ، المرجع الباسط، عبد فؤاد محمد(
(  .نفس الصفحة، المرجع نفسو(
(  .24ص، مرجع سابؽ، غني أمينة(
( تيزم -مكلكد معمرم، الجزائرم كالإدارية المدنية الإجراءات قانكف أحكاـ في الإدارية القرارات تنفيذ كقؼ، أكقارت  بكعلاـ(
 .8ص، 2012،رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، كزك

(  .24ص، مرجع سابؽ، غني أمينة(
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بالتدرج كبمعايير ، أتى إلى مجاليا بمسائؿ كانت بالأصؿ معتبره مف إطلاقات السمطة الإدارية
تجتيد في ستر ىذه المحاكلات دائما برقابة المشركعية دفعا لشبية رقابة الملائمة ك الحفاظ 

كما أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات إذا نظر إليو ، بالتالي عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات
سيؤدم في النياية إلى إعتبار نظاـ كقؼ التنفيذ ذاتو خركجا عمى ىذا المبدأ بإعتباره ، بإطلاؽ

   .)(معطؿ بقرار صادر مف الإدارة بتدخؿ مف السمطة القضائية

 :تبرير الإعتبارات العممية3. 

كىك الأساس العممي الذم بمقتضاه لايمكف تعطيؿ المرفؽ العاـ عف أداء أعمالو عف طريؽ 
 في لمطعف المكقؼ غير الأثر مبدأ كاف ذافإ.  )(كقؼ التنفيذ لمقرارات الإدارية التي يصدرىا

 فكرة حكؿ يدكر المبرر ىذا فإف التنفيذم، القرار فكرة في القانكني أساسو يجد الإدارية، القرارات
 إشباع ك العامة، المصمحة تحقيؽ في ك المتمثمة أىدافو ك الإدارم غاياتو العمؿ فاعمية

 بمصمحة التضحية يمكف فلا .الخاص الصالح عمى عمكان  يقتضي بما الاجتماعية الحاجات
 أف ك العامة، الحاجات إشباع تتحمؿ عبء الإدارة كانت كلما .خاصة مصمحة أجؿ مف عامة،
 الضركرة ك فيو أف يفترض المنطقي مف يككف فإنو العاـ، الصالح يبتغي الإدارم العمؿ

  .)(الاستعجاؿ

شباع العاـ الصالح تحقيؽ في كالمتمثؿ الإدارم العمؿ غاية ذا التبرير حكؿق كيدكر حاجات  كا 
 تقديـ خدماتيا عف لمتكقؼ العامة المرافؽ ىذه نشاط تعرض عدـ يستمزـ كىذا العامة، المرافؽ
 بقدر امتيازا للإدارة ليس الفقياء بعض رأم في المباشر التنفيذ فإف كليذا المستفيديف، لجميكر

  .العامة المصمحة أجؿ مف بو القياـ عاتقيا عمى يقع ككاجب، التزاـ ىك ما

                                                           

(  16-15.ص السابؽ، المرجع الباسط، عبد فؤاد محمد(

(  .112ص، مرجع سابؽ، الزيف عزرم(
(   .20-19ص، مرجع سابؽ، عبد الغني عبد الله بسيكني(
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تأثر  كعدـ الإدارية القرارات نفاذ قاعدة إليو تستند الذم العممي التبرير أف، تقدـ ما خلاصةك
تصدر  لـ التي العامة، المصمحة في يتجسد الإدارم القضاء أماـ بالإلغاء فييا بالطعف تنفيذىا
  . )(تحقيقيا سبيؿ في إلا القرارات الإدارة

 : قاعدة الأثر غير الواقف لمطعن بإلغاءالتنفيذ إستثناء وقف: الفرع الثاني

أف الإدارة تتمتع بإمتياز تنفيذ قراراتيا تنفيذا ،     كما تمت الإشارة فيو مف قبؿ في ىذه الدراسة
كذلؾ تفعيلا لمعمؿ الإدارم كالذم يعد القرار الإدارم كسيمتو ، مباشرا لا يكقفو الطعف بالإلغاء 

ف الأخذ بقاعدة الأثر غير الكاقؼ ، )(مما أدل إلى قياـ مبدأ الأثر غير الكاقؼ لمطعف، اليامة كا 
لمطعف القضائي عمى إطلاقو خاصة مع بطء إجراءات التقاضي سيؤدم إلى ىدـ فكرة الإلغاء 

كمجرد مف كؿ أثاره إذا سارعت ، كيحكؿ الحكـ الصادر بالإلغاء إلى حكـ عديـ الجدكل، نفسيا
 ىذه كتظير ،  )(الإدارة كنفذت القرار دكف إنتظار حكـ القضاء مستعممة في ذلؾ إمتياز الأكلية

 أك الأشخاص، أحد تكقيؼ أك منزؿ، بيدـ الإدارم القرار تعمؽ ما إذا صارخ بشكؿ الكضعية
 المادية التنفيذ مظاىر بإزالة الإدارة التزاـ تصبح إذ السفر، أك مف معينة مينة ممارسة مف منعو
 لـ الأعماؿ ىذه بأف كالقكؿ الإلغاء بحكـ الرجعي الأثر الأخذ بفكرة كيصبح مستحيلا، عملا
  . )(كالكاقع القانكف مف لكؿ افيكمجا أمرا زائفا -البعض يرل كما -تكف

كلأف إعماؿ ىذا الإمتياز عمى إطلاقو مف شأنو إلحاؽ أضرار بالأفراد بسبب قرار مشكب بعيب 
فقد كاف لا بد مف كضع حد ليذا الإمتياز لممحافظة عمى حقكؽ ، عدـ المشركعية الظاىرة

                                                           

(  .21ص السابؽ، المرجع الباسط، عبد فؤاد محمد(

( ، 2009، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي، دعكل إلغاء القرار الإدارم كطمبات إيقاؼ تنفيذه، خميفة عبد العزيز عبد المنعـ(
 . 453ص
(  .75ص، مرجع سابؽ، عبد القادر عدك(

(  .75ص، المرجع نفسو(
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الأفراد مف خلاؿ إيقاؼ سرياف أثره مؤقتا كبضكابط كشركط خاصة لحيف الفصؿ في دعكل 
  . )(إلغاء القرار محؿ طمب كقؼ التنفيذ

 التنفيذ كقؼ تقرير سمطة لمقاضي القانكف خكؿ ما حالة في الإدارم القرار التنفيذ كقؼ كيككف  
 ىي الصكرة كىذه القضائي، الحكـ ىك المباشر مصدره ىنا الكقؼ فيككف معينة، شركط بتكافر

 يكفيو كلا القرار الإدارم، لتنفيذ كقفا يقرر أف القاضي يستطيع لا المرخص النص فبغير الغالبة،
 .)(الإلغاء طمب مف الكقؼ طمب اشتقاؽ مجرد ذلؾ في

 استعماؿ مضار لعلاج القضاء أقرىا أخرل كسائؿ مف فعالية أكثر أيضان، النظاـ ىذا يبدك كما
الفرنسي في  الدكلة مجمس شيد فقدك، الإدارية القرارات تنفيذ بخصكص تيالامتيازا الإدارة

 يككف إنما ،تيالقرارا تنفيذ الإدارة أف مقتضاه المتقاضيف، لصالح ىامان   مبدأ27/02/1902
 .)(أضرارىا الأفراد عف تعكيض طريؽ عف التنفيذ أخطاء تحمؿ عمييا ك مسئكليتيا عمى

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

(  .453ص، مرجع سابؽ، دعكل إلغاء القرار الإدارم كطمبات إيقاؼ تنفيذه، خميفة عبد العزيز عبد المنعـ(

(  دار حكـ الكقؼ،– كشركطو الكقؼ محؿ-الكقؼ لنظاـ الاستثنائي الطابع الإدارم القرار تنفيذ  كقؼالباسط, عبد فؤاد محمد(
 .34-33ص ,2007الإسكندرية، لمنشر، الجديدة الجامعة

(  .46-45ص, المرجع نفسه(
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 :لقرار الاداري محل وقف التنفيذا: المبحث الثاني

  مف المسمـ بو أف المحكمة لا تفحص طمب كقؼ التنفيذ  إلا إذا كاف القرار الإدارم قابلا 
كالمستقر فقيا كقضاءنا أنو يشترط في محؿ دعكل الإلغاء أف يككف القرار ، لمطعف بالإلغاء

 فمحؿ عنو، كتفرعو الإلغاء طمب مف الإدارم القرار تنفيذ كقؼ طمب  كلاشتقاؽ. )(تنفيذيا
القرار  فيذا شرعيتو، بعدـ المدعى الإدارم القرار أم نفسو، يككف أف الحاؿ بطبيعة الطمبيف لابد

كقؼ  طمب – الأصؿ لفرع كىك كعدما كجكدا معو تدكر الإلغاء، لدعكل لازـ محؿ الإدارم
 كسيمة مكجية بككنو كالطبيعة الغاية في عنو لافتراقو كذلؾ، المزكـ بحكـ يككف أف لابد -التنفيذ
 في يككف مكملا أف الكقؼ لمحؿ لزـ مؤقتا، تعطيمو بغرض الإدارم القرار تنفيذ إلى مباشرة
   .)(الطمب في الفصؿ عند لمتنفيذ القرار قابمية استمرار بكجكب تككينو،

مفيكـ   فيوقدـكؿ فالأمطمب اؿ، مف ىذا المنطمؽ سكؼ نقكـ بتقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف
  . ثاني نبرز فيو قابمية القرار الإدارم لمتنفيذاؿمطمب اؿك، القرار الادارم محؿ كقؼ التنفيذ

 :مفيوم القرار الاداري محل وقف التنفيذ: المطمب الأول

سكؼ نقكـ في ىذا الصدد بتقديـ تحديدا لممفيكـ القرار الإدارم المزعكـ كقؼ تنفيذه كالذم 
كمف أجؿ ذلؾ قسمنا المطمب ، كقؼ التنفيذ نطاؽ لا بد منو حتى نتمكف مف تحديد ايعتبر أمرن 

كفرعا ، تعريؼ القرار الادارم محؿ كقؼ التنفيذفرعا أكؿ بعنكاف ، الذم بيف أيدينا إلى فرعيف
 .ثانيا ابرزنا فيو خصائص القرار الإدارم محؿ كقؼ التنفيذ

: تعريف القرار الاداري محل وقف التنفيذ:الفرع الاول

 المؤرخ في 98/01إعترؼ المشرع الجزائرم بمكجب القانكف العضكم الممغي لمجمس الدكلة 
، منو 9 كتحديدا المادة،  المتضمف إختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو1998 مام 30

                                                           

(  . 78ص, مرجع سابق, عبد القادر عدو(

(  حكـ الكقؼ،– كشركطو الكقؼ محؿ-الكقؼ لنظاـ الاستثنائي الطابع الإدارم القرار تنفيذ كقؼ الباسط، عبد فؤاد محمد(
 .95 ص، مرجع سابق
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.  )(إلا انو لـ يعطي تعريفا لمقرار الإدارم، بالنظر في المنازعات المتعمقة بالقرارات الإدارية
حيث ترؾ ميمة تعريفو ، 08/09كىذا ما نجده في القانكف رقـ، حيث إكتفى بالنص عميو فقط

 :للإجتيادات الفقيية كالقضائية كىذا ما سنتناكلو في ىذا الفرع مف خلاؿ مايمي

 :التعريف الفقيي لمقرار الإداري: الفقرة الأولى

 :كانت ىناؾ عدة محاكلات مف قبؿ فقياء القانكف الإدارم في ىذا الصدد نذكر مف بينيـ

 ىي كما القانكنية تعديؿ الأكضاع يقصد بو إدارم عمؿ كؿ: "قد عرفو بأنو" دكجي"الفقيو - 
   .)("معينة مستقبمية لحظة في ستككف أك صدكره، كقت قائمة

 ككف القرار كىك الإدارم، لمقرار ان ىاما مف عناصرعنصر غفؿأ أنو التعريؼ ىذاما يؤخذ عمى 
 يمكف كذلؾ حتى كالممزمة، المنفردة الإدارية السمطة كبإرادة كاحد، جانب مف صادر الإدارم

  .)(الإدارم عقداؿ قميزت

 . )("كؿ عمؿ إدارم يحدث تغييرا في الأكضاع القانكنية القائمة: "عمى أنو" بكنار"عرفو الفقيو - 

 .لا أنو أيضا اىمؿ عناصر كثيرة لمقرار الإدارم أىميا ما أىممو الفقيو دكجيإ

 إزاء قانكني أثر إحداث الإدارة إعلاف" :بأنو الإدارم القرار فعرؼ ":ىكريك مكريس "العميد أما-
  . )("التنفيذ المباشر إلى تؤدم صكرة أك تنفيذية صكرة في إدارية سمطة عف يصدر الأفراد،

 يتخذ بالإرادة الإدارم القرار أف عمى يدؿ لما الإشارة مف خلا أنو التعريؼ ىذا عمى يؤخذ
 تعريؼ أف الأخرل، ثـ الأعماؿ مف غيره عف نميزه حتى انفرادم إدارم عمؿ أنو أم المنفردة،

                                                           

(  .68ص, المرجع السابق, عمار بوضياف(

(  . 158ص, 2008,  مصر, منشورات الأكاديمية العربية في الدنمارك, القانون الإداري, مازن راضي ليلو(

( , 2009, 5ط, الجزائر, دار هومة, نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة والقانون الإداري, عمار عوابدي(

 .21ص

(  .158المرجع السابق, ص, مازن راضي ليلو(

(   .14ص,2007, الجزائر, 1ط, جسور للنشر والتوزيع, -دراسة تشريعية قضائية-القرار الإداري, عمار بوضياف(
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 بذلؾ مبعدا الإدارة كالأفراد بيف خطاب كسيمة ككنيا الإدارية، القرارات حصر "ىكريك" العميد
   )(العمكمية للإدارات المكجية الإدارية القرارات

تعديؿ في العمؿ الذم بكاسطتو تقكـ الإدارة بإستعماؿ سمطتيا :  "بأنو" ريفرك" كيعرفو أيضا- 
   .)("المراكز القانكنية بإرادتيا المنفردة

كؿ عمؿ إدارم يصدر عف جية الإدارة بالإرادة المنفردة بيدؼ : كلقد عرفو الفقو الفرنسي بأنو
أم أنو عمؿ قانكني صادر عف إدارية دكف ، تعديؿ أك رفض تعديؿ الحقكؽ كالألتزامات القائمة

  .)(تكقؼ عمى إرادة المخاطبيف بأحكامو بيدؼ إحداث أثر قانكني معيف

تعبيرا عف الإرادة : "قد عرفو بأنو" سامي جماؿ الديف"أما الفقو المصرم فنجد منيـ الدكتكر 
   .)("المنفردة لسمطة إدارية بقصد إحداث أثر قانكني معيف

بالمقابؿ نجد القرار الإدارم في الجزائر فقد إعتمد عمى تعداد العناصر المككنة لمقرار الإدارم 
دارتيا عمار "كىكذا عرؼ الفقيو ، دكف الأخذ بالإعتبارات الأخرل التي تتحكـ في الدكلة كا 

كؿ عمؿ قانكني إنفرادم يصدر بإرادة إحدل الجيات الإدارم : "القرار الإدارم بأنو" عكابدم
كتحدث أثار قانكنية بإنشاء مركز قانكني جديد أك تعديؿ أك إلغاء مركز قانكني ، المختصة

     .)("قائـ

  عاـ مرفؽ عف الصادر الانفرادم القانكني العمؿ: "بأنو "بعمي الصغير محمد "الأستاذ كيعرفو

                                                           

(  .69ص, المرجع السابق,دعوى الإلغاء, عمار بوضياف(
(  .158المرجع السابق, ص, مازن راضي ليلو(

(  .8ص,2007, القاهرة, دار النهضة العربية, - دراسة مقارنة-القرار الإداري, شريف يوسف حلمي خاطر(

(  .158المرجع السابق, ص, مازن راضي ليلو(
(  .458ص, 1990, الجزائر, ديوان المطبعات الجامعية, القانون الإداري, عمار عوابدي(
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   .)(العامة لممصمحة تحقيقا قانكني أثر إحداث شأنو، مف كالذم

 :التعريف القضائي لمقرار الإداري: الفقرة الثانية

 تياإراد عف القانكف يحدده الذم الشكؿ في الإدارة إفصاح "بأنو مصرفي  القضاء الإدارم قعرؼ
 كاف متى معيف قانكني مركز إحداث بقصد كالمكائح القكانيف، بمقتضى سمطة مف ليا بما الممزمة
 .)( " عامة ابتغاء مصمحة عميو الباعث ككاف ان،فقانك جائزان  ك ممكنان،

 العاـ القانكف فقياء لدل القبكؿ حاز قد الإدارم لمقرار القضائي التعريؼ ىذا أف مف الرغـ عمى
 كجيت التي الانتقادات مفك .الفقياء بعض جانب مف انتقادات عدة لو كجيتلكف بالمقابؿ  ،

  كىذا،الإرادة عف الإفصاح لفظ ستعمؿا  حيث .التعبير في بالدقة يتصؼ لا أنو التعريؼ، ليذا
القرارات  (صراحة الإدارة تصدرىا التي القرارات عمى إلا ينطبؽ لا معركؼ، ىك كما المعنى

تقؿ  لا كالتي الإدارة، تصدرىا التي (السمبية القرارات )الضمنية القرارات يشمؿ كلا ،)الإيجابية
 المقصكد تحديد عمى يقتصر لـ ىذا التعريؼ، أف كما .الإيجابية القرارات عف قانكنية قيمة

 القرار صحة شركط سرد إلى ذلؾ تعدل بؿ فحسب، أركانو ببياف ذلؾ ك بالقرار الإدارم
 القرار ماىية عف تخرج أف يجب الأخيرة، الشركط كىذه .مشركعيتو شركط أك بالأحرل الإدارم،

 آثار قصر قد الإدارم، لمقرار المصرية الإدارية نقضاؿ محكمة تعريؼ فإف ك أخيرا .ذاتو في
 إلى تتسع قد القرار آثار أف المعركؼ مف أنو في حيف .معيف قانكني مركز إحداث عمى القرار
  . )(أخرل أحيانا حتى إلغائيا أك أحيانا، القانكنية المراكز تعديؿ حد

 :خصائص القرار الاداري محل وقف التنفيذ: الفرع الثاني

فيناؾ ، ذلؾ أف أعماؿ الإدارة مختمفة، إف الأعماؿ التي تتكلاىا الإدارة ليست كميا قرارات إدارية
مف الإعماؿ ما تتمتع بالطابع القانكني كىناؾ ممف تقتقد ليذا الطابع فإذا كانت قانكنية إنقسمت 

فمف الأعماؿ الإنفرادية ما يحمؿ بيف طياتو امتيازات السمطة ، إلى أعماؿ انفرادية كأخرل إتفاقية
                                                           

( ، دار الإدارية، بعمي، القرارات الصغير محمد(  .8ص ، 2005عنابة، العمكـ
(  .159المرجع السابق, ص, مازن راضي ليلو(
(  .40ص، مرجع سابؽ، غيتاكم القادر عبد(
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كلكي نككفُ أماـ قرار إدارم يجب أف تتكفر مجمكعة مف . العامة كمنيا ممف تفتقد إلى ذلؾ
 .كىذا ما سنقكـ بإدراجو في ىذا الفرع، الخصائص أك العناصر

 :القرار الإداري عملا قانونيا: الفقرة الأولى

كلذلؾ لايعتبر مف الأعماؿ ، يعتبر القرار الإدارم أحد الأعماؿ القانكنية التي تقكـ بيا الإدارة
كىذه الأثار يمكف أف ،  فالعمؿ القانكني ىك العمؿ الذم يرتب أثار قانكنية.)(المادية للإدارة

لأف العمؿ القانكني  ، تتجسد سكاء في إحداث قاعدة ذات طابع عاـ أك خمؽ كضع قانكني فردم
كتتخذ عممية التغير في النظاـ ، كيغير النظاـ القانكني القائـ، يخمؽ دائما حقكؽ ككاجبات

 المركز فكا  .  )(إنشاء أك إلغاء أك تعديؿ المراكز القانكنية: القانكني الصكر الثلاثة التالية
 مف لجميع بالنسبة كاحدا كاف متى ان،ـعا كيككف .الكاجبات ك الحقكؽ مف مجمكعة ىك القانكني
 متى القانكني شخصيان، المركز يككف كما .العاـ القانكف في المكظؼ كمركز ظركفيـ، تماثمت
 البائع العاـ، كمركز القانكف في الإدارة مع المتعاقد كمركز لآخر، شخص مف مضمكنو اختمؼ

 .)(الخاص القانكف في المشترم ك

فإننا نجد مثاؿ الصكرة الأكلى في تعييف عكف إدارم ، لكف عند إسقاط أمثمة عف صكره الثلاثة
أما الصكرة الثانية فتجسد عمى سبيؿ المثاؿ في تسريح مكظؼ مف منصب ، في منصب ما

أما الصكرة الثالثة فتتجمى مف خلاؿ ترقية مكظؼ أك كذلؾ مف خلاؿ قرار سحب رخصة ، عممو
  . )(السياقة لشخص ما

  كيقصد"ئينيا قانكني عمؿ" مصطمح الخاصية، ىذه عمى لمدلالة يستعمؿ مف الفقو مف ىناؾ ك
 يككف بحاجة أف دكف قانكنا، بإصداره المختصة السمطة مف صدر قد يككف أف القرار، بنيائية

                                                           

(  .13ص, 2004, الإسكندرية, دار الفكر الجامعي, القرارات الإدارية ورقابة القضاء, محمد انور حمادة(

(  .180-179ص, بدون سنة النشر, 1ط, دار المجدد للنشر والتوزيع, الأساس في القانون الإداري, ناصر لباد(

(  .25ص السابق, المرجع ،قضاء الأمكر الإدارية المستعجمةخليفة,  المنعم عبد العزيز عبد(

(  .180ص, مرجع سابق, ناصر لباد(
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 الفقو مف ىناؾ أف الصدد، ىذا في يلاحظ  ك.أعمى إدارية سمطة مف اعتماد أك تصديؽ، إلى
 غير بالإلغاء الطعف تقبؿ التي الإدارية القرارات لمدلالة عمى النيائية كممة اختيار أف يرل مف

 ك .أخرل لسمطة بالنسبة ائينو غير ك معينة، بالنسبة لسمطة ائيان،نو يككف قد القرار لأف مكفؽ،
 . )(النيائية مف التنفيذية بدلا كممة تستعمؿ أف يقترح فإنو ليذا

 :القرار الإداري عمل إنفرادي :الفقرة الثانية

 التي العامة السمطة امتيازات مظاىر مف مظير أىـ الإدارم يعتبر مف المسمـ بو أف القرار
 القرار فيعد العامة، المنفعة لتحقيؽ كذلؾ العاـ القانكف مف كتستمدىا العامة، بيا الإدارة تتمتع

بتعديؿ  تقكـ فالإدارة كاحد، جانب عف صادر أنو أك كاحدة إرادة عف نتاج لأنو الإدارم انفراديا
  . )(المعنييف إرادة كبغير رضا دكف المنفردة بإرادتيا القانكنية الأكضاع

ىك ما يميز القرار الإدارم عف العقد ،    فكجكب صدكر القرار الإدارم مف جانب الإدارة كحدىا
الإدارم الذم يصدر بإتفاؽ إرادتيف سكاء كانت ىاتيف الإرادتيف لشخصيف مف أشخاص القانكف 

كالقكؿ بضركرة لأف يككف العمؿ ، العاـ  أك كاف أحدىا لشخص مف أشخاص القانكف الخاص
لا يعني أنو يجب أف ، الإدارم صادرا مف جانب الإدارة كحدىا ليكتسب صفة القرار الإدارم

كؿ منيـ بعمؿ في مرحمة مف مراحؿ ، فقد يشترؾ في تككينو اكثر مف فرد، يصدر مف فرد كاحد
  . )(لأف الجميع يعممكف لحساب جية إدارية كاحدة، تككينو

 كىك أحيانا يتضمف قد الإدارم، العقد أف إلا، بالرغـ مف تباعد العقد الإدارم عف القرار الإدارم
 فييا الطعف يجكز التيك ،التعاقد عف المنفصمة بالقرارات تدعى إدارية قرارات الإبراـ، طكر في

 بالأعماؿ يعرؼ فيما بالإلغاء الطعف يقبؿ ، جمس الدكلة الفرنسيـ فإف الصدد، ذابو ك، بالإلغاء

                                                           

(  .43ص، مرجع سابؽ، غيتاكم القادر عبد(
( قسم  السياسية, والعلوم الحقوق كلية ,وزو , جامعة تيزي ماجستير رسالة ,الإلغاء دعوى محل الإداري القرار قتال, منير(

 .47-46ص, 2013, الحقوق

(  .160المرجع السابق, ص, مازن راضي ليلو(
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 اعتماد قرار :مثؿ المركزية، التعاقدية بالعممية العلاقة ذات القابمة للإنفصاؿ، القرارات أك
 الصفقات إبراـ في تدخؿ التي الأعماؿ كىي الصفقات، لجنة مراقبة تشكيؿ قرارك الصفقة،
 . )(العمكمية

 :القرار الإداري يصدر من سمطة إدارية وطنية :الفقرة الثالثة

يشترط في القرار الإدارم أف يصدر مف سمطة إدارية كطنية سكاء كانت داخؿ حدكد الدكلة أك 
كالعبرة في تحديد ما إذا كانت ، خارجيا مف دكف النظر إلى مركزية السمطة أك عدـ مركزيتيا
نما بمصدر السمطة التي ، الجية التي أصدرت القرار كطنية أـ لا ليس بجنسية اعضائيا كا 

 .  )(تستمد منيا كلاية القرار

 القرارات ضد بالإلغاء الطعف يجكز فلا كطنية، سمطة تصدره الإدارم القرار أف باعتبار ك

مف  تصدُر التي لمقرارات بالنسبة أما .الكطني الإدارم القضاء أماـ أجنبية سمطة مف الصادرة
الذيف  بالمكظفيف كتتعمؽ السفراء مف الصادرة كالقرارات -الخارج في تعمؿ كطنية إدارية جيات
 :حالتيف بيف التفرقة ينبغي فإنو - السفارة في يعممكف

يخضع  فلا الأجنبي، القانكف ىك القرار إصدار في السفير سمطة مصدر كاف إذا :الأولى الحالة
 .الكطني الإدارم القاضي لرقابة القرار ىذا

 الحالة ىذه ففي الكطني، القانكف إلى لمقرار إصداره في يستند السفير كاف إذا :الثانية الحالة

 الإدارم القضاء بيا يأخذ التفرقة ىذه ك الكطني، الإدارم القاضي لرقابة القرار ىذا مثؿ يخضع
 .  )(في مصر

                                                           

(  .15ص،مرجع سابؽ، مبعؿ الصغير محمد(
(  .159المرجع السابق, ص, مازن راضي ليلو(
(  .46-45ص، مرجع سابؽ، غيتاكم القادر عبد(
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دارم ينبغي أف يصدر ىذا مف شخص عاـ لو الصفة الإدارية كقت الإقرار اؿنككف أماـ كي كؿ
، كىك مايميز القرار عف الأعماؿ التشريعية كالقضائية، إصداره كلا عبرة بتغيير صفتو بعد ذلؾ

 .  )(إذ يتـ النظر إلى الجية  التي قامت بالعمؿ كالإجراءات المتبعة في إصداره

 :قانونية آثارا يحدث القرار الإداري :الفقرة الرابعة

لكي يككف القرار إداريا يجب أف يرتب أثار قانكنية كذلؾ بإنشاء أك تعديؿ أك إلغاء مركز قانكني 
ليذا نجد القضاء الفرنسي ، فإذا لـ يترتب عمى العمؿ الإدارم ذلؾ فإنو لا يعد قرارا إداريااًّ ، معيف

كمف ثـ تككف لو مصمحة ، يشترط في القرار المطعكف فيو بالإلغاء أف ينتج ضررا برافع الدعكل
 :كيتطمب كجكد عنصريف أساسيف لمقكؿ بكجكد مصمحة لمطاعف ىما، في إلغاء ىذا القرار

كمف ثـ يجب إستبعاد القرارات التي  ، كجكب تكلد أثار قانكنية عف القرار المطعكف فيو. 1
  .لا تحدث أثار قانكنية مف نطاؽ دعكل الإلغاء

  . )(أف يحمؿ القرار قابمية إحداث أثار قانكنية بنفسو . 2

 :في يتمثؿ فإننا نجده الإدارم القرار عمى يترتب  الأثر الذمتحميؿفعند 

عامة،  كظيفة في شخص تعييف قرار مثؿ ،السابؽ في مكجكدا يكف لـ جديد قانكني مركز إنشاء
 الخ؛ كذلؾ...العطؿ ك الترقية ك كالراتب القانكنية، بحقكقو يتمتع التعييف ىذا بعد يصبح الذم ك

 القانكف الداخمي كاحترـ يراـ، ما أحسف عمى بو المنكطة بالميمة القياـ مثؿ التزامات، يتحمؿ
 مكاف إلى نقمو أك مكظؼ، ترقية مثؿ فعلا، المكجكدة القانكنية المراكز في تعديؿ الخ؛ أك...
، التقاعد عمى إحالتو أك كظيفتو، عف مكظؼ فصؿ قرار مثؿ قائـ، قانكني مركز إلغاء أك، آخر
 .قانكنان  جائزان  ك ممكنان  الأثر ىذا يككف أف شرط

                                                           

(  .159المرجع السابق, ص, مازن راضي ليلو(
(  .160ص, المرجع نفسه(
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 قرارات الحككمة ىي أعماؿ أك السيادة أعماؿ أف مف الرغـ عمى أنو، إلى الإشارة تجدر ك ىذا
 ك الإلغاء رقابة نطاؽ بالتالي، عنيا ينحسر ك رقابة، أم مف الصفة ىذه، تفمت نياأ إلا إدارية،
 حد عمى الإدارم أك العادم القضاء رقابة ضد حصانة تكتسب نيافإ التنفيذ لذلؾ كقؼ نظاـ
 ك الأعماؿ، قبيذ المتعمقة التعكيض دعاكل يقبؿ الفرنسي الدكلة مجمس ذلؾ فإف مع ك ،سكاء
  . )(عنيا الناجمة الأعماؿ جراء تياأصدر التي الجية ترتيب مسؤكلية إلى الرامية

: قابمية القرار الاداري لمتنفيذ: المطمب الثاني

 يجب بؿ تنفيذه، كقؼ طمب أك بإلغائو الطعف يمكف حتى بأركانو الإدارم القرار قياـ يكفي لا
 مع يتفؽ كىذا الأمر ،ان مستمريككف   تنفيذهك نيائيا إداريا قرارا محمو يككف أف الطمب ىذا لقبكؿ
 ما إذا يتعذر تداركيا كالتي الضارة، التنفيذ آثار مكاجية كىي التنفيذ، كقؼ طمب مف العمة
 يكلد لف النافذ الإدارم غير القرار أف حيث الإلغاء، دعكل محؿ الإدارم القرار بإلغاء قضى
 لمجاؿ طرؽكمف ىذا المنطمؽ يجدر بنا إلى الت .)(تنفيذه كقؼ طمب تستدعي ضارة آثارا منطقيا
ستمرارية القابمية، الأكؿ فرع في لمتنفيذ، القابمية  .الثاني لمتنفيذ في فرع كا 

 :لمتنفيذ القابمية مجال: الفرع الأول

كبغض النظر ما إذا كاف ، تعتبر القابمية لمتنفيذ ميزة مف الميزات التي تمتصؽ بالقرار الإدارم
كقد ثار جدؿ فقيي كقضائي حكؿ قابمية القرارات الإدارية ، ىذا القرار قرارا سمبي أـ قرار ايجابي

كمف ثـ ، السمبية لمتنفيذ كالقيكد المفركضة عميو لمكقؼ تنفيذه كالقاعدة العامة في ىذا النطاؽ
كفقرة ثانية عف كضع القرار ، سكؼ نقكـ بتقسيـ الفرع إلى فقرة أكلى تتكمـ عف القاعدة العامة

 .السمبي

 :القاعدة العامة: الفقرة الأولى

إف القصد مف طمب كقؼ التنفيذ ىك الحيمكلة دكف أف يترتب أم أثر صعب التدارؾ عمى تنفيذ 
كليذا فإف ىذا الطمب مرتبط أساسا بدعكل الإلغاء دكف الدعاكم ، القرار مجؿ الطعف بالإلغاء

                                                           

(  .46ص، مرجع سابؽ، غيتاكم القادر عبد(

 

(  33 .ص سابؽ، مرجع المستعجمة، الإدارية الأمكر قضاء خميفة، المنعـ عبد العزيز عبد(
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الأخرل كيتكلد عف ىذا الإرتباط نتيجة ىامة تتمثؿ في كجكد أف يككف طمب كقؼ التنفيذ مكجيا 
 . )(إلى قرار إدارم بالمعنى الدقيؽ

 إيقاؼ   يستنتج أف القرارات الإدارية غير التنفيذية لا يمكنيا أف تككف محؿ تأجيؿ أككعميو
 قرار انصب عمى إذا إلا مقبكلا التنفيذ كقؼ طمب يككف لا أنو ىك المكرس العاـ فالمبدأ، تنفيذ

 1970 جانفي 23  في"أمكركس" قضية في الفرنسي الدكلة مجمس بو جاء المبدأ كىذا تنفيذم،
 مقدكر في ليس بأنو صرح للإدارة، تكجيو أكامر صفة لو ليست الإدارم القاضي بأف تذكيره فبعد

 تنفيذيا، كاف إذا إلا إلييا المحاؿ تنفيذ القرار بكقؼ الأمر الدكلة كمجمس الإدارية المحاكـ
 فييا يترتب التي حالات في إلا قرارات الرفض، تنفيذ بكقؼ الأمر سمطة ليما ليست كبالمقابؿ

 مكجكدة كانت التي الكاقعية أك الكضعية القانكنية في تعديؿ القرارات تمؾ عمى الإبقاء عف
 .  )(سابقا

ف القرار الإدارم بالرفض مثمو مثؿ بقية القرارات الإدارية قد يككف صريحا ظاىريا كمممكسا ، كا 
مثاؿ ذلؾ مانصت عميو المادة ، تفصح فيو الإدارة عف إرادتيا سكاء عف طريؽ الكتابة أك شفاىة

، غير أنيـ يبتكف في الشكاكم غير الجديرة بالقبكؿ نيائيا: " مف قانكف الإجراءات الجبائية76-2
 .  )(كفي ىذه الحالة يتـ النطؽ بالرفض، كخاصة تمؾ المقدمة بعد الأجاؿ

 :السمبي القرار وضع :الفقرة الثانية

فلا ، ذىب البعض مف الفقو إلى أنو يشترط أف يتعمؽ طمب كقؼ التنفيذ بقرار إدارم إيجابي
إذ أف إيقاؼ ، يجكز الحكـ بكقؼ تنفيذ قرار سمبي لأف القضاء لا يممؾ أف يصدر أمرا للإدارة

لقضاء الإستعجاؿ   1-521كلقد فتحت الماد،  تنفيذ في ىذه الحالة يعني صدكر قرار مف الإدارة
كبمكجب ذلؾ فمقاضي الأمكر ، سمطة الأمر بكقؼ تنفيذ القرارات السمبية أك قرارات الرفض

                                                           

(  .78ص، المرجع السابؽ، عدكر عبد القاد (
(  .45-44 ص سابق, مرجع أوقارت, بوعلام(
(  .66ص, المرجع السابق, غني أمينة(



     ماىية دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية                         الفصل الأول
 

31 
 

المستعجمة متى قدـ إليو طمب أف يأمر بكقؼ تنفيذ القرار إدارم أك بعض أثاره حتى لك كاف 
كطالما أف ىذا الإستعجاؿ يسكغ ، إذا كاف ىذا القرار محلا لمطعف فيو بالإلغاء، قرر بالرفض
كاف يككف ىناؾ أسباب مف شأنيا في الحالة الراىنة لتحقيؽ الدعكل أف تثير جدية ، ىذا الكقؼ

 .  )(في مشركعية القرار

فقد أعطى لمقرارات السمبية حكـ القرارات الإيجابية مف حيث إمكانية ،  أما المشرع المصرم
 مف قانكف مجمس الدكلة المصرم عمى أنو يعتبر 10حيث نصت المادة ، الطعف فييا بالإلغاء

متناعيا عف إتخاذ قرار كاف مف الكاجب عمييا إتخاذه  في حكـ القرارات الإدارية رفض الإدارة كا 
كفي تفسير القرار السمبي ذىبت المحكمة الإدارية العميا إلى أف سككت ، طبقا لمقكانيف كالمكائح

بؿ يجب لقياـ ىذا القرار أف تككف الإدارة ممزمة بمكجب ، الإدارة لا يشكؿ دائما قرارا إداريا سمبيا
أما إذا كاف إمتناعيا داخلا في نطاؽ سمطتيا التقديرية فلا ، القكانيف كالمكائح بإصدار القرار
 .  )(يعتبر ىذا الإمتناع قرارا سمبيا

،   مف قانكف مجمس الدكلة10كقد إنتقد البعض تفسير المحكمة الإدارية العميا لنص المادة 
كأساس ىذا النقد أف التفسير مخالؼ لنية المشرع الذم قصد تكجيو الطعف بالإلغاء إلى كافة 

كالسائد فقيا ىك أف الإدارة سكاء كانت ممزمة بإصدار القرار أك كانت ، القرارات الإدارية النيائية
فإف رفضيا القياـ بذلف يشكؿ قرارا سمبيا يصمح بأف يككف محلا ، تتمتع بسمطة تقديرية في ذلؾ

كمبرر ىذا الرأم أف ، لطمب كقؼ تنفيذ طالما كاف مف المقبكؿ أف يككف محلا لدعكل إلغاء
كبالرجكع إلى نصكص قانكف ،  )(سمطة كقؼ التنفيذ مشتقة مف سمطة الإلغاء كفرعا منيا

، الإجراءات المدنية كالإدارية فإف الإتجاه الجديد ىك جاز الطعف في القرارات الإدارية بالرفض
كدكف أم لبس أك غمكض في ، كيستشؼ ذلؾ بشكؿ صريح، كجكاز طمب كقؼ تنفيذىا أيضا

                                                           

(  .79ص، المرجع السابؽ، عدكر عبد القاد(

(  .57-56ص،قضاء الأمكر الإدارية المستعجمة، خميفة عبد العزيز عبد المنعـ(

(  .80ص، المرجع السابؽ، عدكر عبد القاد(
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 كيككف بالرفض كلك بقرار إدارم الأمر يتعمؽ عندما : "حيث نصت عمى انو، 919نص المادة 
 أك القرار ىذا تنفيذ بكقؼ أف يأمر الاستعجاؿ لقاضي يجكز جزئي أك كمي إلغاء طمب مكضكع

 التحقيؽ مف لو ظير كمتى تبرر ذلؾ، الاستعجاؿ ظركؼ كانت متى منو، معينة آثار كقؼ
 .  )("القرار حكؿ مشركعية جدم شؾ إحداث شأنو مف خاص كجو كجكد

 :استمرارية القابمية لمتنفيذ: الفرع الثاني

لأنو إذا كاف التنفيذ قد تـ فعلا ، مف المسمـ بو أف طمب كقؼ التنفيذ يرفع قبؿ تماـ تنفيذ القرار
كىك حكـ مكضكعي كليس بحكـ كقتي ، فلا يتصكر إلا طمب الحكـ بالإلغاء القرار الإدارم

كمف ىنا سكؼ نقكـ بتكضيح ، كيبدك انو حتى في ىذه المرحمة فلا يكجد خلاؼ في ىذا الرأم
 . طمب كقؼ التنفيذ مكضكعو  مف ناحية الإستمرارية فييا يفقد التي الحالات

 :الإداري القرار لسريان المحددة المدة انتياء :الفقرة الأولى

ك ، الزماف حيث مف  ،نياسريا محددة تياقرارا بإصدار الإدارة تقكـ الحالات، مف الكثير في
 بالتالي ك، تنفيذم غير ك القانكنية، الناحية مف مكجكد غير القرار يصبح المحدد، الزمف بانتفاء

 ىذه كتتجسد، أصلا المكضكع لانعداـ تنفيذه كقؼ طمب أك بالإلغاء، فيو الطعف يمكف لا
 لا حتى نياسريا تحديد إلى تعمد الإدارة أف حيث الرخص، منح حالة في خاصة الكضعية
 عمى الرخص أصحاب يجبر مما مفتكحة، تبقى لا كأف سمبيان، استغلالاَ  طرؼ الأفراد مف تستغؿ

 .  )(محتكاىا فقدت إلا ك الكقت المحدد في استعماليا

 :القرار تنفيذ محل زوال :الفقرة الثانية

بالإلغاء،  فيو لمطعف قابؿ غير كبالتالي لمكضكعو، فاقدان  تجعمو الإدارم، القرار محؿ زكاؿ إف
 القضاء ففي كثيرة، ؿلمجاا ىذا في نسكقيا أف يمكف التي كالأمثمة ،تنفيذاؿ كقؼ كبالنتيجة

 مجمس لعضكية المرشحيف أحد باستبعاد قرار" كمنيا عديدة، تطبيقات الحالة ليذه المصرم نجد
                                                           

(  .80ص، السابؽ المرجع ،عدكر عبد القاد(
(  .73ص، مرجع سابؽ، غيتاكم القادر عبد(
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 أف داـ محؿ ما دكف أصبح ىنا الإبعاد فقرار لمجمسا ىذا بحؿ قرار صدر الشعب بعدما
 مؤسسة بإغلاؽ قرار " كمنيا تطبيقات كثيرة نجد الفرنسي القضاء في أما .حمو تـ قد لمجمسا

   . )( "ليا كجكد لا أصبح ك محؿ الإيقاؼ المؤسسة نشاط تغير أف بعد المعدف، تفتيت ك لغربمة

 :إداريا إلغاؤه أو الإداري القرار  سحب:الفقرة الثالثة

  سحب القرارات الإدارية ىك إنياء الأثار القانكنية ليذه القرارات بأثر رجعي بالنسبة لمماضي 
كعممية السحب ىي حؽ أصيؿ مقرر لمسمطات الإدارية ، كالمستقبؿ ككأنيا لـ تكجد إطلاقا

لممارسة إلتزاماتيا في مراقبة أعماليا كخاصة عممية تصحيح أخطائيا بسبب عيب عدـ 
كيتخذ قرار الإلغاء إما مف طرؼ صاحبو اك . المشركعية؛ أما الإلغاء ىك إنياء القرار الإدارم

كالمقصكد مف إجراء الإلغاء ىك إزالة الأثار القانكنية لمقرارات ، مف طرؼ رئيسو التسمسمي
  . )(الإدارية بالنسبة لممستقبؿ فقط

 :له بالتطبيق صدر الذي القانون لتغيير أثرا الإداري القرار سقوط:  الفقرة الرابعة

كعند تعمؽ قرارا إداريا ، بطبيعة الحاؿ أنو بصدكر قانكف جديد يذىب حتما فحكل القانكف القديـ
كىذا ما يتماشى مع ، فمما لا جداؿ فيو انو سكؼ يمغى تطبيؽ ىذا القرار ، بذلؾ القانكف القديـ

 .اليدؼ المرجك مف قبؿ صاحب رفع دعكل إلغاء القرار كطالب كقؼ تنفيذه

 :الإداري القرار بإلغاء حكم  صدور:الفقرة الخامسة

كلأنو إذا كاف ،  )(تمغى القرارات الإدارية بالقضاء عمى أثارىا القانكنية بكاسطة حكـ قضائي
الذم طمب كقؼ التنفيذ يستيدؼ إرجاء تنفيذ القرار بصفة مؤقتة لحيف الفصؿ في دعكل الإلغاء 

فسبؽ صدكر الحكـ في الدعكل الأصمية منتييا إلى عدـ مشركعية ، ىك منيا مشتؽ كبيا مرتبط

                                                           

(  .76-73ص، مرجع سابؽ، غيتاكم القادر عبد(

(  .196ص, مرجع سابق, ناصر لباد(
(  .نفس الصفحة, المرجع نفسه(
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يسحب بطبيعة الحاؿ مف طمب كقؼ التنفيذ مكضكعو بما لا محؿ ، القرار كمف ثـ إنياء كجكده
 01/04/2003بتاريخ  الصادر قراره في "AIB"  الجزائرم الدكلة مجمس إذ قضى، معو لنظره
 فصؿ مجمس بأف قضى بحيث الجزائرم، المركزم البنؾ الدكلي ضد الجزائرم البنؾ في قضية

  . )(بدكف مكضكع فيو المطعكف القرار تنفيذ كقؼ مف يجعؿ المكضكع، دعكل رفض في الدكلة

  :القرار تنفيذ استنفاد :الفقرة السادسة

 قد القرار ىذا يككف لا أف فيو المطعكف الإدارم القرار تنفيذ كقؼ طمب يقتضيمف البدييي انو 
تعمدت  كلك حتى كالجدكل، الفائدة عديـ تنفيذه كقؼ مف يجعؿ الإدارم القرار فتنفيذ بالفعؿ، نفذ

 ىي تبرير العممية فالاعتبارات تنفيذه، كقؼ مف الإدارم القضاء لمنع التنفيذ بيذا القياـ الإدارة
 الكحيد الذم كالمجاؿ بالفعؿ، نفذ قد إدارم قرار تنفيذ كقؼ مف تذكر جدكل فلا الشرط ىذا

 .  )(التعكيض قضاء ىك الحالة ىذه في إعمالو يمكف

: الإداري القرار تنفيذ وقف سبق: الفقرة السابعة

ما عف طريؽ القضاء؛ فعف طريؽ الإدارة يتـ  بإصدار الإدارة  يتـ ىذا إما عف طريؽ الإدارة كا 
لقرار يكقؼ سرياف القرار الأكؿ مؤقتا بما يعني أف القرار الأكؿ سكؼ لف يرتب أم أثر كتتمكف 
الإدارة خلاؿ مدة الكقؼ مف دراسة القرار محؿ الكقؼ مف حيث مشركعيتو كعدـ مشركعيتو كقد 

 .  )(تيتدم إلى إلغاء القرار اللأكؿ نيائيا

 التنفيذ كقؼ طمب يككف أف معنىب ،اقضائي السابؽ التنفيذ كقؼ يككف قدؼ الحالة الأخرل ماأ
  . )(بإيقافو حكـ صدر أف سبؽ كاردا عمى قرارا

                                                           

(  .50ص سابق, مرجع أوقارت, بوعلام(

(  .525-524ص, 2008, عماف كالتكزيع، لمنشر الثقافة دار الثاني، الجزء الإدارم، القضاء مكسكعة شنطاكم، خاطر عمي(
(  .209ص,مرجع سابق, -دراسة تشريعية قضائية-القرار الإداري, عمار بوضياف(

(  الثالثة، الطبعة ،-مقارنة قضائية ك فقيية قانكنية دراسة-الإدارم الاستعجاؿ قضاء في المنتقى ممكيا، أث الشيخ بف لحسيف(
 .187ص، 2007، الجزائر ىكمة، دار
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 كخلاصة ليذا الفصؿ كبعد التعرض إلى مفيكـ دعكل كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية مف 
المقصكد بيا إلى نظاميا القانكني ثـ إلى مفيكـ القرار الإدارم محؿ كقؼ التنفيذ كقابميتو 

يمكننا الجزـ أنو كبالرغـ مف أف دعكل كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية دعكل تختمؼ عف ، لمتنفيذ
إلا أنو كمما لا جداؿ فيو انو تبقى دعكل كقؼ التنفيذ ماىي إلا دعكل مشتقة ، دعكل الإلغاء

 إجراءات بطءكبسبب ، كأنو إعمالا بمبدأ الأثر الغير المكقؼ لمطعف بالإلغاء، مف دعكل الإلغاء
 النتائج بعض لممدعي يسبب قد الذم الأمر طكيلا، كقتا ستغرؽت قد  كالتيفي الدعكل التقاضي
كليذا ، ءالإلغا حكـ تنفيذ استحالة حد الأمر يصؿ كقد فيو، المطعكف القرار بسبب تنفيذ الضارة

كمف ، جاء نظاـ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم كإستثناء مف مبدأ الأثر الغير المكقؼ لمطعف بالإلغاء
ثـ نستطيع القكؿ انو ليس مف المعقكؿ أف يتـ كقؼ التنفيذ دكف كجكد قرار إدارم نيائي مكجكد 

كأف عدـ كجكد ىذا القرار قبؿ إقامة الدعكل يجعميا غير ، كقائـ كمنتج لأثاره عند إقامة الدعكل
 .مقبكلة


