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 الرحيم الرحمن اللَّ  بسم

 

نَ هُمْ ثمَُّ لََ "  مُوكَ فِيمَا شَجَرَ بَ ي ْ فَلََ وَربَِّكَ لََ يُ ؤْمِنُونَ حَتَّىٰ يُحَكِّ
ا قَضَيْتَ وَيُسَلِّمُوا تَسْلِيمًا  "يَجِدُوا فِي أنَفُسِهِمْ حَرَجًا مِّمَّ

 من سورة النساء 65الآية 

 

بي موسى الأشعري من رسائل عمر بن الخطاب رضي الله عنو الى أ
 :في القضاءيوصيو 

ذ إذا " القضاء فريضة محكمة، و سنة متبعة فأفيم إذا أدلى إليك، و نف  
ن لك، فإنو لا ينفع تكمم بحق لا نفاذ بو، آس بين الناس في وجيك و تبي  

عدلك و مجمسك حتى لا يطمع شريف في حيفك، و لا ييأس ضعيف من 
مح جائز بين الصو اليمين عمى من أنكر، و  اد عىنة عمى من عدلك، البي  

 المسممين إلا  من صمحا أحمى حراما، أو حرم حلالا..."

 

 

 

 



 
 

 داءهإ

 "صغيرا ربياني كما ارحميما ربي ق ل و ":لىتعا قولو فييما جاء من إلى جيدي ثمرة أىدي 

 "السعيد"و"محجوبة"  الكريمين الوالدين إلى

 عمرىما في الله أطال"مسعودة"    الى جدي "عمر" و جدتي

 إخوتي و أخواتي و أعمامي و عماتيالى  

 باسموكل أفراد أسرتي الصغيرة و الكبيرة كل    و

 ...أمي تلدىم لم الذين إخوتي إلى 

 الصدق ينابيع إلى والعطاء بالوف اء تميزوا و بالإخاء تحلوا من إلى

 إلى والحزينة، الحلوة الحياة دروب في وبرفقتيم معيم، سعدت من إلى الصافي،

 ءاالأعز  أصدق ائي

 .العمل ذاى انجاز في ساعدني و بجانبي وقف من كل أنسى أن يمكن لا كما

 
 

 "دربالي  عبد اللطيف   "                                                                        

 

 

 

 

 

 



 
 

 داءهإ

 و صحبو أجمعين  على سيدنا محمد خاتم الأنبياء و على آلو  مالحمد لله كثيرا و أصلي و أسل

 أما بعد

 ق ل و " :عد سنوات من الأتعاب أىدي ثمرة جيدي الى من ق ال تعالى فييمابالختام  بمناسبة حلاوة  
  "صغيرا ربياني كما ارحميما ربي

في    امرأةأروع    لى من سيرت الليالي لتنير دربي الىالى من ساندتني في صلاتيا و دعائيا ا
و الى من علمني أن الدنيا كف اح و سلاحيا العلم و المعرفة الى أعظم و   "عقيلة"  الوجود أمي الغالية

 "خليل"  أعز رجل في الكون أبي العزيز

الى من يحملون في عيونيم ذكريات طفولتي و شبابي إخوتي و أخواتي و جميع أفراد العائلة  
و    مالله علييرحمة   و  "أحمد" و جدتي "ركبية" الكريمة المحترمة و أخص بالذكر جدي "العيد"

 عمرىافي   أطال  شف اىا الله و  جدتي "ف اطمة" 

 الى كل أخوالي و خالاتي و أعمامي و عماتي "سالم، مريم، وناسة" رحمة الله علييم

الى من سرنا سويا و نحن نشق الطريق معا نحوى النجاح، الى من تميزوا بالوف اء و العطاء، الى من  
و زملائي و كل طلبة ماستر تخصص    و بمثابة إخوة ليالذين كان  أفتخر بصحبتيم، الى أصدق ائي

 ق انون إداري

  . و العمل  القولدعوا الله الإخلاص و القبول في  أو   أىدي ىذا العمل،
 

 

 "العيد مناصري"                    
 

 

 

 



 
 

 

 وعرف ان شكر
 

 

 إلى وتقديري احترامي و شكري بخالص أتقدم ف إنني للخير تقديرا و بالجميل اعتراف ا

 لنا ياتشجيع و المذكرة ذهى على الإشراف لقبوليا آمنة سلطاني الدكتورة الأستاذة

 .العمل ىذا إنجاز طيلةنا  لا  و توجيياتي  انصائحي وعلى ، المذكرة ليذه ااحتضانيو   معنا اصبرى و

 أعلى من الشييد حمو لخضر، جامعة موظف ات و موظفي كل إلى أيضا الجزيل بالشكر نتقدم و
 . فموظ أبسط إلى مسؤول

 كلية أساتذة جميع إلى الصادق، و الجاد للعمل المحبيّن شموعيا و جامعتنا فخر لى إ و بالأخص   
 الأف اضل،   الحقوق

كلية الحقوق و العلوم  إداريي و عمال  و جميع   الق ائمين على المكتبة لإمدادىم لنا بالمراجع  و كل
 .السياسية
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 مقدمة
 أمنيا و الدولة رااستقر  تيدد لعوامؿ نتيجة تأتي، عادية غير ظروفا الاستثنائية الظروؼ تعد    
 الأفراد و ممتمكاتيـ. حياة ييدد لخطر نتيجة وأ، يةحقوقال أو الدستورية الحكـ نظـ أو

 و رارستقبالا تسـت يالت المجتمعات حياة في المألوؼ العاـ الوضع عف ستثناءاا و ىي   
 السمطات تقييد إف ،و المعتادة لمظروؼ ةالمعد العادية القانونية القواعد سرياف و الطمأنينة
 عف منفصلا القانوف جعؿ شأنو مف الاستثنائية الظروؼ ظؿ في القواعد ىذه بأحكاـ الإدارية
 ."والواقع المجتمع وليد القانوف" بأف تقضي التي لمقاعدة بذلؾ مخالفا و الواقع

 سير و ضماف العاـ النظاـ حماية إلى ييدؼ الذي الإداري الضبط ىيئات عرقمة نشاط عف فضلا   
 القانونية و تخويميا القواعد تمؾ عف لمخروج أدى الذي الحالات، الأمر جميع العامة في المرافؽ

 ضاقت السمطة اتسعت كمما نو أ باب الحاؿ، و مف الظرؼ لمواجية واسعة استثنائية صلاحيات
 الأزمات. أوقات في العامة عمى الحريات رثأك تضييؽ إلى يؤدي ىذا فإف ،الحرية

 تحترـ لـ ما لو قيمة أية يفقدروعية المش مبدأ سيادة لمقانوف الدولة خضوع مبدأ حيث أف   
 و الدساتير تنص أف جدوى فما تنفيذىا، عمى تعمؿ و القضائية تاراالقر  و الأحكاـ الدولة

 أف و اختصاصو القضاء يمارس أف و التقاضي حؽ كفالة و القضاء استقلاؿ عمى القوانيف
، لأف نجاح القضاء يقاس بمدى تنفيذ و احتراـ تنفذ لا أحكامو كانت إذا القضائية الرقابة يبسط

لأف لا جدوى مف الحكـ لصالحو و إعطائو ، أحكامو، فلا بد مف ضماف حقوؽ المحكوـ لو
 ـ و تنفذ، قصد إرجاع الحؽ لصاحبو.حقوقو ما لـ تحترـ ىذه الأحكا

فمخالفة الإدارة لتنفيذ الأحكاـ الصادرة ضدىا يترتب عنيا مسؤوليتيا، و ىذا ما يسمح    
لصاحب الحؽ برفع دعوى قضائية لممطالبة بتنفيذ ىذه الأحكاـ، لأف الإدارة كثيرا ما تمتنع عف 

ا لما التنفيذ و تتجاىؿ التزاماتيا اتجاه القانوف، كوف أنيا الطرؼ الأقوى في مواجية الأفراد نظر 
تممكو مف سمطات و امتيازات التنفيذ المباشر حيث تستطيع أف تنفذ ما يصدر لصالحيا مف 



 مقدمة

 

  ب
 

أحكاـ كما أنيا قد تمتنع عف تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضدىا، كوف أف الفرد لا يمكنو أف يجبرىا 
 عمى تنفيذ الأحكاـ، الذي لا يجد أمامو سوى القضاء لضماف حقو .

 إذ فعالية، الرقابة أنواع أكثر بوصفيا القضائية الرقابة دور يبرز الحالات ىذه مثؿ ففي   
 بيف التوازف إيجاد عمى ستعجاؿا قاضي أو موضوع قاضي كاف سواء الإداري القاضي يعمؿ

 و حقوؽ بيف و ةالصعب الظروؼ في العاـ النظاـ حماية تقتضييا التي الواسعة السمطات
 عممو تعرقؿ ظروؼ ىناؾ كانت إذا خاصة فاليي بالأمر ليس العمؿ ىذا أف ،مع داالأفر  حريات
 اتساع خطورة، و عميو يمكف بمورة إشكالية تتمحور حوؿ مثلا القضائية السمطة ستقلاليةا كعدـ
  .عمييا رقابتو بسط القضاء محاولة و الاستثنائية الظروؼ في الإدارة سمطات نطاؽ

 الإشكالية

 :يمي فيما المتمثمة و البحث ىذا في تطرح التي الإشكالية تثور

 ؟ الاستثنائية الظروف في الإداري الضبط أعمال عمى القضائية الرقابة فعالية مدى ما

 :الفرعية التساؤلات مف مجموعة نطرح الإشكالية ىذه خلاؿ مف و

 الظروؼ مختمؼ مع متناسبة أنيا أـ، ثابتة الإداري الضبط أعماؿ عمى القضائية الرقابة ىؿ -
 الدولة؟ بيا تمر التي

 الظروؼ في الإداري الضبط أعماؿ عمى القضائية الرقابة مظاىر و وضعيات ىي ما -
 الاستثنائية؟

 و الحريات، و الحقوؽ ممارسة متطمبات بيف التوازف تحقيؽ في القضائية الرقابة دور ىو ما -
 العاـ؟ النظاـ عمى الحفاظ مقتضيات

 الإداري؟ الضبط قرارات ملائمة إلى القضاء رقابة تمتد ىؿ -
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 الدراسة أىمية

 لحريات تقييد مف تحتويو ما و الإدارة نشاط الى أف الإداري، الضبط أعماؿ أىمية ترجع    
 البالغة السمطات مف يعد الاستثنائية، الظروؼ في أو العادية، الظروؼ في سواء الأشخاص
 عف الإداري الضبط ىيئات نحراؼإ مجاؿ يعتبر كما العامة، الحريات عمى آثارىا في الخطورة
 كضمانة القضائية الرقابة أىمية تبرز ىنا و العاـ النظاـ عمى المحافظة ىو و المحدد، ىدفيا
 رتأيناا لذلؾالأشخاص،  حريات و حقوؽ و الإداري الضبط ىيئات بيف التنازع إشكالية لحؿ

 .الإداري الضبط أعماؿ عمى القضائية الرقابة موضوع دراسة

 الدراسةأىداف 

 في الإدارة مواجية في لو الممنوحة الإداري القاضي سمطات عمى التعرؼ ترجع أىدافيا الى   
 .عنيا الصادرة الأحكاـ تنفيذ عف امتناعيا حالة

كيفية تدخؿ المشرع لمنح القاضي الإداري سمطة إصدار أوامر للإدارة ،و استخداـ  أسموب   
 إعماؿ مبدأ المشروعية.الغرامة التيديدية لضماف أحكامو، و 

خلاؿ قانوف  مف المشرع لو اكفمي التي الإدارة، اتجاه طاتسم مف قاضيلم ما ضيحتو    
نحدد الأوامر التي يفرضيا القاضي عمى الإدارة في حالة حيث الإجراءات المدنية و الإدارية، 
تنتيؾ مف قبؿ توضح كيفية حصوؿ الأفراد عمى حقوقيـ التي قد امتناعيا عف تنفيذ الأحكاـ، 

 الإدارة .

تبييف حدود رقابة القاضي الإداري عمى قرارات الإدارة مف حيث الرقابة الخارجية و الداخمية    
 لمقرار الإداري.

 مدى سمطة القاضي في وقؼ تنفيذ القرارات الضبطية الإدارية المرتبطة بدعوى الإلغاء   

 ي حالة الاعتداء الجسيـ للإدارة. قاضي الاستعجاؿ و سمطة وقؼ تنفيذ القرار الضبطي ف
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  الموضوع اختيار أسباب

 .أسباب ذاتية و أسباب موضوعية تتمثؿ أسباب اختيار الموضوع في

 أسباب ذاتية: -ولاأ

في الرغبة الشخصية و فضوؿ التعمؽ أكثر في معرفة مجاؿ الرقابة القضائية عمى  فتتمثؿ   
 أعماؿ الضبط الإداري في الظروؼ الاستثنائية. 

 أسباب موضوعية: -ثانيا

 حقوؽ عمى تأثيرا لممجتمع، و أكثرىا اليومية بالحياة وثيقا اتصالا متصلاأيضا  لكونو و   
 الأشخاص لحماية ضمانة أفضؿ ىي القضائية الرقابة بأف منا الأشخاص، و إيمانا وحريات

 في العاـ النظاـ عمى المحافظة في ىدفيا عف الإداري الضبط ىيئات انحراؼ وعدـ جية، مف
 .أخرى جية مف الاستثنائية الظروؼ

 الدراسة في المتبع المنيج

الذي ىو  أسموب تستخدـ في وصؼ و تحميؿ  اسة  منيج تحميؿ المضموفر في ىذه الد اتبعنا   
محتويات المصادر و المؤلفات و الرسائؿ و الأحداث عف طريؽ تنظيـ الموضوع و مف ثـ التعبير 

 المتعمقة و النصوص القانونية القضائية الأحكاـ مختمؼ لعرض بو استرشدناحيث  عنيا بصيغة كمية،
 .عمى مبدأ المشروعية الظروؼ ىذه تأثير يةكيف عمى لموقوؼ و تحميميا الاستثنائية بالظروؼ

 بيف المقارنة خلاؿ مف لإستدعاء الضرورة ذلؾ، المقارنة المنيج عمى الاعتماد إلى إضافة 
 الدستورية النصوص بيف أيضا و المصري و الفرنسي و ئرياالجز  الإداري القضاء أحكاـ بعض

 .الاستثنائية الظروؼ في الحريات حماية تكفؿ التي الضمانات أفضؿ إلى ،لموصوؿ القانونية و
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 خطة الدراسة

الرقابة القضائية عمى أعماؿ  بحثنا موضوع حوؿ يدور الذي المطروح الإشكاؿ عمى و للإجابة  
 نقسـ تفصيمية، خطة وفؽ الإجابة تكوف أف مف الاستثنائية، لا بد الظروؼ في الضبط الإداري

البحث الى فصميف: الفصؿ الأوؿ خصص لدراسة الرقابة القضائية  موضوع خلاليا عناصر مف
مبحثيف، تناوؿ المبحث الى  و بدوره ينقسـ عمى تدابير الضبط الإداري في الظروؼ الاستثنائية

اري ،أما المبحث الثاني فيعالج سمطات الأوؿ حدود الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإد
القاضي الإداري في الرقابة عمى تدابير الضبط الإداري، أما الفصؿ الثاني فتـ تخصيصو لدراسة 
الرقابة القضائية عمى قرارات الضبط الإداري في الظروؼ الاستثنائية، و يحتوي عمى مبحثيف، 

رارات الضبط الإداري، و أما المبحث المبحث الأوؿ حدود الرقابة القضائية عمى ق في عالج
الضبط الإداري. الثاني فينصب عمى سمطات القاضي الإداري في الرقابة عمى قرارات
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 الفصل الاول

 الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية
 اختصاصاتظؿ الظروؼ الاستثنائية سمطات و  ذا كاف مف المسمـ بو أف للإدارة فيإ   

تكوف فإف ذلؾ لا يعني أف تصرفاتيا  ،يزىا القوانيف في الظروؼ العاديةواسعة لا يمكف أف تج
مف أجؿ إيجاد نوع مف التوازف بيف ضماف أكبر قدر مف الحقوؽ و و  ،طميقة مف كؿ قيد

الحريات و حمايتيا مف تعسؼ الإدارة و بيف تمكيف الإدارة مف مواجية الظروؼ الصعبة و 
كاف لزاما ضرورة إخضاع مختمؼ تصرفات  ،عيا بقدر مف الممارسات التقديريةة بتمتالحرج

  1.الاستثنائية لمرقابة القضائية سمطات الضبط الإداري أثناء الظروؼ

 بؿ الإجراءات، باتخاذ يعجؿ استثنائي ظرؼ بوجود الإداري الضبط سمطة دعاءا يكفي فلا   
 تبالغ قد الإداري ضبطال سمطات أف مف خوفا ذلؾ و ؛ظرؼال ىذا بروز عمى دليؿ إقامة عمييا

 انقضاء مف رغـالب تستخدميا و ياسمطات اتساع مف لتستفيد وىمية بصعوبات تتذرع و بتحقيقو
 استبدادية سمطات إلى السمطات تمؾ تحوؿ احتماؿ إف بؿ ،تبررىا كانت التي العصيبة ظروؼال

 مف قباير  و يتدخؿ قاضيال فينا ممارستيا، عمى المعقولة القيود و ضوابطال توضع لـ ما وارد
 بأحكاـ تقيد مف منعتيا أنيا مف و حقا استثنائية ظروؼ في كانت الإدارة أف مف يتأكد أف أجؿ

 .2العادية الشرعية

و منو نقسـ دراسة ىذا الفصؿ الى مبحثيف: ندرس في المبحث الأوؿ، حدود الرقابة    
القضائية عمى تدابير الضبط الإداري، و نتناوؿ في المبحث الثاني، سمطات القاضي الإداري 

 في الرقابة عمى تدابير الضبط.

                              
 كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، ،مجمة المفكر ،" "تطورات الرقابة القضائية عمى عناصر القرار الضبطي ،مقدودمسعودة  1

 .704ص  ،2017جواف  ،15العدد ، بسكرة ،جامعة محمد خيضر
لحقوؽ و العموـ ميداف ا ،ياية الدراسة لنيؿ شيادة الماسترمذكرة ن ،ط الاداري في الظروؼ الاستثنائيةالضب ،فاطيمة عباسة 2

 ،جامعة عبد الحميد بف باديس اسية،كمية الحقوؽ و العموـ السي ،قسـ القانوف العاـ ،التخصص: القانوف الاداري السياسية،
 .26،ص  2020سبتمبر  30 ،مستغانـ
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 المبحث الاول

 حدود الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداري

دارة لأف أعماؿ الإ ،ة القضائيةالرقاب دارة مف قيودؿ الظروؼ الاستثنائية لا يحرر الإمو ف حإ   
علاف عف حالة الإ كما أف و ،نطوي تحت الرقابة القضائيةالتي لا ت و ليست مف أعماؿ السيادة

تنجـ عف ىذا الظرؼ تعتبر جراءات و التدابير التي الإ إلا أف ،لطوارئ مف أعماؿ السيادةا
 دارية و بالتالي وجب الرقابة عمييا مف طرؼ القضاء .قرارات إ

و عميو ندرس الرقابة القضائية عمى قيود التدبير الضبطي في المطمب الأوؿ، أما في    
 المطمب الثاني نعالج الرقابة عمى حالات الظروؼ الاستثنائية.

 المطمب الاول

 الضبطي التدبيرعمى قيود القضائية الرقابة 

 ،الموضوعيةو  بالحياد تصافوا و قانونية ضمانات و ستقلاؿا مف القضاء بو يتمتع لما انظر    
يصدره  ما بواسطة العدالة تحقيؽ ميمة توليو و الحكومة مواجية في أو الأفراد مواجية في سواء
 موضوع في القانوف حكـ و الحقيقة عنواف باعتباره فيو المقضي الشيء قوةتحوز  الأحكاـ مف

 الرقابة مجاؿ في الشخصية أو السياسية بالاعتبارات لتأثير مجاؿ لا و بالتالي ،النزاع
 .1القضائية

قرارات ات و تبقى الرقابة القضائية قائمة عمى تصرف ،لرغـ مف قياـ الحالة الاستثنائيةعمى ا   
نما يتـ ذلؾ أف مبدأ المشروع ،سمطات الضبط الإداري ية لا يستبعد أو يتعطؿ ويتوقؼ وا 

 .احتراما لدولة القانوف ،تحت رقابتوو مف طرؼ القاضي و عتوسي

 طات واسعة في مجاؿ الضبطما يترتب عنيا مف سمستثنائية و وؼ الارغـ ملابسات الظر    
 في ظؿ ،أيضا يجب أف يبقى –كما ىو حاؿ مجمس الدولة الفرنسي –فإف القضاء  ،الاداري

                              
 .68ص  ،1996 ،مصر ،الإسكندرية ،منشأة المعارؼ ،القضاء الإداري ،بسيوني عبد اللهعبد الغني  1
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مف حيث  ،القانوفمتينا لإقامة دولة الحؽ و ركنا  لحماية الحريات و ممجأ حصينا ،تمؾ الظروؼ 
 .1الأسباب التي أممتيا تمتعو بسمطة تقدير مدى ملائمة الإجراءات الاستثنائية مع الدواعي و

 قد ا معينة ينبغي توافرىا مجتمعة، ومصر قد حدد شروطلا أف القضاء الإداري في فرنسا و إ  
 2الشروط يمكف حصرىا في الشروط التالية:و ىذه  ،المحكمة العميا يضاأخذت بيذه الشروط أ

 ولالفرع الأ 

 خلال الظروف الاستثنائية تخذن يكون التدبير الضبطي قد اأ

 سمطات و بممارسة الإداري الضبط لييئات الترخيص تبرر الاستثنائية الظروؼ فإ   
مبدأ  ذلؾ في خالفت ولو حتى السارية القوانيف تجيزىا لا و بيا، تسمح لا واسعة اختصاصات
 أف الاستثنائية المشروعية إطار في يكوف حتى الضبط إجراء في يتعيف لذلؾ ،العادية المشروعية

 وجود عند الظرؼ الاستثنائي يتحقؽ المعنى ىذا في و ،الاستثنائية الظروؼ خلاؿ تخذأ قد يكوف
 . ضبطي بإجراء التدخؿ يتطمب استثنائي طابع ذات قانونية أو واقعية حالة قياـ

 إطار في ضبطال ءاإجر  أف عمى طوارئال نظاـب تأخذ التي دوؿال معظـ أقرتحيث    
في  العميا الإدارية محكمةال أكدتو ما ىذا و ،ستثنائيا ظرؼ وجود يتعيف الاستثنائية عيةو شر مال

 أصبح التي مجاؿ اخيصر ت يمغي...) إلى فيو تذىب ليا حديث حكـ في جميورية مصر العربية
 ءاتار إج أف ذلؾ وأساس... العاـ الأمف أو عامةال صحةال عمى داىـ خطر  هار ستمر ا في
 واقعية حالة ثبوت يقضي الذي الأمر داالأفر  بحريات مساسال عمى تنطوي الإداري ضبطال

 تدعو القانونية و الواقعية الحالة قياـ ىو أعلاه محكمةال حكـ مف يتضح ،و (لاتخاذىا مبررة
 .3عاـ صالحمل تحقيقا الحالة ىذه لمواجية الوحيدة ىو الوسيمة ضبطي إجراء يكوف بحيث التدخؿ إلى

 الدولة تضع:" أنو عمى بالصحة المتعمؽ ،11-18 رقـ القانوف مف 43المادة  نصت كما   
 من و حمايتيم المواطنين وقاية إلى الرامية المشتركة و القطاعية القطاعية التدابير الصحية

                              
 .318ص  ،2013 ،الجزائر ،عنابة ،دار العموـ لمنشر ،القانوف الاداري ،محمد الصغير بعمي 1
 . 56/57 ص ص ،2010 الاردف، عماف، ،3ط زيع،دار الثقافة لمنشر و التو  ،القضاء الاداري نواؼ كنعاف، 2
 .29ص المرجع السابؽ،  ،ط الاداري في الظروؼ الاستثنائيةالضب ،مة عباسةيفاط 3
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 في العامة لمصحة تيديدا والأوبئة الامراض ىذه تشكؿ إذ ،..."الدوليالانتشار   ذات الامراض
 الاخطار جميع مف الدولة تراب عمى المتواجديف حماية المواطنيف بيا يقصد التي، و المجتمع

 كافة باتخاذ ذلؾ و العدوى، مخاطر و الأوبئة و الأمراض في والمتمثمة صحتيـ تيدد التي
 .1العدوى مصادر جميع مف والاحتياط صحة الإنساف عمى لمحفاظ ضرورية تراىا التي التدابير

 لتبرير و الضبط، ىيئات تصرفات عمى الاستثنائية المشروعية إضفاءو عميو فإنو مف أجؿ    
 أف الإداري الضبط ىيئات عمى يتعيف الاستثنائية، الظروؼ تمؾ خلاؿ إجراءات مف تخذأ ما

 قد الاستثنائية الإجراءات تمؾ أف و العادية، القوانيف تتضمنيا لـ استثنائية ظروفا ىناؾ أف تثبت
 . الظروؼ تمؾ خلاؿ تخذتا

و الذي  ؛فرقابة القاضي الاداري تسري عمى النطاؽ المكاني الذي تمارس فيو الحريات   
تيدد النظاـ  و ما يتعرض لو مف اضطرابات ،و وضعو الخاصيجعميا متفاوتة حسب الإقميـ 

 في قضية 1953ليذا فقد قرر مجمس الدولة الفرنسي في قراره الصادر سنة  ،العاـ
(Houphovet – Boigny  منع )أف  :جاء بوالأراضي الإفريقية حيث  أحد المؤتمرات في"

الإقميـ الذي يجب فيو توفير الأمف لـ يكف لدييا قوات كافية لضبط  اتساعسمطة الضبط مع 
" Bodo Diojulassoعمدة البمدية في " ت العميا و المدير والنظاـ ... لذلؾ يمكف لحاكـ فول

 .2جتماع المؤتمر المذكور ..."أف يمنعوا قانونا ا

 و تجدر الاشارة الى أف القضاء يراعي اعتبارات الزماف التي تؤثر عمى سمطة الضبط مف   
الأمف و  عمىببو مف أخطار ما يحدث بسقدير مدى خطورة الظروؼ الزمنية و : الأولى تناحيتيف
 . 3ني المناسب لإجراء الضبط الإداريو الثانية تقدير المدى الزم ،النظاـ

                              
 ٌىلٍى 29 فً هؤرخح 46 رقن ،ر .ج تالصحح، ٌتعلق، 2018 ٌىلٍى 02 فً هؤرخ، 18-11مف قانوف رقـ  43المادة  1

2018. 
، قسـ القانوف العاـ ،دستوريةالمؤسسات الشعبة القانوف الاداري و  ،تخرج مقدمة لنيؿ شيادة الماجستيرمذكرة  ،جماؿ قروؼ 2

 .38ص  ،2006 ،عنابة ،جامعة باجي مختار ،كمية الحقوؽ
،درسالة لنيؿ شيادة ال ،-دراسة مقارنة-قضائية عمى سمطات الضبط الإداري الرقابة ال ،مجيدة خالدي 3  كتوراه في العموـ

 الجزائر، ،تممساف ،جامعة أبو بكر بمقايد ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،ـقسـ القانوف العا ،تخصص: قانوف عاـ
 . 163/164 ص ص ،2017/2018
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مف خلاؿ ما سبؽ نستنتج أف سمطات الضبط الإداري تتسع و تتشدد في الظروؼ غير    
العادية، لأف متطمبات السمطة تكوف أكثر مف متطمبات الحرية، و توصؼ بالمشروعية كثيرا مف 

 داري التي كانت غير مشروعة لو اتخذت في الظروؼ العادية.قرارات الضبط الإ

 الفرع الثاني

 ضرورة الإجراء الاستثنائي و لزومو

 تتيح التي ضرورةال حدود في يكوف أف يجب الحقوؽ و العامة حريات ممارسة وقؼ إف   
 يستوجب ما ىذا و بالفعؿ، الاستثنائية الظروؼ عف ناتجةال الأخطار مواجية عمى القدرة للإدارة
 أف تقوؿ التي قاعدةال عمى تأسيسا ذلؾ و تواجييا التي ظروؼال مقتضيات الإدارة تجاوز عدـ

 .1"بقدرىا تقدر تاالضرور "

 الإدارة قدرة مع رضيااتع نقطة عند الحرية ممارسة توقؼ آخر بمفيوـ و أخرى بعبارة و   
 سلامتيا بحد الاستثنائية المشروعية فبأ عنو نعبر أف يمكف ما ىو، و الأخطار مواجية عمى
 .ضرورتو في

 المرسوـ بموجب المتخذة التدابير فعالية لعدـ ار نظكما ثبت ىذا في مكافحة وباء كورونا،    
بتدابير تكميمية حيث  70-20في الحد مف انتشاره جاء المرسوـ التنفيذي  69-20التنفيذي 

وباء  ة لموقاية من انتشاريد تدابير تكميمييدف ىذا المرسوم الى تحدي تنص المادة الأولى"
 ة الى وضع أنظمةي. ترمي ىذه التدابير التكميممكافحتو( و 99-فيروس كورونا )كوفيد

 قواعد التباعد وة التجارية و تموين المواطنين، و تقييد الحركة، و تأطير الأنشطلمحجر، و 

 لموقاية من انتشار وباء فيروسكذا كيفيات تعبئة المواطنين لمساىمتيم في الجيد الوطني  
 .2"( و مكافحتو99-كورونا )كوفيد

  عمى حفاظال جؿأ مف ضروريا كاف إذا إلا مشروعا يعتبر لا الإداري ضبط ءاإجر  فاف لذلؾ   
                              

 .30، المرجع السابؽ، ص الضبط الاداري في الظروؼ الاستثنائية ،مة عباسةيفاط 1
, يحدد تدابير تكميمية 2020مارس سنة  24الموافؽ  1441رجب عاـ  29مؤرخ في  70-20مرسوـ تنفيذي رقـ  المادة الأولى مف2

 ـ.2020مارس سنة 24, الصادرة بتاريخ 16, العددج. ر( ومكافحتو, 19لموقاية مف انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد
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 المبررة الواقعية الظروؼ كافة بحث لىا بالقضاء يدفع الذي سببال ىو ىذا و العاـ، نظاـال
 .1الإجراءات ىذه تخاذلا

 مواجية أف مف أيضا يتحقؽ فإنو الاستثنائية، الظروؼ وجود مف القاضي يتحقؽ أف بعد    
 لو ثبت فإذا السارية، التشريعات بو تسعؼ لا استثنائي ءاإجر  اتخاذ يتطمب كاف  الظروؼ ىذه
 القائمة، الاستثنائية الظروؼ عف الناجمة المصاعب عمى تتغمب أف تستطيع كانت الإدارة أف
 ءااإجر  اتخذت ذلؾ ومع السارية، التشريعات عمييا تنص وسائؿ و سمطات مف تممكو بما

 .2ءاالإجر  ىذا بإلغاء يحكـ فإنو التشريعات ىذه تجيزه لا استثنائيا

و لقد أرسى مجمس الدولة الفرنسي مبادئ ىذه الرقابة في قراره الشيير في دعوى    
"Benjamin فقد أصدر رئيس بمدية "  ،1933" سنةNevers قرارا بمنع عقد أحد "

ولقد ألغى المجمس ىذا القرار بعد  ،تخؿ بالنظاـ العاـ ف وقوع اضطراباتالاجتماعات خشية م
مف التحقيؽ أف  اتضحقد مقررا بأنو "  لظروؼ التي أحاطت بالدعوى الى الاجتماعفحص ا

رة بحيث " لا يمثؿ درجة مف الخطو Neversاحتماؿ وقوع الاضطراب الذي يزعمو رئيس بمدية "
 حيث أف رئيس البمدية بما لديو مف ،تمر أف يحفظ النظاـ العاـلا يستطيع بدوف منع عقد المؤ 

 سمطات الضبط التي تدخؿ في اختصاصو ما يمكنو مف المحافظة عمى النظاـ العاـ مف

 .3السماح بعقد الاجتماع" 

 لكونو الحالة، لمواجية الاستثنائي الإداري الضبطي الإجراء وجوب مف لابد بالتالي و   
 مشروعية عمى تقتصر لا القضاء رقابة أف عمى ،الطارئ الظرؼ ىذا لمواجية الأنجح الوسيمة
 شدة تناسب  قاعدة تحت التدخؿ لأسباب متياملائ أيضا يراقب بؿ المتخذة، الضبط وسيمة

                              
كمية  ،سـ القانوف العاـق ،ماجستير في القانوف العاـ المعمؽمذكرة لنيؿ شيادة ال ،مطات الضبط الاداريحدود س ،حياة غلاي 1

 .140، ص 2014/2015 ،تممساف ،بو بكر بمقايدأجامعة  ،الحقوؽ و العموـ السياسية
جبيحة، إبتساـ بوحاجب، الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداري، مذكرة مكممة لمتطمبات نيؿ شيادة الماستر في أماؿ  2

 8تخصص: قانوف عاـ )منازعات إدارية(، قسـ العموـ القانونية و الإدارية، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة القانوف، 
 .118، ص 2018/2019، قالمة، 1945ماي 

 .164ص  ،المرجع السابؽ ،-مقارنة دراسة- الإداري الضبط سمطات عمى القضائية الرقابة خالدي، مجيدة 3
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 .الاستثنائي الظرؼ خطورة مع الإجراءات 

 في المعقوؿ حدضمف ال تكوف بؿ الإداري، الضبط صلاحيات في التوسع عدـ يجب لذا   
 .المحظورات تبيح الضرورات  لأف نيايتيا تتجاوز لا فترة في و استثنائي ظرؼ مجابية

 الفرع الثالث

 ملائمة الإجراء الضبطي لمظروف الاستثنائية

 بحيث الحرجة، و الصعبة ظروؼال مواجية في المتخذ ءاجر الإ يكوف أف بذلؾ يقصد و   
 .واجيوي الذي لمظرؼ ملائما يكوف أف ءاالإجر  في يشترط

 عامة، مصمحة سبيؿ في خاصة بمصمحة تضحي لا و شطط، تصرفيا يشوب ألا بمعنى   
 ،بالأفراد ضررا أقميا الوسائؿ مف تختار أف الإدارة عمى فيجب الضرورة، تقتضيو ما بمقدار إلا
 و ملائما الاستثنائية الظروؼ لمواجية الإدارة تتخذه الذي الإجراء يكوف أف يتعيف بالتالي و

 تقتضيو لما طبقا تتصرؼ أف الإدارة عمى يستوجب ما وىو الظروؼ، ىذه لمتطمبات مناسبا
 ىذه لمعالجة يكفي الذي بالقدر التصرؼ ىذا يكوف أف و الاستثنائية، الظروؼمجابية ىذه 

 .1تفريط أو إفراط دوف الظروؼ

 يتعيف أف يتناسب الإجراء الاستثنائي الذي تقوـ بو الإدارة مع الظرؼ الاستثنائي الذي   
 تواجيو، و لا يتسع نشاط الإدارة إلا القدر الذي يمميو الظرؼ، فيكوف العمؿ لازما حتما فلا يزيد
 اعمى ما تقتضي بو الضرورة، بمعنى التزاـ الإدارة بأف تستخدـ مف الوسائؿ و الإجراءات م

 . 2يتناسب فقط مع القدر اللازـ لمواجية الظرؼ الاستثنائي

 بتاريخ الصادر حكمو في الفرنسي الدولة مجمس قضى فقد تقدـ لما تطبيقا و   
 أوؿ في الجميورية رئيس أصدره الذي الأمر بإلغاء CANAL قضية في 19/10/1962

 قاـ الذي التمرد في بالاشتراؾ المتيميف لمحاكمة خاصة عسكرية محكمة بإنشاء 1962 أكتوبر

                              
 .142ص  السابؽ، المجع الاداري، الضبط سمطات حدود غلاي، حياة 1
 .119ص  السابؽ، المرجع الإداري، الضبط تدابير عمى القضائية الرقابة ،بوحاجب إبتساـ جبيحة، أماؿ 2
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 ىذا إنشاء تـ التي الظروؼ أف" ذلؾ 21/04/1961بتاريخ بالجزائر المرابط الفرنسي الجيش بو
 المبادئ عمى الاعتداء تبرر الخطورة مف كبيرة درجة عمى تكف لـ ليا طبقاالاستثنائي   القضاء
 .1" الدفاع حقوؽ يخص فيما خاصة بصفة و لمقانوف العامة

فيو يقوـ بمراقبة تقدير الإدارة  ،ؿ مف فرنسا و الجزائر بتقدير ذلؾيقوـ القضاء في ك و   
و ذلؾ لمتحقؽ مف مدى ملائمة الإجراء  ،ورة الاضطرابات في ظؿ تمؾ الظروؼلأىمية و خط

الذي تقيد بو الإدارة حريات الأفراد و ما إذا كاف مف الممكف المجوء الى إجراء أخؼ بدؿ 
  .2ذ لتحقيؽ ذلؾ اليدؼالإجراء المتخ

عمى ما سبؽ تتضح الرقابة القضائية عمى ضوابط و حدود الإجراءات الضبطية  ابناء   
مما  ،لمختصة في إصدارىا لمقراراتالإدارية في ظؿ الظروؼ غير العادية حيث تقيد الييئات ا

 يجعؿ المشروعية العادية لمقرار توضع جانبا و تحؿ محميا مشروعية استثنائية .

 المطمب الثاني

 عمى حالات الظروف الاستثنائيةالقضائية الرقابة 

 ليااستبدا و العادية المشروعية قواعد تعطؿ تؤدي التي الواقعة الحالات ىي عامة بصفة   
 الضبط مجاؿ في أما المستجدة، والوقائع الظروؼ مع تتناسب استثنائية مشروعية بقواعد
 المشروعية لقواعد وفقا مشروعة غير العادية الأوقات في تعد تدابير و إجراءات اتخاذ ريالإدا

 .3الاستثنائية المشروعية لقواعد وفقا ذلؾ مف بالرغـ مشروعة تعتبر أنيا إلا العادية،

 تجعميا حيث الطبيعية، الكوارث و كالحروب الدولة سلامة تيدد استثنائية ظروؼ تطرأ قد   
 الإداري الضبط سمطات تتسع أف لابد الحالة ىذه ففي العاـ، النظاـ وحماية توفير عف عاجزة
 .الاستثنائي الظرؼ لمواجية حازمة و سريعة إجراءات اتخاذ مف تمكينيا خلاؿ مفتيا لمواجي

                              
 .143 السابؽ، ص الاداري، المرجع الضبط سمطات غلاي، حدود حياة 1
 .168/ 167السابؽ، ص ص  ، المرجع-مقارنة دراسة- الإداري الضبط سمطات عمى القضائية خالدي، الرقابة مجيدة 2
و التوزيع،  لمنشر وائؿ دار الإداري، النشاط – الإداري التنظيـ –الإداري القانوف ماىية الإداري، القانوف القبيلات، حمدي 3
 .54ص  ،2008 عماف، ،1ط ،1جػ
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فإنيا  ،لحماية الحقوؽ و الحريات العامة باعتبار أف الرقابة القضائية مف أفضؿ الضمانات   
يترتب غالبا عف ىذه الأخيرة اتخاذ الإدارة لقرار  بحيث ،قائمة في ظؿ الحالات الاستثنائيةتبقى 

ت ىادفة بالرغـ مف كونيا إجراءا ،ؿ خطير بالحقوؽ و الحريات العامةمف شأنو المساس بشك
لمعرفة نطاؽ ىذه و  ،ف تبقى خاضعة لمرقابة القضائيةإلا أنيا يجب أ ،لحفظ الأمف العاـ لمدولة

  1القضائية عمى الحالة الاستثنائية. الرقابة كاف لا بد مف مدى إمكانية الرقابة

 الفرع الأول

 ظل حالتي الطوارئ و الحصار مدى إمكانية الرقابة القضائية في

 لمجميورية الأوؿ الدستور مف انطلاقا الاستثنائية الظروؼ الجزائري المشرع عالج لقد   
 ىذه أف بالذكر والجدير 1996و 1989و 1976 دستور في وتناولو 1963 المستقمة الجزائرية
 لا الترتيب وىذا الحرب، حالة ثـ الحصار حالة ثـ الطوارئ بحالة تبدأ الدستورية النصوص

 أف غير الذكر، السالفة الحالات مف حالة أي إعلاف أو تقرير حيف بموجبو السمطة لتزاـا يعني
 الطوارئ بحالة تبدأ بحيث التدرج، سبيؿ عمىير الدسات في الواردة حالات أف يرى عموما الفقو
 إلى بالنظر ذلؾ و الحرب حالة قبؿ و الاستثنائية الحالة قبؿ غالبا تكوف والتي الحصار حالة ثـ

 .2درجتو حيث مف يختمؼ الذي و حالة كؿ عمى المترتب الأثر

 الحصار و الطوارئ حالة إعلان لقرار القانونية الطبيعة: أولا

 الطوارئ، و الحصار حالتي إعلاف لقرار القانونية الطبيعة تحديد حوؿ القانوف فقياء يتفؽ لـ   
 و الحصار حالتي إعلاف قرار أف أنصاره يرى الأوؿ تجاهالا متضاديف تجاىيفا يوجد بحيث

 يستند و القضائية، لمرقابة خضوعو بعدـ يتميز ىو و الحكومة أعماؿ مف عمؿ ىو الطوارئ
 و التشريعية لمسمطة أصيؿ اختصاص ىو الطوارئ و الحصار حالتي إعلاف أف عمى أصحابو
 لمبرلماف، النيائي الرأي يكوف أف شرط مؤقتة، و استثنائية بصفة التنفيذية السمطة تمارسو

                              
 ،التجارية والعموـ الحقوؽ كمية ،القانوف في الماجستير شيادة لنيؿ رسالة ،الإنساف و حقوؽ الطوارئ حالة ،زغدود جموؿ 1

 .48ص  ،2004/2005بومرداس،  ،بومرداس جامعة
عبد القادر محمدي، الرقابة عمى سمطات الضبط الإداري بالجزائر، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر، تخصص: إدارة  2

 .45، ص 2017/2018السياسية، جامعة الدكتور مولاي الطاىر،سعيدة،الجماعات المحمية، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ 



 الفصل الأول           الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية

15 
 

 .1الحكومة أعماؿ مف ىي الفقياء عند البرلمانية الأعماؿ و برلماني عمؿ بذلؾ فيصبح 

 و الطوارئ حالتي إعلاف قرار اعتبار كوف أصحابو يرفض بحيث الثاني الرأي يتجو ما في   
 لمرقابة يخضع و الإدارية القرارات كباقي إداري قرار مجرد ىو بؿ الحكومة، أعماؿ مف الحصار
 السمطة عف ليس و إدارية سمطة عف صادر القرار اعتبار عمى أصحابو ستندا و القضائية،
 كؿ فميست البرلماف، و الحكومة بيف العلاقة في يدخؿ القرار ىذا كاف إف ثـ التشريعية،
 التنفيذية السمطة مف يصدر ما خاصة سيادة، أعماؿ بينيما العلاقة في الداخمة الأعماؿ
 .2التفويض لحدود مطابقتيا مدى حيث مف القضاء لرقابة ىنا تخضع البرلماف مف بتفويض

 الحصار حالة إعلاف قرار اعتبر الذي الفقو، عميو استقر الذي الراجح الرأي ىو وىذا   
 أخذ الفقو أف بحيث الجزائر في ساد الذي الرأي يخص ما وبخلاؼ عادي، إداري قرار والطوارئ

 .الحكومة أعماؿ مف عمؿ ىو والحصار الطوارئ حالة إعلاف يعتبر الذي الأوؿ لرأيبا

 الحصار و الطوارئ حالة إعلان قرار إلى استنادا الصادرة التدابير ثانيا: طبيعة

 قرار إلى اداناست تصدرىا التي الإجراءات و الأوامر كوف حوؿ القضاء و الفقو يختمؼ لـ   
 فيي الإداري، القاضي لرقابة خاضعة إدارية لاأعما الحصار، حالة أو الطوارئ حالة إعلاف

 الحصار و الطوارئ سمطة أف بحيث مطمقة، بصفة القضاء لرقابة لتاليتخضع لمقانوف و با
 . 3القضاء أماـ أعماليا في الطعف يجوز و لمقانوف، تخضع مقيدة

 إعلاف قرار إلى استناداً  الصادرة الإجراءات في الإداري الطعف يمكف أيضاً  الجزائر في و   
 الطعف رفض حالة في" ،مابي المتعمقة النصوص إلى لرجوعبا ،الطوارئ حالة أو الحصار حالة

 فطالما الإدارية، تاراالقر  ضد لتحريكيا نص إلى تحتاج لا السمطة تجاوز دعوى فإف الإداري
 التي ءاتاالإجر  لباقي بالنسبةإلا أنو  "بالإلغاء فييا الطعف فيجوزالسيادة  بأعماؿ ؽمتتع لا يانأ

                              
، مذكرة ماستر ،الإدارة في الحالات الاستثنائية الرقابة البرلمانية و القضائية عمى أعماؿ ،ـ عبيديابتسا ،محمد بف عممو 1

 .65ص  ،2019/2020درار، عة أحمد دراية، أجام ،تخصص: قانوف إداري، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية
 .48ص  ،المرجع السابؽ ،الإنساف حقوؽ و الطوارئ حالة زغدود، جموؿ 2
  .66، المرجع السابؽ، صعممو، ابتساـ عبيدي، الرقابة بف محمد 3
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 .1الإداري عفلمط ىحت إخضاعيا يتـ فمـ خذىاتت أف ةالعسكري مطةسلم كفمي 

 الفرع الثاني

 وحالة الحرب الاستثنائية الحالة في القضائية الرقابة إمكانية مدى

يقرر رئيس الجميورية الحالة مف الدستور الفقرة الأولى عمى أنو " 98تنص المادة    
ة أو إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىم يوشك أن يصيب مؤسساتيا الدستوري الاستثنائية

 .2"...( يوما66مدة أقصاىا ستون )استقلاليا أو سلامة ترابيا ل

 الحالة الاستثنائية عموما يدور حوؿ وقائع أو أخطار وقعت أو توشؾ أف تقع، وإف مفيوـ    
و نظرا لجسامة و خطورة ما قد تحدثو ىذه الحالة مف آثار  ،تصيب المصالح الحيوية في البلاد
 اشترط المؤسس لدستوري إلزامية ،الأشخاص داخؿ المجتمعسمبية تيدد حقوؽ و حريات 

 تتعمؽ بمواجية أحداث خارجية، و لأنو بمجرد الإعلاف عنيا يتعرقؿ عمؿتقييدىا بإجراءات إذ 
 .3السمطات العامة الدستورية

إذا وقع عدوان فعمي عمى البلاد أو يوشك " 1 ؼ 2020مف دستور  100و تنص المادة    
يعمن رئيس الجميورية  ،ت الملائمة لميثاق الأمم المتحدةأن يقع حسبما نصت عميو الترتيبا

بعد اجتماع مجمس الوزراء و الاستماع الى المجمس الأعمى للأمن و استشارة رئيس  ،بالحر 
   .4..."الدستورية كمةلمجمس الشعبي الوطني و رئيس المحمجمس الأمة و رئيس ا

 تعرؼ حالة الحرب عمى أنيا "قتاؿ مسمح بيف الدوؿ بيدؼ تغميب وجية نظر سياسية وفقا   
                              

في  الماجستير لنيؿ مذكرة ،الجزائري التشريع في الإدارية القرارات مشروعية عمى القضائية الرقابة ،المطيؼ رزايقية عبد 1
 .200ص ،2013/2014 ،الوادي جامعة ،السياسية والعموـ الحقوؽ كمية الحقوؽ، قسـ ،إداري تنظيـ تخصص: العاـ، القانوف

 ،2020سنة  سبتمبر 30الموافؽ  ،1442 عاـ جمادى الأوؿ 15 في مؤرخ ،442-20مف المرسوـ الرئاسي  98المادة  2
الصادرة   ،82، الجريدة الرسمية، عدد 2020المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر سنة  ،الدستوري تعديؿيتعمؽ بإصدار ال

 .2020ديسمبر 30في 
 ،ياية الدراسة لنيؿ شيادة الماسترمذكرة ن ،لإداري في ظؿ الظروؼ الاستثنائيةحدود سمطات الضبط ا ،مميكة عبيب 3

 أوت 30 ،مستغانـ ،جامعة عبد الحميد بف باديس ،لعموـ السياسيةكمية الحقوؽ و ا ،قسـ القانوف العاـ ،تخصص: قانوف إداري
 .41ص  ،2020

 المرجع السابؽ . ،442-20مف المرسوـ الرئاسي  100ة الماد 4
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ىي تختمؼ عف الحرب الأىمية أو الحملات المسمحة ضد الثوار  ولقواعد تنظيـ حالات الحرب  
 عف يميزىا ما وىو سيادة ذات دوؿ بيف تنشأ أو القراصنة بكونيا قتالا بيف قوات حكومية" أي

 لاو  الحقوؽ، واسترجاع النفس عف الدفاع إلييا يمجأ وسيمة"عرفت ايضا و  الداخمية، الاضطرابات
، الدفاع شكؿ الحرب ىذه اتخذت ما إذا ييـ  .1"المسمحة القوة استعماؿ فييا يتـو  أو اليجوـ

 الحرب وحالة الاستثنائية الحالة إلى المجوء لقرار القانونية الطبيعة:  أولا

 الفقو كؿ مف لموقؼ التعرض يتطمب الاستثنائية الحالة إلى المجوء لقرار القانونية الطبيعةإف    
 أعماؿ مف الاستثنائية إلى الحالة المجوء قرار اعتبار إلى يميؿ الجزائري الفقو نجد والقضاء،
 الاختصاص أف باعتبار فرنسا، فيالاتجاه  نفس ىوو  القضاء لرقابة تخضع لا التي الحكومة،
 الاتجاه ىذا فييا، و جدية الطعف يجوز السيادة، ولا أعماؿ عمؿ مف ىوو  الجميورية رئيس يمارسو

 .2القضائية الرقابة عميو تمارس أف يمكف ولا العامة السمطات بيف بالعلاقة يمس أنو تتمثؿ في

و الذي لـ تتح لو الفرصة لإبداء موقفو حوؿ التكييؼ  ،القضاء الجزائريأما بالنسبة لموقؼ    
بالرغـ مف أف ىذا النظاـ طبؽ في ظؿ دستور  ،ر المجوء الى الحالة الاستثنائيةالقانوني لقرا

 في و ذلؾ ليذا القرار القانوني التكييؼ حوؿ رأيو أبدى قد الفرنسي الدولة مجمس ، فإف1963
 .19623مارس  2 في الصادر Rubin de servensقضية  في الشيير قراره

 الحالة عمى يسري ماو  السيادة، أعماؿ مف ليا المجوء قرارف الحرب بحالة يتعمؽ فيماو     
 احترامو مدى مف  حيث القضائية، لمرقابة يخضع ذلؾ مع و لكف عمييا، يسري الاستثنائية

 لا الحكومة أعماؿ مف و موضوعياً  مبدئياً  و القرار سيادي الحؽ ىذا كاف للإجراءات، فإذا
 لعيب القرار يعرض الوقت نفس في الدستورية الييئات رأي طمب عدـ فيو، و لكف الطعف يجوز

 .4إلغائو طمب مف يمنع ما ىناؾ وليس الشكؿ و الإجراءات

                              
 .109ص  السابؽ، المرجع الإداري، الضبط تدابير عمى القضائية الرقابة بوحاجب، إبتساـ جبيحة، أماؿ 1
، 2010/2011بمقايد، تممساف،  أبوبكر جامعة الماجستير، شيادة لنيؿ مذكرة لمتشريع بأوامر،القانونية  الطبيعة سعاد، ميمونة 2

 .97ص 
 .67الاستثنائية، المرجع السابؽ، ص  الحالات في الإدارة أعماؿ عمى القضائية و البرلمانية عبيدي، الرقابة عممو، ابتساـ بف محمد 3
 .200ص  ،ؽالمرجع الساب ،الجزائري التشريع في الإدارية القرارات مشروعية عمى القضائية الرقابة رزايقية، المطيؼ عبد 4
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تعمقة بالحرب مف أعماؿ الحكومة وفؽ أحكاـ القضاء الإداري تعتبر جميع التصرفات الم    
التدابير التي تقوـ و  ،ت المتصمة بسير العمميات الحربيةالإجراءاقرار إعلاف الحرب و  ىذه، مفو 

 باتخاذىا الدولة بواسطة الإدارة.

 الحرب و حالة الاستثنائية الحالة إلى المجوء قرار إلى استناداً  المتخذة التدابير طبيعة نيا:ثا

 الاتجاىات تعدد الاستثنائية الحالة إلى لمجوء استناداً  المتخذة للإجراءات القانونية الطبيعة تعد   
 قرارات بمثابة الشأف، ىذا الصادرة في الجميورية رئيس قرارات أف إلى رأي ذىب بحيث الفقيية،

 ينشئيا لـ عميا بسمطة يعترؼ لأنولمنقد  تعرض الرأي ىذا أف إلا و استثنائية، خاص نوع مف
 ىي الشأف ىذا في الصادرة الجميورية رئيس قرارات أف إلى آخر اتجاه ذىب وقد نفسو، القانوف

 المجوء قرار بيف التمييز يمكف لا أنو القضاء عمى أساس لرقابة تخضع لا الحكومة، أعماؿ مف
 .1ليا استناداً  الصادرة القرارات و الاستثنائية الحالة إلى

اعتبار لوائح الضرورة  و استندوا في ذلؾ عمى موقؼ القضاء الإداري المصري القائـ عمى   
أعمالا إدارية خاضعة  )الممغى( 1971مف دستور  74الصادرة عف الرئيس طبقا لنص المادة 

 .2لرقابة القاضي الإداري

فإذا كاف  ،التمييز بيف حالتيف اثنتيفو الى و مف جية أخرى ذىب جانب آخر مف الفق   
فإف ىذه الأوامر تأخذ حكـ  ،لة الاستثنائية قد أصاب البرلمافالخطر الذي أدى الى تقرير الحا

أما إذا جانب الخطر  ،ضيا عمى البرلماف لمموافقة عميياالأعماؿ الإدارية و ذلؾ لاستحالة عر 
ا يقوـ بعرض ىذه الأوامر عمى البرلماف إم ،ف رئيس الجميورية مخير بيف أمريففإ ،البرلماف

 و إما يمتنع عف ،و تفمت مف رقابة القضاء الإداري لمموافقة عمييا و بالتالي تأخذ حكـ التشريع
 .3طالما أف الدستور لا يمزمو بذلؾ عرض ىذه الأوامر عمى البرلماف

                              
 .68المرجع السابؽ، ص  الرقابة البرلمانية والقضائية عمى أعماؿ الإدارة في الحالات الاستثنائية، عبيدي، عممو، ابتساـ بف محمد1
 مذكرة لنيؿ شيادة الماستر ،اتساع مجاؿ اختصاصاتو التشريعية سمطة رئيس الجميورية في التشريع بأوامر و ،سفياف ماضي 2

 ،الممحقة الجامعية بمغنية ،بو بكر بمقايدأجامعة كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،  ،قسـ الحقوؽ ،في القانوف العاـ المعمؽ
 .  44،ص  2015/2016 ،تممساف

 .45ص نفس المرجع،  3
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المتخذة  الإجراءات اعتبار إلى يميؿ اتجاه نجد تحديدا الجزائري الفقو مستوى عمى أما    
 القضائية، لمرقابة تخضع ولا الحكومة أعماؿ مف الاستثنائية الحالة إلى المجوء قرار إلى استناداً 

التي  الاستثنائية الحالة إلى المجوء قرار إلى استناداً  المتخذة الإجراءات بيف يميز الآخر تجاها و
 المتخذة الإجراءات بيف و القضائية، الرقابة مف أنيا تفمت فيرى التشريع، مجاؿ في تدخؿ

 تدخؿ في المجاؿ التنظيمي، فيرى أنيا التي الاستثنائية الحالة إلى المجوء قرار استناداً إلى
 .1تخضع لمرقابة القضائية

 إلى استناداً  الجميورية رئيس يتخذىا التي الإجراءات أف أقر فقد الجزائري لمقضاء لنسبةو با   
أعمالا تعتبر أقر بأنيا  ،في المجاؿ التشريعي تدخؿ التي و الاستثنائية الحالة إلى المجوء قرار

 يتولى الجميورية رئيس فإف الحرب حالة بخصوص و، برقابتيا مختص غير ىو و تشريعية
 منو 101 المادة مف الأولى الفقرة في جاء ما ىو و صريح دستوري بنص السمطات جميع فييا
 لا لتاليبا و ،جميع السمطاتالعمؿ بالدستور و يتولى رئيس الجميورية  يوقؼ أنو نصت التي
 .خلاليا المتخذة الإجراءات عمى فييا الرقابة عف لمحديث مجاؿ

يقرر " 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  99و يجدر الإشارة ىنا الى ما نصت عميو المادة    
بعد الاستماع الى المجمس الأعمى للأمن رئيس الجميورية التعبئة العامة في مجمس الوزراء 

 .2"و استشارة رئيس مجمس الأمة و رئيس المجمس الشعبي الوطني

تقرير التعبئة العامة مف صلاحيات رئيس الجميورية، و ىي حالة الى أف  يجب التطرؽو    
وقوع ة الحرب عند و قبؿ الدخوؿ في حال ،عف الحالة الاستثنائية تحضيرية لما بعد الإعلاف

و يقصد بيا جعؿ جميع المرافؽ العامة و الخاصة و كؿ ما ييـ المجيود  ،العدواف الفعمي
و بالتالي يمكف تأميـ و مصادرة العديد مف  ،اد وعتاد وأمواؿ تحت طمب الحكومةالحربي مف أفر 

كما يمكف تحويؿ العديد مف  ،شعار المشاركة في المجيود الحربيوالعقارات ،تحت المنقولات 
       .3ىذا ما شيده العالـ مف خلاؿ العديد مف الحروبو  ،صناعات الى الاختصاصات الحربيةال

                              
 .68، المرجع السابؽ، ص الرقابة البرلمانية والقضائية عمى أعماؿ الإدارة في الحالات الاستثنائية عبيدي، عممو، ابتساـ بف محمد 1
 السابؽ. المرجع ،442-20 الرئاسي المرسوـ مف 99 المادة 2
 .48ص  السابؽ، المرجع الاستثنائية، الظروؼ ظؿ في الإداري الضبط سمطات حدود عبيب، مميكة 3
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 المبحث الثاني

 سمطات القاضي الإداري في الرقابة عمى تدابير الضبط الإداري  

بسيولة  تجاوزه يمكف الذي السيؿ، بالأمر ليس العامة، الإدارة ضد القضائية الأحكاـ تنفيذ فإ   
 مف جعؿ مواجيتيا، في الجبري التنفيذ و استحالة العامة، السمطة بامتيازات الإدارة تمتع أف ذلؾ
 منح الإدارية، الدعاوى في الصادر القضائي الحكـ لتنفيذ وضمانا ليذا ،صعبة التنفيذ ميمة

 و دعوى الإلغاء دعوى خلاؿ مف وىذا التنفيذ لضماف سمطة التدخؿ بداية الإداري لمقاضي
 ىاتو باتت ما سرعاف لكف ضد الإدارة الصادرة الأحكاـ حجية مخالفة عف الإدارية المسؤولية
 في الإداري القاضي دور مف تعزز جديدة سمطات منح مف المشرع دفع مما تقميدية، السمطات

 .1التيديدية والغرامة التنفيذية الأوامر سمطتي في تمثمت الإدارية الأحكاـ تنفيذ

و أخرى  حكمو صدور عمى سابقة أوامر الأوامر مف نوعيف بيف ذلؾ في القانوف ميز و قد   
 أوامر الثانية الحالة و حكمو بمنطوؽ مقترنا الأمر القاضي يصدر الأولى الحالة ففي لاحقة،
سمطة  أف العمـ مع تنفيذه، بمعارضة ثابت موقؼ الإدارة و اتخاذ حكمو صدور بعد لاحقة

 الحؽ أعطى أنو إلا النوعيف بيف ميز القانوف كاف اذاو  مباشرة، غير سمطة ذلؾ في القاضي
 زيادة و الإدارة نية لسوء نياية أو حد وضع بيدؼ بالغرامة التيديدية الأمر ربط بطمب لممتقاضي
 .2الإدارة تعنت عمى التغمب في فالآ الوسائؿ أىـ إحدى ىذه الأخيرة جعؿ ما عمييا، الضغط

المتضمف قانوف الإجراءات  08/09إصداره قانوف و مف خلاؿ  إف المشرع الجزائري،   
المدنية، قرر النص صراحة عمى سمطة الجية القضائية في أمر الجية الإدارية باتخاذ التدابير 

أجاز المشرع  و لتفادي أي تقاعس مف جية الإدارة، الضرورية و الرامية لتنفيذ الحكـ الإداري،
 مكف المجوء إلى التيديد المالي لتفعيؿ سمطة الأمر،لمقاضي الإداري تحديد أجؿ لمتنفيذ و إلا أ

                              
مجمة العموم عائشة غنادرة، "التوجييات الحديثة لسمطات القاضي الإداري في مجاؿ تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضد الإدارة"، 1

 .288،ص 2016جانفي ، 12، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة الشييد حمو لخضر، الوادي، عدد القانونية و السياسية
 أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ في القانوف ، ،ي في توجيو الأوامر للإدارةلإدار سمطة القاضي ا ،عبد الوىاب كساؿ2

 .131ص  ،2014/2015 ،الجزائر ،1جامعة قسنطينة ،كمية الحقوؽ ،قسـ القانوف العاـ ،تخصص: القانوف العاـ
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 .1و ذلؾ عف طريؽ تسميط عمييا غرامة تيديدية 

و عمى أساس ما سبؽ نتطرؽ في المطمب الأوؿ الى سمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر   
لسمطة الضبط الإداري، و ندرس في المطمب الثاني سمطة القاضي الإداري في فرض غرامة 

 ية عمى سمطة الضبط الإداري.تيديد

 المطمب الأول 

 سمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر لسمطة الضبط الإداري

و لـ يتمتع بيا القاضي  ،فرنسالـ تنشأ سمطة توجيو أوامر للإدارة بنشأة القضاء الإداري في    
فيذ الإدارة الإداري إلا بعد مروره بمراحؿ عديدة و تغير الأوضاع و ظيور إشكالية عدـ تن

و يرتبط مبدأ حظر توجيو  ،العامةلمقرارات القضائية الصادرة ضدىا تذرعا أنيا تحمي المصمحة 
ويقصد بو  ،فرنساالذي  نشأ في ظمو القضاء الإداري في  التاريخيأوامر للإدارة أساسا بالوضع 

 أوامرا للإدارة،أنو لا يجوز لمقاضي الإداري عندما يكوف بصدد الفصؿ في نزاع إداري أف يوجو 
 .2المشروعيةواحتراما لمبدأ  تنفيذابعمؿ أو الامتناع عنو  بالقياـذلؾ بأمرىا  و

تنفيذ الحكـ القضائي الصادر ضد الإدارة يخضع لإرادة ىذه الأخيرة كونيا  فإف و بالتالي   
 .صاحبة السمطة التنفيذية

لكف مع تزايد حالات عدـ تنفيذ  ،مف إمكانية توجيو أوامر للإدارة منع القاضي لوقت طويؿ   
لكف مع تزايد حالات عدـ تنفيذ الإدارة للأحكاـ القضائية و التي باتت خطرا عمى حقوؽ  ،للإدارة

 المشرع الجزائري بالاعتراؼ لمقاضي الإداري بسمطة توجيو أوامر للإدارة قصد تنفيذ الأفراد سارع
  لأمر عمى أنيا قياـ القاضي الإداريحيث تعرؼ سمطة ا ،الأحكاـ و القرارات الصادرة عنو

                              
فرع: قانوف  ،القانوف العاـيادة الماجستير في مذكرة لنيؿ ش ،ضاء في أمر الإدارةصلاحية الق ،عبد العزيز سي العربي 1

 يتيز  ،جامعة مولود معمري ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،توراه لمقانوف و العموـ السياسيةمدرسة الدك ،المنازعات الإدارية
 .85ص  ،09/03/2017 وزو،

 ، الإدارية المنازعات قانوف: فرع القانوف، في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة الإداري، لمقاضي الجديدة السمطات محالي، مميكة 2
 ،11/01/2017وزو، تيزي معمري، مولود جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية السياسية، العموـ و لمقانوف الدكتوراه مدرسة
   .54 ص
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 بتوجيو أمر الى الإدارة بالقياـ بعمؿ، أو الامتناع عف القياـ بعمؿ، أو إعطاء شيء ما تنفيذا
 .1سواء أكاف ذلؾ لدعوى تجاوز السمطة )دعوى الإلغاء( أو دعوى التعويض لحكمو،

معيف  قرار عنو يستمزـ إصدارأصبح بمقدور القضاء الجزائري إذ قدر أف تنفيذ الحكـ الصادر  
ضد شخص معنوي عاـ أو خاص مكمؼ بإدارة مرفؽ عاـ يتضمف توجيو أمر بناء عمى طمب 

قدر أف تنفيذ الحكـ و إذا  ،لواجب إصداره مف أجؿ تنفيذ الحكـصاحب الشأف باتخاذ القرار ا
ف يوجو إليو فإف لو أ ،حقيؽ جديد مف أجؿ إصدار قرار آخريستمزـ قياـ ىذا الشخص العاـ بت

 .2بناء عمى طمب صاحب الشأف أمرا بإجراء التحقيؽ اللازـ و إصدار قرار مف جديد

مدنية و الإدارية ضمف المواد المتضمف قانوف الإجراءات ال 09-08رقـ  القانوف خلاؿ مف   
 في للإدارة أوامر توجيو بسمطة الإداري لمقاضي المشرع اعترؼ أيف  ،981 ،979 ،978
الإدارة  تمتزـ التي التنفيذية التدابير تحديد وجوب عمى نصقد القضائية، و  الأحكاـ تنفيذ مجاؿ 

 قانوف مف 978 المادة أحكاـ عميو نصت ما حسب ىذاو  ،القضائي لمحكـ تنفيذا باتخاذىا
 الأشخاص أحد إلزام القرار، أو الحكم أو الأمر يتطمب عندما" :و الإدارية المدنية الإجراءات

 باتخاذ تدابير الإدارية القضائية الجيات لاختصاص منازعاتيا تخضع ىيئة و المعنوية العامة
 ، القضائي نفس الحكم في ذلك، منيا المطموب الإدارية القضائية الجية تأمر معينة، تنفيذ

 .3"الاقتضاء عند لمتنفيذ، أجل تحديد مع المطموب بالتدبير

 الحكـ نفس الإداري يالقاض ؼطر  مف في الإدارة بإلزاـ ،الذكر سالؼ القانوف اقر كما   
 تحديد ذلؾ يستوجب ،القرار أو الحكـ تنفيذ عمى تأتي التي الآثار حدد أي ،معيف تدابير باتخاذ
 لمتنفيذ الإدارة أمر أف القضائي الحكـ لمقاضي في لـ يسبؽ إذا الاقتضاء، و عند لمتنفيذ أجؿ
 بإصدار الحكـ تنفيذ عف الإدارة الممتنع يمزـ أف لو فيجوز السابؽ، الخصوـ في طمبيا لعدـ

                              
، أكاديميمذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة ماستر لإداري في توجيو أوامر للإدارة، سمطات القاضي ا ،توفيؽ عزري 1

 .26،ص 2015/2016 ،ورقمة ،جامعة قاصدي مرباح ،قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،التخصص: قانوف إداري
 .234ص  ،2014 ،الجزائر ،2ط ،ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع دار ،المنازعات الإدارية ،عبد القادر عدو 2
 ،ج. ر ،وف الإجراءات المدنية و الإداريةيتضمف قان ،2008فبراير  25المؤرخ في  ،09-08مف القانوف رقـ  978المادة  3

 . 2008أفريؿ  23الصادرة في  ،21عدد 
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 .1محدد أجؿ في إداري قرار 

 الدوؿ قوانيف مف لكثير ىذا ما تحقؽ فعلا في نظاـ قانوني غربي يعتبر مصدرا تاريخياو    
الذي  ،1995فيفري لسنة  08صدور قانوف و تمثؿ ىذا التطور ب ،ىو النظاـ الفرنسيو  العربي،

الأمر الذي اعتبر ثورة  ،يو أوامر للإدارة في حالات معينةسمطة في توجمنح القاضي الإداري 
 .2لعلاقة القاضي الإداري بالإدارة في المفاىيـ المستقرة و الناظمة نقلابااو  ،حقيقية

 الفرع الأول

 أنواع الأوامر التي يوجييا القاضي الإداري

بيف الأوامر  1995-02-08الصادر بتاريخ  125-95الفرنسي رقـ  القانوف ميز لقد   
 ىذا يتطمبيا التي التنفيذ الإداري إجراءات القاضي فيحدد ذاتو بالحكـ تقترف أوامر فيناؾ التنفيذية،
 تنفيذ الإدارة رفض بعد تصدر أي بعدية أوامر وىناؾ الإدارة، طرؼ مف تنفيذه لعدـ تجنباً  الأخير
 بعد أو لمدعوى الافتتاحية العريضة في إما الأمر طمب يقدـ الحالتيفكمتا  وفي الأصمي، الحكـ
 .3بيا الدولة مجمس الفرنسي المشرع يخص لـ الأخيرة وىذه الأصمية الدعوى الحكـ في صدور

 مع الفرنسي، القانوف في الواردة الأحكاـ بنفس مبدئيا أخذ فقد ئرياز الج لممشرع بالنسبة أما   
 .مبررة الغير التعديلات بعض

 أولا: الأوامر المقترنة بمنطوق حكم

 يتضمف حكمو في اأمر  إدراج صلاحية الإداري لمقاضي إ. ـ. إ .ؽ مف 978 المادة منحت   
 الأمر فيذا عممو، منصب إلى الموظؼ بإعادة الإدارة يأمر و موظؼ فصؿ راقر  بإلغاء ـاإلز 

 .الفصؿ راقر  إلغاء المتضمف الأصمي الحكـ محتوى مف منطقيا تفرع

                              
ستر في مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الما ،عف تنفيذ قرارات القاضي الإداري الإجراءات المتبعة عند امتناع الإدارة ،موسى عبوشة 1

عة عبد الحميد بف باديس ، مستغانـ، جام ،المعمؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةنوف العاـ تخصص: القا ،الحقوؽ
 .95ص  ،2017/2018

 .96ص  ،نفس المرجع 2
 .69ص  ،المرجع السابؽ ،الإداري لمقاضي الجديدة السمطات محالي، مميكة 3
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 إذا الحالة ىذه ففي الإدارية العدالة قانوف مف 911L-1-1 المادة في الفرنسي المشرع نص 
 يجب لمتنفيذ، معيف ءاإجر  اتخاذ بالضرورة يقتضي عنو الصادر الحكـ تنفيذ أف القاضي قدر
 ىو الإداري القاضيبو تنفيذه، وعميو فإف  تكفؿ ا أمر  تضمنو أف أصدرتو التي المحكمة عمى
 .1الحكـ تنفيذ يستوجبو الذي ءاالإجر عن بدقة يبحث و يحدد الذي

 يتخذ أف يقتضي ـالحك تنفيذ كاف إذا " رنسيفوف القانال مف 911L-2 المادة أضافتما ك   
 ذالي يجريو جديدبعد تحقيؽ  آخر راقر  مرفؽ عاـ  بإدارة المكمؼ الخاص أوالعاـ  الشخص
أصدرت الحكـ إذا طمب منيا ذلؾ صراحة أف تأمر في ذات حكميا  التي المحكمة فإف الغرض

 .2باتخاذ ىذا الإجراء خلاؿ مدة محددة"

 الطاعف منح برفض الإدارة راقر  بإلغاء PARISبػ  الإدارية المحكمة قضت ذلؾ أساس وعمى  
 المتعمؽ 2000أفريؿ  12 قانوف في عمييا المنصوص الحالات إطار في تدخؿ مستندات
 المتعامؿ لجميوراو   الإدارة بإصلاح الخاص بالإدارة، علاقتيـ إطار في المواطنيف بحقوؽ
 .3شير تتجاوز لا مدة خلاؿ المستندات بتسميـ للإدارة أمر الإلغاء حكـ وضمنت معيا،

أجازت لمقاضي  التي نجدىاالجزائر و  ة سواء في فرنسا أومف خلاؿ ىذه النصوص القانوني   
الإداري الحكـ بما يراه مناسبا لضماف تنفيذ حكمو مف خلاؿ الطمب الذي يقدمو صاحب الشأف 

  .في المرحمة السابقة لصدور الحكـ تفاديا لسوء التنفيذ المحتمؿ للأحكاـ القضائية

 ثانيا: الأوامر اللاحقة لصدور الحكم

 ثبوت بعد الصادرة الأوامر تخص وىيمف ؽ إ ـ إ،  979 المادة عمييا نصت الحالة ىذه   
 القاضي يستعمميا لا الحكـ، لتنفيذ لاحقة ضمانة تعد السمطة فيذه التنفيذ، عف الإدارة امتناع

                              
تخصص:  ،شيادة الماستر في القانوفة لنيؿ مذكر  ،ة القاضي الإداري في أمر الإدارةسمط إيدير رزيقة، ،نعيمة بوحدى 1

 . 87، ص21/06/2017،تيزي وزو ،جامعة مولود معمري ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،قسـ القانوف ،القانوف العاـ الداخمي
مية ك ،قسـ الحقوؽ ،وحة دكتوراه في العموـ القانونيةأطر  ،وامر للإدارةسمطات القاضي الإداري في توجيو أ ،أماؿ يعيش تماـ 2

 .464ص  ،2011/20012 ،بسكرة ،جامعة محمد خيضر ،الحقوؽ والعموـ السياسية
 .290ص  ،نفس المرجع 3
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 تقـ لـ الإدارة أف لصالحو الحكـ صدر مف يبيف أف وبعد الحكـ صدور بعد إلا الإداري 
 .1بتنفيذه

 في وذلؾ الأصؿ، الحكـ عمى لاحقة أوامر توجيو بسمطة أيضا ؽ. إ. ـ. إ  عترؼا لقد    
 أمر أي يتضمف أف دوف الحكـ فصدر ي يسئالر  وادعائ في بالأمر مطالبو يالمدع إغفاؿ ةحال

ؽ. إ.ـ. إ  مف980تدعيما ليذه السمطة أجاز المشرع لمقاضي الإداري في نص المادة  ،للإدارة
في ىذه امتثاؿ الإدارة للأوامر، و إذ ثبت رفض  ،التنفيذؾ الطمب بعد الامتناع عف أف يتدار 

 .2الحالة يوجو بناءا عمى طمب صاحب الشأف أمر لاتخاذ قرار إداري جديد في أجؿ محدد

 911L-4، يقابميا في القانوف الفرنسي المادة مف ىذا القانوف 979ا لنص المادة ذلؾ طبقو    
جديد،  قرار باتخاذ للإدارة أمر الإداري القاضي يوجو لو المحكوم طمب عمى بناء والتي تنص "

 جديد تحقيق إجراء يتطمب الحكم تنفيذ كان إذا مجددا فحصو إعادة و يطمب الممف فيعيد ليا
 لو عام، فيكون مرفق بإدارة المكمف الخاص الشخص أو العام الشخص من آخر لاتخاذ قرار

 .3" القانونية و الواقعية لمظروف طبقا مضمونو اختيار في التقديرية كامل السمطة

 مف الصادر راالقر  29/03/1990الفرنسية بتاريخ  LYONمحكمة  ألغت لذلؾ تطبيقاو    
 جديد تحقيؽ ءاإجر  بعد و أخرى مرة بالبناء الترخيص طمب فحص إعادة بوجوب أمرتيا الإدارة
 أف يجب الإدارة أف يعني لا ذلؾ أف و ،المدعية الشركة طمبتيا التي أشير ثلاثة مدة خلاؿ
 جديد راقر  إصدار جواز عدـ و الطمب في النظر إعادة وجوب بؿ لمطالب، البناء رخصة تمنح

 .4نفسيا الأسباب عمى بناء بالرفض

 يقود لا للإدارة أوامر توجيو في ةواسع ةسمط يالقاض منح أف ىعم ىنا كيدالتأ لنا يينبغ و   
 الإدارة ىعم يقع ما توضيح يى الأوامر ىذه ةغاي أف ذلؾ ،ئيةالقضا الأحكاـالى تنفيذ  حتما
 ىعم مشروع غير بوجو فيالموقوف عف الإفراج وامرفأ  ي،ئالقضا الحكـ عف ةناجم التزامات مف

                              
 .89ص  ،، المرجع السابؽسمطة القاضي الإداري في أمر الإدارة ،رزيقة إيدير ،رزيقة إيدير بوحدى، نعيمة 1
 .279ص ،المرجع السابؽ ،للإدارة أوامر توجيو في الإداري القاضي سمطات تماـ، يعيش أماؿ 2
 .105ص  السابؽ، المرجعالإداري،  القاضي قرارات تنفيذ عف الإدارة امتناع عند المتبعة الإجراءات عبوشة، موسى 3
 .90/91 ص صالمرجع السابؽ،  ،رزيقة إيدير بوحدى، نعيمة ، 4
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 . 1لمتنفيذ اطريق ليا تجد لا التي العميا العدؿ ةمحكم أحكاـ أكثر يى المثاؿ، ؿسبي 

 .بالتنفيذ الأمر لمتضمفاو  الصادر الحكـ تنفيذ لضماف ةوسيم مف بدنستخمص أنو لا بالتالي و  

 الفرع الثاني

 شروط توجيو الأوامر لسمطة الضبط الإداري

 تقديم طمب من صاحب الشأن ولا:أ

وجود طمب صريح إجراء أساسي في أية مطالبة لجية القضاء الإداري باستخداـ سمطة    
غير مباشرة لا يستطيع أف يمارسيا  ذلؾ أف ىذه الأخيرة بالنسبة لمقاضي الإداري سمطة الأمر،

ىذا طبقا لمقاعدة الإجرائية  و ،2ى أف تنفيذ الحكـ يستمزـ تمؾ الأوامرأر  مف تمقاء نفسو حتى ولو
 .3التي تقضي بأف " لا يحكـ القاضي بأكثر ما يطمب الخصوـ "

 ،ة القاضي في توجيو أوامر للإدارةمف ؽ إ ـ إ تحدد سمط 978مف خلاؿ نص المادة    
كما أنو لا يجوز  ،بؿ لا بد مف طمب صاحب الشأف ،بحيث لا يمكف أف يمارسيا لوحده

إذ يمنع عمى القاضي أف يحكـ بشيء لـ يطمبو  ،ضي أف يحكـ بشيء لـ يطمبو الخصوـلمقا
 .4صاحب الشأف صراحة حيث أف سمطة القاضي مقيدة بما يطمبو صاحب الشأف

 المحاكـ تقنيف مف والثالثة الثانية الفقرة الثامنة المادة في الفرنسي المشرع قرره ما نفسىو و    
 و للأوامر المبدئي الحظر إلغاء يعتزـ لـ القانوف ىذا أف والواقع والاستئنافية، العادية الإدارية

 بيدؼ أوامر إصدار القاضي باستطاعة يكوف فمكي المبدأ، ليذا استثناءات بتأسيس القياـ نماإ
 أكده ما وىو الاتجاه، ىذا في طمبات لو تقدـ أف ضرورة عمى يقؼ فيذا لمحكـ التنفيذ تحقيؽ
 الأمر المتضمف الطمب يكوف وقد 1995فيفري  08قانوف  صدور بعد الفرنسي الدولة مجمس

                              
 .106ص  السابؽ، المرجع ،الإداري القاضي قرارات تنفيذ عف الإدارة امتناع عند المتبعة الإجراءات عبوشة، موسى 1
 .152ص  ،بقالمرجع السا ،للإدارة الأوامر توجيه في الإداري القاضي سلطة كسال، لوهابا عبد 2
 .86ص  ،المرجع السابق ،الإدارة أمر في القضاء صلاحية العربي، سي العزيز عبد 3
 .17 ص السابؽ، المرجع للإدارة، أوامر توجيو في الإداري القاضي سمطات عزري، توفيؽ 4
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 .1 لو لاحؽ أو الأوؿ الحكـ صدور عف سابؽ

 احترازية أوامر توجيو تتضمف طمبات ىي و :الحكـ صدور عمى السابؽ بالأمر المتعمؽ الطمب -1
المادة  في نص جاء كما الدعوى في الصادر الأوؿ حكمو في الإدارة إلى القاضي يوجييا سابقة
 بو يتقدـ الدعوى سواء في الأصمي بالطمب مقرونا المدعي بو يتقدـ أف إما بتوجيييا و الطمب 978
 ذلؾ في القاضيو يممؾ  سيرىا أثناء مستقؿ طمب خلاؿ مف يقدمو أو الأصمية الدعوى صحيفة مع

 في القاضي السابؽ يشير الطمب ىذا و بموجب عدمو، مف بالأمر الحكـ ربط في تقديرية سمطة
 الصورة ىذه مف اليدؼ و حكمو، يستمزميا التي الإجراءات إلى يصدره الذي الأصمي الحكـ منطوؽ

 ىو الصورة ىذه مف اليدؼ الشيء و حجية تحوز التي الأحكاـ تنفيذ لسوء المحتمؿ التدارؾ ىو
 .2بو الشيء المقضي حجية تحوز التي الأحكاـ تنفيذ لسوء المحتمؿ التدارؾ

 تقديـ ضرورة الفرنسي الإداري القضاء قانوف مفو ما بعدىا  911L-1 المواد تتطمب بينما   
 أوامر توجيو لإمكانية الدعوى في تنظر التي المحكمة إلى الشأف صاحب مف صريح طمب
 .3التنفيذ عمى السابقة المرحمة في للإدارة

 911حسب نص المادة  فرنسا في نوعاف الأصمي القضائي بالحكـ المقرونة الأوامر وىذه   
 المختصة القضائية الجية قدرت إذا ما حالة في يكوف منيا الأوؿ فالنوعالفقرة الأولى و الثانية 

 حالة فيو النوع الثاني  ،التنفيذ ءاتاإجر  اتخاذ بالضرورة يقتضي عنيا الصادر الحكـ تنفيذ أف
 عاـ مرفؽ بإدارة المكمؼ الخاص الشخص أو العاـ الشخص قياـ الحكـ تنفيذ استمزـ إذا ما

 .4جديد تحقيؽ ءاإجر  بعد أخر راقر  باتخاذ

 يقضائ حكـ تنفيذ عدـ حالة في تقدـ طمبات :الحكـ لصدور اللاحؽ بالأمر المتعمؽ الطمب -2
 .5،تنفيذه عف الإدارة امتنعت لكف أمر أو تنفيذهأجؿ  مف للإدارة أوامر يتضمف لـ صادر

                              
 .152ص  ،، المرجع السابؽللإدارة الأوامر توجيه في الإداري القاضي سلطة ،كساؿ الوىاب عبد 1
 .153ص نفس المرجع،  2
 .94ص  السابؽ، المرجع الإدارة، أمر في الإداري القاضي سمطة رزيقة، إيدير بوحدى، نعيمة 3
 .153 ص السابؽ، المرجع كساؿ، الوىاب عبد ،انظر 4
 .95ص المرجع السابؽ،  ،رزيقة إيدير بوحدى، نعيمة 5
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 لمجية التوجو التنفيذ عف الإدارة تماطؿ و في حالة امتناع ،ؽ إ ـ إ 987لممادة  رجوعاو    
 مف الطمب في الحؽ لممدعي ينشأ ذلؾ بموجبو  ،أجؿ التنفيذ مف المختصة الإدارية القضائية
  .مستقمة دعوى عنو وتقاـ جديدة خصومة ينشأ الطمب وىذا لازما لمتنفيذ يراه ما باتخاذ القضاء

 الإدارةداـ  ما الأولى الحالة عكس الأمر لطمب بالنسبة مقيد القاضي يصبح الحالة ىذه فيو     
 مف تعنت بضرورة  وجود الطمب تقديـ ربطت أعلاه المادة نجد إذ التنفيذ، عدـ في نيتيا عف أوضحت

 تاريخ مف أشير مدة ثلاثة فوات انتظار ضرورة مع الفضائي لمحكـ الخضوع رفض في الإدارة جانب
 اتخذتو الذي الموقؼ واضحة عف صورة يعطي المدة ىذه اشتراط أف بحيث لمحكـ، الرسمي التبميغ
 لو لممحكوـ يجوز فلا بتنفيذ الحكـ، فييا تقوـ لكي الإدارة لجية معقولة مدة ىيو  فيو و سارت الإدارة
 .1المدة ىذه انقضاء إلا بعد اتجاىيا تيديديو بغرامة النطؽ أو إلييا أمر توجيو طمب تقديـ

 الطمب في لمنظر المختصة المحكمة ثانيا:

 قواعد حسب للإدارة أوامر توجيو طمبات في بالنظر المختصة القضائية الجية وتختمؼ   
القانوف العضوي  مف 10و 9كذلؾ المواد و  ،مف ؽ إ ـ إ 800المادة  في المحددة الاختصاص

 في الصادرة الأوامر أثارت قدو  ،عمموو  تنظيموو  الدولة مجمس اختصاصات بتحديد المتعمؽ 98/01
 توجيو بقصد المقدـ الطمب في بالفصؿ الاختصاص مسألة الأصمي الحكـ عف اللاحقة المرحمة
 التي المختصة الجيةمف ؽ إ ـ إ  979و 978المواد  تحدد لـو  ،الحكـ لضماف تنفيذ للإدارة أوامر
 .2"ذلك منيا المطموب القضائية الجيةعبارة " المادتيف تستعمؿ كلاو  الطمب إلييا يرفع

 طمب بالنظر في المختصة الجية نجد أف 981و 980و 979و 978مف خلاؿ المواد و     
 و الأوامر أو التدابير ىذه اتخاذ منيا المطموب الإدارية القضائية الجية ىي للإدارة أوامر توجيو

لممحاكـ الإدارية  طبقا لنصوص ىذه المواد نجد أف سمطة القاضي في توجيو أوامر للإدارة تثبت
 الاستعجالي.تثبت لقاضي الموضوع كما تثبت لمقاضي و  ،الدولة كما تثبت لمجمس

 كما يكوف أيضا مجمس الدولة ىو صاحب الاختصاص في الفصؿ في الطمبات التي لـ تنفذ    

                              
 .154ص السابؽ، المرجع للإدارة، الأوامر توجيو في الإداري القاضي سمطة كساؿ، الوىاب عبد 1
 .95ص  السابؽ، المرجع رزيقة، إيدير بوحدى، نعيمة 2
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ة الإدارة أي لـ تصبح نيائية و التي تكوف قابمة للاستئناؼ أماـ مجمس الدولة و بعد مف جي
 مف ؽ إ ـ إ إذ تنص "المحاكـ الإدارية ىي الجيات الولائية 800ىذا ما نصت عميو المادة 

 العامة في المنازعات الإدارية تختص بالفصؿ في أوؿ درجة لحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع
 .1الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية طرفا فييا"يا التي تكوف القضا

أف مجمس الدولة يفصؿ  الدولة بمجمس المتعمؽ 01/  98 قانوف مف 09 المادة نصت كما   
 و نيائيا في: بتدائياا

ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية  ( الطعوف بالإلغاء المرفوعة1
 المركزية و الييئات العمومية الوطنية و المنظمات المينية الوطنية.

و مدى شرعية القرارات التي تكوف نزاعاتيا مف اختصاص  ،( الطعوف الخاصة بالتفسير2
 مجمس الدولة .

و صاحب الاختصاص بالفصؿ في طمبات توجيو مف خلاؿ ىذه المادة نجد أف مجمس الدولة ى
 .2الأوامر لتنفيذ الأحكاـ التي يصدرىا بصفة ابتدائية و نيائية

  الطمب لتقديم القانونية المواعيد احترام ثالثا:

 التدابير اتخاذأجؿ  مف طمب تقديـ ميعاد عمى إ .ـ .إ .ؽ مف 988 و 987 المادتيف نصت   
 :الحالات حسب ذلؾ و التنفيذية

 تاريخ مف ثلاثة أشير ميمة انقضاء بعد إلا للإدارة تنفيذية أوامر توجيو طمب تقديـ يجوز لا -
 عاـ . كمبدأ ىذا التنفيذ، الإدارة رفض بعد و لمحكـ، الرسمي التبميغ

 أوامر توجيو طمب تقديـ يمكف حيث ،الاستعجالية الأوامر يخص ما في الأجؿ ىذا يسري لا -
 .معيف أجؿ أو مدة أي التنفيذ و دوف رفضيا بمجرد مباشرة الاستعجالي للأمر تنفيذا للإدارة

                              
 المرجع السابؽ. ،09-08 رقـ القانوف مف 800 المادة 1
صاص مجمس الدولة و تنظيمو يتعمؽ باخت ،11/13لمتمـ بالقانوف العضوي رقـ المعدؿ و ا ،98/01قانوف ،مف  09المادة  2

 . 2011سنة  ،43العدد  ،، الجريدة الرسمية2011 ،يوليو 26المؤرخ في  ،و عممو
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 أماـ تظمـ تشكيؿ حالة في ،987 المادة في عمييا المنصوص أشير ثلاثة أجؿ افيسر  يبدأ -
 .الصريح الرفض راقر  صدور تاريخ مف ضدىا، الصادر الحكـ تنفيذ أجؿ مف الإدارة

 الجية تقضي  ،أعلاه المذكورة المواد في المحدد الأجؿ انقضاء قبؿ الطمب قدـ ذاإو    
 .1أوانو لسبؽ الطمب برفض المختصة القضائية

 المطمب الثاني

 الإداري سمطة القاضي الإداري في فرض غرامة تيديدية عمى سمطة الضبط

 في التيديدية الغرامة بأسموب الاستعانة إمكانية حوؿ الشؾ كؿ رفع الجزائري المشرع قرر   
 يستطيع ،طبقا لسمطة الأمر التي يتمتع بيا، فأصبح  القاضي بيا ينطؽ التي و الإدارية المادة
 باعتبار الإدارة، جانب مف احتراميا فرض و قراراتو فاعمية ضماف في القانوني دوره تدعيـ
 الأحكاـ لاحتراـ السبيؿ ليست التيديدية فالغرامة الأمر، في لسمطتو امتداد ىوبيا  النطؽ

نما فحسب،  وجود يبيف ما وىو تنفيذية، أوامر مفبيا  يرتبط ما عمى الإجبارو  لمضغط وسيمة وا 
 .2الثانية احتراـ لضماف أساسية وسيمة فالأولى الأوامر، بيف و بينيا وطيدة علاقة

 أنيا: عمى عرفت أيف القانوني لمفقو ذلؾ تاركة التيديدية الغرامة تعرؼ لـ التشريعات جؿ   
 ضمان بقصد القاضي يصدرىا و تأخير، يوم كل عن عامة بصفة تحدد تبعية مالية عقوبة"

و كما  ،"التحقيق إجراءات من إجراء أي تنفيذ حسن ضمان بقصد حتى أو تنفيذ حكمو حسن
 منو، و بطمب الدائن لفائدة مالي مبمغ القضاء تقرير ىي" غناي رمضاف الأستاذعرفيا 

 الفترة ىذه الالتزام، تنفيذ تأخير في زمنية فترة كل عن لو بأدائو التنفيذ عن يضطر الممتنع
 العرف جرى أنو عمى الالتزام، طبيعة حسب أو الأسابيع الأيام أو بالساعات تقدر قد الزمنية

  .3" ـبالأيا تحديدىا عمى القضائي

                              
 .79 ص السابؽ، المرجع الإداري، لمقاضي الجديدة السمطات محالي، مميكة 1
 .89ص  السابؽ، المرجع الإدارة، أمر في القضاء صلاحية العربي، سي العزيز عبد 2
 ،جع السابؽالمر  ،نفيذ الأحكاـ الصادرة ضد الإدارةالتوجيات الحديثة لسمطات القاضي الإداري في مجاؿ ت ،عائشة غنادرة 3

 .236ص 
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 خرتأ فإذا معيف، مدة ؿلاخ عينا التزامو بتنفيذ المديف يمزـ القاض أف في صتتمخ أنيا كما   
 أخر وحدة أي أو شير ؿك أو أسبوع ؿك أو يوـ ؿك عف فيمع مبمد بدفع ممزما كاف ذلؾ في
ف- الزمف مف  عملا ييأت مرة ؿك عف أو –بالأياـ ذلؾ تحديد ىعم ىجر  يئالقضا العرؼ كاف وا 

 فضيخ أف ذحينئ لو يجوز الذي و الغراـ، ىذه ةتصفي أمر لمقضاء يرجع أف ىعم ،بالتزامويخؿ 
 .1تماما يمحوىا أف أو قيمتيا

 :ىما نوعيف إلى الأصمي بالحكـ ارتباطيا بحسب التيديدية الغرامة تتنوع   

 و المدنية الإجراءات قانوف مف 980 المادة نصت حيث: التنفيذ مرحمة عمى سابقة غرامة -1
 وفقا بالتنفيذ أمر اتخاذ منيا المطموب الإدارية القضائية لمجية يجوز"  أنو عمى الإدارية

 ." مفعوليا سريان تاريخ تحديد مع ،أن تأمر بغرامة تيديدية 979و  978لممادتين 

 عمى القانوف نفس مف  981 المادة نصت فقد: الأصمي الحكـ صدور عمى لاحقة غرامة -2
 الجية تقوم التنفيذ تدابير تحدد ولم قضائي، قرار أو حكم أو أمر عدم تنفيذ حالة في"  أنو

 بالغرامة و الأمر لمتنفيذ أجل تحديد و يجوز ليا بتحديدىا، ذلك منيا المطموب القضائية
 .2" التيديدية

 الفرع الأول

 الإداري القاضي طرف من التيديدية بالغرامة الحكم شروط

 تحت و ذلؾ التيديديةالغرامة  الإداريةو  المدنية الإجراءات قانوف في الجزائري المشرع نظـ   
 عمييا المنصوص التنفيذ إجراءات لتدعيـذلؾ و  ،"الإدارية القضائية الجيات أحكاـ تنفيذ في" عنواف

 أو معينة تنفيذية تدابير باتخاذ الإدارة بأمر و المتعمقة ،نفس القانوف مف 979 و 978 المواد في
 إلا الإدارة ضد التيديدية مةابالغر  يحكـ أف الإداري لمقاضي يجوز أنو إذ ،إداري جديد قرار إصدار

 المدنية الإجراءات قانوف مف 988 و 987 المادتيف في عمييا نص إجراءات و بشروط ذلؾ قيد أنو

                              
 .108ص  السابؽ، المرجع الإداري، القاضي قرارات تنفيذ عف الإدارة امتناع عند المتبعة الإجراءات عبوشة، موسى 1
 المرجع السابؽ،نفيذ الأحكاـ الصادرة ضد الإدارة، التوجيات الحديثة لسمطات القاضي الإداري في مجاؿ ت ،غنادرة عائشة 2

 .236ص 
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 .1معينة شروط توفر يجب القضاء الإداري طرؼ مف لصالحو المحكوـ طمب و لقبوؿ ،الإداريةو  

 الإداري القضاء جيات إحدى عن صادر قضائي حكم أولا: وجود

 أو حكـ بداىة يفترض التيديد أسموب استخداـ فإف ؽ.إ.ـ.إ 981-980 المادتيف لنص وفقا   
 ترتيبا و الإدارية المحاكـ أو ،الدولة مجمس وىي إدارية، قضائية جية عف صادر أمر أو قرار
 المحاكـ عف الصادرة الأحكاـ التيديدية الغرامة تطبيؽ نطاؽ مف تستبعد الشرط ىذا عمى

 . 3الذكر السالؼ الفرنسي 95/125 قانوف مف( L911 -5) المادة نص تقابميا ،2العادية

 معينا تدبيرا الإدارة اتخاذه الحكم تنفي يتطمب أن ثانيا: وجوب

 يفترض و التيديدية، الغرامة توقيع سمطة و الأمر سمطة بيف الصمة عف الشرط ىذا يعبر   
 الحكـ يتضمف أف التيديدية الغرامة أسموب استخداـ الإداري القاضي يمكف حتى الشرط ىذا في

 يستوي و محدد، قرار أو اتخاذ في يتمثؿ معيف بعمؿ بالقياـ الإدارة عمى التزاما تنفيذا المطموب
  .4الإداري القضاء بيا يختص التي الدعاوى مف دعوى أي بصدد الحكـ يصدر أف

و ليذا السبب، فإف الغرامة التيديدية قد تقترف بصدور أمر سابؽ عمى التنفيذ، أي في الحكـ    
تكوف لاحقة لو قد و  ،ؽ.إ.ـ.إ 980ة عملا بأحكاـ الماد ،مف الجية القضائية الإدارية ،الأصمي

 ؽ.إ.ـ.إ. 981بعد ثبوت عدـ التنفيذ لأي سبب كاف عملا بأحكاـ المادة 

 لمتنفيذ الحكم قابمية ثالثا:

 الممكف مف كاف إذا إلا شيء عمى إجبار لا و بمستحيؿ تكميؼ لا أنو الشرط ىذا مصدر   
 عمى اللاحؽ المالي التيديد باستخداـ الإداري القاضي يقوـ أف المتصور مف فميس بو، القياـ

 مف المانعة الاستحالة تتنوع و ممكف غير أي مستحيلا، التنفيذ كاف إذا القرار أو الحكـ صدور

                              
 .103 ص السابؽ، المرجع الإداري، لمقاضي الجديدة السمطات محالي، مميكة 1
 .240ص  ،المرجع السابؽ الإدارية، المنازعات عدو، القادر عبد 2
 ،السابؽ المرجع نفيذ الأحكاـ الصادرة ضد الإدارة،التوجيات الحديثة لسمطات القاضي الإداري في مجاؿ ت ،غنادرة عائشة 3

 .238ص 
 .44ص  ،المرجع السابؽ بالجزائر، الإداري الضبط سمطات عمى الرقابة محمدي، القادر عبد 4
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 و قانونية استحالة: نوعيف إلى استحالتو إلى المفضية الواقعة أو الإجراء لمصدر تبعا التنفيذ
 مف و الدولة مجمس طرؼ مف الحكـ إلغاء القانونية الاستحالة ومف  واقعية أو مادية أخرى

 .1التقاعد سف لو المحكوـ بموغ أو إدارية مستند فقداف الواقعية الاستحالة

 التيديدية الغرامة رابعا: لزوم

 الإدارة يأمر بأفممزما .إ.ـ.إ ؽ مف 979-987 المادتيف لنص وفقا الإداري القضاء كاف إذا   
 في و ممزـ غير فإنو يقدره أجؿ خلاؿ جديد تحقيؽ بعد قرار، إصدار أو معيف قرار باتخاذ
 .2عنو الصادرة الأوامر الإدارة تنفيذ لضماف تيديدية بغرامة يقضي بأف الأحواؿ جميع

تضفي الطابع الجوازي لمغرامة التيديدية  ؽ.إ.ـ.إ 981و 980فقراءة نص المادتيف    
و أيضا الأوامر اللاحقة  ،عمى مرحمة التنفيذ أو الاحترازيةبخصوص الأوامر التنفيذية السابقة 

 عمى الحكـ الأصمي.

 الفرع الثاني

 ميعاد سريان الغرامة التيديدية

 لـ الجزائري المشرع أف حظيلا التيديدي، لمغراـ المنظـ التشريعي لمنصوص المتصفح إف   
 إلى ذلؾ بعد لتتحوؿ عندىا تتوقؼ التي ةالمحظ ولا التيديدي، الغراـ سرياف بدء ةلحظ دديح

 و العيني التنفيذ إلى لموصوؿ مباشرة غير ةوسيمي ى التيديدي الغراـ أف اعتبار فعؿ تعويض،
 ةلحظ فإف عاتقو،ى عم ىالممق الالتزاـ تنفيذ ىعم لحممو عميو المحكوـ ىعم ماليا طبالضغ ذلؾ
 إذا إلا يبدأ أف يمكف لا التنفيذ أف بما و عنو، المديف متناعا و التنفيذ ةبداي مع تبدأ سريانيا بدء
 .3ةالتنفيذي القوة حازت إذا إلا كذلؾ ؼتعتر  لا ئيةالقضا الأحكاـ و تنفيذي سند فالدائ لد توفر

 ادةمالالمبدأ ىو أف القاضي متى أمر بغرامة تيديدية فعميو أف يحدد بدء سرياف مفعوليا )   

                              
 السابؽ ، المرجع الإدارة، ضد الصادرة الأحكاـ تنفيذ مجاؿ في الإداري القاضي لسمطات الحديثة التوجيات غنادرة، عائشة 1

 .238ص 
 .45 ص السابؽ، المرجع، بالجزائر الإداري الضبط سمطات عمى الرقابة محمدي، القادر عبد 2
 .112ص  السابؽ، المرجع الإداري، القاضي قرارات تنفيذ عف الإدارة امتناع عند المتبعة الإجراءات عبوشة، موسى 3
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منح و باستثناء حالات الاستعجاؿ القصوى فإنو مطموب مف القاضي أف ي ،ؽ.إ.ـ.إ(مف  980 
قرار تبميغ الأمر أو الحكـ أو الو يسري ىذا الأجؿ اعتبارا مف يوـ  ،الإدارة أجلا معقولا لمتنفيذ

و وفؽ ما يجري  ،الأجؿ الغرامة بعد انتياء ىذهسرياف و يقرر  ،القضائي الى الجية الإدارية
   . 1(2عميو قضاء مجمس الدولة الفرنسي فإف متوسط أجؿ التنفيذ ىو في الغالب شيراف اثناف)

ىو و في ىذه الحالة يكوف الحد الأقصى ليا  ،يضا إما أف يترؾ المدة دوف تحديدكما لو أ   
تماـ تنفيذ حكـ الإلغاء و إما أف ينص صراحة في منطوؽ  حكمو المتضمف الأمر بالغرامة 

و في الحالتيف الأخيرتيف تتضاعؼ قيمة  ،أنيا تظؿ سارية حتى تماـ التنفيذالتيديدية عمى 
الغرامة التيديدية و لا يتوقؼ سريانيا إلا بتماـ تنفيذ حكـ الإلغاء أو الى أف يبمغ اليأس مف 

مداه بأف يتأكد فيو القاضي الإداري يقينا مف أف الإدارة لف تنفذ ىذا الحكـ ميما بمغ لتنفيذ ا
 .2فبعدئذ تتوقؼ عف السرياف و يبدأ القاضي الإداري في إجراءات تصفيتيا ،ياف الزمني لياالسر 

 الثالث الفرع

 التيديدية الغرامة تصفية

و التي يظير  ،الثانية لنظاـ الغرامة التيديديةإف تصفية الغرامة التيديدية ىي المرحمة    
 ،ممديفلخلاليا الأثر القانوني لمحكـ بالغرامة التيديدية و ذلؾ عندما ينكشؼ الموقؼ النيائي 

أو أف  التزاموسواء بأف يحدث التيديد المالي فيو أثر في توقيفو عف عناده و يعمد الى تنفيذ 
 .3التزاموبتنفيذ يصر عمى موقفو و يصمـ عمى أف لا يقوـ 

 أولا: طمب التصفية

 طبيعي ىو امتداد إذ بيا، الأمر عف مستقؿ غير تبعيا إجراء التيديدية الغرامة تصفية يعد طمب   
 كما الأخرى، كباقي الطمبات الشأف صاحب طرؼ مف تقديمو فيمكف عميو، و ترتب عنو تولد لو،

                              
 .242ص  السابؽ، المرجع ،الإدارية المنازعات ،عدو القادر عبد 1
مجمة الحقوق و "، 09-08أسامة جفالي، "سمطة القاضي الإداري في الأمر بالغرامة التيديدية ضد الإدارة في ظؿ قانوف 2

 .754/755، ص ص 2017، جواف 02، جزء 08، جامعة عباس لغرور، خنشمة، العدد العموم السياسية
 .36ص  السابؽ، المرجع للإدارة، أوامر توجيو في الإداري القاضي سمطات عزري، توفيؽ 3
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 التي التنفيذ تدابير أفرأى  متى أنو بحيث نفسو، تمقاء مف لذلؾ الإداري التصدي لمقاضي يمكف
 يعتبر لا و الشأف، مف صاحب بذلؾ طمب تقديـ دوف حتى التصفية إجراءات باشر تنفذ، لـ بيا أمر
 و ذلؾ بيا للأمر حتمية نتيجة ىي ىنا التصفية أف إذ منو، يطمب لـ بما حكـ قد أنو الحالة ىذه في
 .1مف المشرع كاف صريحا الموقؼ و ىذا منيا، الإدارة إعفاء الإداري القاضي يقرر لـ إف

أما مف حيث ميعاد طمب التصفية فيرجع في شأف تحديده الى المدة التي حددىا القاضي    
التدابير الإداري لتنفيذ ما قضى بو مف أمر أو حكـ أو قرار أو كميمة إجرائية تتخذ خلاليا الإدارة 

: إما يوـ لميمة تبدأ الغرامة في السرياف تزايدا الى أحد الآجاؿبعد انقضاء ىذه او  ،اللازمة لمتنفيذ
ما يوـ انتياء المدة التي حددىا ، و تنفيذ الحكـ ما اليوـ الذي و  ،القاضي لسرياف الغرامة التيديديةا  ا 

 .2يتأكد فييا أخيرا أف الإدارة لف تنفذ الحكـ ميما بمغ السرياف الزماني لمغرامة التيديدية

 القاضي عند تصفية الغرامة التيديديةثانيا: سمطة 

 أنو يتمتع بسمطة إذمطمقة،  تكوف تكاد سمطة يممؾ، المقاـ ىذا في الإداري القاضي إف   
 وىو استثناء عمييا يرد السمطة ىاتو أف غير ،إلغائيا أو إنقاصيا أو التيديدية الغرامة تصفية

فلا يمكف لمقاضي الإداري أف  ،التيديديةلنيائي المصفى لمغرامة عدـ جواز الزيادة في المبمغ ا
عميو فإف و  ،بمغ أقؿو إف كاف لو أف يمغيو أو أف يأمر بم ،مف المبمغ المصفى يحكـ بمبمغ أكبر

الغرامة كما ىي أو تخفيض إيقاؼ  ،ر بيف ثلاثة أمور: ألغاء الغرامةلقاضي التصفية الخيا
 : 3و يخضع في ذلؾ لضابطيف ،مقدارىا

الأقصى الذي  باعتباره الحد ،اد معدؿ الغرامة الذي حدده سابقاأنو لا يجوز لو زيأوليما مؤداه  -
 رأى فيو القدر الملائـ لحث الإدارة عمى التنفيذ تقديرا لظروؼ الحاؿ عند الأمر بالغرامة التيديدية.

 و أما الثاني، فإنو يأخذ في الحسباف عند ممارستو لتعديؿ أو الإلغاء جسامة خطأ الإدارة -

                              
ص  المرجع السابؽ، ،"09-08 قانوف ظؿ في الإدارة ضد التيديدية بالرامة الأمر في الإداري القاضي سمطة"أسامة جفالي، 1

755. 
 .243ص  السابؽ، المرجع الإدارية، المنازعات عدو، القادر عبد 2
 .756ص  ،المرجع السابؽ جفالي، أسامة 3
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 . 1و مراعاة حالة الضرورة و مبررات الإدارة في عدـ التنفيذ ،مدى سوء نيتيا في عدـ التنفيذ

 كمو التصفية بمبمغ يستأثر لا لو المحكوـ أف ،ؽ. إ. ـ.إ مف 985 المادة أحكاـ عمى بناءا   
 يقوـ عندما الإداري القاضي أف المادة ىذه مف نفيـ بو، اللاحؽ قيمة الضرر المبمغ تجاوز إذا

 تأخرت التي الأياـ عدد بضرب وذلؾ ،بسيطة حسابية بعممية يقوـ التيديديةالغرامة  بتصفية
 المتحصؿ عميو المبمغ ثـ ،تأخير يوـ كؿ عف بيا المحكوـ الغرامة مبمغ في ،التنفيذ الإدارة عف

 التيديدية الغرامة مف المستفيد لممدعي منو جزء يمنح ،التيديدية الغرامة تصفية قيمة يمثؿ الذي
 مف المتبقي الجزء أما التنفيذ، عدـ بسبب أو التنفيذ في التأخر بسبب بو اللاحؽ الضرر حسب
 .العمومية لمخزينة يدفع التصفية مبمغ

 ثالثا: توزيع حصيمة الغرامة التمييدية

 فبعد تصفية الغرامة التيديدية فإف حصيمة التصفية تؤوؿ الى المحكوـ لو، حيث أف ىذه   
مف  982ىذا ما نصت عميو المادة التعويض الذي يمكف المطالبة بو و الحصيمة مستقمة عف 

 ؽ. إ. ـ. إ.

ع جزء مف الغرامة الى ألا يأمر بدف ،وىذا أمر جوازي ،غير أنو بإمكاف القاضي الإداري   
ؽ. ف و لـ يتضم ،جزء الى خزينة الدولةعميو في ىذه الحالة أف يأمر بدفع ىذا الو  ،المحكوـ لو

ف المحكوـ لو و بيف خزينة بيأية قاعدة تخص نسبة توزيع الغرامة التيديدية  أو أي نص إ. ـ. إ
 .2ؽ.إ.ـ.إ( مف 985ادة مالترؾ حؿ ىذه المسألة لمسمطة التقديرية لمقاضي الإداري )و  ،الدولة

 رابعا: المسؤولية المالية لمموظف

القانوف المتعمؽ بمجمس المحاسبة مبدأ المسؤولية تدعيما لنظاـ الغرامة التيديدية فقد كرس    
 11ؼ  88ادة مالظؼ الذي يتسبب بتصرفو في الحكـ عمى الإدارة بغرامة تيديدية )المالية لممو 

و بإمكاف الموظؼ الطعف  ،بمجمس المحاسبة المعدؿ و المتمـ(المتعمؽ  02-95مف الأمر رقـ 

                              
، ص المرجع السابؽ ،"09-08 قانوف ظؿ في الإدارة ضد التيديدية بالرامة الأمر في الإداري القاضي سمطة"أسامة جفالي، 1

756. 
 .245ص  السابؽ، المرجع الإدارية، المنازعات عدو، القادر عبد 2
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تنظر الغرفة مجتمعة في حيث  ،المحاسبة نفسوالمالية أماـ مجمس في قرار تحميمو المسؤولية 
-95مف الأمر رقـ  100 الطعف أماـ مجمس الدولة بطريؽ النظر )ـ و بإمكانو ،ىذا الطعف

 .1المتعمؽ بمجمس المحاسبة المعدؿ و المتمـ( 02

 الأحكاـ تنفيذ لضماف جيدة وسيمة تعد شخصيا التنفيذ عف الممتنع الموظؼ مةمسائ إف   
 عف ذمتو في سيمس أنو و مةابالغر  عميو لمحكـ معرض أنو يدرؾ سوؼ الموظؼ لأف القضائية
 الشيء بقوة يستييف لف فانو وبالتالي القانونية، الأصوؿ مف أصؿ بو خالؼ الذي ءالسي تصرفو
 الجية حماية في و محصف بأنو الإحساس لديو ظؿ إذا أما تنفيذىا، عمى سيعمؿو  بو المقضي
 مما بو، المقضي الشيء بقوة يستييف نوفإ عقاب لأي معرض ليس نوأو  بيا يعمؿ التي الإدارية
 .2الإدارية للأحكاـ التنفيذ عرقمة مف مانع و دعرا رأث المسئولية ىذه لتقرير يجعؿ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              
 .246ص  ،السابؽ المرجع الإدارية، المنازعات عدو، القادر عبد 1
 .190ص  السابؽ، المرجع للإدارة، الأوامر توجيو في الإداري القاضي سمطة كساؿ، الوىاب عبد 2
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 الفصل الأول خلاصة
إف الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداري في الظروؼ الاستثنائية الوسيمة الأنجع    

الظروؼ  تقييد لضماف حماية الحقوؽ و الحريات مف تعسؼ الإدارة التي تتوسع سمطتيا في
تدابير استثنائية قد تكوف غير مشروعة لو  اتخاذإذ يجوز ليا  ،ثنائية لحماية النظاـ العاـالاست

الأشخاص لجبر الأضرار  في تعويضصدرت في الظروؼ العادية و تتحمؿ بذلؾ مسؤوليتيا 
 و ذلؾ مف خلاؿ تدخؿ المشرع بإعطاء القاضي الإداري سمطة توجيو أوامر للإدارة  ،اللاحقة

و  ،باحتراـ حجية الشيء المقضي فيو عف طريؽ الأمر باتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ الأحكاـ
غير أف تمؾ السمطة مربوطة بإجراءات  ،ذ يمكنو فرض غرامة تيديدية عمييافي حالة عدـ التنفي

 و ذلؾ بحث الإدارة عمى تنفيذ ،ف أثر كبير في ضماف حقوؽ الأفرادخاذىا لما ليا ممعينة لا ت

في أسرع وقت ممكف. ،دىاالأحكاـ القضائية الصادرة ض 
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 الثاني الفصل

 الاستثنائية الظروف في الاداري الضبط قرارات عمى القضائية الرقابة
 اكثر القضاء يعد إذ الإدارة، أعماؿ عمى الرقابة صور أىـ مف القضائية الرقابة تعتبر    

 لما نظرا الفردية الحريات و الحقوؽ عف الدفاع و المشروعية مبدأ حماية عمى القادرة الأجيزة
 في سواء الموضوعية، و بالحياد اتصافو و قانونية ضمانات و استقلاؿ مف القضاء بو يتمتع

 .1الحكومة مواجية في أو الأفراد مواجية

 عمى لممحافظة ييدؼ حيث لمقانوف، الميمة الموضوعات مف الإداري الضبط يعدفيما    
 لدييا و القانوف، تنفيد في الأصيؿ الاختصاص صاحبة ىي الإدارية والسمطة العاـ النظاـ

 تحرص ليذا و التنفيذ موضع التشريعات وضع عمى تعينيا التي المادية و البشرية الإمكانيات
 . 2العاـ النظاـ حماية أجؿ مف قرارات بإصدار الإدارية السمطة منح عمى والتشريعات الدساتير

 مكتمؿ الإداري القرار يكوف أف تستوجب العادية الظروؼ ظؿ في القضائية الرقابة كانت إذا   
 يكوف الأركاف ىذه أحد تخمؼ حالة في و غاية، و سبب محؿ، شكؿ، اختصاص، مف الأركاف
 سمطت تتسع الاستثنائية الظروؼ في أما للإلغاء، قابلا القرار يكوف و لمقانوف، مخالفا القرار
 .القائمة الظروؼ لمواجية الإداري القرار أركاف بعض عمى لمخروج يدفعيا مما الإدارة

ة عمى قرارات الضبط الإداري في التطرؽ في ىذا الفصؿ الى حدود الرقابة القضائي ارتأينالقد    
  .مبحث الثانيارات الضبط الإداري في مبحث الأوؿ وسمطات القاضي الإداري في الرقابة عمى قر 

 

 

 

 

 

                              
 .68ص الإداري، المرجع السابؽ، القضاء بسيوني، الغني عبد 1
 شيادة لنيؿ تخرج مذكرة ،(مقارنة دراسة) الجزائرية بالإدارة الإداري الضبط أعماؿ عمى القضائية الرقابة عبورة، رضا محمد 2

 .   05ص ،2017/2018 مستغانـ، باديس، بف الحميد عبد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية حقوؽ،: تخصص ماستر،
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 انًثحج الأٔل

 لشاساخ انضثظ الإداس٘حذٔد انشلاتح انمضائٛح ػهٗ 

و التي تمس الحقوؽ  الظروؼ الاستثنائية عمى أف القرارات الصادرة في ظؿ استقر القضاء   
و الحريات ليست بمنأى عف رقابة قاضي الإلغاء، فإذا كانت ىذه الظروؼ تحجب الرقابة 

نحراؼ لإعناصر القرار، فيذا لا يمتد الى عيب السبب و عيب اأو القضائية عمى بعض عيوب 
 .1بالسمطة، فالسمطات الإدارية ممزمة باحتراميميا و إلا كاف قرارىا معيبا

لقد كاف مف الضروري وضع حدود لاختصاصات الإدارة في ممارستيا لسمطات الضبط و    
ذلؾ لتوازف بيف تحقيؽ متطمبات النظاـ العاـ و الحفاظ عمى حريات الأفراد و تقييد الحريات 

وضع الحرية في يد الإدارة يجعميا تميؿ للانحراؼ في بعض الأحياف مما  لأفالعامة ذاتيا، 
ستطيع أف تمزـ الأفراد ت ا لما تممكو مف وسائؿ القير، إذيعصؼ بحريات الحقوؽ الفردية، نظر 

 .بإرادتيا المنفردة بواسطة قرارات تكوف نافذة أو أف تمجأ إلى تنفيد الجبري بالقوة عند الاقتضاء

س في المطمب الأوؿ الرقابة الخارجية عمى قرارات الضبط الإداري، أما المطمب وعميو سندر    
 اخمية عمى قرارات الضبط الإداري.الثاني نخصصو لمرقابة الد

 المطمب الأول

 الرقابة الخارجية عمى قرارات الضبط الإداري

 في ىذا" bourjol" الأستاذو نقصد بيا التحكـ في سلامة عنصر الاختصاص و الشكؿ و يرى 
 أن المشروعية الخارجية ليا أىمية أقل لأن الإدارة تستطيع أن تعيد إصدار العملالشأف "

 .2"المحكوم بعدم شرعيتو تحت مظير خارجي مشروع

 الإجراءات،الشكؿ و  ،الاختصاصيقصد بالعناصر الخارجية في القرار الإداري كؿ مف ركف    

                              
أعماؿ الضبط الإداري في الظروؼ الاستثنائية، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة نواؿ بممرابط، نسيمة بولنوار، الرقابة القضائية عمى  1

، 8103/8104الماستر، تخصص: قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، 
 .011ص

 . 030/038ص ، ص 8114 محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، 2
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 الاختصاصبحيث تمتزـ الإدارة في إطار ممارسة نشاطيا الضبطي بالتصرؼ وفقا لقواعد 
 و وفقا للإجراءات والشكميات التي حددىا القانوف . المحددة سابقا،

إذا إف الرقابة القضائية عمى مشروعية قرارات سمطات الضبط الإداري في الظروؼ    
ركني الاختصاص والشكؿ و عدـ فيما يتعمؽ بالاستثنائية تختمؼ مف ركف لأخر، فنجدىا تن

ما ذىب إليو مجمس الدولة الفرنسي حيث رفض الحكـ بإلغاء القرارات المعيبة  و ذلؾ الإجراء
بعيب عدـ الاختصاص أو عيب الشكؿ و الإجراء في الظروؼ الاستثنائية، كما أجاز تصرفات 

 .1توليو لموظيفة العامةالموظؼ الفعمي في الظروؼ الاستثنائية رغـ عدـ مشروعية 

نقصد بالمشروعية الخارجية لمقرار الإداري، ما إذا كاف يحتوي ىذا الأخير عمى عيب مف    
عيوب الاختصاص، أو كاف مخالفا لمشكؿ و الإجراءات المقررة قانونا، و ذلؾ تحت طائمة 

ي بعد البحث تحقؽ عدـ المشروعية، و ىما وجياف مف أوجو دعوى الإلغاء التي يكتشفيا القاض
 . 2عنيا في ظاىر القرار، و ىذا ما دفعنا لمقوؿ أنيا رقابة خارجية

 انفشع الأٔل

 انشلاتح انمضائٛح ػهٗ ػُصش الاختصاص

وذلؾ مف خلاؿ نصوص القانوف في الدولة يقوـ المشرع عادة بتحديد اختصاص كؿ موظؼ    
يعد تحديد الاختصاص مف  أو الموائح التي تنظـ العمؿ الإداري داخؿ كؿ جية إدارية، و

المسائؿ اليامة في الحياة الإدارية لكي يستطيع كؿ موظؼ تحمؿ أعباء وظيفتو الدستور أو 
بدقة وحرص، و يتوجب عمى كؿ موظؼ عدـ التدخؿ في اختصاصات غيره مف الموظفيف، و 

ادر قد رتب المشرع البطلاف في حالة عدـ الاختصاص و في بعض الحالات انعداـ القرار الص
 .3مف موظؼ غير مختص طبقا لمقانوف

 الوظيفة التي يعيد بيا المشرع لييئة معينة لتباشرىا وفق الحدوديقصد بالاختصاص: "   

                              
 .882، ص8101، الجزائر، 8ط، ديواف المطبوعات الجامعية، -دراسة مقارنة–حسيف فريجة، شرح القانوف الإداري  1
 .32، ص8102، الجزائر، 0طخالد داودي، إلغاء القرارات الإدارية أماـ القاضي الإداري، دار الإعصار العممي،  2
الإداري في الظروؼ الاستثنائية في التشريع الفمسطيني، رسالة استكماؿ لمتطمبات  بشر صلاح العاوور، سمطات الضبط 3

 083، ص8102الحصوؿ عمى درجة الماجستير، تخصص: قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الأزىر، غزة، 
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 .1"المرسومة ليا

أو ىو المكنة والقدرة القانونية و الصفة القانونية التي منحتيا القواعد و الأحكاـ القانونية     
لشخص معيف أو ىيئة إدارية محددة لتتصرؼ و تتخذ القرارات المنظمة للاختصاص في الدولة 

الإدارية باسـ و لحساب المؤسسات و المنظمات و المرافؽ العامة الإدارية و الوظيفية الإدارية 
 .2في الدولة بصورة شرعية

و ىو أيضا الصفة القانونية أو القدرة التي تعطينا القواعد القانونية المنظمة للاختصاص "   
الدولة لشخص معين ليتصرف و يتخذ قرارات إدارية باسم  و لحساب الوظيفة الإدارية في 

 .3"في الدولة، عمى نحو يعتد بو قانونا

ىو أيضا عدـ القدرة عمى مباشرة عمؿ قانوني معيف، لأف المشرع جعمو مف اختصاص    
 .4سمطة ىيئة أو فرد اخر

 ثنائيةأولا: تعريف عيب عدم الاختصاص في الظروف الاست

 يتقيد رجؿ الإدارة باختصاصو في الحالات العادية و لا يمكف لو الخروج عنو و إلا عد قراره   
ظروؼ الحاؿ  ف الخروج عف القاعدة إذا كانتيمك امشوبا بعيب عدـ الاختصاص، و استثناء

عمى الظروؼ  ضي عمى عيب الاختصاص تكوف مقصورةبالتالي فإف رقابة القاو ، تبرر ذلؾ
التدبير الضبطي،  ظروؼ غير العادية في اختصاص مصدرالعادية، في حيف لا يفحص في ال

  .5بؿ يكتفي بفحص مدى توفر الظرؼ الاستثنائي

                              
، 8111اىرة، مصر، )دراسة مقارنة(، دار الفكر العربي، الق محمد سميماف الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية 1

 .202ص
، الجزائر، 8جػعمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، الديواف المطبوعات الجامعية،  2

 .310، ص0443
الحقوؽ والعموـ ، كمية معمؽ صبرينة برارمة، القانوف الإداري المعمؽ ،مقدمة لطمبة السنة أولى ماستر، تخصص: قانوف عاـ 3

 ص. د،8104/8181سطيؼ،  ،السياسية ، جامعة محمد لميف دباغيف
 .008، ص8101ماجد راغب الحمو، دعاوي القضاء الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  4
 المرجع السابؽ، د ص. ،صبرينة برارمة 5
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 مف الوحيد العيب أنو العاـ، بؿ بالنظاـ يتعمؽالاختصاص عيب عدـ  نستنتج أفبالتالي و    
 .للإلغاء المتعمؽ بالنظاـ العاـو تجعميا قابمة  الإدارية تشوب القرارات التي العيوب

 تتمثؿ حالة واحدة في إلا الاختصاص قواعد تخالؼ أف للإدارة يبيح لا الاستعجاؿ ناحيةو مف    
 الأفراد تتفؽ مع أف تستطيع لا الإدارة فإف لذا القانونية، شروطيا توافر عند الاستثنائية الظروؼ في

 لصالح ليست مقررة الاختصاص قواعد د، ولأفالعق إبراـ حالة في الاختصاص قواعد تعديؿ عمى
 تحقيقا لمصالح للإدارة ممزمة قانونية قواعد لتضع شرعت شاءت، إنما كمما عنيا فتتنازؿ الإدارة
 .1صدورىالؽ لاح الإداري، بإجراء القرار شاب إذا الاختصاص عدـ عيب تصحيح يجوز لاالعاـ، و 

 ثانيا: صور عيب عدم الاختصاص

يفرؽ الفقو و القضاء بيف نوعيف رئيسييف مف عيوب عدـ الاختصاص: عدـ الاختصاص    
الجسيـ أو اغتصاب السمطة الذي يصؿ بالقرار الإداري الى درجة الانعداـ، وعدـ الاختصاص 

 البسيط الذي يجعؿ القرار معيبا و قابلا للإلغاء في حالة الطعف فيو أماـ القضاء الإداري.

 ص الجسيمعدم الاختصا-أ

 حينما يصدر التصرؼ أو القرار مف شخص أو جية إدارية غير مختصة و مؤىمة قانونا   
 اغتصاب لمسمطة مما يقتضي اعتبار ذلؾفإننا نكوف أماـ عدـ اختصاص جسيـ و لذلؾ، 

 .2التصرؼ قرارا منعدما و كأنو لـ يكف

 عدم الاختصاص البسيط-ب

 فإنو الإدارية، و ليذا الوظيفة نطاؽ في ختصاصالا قواعد مخالفة عمى ىنا العيب يقتصر   
 .3السمطة اغتصاب حالات مف العمؿ في حدوثا أكثر خطورة، و إف كاف أقؿ

                              
 .408/409ص ص المرجع السابؽ، ،عبدالغني بسيوني، القضاء الإداري 1
 
 .181/182محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص 2
 .607، ص1996القاىرة،  دار الفكر العربي، ،الكتاب الأوؿ سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري "قضاء الإلغاء"، 3
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 ىو و الاختصاص، عدـ لعيب شيوعا الأكثر الصورة البسيط الاختصاص عدـ عيب يعتبر   
مخالفة قواعد يحدث داخؿ السمطة التنفيذية نفسيا و بيف إدارتيا و موظفييا و يقصد بو 
 .1الاختصاص في نطاؽ الوظيفة الإدارية مف حيث الموضوع أو الزماف أو المكاف

مجاؿ  في الاختصاص توزيع قواعد تخالؼ عندما البسيط الاختصاص عدـ عيب يتحقؽ   
 .خطورة و أقؿ العمؿ في شيوعاً  أكثر الحالة ىذه ، و تعدجسيمة غير مخالفة الإدارية الوظيفة

 النوع أف في الجسيـ الاختصاص عدـ عيب عف البسيط الاختصاص عدـ عيبيختمؼ و    
 عميو الطعف يجوز فحسب، و لا للإلغاء قابميتو إلى بؿ القرار إلى انعداـ يؤدي لا الأوؿ

 مثؿ المعيب القرار يصبح أف إلى يؤدي المدة ىذه فوات مدة معينة، و أف خلاؿ إلا بالإلغاء
 الطعف فيو بالإلغاء بعد ذلؾ. و لا يحؽ آثاره و يرتب السميـ القرار

 عدم الاختصاص الموضوعي -ت

و مفادىا إصدار قرار إداري مف طرؼ سمطة إدارية في مجاؿ معيف ىو مف اختصاص     
سمطة إدارية أخرى، و لقد حدد المشرع الجزائري مسبقا السمطات المكمفة قانونا بممارسة نشاط 

صريحة فلا يجوز ليذه الأخيرة أف تقوـ بأي عمؿ أو الضبط الإداري بموجب نصوص قانونية 
 ف سمطات الضبطإتتخدد أي إجراء خارج حدود اختصاصيا، و ذلؾ طبقا لقاعدة مفادىا 

الإداري لا تتمتع بسمطة تقديرية بؿ ىي مقيدة، فيي إما أف تكوف مختصة فيحؽ ليا اتخاد 
 .2و ليس ليا في ذلؾ حرية الاختيارالقرار الملائـ ، و إما انا لا تكوف كذلؾ فيمتنع عمييا 

سمطات الضبط الضبط الإداري العاـ المركزية و  و مف أجؿ تفادي تنازع الاختصاص بيف سمطات   
في الاختصاصات حسـ التنازع القضاء الإداري قاعدة عامة لحؿ و الإداري الخاص المحمية وضع 

 تمتنع سمطات الضبط عاـ يجب أفمضموف ىذه القاعدة القضائية، إنو كأصؿ بيف ىذه السمطات و 

                              
كرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، وليد ميدي، رقابة القاضي الإداري عمى مشروعية قرار تأديب الموظؼ العاـ، مذ 1

 .40، ص2016/2017لعموـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، اتخصص: قانوف عاـ معمؽ، كمية الحقوؽ و 
، والسياسيةالمجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية عمار عوابدي، "الجوانب القانونية لفكرة البوليس الإداري"،  2

 .114، ص1987، 4العدد



 الرقابة القضائية عمى قرارات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائيةالفصل الثاني           

45 
 

 .1الإداري الخاص أعماؿ سمطات الضبطتصاصات و الإداري العاـ عف التدخؿ في اخ

 عدم الاختصاص الزماني  -ث

 مف الإداري يصدر القرار أف ضرورةأي اختصاصيا،  لممارسة أو الزماني البعد تحديد ىوو    
 الموظؼ أف كاف وقت يصدر أف بمعنىزمنيا،  إصداره في الحؽ تممؾ إدارية جية أو موظؼ
لاإصداره، و  بسمطة متمتع  الزمني. الاختصاص عدـ بعيب امعيب القرار عتبرأ ا 

بالنسبة لقرارات الضبط الإداري، فإف عدـ الاختصاص الزماني غير متوقع حدوثو لأف    
يطرح  سمطات الضبط الإداري ينصبوف بشكؿ رسمي أو بإجراء عممية نقؿ السمطة لكف الإشكاؿ

أنو في حالة انتماء العيدة المقررة لسمطة الضبط الإداري و رئيس المجمس الشعبي البمدي مثلا، 
 الوالي الجديد، أو ، فقد تمضي فترة التنصيب الرئيساأو إنياء مياـ أحد الولاة أو وزير م

 السمطات بموجبيا عمؿ ىذه يستمر و التي العادية الشؤوف تسيير نظرية يمجأ الى الجديد، فإنو
لكف الأخذ بيذه النظرية لا يتبعو اتخاد ىذه  للإدارة، العادي و المعتاد السير لتأميف و ذلؾ

 .2السمطات لقرارات الضبط الإداري مف شأنيا إعاقة خمفائيـ

 عدم الاختصاص المكاني-ج
 معيف ترابي نطاؽ ضمف اختصاصيا محدد إدارية سمطة تعتدي عندما العيب ىذا يبدو   

 نطاؽ ضمف اختصاصيا محدد أخرى إدارية سمطة لاختصاص تابع مكاف في قرارات فتصدر
 عيف في اختصاص مف مالو الإدارية السمطة أعضاء أحد ممارسة عمى معيف و يترتب جغرافي
 قواعد لمخالفة المشروعية، بعدـ مشوباً  عممو يكوف أف لو، المخصص الإقميمي النطاؽ

 .3الاختصاص المكاني
 ىو تحديد وحصر الحدود الإدارية التي يجوز لرجؿ السمطة الإدارية المختص أف يمارس إذا   

                              
 .197عبد الغني بسيوني، القضاء الإداري، مرجع سابؽ، ص 1
 .168، ص2005محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  2
، 2002، 3، طولية لمنشر والتوزيعسامي جماؿ الديف، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، الكتاب الأوؿ، مؤسسة حورس الد 3

 .140ص
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اختصاصاتو في نطاقيا، فتحدد القوانيف والموائح لكؿ جية إدارية أو موظؼ عاـ نطاؽ مكاني 
أو جغرافي يمارس ذلؾ الموظؼ اختصاصاتو فيو، فالموظؼ يمتزـ بالدائرة أو المكاف التابع لو 

اوزىما كاف قراره مشوب بعيب عدـ الاختصاص المكاني، وحالات عدـ الاختصاص فإذا ما تج
 .1المكاني نادرة الحدوث نظرا لوضوح الحدود المكانية لمزاولة الاختصاصات الإدارية

 انفشع انخاَٙ

 انشلاتح ػهٗ انشكم ٔالإجشاءاخ

 القانوف،حددىا  التي التدابيرو يقصد بالشكؿ إفصاح الإدارة عف إدارتيا وفقا أو تبعا لمشكؿ    
الأصؿ أف الإدارة غير ممزمة بشكؿ أو إجراء عند إصدارىا لمقرار الإداري ما لـ يقيدىا بشكؿ  و

 لإصدار إتباعياو يحدد الشكؿ و الإجراءات الواجب  يتدخؿ قد المشرع أف غير، أو إجراء
 يترتب عمى صدور القرار الإداريبحيث  ،حريات الأفرادو ذلؾ حماية لحقوؽ و  ،القرار الإداري

 بالشكؿ الذي حدده القانوف دوف إتباع الإجراءات المنصوص عمييا قانونا معيب الالتزاـدوف 
 .2ويكوف عرضة للإلغاء

 ،مقرارات التأديبيةإذا اشترط القانوف صدور القرار مكتوبا أو مسببا كما ىو الحاؿ بالنسبة ل   
فقد اشترط المشرع أف  ،حيث يكوف معيبا في شكمو ،بطؿ قرارىاالشكؿ ي فإف مخالفة الإدارة ليذا

 .توقيع مصدره يجب أف يحمؿ القرار تاريخ صدوره و و ،صدر القرار كتابة كما اشترط نشرهي

عدم احترام القواعد الإجرائية أو عرؼ جانب مف الفقو عيب الشكؿ و الإجراءات بأنو "   
رية في القوانين و الموائح، سواء أكان ذلك بإىمال تمك الشكمية المحددة لإصدار القرارات الإدا

 .3"القواعد كمية، أو بمخالفتيا جزئيا

 لشكل: اأولا

 الشكمية التي أوجب القانوف عمى رجؿ الإدارة مراعاتيا قبؿ إصدار القرارالقواعد الإجرائية و    

                              
 .40، ص2012، الإسكندرية، 1طحساـ مرسي، أصوؿ القانوف الإداري، دار الفكر الجامعي،  1
 .64، ص2011، عماف، 1، طعمار بوضياؼ، الوسيط في دعوى الإلغاء، دار الثقافة لمنشر والتوزيع 2
 .143سابؽ، صالمرجع ال، سمطات الضبط الإداري في الظروؼ الاستثنائية في التشريع الفمسطيني، بشر صلاح العاوور 3
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يتخذ دائما شفاىة أو كتابة و قد يكوف ، و  الخارجي لمقرار الإداري الإداري، كما يقصد بو المظير
محتوياتو، وتاريخ  تتضمف اسـ الجية التي أصدرتو، و شكلا كتابيا إذا صدر في شكؿ صيغة

تاريخ العمؿ بو، أو إذا صدر في شكؿ تعميمات أو منشورات، بشرط أف يكوف مف إصداره، و 
 .1شأنيا إحداث أثر قانوني، كذلؾ قد يكوف القرار الإداري صريحا أو ضمنيا

 الإجراءاتانيا: ث

 تمؾ الخطوات الواجب عمى الإدارة إتباعيا و التقيد بيا في إصدار القرارات الإدارية، و تتعدد   
و تتنوع الإجراءات التي يجب عمى الإدارة مراعاتيا مف أجؿ صحة و سلامة قراراتيا بتنوع و 

 قائمة شاممة.تعدد طبيعة ىذه القرارات مما يعني صعوبة حصر مثؿ ىذه الإجراءات ضمف 

 ا: تعريف عيب الشكل و الإجراء لثثا

يمكف تحديد تعريؼ عيب الشكؿ و الإجراءات في أنو مخالفة الإدارة لمقواعد والإجراءات    
الشكمية التي قررىا القانوف بمناسبة إصدارىا لقراراتيا، ويستوي أف تكوف ىذه المخالفة كاممة أو 

في مجاؿ معيف أو أف يكوف مسببا أو بعد إتباع إجراء جزئية، فقد يشترط القانوف صدور قرار 
معيف كاستشارة لجنة ما قبؿ إصداره و جزاء ىذه المخالفة ىو إلغاء القرار الإداري، كما يمكف 

عدم التزام الجيات الإدارية بالقواعد الشكمية التي تعريؼ عيب الشكؿ و الإجراءات بأنو "
 . 2"لقرارات الإداريةأوجبتيا القوانين و الموائح في إصدار ا

 و يقصد بالإجراءات تمؾ العمميات المختمفة التي يمر بيا القرار الإداري منذ التحضير لو   
إلى ما قبؿ صياغتو في القالب الذي يظير فيو، أما الشكؿ فيو ذلؾ الإطار نفسو الذي يصدر 

 . 3ؿ الإجراءات أيضافيو عند صياغتو النيائية و كثيرا ما يأخذ مفيوـ الشكؿ معنى واسع ليشم

 و ىو أيضا مخالفة الإدارة لمقواعد و الإجراءات الشكمية التي قررىا القانوف بمناسبة إصدارىا   

                              
 .46أماؿ جبيحة، إبتساـ بوحاجب، الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداري، المرجع سابؽ، ص 1
، جامعة 3، العدد مجمة الفقو والقانونعادؿ بوراس،" دعوى إلغاء عمى ضوء قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري"،  2

 .21، ص2013المسيمة، 
 .  51ص ،ف، د س 5، جامعة بسكرة، الجزائر، العددمجمة المنتدى القانونيحميد ، "عيوب القرار الإداري"، أىنية  3
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لقراراتيا و يستوي في ذلؾ أف تكوف ىذه المخالفة كاممة أو جزئية، و الأصؿ، إنو لا يشترط في 
القرارات الإدارية شكؿ خاص لصدورىا، ما لـ يقرر الدستور أو القانوف عكس ذلؾ عمى سبيؿ 
الاستثناء، و عندئذ لا تكوف القرارات مشروعة إلا إذا صدرت ممف يممؾ إصدارىا، و بإتباع 

 .1ميات المحددة و باتخاذ الإجراءات المقررة الشك

 : أىمية الشكل والإجراءات بالنسبة لممصمحة العامة والأفرادرابعا

 بالنسبة لممصمحة العامة -أ

ف، في إنو يقوـ بدور تجسيد و ابراز إرادة السمطة الإدارية الباطنة في اتخاذ قرار إداري معي   
لدى المخاطبيف بيذا القرار فيمتزموف بتنفيذه اختيارا و معروفة  صور و مظاىر خارجية معمومة

أو جبرا، حيث يقوـ كذلؾ بإلزاـ السمطات الإدارية المختصة بضرورات إتباع و اتخاذ إجراءات 
 ارية و مبادئ و أحكاـ القضاء قبؿو القياـ ببعض الشكميات المقررة في القوانيف و الموائح الإد

رات الإدارية، و يؤدي ذلؾ إلى حماية المصمحة العامة مف و خلاؿ و بعد اتخاذ واصدار القرا
 . 2التسرع و الغضب و الارتجاؿ و ىفوات الزلؿ ومخاطر و مزالؽ 

دورا حيويا في تدعيـ و تقويو مبدأ المشروعية يمعب الشكؿ و الإجراءات ركف ونستنتج أف     
 . شكمية لمقرارات الإداريةفي الدولة، إذ يوسع في مصادر و مظاىر و نطاؽ أحكاـ الشرعية ال

 بالنسبة للأفراد –ب

ىذه  إصدار عمى الأحياف يعمؿ أغمب في القانوف يتطمبو الذي لمشكؿ وفقا إصدارىا فإف   
سمطات الإدارة الواسعة و امتيازاتيا الخطيرة، و  مواجية في ليـ ضمانة تكوف القرارات بحيث

بالتعسؼ و  تتسـ عادلة غير و مدروسة غيرو  ارتجالية اتخاذ قرارات سريعة تفادي ذلؾ مؤدى
 و لمتروي معقولة تمنح الإدارة فرصة الشكؿ قواعد أف و حرياتيـ، بحيث الأفراد بحقوؽ ماسة

                              
ية الدراسة لنيؿ شيادة حورية بف محاؿ، دور الرقابة القضائية في إلغاء القرارات الإدارية في التشريع الجزائري، مذكرة نيا 1

، 2019/2020 مستغانـ، ،الماستر، تخصص: القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس
 .  46ص

 .   47أماؿ جبيحة، إبتساـ بوحاجب، الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداري، المرجع السابؽ، ص 2
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 .1 التدبر، وبذلؾ تقؿ القرارات الطائشة 

 المطمب الثاني

 الرقابة الداخمية عمى قرارات الضبط الإداري

 الرقابة عمى المشروعية الداخمية لمقرار الإداري تستيدؼ التحقؽ مف مخالفة القانوف و   
الانحراؼ بالسمطة والإجراءات أي التأكد مف مطابقة محؿ القرار الإداري لأحكاـ القانوف عمى 

فالرقابة عمى  ،السبب و الغاية ىما شروط الموضوعاعتبار أف المحؿ ىو موضوع العمؿ و أف 
تدبير الضبط الإداري، كما جاء بتعبير اخمية ىي النطاؽ المادي لأعماؿ و وعية الدالمشر 

و التحقؽ مف مخالفة القانوف و الانحراؼ بالسمطة و الإجراءات، أي مطابقة   vedelالأستاذ 
الموضوع العمؿ القانوني، عمى اعتبار أف المحؿ ىو موضوع العمؿ و أف السبب و الغاية ىما 

ىذه الرقابة ليا أىمية بالغة، إذ تتيح بقولو " Bouljoulو يقدره الأستاذ شروط الموضوع، 
لمقاضي اختيار الوسيمة التي يكشف بيا عن اخد عيوب الشرعية بواسطة فحص طفيف في 

 .2"العمل المطعون فيو

فإذا لـ تقـ الحالة الواقعية المبررة لاتخاذ الإجراءات في الظروؼ الاستثنائية، ألغي ىذا    
أف يخرج عف غاية الضبط الإجراء لعدـ مشروعيتو و كذلؾ الحاؿ لـ يجز للإدارة الضبطية 

المتمثمة في المحافظة عمى سلامة الدولة في الظروؼ الاستثنائية، ففي ظؿ ىذه الإداري و 
تـ عمى الإدارة التوسع في ممارسة ما ييدد سلامة الدولة و الأمف العاـ، فتقوـ الظروؼ يتح

 بإصدار قرارات إدارية تكوف ملائمة مع الظروؼ الاستثنائية، في حيف تكوف مخالفة لمقانوف
 . لتخمفو عف أحد أركاف القرار

 

 

                              
عماف،  ،1ط إساءة استعماؿ السمطة في القرارات الإدارية "دراسة مقارنة"، دار قنديؿ لمنشر والتوزيع، إبراىيـ سالـ العقيمي، 1

 .54، ص2010
أحمد مبخوتة، "الرقابة كضمانة لتحقيؽ الموازنة بيف أعماؿ و تدابير الضبط الإداري وحماية الحريات والحقوؽ الأساسية"،  2

 .174، ص2017عشر، جواف ، الجزائر، العدد الثامف مجمة المعيار
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 انفشع الأٔل 

 ػٛة انسثة

القرار  ة التي تجعؿ الإدارة تتدخؿ لتصدرالواقعي يعرؼ ركف السبب عمى أنو الحالة القانونية أو   
الإداري فسبب القرار التأديبي يكمف في إخلاؿ الموظؼ بواجباتو الوظيفية، كما نجد أف الإدارة 

عمى مف يدعي و ليست ممزمة بتسبيب قراراتيا لأف الأصؿ أف قراراتيا صدرت لأسباب صحيحة، 
 يختمؼ بحسب سمطة الإدارة المقيدة أو التقديريةخلاؼ ذلؾ إثبات العكس، غير أف ركف السبب 

1
. 

و تعد رقابة القضاء الإداري عمى سبب القرار مف الضمانات الأساسية لاحتراـ مبدأ الشرعية    
مبرر، بؿ   تصدر بدوففي إصدار القرار، ذلؾ أف القرارات الصادرة مف الإدارة يجب أف لا

ىا، كما يخضع سبب القرار ذقعية تبرر اتخاأسباب صحيحة و وا يجب أف تصدر استنادا إلى
لرقابة قضائية متدرجة تبدأ مف التأكد مف الوجود مف الوجود المادي لموقائع التي تستند إلييا ا

وني الذي الإدارة و تعتبرىا سببا لقرارىا يتموىا رقابة القضاء في بعض الأحياف إلى مدى القان
 . أسبغتو عمى تمؾ الوقائع

 إلى مدى أبعد في رقابتو عمى ركف في بعض الأحياف يتجو القضاء سبؽ أفنستنتج مما و    
 .السبب و المتمثؿ في رقابة الملائمة

 صوره أولا:

يمارس القضاء رقابتو عمى الوقائع التي استندت إلييا : الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع -أ
القضائية عمى سبب القرار الحد الأدنى الإدارة في إصدار قرارىا مف حيث وجودىا، وتعد الرقابة 

ليذه الرقابة في ىذا الميداف، و يباشر القضاء الإداري رقابتو عمى سبب القرار في شقيو الواقعي 
الإدارة  قرارىا  ليتأكد مما إذا كانت قائمة  و القانوني، فيو يفحص الواقعة التي تقيـ عمييا جية

2اميا مما إذا كانت صحيحة أو غير صحيحةفعلا أو غير قائمة، و ليتأكد في حالة قي
 . 

 و إذا كانت القاعدة الأصمية تفرض قياـ سمطة الضبط بالتصرؼ بناءا عمى أسباب صحيحة   

                              
 .60، المرجع السابؽ، صوليد ميدي، رقابة القاضي الإداري عمى مشروعية قرار تأديب الموظؼ العاـ 1
 .68محمد رضا عبورة، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الإداري بالإدارة الجزائرية )دراسة مقارنة(، المرجع االسابؽ، ص 2
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تبرر تصرفيا، فإذا ثبت لمقضاء أف الإدارة قد استندت في تبريره إلى وقائع غير صحيحة مف  
يتعيف عمى القاضي الإداري ، الناحية المادية فإنو يكوف معرضا للإلغاء مف قبؿ القضاء الإداري

أف يبحث في ما إذا كانت الحالة المادية في الواقع قد وجدت حقا وليس مجرد توىـ مف طرؼ 
لمقاضي الإداري صحة الوقائع ماديا، لكف تبيف لو أف الإدارة لـ تعطي لموقائع  تبث، فإذا دارةالإ

 . 1ويستوجب الإلغاء ف القاضي يعتبر سبب القرار معيباالتكييؼ القانوني الصحيح، فإ

المبدأ المستقر بالنسبة لمقرارات الإدارية عموما أف للإدارة مطمؽ : الرقابة عمى الملائمة-ب
الحرية في تقدير أىمية الوقائع و الخطورة الناتجة عنيا فإف ذلؾ مف الملائمات المتروكة ليا 
بلا معقب عمييا، إلا أنو يستثنى مف ذلؾ حالة ما إذا اشترط القانوف وجود مبرر قوى أو سبب 

 و أىمية القرار، لأف ىذه الضرورة تغدو  القاضي الإداري ضرورة لصدور القرار، فينا يراقب
 .2ىذه الحالة يراقب القضاء الإداري تناسب القرار شرط الشرعية القرار، و في

إذ يكمف ىدؼ القضاء الإداري مف ىذه الرقابة في تقدير أىمية الوقائع و مدى ارتباطيا    
بالنتائج التي وصمت إلييا، و الإحاطة بظروفيا و ملابساتيا و التوغؿ فييا بكافة عناصرىا مف 

3وظيفي، و ذلؾ حتى يضمف سير المرافؽ العامة بانتظاـ و اطرادحيث تقييميا ال
 . 

ف الرقابة القضائية عمى ملائمة القرار الإداري لموقائع فرضت لمعرفة مدى تناسب نستنتج أ   
بيف الوقائع و القرار الإداري الذي صدر بناء عمييا، و نظرا لأف ىذا التوسع في الرقابة 

مف القاعدة العامة فإنو يمارس في نطاؽ ضيؽ، أي عمى فئة القضائية ىو بمثابة استثناء 
 محددة مف القرارات الإدارية .

لقد صار التكييؼ القانوني لموقائع أحد المجالات  :الرقابة عمى التكييؼ القانوني لموقائع -ت
التي يبسط  مف خلاليا القضاء الإداري رقابتو، عمى أعماؿ الإدارة الضابطة، بعد أف أضحى 

                              
 .   59، الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداري، المرجع السابؽ، صأماؿ جبيحة، إبتساـ بوحاجب 1
 .  706/707ص ، صالمرجع السابؽمسعودة مقدود، "تطورات الرقابة القضائية عمى عناصر القرار الضبطي"،  2
 
يبية، دار الكتب والوثائؽ حساف عبدالله يونس الطائي، التطورات القضائية في الرقابة عمى مبدأ التناسب في القرارات التأد 3

 .   559، ص 2016العممية، الإسكندرية، 
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القضاء الإداري قضاء وقائع و قانوف، و يقصد بيذه الرقابة تأكيد القضاء مف صحة إسناد 
الوقائع الثابتة و الموجودة، استنادا سميما و صحيحا إلى مجموعة القواعد القانونية و التنظيمية 
و أيضا مف خلاؿ التأكد مف التفسير الصحيح ليذه القواعد، و تطبيقا عمى ذلؾ فرض مجمس 

 1914ريؿ فا 14لموقائع، في حكمو الصادر في لة الفرنسي رقابتو عمى الوصؼ القانوني الدو 
 .1Gomelفي قضية 

 1911حيث تتمخص وقائع ىذه القضية في أف البرلماف الفرنسي كاف قد أصدر في سنة    
ذا قانونا بفرض بعض القيود عمى العقارات المبنية بالقرب مف المناظر الأثرية، طبقت الإدارة ى

الذي كاف قد تقدـ بطمب رخصة البناء لبناء عقار يقع في أحد   Gomel القانوف عمى السيد
ذلؾ الطمب مستندا إلى نص  السيف، فرفض محافظ Beau vanالمياديف العامة ىو ميداف 

مف القانوف السابؽ ذكره، التي تمنحو سمطة عدـ تسميـ رخصة البناء إذا كاف ذلؾ  18المادة 
في قرار محافظ السيف الذي أعتبر أف ميداف  Gomelلـ الأثرية، فطعف السيد المعاالبناء يمس ب
Beau van  يعد مف المناظر الأثرية التذكارية، فقبؿ مجمس الدولة الطعف و أصدر حكمو

بإلغاء قرار محافظ السيف عمى أساس أف ذلؾ الميداف ليس منظرا أثريا، و بالتالي لا مجاؿ 
 .L911 2 لتطبيؽ قانوف

 الفرع الثاني

 عيب المحل

 مارس 21عبر عنو مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ  تعطى تسمية صحيحة ليذا العيب إذ لـ   
 الذي يفيـ مف عبارة القانوفشرة لمقانوف في قضية بتيزي وزو و بعبارة المخالفة المبا 1867

 . 3"ةالدستور، المبادئ العامة لمقانون، المعاىدات، القوانين النصوص التنظيمي"

 لقد ارتبط عيب مخالفة القانوف بركف المحؿ و الذي يعرؼ بأنو التغيير الذي يحدثو في الوضع   

                              
 .61أماؿ جبيحة، إبتساـ بوحاجب، الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداري، المرجع السابؽ، ص 1
 .706/707ص ص المرجع السابؽ، مسعودة مقدود، "تطورات الرقابة القضائية عمى عناصر القرار الضبطي "،  2
 .34، صالمرجع السابؽ عبد المطيؼ رزايقية، الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات الإدارية في التشريع الجزائري، 3
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القانوني القائـ لحظة صدوره ينشئ مركزا قانونيا جديدا أو يعدؿ أو يمغي مركز الإقامة، و مف شروط 
أنو يرتب أثرا حالا  صحة محؿ القرار الإداري أف يكوف المحؿ ممكنا عملا و جائزا قانونا فضلا عف

و مباشرا، فيجب أف يكوف القرار الإداري موافقا لمقانوف إذ أف المحؿ يمثؿ الأثر المترتب عمى قرار 
الإدارة و ىذا الأثر ىو الذي يبحث عف مدى مطابقتو لمقانوف، و يقصد بمحؿ القرار الإداري الأثر 

 . 1بإنشاء مركز قانوني أو تعديمو أو إنياءه المباشر الذي يحدثو القرار مباشرة سواءوني الحاؿ و القان

و يشترط في محؿ القرار أف يكوف ممكنا و مشروعا، فإذا كاف القرار معيبا في فحواه أو    
مضمونة بأف كاف الأثر القانوني المترتب عمى القرار مخالؼ لمقانوف أيا كاف مصدره دستوريا 

ىذه الحالات يكوف غير مشروع و معيبا  أو تشريعيا أو لائحة أو مبادئ عامة لمقانوف ففي
بمخالفتو لمقانوف، و يطمؽ عمى عيب مخالفة القانوف بالمعنى الضيؽ، إذ أف القانوف ىو الذي 
 يحدد القواعد التي تحكـ كافة شروط صحة القرار الإداري، ويعتبر مف أىـ أوجو الإلغاء و

 أكثرىا وقوعا مف الناحية العممية .

ات الضبط الإداري أف تصدر قرارات  ضبطية إلا بترخيص مف القانوف، إذا لا يجوز لسمط   
أي لابد مف أف تعتمد عمى نص تشريعي يمنح الإدارة اختصاص بذلؾ، أو عمى الأقؿ يبيح ليا 
تقييد الحريات، و العيب الذي يمحؽ في محؿ القرار الإداري ىو عيب مخالفة القانوف، و مف ثـ 

مجردة أيا كاف مصدرىا و كؿ مساس بمركز قانوني مشروع يعد خروج عمى قاعدة عامة و 
 مخالفة لمقانوف، يترتب عمييا الحكـ بإلغاء القرار، و يشترط في القرار الضبط الإداري أف يكوف

ليست  ممكف التنفيذ مف الناحية العممية و ليس مستحيلا، لذا فإف قرار بتعييف موظؼ في وظيفة
 . 2إمكانية تطبيقو مف الناحية الواقعية شاغرة ىو قرار معيب في محمو لعدـ

 أولا: صور عيب المحل

 :يتخذ عيب مخالفة القانوف عدة صور نذكر منيا

                              
   . 122، ص2010علاء الديف عشي، مدخؿ القانوف الإداري، دار اليدى لمنشر والتوزيع، الجزائر،  1
،  مجمة الفقو والقانونوعية الداخمية لسمطات الضبط الإداري"، خالد بالجيلالي، "دور القاضي الإداري في الرقابة عمى المشر  2

 .  209، ص2013العدد الثاني عشر، الجزائر، 
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 المخالفة المباشرة لمقواعد القانونية -أ

تتحقؽ ىذه  الحالة عندما تقوـ الإدارة بمخالفة قاعدة قانونية أثناء قياميا بإنشاء قرار الإدارة،    
إذ تتغاضى الإدارة عف فحوى القاعدة القانونية و لا تعيرىا أي اىتماـ و كأنيا غير موجودة 

ء الإداري أصلا فيؤدي ذلؾ إلى التأثير في مصالح الأفراد الذيف يمتجؤوف بعد ذلؾ إلى القضا
لممطالبة بإلغاء ذلؾ القرار مثبتيف أف الإدارة قد ارتكبت عيب مخالفة قاعدة قانونية معينة و قد 
يكوف تجاىؿ الإدارة لمقاعدة القانونية تجاىلا و تغاضيا كميا أو جزئيا بإتيانيا عمؿ تحرمو أو 

رة القاعدة القانونية كميا امتناعيا عف القياـ بعمؿ توجيو، إذا نقوؿ أنيا تتجسد عند تجاىؿ الإدا
 . 1أو جزئيا بإتيانيا عملا تحرمو أو امتناعيا عف القياـ بعمؿ توجيو

 لا قاعدة القانونية غير موجود، وإذا تتحقؽ ىذه الصورة عندما تتصرؼ الإدارة و كأف ال   
 تحسب ليا أي حساب، فعندما تتجاىؿ الإدارة القاعدة القانونية و تتصرؼ عمى خلافيا فإف
قرارىا يكوف في ىذه الحالة مشوباً بعيب مخالفة القانوف ،و تجاىؿ القاعدة القانونية يأتي بإحدى 
 صورتيف، الأولى إيجابية بأف تعمد الإدارة إلى إصدار  قرار يتعارض مع القانوف بمعناه الواسع،

 مخالفة و الثانية سمبية كأف تمتنع الإدارة عف القياـ بعمؿ يستمزمو القانوف معنى ذلؾ أف
 . 2نصوص القانوف قد تكوف بصورة ايجابية أو سمبية

 تتجسد ىذه الحالة عند خروج الإدارة بطريقة عمدية عمى حكـ قاعدة: المخالفة الإيجابية -1
أسمى مف القرار الإداري مثؿ قياـ الإدارة بإصدار قرار تسميـ أحد اللاجئيف السياسييف بمخالفة 

وفي ىذا السياؽ قضت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا  النص الدستوري الذي يحضر ذلؾ،
بإلغاء قرار إداري استنادا إلى المبادئ المعموؿ بيا والتي تقضي بأف القرارات الفردية الضارة 
نما تطبؽ ابتداء مف تاريخ تبميغ قرار التصريح  بالأفراد لا تطبؽ في حقيـ بأثر رجعي، وا 

 اري الذي يقتضي عقوبة تأديبية خلافا لما ورد في أحكاـ ىذابالعقوبات، ومف ثـ فإف القرار الإد

                              
عمر بوجادي، إختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنيؿ درجة دكتوراه دولة في القانوف، جامعة تيزي وزو،  1

 .  130، ص2011
 .  833ص المرجع السابؽ،"قضاء الإلغاء"، سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري 2
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 .1المبدأ يعد مخالفا لمقانوف 

تتمثؿ في حالة امتناع الإدارة عف تطبيؽ القاعدة القانونية أو رفض تنفيذ : المخالفة السمبية -2
ء ما تفرضو عمييا مف التزامات و يتحقؽ ذلؾ عندما تكوف ممزمة بالقياـ بعمؿ معيف أو إجرا

تصرؼ محدد فإذا اتخذت موقفا سمبيا إزاء ىذا الالتزاـ فإنيا تكوف ممزمة بالقياـ بعمؿ معيف أو 
إجراء تصرؼ محدد فإذا اتخذت موقفا سمبيا إزاء ىذا الالتزاـ فإنيا تكوف قد ارتكبت مخالفة 

الترخيص لمقانوف تجعؿ قرارىا معيبا و قابلا للإلغاء و مف أمثمة ىذه الحالة رفض الإدارة منح 
 .2لأحد الأفراد رغـ استيفاء جميع الشروط القانونية لذلؾ

و امتناعيا عف التعييف في الوظائؼ الخالية حسب ترتيب الاستحقاؽ لممترشحيف الذيف    
نجحوا في المسابقة لشغؿ ىذه المناصب مخالفة بذلؾ القانوف الذي يمزميا بمراعاة ىذا الترتيب  

 باشرة لمقاعدة القانونية سيمة الإثبات في ميداف الرقابة القضائية إذو تعتبر حالات المخالفة الم
يكفي معرفة القاعدة المطبقة وقت اتخاذ القرار التأديبي و التحقؽ فيما إذا كاف القرار المطعونقد 

 .3احترـ ىذه القاعدة أـ أنو خالفيا

 الخطأ في تفسير القاعدة القانونية -ب

 الحالة السابقة لأنيا خفية، ذلؾ أف سمطة التأديب لا تتنكر لمقاعدةأخطر مف  تعتبر أدؽ و   
ما أف تعطي القاعدة القانونية معنى  القانونية أو تتجاىميا، كما في حالة المخالفة المباشرة، وا 
غير مقصود قانونا ويطمؽ عمى ىذه المخالفة أحيانا الخطأ القانوني، ويحدث الخطأ في حالة 

غير واضح ويكوف كثير التأويؿ والاحتمالات بسبب ما يعتري ىذه إعطاء تفسير مخالؼ و 
القاعدة القانونية مف إشكالية مف حيث الغموض، كما قد يقع ىذا الخطأ بغير قصد مف سمطة 

 التأديب، وقد يتـ عمى نحو عمدي مف جانبيا إذ يتعيف البحث في حقيقة قصدىا مف وراء ىذا

                              
 .54، صالمرجع السابؽد ، عيوب القرار الإداري، يىنية أحم 1
 .   54،ص  نفس المرجع 2
متطمبات ماستر أكاديمي، تخصص: القانوف  للاستكماؿجماؿ مرخوفي، رقابة القاضي الإداري عمى السمطة التقديرية، مذكرة  3

 .  23، ص2014/2015، ، ورقمةياسية، جامعة قاصدي مرباحالإداري، كمية الحقوؽ والعموـ الس
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 .1التفسير الخاطئ 

تقع ىذه الحالة عند لجوء الإدارة مف أجؿ التحايؿ عمى القانوف إلى : في التفسير الخطأ المقصود -1
تفسير القاعدة القانونية تفسيرا خاطئا يبعدىا عف المعنى الحقيقي الذي أراده المشرع منيا، بحيث أنو 
رة قد يحدث و أف يكوف النص القانوني واضحا ولا يحتمؿ الخطأ في التفسير، و مع ذلؾ تعمد الإدا

إلى إعطاءه معنى بعيد يتسـ بالتحايؿ لمخروج بتفسير معقد، و في ىذه الحالة يتسـ القرار الإداري 
بعدـ المشروعية ليس فقط لعيب المحؿ و إنما كذلؾ لعيب الانحراؼ بالسمطة وأكثر أمثمة شيوعا 

 .2الوظيفيصدور قرارات تأديبية مستترة خمؼ قرارات إدارية عادية كقرارات النقؿ المكاني أو 

يرجع ىذا الخطأ إلى وجود غموض أو إبياـ، أو : الخطأ غير مقصود في تفسير القانوف -2
عدـ وضوح في القاعدة القانونية موضوع التفسير فينتج عف ذلؾ أف تقوـ الإدارة بتأويميا إلى 
 غير المقصود قانونا ػو ىذا الخطأ قد يغتفر للإدارة و خصوصا عندما تكوف صياغة النص

 .3القانوني شديدة الغموض و الإبياـ

 الخطأ في تطبيق القواعد القانونية  -ت

يأخذ الخطأ في تطبيؽ القانوف عمى الوقائع حكـ الخطأ في تفسيره، حيث يؤدي ذلؾ إلى قياـ    
 وط بتحقيؽ حالة واقعية معينة، أوعيب المحؿ، فإذا ما كاف تطبيؽ القاعدة القانونية مشر 

 يف، فإف مشروعية القرار الإداري في ىذه الحالة تتوقؼ عمى تحقؽ الحالةتحققيا عمى نحو مع
الواقعية بالشروط التي يتطمبيا القانوف، و لمقضاء الإداري أف يراقب الوقائع التي طبقت القاعدة 

 .4القانونية عمى أساسيا بالقدر الذي يمكنو مف الحكـ عمى سلامة تطبيؽ القاعدة القانونية 

 بالخطأ في تطبيؽ القاعدة القانونية أف تقوـ الإدارة بتطبيؽ القانوف عمى حالة غير و يقصد   

                              
 .  57ص المرجع السابؽ،ميدي وليد، رقابة القاضي الإداري عمى مشروعية قرار تأديب الموظؼ العاـ،  1
سمطة التقديرية للإدارة، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير ،تخصص: قانوف عاـ، كمية عبد العالي حاحة، الرقابة القضائية عمى ال 2

 .  80، ص2014/2015الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، الجزائر، 
 .  55د ، عيوب القرار الإداري، المرجع السابؽ، صيىنية أحم 3
  .82المرجع السابؽ، ص، حدود سمطات الضبط الإداري في ظؿ الظروؼ الاستثنائية، مميكة عبيب 4
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الحالة التي أرداىا المشرع، أو تطبيؽ النص القانوني عمى حالة معينة عمى الرغـ مف توافر  
 الشروط  اللازمة لتطبيقيا.

 مرىوناً بتحقيؽ حالة نو عندما يكوف تطبيؽ القاعدة القانونيةأ نستنتج  و عمى ىذا الأساس   
أو عدـ استيفائيا لمشروط  الوقائع التي يقوـ عمييا القرار واقعية عمى نحو معيف، فإف تخمؼ

 بطلاف القرار الصادر عمى أساسو .التي يتطمبيا المشرع  يؤدي إلى 

 الفرع الثالث

 عيب ركن الغاية

عمى غايات النشاط الضبطي، تعد فكرة النظاـ العاـ الأساس القانوني لرقابة القضاء       
فتصرؼ سمطة الضبط الإداري يجب أف يكوف وفؽ الأغراض المحددة و ىي المحافظة عمى 
 النظاـ العاـ، و ترتيبا عمى ذلؾ يجمب أف يمتزـ القرار الضبطي حدود تمؾ الأغراض و إلا كاف

تعددت تصرؼ الإدارة مشوبا بعيب الانحراؼ بالصبر أو تعريؼ الانحراؼ بالسمطة لقد 
 . 1التعاريؼ التي أعطاىا الفقو ليذا العيب

الغاية ىي اليدؼ النيائي الذي يستيدفو مصدر القرار الإداري، فإذا كاف السبب يمثؿ     
ار الإداري بيف حالة واقعية أو قانونية خارجة عف القر  فيو إذا لجانب المادي في القرار الإداريا

 .2ذاتو و سابقة لصدوره

النيائي الذي يسعى  الغاية تمثؿ الجانب الشخصي في القرار ،فيي اليدؼ ومنو نستنتج أف
 .رجؿ الإدارة إلى الوصوؿ إليو عقب إصداره لقراره

 و يحدث الانحراؼ بالسمطة في قرارات الضبط الإداري، عندما نستخدـ سمطة الضبط   

                              
سامية نويري، الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي  1

 .  134، ص2012/2013بف المييدي، اـ البواقي، 
بة القضائية عمى التدابير الضبط الإداري، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عمر بوقريط، الرقا 2

  . 103، ص2003/2004قسنطينة، 
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دما تسعى إلى الإداري سمطتيا لتحقيؽ غاية غير مشروعة بعيد عف المصمحة العامة، أو عن
 ىدؼ عاـ غير النظاـ العاـ .

يتصؿ عيب الانحراؼ بالسمطة أو إساءة استعماليا بركف الغاية في القرار التأديبي، إذ يكوف    
ىي عف سبيؿ الغاية المبتغاة منو، و  القرار التأديبي معيبا في غايتو، حينما ينحرؼ بو مصدره

ـ و إطراد إلى تحقيؽ عاـ و ضماف سيره بانتظاالمصمحة العامة المتمثمة في مصمحة المرفؽ ال
 .الردع العاـ

فإذا قصد بالقرار التنكيؿ بالموظؼ و الكيد لو لسبب أو لآخر عد الجزاء باطلا حيث شابو    
الانحراؼ في استعماؿ السمطة لحياد السمطة التأديبية عف اليدؼ العاـ لكافة القرارات الإدارية و 

 .1منيا القرارات التأديبية

ممصمحة العامة و ذلؾ بأف جعمت مف التأديب سيفا مسمطا عمى رقاب ليو تحقيؽ ف   
الموظفيف دوف وجو حؽ، الأمر الذي يفقدىـ الثقة المفترض توافرىا في الجية الإدارية التي 

 . 2يتبعوىا، مما ينعكس سمبا عمى أدائو الوظيفي

 تعريف عيب ركن الغايةولا: أ

مطتيا مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ غير مشروع، سواء باستيداؼ غاية ىو استخداـ الإدارة لس    
بعيدة عف المصمحة العامة أو باستيداؼ ىدؼ مغاير لميدؼ الذي حدد ليا القانوف، و ىو 
عيب ملازـ لمسمطة التقديرية للإدارة الذي يترؾ فيو المشرع للإدارة جانب مف الحرية في التدخؿ 

فلا يظير ىذا العيب، لأف الإدارة ممزمة باتخاذ قرار  أو عدمو، أما في مجاؿ السمطة المقيدة
 .3إداري عمى نحو ما أقره القانوف مع افتراض استيدافو لممصمحة العامة

 (أكوؾ)فمقد تعددت التعريفات التي أعطاىا الفقو لعيب الانحراؼ بالسمطة، ويعتبر الفقيو     
يوجد عيب الانحراف بالسمطة حينما "أوؿ مف استعمؿ تعبير الانحراؼ بالسمطة، وقد عرفو بأنو 

                              
 .64/65ص ميدي وليد، رقابة القاضي الإداري عمى مشروعية قرار تأديب الموظؼ العاـ، المرجع السابؽ، ص 1
 .170صلإدارية، المرجع السابؽ، محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات ا 2
    .66المرجع السابؽ، ص ميدي وليد، 3
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يستعمل رجل الإدارة سمطاتو التقديرية، مع مراعاة الشكل الذي فرضو القانون و مع اتخاذ  
قرار يدخل في اختصاصو ،و لكن لتحقيق أغراض و حالات أخرى غير التي من أجميا منح 

 .1"،ىذه السمطة

الإدارية ترتكب عيب التعسف حين أن السمطة "ىوريو" :"و عرفت أيضا مف طرؼ العميد    
تتخذ قرار يدخل في اختصاصيا مراعية الشكل المقرر و غير مجانبة لحرفية القانون مدفوعة 
بأغراض أخرى غير تمك التي منحت من أجميا سمطاتيا أي لغرض آخر غير حماية المصمحة 

ىو أن سمطة ""، بالإضافة إلى ذلؾ عرؼ الدكتور سميماف الطماوي عيب التعسؼ بالالعامة
 . 2"يستعمل رجل الإدارة سمطتو التقديرية لتحقيق غرض غير معترف بو

 صور عيب الانحراف بالسمطة  ثانيا:

 الأساس القانوني لرقابة القضاء الإداري عمى غايات نشاط الضبط الإداري، ىو الحفاظ عمى   
يجعمو  نحراؼ عنوالنظاـ العاـ، فتصرؼ سمطة الضبط يجب أف ينصب وفؽ ىذا اليدؼ، و الا

القاضي  غير مشروع، أي مشوب بعيب الانحراؼ، بالسمطة و يعد معرضا للإلغاء مف طرؼ
 الإداري ويكوف في ثلاث حالات و ىي :

ىناؾ قاعدة عامة لا استثناء ليا ىي أف كؿ  :استيداؼ غايات بعيدة عف المصمحة العامة -أ
ىذه القاعدة ليست في حاجة إلى تأكيد مف  تستيدؼ المصمحة العامة، ات الإدارية يجب أفالقرار 

المشرع فيما يضعو مف قوانيف، أو مف السمطات الإدارية فيما تضعو مف لوائح، فالسمطات كميا لـ 
قرار إداري يخالؼ القاعدة  أنفسيـ، فكؿ ةخدم منح لمموظفيف إلا ليخدموا المصمحة العامة و ليست
رار معيب بعيب إساءة استعماؿ السمطة و قابؿ ىو ق يستيدؼ أمرا آخر غير المصمحة العامةو 

 لمطعف فيو أماـ القضاء الإداري و تعد ىذه الصورة مف أخطر صور عيب إساءة استعماؿ السمطة.

فتظير عندما يخصص المشرع  لرجؿ الإدارة ىدفا معينا : مخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ -ب
قراره معيبا حتى لو كاف اليدؼ صراحة أو ضمنا ثـ يسعى إلى تحقيؽ غرض آخر مما يجعؿ 

                              
 .   134سامية نويري، الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة، المرجع السابؽ، ص 1
   .135نفس المرجع، ص  2
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الذي سعى إليو يتصؿ بالمصمحة العامة، و في مجاؿ الضبط الإداري فقد حدد المشرع اليدؼ 
لنظاـ العاـ ىو المحافظة عمى اط الإداري أف تسعى إلى تحقيقو، و الذي يجب عمى سمطة الضب

فإف القضاء الإداري يحكـ بإلغاء غير التقميدية، فإذا جانبت الإدارة ىذا اليدؼ، بعناصره التقميدية و 
 .1عف اليدؼ المخصص لو و لو كاف الغرض لا يتنافى مع المصمحة العامة لإنحرافو قرارىا

يظير ىذا النوع مف الانحرافات في حالة استخداـ الإدارة الإجراءات  :الانحراؼ بالإجراءات -ت
إليو، أي أنيا تعتمد إلى إدارية لا يجوز ليا استعماليا مف أجؿ تحقيؽ اليدؼ الذي تسعى 

 استعماؿ إجراء إداري محؿ إجراء اخر كاف يجب عمييا اتخاذه مف أجؿ الوصوؿ إلى ىدفيا .

مكف أف يشوبيا عيب الإساءة في إستعماؿ ية المتعمقة بالضبط الإدارية و القرارات الإداري   
و تخفي الإدارة المضموف فيري و لكنو ينحرؼ بالإجراءات و الإجراءات، فقد يصدر عمؿ الضبط الإدا

غير تمؾ التي  الحقيقي لمقرار تحت مظير غير صحيح، فتمجأ إلى إجراء قراره لمقانوف لغاية أخرى
 يستيدفيا مف وراء قرارىا .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              
 .64/65ص  السابؽ، صلضبط الإداري، المرجع أماؿ جبيحة، إبتساـ بوحاجب، الرقابة القضائية عمى تدابير ا 1
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 المبحث الثاني

 سمطات القاضي الإداري في الرقابة عمى قرارات الضبط الإداري

يعتبر تطبيؽ نظرية الظروؼ الاستثنائية في غاية الخطورة، حيث تقتضي الترخيص للإدارة    
بممارسة السمطات الاستثنائية، حتى و لو خالفت في ذلؾ مبدأ المشروعية، مع ما يرتبو مف 
تعطيؿ لمقوانيف و تقييد حريات الأفراد ،فالضرورات الحيوية لمبلاد و مصالح الدفاع القومي و 

 .احتراـ حقوؽ الأفراد و حرياتيـ ف العاـ تكوف أولى بالرعاية مفالأم

إف أثر الظروؼ الاستثنائية ىو توسيع صلاحيات و قدرات سمطات الضبط الإداري و    
تصرؼ عمى نحو يجعميا تتخذ قرارات  إجراءات غير عادية و يجيزىا القضاء الإداري و 

تثنائية صعبة يتحتـ مف أجؿ مواجيتيا أف يعتبرىا مشروعة، طالما أف دولة تمر بظروؼ اس
تصدر تشريعات ضبط جديدة تكوف عمى حساب الحقوؽ و الحريات عامة، فضرورة و ضبط 
ظروؼ الاستثنائية يستمزـ ذلؾ حفاظا لكياف دولة و الجماعة إقميمية مف الانييار، لكف رغـ تمؾ 

بط الإداري بوجود ظرؼ ظروؼ فاف رقابة القضاء تبقى قائمة، فلا يكفي ادعاء سمطة الض
 .1استثنائي يعجؿ باتخاذ الإجراءات، بؿ عمييا إقامة دليؿ عمى بروز ىذا ظرؼ 

وقؼ تنفيذ القرارات  خصصنا المطمب الأوؿ الى ،لمبحث الى مطمبيفا اقسمنا ىذحيث    
في الظروؼ الاستثنائية والمطمب ثاني خصصناه الضبطية الإدارية المرتبط بدعوى الإلغاء 

 سة استعجاؿ وقؼ التنفيذ القرار الإداري الضبطي حالة الإعتداء الجسيـ للإدارة.لدرا

 المطمب الأول

 في الظروف الاستثنائية وقف تنفيد القرارات الضبطية الإدارية المرتبط بدعوى الإلغاء

لا يترتب عمى رفع دعوى الإلغاء ضد القرار الإداري وقؼ تنفيذ ىذا الأخير ،لأف ىذا    
 قانوفمف  2-283ليس لو اثر موقؼ و ىذا يستشؼ بمفيوـ المخالفة لنص المادة  الإجراء

فيستمر القرار المطعوف فيو بالنفاذ طالما أف القاضي الإداري لـ يصدر  ، الإجراءات المدنية
                              

 .  26، صالمرجع السابؽفاطيمة عباسة، الضبط الإداري في الظروؼ الاستثنائية،  1
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 تتمتع  قراراتيا بقرينة السلامة حكمو بإلغائو و ذلؾ حتى لا يتوقؼ نشاط و ميمة الإدارة و التي
 . 1و قوة التنفيذ الإجباري بمجرد الاطلاع المواطنيف عمييا 

و رغـ ذلؾ، فإنو يمكف للإدارة أف تقرر بنفسيا الامتناع عف تنفيذ القرار، خصوصا إذا رأت    
بأف مشروعية القرار الذي أصدرتو مشكوؾ فيو و بالتالي فاف تنفيذه يؤدي إلى نتائج قد يتعذر 

 عمى الإدارة بدفع تعويضات عف الضرر اللاحؽ بالطاعف.تداركيا أو يؤدي إلى الحكـ 

كما بإمكاف القاضي بصفة استثنائية أف يأمر بصفة مستعجمة وقؼ تنفيذ القرار الإداري    
الفقرات  170، 2الفقرة   273المخاصـ، بناء عمى طمب المدعى، و ىذا حسب نص المادتيف 

عطي الاختصاص لرئيس الغرفة الإدارية مف قانوف الإجراءات المدنية التي ت  13، 12، 11
 .2لمنظر في ىذا الطمب  (مجمس الدولة )لممجمس القضائي و المحكمة العميا 

 انفشع الأٔل

 تؼشٚف ٔلف انتُفٛز انمشاس الإداس٘ أياو  لاضٙ الاستؼجال

الأصؿ العاـ أف رفع دعوى الإلغاء ليس لو أثر موقؼ ،ففي حالة طعف أما الجية القضائية    
دارية ضد قرار إداري فإف ذلؾ لا يوقؼ تنفيذه، بؿ يظؿ ساريا في مواجية المعنييف بو، و الإ

يمثؿ إجراء وقؼ تنفيد القرارات الضبطية الإدارية استثناء عف مبدأ الأثر غير الموقؼ لمطعف 
 . 3"أولا" و يرجع تبني ىذا المبدأ لعدة اعتبارات حددىا الفقو "ثانيا"

 وقف تنفيد القرار الإداري مضمون استعجال  :أولا

يعتبر وقؼ تنفيد القرار الإداري إجراء استثنائي يتخذه القاضي الإداري لسد العيب المترتب    
عف دعوى تجاوز السمطة، و ذلؾ لكونيا ليس ليا أثر موقؼ، و لأف وقؼ التنفيذ يتنافى مع 

 الطاعف في القرار الإداري مبدأ الصيغة التنفيذية للأعماؿ الإدارية فإنو يكوف بطمب يقدـ مف

                              
 . 80ص المرجع السابؽ،  حورية بف محاؿ، دور الرقابة القضائية في إلغاء القرارات الإدارية في التشريع الجزائري، 1
 .80ص، نفس المرجع 2
مجمة أبحاث قانونية  ،الضبط الإداري: دراسة مقارنة بيف التشريع الفرنسي والجزائري" السعيد سميماني ،"وقؼ تنفيد قرارات 3

 . 89ص ،02العدد جيجؿ، ،جامعة محمد الصديؽ بف يحي كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ،وسياسية
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 ذي الإداري الاستعجالي توقيؼ تنفيعف طريؽ دعوى قضائية مستقمة، يمتمس فيو مف القاض
 . 1القرار الإداري حسب الشروط و الإجراءات التي حددىا القانوف

إف الأمر بوقؼ التنفيذ يصدر في مسألة مستعجمة، وليذا نصت التشريعات عمى إجراءات 
بما يتناسب مع فكرة الاستعجاؿ المبررة لو، إضافة إلى طابع التوقيت، فيقدر موجزة لإصداره 

 مداه بقدر الضرورة الممتجأة إليو، ومبني عمى دعوى أخرى في الموضوع ينتظر الفصؿ فييا .

 : مبررات استعجال وقف تنفيد القرار الإداري ضبطي ثانيا

مجاؿ الضبط أو في غيره مف المجالات،  جاء إجراء وقؼ تنفيد القرار الإداري سواء كاف في   
لمعالجة الظواىر السمبية في عمؿ الإدارة، أو في عمؿ القضاء الإداري لأنيا تضر بمصالح 
الأفراد وحقوقيـ، و تـ اعتبارىا كمبررات ليذا الإجراء، و التي تتمثؿ في إمكانية تعسؼ السمطة 

 .2الفصؿ في دعوى الإلغاء  الإدارية، فكرة لقرار التنفيذي، و كذلؾ بطء إجراءات

 إمكانية تعسف سمطات الضبط الإداري -أ

تقوـ سمطات الضبط الإداري بإصدار القرارات الإدارية و ىي تتمتع بامتيازات السمطة العامة    
ىذا الأمر ليس عمى إطلاقو، فيي مقيدة بمبدأ المشروعية في مواجية المخاطبيف بيا، و لكف 

 . 3الاستثنائي، و ذلؾ بحسب الظروؼبوجييو العادي و 

إلا أنو يظؿ ضمانة لحماية حقوؽ الأفراد المخاطبيف بيا و ىذا  سمطات الضبطرغـ اتساع    
 ما يفعؿ دور الرقابة القضائية عمى الأعماؿ الإدارية لحماية المصالح الخاصة .

 مبدأ المشروعيةلضبطية المخالفة ليبرز أىمية إجراء وقؼ تنفيد القرارات الإدارية ا   
ومف ىذه  ،الاستثنائية، ولو مؤقتا، لتفادي النتائج السمبية التي تترتب عنيا في حالة الإلغاء

                              
، مجمة الفقو والقانون عمار بوضياؼ، "شروط وقؼ تنفيد القضاء الإداري في التشريع الجزائري أماـ القضاء الاستعجالي"، 1

  . 10، ص2017، فيفري 25العدد 
 .75نواؿ بممرابط، نسيمة بولنوار، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الإداري في الظروؼ الاستثنائية، المرجع السابؽ، ص 2
، دار الجامعة الجديدة -مبدأ المشروعية وتنظيـ اختصاصات مجمس الدولة-محمد فؤاد عبد الباسط، القضاء الإداري  3

  . 5، ص 2005الإسكندرية، مصر، 
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النتائج عدـ تنفيد الإدارة لمقرار القضائي الصادر ضدىا، و تبعا لذلؾ يعد ىذا الإجراء وقائيا 
 .1 لتجنب الوقوع في ىذا الإشكاؿ

 فكرة القرار الإداري التنفيذي  -ب

تدخؿ القرارات الإدارية حيز التنفيذ مباشرة بعد صدورىا و إعلاـ المخاطبيف بيا، فإف لـ   
يستجيبوا لذلؾ فمف حؽ الإدارة استعماؿ القوة لتنفيذىا دوف المجوء إلى القضاء، لأنيا تممؾ 

ؿ يحمسمطة التنفيذ الجبري ليا في ىذه الحالة، و تتأتى القوة التنفيذية لمقرار الإداري مف أنو 
 .مف يدعي خلاؼ ذلؾ فعميو أف يقيـ الدليؿ عمى ما يدعيو قرينة قانونية عمى مشروعيتو، و 

 بطء الفصل في دعوى الإلغاء  -ت

مف أىـ الظواىر السمبية في عمؿ القضاء الإداري، بطء الفصؿ في الدعاوى المعروضة    
ع فييا بعد مدة قد عميو، ومف بينيا ومف بينيا دعوى الإلغاء، حيث يفصؿ قاضي الموضو 

لذلؾ فإف القرارات الإدارية الضبطية التي رفعت مف أجميا دعوى الإلغاء قد تجد مجالا ، تطوؿ
واسعا لمتنفيذ قبؿ صدور حكـ قضائي بإلغائيا، و الذي و إف اعترؼ بحقوؽ المدعي، و أقر لو 

لغاء بالنسبة إليو بخطأ الإدارة فإف غالبا لف يعيد الحاؿ إلى ما كانت عميو، فتصبح دعوى الإ
 . 2دوف فائدة تذكر

تعد ىذه المبررات مف أىـ ما جاء بو الفقو للأخذ بطمب وقؼ التنفيذ كاستثناء عف مبدأ الأثر    
 غير المؤقت لمطعف بالإلغاء، و ىي لا تكفي لإعمالو إلا إذا توافرت مجموعة مف الشروط.

 الفرع الأول

 الضبطي شروط استعجال وقف تنفيد القرار الإداري

 المتضمف ؽ.إ.ـ.إ، الشروط الواجب توافرىا حتى 09-08مف القانوف  919تضمنت المادة  
                              

مجمة معالم لمدراسات القانونية  ،"في دعوى الحماية المستعجمة لمحقوؽ والحريات الأساسية الاستعجاؿ"حسف كاظـ عمواف،  1
 .  05، ص2018، جواف 04معيد الحقوؽ والعموـ السياسية، المركز الجامعي، تندوؼ، العدد  ،والسياسية

محمد الأميف بوسيقة، وقؼ تنفيد القرار الإداري مف طرؼ القاضي الإداري، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة بف يوسؼ  2
 .  40، ص 2011بف خدة، الجزائر، 
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يأخذ القاضي الإداري بالطمب الرامي إلى وقؼ التنفيذ حيث نصت عمى أنو :"عندما يتعمؽ  
الأمر بقرار إداري و لو بالرفض، و يكوف موضوع طمب الإلغاء كمي أو جزئي، يجوز لقاضي 
الاستعجاؿ تبرير ذلؾ، ومتى ظير مف التحقيؽ وجود وجو خاص مف شأنو إحداث شؾ جدي 

 .1حوؿ مشروعية القرار" 

 أولا: الشروط الشكمية لطمب وقف تنفيد مستعجل

لرفع طمب وقؼ التنفيذ أماـ القضاء الإداري، فإنو يجب مراعاة عدة شروط شكمية في     
 :الطمب، فإف تخمؼ أحدىا، رفضت الدعوى شكلا، و تتمثؿ ىذه الشروط في

 اقتران طمب وقف التنفيذ بدعوى الإلغاء  -أ

عندما يتعمق الأمر السالفة الذكر بنصيا عمى أنو: " 919عبرت عمى ىذا الشرط المادة     
..."، يرجع اشتراط اقتراف طمب وقؼ ويكون موضوع طمب إلغاء كمي أو جزئي...بقرار إداري

التنفيذ بدعوى في الموضوع إلى أنو ليس مف المقبوؿ أف يكوف لمف لو المصمحة في طمب وقؼ 
داري دوف أنو يطمب بالتوازي مع ذلؾ مف جية القضائية الإدارية المختصة بإلغاء تنفيد قرار إ

 .2ىذا القرار أو عمى الأقؿ مباشرة إجراءات دعوى الإلغاء

 المتضمف ؽ.إ.ـ.إ إذ نصت 09-08مف الأمر  926حيث أكدت عمى ىذا الشرط المادة    
لقرار الإداري أو بعض آثاره تحت يجب أن ترفق العريضة الرامية إلى وقف تنفيد اعمى يجب: "

 .3"طائمة عدم القبول بنسخة من عريضة دعوى الموضوع

 وجود محل لطمب وقف التنفيذ -ب 

 مف الشروط الشكمية لطمب وقؼ التنفيذ وجود محؿ لمقرار الضبطي الإداري، والذي يمثؿ   

                              
   .77، صالمرجع السابؽ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الإداري في الظروؼ الاستثنائية، نواؿ بالمرابط، نسيمة بولنوار، 1
أنيس فيصؿ قاضي، دولة القانوف و دور القاضي الإداري وتكريسيا في الجزائر، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة أحمد  2

 .  173، ص2009/2010منتوري، قسنطينة، الجزائر، 
 ، المرجع السابؽ.09-08مف القانوف  926المادة  3
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 . 1موضوعو أو الأثر القانوني الذي يحدثو، و إلا كاف مقبوؿ شكلا لانتفاء موضوع الطمب

و ما تجدر الإشارة إليو أف المشرع لـ يحدد ميعادا خاصا لرفع الدعوى الاستعجالية في حالة    
استعجاؿ وقؼ التنفيذ، مما يؤدي إلى إمكانية رفعيا في وقت لاحؽ لدعوى الإلغاء إضافة إلى 

تحديده لميعاد الفصؿ في الدعوى الاستعجالية، مما يترتب عميو إمكانية فصؿ التشكيمة  عدـ
القضائية المختصة في دعوى الإلغاء قبؿ فصؿ جية الاستعجاؿ في طمب وقؼ التنفيذ، و 

و ىناؾ حالة  ،يؤدي ذلؾ بالنتيجة إلى عدـ جدوى طمب وقؼ تنفيد القرار الإداري الضبطي
القرار الإداري قد نفذ كميا بعد رفع تمؾ الدعوى و قبؿ الفصؿ فييا، فلا أخرى، تتمثؿ في كوف 

 يكوف لمنطؽ بوقؼ التنفيذ أي معنى بالرغـ مف كوف القرار الإداري المنفذ قابلا للإلغاء. 

 الطابع التنفيذي لمقرار الإداري  -ج

الإداري الاستعجالي  وحدىا القرارات الإدارية التنفيذية تكوف محلا لوقؼ التنفيذ، و القاضي   
لا يحدد ذلؾ إلا إذا كاف تنقيدىا يؤدي إلى تغيير المراكز القانونية لممخاطبيف بو، لأف المراد 
مف وقؼ التنفيذ ىو تجميد ىذا الوضع المغير لممراكز القانونية التي كانت قائمة حتى حكـ في 

ؿ الطابع التنفيذي في طياتيا الموضوع حماية لمطاعف، كالقرارات المتعمقة بالاستيلاء مثلا يحم
 . 2وىي نافذة بطبيعتيا

 ثانيا: الشروط الموضوعية لطمب وقف التنفيذ 

تتمثؿ الشروط الموضوعية الواجب توافرىا في استعجاؿ وقؼ تنفيد القرار الضبطي الإداري    
رأ في وجود شرط الاستعجاؿ، إضافة إلى توافر أوجو جدية لطمب وقؼ التنفيذ، و ىذا ما يستق

 متى كانت ظروف الاستعجال تبرر ذلك، ومنمف ؽ.إ.ـ.إ إذ نصت عمى " 919مف المادة 
 ."ظير لو من التحقيق وجود وجو خاص من شأنو إحداث شك جدي حول مشروعية القرار

 

                              
 .   115/116ص محمد الأميف بوسيقة، وقؼ تنفيد القرار الإداري مف طرؼ القاضي الإداري، المرجع السابؽ، ص 1
 ، صالمرجع السابؽ، "شروط وقؼ تنفيذ القضاء الإداري في التشريع الجزائري أماـ القضاء الاستعجالي"عمار بوضياؼ،  2

 .  28/29ص



 الرقابة القضائية عمى قرارات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائيةالفصل الثاني           

67 
 

 شرط الاستعجال  -أ

يعد الاستعجاؿ مبرر وجوىر وجود نظاـ وقؼ التنفيذ، و يقصد بو ذلؾ الخطر الحقيقي    
المحدث بالحؽ المراد المحافظة عميو، و الذي يمزـ إبعاده بسرعة لا تكوف عادة في التقاضي 

 .1غير المستعجؿ، و لو قصرت مواعيده 

 قترف باحتماؿ وقوع ضرريقوـ شرط الاستعجاؿ عمى أف تنفيد القرار الضبطي الإداري ي   
، يتعيف ألا يخمؽ الطاعف حالة الاستعجاؿ ىذه أو 2يترتب عنو نتائج قد يتعذر تداركيا فيما بعد

يساىـ في خمقيا لتقاعسو أو إىمالو، فحسب المشرع الجزائري و المصري فإف حالة الاستعجاؿ 
 يمكف إصلاحيا فيما بعد، و تتوفر إذا رأى القاضي بأنو يترتب عف تنفيد القرار الإداري نتائج لا

يرجع عدـ إعطاء المشرع تعريفا لمحالة مف أجؿ تفادي تقييد القاضي الإداري بتعداد حالات 
عمى سبيؿ الحصر لأف ىذا الأخير أقرب منو في معايشة الوقائع، وما يتيح لمقاضي 
ر الاستعجالي تكييؼ الحكـ حسب الحالة المعروضة عميو لموصوؿ إلى مدى توافر عنص

 . 3الاستعجاؿ فييا

 وجود أوجو جدية -ب

 يضاؼ إلى شرط الاستعجاؿ شرط توافر أوجو جدية قد تدفع قاضي الاستعجاؿ للأمر بوقؼ   
تنفيد القرار الضبطي الإداري، و يعبر عف ىذا الشرط بشرط المشروعية لارتباطو بأركاف القرار 

ستثنائية بعدـ صحة الجدية أثناء الظروؼ الاتبعا لذلؾ تتعمؽ الأوجو  و مدى توافرىا، والإداري 
  .4اليدؼ فالقاضي الإداري عموما تكوف رقابتو محدودة في تمؾ الظروؼ  عنصري السبب و

 و المستندات المقدمةية الأوجو يقوـ بتفحص الوثائؽ، و حتى يحكـ قاضي الاستعجاؿ في جد
 و  يمس بأصؿ الحؽى لايكوف ذلؾ بصفة عرضية لإظيار مدى جدية طمب وقؼ تنفيد، حت

                              
 .  281، ص2008نبيؿ صقر، الوسيط في شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، دار اليدى، الجزائر،  1
، عنابة، الجزائر،  2  .  281، ص2008محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية، دار العموـ
ه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، محمد حميش، سمطات القاضي الإداري في الدعوى الإدارية )دراسة مقارنة(، أطروحة دكتورا 3

 .  54، ص2017/2018،تممسافجامعة أبو بكر بمقايد، 
 .  120محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية، المرجع السابؽ، ص 4
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 . 1الذي يعد كشرط موضوعي آخر يجب توافره في طمب وقؼ التنفيذ  

 بأصل الحق  المساس عدم -ت

يعد شرط عدـ المساس بأصؿ الحؽ أساسيا و عاما في القضاء الاستعجالي حيث نصت    
عمى أنو "يأمر قاضي الاستعجاؿ بالتدابير  المتضمف ؽ.إ.ـ.إ 09-08مف القانوف  918المادة 

يراد بأصؿ الحؽ السبب القانوني الذي يحدد حقوؽ و ، المؤقتة، لا ينظر في أصؿ الحؽ "
التزامات كؿ مف الطرفيف قبؿ الاخر و عدـ المساس بو يعني ألا ينظر القاضي الاستعجالي 

نو المساس بموضوع النزاع في ىذه الحقوؽ و الالتزامات بالتأويؿ و التفسير الذي مف شأ
القانوني بيف الطرفيف و لا يعدؿ مف المركز القانوني لأحدىما أو يتعرض إلى قيمة المستندات 

 . 2المقدمة منيما

و تبعا لذلؾ ينعقد اختصاص القاضي الاستعجالي الفصؿ في دعوى وقؼ التنفيذ مادامت لـ    
مؤقتة فقط، فإف مس بجوىر النزاع اعتبر تمس بحقوؽ الأفراد لأنيا تيدؼ إلى حمايتيا حماية 

غير مختص لتعديو عمى سمطات قاضي الموضوع غير أف ىذا لا يعني حرمانو مطمقا مف 
فحص الموضوع، لأنو يجريو مف حيث الظاىر و بالقدر اللازـ لمتأكد مف مدى ترجيح وقؼ 

 ع النزاع.تنفيذ القرار الإداري محؿ الطمب المستعجؿ دوف القطع برأي حاسـ في موضو 

 المطمب الثاني

 استعجال وقف تنفيذ القرار الضبطي حالة الاعتداء الجسيم للإدارة

عرفت سمطات القاضي الإداري الاستعجالي بعد صدور ؽ إ ـ إ تطورات ميمة في العديد    
مف المجالات التي لـ تكف تمتد رقابتو إلييا، و بعد إصلاح نظاـ القضاء الإداري أصبح بإمكاف 

ي الإداري الاستعجالي الجزائري عمى غرار نظيره الفرنسي وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية القاض

                              
 .  97السعيد سميماني، وقؼ تنفيد قرارات الضبط الإداري، المرجع السابؽ ،ص 1
ات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ فائزة جروني، طبيعة قضاء وقؼ تنفيد القرار  2

 .  208، ص2010/2011السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
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في إطار دعوى الاستعجاؿ، اتخاذ كؿ التدابير اللازمة لحماية الحريات الأساسية مف تعدي 
 .1الإدارة عمييا ،و العمؿ عمى ضماف احتراـ الشفافية في العقود الإدارية 

نتياكات كاف الوضع أماـ حالة الاستعجاؿ القصوى التي تتطمب توسيع و إذا ازدادت شدة الا   
سمطات قاضي الاستعجاؿ، تزداد الحاجة إلى ىذا النوع مف الحماية المستعجمة خلاؿ الظروؼ 
الاستثنائية و التي تعمؿ الإدارة عمى معالجتيا باعتماد قواعد استثنائية ،تؤثر غالبا بشكؿ بالغ 

 جماعية و الفردية .و سمبي عمى الحريات ال

 الفرع الأول

 في مجال الحريات الأساسية

يعد استعجاؿ الحريات أىـ استعجاؿ جاء لتعزيز الاتجاه العاـ في الدولة بضرورة توفير    
جميع الآليات الضامنة لحقوؽ الأفراد اتجاه تدخلات السمطة العامة فأصبح متاحا للأفراد المجوء 

عتداء يمس حرية أساسية، بعد أف كاف المتقاضيف ،ضحايا إلى القاضي الإداري لدرء أي ا
الأعماؿ المادية للإدارة، يتجيوف بشكؿ مفرط إلى المحاكـ العادية دوف المحاكـ الإدارية حتى 

 .2يتمكنوا لوضع حد لاعتداء الإدارة بتوجيو أوامر مف القاضي العادي للإدارة

 روحة عمى مستوى القضاء العادي و طوؿالأمر الذي أدى إلى ارتفاع عدد القضايا المط    
آجاؿ الفصؿ فييا مف طرؼ جيات الحكـ، ما دفع بالمشرع الفرنسي إلى البحث عف بديؿ 
فأعطى لقاضي الأمور المستعجمة بأف يأمر بجميع الإجراءات الضرورية لحماية إحدى 

الذي أدخؿ  30/06/2000الحريات الأساسية في حالة التجاوز الجسيـ و ذلؾ تبعا لمقانوف 
المادة  code de justice administratifالعدالة الإدارية  إلى الفصؿ الخامس مف تقنبف

2/521L 3. 

 و بمقتضى ىذا النص يستطيع القاضي الإداري بناء عمى الطمب الذي يقدـ إليو أف يتخذ   

                              
 .86ص المرجع السابؽ، نواؿ بممرابط، نسيمة بولنوار، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الإداري في الظروؼ الاستثنائية،  1
 .75، ص 2014، الجزائر، ، المرجع السابؽعبد القادر عدو، المنازعات الإدارية 2
 .75نعيمة بوحدى، رزيقة إيدير، سمطة القاضي لإداري في أمر الإدارة، المرجع السابؽ، ص  3
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الإجراءات الضرورية لحماية الحريات الأساسية مف جراء الاعتداء عمييا مف أشخاص القانوف 
رة مرفؽ عاـ أثناء ممارسة سمطاتو متى كاف ىذا الاعتداء جسيما المكمفة بإدا العاـ أو الخاص
 . 1المشروعية و توافرت حالة الاستعجاؿ ظاىرا فيو عدـ

لكف ما تجدر الإشارة إليو أف القضاء الاستعجالي يتدخؿ في حالة انتياؾ الحريات الأساسية    
طمب الحماية القضائية تطبيقا لمقرارات الضبطية الإدارية، و ىذا ما يدؿ عمى استبعاد 

 . 2الاستعجالية لاعتداءات الناتجة عف الأعماؿ المادية 

عموما وسع المشرع الجزائري مف سمطات القاضي الاستعجالي مف أجؿ صوف و حماية    
الحريات المكفولة دستوريا و قانونيا و ىو أمر إيجابي، و بناءا عمى ذلؾ فممقاضي الإداري أف 

المخولة لو قانونا عمى الأقؿ خاصة أف القضاء الإداري الجزائري يعرؼ يستعمؿ الصلاحيات 
 نوع مف الجمود في الاجتياد القضائي عمى عكس نظيره الفرنسي.

يمكن لقاضي الاستعجال، عندما يفصل في مف ؽ إ ـ إ عمى أنو " 920حيث تنص المادة 
ئمة، أن يأمر بكل التدابير ، إذا كانت ظروف الاستعجال قا999الطمب المشار إليو في المادة 

الضرورية لممحافظة عمى الحريات الأساسية المنتيكة من الأشخاص المعنوية العامة أو 
الييئات التي تخضع في مقاضاتيا لاختصاص الجيات القضائية الادارية أثناء ممارسة 
 سمطاتيا، متى كانت ىذه الانتياكات تشكل مساسا خطيرا أو غير مشروع بتمك الحريات،

( ساعة من تاريخ 48يفصل قاضي الاستعجال في ىذه الحالة في أجل ثمانية و أربعون )
 . 3"تسجيل الطمب

 الجزائري لممتقاضي حؽ وضع حد للاعتداء  في أجؿ قصير الفرنسي و يفلذلؾ منح المشرعو    
ضفاء قداسة عمى الحريات الأساسية باتخاذ التدابير الضرورية لممحافظة 48  عمييا ساعة و ا 

                              
 .42ص  المرجع السابؽ،توفيؽ عزري، سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة،  1
 .208، ص المرجع السابؽة قضاء وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري،جروني ، طبيعفائزة  2
عثماف قايد عمر، دور القاضي الإداري مف تعسؼ الإدارة، مذكرة نياية الدراسة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص: قانوف  3

ص  ، ص27/09/2020الحميد بف باديس، مستغانـ،  إداري، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة عبد
81/82. 
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 لاتخاذ أي تدبير استعجالي . الاستعجالي بسمطات يتمتع القاضي حيثبتوفر شروط معينة، 

 أولا: شروط الأمر بالتدابير الضرورية لممحافظة عمى الحريات الأساسية

ؽ إ ـ إ أنو  920مف تقنيف العدالة الإدارية و المادة  L 521-2يتضح مف نص المادتيف    
الشروط لجواز أمر قاضي الاستعجاؿ الإداري بالتدابير الضرورية  يستمزـ توفير مجموعة مف

 .1لممحافظة عمى الحريات الأساسية

 حالة الاستعجال -أ

إف حالة الاستعجاؿ في إطار حماية الحريات الأساسية تتعدى حالة الاستعجاؿ الواجب توافرىا    
يتجمى ذلؾ في كوف قاضي الاستعجاؿ إذا كاف بصدد استعجاؿ ار الإداري، و في وقؼ تنفيذ القر 

ساعة مف تاريخ تسجؿ الطمب حسب ما نصت  48حرية أساسية ،وجب عميو الفصؿ في أجؿ 
الدعوى المادة ، و ىي نفس المادة في الاستئناؼ في الحكـ الفاصؿ في 920/2عميو المادة 

 .2التنفيذ الذي لـ يحدد أجؿ لذلؾ ىذا عمى عكس الفصؿ في إجراء وقؼ مف ؽ.إ.ـ.إ، و  937

نكوف بصدد الاستعجاؿ عندما يكوف مف طبيعة سموؾ الإدارة أف يخمؽ وضعية ضارة لذلؾ    
أو خطيرة يصعب تداركيا أو إصلاحيا في المستقبؿ، أي أف الاستعجاؿ يتحقؽ عندما تظير 

قؼ تنفيذ القرار أمور يخشى عمييا فوات الوقت، أو نتائج يتعذر تداركيا لو لـ يقضى بو 
الإداري، و ىناؾ مف عرؼ الاستعجاؿ عمى أنو الحالة التي يكوف فييا الحؽ ميدد بخطر حاؿ 

 . 3و مف شأنو إحداث ضرر يصعب إصلاحو ،حماية الحريات 

ما أشارت إليو محكمة نيس الإدارية في فرنسا في أحد قراراتيا إذ جاء فيو "الاستعجاؿ الذي 
 مف قانوف العدالة الإدارية 521L-2ستعجمة التدخؿ بمقتضى المادة يسوغ القاضي الأمور الم

 ىو الذي يتحقؽ حاؿ يترتب عمى أحد التصرفات الإدارية ضرر بالغ الجسامة وحاؿ لمصمحة

                              
 .77، ص نعيمة بوحدى، رزيقة إيدير، سمطة القاضي لإداري في أمر الإدارة، المرجع السابؽ 1
 .88نواؿ بممرابط، نسيمة بولنوار، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الإداري في الظروؼ الاستثنائية، المرجع السابؽ، ص 2
 .82قايد عمر، دور القاضي الإداري مف تعسؼ الإدارة، المرجع السابؽ، ص  عثماف 3
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 .1عامة أو بمركز الطاعف أو بالمراكز التي يدافع عنيا"

 أن يكون ثمة طعن في قرار إداري -ب

مف ؽ.إ.ـ.إ )يمكف لقاضي الاستعجاؿ  920ص المادة و ىذا الشرط يستخمص مف خلاؿ ن   
أعلاه ( و الطمب المشار إليو في المادة  919عندما يفصؿ في الطمب المشار إليو في المادة 

ىو طمب إلغاء القرار الإداري المطعوف فيو بعدـ المشروعية، و بيذا ليس لمقاضي  919
 . 2إلغاء ضد قرار إداري الاستعجالي حماية الحريات إلا إذا سبقيا رفع دعوى 

 وجود مساس بحرية أساسية -ت

 لا يكفي أف نكوف بصدد استعجاؿ لتبرير تدخؿ قاضي استعجاؿ الحريات الأساسية، بؿ يجب  
 إذا كانت الحرية تعني لدى أف تكوف الإدارة مست بحرية أساسية أثناء ممارستيا لسمطاتيا،

 يجعؿ مف الواجب حمايتيا حماية قانونيةبعض الفقياء مجموعة الحقوؽ المعترؼ بيا مما 
 خاصة تكفميا الدولة، وتضمف عدـ التعرض ليا، وتبيف في ذلؾ وسائؿ ىذه الحماية.

لا الفرنسي تعريفا لمحريات الأساسية، كما أنو لا توجد قائمة محددة لـ يعط المشرع الجزائري و    
اف "الحقوؽ و الحريات عنو  ليذه الحريات، ففي الدستور الجزائري وضع المؤسس فصلا تحت

 .3مواد لمحريات  6ومادة لحقوؽ المواطف  24خصص دوف إعطاء تعريؼ ليا و الأساسية" 

في غياب النصوص القانونية التي تحدد بدقة الحريات الاساسية المكفولة التي تحتاج إلى و 
ة لتحديد حماية قانونية، فإنو يفتح المجاؿ لمقاضي الاستعجالي في إعماؿ سمطتو التقديري

منح قاضي الاستعجاؿ سمطات واسعة تسمح لو بوقؼ تنفيذ القرار فمضمونيا و مشتملاتيا، 
 الضبطي الإداري كمو أو وقؼ تنفيذ بعض أثاره مؤقتا، سواء تعمؽ الأمر بقرار إداري يمس ىذه

 .ذلؾالحريات أو يقضي برفض منحيا متى كانت ظروؼ الاستعجاؿ تبرر 

                              
 .89نعيمة بوحدى، رزيقة إيدير، سمطة القاضي لإداري في أمر الإدارة، المرجع السابؽ، ص  1
 .43ص المرجع السابؽ، توفيؽ عزري، سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة،  2
 .77ص  سابؽ،المرجع ال ،نعيمة بوحدى 3
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الحريات الأساسية يضمف حماية الأشخاص بصورة أكبر خاصة إذا  ىذا التوسيع في مجاؿ   
تـ المساس بيذه الحريات مساسا خطيرا يوجب طمب الحماية المستعجمة متى توافرت الشروط 
المقررة لذلؾ، و لتفعيؿ دور القاضي الاستعجالي أكثر في مجاؿ الحريات الأساسية، تـ التأكيد 

ساعة مف تاريخ  48الية في وقت قصير لا يتعدى عمى وجوب الفصؿ في الدعوى الاستعج
تسجيؿ طمب الحماية و استدعاء الأطراؼ لمحضور إلى الجمسة المقررة لمنظر في ىذا الطمب 

 .1بمختمؼ الوسائؿ 

 أن يكون المساس بالحريات خطير وغير مشروع -ث

 لتدخؿ قاضي الاستعجاؿ الإداري أف يكوف المساس بحرية أساسية خطيرا و غير يشترط   
 مشروع.

ليس كؿ اعتداء عمى الحريات حتى ولو كاف غير مشروع يؤدي بالضرورة الى اتخاذ التدابير    
مف طرؼ القاضي الاستعجالي، بؿ يجب أف يكوف ذلؾ المساس خطيرا بالدرجة التي تؤثر 

ساسية، كما لا يكفي أف يكوف انتياؾ الأشخاص المعنوية لمحريات حقيقة عمى الحرية الأ
 .2الأساسية خطيرا فقط ،بؿ يجب أف يكوف غير مشروع كذلؾ 

مف الفقياء مف اتجو إلى أنو ليس بالضرورة أف يكوف الاعتداء عمى : شرط خطورة الاعتداء -1
ستوجب تدخمو، و الأمر في ذلؾ الحرية الأساسية المبرر لتدخمو، مف الاعتداء البسيط الذي لا ي

متروؾ بطبيعة الحاؿ لمسمطة التقديرية لمقاضي الاستعجالي و التي تختمؼ حسب ظروؼ 
 .3وملابسات كؿ حالة 

داء يستند إلى المعايير الآتية: حتى يتسنى لمقاضي الإداري الاستعجالي تقدير جسامة الاعت   
 جالي بقدر ما يناؿ المدعي مف ضرر. خطورة آثار الاعتداء، و يقدرىا القاضي الاستع -

 تصرؼ الإدارة غير المشروع يسمح بمعرفة مدى جسامة الاعتداء عمى الحرية الأساسية. -

                              
 .92ص ،نواؿ بممرابط، نسيمة بولنوار، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الإداري في الظروؼ الاستثنائية، المرجع السابؽ 1
 .83عثماف قايد عمر، دور القاضي الإداري مف تعسؼ الإدارة، المرجع السابؽ، ص  2
 .266طبيعة قضاء وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، ص  ،جرونيفائزة  3



 الرقابة القضائية عمى قرارات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائيةالفصل الثاني           

74 
 

 .1أف الإجراء الذي اتخذتو الإدارة قد يؤدي إلى استحالة ممارسة الحريات الأساسية -

ات الأساسية، و ىو ما مف خلاؿ ىذه العوامؿ تبرز درجة خطورة الاعتداء الواقع عمى الحري   
 .يبرر وجوب التدخؿ العاجؿ لمقاضي الإداري

و بناءا عمى ذلؾ فإذا كانت المعايير المذكورة أعلاه يستند إلييا في الظروؼ العادية فإنو في   
 الظروؼ الاستثنائية تسمح القوانيف الاستثنائية أو تطبيقا لمظروؼ الاستثنائية قضائيا بالاعتداء

 الأساسية حماية لممصمحة العامة، و مع ذلؾ فعمى القاضي الاستعجالي أفعمى الحريات 
 يوازف بيف تقييد الحرية أو حتى المنع المؤقت مف ممارستيا مع خطورة الظرؼ الاستثنائي.

فإذا كاف الانتياؾ خطير لكونو مشروع امتنع : شرط عدـ المشروعية الظاىرة للاعتداء -2
 ايذللانتفاء أىـ شرط للاختصاص وىو عدـ المشروعية، و تدخؿ القاضي الاستعجالي عف ال

 . 2معياف حتى يسمح لمقاضي بالتدخؿ لوضع حد لسموؾ الإدارة ليجب أف تكوف ظاىرة 

 مارسة الحريات العامةلا يكوف بالضرورة الاعتداء عمى الحريات الأساسية غير مشروع لأف م  
ة مع احتراـ حرية الغير، فيكوف الاعتداء أو الأساسية ليست مطمقة، بؿ مقيدة بقواعد قانوني

مشروعا إذا كاف مصدره نصوصا قانونية أو اعتبارات المصمحة العامة، كما ىو عميو الحاؿ 
في الظروؼ الاستثنائية، أو احتراـ حريات الغير. و القوؿ بغير ذلؾ يؤدي إلى عدـ مشروعية 

 .3عمؿ سمطات الضبط الإداري 

 "... ومن حيث أنو يبين من ظاىر الأوراقري المصرية بأنوقضت محكمة القضاء الإدا   
تنفيذا لمقرار المطعوف فيو، والذي قضى بتحديد إقامتو في ىذه المحافظة و لـ تقدـ جية " ...

الإدارة أي سبب جديد يبرر تحديد إقامة المدعي، و لذلؾ يكوف القرار المطعوف فيو بحسب 
قع و القانوف، يتعيف الحكـ بوقؼ تنفيذه، و باستقراء الظاىر غير قائـ عمى سبب صحيح في الوا

ىذا النص فإف محكمة القضاء الإداري المصرية تتشدد حتى في طمبات وقؼ التنفيذ التي تمس 

                              
 . 93نواؿ بممرابط، نسيمة بولنوار، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الإداري في الظروؼ الاستثنائية، المرجع السابؽ، ص 1
 .83بؽ، ص عثماف قايد عمر، دور القاضي الإداري مف تعسؼ الإدارة، المرجع السا 2
 .262ص  المرجع، ، طبيعة قضاء وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري،جرونيفائزة  3
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الحريات وذلؾ مف خلاؿ فحصيا في الوقائع المادية لمقرار الضبطي و ىذا يكرس حماية 
يقيد مف السمطات الواسعة التي تتمتع بيا و لو مؤقتا الأفراد في الظروؼ الاستثنائية و حريات 

 .1السمطات الإدارية 

 الفرع الثاني

 حالة الاستعجال القصوى

وىو القضاء الاستعجالي التقميدي، ولا يوجد في ؽ.إ.ـ.إ ما يشير صراحة الى ىذه التسمية،    
 الضرورية الأخرى..."، حيث جاء فيو إنما اكتفى المشرع بالنص عمى "الأمر بكؿ التدابير 

كالآتي: "في حالة الاستعجاؿ القصوى، يجوز لقاضي  01مف ؽ.إ.ـ.إ ؼ  921نص المادة 
الاستعجاؿ أف يأمر بكؿ التدابير الضرورية الأخرى، دوف عرقمة تنفيذ أي قرار إداري ،بموجب 

 .2أمر عمى عريضة و لو في غياب القرار الإداري المسبؽ..." 

تتضمف المادة توضيحا لنوعية التدابير التي يمكف الأمر بيا في نطاؽ ىذا الاستعجاؿ،  و لـ   
غير أنيا تتكوف مف مجموعة التدابير التحفظية التي يكوف موضوعيا الحد مف تفاقـ وضعية 

روعة )احتلاؿ غير مشروع لممكية ضارة )تآكؿ منى(، أو الوقاية مف استمرار وضعية غير مش
ف ترخيص(، أو ضماف حماية حقوؽ أو مصالح طرفا ما )حؽ المواطف في عامة، بناء بدو 

 .3الاطلاع  عمى مستند( 

لـ يحدد المشرع نوعية حالة الاستعجاؿ القصوى، و لـ يحصر التدابير التي يتخذىا بشأنيا،    
لكف يمكف القوؿ أنيا تتضمف مجموعة تدابير تحفظية المراد منيا الحد مف تفاقـ وضعية غير 

 .وعة أو ضماف حقوؽ و مصالح طرؼ مامشر 

 تتضح شروط الأمر بالتدابير التحفظية. مف ؽ. إ. ـ. إ  921و مف خلاؿ المادة   

 
                              

 .96المرجع السابؽ، ص ،الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الإداري في الظروؼ الاستثنائية نواؿ بممرابط، نسيمة بولنوار، 1
 .84عثماف قايد عمر، دور القاضي الإداري مف تعسؼ الإدارة، المرجع السابؽ، ص  2
 .289عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  3
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 أولا: شروط الاستعجال

و الفارؽ الذي يمكف في ىذه الحالة ىو استعماؿ المشرع لعبارة )قصوى(، حيث أف حالة    
الحائط الذي يوشؾ عمى  "لساعات و كمثاؿأخير و لو التي لا تقبؿ الت ىيالاستعجاؿ القصوى 

 .1تقدير حالة الاستعجاؿ القصوى متروؾ لقاضي الاستعجاؿنييار إثر إنجاز أشغاؿ بقربو، و الا

إف اليدؼ مف وجود ىذا الشرط لتحقيؽ ىذه الحماية المستعجمة، و التي تسمى أيضا بحالة    
 الأضرار مف جراء الإجراءات المتخذة مفالاستعجاؿ التحفظي، ىو الوقاية المؤقتة مف تفاقـ 

 .2طرؼ سمطات الضبط الإداري 

و تقدير حالة الاستعجاؿ القصوى متروؾ لقاضي الاستعجاؿ، و لا يشترط في ىذه الحالة    
 إلا أف يكوف تقديره غير متناقض مع وقائع الدعوى.

 ثانيا: شرط عدم عرقمة تنفيذ قرار إداري 

ستعجالية التحفظية يجب أف لا يؤدي التدبير التحفظي الى عرقمة عند النطؽ بالتدابير الا   
تنفيذ قرار إداري في حالة الاعتداء المادي، الاستيلاء ،الغمؽ الإداري، كما تنص عميو الفقرة 

 .مف ؽ.إ.ـ.إ 480ثانية مف المادة ال

 ثالثا: شرط عدم المساس بأصل الحق

 يمكف لقاضي الاستعجاؿ الفصؿ في بموجب الأمر عمى عريضة في المسائؿ الراجعة لا
أو تبعا لذلؾ ليس بمقدور الأمر بإبطاؿ قرار إداري  لاختصاص قاضي الموضوع، و
مف ؽ.إ.ـ.إ بنصيا "يأمر  403ىذا ما نصت عميو المادة بتعويضات لأحد طرفي النزاع، و 
 ي أصؿ الحؽ و يفصؿ في أقرب الآجاؿ".القاضي بالتدابير المؤقتة لا ينظر ف

 بصورة نيائية ىو مف صلاحيات قاضيذلؾ لأف الفصؿ في النزاع و النظر في الموضوع    

                              
 .85المرجع السابؽ، ص ، دور القاضي الإداري مف تعسؼ الإدارةعثماف قايد عمر،  1
 .97عمى أعماؿ الضبط الإداري في الظروؼ الاستثنائية، المرجع السابؽ، ص نواؿ بممرابط، نسيمة بولنوار، الرقابة القضائية 2
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الموضوع، و ليس القاضي الاستعجالي الذي لا تحوز تدابيره عمى حجية الشيء المقضي فيو،  
 .1ذلؾ لأنيا تدابير مؤقتة الى حيف الفصؿ في النزاع 

 الثالث الفرع

 الحالات التي يجوز فييا وقف تنفيذ القرار الإداري

في حالة التعدي أو الاستيلاء أو و  :"، الفقرة الأخيرةؽ.إ.ـ.إمف  481بالرجوع إلى نص المادة    
في حالة التعدي أو الاستيلاء الاستعجاؿ أف يأمر بوقؼ تنفيذ و  الغمؽ الإداري يمكف أيضا لقاضي

 الاستعجاؿ أف يأمر بوقؼ تنفيذ القرار المطعوف فيو".أيضا لقاضي الغمؽ الإداري يمكف  أو

كأصؿ عاـ ليس لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بوقؼ تنفيذ قرار إداري، و باستثناء القرارات     
المتضمنة منح تراخيص فإف الحظر يشمؿ  جميع القرارات بما فييا القرارات المنعدمة، كما أنو 

 يأمر الإدارة بالقياـ بعماؿ مقابؿ للأثر الذي أحدثو القرار الإداري،ليس لقاضي الاستعجاؿ أف 
، و إذا كاف والي في مستشفى للأمراض العقميةمثؿ الأمر بإطلاؽ شخص موضوع بواسطة قرار ال

 .2( حالات2ىذا ىو الأصؿ فإف الاستثناء عميو ىو جواز وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في ثلاث)

 أولا: حالة التعدي 

إن التصرف الصادر من الإدارة يشكل تعديا كمما كان ىذا عرفو الأستاذ بشير بمعيد بقولو: "   
التصرف فيو مساس بحق الممكية أو إحدى الحريات الأساسية و غير مرتبط بأية صلاحية 

"، كما ترى الأستاذة أبركاف فريدة من الصلاحيات التي تتمتع بيا الإدارة في ممارسة سمطاتيا
 تعدي يقوم كمما قامت الإدارة بعممية مادية في ظرف لا تتعمق بممارسة إحدى سمطاتيا،ال"أف:

 .3"منتيكة بذلك أما إحدى الحريات العامة، و أما حق الممكية

 خلاؿ ىذه التعريفات يتبيف أنو مف شروط حالة التعدي: المساس الخطير بالممكية فمف   

                              
 .85/86عثماف قايد عمر، دور القاضي الإداري مف تعسؼ الإدارة، المرجع السابؽ، ص ص  1
 .293ص ، عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ 2
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، مذكرة ماجستير،  09-08ريمة مقيمي، القضاء الاستعجالي وفقا لمقانوف  3

 .114، ص 2013تخصص: قانوف الإدارة العامة، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، 
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الخاصة أو بحرية أساسية، و أف يكوف تصرؼ الإدارة مشوب بعدـ المشروعية، و مف الأمثمة  
عمى ذلؾ أف تقوـ البمدية ييدـ مسكف يكوف بصدد الإنجاز و حجز مواد البناء الخاصة بو بدوف 
إذف قضائي، عمى الرغـ مف ثبوت الوثائؽ الإدارية التي تؤكد حصوؿ صاحب الإنجاز عمى 

 امتلاكو لرخصة لبناء.أرض و  قطعة

قد أكدت ىذا ، و ما يميز حالة التعدي ىو تنفيذ الإدارة لقرار مخالؼ لمقانوف بشكؿ صارخ    
 أيدىا في ذلؾ مجمس الدولة، إذ يعتبر القرار تعديا متى اتخذتازع الفرنسية، و الرأي محكمة التن

بوضوح  يظير والتيأساسية،  بحرية أو الممكية بحؽ مساسا تضمنت المادي، و الفعؿ صفة
 . 1عدـ إمكانية ربطيا بوضوح بأي سمطة للإدارة

 ثانيا: الاستيلاء

يعرؼ بأنو: الاعتداء عمى الممكية العقارية الخاصة عف طريؽ احتلاليا دوف مبرر مشروع،     
كأف تستولي الإدارة عمى مساحة غير مبنية ممؾ لأحد الخواص لتستعمميا موقفا لسيارات 

دوف أف تكتسبيا بالطرؽ القانونية، و تختمؼ حالة الاستيلاء عف التعدي، فالاستيلاء  ،الخدمة
يكوف عمى العقارات، بينما التعدي يشمؿ العقارات و المنقولات، كما يعرؼ أيضا بأنو تجريد 

                                .2عقارية أحد الأفراد مف ممكية خاصة

الاستعجاؿ في أف يبحث مدى توافر حالة الاستيلاء لكي يأمر بوقؼ تكمف صلاحيات قاضي و    
 تنفيذ القرار الإداري، فإذا تبيف لو أف عممية الاستيلاء مشروعة وكانت طبقا لمنصوص القانونية،

 ترتبط بأي نص قانوني، فميس لو حؽ الأمر بوقؼ التنفيذ، أما إذا تبيف لو أف عممية الاستيلاء لا
 .3يذ القرار الإداريوقؼ تنففيجوز لو 

 ثالثا: الغمق الإداري

 المجمس رئيس) المختصة الإدارية السمطة تتخذه الذي الاجراء ىو :الإداري بالغمؽ يقصد    

                              
 .294ص  السابؽ، مرجعال الإدارية، المنازعات عدو، القادر عبد 1
 .90 ص السابؽ، المرجع، دور القاضي الإداري مف تعسؼ الإدارة عمر، قايد عثماف 2
 .122 السابق، ص الإدارية، المرجع و المدنية الإجراءات قانون المتضمن 09-08 للقانون وفقا الاستعجالي مقيمي، القضاء ريمة 3



 الرقابة القضائية عمى قرارات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائيةالفصل الثاني           

79 
 

البمدي، الوالي، المدير الولائي لمضرائب...الخ( في إطار ممارستيا وصلاحياتيا القانونية، تعمد 
أو وقؼ تسييره بصفة مؤقتة أو نيائية، ابتغاء فيو الى غمؽ محؿ ذو استعماؿ ميني أو تجاري 

 . 1عقاب صاحبو أو حممو للامتثاؿ لأحكاـ القانوف، أو حماية لمنظاـ العاـ

 و مف خلاؿ التعريؼ نستنتج عناصر أو شروط الغمؽ الإداري و التي تتمثؿ في:     

أف ينصب  أف ينصب الغمؽ عمى المحلات ذات الاستعماؿ التجاري أو الميني و لا يمكف -
 الغمؽ عمى المحلات السكنية.

 أف يتـ الغمؽ بموجب قرار إداري صادر عف السمطة الإدارية المختصة قانونا. -

مف قانوف الإجراءات  041تضمنت الكثير مف المواد إجراء الغمؽ الإداري، منيا المادة     
المكمؼ بالمؤسسات الكبرى الجبائية التي نصت عمى: "يتخذ قرار الغمؽ المؤقت مف طرؼ المدير 

عمى تقرير يقدـ مف طرؼ المحاسب  اومدير الضرائب الولائية ،كؿ حسب مجاؿ اختصاصو، بناء
-14مف القانوف  40كما تنص المادة  ( أشير"1تتجاوز مدة الغمؽ ستة ) المتابع، ولا يمكف أف

 ة تجارة خارجة عفالمتعمؽ بشروط ممارسة الأنشطة التجارية عمى ما يمي: "ينتج عف ممارس 13
 .2("10الموضوع السجؿ التجاري، الغمؽ الإداري المؤقت لممحؿ التجاري المعني مدة شير واحد )

و لمقاضي الإداري أف يأمر بتوقيؼ تنفيذ قرار الغمؽ إذا كاف مخالفا لمقانوف مخالفة عادية،    
أما إذا كاف قرار الغمؽ مشوبا بعيب جسيـ، كصدوره مف ىيئة غير مختصة، أو لمدة تتجاوز 

 . 3المدة المقررة قانونا لمغمؽ، فإنو يعد تعديا

 

 

 

                              
 .122، ص  السابؽ، المرجع الإدارة، تعسؼ مف الإداري القاضي دور عمر، قايد عثماف 1
 .92ص  نفس المرجع، 2
 .298ص  السابؽ، المرجع الإدارية، المنازعات عدو، القادر عبد 3
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 خلاصة الفصل الثاني
نستخمص مما تقدـ أف قرارات الضبط الإداري تخضع لرقابة قضائية بواسطة دعوى الإلغاء،   

ويكوف مضموف ىذه الرقابة منصب عمى الرقابة الشرعية الخارجية لمقرار الضبطي مف خلاؿ 
ركف الاختصاص، و ركف الشكؿ والإجراءات، و رقابة عمى الشرعية الداخمية مف خلاؿ ركف 

 غاية.المحؿ السبب وال
أما مف حيث عيب القرار فإف سمطة الضبط الإداري ممزمة باتخاذ قرارىا بناء عمى أسباب 
واقعية و جدية، و يكوف ذلؾ بناء عمى وقائع حقيقية ليا تكييؼ قانوني، زيادة عمى تناسب 

 إجراء الضبط مع خطورة الوقائع لدفع الخطر الذي ييدد النظاـ العاـ .
وأخيرا فإف قرارات الضبط الإداري ليا ىدؼ محدد لا يجب الحياد عميو، متمثؿ في حفظ    

النظاـ أو إعادتو و أي خروج مف ىذا اليدؼ و لو استيدفت سمطة الضبط مصمحة عامة فإف 
لؾ يعتبر انحراؼ بالسمطة، و بذلؾ فإف رقابة الإلغاء عمى قرارات الضبط عمى قرارات الضبط ذ

الإداري تمثؿ ضمانة أكيدة وفعالة في حماية حقوؽ وحريات الأفراد مف تعسؼ سمطات الضبط 
الإداري و قد رأينا كيؼ طبؽ القضاء الإداري الفرنسي بنجاح رقابة الإلغاء عمى قرارات الضبط 

اري في نطاؽ سياسة قضائية واعية تستيدؼ تحقيؽ توافؽ و توازف بيف حتميات و الإد
مقتضيات المحافظة عمى النظاـ العاـ، و حتميات  و متطمبات حماية حقوؽ وحريات الأفراد.
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 اتمةالخ

اتضح مف خلاؿ دراستنا لموضوع الرقابة القضائية عمى تدابير وقرارات الضبط الإداري في    
الظروؼ الاستثنائية أنيما يسعياف لحماية الحقوؽ والحريات مف تعسؼ الإدارة بالإضافة إلى 
حفظ النظاـ العاـ، فالرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداري في الظروؼ الاستثنائية يجوز 

اتخاذ تدابير استثنائية قد تكوف غير مشروعة لو صدرت في الظروؼ العادية و تتحمؿ  ليا
ذلؾ مف خلاؿ تدخؿ بعد بذلؾ مسؤوليتيا في تعويض الأشخاص لجبر الأضرار اللاحقة 

المشرع بإعطاء القاضي سمطة توجيو أوامر للإدارة باحتراـ حجية الشيء المقضي فيو عف 
الضرورية لتنفيذ الأحكاـ، أما بالنسبة لمرقابة القضائية عمى قرارات  طريؽ الأمر باتخاذ التدابير

الضبط الإداري في الظروؼ الاستثنائية فيي تخضع لرقابة قضائية بواسطة دعوى إلغاء مف 
خلاؿ مراقبة مدى المشروعية الخارجية و الداخمية لقرارات الضبط الإداري و في حالة وجود 

إلغاء القرار الضبطي لعدـ مشروعيتو، فنلاحظ بأف الرقابة في عيب مف العيوب يحكـ القاضي ب
الظروؼ الاستثنائية تستدعي زيادة عمى سمطات الضبط الإداري، و أف السمطات الاستثنائية و 
إف كانت ضرورية للإدارة إلا أنيا ليست حقا خالصا ليا، إنما ىي اختصاص مقيد بضرورة 

 توافر شروط معينة لمجوء إلييا .

ا لأف خاتمة أي بحث ينبغي أف تنصب عمى ما انتيى إليو مف نتائج وتوصيات دوف و نظر 
الحاجة إلى تكرار ما جاء بو بيف دفتي بحثو، فإننا نشرع في ىذه السطور القميمة إلى تبياف ما 

 توصمنا إليو مف نتائج وتوصيات، و ذلؾ عمى النحو التالي : 

 أولا: النتائج

 أنواع الرقابة عمى أعماؿ الإدارة. الرقابة القضائية ىي أفضؿ -

إف الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداري ليست مطمقة بؿ مقيدة بحدود تتمثؿ في  -
 أعماؿ السيادة التي تجعؿ العديد مف القرارات الإدارية الميمة تفمت مف رقابة القضاء.

جاء نظاـ الظروؼ الاستثنائية كنظاـ استثنائي، عمؿ القضاء الإداري الفرنسي عمى وضع  -
أساسو مف أجؿ مواجية الأزمات الطارئة و الحفاظ أمف الدولة ونظاميا لاستحالة مجابيتيا 
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بالوسائؿ العادية، و قيده بضوابط لمنع تعسؼ السمطات، و كرس التشريع بعض صوره التي 
 .تتسـ بالخطورة 

إف الرقابة القضائية تعتبر أىـ الآليات المقررة لحماية الحقوؽ والحريات العامة مف تعسؼ  -
 الإدارة .

 الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط تكوف أكثر فعالية بواسطة دعوى الإلغاء. -

تعد الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداري في الظروؼ الاستثنائية أقوى ضمانة  -
اية مبدأ المشروعية مف جية، و حماية حقوؽ و حريات الأفراد مف جية ثانية في مواجية لحم

 تعسؼ الإدارة.

رئيس الجميورية وحده المخوؿ بموجب الدستور باتخاذ الإجراءات اللازمة لمواجية الظرؼ  -
 الاستثنائي.

ية مخالفة لقواعد يجوز في الظروؼ الاستثنائية اتخاذ سمطات الضبط الإداري تدابير استثنائ -
المشروعية، و يعد عمميا مشروعا في نطاؽ المشروعية الاستثنائية استنادا إلى أساس قانوني 

 استثنائي أو برخصة قضائية .

إف تطبيؽ حالة الظروؼ الاستثنائية يؤدي إلى اتساع صلاحيات الجيات المكمفة بتسيير  -
روؼ العادية، و أف بعض ىذه الإجراءات الحالة الاستثنائية بشكؿ معتبر و غير مألوؼ في الظ

التي لا يجوز لمسمطة العمومية اتخاذىا في الظروؼ العادية تصبح جائزة ومبررة في الظروؼ 
 غير العادية عمى أف لا تتجاوز ىذه الأعماؿ بالطبع لمقدر اللازـ التي توجو الظروؼ المذكورة.   

ابير استثنائية إذا ألحقت أضرارا بالأفراد تتحمؿ سمطات الضبط الإداري مسؤولية قياميا بتد -
 عمى أساس الخطأ الجسيـ .

عمؿ المشرع عمى تفعيؿ دور القاضي الإداري الاستعجالي مف خلاؿ منحو سمطة اتخاذ  -
آليات وقائية، تعمؿ عمى تفادي وقوع ضرر يصعب إصلاحو بفوات الزمف، فيمكف لو الأمر 
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ت حدة الاعتداء عمى الحقوؽ والحريات توسعت سمطات بوقؼ تنفيذ القرار الضبطي، و كمما زاد
 القاضي الاستعجالي في اتخاذ التدابير التي يراىا ضرورية لحماية الأشخاص.

يمارس القاضي الإداري الحد الأدنى لمرقابة عمى قرارات الضبط الإداري المتخذة في  -
ؼ برقابة الحد الأقصى إلا أف الظروؼ الاستثنائية و يتعدى ذلؾ إلى رقابة الملائمة و التي تعر 

القضاء الإداري الجزائري لـ يستقر عمى ما استقر عميو نظيره الفرنسي و المصري، فكاف يمثؿ 
قاضيا للإدارة بدلا مف كونو قاض إداري، و ىذا نظرا لمدور السمبي الذي لعبو في معظـ 

 القضايا .

 توصيات ثانيا:

مطات الضبط الإداري في ظؿ الظروؼ لابد مف تحقيؽ رقابة قضائية مع اتساع س -
 الاستثنائية.

إتباع القاضي الإداري الجزائري نظيره الفرنسي و استقراره عمى فرض رقابتو عمى الحد  -
الأدنى مف خلاؿ التحقؽ مف الوجود المادي لموقائع و صحة تكييفيا القانوني، و تعديميا إلى 

 رقابة الملائمة.

ظروؼ الاستثنائية لمرقابة القضائية لمتأكد مف مشروعيتو إخضاع قرار إعلاف و إنياء ال -
 ضمانا لعدـ تعسؼ السمطة التنفيذية في استخداـ ىذه الصلاحيات إعمالا لمبدأ المشروعية .

السرعة ع إسناد الفصؿ في المادة الاستعجالي لقاضي فرد بدؿ التشكيمة الجماعية و ذلؾ لطاب -
الموضوع  ضيتكريس الاستقلاؿ الوظيفي لقاضي الاستعجاؿ عف قاالذي يفترض في الفصؿ، و 

.عند النظر في القضية
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 اختصاصاتو مجاؿ اتساع و بأوامر التشريع في الجميورية رئيس سمطة ماضي، سفياف -5
 و الحقوؽ كمية الحقوؽ، قسـ المعمؽ، العاـ القانوف في الماستر شيادة لنيؿ مذكرة التشريعية،

  .2015/2016 تممساف، ،بمغنية الجامعية الممحقة بمقايد، بكر أبو جامعة السياسية، العموـ

 لنيؿ تخرج مذكرة بالجزائر، الإداري الضبط سمطات عمى الرقابة محمدي، القادر عبد -6
 والعموـ الحقوؽ كمية الحقوؽ، قسـ المحمية، الجماعات إدارة: تخصص الماستر، شيادة

 .2017/2018الطاىر،سعيدة، مولاي الدكتور جامعة السياسية،

 شيادة لنيؿ الدراسة نياية مذكرة الإدارة، تعسؼ مف الإداري القاضي دور عمر، قايد عثماف -7
 جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية العاـ، القانوف قسـ إداري، قانوف: تخصص الماستر،

 .27/09/2020 مستغانـ، باديس، بف الحميد عبد

 شيادة لنيؿ الدراسة نياية مذكرة الاستثنائية، الظروؼ في الاداري الضبط عباسة، فاطيمة -8
 العاـ، القانوف قسـ الاداري، القانوف: التخصص السياسية، العموـ و الحقوؽ ميداف الماستر،

 .2020 سبتمبر 30 مستغانـ، باديس، بف الحميد عبد جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية
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 في الإدارة أعماؿ عمى القضائية و البرلمانية الرقابة عبيدي، ابتساـ عممو، بف محمد -9
 و الحقوؽ كمية الحقوؽ، قسـ إداري، قانوف: تخصص ماستر، مذكرة الاستثنائية، الحالات

 .2019/2020  أدرار، دراية، أحمد جامعة السياسية، العموـ

 نياية مذكرة الاستثنائية، الظروؼ ظؿ في الإداري الضبط سمطات حدود عبيب، مميكة -10
 العموـ و الحقوؽ كمية العاـ، القانوف قسـ إداري، قانوف: تخصص الماستر، شيادة لنيؿ الدراسة

 .2020 أوت 30 مستغانـ، باديس، بف الحميد عبد جامعة السياسية،

 الإداري، القاضي قرارات تنفيذ عف الإدارة امتناع عند المتبعة الإجراءات عبوشة، موسى -11
 الحقوؽ كمية المعمؽ، العاـ القانوف: تخصص الحقوؽ، في الماستر شيادة لنيؿ تخرج مذكرة
 .2017/2018 ،مستغانـ، باديس بف الحميد عبد جامعة السياسية، والعموـ

 شيادة لنيؿ مذكرة الإدارة، أمر في الإداري القاضي سمطة رزيقة، إيدير بوحدى، نعيمة -12
 والعموـ الحقوؽ كمية القانوف، قسـ الداخمي، العاـ القانوف: تخصص القانوف، في الماستر

 . 21/06/2017وزو، تيزي معمري، مولود جامعة السياسية،

 الظروؼ في الإداري الضبط أعماؿ عمى القضائية الرقابة بولنوار، نسيمة بممرابط، نواؿ -13
 والعموـ الحقوؽ كمية عاـ، قانوف: تخصص الماستر، شيادة لنيؿ مكممة مذكرة الاستثنائية،
 .2018/2019 جيجؿ، يحي، بف الصديؽ محمد جامعة السياسية،

 دراسة) الجزائرية بالإدارة الإداري الضبط أعماؿ عمى القضائية الرقابة عبورة، رضا محمد -14
 السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية حقوؽ،: تخصص ماستر، شيادة لنيؿ تخرج مذكرة ،(مقارنة
 .2017/2018 مستغانـ، باديس، بف الحميد عبد جامعة

 مذكرة العاـ، الموظؼ تأديب قرار مشروعية عمى الإداري القاضي رقابة ميدي، وليد -15
 والعموـ الحقوؽ كمية معمؽ، عاـ قانوف: تخصص الحقوؽ، في الماستر شيادة لنيؿ مكممة

 .2016/2017 مستغانـ، باديس، بف الحميد عبد جامعة السياسية،
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 الكتب -ت

 الكتب العامة -9

 الإسكندرية، الأولى، الطبعة الجامعي، الفكر دار الإداري، القانوف أصوؿ مرسي، حساـ -1
 .2012 مصر،

بعة طال الجامعية، المطبوعات ديواف ،-مقارنة دراسة– الإداري القانوف شرح فريجة، حسيف -2
 .2010 الجزائر، ،الثانية

 النشاط – الإداري التنظيـ –الإداري القانوف ماىية الإداري، القانوف القبيلات، حمدي -3
 .2008 الأردف، عماف، الطبعة الأولى، زء الأوؿ،جال التوزيع، و لمنشر وائؿ دار الإداري،

 العربي، الفكر دار ،الأوؿ الكتاب ،"الإلغاء قضاء" الإداري القضاء الطماوي، محمد سميماف -4
 .1996 مصر، القاىرة،

 مصر، الإسكندرية، المعارؼ، منشأة الإداري، القضاء الله، عبد بسيوني نيالغ عبد -5
1996. 

بعة طال التوزيع، و النشر و لمطباعة ىومة دار الإدارية، المنازعات عدو، القادر عبد -6
 .2014 الجزائر، ،الثانية

 .  2010الجزائر،  لمنشر والتوزيع،علاء الديف عشي، مدخؿ القانوف الإداري، دار اليدى  -7

 ديواف الجزائري، القضائي النظاـ في الإدارية لممنازعات العامة النظرية عوابدي، عمار -8
 .1998 الجزائر، زء الثاني،جال الجامعية، المطبوعات

 الجزائر، والتوزيع، لمنشر العموـ دار الإدارية، المنازعات في الوجيز بعمي، الصغير محمد -9
2005. 

، دار الإدارية، القرارات بعمي، الصغير محمد -10  .2008 الجزائر، عنابة، العموـ
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 الجزائر، والتوزيع، لمنشر العموـ دار الإدارية، المنازعات في الوسيط بعمي، الصغير محمد -11
2009. 

 .2013 الجزائر، عنابة، لمنشر، العموـ دار الاداري، القانوف بعمي، الصغير محمد -12

 الإسكندرية، مصر، الجديدة، الجامعة دار الإداري، القضاء دعاوي الحمو، راغب ماجد -13
2010. 

 الفكر دار ،(مقارنة دراسة) الإدارية لمقرارات العامة النظرية الطماوي، سميماف محمد -14
 .2006 مصر، القاىرة، العربي،

 مجمس اختصاصات وتنظيـ المشروعية مبدأ- الإداري القضاء الباسط، عبد فؤاد محمد -15
 .2005 مصر، الإسكندرية، الجديدة الجامعة دار ،-الدولة

 الجزائر، اليدى، دار والإدارية، المدنية الإجراءات قانوف شرح في الوسيط صقر، نبيؿ -16
2008. 

 عماف، الطبعة الثالثة، التوزيع، و لمنشر الثقافة دار الاداري، القضاء كنعاف، نواؼ -17
 .2010 الاردف،

  الكتب الخاصة -2

 دار ،"مقارنة دراسة" الإدارية القرارات في السمطة استعماؿ إساءة العقيمي، سالـ إبراىيـ -1
 .2010 عماف، بعة الأولى،طال والتوزيع، لمنشر قنديؿ

 القرارات في التناسب مبدأ عمى الرقابة في القضائية التطورات الطائي، يونس عبدالله حساف -2
 .2016مصر، الإسكندرية، العممية، والوثائؽ الكتب دار التأديبية،

بعة طال العممي، الإعصار دار الإداري، القاضي أماـ الإدارية القرارات إلغاء داودي، خالد -3
 .2017 الجزائر، الأولى،
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 الدولية حورس مؤسسة الأوؿ، الكتاب الإدارة، أعماؿ عمى الرقابة الديف، جماؿ سامي -4
 .2002 د.ب.ف، ،الطبعة الثالثة والتوزيع، لمنشر

 ،بعة الأولىطال والتوزيع، لمنشر الثقافة دار الإلغاء، دعوى في الوسيط بوضياؼ، عمار -5
 .2011 الأردف، عماف،

 المحاضرات -ث

 قانوف: تخصص ماستر، أولى السنة لطمبة ،مقدمة المعمؽ الإداري القانوف برارمة، صبرينة -
 سطيؼ، دباغيف، لميف محمد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية معمؽ، عاـ

2019/2020.
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