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ثغى الله انعهِ انمذّش انزُ خهك فغٌٍ ًأحكى خهمو ًانصلاح ًانغلاو عهَ أؽشف الدشعهين عْذَب محًذ ًعهَ آنو ًصحجو 

 أجمعين ًيٍ ارجع ىذاه إلى ٌّو انذٍّ

عهَ يؾمخ الحْبح : انزُ عهًزني كْف أعزض ثنفغِ ًأعبَزني 

 صًجِ انعضّض

إلى انؾًظ انتي أضبءد سمبء سًحِ إلى انؾًعخ انتي احترلذ 

نزنير دسثِ، إلى يذسعتي في الحْبح انتي ييًب عًهذ فهٍ أفْيب 

حميب إلى أغهَ جٌىشح ًىجيب لي الإنو فبعزحمذ أٌ ركٌٌ الجنخ 

 أيِ انغبنْخ ،،،،  تحذ لذيْيب 

ًىبَذ نو َفغو نعضرِ ًكى  ُيذإلى انزُ انحنَ يٍ أجم اعزمب

اَزظش ثمشح جيذُ ثفبسغ انصبر ، إلى انزُ عيش عهَ رشثْتي ًعخش رعجو 

 نشاحتي:  ،،، أثِ انعضّض

إلى سّبحين لهبي ، ً عنفٌاٌ فؤادُ : محًذ طو عذَبٌ ، سّزبل ، 

 ٌَس انذجَ ، عجذ انشحمٍ  



لذى كم الذنبء  إلى يٍ رمبسمذ يعيى دفء انعبئهخ ًحهٌّ الحْبح ًيشىب يزًنْخ

 .إخٌرِ ً أخٌارِ.

 إلى كم خشيجِ دفعخ يبعتر لبٌٌَ أعًبل

لا المجذ ًلا انغْبدح ًإنمب أينْتي الجٌىشّخ أٌ أكٌٌ ثغْطخ في أعًبلي 

ًآسائِ، ًأًدّ أٌ  ُصبدلب في ألٌالي يغزمًْب في يجبدئ

أعْؼ دًٌ أٌ أثغض أحذ ًأحت دًٌ أٌ أكشه أحذ، ًأسرفع دًٌ 

ًأسمٌ دًٌ أٌ أدًط عهَ يٍ ىى  أٌ أرشفع عهَ أحذ

 دًَِ أً أٌ أحغذ يٍ ىى  فٌلِ.

 

 عْؾٌػ دنْهخ

 

 



 
 
 

 أحمذ الله عض ًجم عهَ ينو ًعٌَو في إتمبو ىزا انجحث.

أىذُ عًهِ الدزٌاضع الى ًانذُ انكشيمين "أثِ ًأيِ" 

 حفظيًب الله

 عًشهمب، ًأيذهمب ثبنصحخ ًانعبفْخ. ًسعبهمب ًثبسن في

 الى عنذُ ًيعْني في يٌاجيخ صعبة الحْبح.

 الى أثنبئِ  لشح عْني * أَظ * انغْذ عهِ * يمنَ.

 الى أخٌرِ ًأخٌارِ انزٍّ رمبسمٌا يعِ عتء الحْبح.

الى أعبرزرِ ًخبصخ أعبرزح لغى الحمٌق  ًيٍ كبٌ لذى فضم 

 رهمْني انعهى اننبفع.

لبء ًانضيلاء ًكم يٍ يذ ّذ انعٌٌ ًفغح انطشّك أيبو الى جمْع الأصذ

 طبسلِ أثٌاة الدعشفخ.

 الى كم صيلاء انعًم يٌظفين يؤعغخ انطفٌنخ الدغعفخ ثبنٌادُ.

 الى كم ؽخص ًلف يعِ ًعبَذَِ في طٌال يغيررِ.

 عشّك  يجبسكخ 



 

 

 

 
أىذُ ىزا انعًم الدزٌاضع إلى اننٌس انزُ ّضِء طشّمِ في 

 انذَْب

 ،،، أيِ ،، أثِ ً أ،،    

 إلى أخٌارِ انعضّضاد  ً أخٌرِ الأعضاء

إلى أعبرزرِ في ىزا الدغبس انعهًِ انذكزٌس عثًبٌ حٌّزق ، 

 انذكزٌس محذح جهٌل،

 الأعزبرح فبّضح جشًَِ 

إلى يٍ جمعزني بهى الألذاس ًكبٌَا صحجتي الأخْبس صذّمبرِ 

 انعضّضاد 

 سياـ خميفة
 
 
 
 



 
 

انذسة ثبنعهى  َبالدٌلى انعهِ انمذّش انزُ أَبس  ل َؾكش

انمذسح عهَ  انزفكير  االخير ًينحٍ عهَ يب فْو ًُأعبٍَ

 عهَ إتمبيو فبلحًذ لله  اًانزفبَِ في إنجبص ىزا انعًم ًلذسٌ

، فًب كبٌ نؾِء أٌ يجشُ في يهكو عهَ كم حبل 

 كٍ فْكٌٌّمٌل نو أٌ أساد ؽْئب  إرا  إنمب أيشه بمؾْئزو جم ؽأَو   

 فبلحًذ لله أًنو ًآخشه .

ععذَب أٌ َزمذو ثؾكشَب ً ايزنبَنب ًعشفبَنب ثبلجًْم إلى الأعزبر 

ً انزُ ؽشفبَب ثمجٌلذًب الإؽشاف « انذكزٌس حبلخ انعشًعِ  » الدؾشف 

 عهَ ىزا انعًم ًيب أعذاه ننب يٍ َصبئح ًرٌجْيبد . 

نب  يٍ ساحخ كًب أرمذو ثبنؾكش إلى عٌائهنب انكشيبء لدب ًفشًه ن

 حزَ أتمًنب ىزا انعًم كِ ّكٌٌ في أبهَ حهخّ .



كًب َزمذو بجضّم انؾكش لأعضبء لجنخ الدنبلؾخ نزؾشّفيى ننب ثمجٌلذى 

دساعخ ً ينبلؾخ الدزكشح ً عهَ يب عبٌَه يٍ يزبعت لشاءح ً رصٌّت 

 ىزا انعًم.

كًب لا ّفٌرنب في ىزه انغبنحخ أٌ َؾكش إداسح جبيعخ انؾيْذ 

لخضش ثبنٌادُ ً إداسح كهْخ الحمٌق ً انعهٌو انغْبعْخ س ثزاد الجبيعخ حمخّ 

عهَ يغبعذتهى ننب ًإلى كم يٍ عبعذَب يٍ ثعْذ ثبنمٌل أً 

 انعًم ًلم ّجخم عهْنب ثبننصح.

 فؾكشا ،،، أنف ؽكشا
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 مقدّمـة
لمجباية دور بالغ الأىمية لتحقيؽ الأىداؼ الاستراتيجية لمدولة مف خلاؿ ما تدرّه مف 
عوائد كبيرة تدرج في جانب إيرادات ميزانيتيا، حيث تشكؿ ىذه الإيرادات الأىـ والأكبر والأكثر 

اقترنت الجباية بالسمطة السيادية لمدولة وذلؾ مف باعتبارىا المصدر  استقرارا وأمانا، وقد
ساسي لتمويؿ الخزينة الممومية، في  تساىـ و بشكؿ مباشر في تططية الأعبا  المامة لمدولة الأ

و تمويميا، وىي بذلؾ تمطي ممنى جد ىاـ سوا  لمدولة أو لممكمفيف بأدائيا أو كؿ طرؼ يساىـ 
الدولة  اقتصادفي إقرارىا وتحصيميا وتنظيميا، وبالتالي فيي وسيمة لتوجيو ودفع عجمة 

لمدوؿ  الاقتصاديةما تممؽ بشقيا المالي، فيي تسمى بذلؾ إلى تحقيؽ السياسة المالية و  وبخاصة
 .الاقتصادي الانتماشمف حيث نجاعتيا في التنمية و 

الإجباري لمبمغ مف الماؿ مف الذمة المالية لممكمفيف بيا، وىذا  الاقتطاعوالجباية ىي 
جرا ات منظمة تيدؼ  إلى تططية جز  ىاـ مف أعبا  الدولة دوف مقابؿ وذلؾ وفقا لقواعد وا 

الكثيرة لذا فالضريبة أو الجباية تمتبر مف أىـ ميكانزمات السياسية الاقتصادية، لذا السبب بدأت 
الدوؿ تولي اىتماما كبيرا لمجباية في تشريماتيا وخصت بأنظمة وقوانيف تتولى السمطة التشريمية 

 وضميا وفؽ أسس ومبادئ تحكـ الضريبة.
لنظاـ الضريبي الجزائري عمى أنو نظاـ يمتمد عمى التصريح، كونو يمطي ويمرؼ ا

لممكمؼ بالضريبة حرية تحديد أساس فرض الضريبة وفؽ تصريحات يقدميا لإدارة الضرائب في 
آجاؿ محددة، وذلؾ يكوف وفؽ النصوص التشريمية والتنظيمية الممموؿ بيا وفييا يبيف رقـ 

باح المحققة، وتمر عممية التنظيـ الفني لمضريبة بمدة الأعماؿ ومختمؼ المصاريؼ والأر 
مراحؿ، بداية بتحديد الوعا  الضريبي لممكمؼ والذي يستند فيو عمى مختمؼ التصريحات التي 

 يقدميا المكمؼ، مرورا بمرحمة تصفية الضريبة وصولا إلى مرحمة التحصيؿ.
ائؿ النزاعية بيف المكمؼ ففي إطار أدا  الإدارة الضريبية ليذه المياـ قد تثور المس

بالضريبة مف جية والإدارة الضريبية مف جية أخرى حوؿ مقدار الوعا  أو طرؽ وآليات 
 التحصيؿ سوا  الودي أو الجبري لمبالغ الضريبة.

ومف ىذه الفكرة يمكف لنا أف نقوؿ أف الملاقة الضريبية تتكوف مف طرفيف وىما المكمؼ 
مؼ مطالبا وممتزما بدفع الضرائب أما الطرؼ الثاني مف ىذه والإدارة الضريبية حيث يكوف المك

الملاقة فيو الإدارة التي تمتبر المخمف الذي يطمب ويفحص وي ا رقب لينفذ، غير أف المكمؼ 
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بالضريبة ولأسباب مختمفة يسمى لمتخمص مف دفع الضريبة المستحقة عميو كميا أو جزئيا،  
 لوسائؿ لجمع حصيمتيا عمى أكمؿ وجو.والإدارة بدورىا تسمى بمختمؼ الطرؽ وا

فالتحميؿ السابؽ يفتح باب التساؤؿ حوؿ مدى توفيؽ المشرع في وضع الآليات والتدابير 
المتبمة لبموغ الأىداؼ المسطرة و تحقيؽ توازف  والاستراتيجياتالمتخذة والأدوات المستمممة 

ية بيف الوعا  و التحصيؿ المنازعات الجبائية، وعمى وجو الخوص نجاعة المنازعات الجبائ
والوصوؿ إلى ما تـ تسطيره سمفا، ضمف الإطار الوارد أعلاه  الاقتصاديالضريبي لتمزيز النمو 

 تبرز الإشكالية التالية وفؽ تساؤؿ رئيسي ىو:
ما مدى توفيؽ المشرع الجزائري في تحقيؽ توازف المنازعات الجبائية بيف الوعا  

 والتحصيؿ؟
 التساؤلات الفرعية:

ولممالجة تتسـ بالممؽ وجب تجزئة التساؤؿ المجمؿ إلى تساؤلات فرعية،  تخدمو 
لماـ عمى النحو الآتي بيانو أدناه:  وتتناوؿ جوانبو بيسر وا 

 ما المقصود بمنازعات الوعا  الضريبي؟ .1
 ما المقصود بمنازعات التحصيؿ الضريبي؟ .2
 ما ىي الأليات و الإجرا ات لمتحصيؿ الضريبي؟ .3
 ما ىي إجرا ات التحقيؽ والبث و الطمف في النزاع الضريبي؟ .4
ما ىو التأسيس التشريمي والتصنيؼ القانوني لممنازعات الجبائية بيف الوعا   .5

 والتحصيؿ؟
 المنهج المتبع في الدراسة:

نظرا لطبيمة الإشكالية المطروحة ولبموغ المقاصد سالفة الذكر، علاوة عمى أف البحث 
ر وعمى غرار المديد مف الدراسات القانونية والذي يقتضي تمدد المناىج،  في ىذا المضما

لتقاطمات القانوف وترابطو وعلاقاتو بالمموـ الأخرى لاسيما  كانمكاسويتميز بالطابع المركب 
 بالاعتمادتخصص قانوف الأعماؿ وىو مجاؿ دراستنا،  فإننا وفي إطار تكامؿ المناىج قمنا 

ج الوصفي والمنيج التحميمي المنصبيف عمى النصوص القانونية والمادة بشكؿ أساسي عمى المني
المممية التي تمكنا مف جمميا، الأنسب في تقييمنا لتكويف بنا ات عممية حاؿ تحديد الإطار 

 المفاىيمي والتكويني لمنازعات الوعا  و منازعات التحصيؿ لبواعث قانونية. 
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حميمي الذي مف خلالو سنحمؿ أىـ إجرا ات إلى جانب ذلؾ  استنادنا عمى المنيج الت
الإدارية والقضائية في المنازعة الجبائية، فضلا عف تحميؿ مختمؼ النصوص القانونية ذات 

 الصمة بموضوع دراستنا والتي ستزيد مف قيمة موضوع مذكرتنا.
 أىمية الموضوع:

 أىميةبأحد الموضوعات التي لـ تحض  تحميؿىذه الدراسة في عرض و  أىميةتتجمى 
بالطة مف طرؼ رجاؿ القانوف، مما يستوجب تناولو بالدراسة والبحث والتمحيص وتوضيح 

 أىميتو مف حيث:
الأىمية النظرية: تكمف الأىمية النظرية في موضوع دراستنا مف خلاؿ النصوص التي 

ور أقرىا المشرع الجبائي في مختمؼ القوانيف التي تحكـ ىذا النوع مف الرقابة وكذلؾ إبراز د
 الرقابة الجبائية في الرفع مف مستوى الإيرادات لمدولة. 

الأىمية المممية:  يمتبر موضوع  المنازعات الجبائية الجديرة بالبحث والتي لا تقتصر 
جرا اتو، بؿ تتجاوز إلى المجاؿ  عمى النواحي الفقيية بتحديد طبيمة الوعا  والتحصيؿ  وا 

 المممي حيث يتممؽ الأمر بػ: 
مف الدراسات المممية المتخصصة في مجاؿ المنازعات وتسميط الضو   رصيدإضافة  - 

 عمى الجوانب الطامضة منو. 
المكانة التي تحتميا الضريبة في الاقتصاد الوطني بشكؿ عاـ، وتمويؿ الخزينة  -

 الممومية بشكؿ خاص.
 دوافع الدراسة:

جبائية بيف الوعا  موضوع المنازعات الاختيار  باتجاهىذه الأىمية البالطة تدفع 
 -، ناىيؾ عف حاجة الدولة لجيود الجميع اقتصاديةوالتحصيؿ لدواعي قانونية بحتة و كذلؾ 

لمحاربة ظاىرة التيرب و الطش الضريبي إضافة لبمث النمو  - اختصاصوكؿ في مجاؿ 
والتنمية بصفة فمالة وحاسمة، ورفع الطموض حوؿ موضوع ميـ مرتبط بالمحيط والواقع يطفو 

لى السطح بشكؿ متجدد كمما لاحت في الأفؽ بوادر صموبات قانونية في مجاؿ المنازعات إ
 الجبائية.
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 الأسباب الشخصية: 
تمكف في الرغبة الذاتية في ممرفة جانب المنازعات الجبائية لدى المشرع الجزائري  -

 الأكاديمي والميني. اختصاصناأنيا تدخؿ في صميـ  اعتبارعمى 
لإلماـ بالموضوع والبحث والتممؽ فيو أكثر وخاصة مجاؿ المنازعات الإحاطة وا -
 الجبائية. 

 الأسباب الموضوعية:
محاولة تسميط الضو  عمى مرحمة في غاية الأىمية مف مراحؿ الرقابة الضريبية وىي  -

ة المرحمة الإدارية لتسوية النزاع الضريبي نظرا لتميزىا بإجرا ات خاصة ومختمفة عف باقي الرقاب
لمنصوص الضريبية وكذا  الأخرى، والتي تتمرض إلى التمديؿ والتطيير المتسارع والمتلاحؽ

 تسميط الضو  عمى الآليات الإدارية الكفيمة. 
كوف الضرائب تممب في الوقت الحالي دورا ىاما سوا  مف الناحية الاقتصادية أو  -

 الاجتماعية أو السياسية فيي تمثؿ مظير مف مظاىر السيادة.
 الوقوؼ عمى أىـ امتيازات الإدارة وأىـ ضمانات المكمؼ. -
 إزالة  المبس والطموض الذي يكتنؼ النصوص القانونية الضريبية.  -
 محاولة المساىمة في إثرا  الدراسات الجبائية عموما والمنازعات  الجبائية خصوصا.  -
 شمورنا بأىمية التحصيؿ الضريبي بالنسبة لخزينة الدولة. -

 أىداؼ الدراسة 
لبواعث تشريمية و قانونية  لموضوع المنازعات الجبائية بيف الوعا  والتحصيؿ اختيارنا

 نتوخى مف خلالو بموغ جممة مف الأىداؼ التي نسرد منيا الآتي:
 في الجزائر. الاقتصاديةبالتنمية  لارتباطياتسميط الضو  عمى المنازعات الجبائية  -  
والتحصيؿ   مممومات عف المنازعات الجبائية  بيف الوعا إتاحة أكبر قدر مف ال -

بالفوائد التطبيقية  الانتفاع فضلا عمى لأوسع شريحة مف الميتميف بيذا الشأف القانوني،
 لمموضوع.
 تبياف المكاسب التي يحققيا الأعواف المكمفوف بالضريبة مف ورا  المنازعات الجبائية .  -
قانونية،  وقدرتيا عمى القياـ بالدور المنوط بيا، ممرفة مدى نجاعة المنظومة ال -

 خاصة وأنيا في تزايد مطرد كمي ونوعي. 
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المساىمة اليسيرة في المادة المممية والمممية، وبنا  رصيد ممرفي في جانب مف  -
 جوانب التخصص، وفتح منافذ أخرى لمبحث في ىذا الشأف.

  :صعوبات ومعيقات الدراسة
الدراسة صموبات ومموقات مف جممتيا مشقة الوصوؿ لممصادر واجيتنا في إنجاز ىذه 

والمراجع الحديثة والمتوافقة مع الحالة الجزائرية، لاسيما في ظؿ ندرة في المادة المممية المتممقة 
بالمنازعات الجبائية في شقييا الوعا  و التحصيؿ التي لطالما أُعتبرت مادة عويصة ومتشمبة 

اىيؾ عف إتساـ الموضوع بوتيرة تطيرات متسارعة طالت المديد مف غير مكتشفة بصفة كاممة، ن
النصوص القانونية مما يتطمب تحييف الممطيات ومواكبة المستجدات، بالإضافة إلى ثقؿ 
ضفا  طابع السرية والتحفظ  الإجرا ات الإدارية حاؿ طمب الممطيات مف الييئات الممومية، وا 

 ة.والخضوع لمتراخيص مف السمطات الممومي
  :الدراسات السابقة

ولأف الممرفة المممية عممية تراكمية فقد شكمت الدراسات السابقة لموضوع دراستنا قاعدة 
ف طاليا بمض النقد فيي خمفية عممية إعتمدناىا توفيرا لموقت والجيد، وقد أفرزت  انطلاؽ وا 

ف قريبة أو عممية المسح عف دراسات سابقة مرتبطة نسبيا بإشكالية البحث أو ذات مضامي
 مف الأحدث كالآتي: ابتدا ً متقاطمة مع الموضوع نوردىا أدناه، وفؽ ترتيب زمني 

جاممة  رسالة ماجستي،« دراسة القضا  الاستمجالي في المادة الضريبية»عقيمة جميجع 
كمية الحقوؽ والمموـ السياسية، قسـ الحقوؽ،  الجزائر، أـ البواقي، –المربي بف مييدي 

 ـ. 2013الإدارة المامة،   التخصص: قانوف
تنطمؽ ىذه الدراسة  مف مبدأ أف بنا  دولة القانوف قد جمؿ الإدارة عمى قدـ المساواة في 

مع المتمامميف مميا،  وأصبح مف حؽ المواطف التظمـ مف أعماؿ الإدارة وكذلؾ  الأحيافبمض 
الجيد والنفقات ولف يتأتى لو ذلؾ إلا  مقاضاتيا بإتباع إجرا ات ممينة تتميز بالسرعة وتوفير

تحمي مركزه القانوني تجاه الإدارة الضريبية، فأصبحت تدابير  استمجاليةبوجود إجرا ات 
الاستمجاؿ ضرورية حيث يمجأ المواطف إلى قاضي الاستمجاؿ طالبا منو وقؼ المتابمة أو 

 تأجيؿ التحصيؿ الضريبي. 
ية موضوع يحتاج إلى البحث خاصة بمد إف موضوع الاستمجاؿ في المادة الضريب

 الذي نص عمى قضا  إداري مستقؿ عف القضا  المادي.  1996صدور دستور 
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مذكرة تخرج ضمف مقتضيات نيؿ شيادة « النظاـ القانوني لمضريبة»زاقي دريف، 
بف يوسؼ بف خدة،  تخصص: الدولة  1الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه،  جاممة الجزائر 

 ـ  20017سات الممومية، والمؤس
ولكي تحقؽ الضريبة الأىداؼ المنوطة بيا، في الدولة وأف لا تكوف عبئا عمى المجتمع 
يجب تحديدىا وفرضيا عمى أساس المدؿ والمدالة الضريبية المنصوص عمييا دستوريا،  وكذا 

سو  النصوص القانونية والتشريمية التي تكفؿ ذلؾ، مف خلاؿ إصدار الضريبة وتحديد أس
ويكوف ذلؾ بتحديد وعا  الضريبة وأسس تقديرىا، والممتزميف بيا، أي المكمفيف بالضريبة وكذلؾ 
قواعد ربطيا وتحصيميا، مع إقامة التوازف بيف الحقوؽ والحريات الفردية وبيف حقوؽ الخزينة 

 الممومية.
مقدمة مذكرة « آليات تسوية المنازعات الجبائية»عبد القادر بطدادي  إبراىيـ زاي،

كمية الحقوؽ والمموـ  ،رر أكاديمي، جاممة غرداية، الجزائلاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة ماست
 ـ. 2020السياسية، قسـ الحقوؽ، التخصص: قانوف إداري، 

تتقاطع ىذه الدراسة جزئيا فيما يتممؽ بجز  المنازعات الجبائية فموضوع المنازعات 
ظري والمممي وذلؾ لكثرة وتمقد قانوف الضرائب بمختمؼ الضريبية لو أىمية كبيرة مف الجانب الن

أنواعو، زيادة عمى تمدد أنواع الضرائب و الرسو المفروضة عمى المكمؼ بالضريبة مف ضرائب 
 عمى رقـ الأعماؿ.  مباشرة وضرائب غير مباشرة وحفوؼ التسجيؿ والطابع والرسو

احؿ إجرائية لأجؿ تسويتو، عمى عدة مر  أنو يمر المنازعاتومف خصائص ىذا النوع مف 
بداية مف إجرا  المكمؼ التظمـ الإداري المسبؽ كمرحمة أولية واجبارية في النزاع القائـ، مرورا 
بإجرائو الطمف أما المجاف المختصة بمختمؼ مستوياتيا كإجرا  اختياري وصولا الى اجرا  

 الطمف القضائي أماـ القاضي الإداري. 
مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات « عات التحصيؿ الضريبيمناز »بمحسنة محمد الأميف 

كمية الحقوؽ،   نيؿ شيادة ماستر أكاديمي، جاممة بمحاج بوشميب، عيف تموشنت، الجزائر،
 ـ. 2022قسـ الحقوؽ، تخصص: قانوف عاـ، 

الوطنية في مجاؿ الضريبة والمنظومة  الاستراتيجيةتمرضت ىذه الدراسة بالتفصيؿ إلى 
لخاصة بالتحصيؿ الضريبي لتكوف بديلا عف الجباية النفطية خدمة لمتنمية الوطنية القانونية ا
 الشاممة.
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وأف ىذا النوع مف المنازعات ليا إجرا ات خاصة تحكميا، تختمؼ عف المنازعات 
الإدارية الأخرى، فالمشرع الجزائري منح المكمؼ طرؽ وآليات عديدة لمدفاع عف حقوقو اتجاه 

أثنا  التحصيؿ، بداية مف إجرا  التظمـ الإداري كشرط إجباري ىذا في المرحمة الإدارة الضريبية 
الإدارية لمنزاع، ثـ تمييا المرحمة القضائية التي تبدأ مف رفع الدعوى الضريبية، التي يممؾ فييا 

 القاضي الضريبي سمطات واسمة قصد تقريب موازيف القوى بيف أطراؼ النزاع.
 تقسيمات الدراسة 

مدى توفيؽ المشرع الجزائري في تحقيؽ توازف المنازعات بيف المنازعات  ولممرفة
بالإطار الزماني والمكاني لمبحث عمدنا إلى  واعتباراوالتحصيؿ  ضمف الحدود الموضوعية 

مباحث   ثلاثةتقسيـ الدراسة وفؽ ىيكؿ ثنائي مف فصميف  متتاميف يحتوي كؿ فصؿ عمى 
 حيث:

لمنازعات الجبائية في مرحمتيا الإدارية حيث كاف تضمف الفصؿ الأوؿ الموسوـ با
المبحث الأوؿ علاقة الإدارة بالجباية أما المبحث الثاني أبنا فيو منازعات الوعا  الضريبي  
المبحث الثالث منازعات التحصيؿ الضريبي أما المبحث الرابع فكاف حوؿ المنازعة أماـ لجاف 

 الطمف ولجنة المصالحة.
وقد تضمف الفصؿ الثاني والممنوف بػ المنازعات الجبائية في مرحمتيا القضائية، والذي 

، أما المبحث فقد في المبحث الأوؿ حددنا مف خلالو رفع الدعوى أماـ المحكمة الإدارية
خصص حوؿ الطمف في قرار المحكمة الإدارية في حيف أف المبحث الثالث والأخير تناوؿ 

وقد تضمف الفصؿ الثاني والممنوف بػ المنازعات  المنازعات الجبائيةالقضا  المستمجؿ في 
الجبائية في مرحمتيا القضائية، والذي إلى مبحث أوؿ حددنا مف خلالو رفع الدعوى أماـ 
المحكمة الإدارية، أما المبحث فقد خصص حوؿ الطمف في قرار المحكمة الإدارية في حيف أف 

 ضا  المستمجؿ في المنازعات الجبائية.المبحث الثالث والأخير تناوؿ الق
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 تمهيد
تمتبر الجباية عامؿ أساسي وميـ في الاقتصاد والتنمية المستدامة، مما يمكنو مف عكػس 
تطور الدولة مف الجانب الاقتصادي والاجتمػاعي، كمػا لمجبايػة آثػار متمػددة عمػى الجانػب الكمػي 
والجانػػب الجزئػػي. تمثػػؿ الجبايػػة سػػمطة الدولػػة وتػػرتبط بكيانيػػا السياسػػي، تتجمػػى ىػػذه السػػمطة فػػي 

رض الضرائب والرسوـ المختمفػة عمػى الأفػراد والمؤسسػات، ذلػؾ مػف أجػؿ تططيػة أعبػا  الإنفػاؽ ف
المػػاـ، تحقيػػؽ مصػػالح المجتمػػع، تػػأميف الحمايػػة لممػػواطنيف فييػػا، كػػذلؾ مػػف أجػػؿ الاحتمػػا  مػػف 

 المخاطر الخارجية ومواجية الظروؼ الخارجية.
جوانبيػػا وعلاقتيػػا فقػػد تػػـ تقسػػيـ ىػػذا ونظػػرا لأىميتيػػا عنػػد أي دولػػة وحتػػى نقػػؼ مميػػا حػػوؿ 

 الفصؿ إلى المناصر التالية:
 المبحث الأوؿ: علاقة الإدارة بالجباية.

 المبحث الثاني: منازعات الوعا  الضريبي
 المبحث الثالث: منازعات التحصيؿ الضريبي
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 المبحث الأول
 علاقة الإدارة بالجباية

واسػػتممؿ لمدلالػػة عمػػى نػػوع مػػف سػػلاؿ    fiscusيرجػػع مصػػطمح الضػػريبة لأصػػؿ لاتينػػي   
الصفصػػاؼ التػػي كانػػت تسػػتممؿ لتجميػػع الأمػػواؿ، ومػػف ىنػػا جػػا  مصػػطمح لتبيػػاف عمميػػة ماليػػة 

   الضػػريبة ليػػذا تمػػد الضػػريبة المنصػػر fiscalitéوقانونيػػة تيػػدؼ لتمبئػػة المػػوارد لصػػالح الدولػػة،   
 الأساسي ليا.

 المطمب الأول: مفهوم الجباية
لمبحث إلى تمريؼ الجباية كفرع أوؿ أما الفرع الثاني تطرقنػا إلػى تمريػؼ تطرقنا في ىذا ا

 الضريبة.
 الفرع الأول: تعريف الجباية 

مفيػػػوـ الجبايػػػة أوسػػػع واشػػػمؿ مػػػف مفيػػػوـ الضػػػريبة، فالجبايػػػة تشػػػمؿ مجمػػػوع الاقتطاعػػػات 
و وشػػبو التػػي تقػػوـ بيػػا الدولػػة أو إحػػدى ىيئاتيػػا الإقميميػػة سػػوا  فػػي شػػكؿ ضػػرائب أو رسػػوـ جبائيػػ

جبائيو، غرامػات، إتػاوات، والمسػاىمات الاجتماعيػة، تشػمؿ الجبايػة جميػع الاقتطاعػات الاجباريػة 
 التي تفرضيا الدولة.

 الفرع الثاني: تعريف الضريبة
 لمضريبة مجموعة مختمفة مف التماريؼ والمفيومات مف بينيا:

تسػػػيير إداراتيػػػا وتمبيػػػة تمتبػػػر الضػػػرائب مػػػف أىػػػـ الإيػػػرادات التػػػي تسػػػتممميا الدولػػػة فػػػي  -
لزاميتيا، وكذا حجميا والأىداؼ التي تصبو إلييا.  حاجاتيا، إذ تحتؿ مكانة بارزة، نظرا لثباتيا وا 

تمرؼ الضريبة عمى أنيا اقتطاع مالي إلزامي ونيائي تحدده الدولة ودوف مقابؿ بطػرض »
 .1«تحقيؽ أىداؼ عامة
قيمػػة ماليػػة يػػدفميا الفػػرد جبػػرا إلػػى الدولػػة أو إحػػدى الييئػػات »الضػػريبة بأنيػػا كمػػا تمػػرؼ 

المحميػػػة بصػػػورة نيائيػػػة، مسػػػاىمة منػػػو فػػػي التكػػػاليؼ والأعبػػػا  المامػػػة، دوف أف يمػػػود عميػػػو نفػػػع 
 .2«خاص مقابؿ دفع الضريبة

                                                 
1

 .08،  ص 2007حميد بوزيدة، "جباية المؤسسة"، ديواف المطبوعات الجاممية، الجزائر، الطبمة الثانية،  
2

 .115،  ص 2003ناشد، "المالية المامة"، منشورات حمبي الحقوقية، دمشؽ، سوزي عدلي  
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الضػػػريبة ىػػػي اقتطػػػاع جبػػػري، تفرضػػػو الدولػػػة عػػػف طريػػػؽ سػػػمطتيا المامػػػة عمػػػى أمػػػواؿ »
 .1«مف أجؿ الانصاؼ فيما بينيـ وتوزيع الأعبا  المامة الأفراد

فمف خلاؿ ىذه التماريؼ نستطيع القوؿ بأف الضريبة ىي فرض إلزامي تحػدده النصػوص 
القانونيػة لمدولػػة ويمتػػزـ المكمػػؼ بيػػا سػػوا  كػػاف شػػخص طبيمػػي أو ممنػػوي،  وذلػػؾ بطػػرض تططيػػة 

 جز  مف نفقاتيا. 
 لمجبايةالمطمب الثاني: التقسيمات العامة 

قسػػمنا ىػػذا المطمػػب إلػػى ثلاثػػة فػػروع الأوؿ نػػتكمـ فيػػو عمػػى التقسػػيمات المامػػة لمجبايػػة أمػػا الفػػرع 
الثاني الضرائب النسبية التصاعدية أما الفرع الثالث تطرقنا فيػو إلػى الضػرائب المينيػة والضػرائب 

 الشخصية.
 الفرع الأول: الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة

ئب عمػػى الثػػروة فػػي الػػنظـ الماليػػة المماصػػرة باختيػػار طػػريقتيف لتتبػػع الثػػروة تفػػرض الضػػرا
وىما الطريقة المباشرة والطريقة غير المباشرة، وىو يمني الخيار بيف الضريبة المباشرة والضػريبة 
غيػػر المباشػػرة، وىػػذا يمنػػي فػػي الوقػػت نفسػػو الخيػػار بػػيف نػػوعيف مػػف الموضػػوعات التػػي تفػػرض 

 عمييا الضريبة.
ف أف نممػػد إلػػى تحديػػد عناصػػر ثػػروة الخاضػػع عنػػد منبميػػا، ونفػػرض عمييػػا الضػػريبة يمكػػ

 المباشرة وفي ىذه الحالة نكوف قد فرضنا الضريبة عمى ذات وجود الثروة تحت يد الخاضع.
كما يمكف أيضا وبدلا مف تتبع الثروة وىي تحت يد الخاضػع، أف نتبميػا فػي تػداوليا أو   

لضػػريبة عمػػى التصػػرفات وعمػػى الممػػاملات إذ تػػزداد عػػددا وقيمػػة فػػي اسػػتمماليا، وذلػػؾ بفػػرض ا
بازدياد الثروة، ويشكؿ فرض الضريبة عمػى تػداوؿ الثػروة وعمػى اسػتمماليا الطريقػة غيػر المباشػرة 

 لتتبع الثروة ويمكف تسجيؿ عدة ملاحظات عمى ىاتيف الطريقتيف أىميا:
ركيػا، ففيمػا يخػص الطريقػة غيػر تيدفاف عمى تتبع الثروة، أي في حالة وجودىػا أو تح -أ

المباشرة نلاحظ أف الفف المالي يتخذ مف تداوؿ الثروة ومف استمماليا موضوعا لمضريبة بصػفتيا 
 مظيرا خارجيا لوجود الثروة.

أف الخيػػار بػػيف الطريقػػة المباشػػرة وغيػػر المباشػػرة لتتبػػع الثػػروة يمنػػي فػػي الوقػػت نفسػػو  -ب
 تفرض عمييا الضريبة وىما وجود الثروة وتداوليا.خيارا بيف نوعيف مف الموضوعات التي 

                                                 
1
 DUVERGER Maurice, « éléments de Fiscalité », Call. Thémis PUE, 1 ère édition, 1976,P  75. 
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أف كػػؿ طريقػػة مػػف ىػػاتيف الطػػريقتيف فػػي تتبػػع الثػػروة تقتضػػي بالإضػػافة إلػػى اخػػتلاؼ  -ج
المػػادة التػػي تتخػػذىا موضػػوعا لمضػػريبة عػػف تمػػؾ التػػي تتخػػذىا الطريقػػة الأخػػرى، إجػػرا ات فنيػػة 

 خاصة تختمؼ عف تمؾ التي تقتضييا الطريقة الأخرى.
تمد الفكر المالي عمػى التفرقػة بػيف الضػريبة المباشػرة والضػريبة غيػر المباشػرة عمػى لقد اع
 :1ثلاثة ممايير

 المعيار الإداري: -1
يتخػػػذ بمػػػض عممػػػا  الماليػػػة أسػػػموب التحصػػػيؿ كمميػػػار لمتفرقػػػة بػػػيف ىػػػذيف النػػػوعيف مػػػف 

ا  الضػػػرائب، فيػػػروف أف الضػػػريبة مباشػػػرة إذا كانػػػت عػػػف طريػػػؽ جػػػداوؿ اسػػػمية تنػػػدرج فييػػػا أسػػػم
الخاضػػػميف لمضػػػريبة ومقػػػدار المػػػادة الخاضػػػمة والمبمػػػغ الواجػػػب تحصػػػيمو وتػػػاري  الاسػػػتحقاؽ إذ 
نمػػا بحػػدوث وقػػائع أو تصػػرفات ممينػػة، ومثػػاؿ  تمتبػػر غيػػر مباشػػرة إذا لػػـ تحصػػؿ بيػػذه الطريقػػة وا 
ذلؾ عبور سمع ممينة مستوردة عمى إدارة الجمارؾ إذ تفرض عمييا ىذه السمع ضػرائب جمركيػة، 

عمػى ىػذا المميػار فػػي التفرقػة أنػو غيػر عممػي، وكػػذلؾ نجػد أنػو مػف المفػروض أف يراعػػي ويمػاب 
اخػػتلاؼ فػػي طبيمػػة الضػػرائب لا فػػي أسػػاليب تحصػػيميا لأف ىػػذه الأسػػاليب ممرضػػة لمتطييػػر إذا 
اقتضت الظروؼ ذلؾ "وليس مف الممقػوؿ أف تمتبػر ضػريبة مػا مػف الضػرائب المباشػرة فػي وقػت 

 .  2ب غير المباشرة لمجرد تطيير طريقة جبايتيا"مميف ثـ تصبح مف الضرائ
 معيار راجعية الضريبة: -2

تمني راجمية الضريبة تحديد الشخص الذي يتحمػؿ عػب  الضػريبة بصػفة نيائيػة وىػو مػا 
 .3أسماه آدـ سميث بظاىرة استقرار الضريبة

قانونيػػا إذ انػػو لػػيس مػػف الضػػروري أف الػػذي يتحمػػؿ المػػب  فػػي النيايػػة ىػػو نفسػػو الممتػػزـ 
 بأدائيا وعمى ضو  ىذا المدلوؿ تفرؽ الإدارة بيف شخصيف:

 المكمف القانوني: -أ/
وىو شخص وسط تفرض عميو الضريبة ثـ ينقميا إلى شخص آخر وذلؾ بدمج ثمنيػا فػي 

 السممة ويسمى ىذا بدفع المب  إلى الأماـ.
                                                 

1
اختصاص مالية، جاممة بف عياد صورية، الجباية والتنمية الاقتصادية، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الميسانس في عموـ التسيير  

 .12-11ص-،  ص2005-2004الجمفة، الجزائر، السنة الجاممية 

2
 .195، ص 1970منسي أسمد عبد المالؾ، اقتصاديات المالية المامة، مطبمة مخيـ،  
 .196المرجع السابؽ، ص منسي أسعد عبد المالك، 3
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 المكمف الحقيقي:  -ب/
الجبائية، مكمفا حقيقيا ولكنو يتحمػؿ عػب  يمتبر ىذا الشخص الذي لا يتمامؿ مع الإدارة 

الضػػريبة بصػػفة نيائيػػة، وعمػػى ىػػذا الأسػػاس تكػػوف الضػػريبة مباشػػرة إذا كػػاف الػػذي يتحمميػػا نيائيػػا 
ىو الذي يدفميا لمخزينة، وتكوف غير مباشرة إذا كاف الشخص الذي يػدفميا يسػتردىا عػف طريػؽ 

ذا تكػػػوف الضػػػريبة عمػػػى الػػػدخؿ مػػػثلا عبئيػػػا إلػػػى المكمػػػؼ الحقيقػػػي أي المسػػػتيمؾ النيػػػائي، وىكػػػ
 ضريبة مباشرة والضريبة عمى رأس الماؿ ضريبة غير مباشرة.

يؤخذ بيذا المميار إلى حد ما، لكنو يماب عميو أف نقؿ المب  الضػريبي يتػأثر باعتبػارات 
اقتصػػادية، فقػػد يحػػدث واف يبقػػى ثمػػف السػػممة كمػػا كػػاف فػػرض الضػػريبة اعنػػد المسػػتورد  إذا كػػاف 

داخمي عمػػى ىػػذه السػػممة كثيػػر المرونػػة، فيضػػطر إلػػى تحمػػؿ المػػب  الضػػريبي لمحفػػاظ الطمػػب الػػ
 عمى المملا  وذلؾ بتخفيض الثمف ويصبح مكمفا حقيقيا كونو يتحمؿ الضريبة بصفة نيائية.

 معيار الثبات أو عرضية المادة الخاضعة لمضريبة: -3
ة مباشػرة إذا فرضػت يتفؽ ممظـ الاقتصاديوف عمػى ىػذا المميػار وبمقتضػاه تكػوف الضػريب

عمػػػػى مػػػػادة تتسػػػػـ بالثبػػػػات أو الاسػػػػتقرار النسػػػػبييف كالضػػػػريبة المقاريػػػػة المفروضػػػػة عمػػػػى الممكيػػػػة 
والضػػػريبة المامػػػة المفروضػػػة عمػػػى الإيػػػرادات والمفروضػػػة عمػػػى الػػػدخؿ،  وتمتبػػػر الضػػػريبة غيػػػر 

كيػػة مباشػػرة إذا كانػػت مفروضػػة عمػػى وقػػائع وتصػػرفات عرضػػية غيػػر متوقمػػة كػػإجرا ات نقػػؿ المم
 التي تفترض عمييا الضريبة عند توثيؽ المقد الناقؿ ليا. 

فممػػى الػػػرغـ مػػف وضػػػوح ىػػذا المميػػػار إلا أف بمػػض الكتػػػاب يثيػػروف التسػػػاؤؿ عػػف حقيقػػػة 
الضريبة عمى التركػات،  إذ تمتبػر ىػذه الأخيػرة ضػريبة غيػر مباشػرة إذا مػا فرضػت بسػمر مرتفػع 

تيػا لا عمػى واقمػة انتقاليػا،  وأيػا كػاف الأمػر فػػي لأنيػا تكػوف فػي الحقيقػة مفروضػة عمػى الثػروة ذا
شػػأف دقػػة الممػػايير المقترحػػة وعػػدـ كفايتيػػا فػػإف التقسػػيـ ذاتػػو مفيػػد ومرغػػوب فيػػو،  وىػػذه الفوائػػد 
تقػػاس مػػف وجيػػة النظػػر الاقتصػػادية والماليػػة بمػػدى إسػػياميا فػػي التمػػرؼ عمػػى طبيمػػة الضػػرائب 

رة ىي التي تقبػؿ بطبيمتيػا أف تكػوف محػلا لمراعػاة وأثرىا في الحياة الاقتصادية فالضرائب المباش
الظػػروؼ الشخصػػية لممكمػػؼ أمػػا الضػػرائب غيػػر المباشػػرة فيػػي التػػي لا يمكػػف مميػػا إعمػػاؿ فكػػرة 

 شخصية لمضريبة أو مراعاة ىذه الظروؼ. 
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 الفرع الثاني: الضرائب النسبية التصاعدية
دخؿ أو الثػورة بنسػبة ممينػػة يقصػد بالضػرائب النسػبية تمػؾ الضػرائب التػي تفػرض عمػى الػ 

أو بسمر محدد ويكوف ىػذا السػمر ثابتػا لا يتطيػر بتطيػر قيمػة مػا تفػرض عميػو،  ويمرفيػا الػدكتور 
 . 1عاطؼ صدقي "الضرائب النسبية ىي التي يكوف سمرىا ثابتا رغـ تطير المادة الخاضمة ليا"

تبقػػى بميػػدة عػػف مبػػدأ  إذ تتميػػز ىػػذه الضػػريبة بالسػػيولة وعػػدـ التمقػػد فػػي تطبيقيػػا،  لكنيػػا
المدالة خاصة في الدوؿ النامية التي تتميز بالتفاوت الكبير بيف دخوؿ أفرادىا فأصحاب الػدخوؿ 
الضػػميفة ىػػـ أكثػػر المتضػػرريف مػػف ىػػذه الضػػريبة،  إذ أف المػػب  النسػػبي لمضػػريبة يكػػوف أكبػػر 

 بر. بالنسبة لممكمؼ ذي الدخؿ الأقؿ ويكوف أقؿ بالنسبة لممكمؼ ذي الدخؿ الأك
أما الضرائب التصاعدية فيمرفيا أيضا الػدكتور عػاطؼ صػدقي فػي كتابػو "مبػادئ الماليػة 
المامة" أنيا: ىي الضريبة التػي يتطيػر سػمرىا بتطيػر قيمػة وعائيػا إي يػزداد سػمرىا بازديػاد المػادة 

 الخاضمة ليا. 
النسػبية لأف مف مزايا ىذه الضريبة تحقيؽ مبدأ المدالة الضريبية بقػدر أكبػر مػف الضػريبة 

كػػػؿ مكمػػػؼ يػػػدفع القػػػدر الملائػػػـ لدخمػػػو عمػػػى المكػػػس فػػػي الضػػػريبة النسػػػبية،  كمػػػا أنيػػػا تراعػػػي 
الاعتبػػارات الاقتصػػادية والاجتماعيػػة،  أي أف فػػي تطبيػػؽ مبػػدأ تصػػاعد الضػػريبة سػػيقؿ مػػف حػػدة 
الطبقػػػات الموجػػػودة فػػػي المجتمػػػع ويمػػػاب عمييػػػا أنيػػػا تقمػػػؿ مػػػف درجػػػة تكػػػويف رأس مػػػاؿ المكمػػػؼ 

 در الموجود في الضريبة النسبية. بالق
 الفرع الثالث: الضرائب العينية والضرائب الشخصية

نجد أنو مف المفظ المسماة بو الضرائب المينية أنػو يخػص بالػذكر الأشػيا  الماديػة كالمػاؿ 
والضرائب المينية أو الحقيقية تنصب عمػى المػاؿ كوعػا  ليػا ودوف اعتبػار لشخصػية مالكػو وىػي 

صادي بدوف مػا تأخػذ بمػيف الاعتبػار وضػمية الأفػراد الخاضػميف ليػا،  فالضػريبة ذات عنصر اقت
المقاريػػػة وحقػػػوؽ التسػػػجيؿ ىػػػي ضػػػرائب حقيقيػػػة،  يمكػػػف لمػػػدة أشػػػخاص مكمفػػػيف أف يػػػدفموا نفػػػس 

،  وعمى ىػذا الأسػاس فيػي تمتػدؿ بالمػاؿ الخاضػع 2الضريبة المطبقة عمى نفس الوعا  الضريبي
نػػوع بسػػيولة تطبيقيػػا وغػػزارة حصػػيمتيا لأنػػو يقتصػػر عمػػى المػػاؿ ليػػا دوف الشػػخص ويتسػػـ ىػػذا ال

                                                 
 .107، ص 1992الوطني لممالية،  القميمة الأستاذ عمي بف ساعد،  المالية الممومية،  مطبوعة المميد 1
 .22، ص 1995، القميمة، INFاميف يمقوب، الجباية والتنمية الاقتصادية، مذكرة تخرج  2
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فقػػػػط،  مثػػػػؿ ضػػػػريبة الاسػػػػتيلاؾ حػػػػيف تفػػػػرض عمػػػػى بمػػػػض السػػػػمع دوف مراعػػػػاة المركػػػػز المػػػػالي 
 لممستيمؾ إضافة إلى الضرائب الجمركية. 

يمػػاب عمييػػا بأنيػػا تأخػػذ بنظػػاـ نسػػبي واحػػد فيػػي قػػد لا تتحقػػؽ ومبػػدأ المدالػػة الضػػريبية إذ 
 مرنة. أنيا غير 

أمػػا الضػػرائب الشخصػػية فيػػي تنصػػب عمػػى المػػاؿ أيضػػا كوعػػا  لمضػػريبة لكػػف مػػع الأخػػذ 
 .  1بميف الاعتبار ظروؼ المموؿ الشخصية والاجتماعية والاقتصادية

وتمػػػد الضػػػرائب الشخصػػػػية أكثػػػر مراعػػػاة لقواعػػػػد المدالػػػة الضػػػريبية وذلػػػػؾ لأخػػػذىا بمػػػػيف 
مػػف التفػػاوت بػػيف الػػدخوؿ والثػػروات وتخفػػؼ  الاعتبػػار ظػػروؼ الممػػوؿ الشخصػػية،  كمػػا أنيػػا تحػػد

 بالتالي مف الصراع الطبقي.
 :المبحث الثاني

 منازعات الوعاء الضريبي
يمدّ الطمف أماـ الإدارة الجبائية أوّؿ مرحمة يجب أف يمرّ عمييا المشتكي قبػؿ المّجػو  إلػى 

لمطمػػػف المقػػػدّـ فقػػػد القضػػػا  الإداري، ويمػػػرّ الطمػػػف أمػػػاـ الإدارة بػػػإجرا ات تختمػػػؼ حسػػػب طبمػػػو 
يكػػػػوف ىػػػػذا النػػػػزاع خػػػػاص بالوعػػػػا  الػػػػذي تفػػػػرض عميػػػػو الضػػػػريبة أو قػػػػد يكػػػػوف متممػّػػػؽ بممميػػػػة 
نّما فػي التحصػيؿ فػي حػدّ  التحصيؿ، حيث أفّ المكمّؼ بالضريبة لا يطمف في حساب الضريبة وا 

ّـ بيػػػا التحصػػػيؿ عمػػػى أسػػػاس أفّ الإدارة الجبائيػػػة لػػػـ تحتػػػر  ـ ىػػػذه ذاتػػػو أو فػػػي الإجػػػرا ات التػػػي تػػػ
 الإجرا ات سوا  كاف التحصيؿ وديا أو جبريا.

 : ماهية منازعات الوعاء الضريبيالمطمب الأول
وبيػػػػػذا الصػػػػػدد سػػػػػنتطرؽ إلػػػػػى الإطػػػػػار المفػػػػػاىيمي لممنازعػػػػػات الجبائيػػػػػة وأىػػػػػـ الأسػػػػػباب  
 والأنواع.

 الفرع الأول: تعريف المنازعات الجبائية وعناصرها 
   :تعريف المنازعات الجبائية -1
عػػػة لطػػػة تمنػػػي الخصػػػومة أي نػػػزاع أو دعػػػوى،  فبالنسػػػبة لكممػػػة منازعػػػة فػػػي إطػػػار المناز »

الضرائب ليا مفيػوـ محػدد يتضػمّف كػؿ الأعمػاؿ والإجػرا ات مػف أجػؿ التحقيػؽ أو الإلطػا  الكمػي 
 . 1«أو الجزئي لضريبة تـ إقرارىا

                                                 
 .108عمي بف ساعد: مرجع سبؽ ذكره، ص  1
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يبية المنازعػػػة الضػػػريبية ىػػػي كػػػؿ مػػػا ينػػػتج عػػػف أيّ خػػػلاؼ بػػػيف المكمّفػػػيف والإدارة الضػػػر »
 .  2«والذي يمكف حمّو مف خلاؿ إجرا ات إدارية أو قضائية

"المنازعػػػة ىػػػي مجموعػػػة مػػػف القواعػػػد المطبّقػػػة عمػػػى النزاعػػػات التػػػي تطػػػرأ بػػػيف المصػػػالح 
الضػػريبية والمكمّفػػيف بالضػػريبة والناتجػػة عػػف نزاعػػات حػػوؿ مسػػائؿ قانونيػػة تتممػػؽ بتحديػػد وتططيػػة 

 الضريبة مف جية وتحصيميا مف جية ثانية.
ومػػف خػػلاؿ التمريفػػات السػػابقة يمكننػػا القػػوؿ أفّ المنازعػػة الجبائيػػة ىػػي تمػػؾ المنازعػػة التػػي 
يحرّكيػػا المكمػّػؼ بالضػػريبة أمػػاـ الإدارة الجبائيػػة والتػػي تتضػػمّف كػػؿ رفػػض أو طمػػف أو احتجػػاج 
ميمػػػا كانػػػت صػػػفة ىػػػؤلا  الأشػػػخاص عمػػػى كػػػؿ أنػػػواع الضػػػرائب والرسػػػوـ والطرامػػػات المسػػػتحقة 

ييـ، ويرجػػع ذلػػؾ لوجػػود خطػػأ لتأسػػيس وعػػدـ مشػػروعيتيا أو حسػػابيا أو مػػف أجػػؿ والمفروضػػة عمػػ
 .  3الاستفادة مف حؽ ناتج عف حكـ تشريمي أو تنظيمي

 عناصر النزاع الضريبي: -2
 :  4لا يمكف التكمـ عف نزاع ضريبي إلّا بوجود ثلاثة عناصر تتمثؿ في

تقػػػػوـ بتحديػػػػد ديػػػػف  وجػػػػوب أف تكػػػػوف الإدارة الضػػػػريبية طػػػػرؼ فػػػػي النػػػػزاع فيػػػػي التػػػػي -أ
 الضريبة وتحصيميا بناً  عمى ما تقتضيو التشريمات الضريبية.

أف يكػػوف التشػػريع الضػػريبي واجػػب التطبيػػؽ لمفصػػؿ فػػي المنازعػػة الضػػريبية القائمػػة  -ب
 بحيث يتـ الرجوع إليو ولا يطيّر مف الأمر شي  أف يشاركو في ذلؾ قانوف آخر.

مػػف الأعمػػاؿ الضػػريبية التػػي يكػػوف ليػػا تػػأثير فػػي أف تػػرتبط المنازعػػة الضػػريبية بممػػؿ  -ج
تحديد ديف الضريبة كممميات حصر المكمفيف وربػط الضػريبة وتحصػيؿ قيمتيػا مػف ذمػة المكمفػيف 

 إلى خزينة الدولة.
 

                                                                                                                                                             
أبػي بكػر بمقايػد، فاطمة زعزوعة، تسوية المنازعات الضريبية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف الماـ،  منشورة جاممػة  1

 .29،  ص  2005 - 2004تممساف، حقوؽ، الجزائر 
الاتفػػاؽ، دار النيضػػة المربيػػػة، -عثمػػاف خيػػري عبػػد المػػادؿ فػػرج عبػػد المػػاؿ، إنيػػػا  المنازعػػة الضػػريبية عمػػى الػػدخؿ بطريقػػة  2

 .08،  القاىرة، ص  2013
 . 07، ص 2005الجزائر عزيز آمزياف، المنازعات الجبائية في التشريع الجزائري، دار اليدى، 

محمد أميف كويدمي، د.سامية بوضياؼ، دور المنازعات الجبائية في حؿ الخلاؼ بيف المكمؼ والإدارة الضريبية مجمة  3
 .61،  ص 2019،  2،  المدد 8دراسات جبائية،  المجمد 

ثباتيا في ضو  اجتيادات مجمس الدولة، دار ىومة، ال 4  .09،  ص2010جزائر،  فضيؿ كوسة، الدعوى الصريبية وا 
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 الفرع الثاني: أسباب المنازعات الجبائية
 :1أىـ الأسباب التي تؤدي إلى حدوث المنازعات الجبائية

 الجبائي: أسباب مرتبطة بالتشريع -1
انحػػػػراؼ التشػػػػريع الجبػػػػائي عػػػػف القواعػػػػد الدسػػػػتورية المنظمػػػػة لممسػػػػائؿ الجبائيػػػػة ومخالفػػػػة 
التشريع الجبػائي لمبػدأ المدالػة الجبائيػة ممػا يػؤدي إلػى عػدـ المسػاواة بػيف المكمفػيف بالضػريبة فػي 

 تحمّؿ المب  الجبائي.
ة بالجبايػة، فػي الواقػع ويمد التمارض بيف التشريع الجبائي ومختمؼ التشريمات ذات الصم

المممػػي نجػػد أفّ التشػػريع الجبػػائي يكػػوف مػػف خػػلاؿ عػػدّة قػػوانيف وذلػػؾ حسػػب نػػوع الجبايػػة المػػراد 
سػػنّيا، ونتيجػػة كثػػرة القػػوانيف مػػف جيػػة وكثػػرة التمػػديلات المدخمػػة عمػػى التشػػريع الجبػػائي مػػف جيػػة 

المكمفػيف بالضػريبة  أخرى، كؿ ذلؾ يؤدي إلى حدوث تمارض بيف القوانيف الموجػودة وعػدـ قيػاس
 بواجباتيـ الجبائية ممّا يؤدي إلى نشوب النزاع الجبائي بيف المكمؼ بالضريبة والإدارة الضريبية.

 أسباب مرتبطة بالإدارة الجبائية:  -2
إف تمسّؼ أعواف الإدارة الجبائية في استخداـ السمطات الممنوحة ليػـ، ومػف أشػكاليا قيػاـ 

جبػائي أكثػر مػف المقػدار الحقيقػي الػذي يػتلا ـ مػع القػدرة التكميفيػة ىؤلا  الأعواف بتقدير الوعا  ال
لممكمؼ بالضريبة، كما قد يتجاوز أعػواف الإدارة الضػريبية لميػاميـ القانونيػة أثنػا  فػرض الجبايػة 

 وتحصيميا.
كما انتشار الظواىر السػمبية فػي الإدارات المموميػة بصػفة عامػة والإدارة الضػريبية بصػفة 

الفسػػػاد المػػػالي والإداري الػػػذي يسػػػري فػػػي الإدارة الضػػػريبية، ممّػػػا يػػػؤدي إلػػػى  خاصػػػة عمػػػى غػػػرار
تفػػػويض الممميػػػة المينيػػػة لأعػػػواف ىػػػذه الإدارة ممّػػػا ينػػػتج عنػػػو محابػػػاة لػػػبمض المكمفػػػيف بالضػػػريبة 
ومطػػػالاة بخصػػػوص الوعػػػا  الجبػػػائي وتحصػػػيؿ الػػػديف الجبػػػائي مػػػف ذمّػػػة المكمّفػػػيف بالضػػػريبة إلػػػى 

 الخزينة الممومية.
 اب مرتبطة بالمكمّفين:أسب -3

نقص الوعي الجبائي لدى المكمفػيف بػدفع الضػريبة ممّػا يػؤدي إلػى عػدـ وفػائيـ بالتزامػاتيـ 
اتجػػاه الدولػػة، وىػػذا الػػنقص سػػببو قمػػة الثقافػػة الماليػػة لػػدى مكمػّػؼ بالضػػريبة فػػي المجػػاؿ الجبػػائي 

                                                 
فارس السبتي، المنازعات الضريبية في الجزائر في التشريع والقضا  الجزائي والجزائري، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،  1

 .31، ص 2008الجزائر،  
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بػو المكمػؼ تجػاه التزاماتػو يتجمّى في نقص الثقافة المالية والوعي الجبائي في الإىماؿ الذي يقوـ 
 .1الجبائية

 الفرع الثالث: أنواع المنازعات الجبائية
تنقسػػـ المنازعػػػات الجبائيػػػة وفػػػؽ المديػػد مػػػف الممػػػايير التػػػي يػػتّـ الاسػػػتناد إلييػػػا، ومػػػف بػػػيف 

 :2أنواع المنازعات الضريبية ما يمي
 سب نوع الجباية:ح -1

منازعػػػات متممقػػػة بالضػػػرائب المباشػػػرة وفػػػؽ ىػػػذا المميػػػار تنقسػػػـ المنازعػػػات الجبائيػػػة إلػػػى 
وأخرى متممقة بالضرائب غير المباشرة، فالضرائب المباشرة ىي التي تصيب بشكؿ مباشر المػاؿ 
وتقطع منو بلا مقابؿ، أما الضرائب غير المباشرة ىي الضرائب التي تصؿ إلى الػدخؿ أو المػاؿ 

 بطريقة غير مباشرة وذلؾ أثنا  استممالو أو تداولو.
 ب المرحمة التي تمرّ بها الجباية:حس -2

حسػػػب ىػػػذا المميػػػار تقسّػػػـ المنازعػػػات الجبائيػػػة إلػػػى منازعػػػات مرتبطػػػة بالوعػػػا  الجبػػػائي 
وأخرى بالتحصيؿ الجبػائي، فمنازعػات الوعػا  الجبػائي تنشػأ بػيف المكمػؼ والإدارة الضػريبية حػوؿ 

الأدا  مػف المكمػؼ بالضػريبة، قيمة الوعا  الجبائي المتّخذ كأساس لحسػاب قيمػة الجبايػة الواجبػة 
أمّا منازعات التحصيؿ الجبائي ترتبط بطرؽ التحصػيؿ الجبػائي الملاحػظ أفّ منازعػات التحصػيؿ 

 تنجرّ عف التحصيؿ الجبري
ولػػيس التحصػػيؿ الػػودي فيػػذا الأخيػػر يػػتـ مػػف خلالػػو إيقػػاؼ المكمػػؼ بقيمػػة الضػػرائب التػػي 

نازعػػات التحصػػيؿ الجبػػري تنشػػأ بسػػبب امتنػػاع عمػػى عاتقػػو طواعيػػة إلػػى الخزينػػة المموميػػة، أمّػػا م
 المكمؼ عف سداد ديونو تجاه الخزينة الممومية.

 من حيث الجهة التي تعرض أمامها المنازعات الجبائية:  -3
وفؽ ىذا المميار تنقسـ المنازعات الجبائية إلى نوعيف، إمّا أف تكػوف منازعػات إداريػة أو  

الإداريػػة يكػػوف فييػػا النػػزاع ممروضػػا أمػػاـ الإدارة الجبائيػػة منازعػػات قضػػائية فالمنازعػػات الجبائيػػة 
مصػػدرة القػػرار، حيػػث يقػػوـ المكمػػؼ بالضػػريبة برفػػع الػػتظمّـ إلػػى الجيػػة المختصػػة سػػوا  كنػػا أمػػاـ 

                                                 
لمنشر شريؼ مصباح أبو كرش، إدارة المنازعات الضريبية في ربط وتحصيؿ الضرائب، الطبمة الأولى، دار المناىج  1

 .180،  ص2004والتوزيع،  الأردف،  
 .71،  ص2015يوسؼ قاشي، المنازعات الجبائية، جاممة البويرة، كمية الاقتصاد،  الجزائر.،  2
 



 المنازعاتّالجبائيةّفيّمرحلتهاّالإداريةّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّالفصلّالأول

 

  
- 01 - 

 
  

منازعػػات الوعػػا  أو التحصػػيؿ، كمػػا أفّ عػػرض المنازعػػات الجبائيػػة أمػػاـ لجػػاف الطمػػف الإداريػػػة 
نازعػػات الإداريػػة، أمّػػا المنازعػػات الجبائيػػة القضػػائية تكػػوف والػػذي يمتبػػر اختياريػػاً يػػدخؿ ضػػمف الم

عمى مستوى القضا  حيث أفّ المكمػؼ بالضػريبة يرفػع نزاعػو إلػى المحكمػة الإداريػة ومػف ثػـ إلػى 
 مجمس الدولة إف لـ يكف الحكـ الصادر مف المحكمة الإدارية في صالحو.

 ئية المطمب الثاني: الشكوى كإجراء أولي أمام الإدارة الجبا
إف منازعػػة الوعػػا  الضػػريبي زػػي منازعػػة تأسػػيس الضػػريبة مػػف حيػػث أساسػػيا القػػانوني و 
الواقمي، فالمكمؼ بالضريبة إما أف ينازع مف حيػث التأسػيس القػانوني لمضػريبة بحيػث يػرى نفسػو 
ما أنو ينازع تأسيسيا الواقمي أي في ربطيا وتأسسػيا و حسػابيا،  فيػو إذف  غير مشموؿ بيا،  وا 

كحالػػة وجػػود ضػػريبة مفروضػػة دوف وجػػو  تصػػحيح الأخطػػا  المرتكبػػة فػػي وعػػا  الضػػريبة يحػػتج ل
حؽ،  أو يطالب بتسوية ديف مبالغ فيو،  أو دفوعات غير مستحقة،  أو الاستفادة مف حػؽ نػاجـ 

الاسػػتفادة مػػف عػػدـ تسػػديد الضػػريبة لمػػدة محػػددة كمػػا فػػي حالػػة  عػػف حكػػـ تشػػريمي أو تنظيمػػي 
  مؤسسات تشطيؿ الشباب. 

فقد سبؽ وأف بينا أف المشرع الضػريبي الجزائػري ألػزـ المكمػؼ بالضػريبة أف يوجػو شػكايتو 
أو تظممػػػػو أمػػػػاـ الإدارة الجبائيػػػػة ميمػػػػا كانػػػػت الضػػػػرائب أو الرسػػػػوـ المتنػػػػازع فييػػػػا،  وتقػػػػدـ ىػػػػذه 

ىذا الشكاية أماـ المديرية الولائية لمضرائب بالمديرية الفرعية لممنازعات مكتب الشكايات إذا كاف 
التظمـ مػف اختصػاص ىػذه الأخيػرة،  ويقػدـ أمػاـ مركػز الضػرائب بالمصػمحة الرئيسػية لممنازعػات 
متػػى كػػاف ىػػذا الأخيػػر مختصػػا،  ويػػتـ كػػؿ ىػػذا وفػػؽ الإجػػرا ات المحػػددة فػػي قػػانوف الإجػػرا ات 

 .1الجبائية
فػػالنزاع الضػػريبي وخاصػػة مػػا تممػػؽ بالشػػكاية مػػف شػػروط شػػكمية وآجػػاؿ لرفميػػا محػػددة فػػي 

ص خاصة اقػانوف الإجػرا ات الجبائيػة   بػدلا مػف قػانوف الإجػرا ات المدنيػة والإداريػة الػذي نصو 
يحػػػدد الإطػػػار المػػػاـ لمتقاضػػػي، و وفقػػػا لقاعػػػدة الخػػػاص يقيػػػد المػػػاـ ففػػػي المجػػػاؿ الضػػػريبي نأخػػػذ 
بالقواعد المنظمػة لمشػكاية وكػؿ مػا يتممػؽ بيػا الموجػودة فػي قػانوف الإجػرا ات الجبائيػة،  فػي ىػذا 

ع سوؼ نتناوؿ الشروط الشكمية التػي لابػد أف تتػوفر فػي الشػكاية وكػذا محتػوى الشػكاية وآجػؿ الفر 
 رفميا إلى الإدارة الضريبية.

 
                                                 

 مف قانوف الإجرا ات الجبائية. 79والمادة  70أنظر المادة  1



 المنازعاتّالجبائيةّفيّمرحلتهاّالإداريةّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّالفصلّالأول

 

  
- 01 - 

 
  

 شروط التظمم الإداري المسبق )الشكاية(: :الفرع الأول
لقػػد تػػـ تحديػػد القواعػػد الشػػكمية المتممقػػة بالشػػكاوى المرفوعػػة مػػف طػػرؼ المكمفػػيف لمنازعػػة 

الضػريبية فػي مقػدار الوعػػا  المتخػذ كأسػاس لفػرض الضػػريبة مػف طػرؼ المشػرع الجزائػػري الإدارة 
فػػػي قػػػانوف الإجػػػرا ات الجبائيػػػة، كمػػػا أف مخالفػػػة ىػػػذه الشػػػروط يػػػؤدي غمػػػى عػػػدـ قبػػػوؿ الشػػػكاية 

 :  1شكلاف ومف جممة الشروط التي اوجبيا: المشرع في الشكاية نذكر ما يمي
المكمفيف الذيف تفرض عمػييـ ضػريبة جماعيػة أو  يجب أف تكوف الشكاوى فردية ماعدا -أ

أعضا  شركات الأشخاص يمكف ليـ تقديـ شكوى جماعية بخصوص الضرائب المفروضة عمػى 
 شركتيـ؛
يجػػب أف تقيػػد الشػػكاوى منفػػردة بالنسػػبة لكػػؿ قضػػية أي لا يمكػػف الجمػػع فػػي الػػتظمـ   -ب

ا  فػػػي حالػػػة الخطػػػأ المػػػادي الواحػػػد أكثػػػر مػػػف ضػػػريبة أو نػػػوعيف مختمفػػػيف مػػػف الطمبػػػات، كالإعفػػػ
 المرتكب مف طرؼ الإدارة والتخفيض في حالة عوز المكمؼ.

أف تتضػػمف الشػػكاوى وتحػػت طائمػػة عػػدـ القبػػوؿ نػػوع الضػػريبة الممتػػرض عمييػػا، رقػػـ  -ج
المػػادة مػػف الجػػدوؿ الػػذي سػػجمت فيػػو الضػػريبة، وفػػي حالػػة الضػػرائب التػػي لا تسػػجؿ فػػي جػػداوؿ 

 غ الاقتطاع أو الدفع.ترفؽ الشكاوى بوثيقة تثبت مبم
تمييف موطف المشتكي: يجب عمى كؿ مشتكي تحديد مػوطف لػو، كمػا يجػب أف يكػوف  -د

لكػػؿ مشػػتكي موطنػػو بالخػػارج أف يتخػػذ موطنػػا بػػالجزائر، أمػػا بالنسػػبة لممؤسسػػات الأجنبيػػة والتػػي 
نوني تقوـ بممميات في الجزائر خاضمة لمرسـ عمى القيمة المضافة فيجب ليػا أف تمتمػد ممثػؿ قػا

 ليا في الجزائر.
 يجب أف تحرر الشكاوى عمى ورؽ عادي غير خاضع لحقوؽ الطابع. -ىػ
 يجب أف تكوف الشكاوى موقمة مف طرؼ صاحبيا بخط اليد، كما يمكف أف تكوف -و

ممضػػػاة مػػػف طػػػرؼ الوكيػػػؿ بشػػػرط أف يقػػػدـ وكالػػػة رسػػػمية محػػػررة عمػػػى مطبوعػػػة تسػػػمميا 
الػػػػػة المحػػػػػاموف المسػػػػػجموف قانونػػػػػا فػػػػػي النقابػػػػػة الوطنيػػػػػة الإدارة الجبائيػػػػػة. يمفػػػػػى مػػػػػف تقػػػػػديـ الوك

 لممحاميف.
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 الفرع الثاني: آجال تقديم الشكوى
تمد مسألة الآجؿ مسألة ىامة يجػب احتراميػا مػف طػرؼ المكمػؼ بالضػريبة الػذي يريػد أف 
يرفػػو شػػكواه غمػػى الإدارة الضػػريبية، فػػإذا انقضػػت الآجػػاؿ فػػإف الشػػكوى تػػرفض مػػف طػػرؼ الإدارة 

 :1ية لمدـ احتراـ : شرط الآجؿ، وتتمثؿ آجاؿ رفع التظمـ مف طرؼ المكمؼ فيالضريب
 الآجال العامة لقبول الشكاية: -1

تحػػدد الآجػػاؿ المامػػة لقبػػوؿ الػػتظمـ االشػػكاية  المرفوعػػة مػػف طػػرؼ المكمػػؼ بالضػػريبة إلػػى 
حػداث ديسمبر مف السػنة الثانيػة التػي تمػي سػنة إدراج الجػدوؿ لمتحصػيؿ أو حصػوؿ الأ 31غاية 

مف قانوف الإجػرا ات الجبائيػة  72الموجبة لمضموف الشكوى، إي حسب الفقرة الأولى مف المادة 
فإنو يحؽ لممكمؼ أف يرفع تظممو المتممؽ بضػريبة مػا مدرجػة لمتحصػيؿ طػوؿ الفتػرة الممتػدة بػيف 

تمػي إدراج الجدوؿ أو حصوؿ الحدث الموجب لمػتظمـ إلػى غايػة آخػر يػوـ مػف السػنة الثانيػة التػي 
 سنة إدراج الجدوؿ لمتحصيؿ أو حصوؿ الأحداث الموجبة لرفع التظمـ.

 الواردة عمى الآجال العامة: الاستثنائيةالآجال  -2
خروجػػا عػػف الإطػػار المػػاـ لحسػػاب الآجػػؿ وذلػػؾ مراعػػاة مػػف المشػػرع لػػبمض الحػػالات فػػإف 

 الآجاؿ الإستثنائية المتممقة ببمض الحالات تتحد كما يمي:
طػػأ فػػي توجيػػو الإنػػذارات: فػػي ىػػذه فػػإف الآجػػاؿ القانونيػػة لرفػػع الشػػكاية عنػػد حػػدوث خ -أ

ديسػػمبر مػػف السػػنة الثانيػػة التػػي تمػػي السػػنة التػػي اسػػتمـ خلاليػػا المكمػػؼ بالضػػريبة 31تنقضػػي فػػي 
الإنػػػذارات الجديػػػدة، فيػػػذا الخطػػػأ الصػػػادر عػػػف الإدارة الضػػػريبية يجمػػػؿ الإنػػػذارات لا تصػػػؿ إلػػػى 

ىنػػاؾ خطػػأ فػػي إرسػػاؿ ىػػذه الإنػػذارات لممكمػػؼ عػػف طريػػؽ المنػػواف  المكمػػؼ بالضػػريبة طالمػػا كػػاف
 .الخطأ

الضريبي فػي فػرض الضػريبية: فػي ىػذه الحالػة تنقضػي آجػاؿ  والازدواجحالة الخطأ  -ب
ديسمبر مف السنة الثانية التي تمػي السػنة التػي تأكػد فييػا المكمػؼ مػف وجػود  31رفع الشكاية في 

فرضػػػيا عػػػف طريػػػؽ الخطػػػأ أو فػػػرض نفػػػس الضػػػريبة ضػػػرائب مفروضػػػة عميػػػو وغيػػػر مؤسسػػػة أو 
لأكثر مف مرة، ما نود الإشػارة إليػو أف تػاري  بدايػة الآجػاؿ مرتبطػة لػيس بممػـ المكمػؼ بػؿ بتأكػده 

الضػػريبي، ىػذا الأمػػر يثيػر إشػػكالية إثبػات تػػاري   الازدواجمػف وجػػود الضػرائب غيػػر المؤسسػة أو 
جبة لرفع الشكوى مما يجمؿ الأجؿ في ىػذه الحالػة التأكد أو الممـ اليقيني مف وجود الحالات المو 

                                                 
 مف قانوف الإجرا ات الجبائية. 72انظر المادة  1



 المنازعاتّالجبائيةّفيّمرحلتهاّالإداريةّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّالفصلّالأول

 

  
- 22 - 

 
  

غيػر مضػػبوط وعمػػى المشػػرع مراجمػػة ىػػذه الفقػػرة، حيػػث يمكػػف أف تمػػر ثػػلاث سػػنوات عمػػى فػػرض 
 .الضريبة غير المؤسسة لكي يتأكد المكمؼ مف حصوؿ ذلؾ ليبدأ حساب الآجاؿ مف تمؾ الفترة

يؿ: ىذه الحالات غمػا أف الحالة التي لا تستوجب فييا الضريبة وضع جداوؿ لمتحص -ج
تكوف فييا الضريبة تقتطع مف المصدر مثػؿ الضػريبة المفروضػة عمػى المرتبػات والأجػور أو فػي 
إطػػار بمػػض المػػداخيؿ المرتبطػػة بريػػوع رؤوس الأمػػواؿ المنقولػػة، كمػػا قػػد تتجمػػى ىػػذه الحالػػة فػػي 

نمػػػػا  عمػػػػى  بنػػػػا ً التسػػػػديدات التػػػػي يقػػػػوـ بيػػػػا المكمػػػػؼ بالضػػػػريبة مػػػػف دوف جػػػػداوؿ و كشػػػػوفات وا 
التصريحات المقدمة مف طرفو عمى غرار الرسـ عمى النشػاط المينػي ومختمػؼ الحػالات الأخػرى 

مػػػف  الاقتطػػػاعالموجبػػػة لفػػػرض الضػػػريبة مػػػف غيػػػر الحالػػػة المامػػػة ا إصػػػدار الجػػػداوؿ  أو حالػػػة 
 المصدر.

ي ديسػمبر مػف السػنة الثانيػة التػ 31ففي ىذه الحالات تتحدد آجاؿ رفع الشكاية إلػى غايػة 
مػػف المصػػدر لقيمػػة  الاقتطػػاععمػػى  الاعتػػراضفػػي حالػػة  الاقتطاعػػاتتمػػي السػػنة التػػي تمػػت فييػػا 

ديسػمبر مػف السػنة  31الضريبة، وفي الحالة الثانية المذكورة أعلاه تحدد الآجاؿ كذلؾ إلى غاية 
 .1الثانية التي تمي السنة التي تدفع  الضريبة بمنوانيا

لنسبة لمخاضميف لمضريبة الجزافية الوحيػدة: عنػد عػدـ قبػوؿ حالة تقييـ رقـ الأعماؿ با -د
المكمػػػؼ الخاضػػػع لمضػػػريبة الجزافيػػػة الوحيػػػدة بػػػرقـ الأعمػػػاؿ الممتػػػد مػػػف طػػػرؼ الإدارة الضػػػريبية 

  أشػػير يبػػدأ حسػػابيا  مػػف 6لحسػػاب الضػػريبة المدفوعػػة يتمػػيف عميػػو رفػػع الشػػكاية خػػلاؿ سػػتة ا
الإدارة الضريبية لممكمؼ برقـ الأعماؿ الممتد لحسػاب تاري  التبميغ االإشمار  النيائي مف طرؼ 

 الضريبة المفروضة. 
مػػػا يمكػػػػف ملاحظتػػػو أف الآجػػػػاؿ المرتبطػػػة بالخاضػػػػميف لمضػػػريبة الجزافيػػػػة لرفػػػع الشػػػػكاية 

الأخػرى،   الاسػتثنائيةبخصوص رقـ الأعماؿ تمد خروجا عف الإطػار المػاـ لاجػاؿ المامػة وحتػى 
ديسػمبر مػف السػنة  31رع بحؽ المكمؼ في رفع الشكوى إلى غاية ففي كمتا الحالتيف احتفظ المش

الثانيػػة الموجبػػة لرفػػع ىػػذه الشػػكوى، وقػػد يجػػد ىػػذا الخػػروج مبػػرره القػػانوني مػػف خػػلاؿ بسػػاطة ىػػذا 
النظػػاـ والطريقػػة الممميػػة المتبمػػة لتحديػػد رقػػـ الأعمػػاؿ الػػذي يتخػػذ كأسػػاس لحسػػاب الضػػريبة ا   

النظاـ والذي يتممؽ،  بصطار المكمفيف، لكف مػا تجػب الإشػارة كما قد يمزى ذلؾ إلى بساطة ىذا 
،  والػذي بموجبػو تػـ 2015إليو أنو ومف خلاؿ التمديلات المدخمػة فػي إطػار قػانوف الماليػة لسػنة 

                                                 
 مف قانوف الإجرا ات الجبائية. 72انظر المادة  1
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رفع قيمة رقـ الأعماؿ الأقصى المحدد لمخضػوع لنظػاـ الضػريبة الجزافيػة الوحيػدة، حيػث يخضػع 
عػف النظػاـ  الاسػتطنا مميوف دج الأمػر الػذي أدى إلػى  30 ليا كؿ مف يحقؽ رقـ أعماؿ أقؿ مف

 2015المبسط، وعمى ىذا نرى أنو كاف الأجدر بالمشرع الضريبي مف خلاؿ قانوف المالية لسػنة 
تمػػديؿ أحكػػاـ الآجػػاؿ المرتبطػػة برفػػع الشػػكاية فػػي مجػػاؿ تحديػػد رقػػـ الأعمػػاؿ الخػػاص بالضػػريبة 

 لحاصؿ بخصوص الفئة الخاضمة ليذه الضريبة.الجزافية الوحيدة بما يتماشى والتمديؿ ا
مػػف قػػانوف الإجػػرا ات  72مػػف جيػػة أخػػرى مػػا يمكػػف أف نلاحظػػو مػػف خػػلاؿ نػػص المػػادة 

الجبائيػػػػة أف المشػػػػرع اسػػػػتممؿ عبػػػػارة " السػػػػنة الثانيػػػػة التػػػػي تمػػػػي سػػػػنة...."، فػػػػي حػػػػيف أف المػػػػادة 
قبػػؿ  331ماثمػػة ا المػػادة الأصػػمية التػػي كانػػت موجػػودة فػػي قػػانوف الضػػرائب المباشػػرة والرسػػوـ الم

نقػػؿ أحكاميػػا لمػػنص لقػػانوف الإجػػرا ات الجبائيػػة   اسػػتممؿ فييػػا المشػػرع عبػػارة " السػػنة التػػي تمػػي 
 331سنة.. .. "، وفػي ىػذا الإطػار يػري بمػض المختصػيف أف الػنص الأصػمي الػوارد فػي المػادة 

مػػف  72ادة ،  حيػػث فػػي ىػػذا الإطػػار حسػػب المػػ1مػػف قػػانوف الضػػرائب يمتبػػر أكثػػر دقػػة ووضػػوح
مػف السػنة الثانيػة التػي تمػي  31/12قانوف الإجػرا ات الجبائيػة يػنص عمػى أف الآجػاؿ تنتيػي فػي 

حدوث الأحداث للأحداث الموجبة لمشكوى الضػريبية،  و لػيس نيايػة السػنة الأولػى،  وبالتػالي لا 
الجبائيػة، مػف قػانوف الإجػرا ات  72يمكف أف نموـ المكمؼ الذي يأخذ بالنص الموجود في المػادة 

مػػػف قػػػانوف  331بػػػؿ لابػػػد مػػػف تطبيقػػػو كمػػػا ىػػػو أو تمديمػػػو ليتوافػػػؽ مػػػع الػػػنص الأصػػػمي لممػػػادة 
مػف  72الإجرا ات الجبائية قبؿ نقؿ أحكاميا إلى قانوف الإجرا ات الجبائية وترجمتيػا فػي المػادة 

 قانوف الإجرا ات الجبائية.
صدار القرار  المطمب الثالث: التحقيق في الشكوى وا 

وؿ الشػػػكوى إلػػػى مصػػػالح الإدارة الضػػػريبية ولمػػػا تكػػػوف ىػػػذه الشػػػكوى مسػػػتوفية بمػػػد وصػػػ
 لجميع الإجرا ات الشكمية والقانونية تتـ مباشرة عممية التحقيؽ في ىذه الشكوى.

ا   حيث تمطي الإدارة الضريبية في ىذا الشأف كامؿ الوقت مف أجؿ الػرد عمػى تقػدرييا 
لحسػػاب قيمػػة الضػػريبة، ىػػذه الآجػػؿ  و طريقػػة تحديػػد رقػػـ الأولػػي لػػرقـ الأعمػػاؿ المتخػػذ كأسػػاس 

                                                 
بدايرية يحي،  الإطار القانوني لتسوية النزاع الضريبي في ظؿ التشريع الضريبي، مذكرة مقدمة استكمالا لمحصوؿ عمى  1

دارة عامة، جاممة الحاج لخضر بباتنة،  الجزائر،  شيادة الماجستير في المموـ القانونية. والإدارية، تخصص قان وف إداري وا 
 .43،  ص  2011/2012
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الأعمػػاؿ المتخػػذ كأسػػاس لحسػػاب الضػػريبة تناولنػػاه فػػي الفصػػؿ الثػػاني مػػف ىػػذه المطبوعػػة عنػػد 
 تطرقنا إلى أنظمة فرض الضريبة.

 الفرع الأول: التحقيق في الشكوى
لػػػولائي عنػػػد وصػػػوؿ الشػػػكوى إلػػػى جيػػػات الإدارة الضػػػريبية حسػػػب الحالػػػة يػػػأمر المػػػدير ا

لمضرائب مفػتش الضػرائب المخػتص إقميميػا بػإجرا  تحقيػؽ فػي موضػوع الشػكاية لأف ىػذا الأخيػر 
المكمػػػؼ بتحديػػػد الوعػػػا  الضػػػريبي وبالتػػػالي يكػػػوف الأعمػػػـ مػػػف غيػػػره بكػػػؿ مػػػا يتممػػػؽ بالضػػػرائب 
موضوع الشكوى، كما يمكف أف يسند التحقيؽ إلى أعواف الرقابة الجبائية إذا تممؽ الأمػر بػالطمف 
فػػي التقػػػديرات التػػػي قامػػػت بيػػػا ىػػػذه المصػػػالح أثنػػػا  القيػػػاـ بػػػالتحقيؽ فػػػي محاسػػػبة المكمػػػؼ وذلػػػؾ 

 ،  1بطرض تقديـ تبريراتيـ  بشأف ما توصموا إليػو أثنػا  إعػادة تقػدير مػداخيؿ المكمػؼ بالضػريبة ا
ومػػا نػػود الإشػػارة إليػػو أف مفػػتش الضػػرائب إذا رأى أف الشػػكاية يشػػوبيا عيػػب شػػكمي عميػػو بإخبػػار 
المػػػدير الػػػولائي لمضػػػرائب الػػػذي يطمػػػب مػػػف المكمػػػؼ تسػػػديد قيمػػػة الضػػػريبة أو تصػػػميح الأخطػػػا  
البسػػػػيطة الموجػػػػودة فػػػػي الشػػػػكوى، وعمومػػػػا يتػػػػاح أمػػػػاـ المػػػػدير الػػػػولائي لمضػػػػرائب أربمػػػػة حػػػػالات 

 بخصوص الشكاية تتمثؿ في:
إمػػػا أف يصػػػدر قػػػراره مباشػػػرة بػػػرفض الشػػػكاية والتػػػي لا يمكػػػف تصػػػحيح الميػػػوب التػػػي  -أ
 تشوبيا ؛
إثر اكتشاؼ الموف المحقؽ قبػؿ البػد  فػي التحقيػؽ الميػب الموجػود فػي الشػكاية يممػـ  -ب

المدير الولائي لمضرائب بذلؾ ليبمغ ىذا الأخير المكمؼ صاحب الشكوى بإصلاح ىػذا الميػب إف 
 لـ يكف عيبا جوىريا يوجب رفض الشكوى؛

رة فػي موضػوع الشػكاية إذا كػاف يمكف لممدير الػولائي لمضػرائب أف يصػدر قػراره مباشػ -ج
طمػػػب المشػػػتكي واضػػػحا وبسػػػيطا ولا يحتػػػاج إلػػػى القيػػػاـ بػػػالتحقيؽ كػػػأف يكػػػوف موضػػػوع الشػػػكاية 

 ؛ 1إصلاح خطأ مادي أو حسابي بسيط
الحالػػة الأخيػػرة وىػػي أف تكػػوف الشػػكاية مقبولػػة مػػف حيػػث الشػػكؿ وموضػػوعيا يتطمػػب  -د

 القياـ بالتحقيؽ.

                                                 
قصاص سميـ، المنازعات الجبائية لمضريبة المباشرة في القانوف الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف  1

 .40،  ص 2007/2008وري بقسنطينة، الخاص، فرع قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والمموـ السياسية، جاممة منت
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ييػػػػا يمكػػػػف لمفػػػػتش الضػػػػرائب أف يقػػػػوـ باسػػػػتدعا  ىػػػػذه الشػػػػكاوى وبخصػػػػوص التحقيػػػػؽ ف
صاحب الشكوى مف أجؿ طمب التوضيحات والتبريػرات التػي تسػاىـ فػي حػؿ الخػلاؼ القػائـ بينػو 
وبػػػيف الإدارة الضػػػريبية، كمػػػا يمكػػػف لػػػو القيػػػاـ بػػػالتحقيؽ فػػػي مضػػػموف الشػػػكوى بالتنقػػػؿ إلػػػى عػػػيف 

 عمى الوثائؽ الموجودة،  والاطلاعالمكاف 
بكػؿ الجيػات التػػي مػف شػػأنيا أف تقػدـ مممومػات عػػف ممػؼ المكمػػؼ  مانةالاسػػتناىيػؾ عػف 

لػػػدى الإدارات  الاطػػػلاعبالضػػػريبة صػػػاحب الشػػػكوى، فالقػػػانوف يمطػػػي لممحقػػػؽ فػػػي الشػػػكاية حػػػؽ 
المموميػػة والمؤسسػػات الماليػػة وكػػذا مختمػػؼ المؤسسػػات والمكمفػػيف الآخػػريف الػػذيف ليػػـ علاقػػة مػػع 

 .  1المكمؼ
المتممقػػػة بػػػػالتحقيؽ فػػػػي الشػػػػكاية التػػػي يقػػػػوـ مفػػػػتش الضػػػػرائب بمػػػد انتيػػػػا  كافػػػػة الأعمػػػػاؿ 

المخػػتص إقميميػػا،  يقػػوـ بتقػػديـ تقريػػر إلػػى مػػدير الضػػرائب بالولايػػة أو الجيػػة الضػػريبية المختصػػة 
حسػػػػب الحالػػػػة مبينػػػػا فػػػػي ذات التقريػػػػر مختمػػػػػؼ الحمػػػػوؿ التػػػػي يراىػػػػا مناسػػػػبة ووفقػػػػا لمممطيػػػػػات 

مختمػػػؼ الأسػػػانيد القانونيػػػة التػػػي ارتكػػػز عمييػػػا  المتحصػػػؿ عمييػػػا أثنػػػا  التحقيػػػؽ مػػػع وجػػػوب ذكػػػر
بخصػػػػػوص مضػػػػػموف القػػػػػرار مػػػػػع الإشػػػػػارة إلػػػػػى أف مػػػػػدير الضػػػػػرائب بالولايػػػػػة أو مػػػػػدير كبريػػػػػات 
المؤسسات لا يكوف ممزما بالتقرير الوارد إليو مف طػرؼ المفػتش بخصػوص اتخػاذ القػرار النيػائي 

 .  2حوؿ موضوع الشكوى
الضػػػرائب المخػػػتص والقػػػائـ بػػػالتحقيؽ وبمػػػد  بمػػػد وصػػػوؿ التقريػػػر الممػػػد مػػػف طػػػرؼ مفػػػتش

حػوؿ موضػوع التقريػر مػف طػرؼ المكمػؼ بالمنازعػات بػالإدارة الضػريبية المختصػة  الاقتراحتقديـ 
بدا  رأيو عمى موضوع التقرير كتابيا وعمى نفس الوثيقػة الممػدة مػف طػرؼ مفػتش  حسب الحالة وا 

المػدير الػولائي بالضػرائب أو مػدير كبريػات الضرائب ثـ القيػاـ بالتأشػير عمييػا يرسػؿ التقريػر إلػى 
 المؤسسات حسب الحالة يقوـ باتخاذ قراره النيائي بخصوص الشكاية والذي يتمحور حوؿ:

حالػػة التخفػػيض الكمػػي وىػػي تقبػػؿ الإدارة الضػػريبية بتخفػػيض قيمػػة الضػػريبة موضػػوع  -أ
ف اسػػػتئدا  قيمػػػة النػػػزاع كمػػػا كتبيػػػا المكمػػػؼ فػػػي شػػػكواه وفػػػي ىػػػذه الحالػػػة تخمػػػى ذمػػػة المكمػػػؼ مػػػ

 الضريبة المفروضة عميو قبؿ رفع شكواه؛

                                                 
مف قانوف الإجرا ات  61إلى  46لأكثر تفصيؿ حوؿ حؽ الاطلاع الذي يقوـ بو أعواف الإدارة الضريبية الرجوع إلى المواد  1

 الجبائية الجزائري.
 .55بدايرية يحي، الإطار القانوني لتسوية النزاع الضريبي في ظؿ التشريع الضريبي، مرجع سبؽ ذكره، ص  2
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كمػػا قػػد يكػػوف ىنػػاؾ تخفػػيض جزئػػي، أي أف الإدارة الضػػريبية تقػػوـ بإجابػػة المكمػػؼ  -ب
عمى جز  مف طمباتو ورفض جز  آخر كأف تقوـ مثلا بتخفػيض جزئػي لموعػا  الضػريبي وبالتػالي 

 الضريبية؛يبقى جز  مف موضوع الشكاية محؿ رفض مف طرؼ الإدارة 
الحالػػػػػة الأخيػػػػػرة وىػػػػػي أف يػػػػػتـ رفػػػػػض موضػػػػػوع الشػػػػػكاية المقدمػػػػػة مػػػػػف طػػػػػرؼ المكمػػػػػؼ  

 بالضريبة، إذا رأت الإدارة الضريبية أف طمبات المكمؼ المضمنة في شكواه غير مؤسسة قانونا.
بمد صدور القرار مف طرؼ المدير الولائي لمضرائب أو مػدير كبريػات المؤسسػات حسػب 

ضػػرائب بػػذلؾ مػػف اجػػؿ أف يتخػػذ كامػػؿ الإجػػرا ات التػػي تتماشػػى وموضػػوع الحالػػة يبمػػغ قػػابض ال
القرار، ومػف جيػة أخػرى لابػد وأف يبمػغ الممنػي بػالأمر اصػاحب الشػكاية  بمضػموف القػرار سػوا  
كاف قبػولا كميػا أو رفضػا كميػا أو قبػولا جزئيػا، ويػتـ ذلػؾ بموجػب رسػالة موصػى عمييػا مػع إشػمار 

ر المكمػػػػؼ بالضػػػػريبة بمواصػػػػمة الإجػػػػرا ات المتاحػػػػة أمامػػػػو ، وذلػػػػؾ بطػػػػرض أف يسػػػػتمبالاسػػػػتلاـ
بخصػػػوص موضػػػوع شػػػكواه. ففػػػي حالػػػة القبػػػوؿ الكمػػػي لموضػػػوع الشػػػكوى فينػػػا لا يثػػػور الإشػػػكاؿ 
إطلاقا طالما أف الإدارة الضريبية قد أجابت الشاكي عمى طمباتو، إلا أنو في حالة الرفض الكمي 

ف لػـ يرضػى المكمػؼ بػالقرار فمػو حريػة رفػع لموضوع الشكوى أو حتى في حالة القبػوؿ الجزئػ ي وا 
التظمـ إلى لجػاف الطمػف المخصصػة لػذلؾ والتػي نتطػرؽ إلييػا فػي المبحػث المػوالي كمػا يحػؽ لػو 

 المجو  مباشرة إلى القضا  ا المحكمة الإدارية . 
 الفرع الثاني: آجال البث في الشكوى

طػػػو إلػػػى الممنػػػي بػػػو يػػػرتبط إف إصػػػدار القػػػرار مػػػف طػػػرؼ الجيػػػة الضػػػريبية الممنيػػػة وتبمي
لا جػػػاز لممكمػػػؼ اسػػػتئناؼ طريػػػؽ منازعتػػػو لػػػ دارة  باعتبػػػارات الآجػػػاؿ التػػػي لا يمكػػػف تجاوزىػػػا وا 

ف لػػـ يصػػدر قػػرار إذا تػػـ تجػػاوز الآجػػاؿ الممنوحػػة لمػػرد عمػػى موضػػوع الشػػكاية،  الضػػريبية حتػػى وا 
ا حسػػب طبيمػػة وتتحػػد آجػػؿ البػػث فػػي الشػػكوى النزاعيػػة حسػػب الجيػػة : النػػاظرة فػػي الشػػكوى وكػػذ

 :  1الضريبة كما يمي
  بالنسبة لمشكاوى التي يشوبيا عيب شكمي اعدـ احتراـ الآجاؿ أو عػدـ احتػراـ الشػروط 
الشكمية المتممقة بالشكاية  يجمميا غير جديرة بالقبوؿ لدراستيا نيائيا،  يػتـ البػت فييػا فػورا وحػيف 

 في موضوعيا إطلاقا؛وصوليا إلى الجية الضريبية حسب الحالة ولا يتـ النظر 
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بالنسبة لمشكاوى المنظورة مف طرؼ رئيس مركػز الضػرائب أو رئػيس المركػز الجػواري  -أ
  أشػير،  يبػدأ حسػاب 04لمضرائب، فيتـ البث في الشكوى حسب الحالة في أجؿ أقصػاه أربمػة ا

 ىذه الآجاؿ مف تاري  استلاـ الشكوى؛
لائي لمضػػػػرائب فيػػػػتـ النظػػػػر فػػػػي بالنسػػػػبة لمشػػػػكاوى المنظػػػػورة مػػػػف طػػػػرؼ المػػػػدير الػػػػو  -ب

   أشير ابتدا  مف تاري  استلاـ الشكوى؛ 06الشكاوى النزاعية خلاؿ ستة ا
أما الشكاوى التي تتطمب الأخذ برأي الموافقة مف طػرؼ الإدارة المركزيػة ففػي ىػذه الحالػة 

   أشير؛08يمدد الأجؿ إلى ثمانية ا
رؼ الأشػخاص الخاضػميف لمضػػريبة وأخيػرا إذا تممػؽ الأمػر بالشػكاوى المقدمػة مػف طػ -ج

الجزافية الوحيدة فيجب الرد عمى موضوع الشكوى مف طرؼ الجية الضريبية المختصة في أجػؿ 
شيرا  اعتبارا مف تاري  استلاـ الشكوى، ىذا الأجؿ يمػد خروجػا عػف الإطػار  02أقصاه شيريف ا

خاضػع ليػذه الضػريبة لرفػع الماـ مثمما تـ الخػروج عػف الإطػار المػاـ لاجػاؿ الممنوحػة لممكمػؼ ال
 الشكاية في إطار النزاع الضريبي.

ىػػذا ونشػػير أف رئػػيس مركػػز الضػػرائب ورئػػيس المركػػز الجػػواري لمضػػرائب والمػػدير الػػولائي 
 : 1لمضرائب تتحدد صلاحيات البث في الشكاوي إذا كاف

اسػـ بالنسبة لرئيس المركز الجواري لمضرائب فمو صلاحية إصػدار القػرارات النزاعيػة ب -د
مػػػدير الضػػػرائب بالولايػػػة بخصػػػوص الشػػػكاوى المرفوعػػػة مػػػف طػػػرؼ المكمفػػػيف بالضػػػريبة التػػػابميف 

إذا كػػػػاف مبمػػػػغ الحقػػػػوؽ االضػػػػرائب والرسػػػػوـ  المتنػػػػازع حوليػػػػا تسػػػػاوي أو تقػػػػؿ عػػػػف  لاختصاصػػػػو
 دج ؛  20.000.000عشروف مميوف دينار جزائري ا

ولايػػة فػي الشػػكاوى النزاعيػػة أمػػا رئػيس مركػػز الضػػرائب فيبػث باسػػـ مػدير الضػػرائب بال -ىػػ
وطمبػػات اسػػترداد الرسػػـ عمػػى القيمػػة المضػػافة المرفوعػػة مػػف طػػرؼ المكمفػػيف بالضػػريبة التػػابميف 

مركػػػػزه، ويصػػػػدر قػػػػراره فػػػػي القضػػػػايا التػػػػي يقػػػػؿ مبمطيػػػػا عػػػػف خمسػػػػيف مميػػػػوف دينػػػػار  لاختصػػػػاص
يػػوف الرسػػـ دج  أو يسػػاوييا، ونفػػس المبمػػغ بالنسػػبة لقػػرارات اسػػترجاع د  50.000.000جزائػػريا

 عمى القيمة المضافة؛
أمػػػػػا إذا تجػػػػػاوز قيمػػػػػة الضػػػػػرائب موضػػػػػوع الشػػػػػكوى المتنػػػػػازع حوليػػػػػا مػػػػػا يػػػػػدخؿ فػػػػػي  -و

اختصػػاص رئػػيس المركػػز الجػػواري لمضػػرائب أو رئػػيس مركػػز الضػػرائب ففػػي ىػػذه الحالػػة يصػػدر 
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 فقػػرة أولػػى مػػف قػػانوف 77القػػرار مػػف المػػدير الػػولائي لمضػػرائب وىػػذا مػػا يستشػػؼ مػػف نػػص المػػادة 
الإجػػػرا ات الجبائيػػػة، كمػػػا أف ىػػػذا الأخيرامػػػدير الضػػػرائب بالولايػػػة  يتمػػػيف عميػػػو الأخػػػذ بػػػالرأي 
المطػػػابؽ لػػػ دارة المركزيػػػة بالنسػػػبة لمشػػػكاوى النزاعيػػػة أو طمبػػػات اسػػػترجاع قػػػروض الرسػػػـ عمػػػى 

 150.000.000القيمػػة المضػػافة عنػػدما تتجػػاوز مبالطيػػا مائػػة وخمسػػوف مميػػوف دينػػار جزائػػري ا 
 .  1دج  

لإصػػػدار القػػػرار فإنيػػػا  تتضػػػمف  الاختصػػػاصملاحظػػة: بالنسػػػبة لممبػػػالغ القصػػػوى لتحديػػػد 
مختمؼ الحقوؽ الضريبية وكػذا عقوبػات وغرامػات الوعػا  الضػريبي المدرجػة والناتجػة عػف فػرض 

 الضريبة.
 :المبحث الثالث

 منازعات التحصيل الضريبي

الضػػريبة بنقػػؿ قيمتيػػا مػػف ذمػػة بمػػد مرحمػػة تحديػػد الوعػػا  الضػػريبي تػػأتي مرحمػػة تحصػػيؿ 
المكمؼ بيا إلػى خزينػة الدولػة، حيػث أف ىنػاؾ طػريقتيف لمتحصػيؿ، فإمػا أف يكػوف تحصػيؿ ودي 
مػا  وعف طواعية مف المكمؼ الػذي يقػوـ بتسػديد مػا عميػو مػف قيمػة الضػريبة إلػى خزينػة الدولػة، وا 

الضػػػريبية إلػػػى اتبػػػاع  حالػػػة التحصػػػيؿ القصػػػري أو الجبػػػري وىػػػي الحالػػػة التػػػي تمجػػػأ فييػػػا الإدارة
الطرؽ القانونية التي تكفؿ ليا الحصوؿ عمى الديف الضريبي مف ذمة المكمؼ بػو وتنتيػي مرحمػة 
التحصػػيؿ الػػودي فػػور بدايػػة اسػػتحقاؽ فػػي ذمػػة المكمػػؼ بيػػا، أي يمػػد أف تقػػوـ الإدارة الضػػريبية 

بة ، وعمػػػى ىػػػػذا بإرسػػػاؿ الإنػػػذارات إلػػػػى المكمػػػؼ بالضػػػريبة ولا يسػػػػتجيب ليػػػذه الإنػػػذارات الضػػػػري
فممارسػػة المتابمػػات مػػف طػػرؼ قابضػػي إدارة الضػػرائب فػػي حػػؽ المػػدينيف بالضػػريبة لا يمكػػف أف 

ومػػػف ثمػػػة وجػػػوب  الاسػػػتحقاؽتبػػػدأ وفػػػي أي حػػػاؿ مػػػف الأحػػػواؿ دوف أف تػػػدخؿ الضػػػريبة مجػػػاؿ 
تحصػػيميا، وعميػػو فػػلا يجػػوز متابمػػة المكمػػؼ فػػي المرحمػػة بػػيف تػػاري  بدايػػة التحصػػيؿ وقبػػؿ أجػػؿ 

، وكػػػؿ إجػػػرا  تنفيػػػذي فػػػي حػػػؽ المكمفػػػيف فػػػي ىػػػذه المرحمػػػة يمػػػد بػػػاطلا، لأف عمميػػػة حقاؽالاسػػػت
، لأف المشػرع يمػنح 2المتابمة والتحصيؿ الجبري لا تسري إلا بمد سرياف تاري  استحقاؽ الضريبة

مػػدة لممكمػػؼ مػػػف أجػػؿ دفػػع قيمػػػة الضػػرائب بصػػفة طواعيػػػة وفػػي حالػػة عػػػدـ امتثالػػو لػػدفع الػػػديف 
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إلػػػػى حالػػػػة التحصػػػػيؿ الجبػػػػري، وعمميػػػػة  الانتقػػػػاؿالآجػػػػاؿ القانونيػػػػة لػػػػذلؾ يػػػػتـ الضػػػػريبي وانتيػػػػا  
التحصػػػيؿ الجبػػػري تػػػتـ وفػػػؽ شػػػروط محػػػددة بموجػػػب القػػػانوف فلابػػػد مػػػف احتػػػراـ بمػػػض الشػػػروط 
لممارسة المتابمات سوا  مف الناحية الشكمية أو مف الناحية الإجرائيػة، ىػذه الأخيػرة إف لػـ تحتػرـ 

 ضريبية ينشأ الخلاؼ بينيا وبيف المكمؼ.مف طرؼ أعواف الإدارة ال
 المطمب الأول: إجراءات التحصيل الضريبي

عنػػدما يػػتـ تحديػػد ديػػف الضػػريبة المسػػتحقة عمػػى الممػػوؿ بصػػفة نيائيػػة و تصػػبح الضػػريبة 
تػاري  اسػتلاـ الممػؼ أمػاـ اسػـ  واجبة الأدا  يحوؿ الممؼ لمتحصيؿ، ويقوـ قسـ التحصيؿ بإثبات

الممػػوؿ بالسػػجؿ، ومراجمػػة حسػػاب الممػػوؿ لتحديػػد المبػػالغ التػػي يػػدفميا خػػلاؿ المػػاـ، سػػوا  عػػف 
الأقسػػاط المقدمػػة أو السػػندات والطوابػػع الضػػريبية المسػػتحقة أو مػػا  طريػػؽ الحجػػز مػػف المنبػػع أو

غ التػي دفميػا المكمػؼ خػلاؿ سدده المكمؼ مػف واقػع الإقػرار عنػد تقديمػو، فػإذا كػاف مجمػوع المبػال
الماـ تزيد عف مقدار الضريبة المستحقة فاف عمى الإدارة الضريبة أف تثبت حسف نواياىا فتسػارع 
بػػرد المبػػالغ الزائػػدة قبػػؿ أف يتقػػدـ المكمػػؼ بطمػػب الاسػػترداد، ولا شػػؾ أف مثػػؿ ىػػذا الإجػػرا  سػػوؼ 

ضػػػريبية و تحسػػػيف الملاقػػػات يكػػػوف لػػػو أكبػػػر الأثػػػر فػػػي كسػػػب ثقػػػة المكمػػػؼ و احترامػػػو لػػػ دارة ال
بينيما، أمػا إذا كػاف مجمػوع المبػالغ التػي دفميػا المكمػؼ خػلاؿ المػاـ اقػؿ مػف الضػريبة المسػتحقة 
عميػو فممػػى قسػـ التحصػػيؿ أف يخبػر المكمػػؼ بسػداد المبػػالغ المسػتحقة عميػػو بالكامػؿ، فيثبػػت ذلػػؾ 

المكمػػؼ عػػف أدا  الضػػريبة أمػػاـ اسػػمو بالسػػجؿ، أو قػػد يطمػػب مػػف الإدارة الضػػريبية أذا مػػا أجػػاز 
المسػػتحقة فػػي الموعػػد المحػػدد فممػػى قسػػـ التحصػػيؿ أف يسػػارع باتخػػاذ كافػػة الإجػػرا ات الإداريػػة و 
القانونية ضمانا لحقوؽ الخزينة الممومية، وىنا تبدو أىمية الجزا ات والمقوبات التػي نػص عمييػا 

حقة والضػػمانات التػػي كمفيػػا القػػانوف الضػػريبي لكػػؿ مػػف يتػػأخر أو يمتنػػع عػػف أدا  الضػػريبة المسػػت
القػػػانوف لجبايػػػة أمػػػواؿ الخزينػػػة، فخمػػػو القػػػانوف الضػػػريبي مػػػف المسػػػتحقة والضػػػمانات التػػػي كمفيػػػا 
القػػػػانوف لجبايػػػػة أمػػػػواؿ الخزينػػػػة، فخمػػػػو القػػػػانوف الضػػػػريبي مػػػػف المقوبػػػػات والجػػػػزا ات الصػػػػارمة 

لضػريبية فػالمكمؼ والضمانات الفمالػة فػي مثػؿ ىػذه الحػالات قضػا  عمػى كػؿ مجيػودات الإدارة ا
إذا ما تأكػد مػف عػدـ تمرضػو لأي عقوبػة إذا مػا امتنػع عػف الػدفع فمػيس لديػو أي حػافز لسػداد مػا 
 استحؽ عميو مػف ضػرائب والمكمػؼ الضػريبي الػذي يممػـ أف التػأخر فػي سػداد الضػرائب لػف يطيػر
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بػدوف مف مقدارىا سوؼ يتماطؿ ويتػأخر فػي الوفػا  بػديف الضػريبة كسػبا لموقػت واسػتطلاؿ قػرض 
 .1فائدة

فبمد القياـ بممميػة تحديػد الوعػا  والمفاضػمة بػيف الطّريقػة الكيفيػة أو الكميػة لتحديػده، وبمػد 
ربط الضّريبة وتحديد سمرىا تبقى المرحمة الأخيرة وىي تحصيؿ قيمػة الضّػريبة، حيػث يمبّػر ذلػؾ 

ّـ مػػف خلاليػػا نقػػؿ قيمػػة الضّػػريبة مػػف جيػػوب المكمّفػػيف  عػػف مجمػػوع الممميّػػات والإجػػرا ات التػػي يػػت
 .2بيا إلى الخزينة المامة لمدّولة

كما يمرّؼ التّحصيؿ الضّريبي عمى أنو جممة الإجرا ات إدارية كانػت أو تقنيػة والتػي مػف 
، فػػإجرا ات  عمميػػة تحصػػيؿ 3خلاليػػا يػػتـ نقػػؿ ديػػف الضّػػريبة مػػف المكمػّػؼ إلػػى الخزينػػة المموميػػة

 ما:ديف الّضريبة عادة ما تتـ مف خلاؿ طريقتيف ى
 الأول: التحصيل الودي لمضريبة الفرع

الطّريقػػة الودّيػػة االماديػػة : ونػػرى أف ىػػذه الطّريقػػة ىػػي الأصػػؿ فػػي دفػػع قيمػػة الضّػػريبة  أو
مف المكمّفيف إلى صناديؽ الخزينة المامة، بحيث أنّو في ىذه الحالة يمتػزـ المكمػّؼ بػدفع مػا عميػو 

 مكػفضّريبة وفؽ المديد مف الطرؽ والتّقنيػات يمف مبالغ مستحقة، وفي ىذه الحالة يتـ تحصيؿ ال
 حصر أىميا فيما يمي:

التّوريػػػػد المباشػػػػر: وذلػػػػؾ بػػػػأف يقػػػػوـ المكمػّػػػؼ بالضّػػػػريبة بتوريػػػػد قيمتيػػػػا إلػػػػى الجيػػػػات  -/1
الضّريبية طواعية ومػف تمقػا  نفسػو، وىػذا ىػو الأصػؿ طالمػا أف المكمػّؼ يقػوـ بتقػديـ إقراراتػو إلػى 

عمييػػا يػػتـ تحديػػد قيمػػة الضّػػريبة، مػػا لػػـ يكػػف ىنػػاؾ تػػدليس وتضػػميؿ  نػػا ً الإدارة الضّػػريبية والتػػي ب
 بخصوص ىذه الإقرارات؛

التّوريػػػػد عػػػػف طريػػػػؽ الأقسػػػػاط المقدّمػػػػة: فػػػػي سػػػػبيؿ تخفيػػػػؼ المػػػػب  الضّػػػػريبي عمػػػػى  -/2
المكمّفػيف بالضّػػريبة تمجػأ السّػػمطات الضّػػريبية إلػى وضػػع تقنيػة الأقسػػاط، حيػػث تتػيح أمػػاـ المكمػّػؼ 

لضّػػريبة التػػي سػػوؼ تسػػتحؽ فػػي شػػكؿ أقسػػاط قػػد تكػػوف شػػيرية آو ثلاثيػػة أو سداسػػية، دفػػع قيمػػة ا
المكمّؼ بدفع ىذه الأقساط فػي الآجػاؿ المحػددة مػف طػرؼ الإدارة الضّػريبية،  تزـحيث بموجبيا يم

وفي نيايػة  السّػنة تجػرى عمميػة المقاصػة بػيف قيمػة الأقسػاط المدفوعػة وقيمػة الضّػريبة المسػتحقة 
التّسػػػوية، مػػا تجػػدر الإشػػارة إليػػػو أف المشػػرّع الجزائػػري قػػد أخػػػذ ىػػذه التّقنيػػة فػػػي  مػػف خػػلاؿ قسػػط

                                                 
 .215، ص 1999، رةْدراز، النظـ الضريبية، القا حامد عبد المجيد 1

2
 Duverger Maurice, OPCIT,  p 34. 

3
 Pierre Beltrame, La fiscalité en France. Hachette supérieur,( 05eme édition, 1997), p 45. 
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الضّرائب المفروضة عمى غرار الضّريبة عمػى الػدّخؿ الإجمػالي والضّػريبة عمػى أربػاح  فالمديد م
الشّػػػركات...ال  ، ىػػػذه الطّريقػػػة تخفػّػػؼ مػػػف وقػػػع الضّػػػريبة عمػػػى المكمػّػػؼ وتجمػػػؿ أداؤىػػػا سػػػيلا 

 .1أنيا تضمف لمخزينة موارد مالية مستمرّة عمى مدار السنةوميسورا، كما 
ّـ اقتطاع الضّػريبة عنػد منبميػا، حيػث يػتّـ دفػع  -/3 الحجز عند المنبع: في ىذه الحالة يت

الضّػػػريبة مػػػف طػػػرؼ شػػػخص آخػػػر غيػػػر المكمػّػػؼ القػػػانوني بيػػػا وتطبّػػػؽ ىػػػذه الطريقػػػة إذا تػػػوافرت 
 المكمّؼ القانوني والمموّؿ. الملاقة القانونية ادائنية؛ مديونية  بيف 

أف يقتطع صػاحب الممػؿ قيمػة الضّػريبة مػف مرتبػات وأجػور عمالػو وموظفيػو، أو أف  مثؿ
تقتطع إدارة البنؾ قيمة الضّريبة المستحقّة عمى فوائد أمواؿ زبائنيػا المودعػة فػي حسػابات البنػؾ. 

يبي طالمػػا أنػػو لا مصػػمحة إفّ ىػػذه الطّريقػػة مػػف طػػرؽ التّحصػػيؿ تنمػػدـ فييػػا فرصػػة التّيػػرب الضّػػر 
فػػي التّيػرب مػػف دفميػا، كمػػا أف ذات الطريقػة تخفػػض مػف نفقػػات التّحصػيؿ والجبايػػة، إلّا  ؿلمممػوّ 

أنو ما يؤاخذ عمييا ىو أفّ تولي موظػّؼ غيػر مخػتص ومػف خػارج دائػرة الإدارة الضّػريبية حسػاب 
 .  2ة نتيجة نقص الخبرةقيمة الضّريبة واستقطاعيا قد يمحؽ الضّرر بالمكمّؼ والخزينة المام

 الثاني: التحصيل الجبري )الطريقة غير العادية( الفرع
اسػػتحالة اسػػتفا  الإدارة الضّػػريبية لػػديف الضّػػريبة مػػف مػػاؿ المكمػّػؼ تمجػػأ إلػػى الطّريقػػة  عنػػد

الثاّنيػػة وىػػي طريقػػة التّحصػػيؿ القسػػري أو الإجبػػاري، وفػػي ىػػذه الحالػػة فػػإفّ إدارة الضّػػرائب تقػػوـ 
 رادةبػالقوّة المموميػة ولػيس بػإ  الاسػتمانةالضّريبة بقوة القػانوف وفػي بمػض الأحيػاف بتحصيؿ ديف 

المكمّفػيف، ىػػذه الطّريقػػة ليػػا المديػػد مػػف الآليػػات والأنمػػاط وتختمػػؼ مػػف دولػػة إلػػى أخػػرى فقػػد تكػػوف 
عػف طريػؽ الحجػز عمػى أمػواؿ المػديف بالضّػريبة وبيميػا فػي المػزاد الممنػي مػف أجػؿ اسػتيفا  ديػف 

كانػػت  ابة وكػػؿ الحقػػوؽ المامّػػة، وقػػد تصػػؿ إلػػى حػػد الإكػػراه البػػدني بػػالحبس لمػػدة ممينػػة إذالضّػػري
ىناؾ طرؽ تدليسية ومخالفات خطيرة لمقانوف، كمػا قػد تتخػذ شػكؿ حرمػاف المكمػؼ بالضّػريبة مػف 
اسػػػتخراج بمػػػض الوثػػػائؽ الإداريػػػة وممارسػػػة بمػػػض الأنشػػػطة التّجاريػػػة، كمػػػا نشػػػير إلػػػى أف قيمػػػة 

منػو  يػةستحقة تمد دينا امتيازيا يجب استيفا ه مف أمػواؿ المػديف بيػا عنػد انتقػاؿ الممكالضّريبة الم
 إلى أشخاص آخريف احالة التركة مثلا  .
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 الثاني: منازعات متعمقة بإجراءات المتابعة المطمب
إجػػرا ات المتابمػػػة مباشػػرة بمػػػد دخػػوؿ الضػػريبة نطػػػاؽ سػػرياف اسػػػتحقاقيا، حيػػث يػػػتـ  تبػػدأ

تبميػػػغ المكمػػػؼ بسػػػندات إجػػػرا ات المتابمػػػة وبالتػػػالي البػػػد  فػػػي مباشػػػرة الإجػػػرا ات التنفيذيػػػة ضػػػد 
المكمؼ الذي لـ يدفع الضػريبة مػف خػلاؿ المجػو  إلػى الطمػؽ المؤقػت لممحػؿ التجػاري والحجػز ثػـ 

عمػػى إجػػرا ات  للاعتػػراضالإشػػارة إليػػو أف المشػػرع الجزائػػري مػػنح الحػػؽ لممكمػػؼ  نػػودالبيػػع، ومػػا 
فالمكمؼ يستطيع منازعة الإدارة الضريبية مف خلاؿ اعتراضو عمى إجػرا ات المتابمػة،  1المتابمة

 عمى التحصيؿ القصري. الاعتراضكما يمكف لو 
 الإعتراض عمى إجراءات المتابعة -أولاً 

عمػػى مختمػػؼ الإجػػرا ات  الاعتػػراضالمكمػػؼ بالضػػريبة عمػػى  فػػي ىػػذه الحالػػة يقػػوـ حيػػث
جرائيػػػػة ، إف إجػػػػرا ات المتابمػػػػة  التػػػػي تتبميػػػػا الإدارة الضػػػػريبية والتػػػػي تشػػػػوبيا عيػػػػوب شػػػػكمية وا 

مػػػف قػػػانوف الإجػػػرا ات الجبائيػػػة، فيػػػي تػػػتـ عمػػػى يػػػد أعػػػواف الإدارة  145مضػػػبوطة بػػػنص المػػػادة 
د المحضػػػريف القضػػػائييف، أمػػػا بالنسػػػبة لمحجػػػز كمػػػا قػػػد تػػػتـ عمػػػى يػػػ انونػػػاالضػػػريبية الممتمػػػديف ق

التنفيذي فيسند إلى المحضريف القضائييف، وممارسة المتابمات تتـ بحكـ القوة التنفيذيػة الممنوحػة 
لمجداوؿ الضػريبية بمجػرد سػرياف تػاري  الضػريبة، ولقػد بينػت ذات المػادة أف الإجػرا ات التنفيذيػة 

ذا الحجػز والبيػع، كمػا أف عمميػة الطمػؽ لممحػؿ المينػي لممحؿ الميني وكػ المؤقتتتمثؿ في الطمؽ 
، سػوؼ نبػيف 2والحجز لابد وأف يسبقيما وجوبا تبميػغ المكمػؼ بمػد يػوـ كامػؿ مػف سػرياف الضػريبة

 إجرا ات المتابمة المتخذة مف طرؼ الإدارة كما يمي:
التػي منحيػا  والاسػتثنائيةالطمؽ المؤقت لممحؿ الميني: مػف بػيف الإجػرا ات الخاصػة  -/1

المشػػػرع الجزائػػػري لػػػ دارة الجبائيػػػة مػػػف اجػػػؿ الػػػتمكف مػػػف تحصػػػيؿ أمػػػواؿ الضػػػرائب مػػػف جيػػػوب 
المكمفيف بيا ونقميا إلػى الخزينػة المامػة الطمػؽ المؤقػت لممحػؿ المينػي لممكمػؼ بالضػريبة وىػذا مػا 

دارة الجبائيػة مػف قػانوف الإجػرا ات الجبائيػة الجزائػري. فمنػدما يتمػذر عمػى الإ 146 مادةتناولتو ال
عمػػى تقريػػر  تحصػػيؿ قيمػػة الضػػرائب التػػي فػػي ذمػػة المكمػػؼ تجػػاه الخزينػػة بػػالطرؽ الماديػػة وبنػػا ً 

يقػػػدـ مػػػف طػػػرؼ المحاسػػػب المتػػػابع لمتحصػػػيؿ يتخػػػذ المػػػدير الػػػولائي لمضػػػرائب أو مػػػدير كبريػػػات 

                                                 
 .82، ص2010كوسة فوضيؿ، منازعات التحصيؿ الضريبي في ضو  اجتيادات مجمس الدولة، دار ىومة،  1
 145قانوف الإجرا ات الجبائية، مرجع سبؽ ذكره، المادة  2
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مجػػاؿ اختصاصػػو قػػرار الطمػػؽ المؤقػػت لممحػػؿ المينػػي لممكمػػؼ بالضػػريبية  سػػبالمؤسسػػات كػػؿ ح
 :1مني. إف قرار الطمؽ ىذا تحكمو شروط يجب مراعاتيا  والتي تتمثؿ فيالم

الشرط الأوؿ ىو أف يسبؽ قرار الطمؽ المؤقت توجيو إنذارا تنبيو  لممكمؼ والذي يبمػغ  -أ
 لو بمد يوـ كامؿ مف تاري  استحقاؽ الضريبة؛

لا كػػاف   أشػػير وا  06لا يمكػػف أف يتجػػاوز مػػدة الطمػػؽ المؤقػػت لممحػػؿ المينػػي سػػتة ا -ب
ىذا القرار تمسفيا، لأف الطرض مف الطمؽ ىو إجبػار المكمػؼ عمػى تسػديد ديونػو الضػريبية ولػيس 

 حرمانو مف ممارسة نشاطاتو؛
يػػتـ تبميػػغ قػػرار الطمػػؽ لممكمػػؼ مػػف طػػرؼ عػػوف المتابمػػة المؤىػػؿ قانونػػا أو عػػف طريػػؽ  -ج

 المحضر القضائي؛
مف التحرر مف دينو الجبائي أو أنػو اكتتػب سػجلا إذا تمكف المكمؼ بالضريبة الممني  -د

  أيػػػاـ مػػػف تػػػاري  10مػػػع موافقػػػة قػػػابض الضػػػرائب المخػػػتص عميػػػو خػػػلاؿ المشػػػرة ا للاسػػػتحقاقات
تبميطو بقرار الطمؽ فإف قرار الطمؽ ىذا يصبح موقوؼ التنفيذ طالما أف المكمؼ قػاـ بتسػديد ديونػو 

مػػػف قػػػانوف  146المخالفػػػة لأحكػػػاـ المػػػادة جػػػدوؿ لمتسػػػديد وىػػػذا مػػػا يستشػػػؼ بمفيػػػوـ  ابأو اكتتػػػ
 الإجرا ات الجبائية فقرة أخيرة.

 طمب إيقاف التسديد الثاني: الفرع
منازعػػػػة المكمػػػػؼ بالضػػػػريبة لإدارة الضػػػػرائب فػػػػي مقػػػػدار الضػػػػريبة أو حػػػػوؿ إجػػػػرا ات  إف

ية التسديد أو ميما كػاف موضػوع النػزاع لا يوقػؼ التسػديد لممبػالغ المسػتحقة مػف الضػريبة، فالشػكا
المرفوعػػة مػػػف طػػرؼ المكمػػػؼ بخصػػوص منازعػػػة الإدارة الضػػريبية حػػػوؿ مقػػدار الوعػػػا  أو حتػػػى 

التي تقػوـ بيػا الإدارة الضػريبية فػي حػؽ المكمػؼ لا توقػؼ تسػديد الحقػوؽ  ةعمى إجرا ات المتابم
مػػػػف قػػػػانوف  74التػػػػي فػػػػي عػػػػاتؽ المكمػػػػؼ تجػػػػاه الخزينػػػػة المموميػػػػة، لكػػػػف بػػػػالرجوع إلػػػػى المػػػػادة 

جبائية وبقػرا ة مضػمونيا نجػد أنيػا تمطػي الحػؽ لممكمػؼ بالضػريبة فػي طمػب تأجيػؿ الإجرا ات ال
 : 2حوليا لكف مع توفر جممة مف الشروط التي تتمثؿ في زعالتسديد بخصوص المبالغ المتنا

أف يضػػمف المكمػػؼ فػػي شػػكواه المتممقػػة بمنازعػػات الوعػػا  أو حػػوؿ إجػػرا ات المتابمػػة  -أ
 ص الحقوؽ المتنازع حوليا؛طمبا صريحا لتأجيؿ الدفع بخصو 

                                                 
 .59قصاص سميـ، مرجع سبؽ ذكره، ص 1

 .3.2عزيز، مرجع سبؽ ذكره، ص أمزياف  2 
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لابػػد أف تكػػوف الشػػػكاية التػػي تقػػدـ بيػػػا ىػػذا المكمػػؼ مقدمػػػة ضػػمف الآجػػاؿ وبالشػػػكؿ  -ب
 مف قانوف الإجرا ات الجبائية؛ 73و  72المنصوص عميو في المواد 

 74مػػف مضػػموف المػػادة  الاسػػتفادةأف يػػذكر المكمػػؼ فػػي شػػكواه صػػراحة بأنػػو يطمػػب  -ج
 ية بخصوص إيقاؼ تسديد الحصص المتنازع حوليا؛مف قانوف الإجرا ات الجبائ

أف يحدد ويبػيف بدقػة فػي شػكواه المبمػغ الػذي يطمػب تخفيضػو والػذي يػراه غيػر مؤسػس  -د
 نيائيا أو الذي فيو خطأ سوا  في حساب قيمتو أو في وعائو؛

أف يػػذكر فػػي شػػكواه انػػو فػػي اسػتطاعتو أف يقػػدـ لقػػابض الضػػرائب الضػػمانات الكافيػػة  -ىػػ
المبمغ المطموب إيقاؼ تسديده، وفي ىذا الإطار يجػوز أف تكػوف ىػذه الضػمانات عبػارة لتحصيؿ 

عػػف مبػػالغ ماليػػة توضػػع لػػدى أمػػيف الخزينػػة فػػي حسػػاب خػػاص، كمػػا قػػد تكػػوف ىػػذه الضػػمانات 
 لصالح الخزينة المامة. ىوفعقارات تسجؿ بخصوصيا ر 

ذي يضػػمنو المكمػػؼ فػػي نػػود الإشػػارة إليػػو فػػي ىػػذا الإطػػار أف طمػػب إيقػػاؼ التسػػديد الػػ ومػػا
مف قانوف الإجػرا ات الجبائيػة يفػرض عميػو تسػديد مػا قيمتػو  74شكواه ل ستفادة مف نص المادة 

الحقوؽ المتنازع حوليا أو ما تممؽ بيا  مف غرامات التأخير ويرجػأ دفػع المبمػغ  قيمة% مػػػف  20
 . 1الباقي إلى حيف الفصؿ في النزاع

القانونيػػة وبالشػػروط المطموبػػة قانونػػا وتكػػوف الإجػػرا ات حالػػة تقػػديـ الطمػػب فػػي آجالػػو  فػػي
المطموبػػة فيػػو محترمػػة مػػف طػػرؼ المكمػػؼ فيتقػػدـ ىػػذا مػػف قػػابض الضػػرائب المخػػتص إقميميػػا مػػف 
أجؿ إبراـ اتفاؽ الضػماف، وعنػدما يتسػمـ قػابض الضػرائب طمػب تأجيػؿ الػدفع يأخػذ كػؿ المقػاييس 

ريبي الػػػذي يكػػوف دفمػػػو مػػػؤجلا، مػػػع أخػػػذ النافمػػة لتكػػػويف ضػػػمانات لضػػػماف تحصػػيؿ الػػػديف الضػػػ
شػػػػكوى المكمػػػػؼ بمػػػػيف الإعتبػػػػار إذ أف لقػػػػابض لضػػػػرائب كػػػػؿ الصػػػػلاحيات لتقيػػػػيـ طبيمػػػػة وقيمػػػػة 

مػػارس   08الضػػمانات المقدمػػة وىػػذا مػػا قضػػى بػػو مجمػػس الدولػػة فػػي قػػرارها    الصػػادر بتػػاري  
2005

2  . 
قػػػابض الضػػػرائب  عمػػػى مضػػػموف قػػرار مجمػػػس الدولػػػة المػػذكور أعػػػلاه يتوجػػػب عمػػى بنػػا ا

مراعػػاة كامػػؿ الإحتياطػػات اللازمػػة التػػي مػػف شػػأنيا أف تجمػػؿ المكمػػؼ بالضػػريبة يقػػدـ الضػػمانات 
الكافيػػػة لضػػػماف تحصػػػيؿ الػػػديف الضػػػريبي الػػػذي طمػػػب تأجيػػػؿ دفمػػػو، كمػػػا يأخػػػذ فػػػي سػػػبيؿ ذلػػػؾ 

                                                 
 مف قانوف الإجرا ات الجبائية الجزائري. 74راجع في ذلؾ المادة  1
 .77كوسة فوضيؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص  2
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بالضػػػػريبة نحػػػػو الإدارة الضػػػػريبية مػػػػف حيػػػػث تسػػػػديده  المكمػػػػؼبالحسػػػػباف وضػػػػع والتػػػػزاـ وسػػػػموؾ 
ئب المفروضة عميو في آجاليا و كذا احترامو لجداوؿ التسديد بالتقسيط الممنوحػة لػو، وفػي لمضرا

حالة الرفض يقوـ قابض الضرائب بتبميػغ قػرار الػرفض لطمػب تأجيػؿ التسػديد لممكمػؼ بالضػريبة، 
مػػف رفػػض أو قبػػوؿ يجػػب عمػػى قػػابض أف يبمػػغ بيػػا  رىػػذا ونشػػير أنػػو ميمػػا كانػػت حػػالات القػػرا

 . 1لمضرائب المدير الولائي
المػػؤرخ فػػي التػػاري  المػػذكور أعػػلاه: " حيػػث أف  022919ا   قػػرار مجمػػس الدولػػة رقػػـ  

المستأنؼ عميو ييدؼ في دعػواه إلػى وقػؼ تنفيػذ سػند تحصػيؿ الضػريبة، حيػث انػو طبقػا لأحكػاـ 
مػػف قػػانوف الإجػػرا ات الجبائيػػة أنػػو  158أو المػػادة  2002مػػف قػػانوف الماليػػة لسػػنة  198المػػادة 
تقػػديـ ضػػمانات كفيمػػة بضػػماف تحصػػيؿ الػػديف الضػػريبي عمػػى أف  بالضػػريبةف عمػػى المكمػػؼ يتمػػي

يمرضػػػػيا أولا عمػػػػى إدارة الضػػػػرائب، فيقػػػػوـ قػػػػابض الضػػػػرائب المخػػػػتص إقميميػػػػا بتقػػػػدير طبيمتيػػػػا 
وقيمتيػػػػا فيتخػػػػذ بشػػػػأنيا  قػػػػرارا بػػػػالقبوؿ أو الػػػػرفض. حيػػػػث بػػػػالرجوع إلػػػػى الممػػػػؼ لا يظيػػػػر بػػػػاف 

المػػػذكورة حتػػػى تقػػػوـ ىػػػي بتقػػػديرىا فتقبميػػػا أو  ناتالطػػػدارة الضػػػماالمسػػػتأنؼ عميػػػو عػػػرض عمػػػى 
لمدرجة الأولى حسب مػا ىػو ظػاىر  الاستمجاليترفضيا، بينما يظير بأنو عرضيا أماـ القاضي 

مػػف الأمػػر، زيػػادة عمػػى ذلػػؾ إف الضػػمانات التػػي تمػػرض عمػػى الإدارة يجػػب أف تقػػد ليػػا حتػػى لا 
لا فػػلا يم عمػػى  لتسػػديد الػػديف، حيػػث بنػػا ً  ضػػمافكػػف اعتبارىػػا كيتصػػرؼ فييػػا المسػػتأنؼ عميػػو وا 

ذلؾ إف قاضي الدرجة الأولى يكوف قد أخطأ عندما اسػتجاب لطمػب المسػتأنؼ عميػو، ممػا يتمػيف 
 عميو إلطا  الأمر المستأنؼ والفصؿ مف جديد برفض الطمب الأصمي لممستأنؼ عميو.

 الثالث: حالات تقادم دعوى التحصيل المطمب
مػػػف قػػػانوف الاجػػػرا ات الجبائيػػػة الاجػػػؿ المتػػػاح لػػػ دارة بػػػأربع سػػػنوات  106المػػػادة  حػػػددت

لمقيػػاـ بتحصػػيؿ جػػداوؿ الضػػريبة التػػي يقتضػػييا اسػػتدراؾ مػػا كػػاف محػػؿ سػػيو أو نقػػص فػػي وعػػا  
الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة أو تطبيػؽ المقوبػات الجبائيػة المترتبػة عمػى تأسػيس الضػرائب 

 الممينة.
يبي اداره الضػرائب الحػؽ فػي تحصػيؿ الضػريبة لمػدـ مباشػره اي متابمػو التقادـ الضر  يفقد

مػػػف قػػػانوف  326ضػػػد المكمػػػؼ بالضػػػريبة طيمػػػة مػػػده اربػػػع سػػػنوات متتاليػػػو وفقػػػا لأحكػػػاـ المػػػادتيف 
مػف  311مف قانوف الاجرا ات الجبائية والمػادة  159الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة والمادة 

                                                 
 .78كوسة فوضيؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
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اب سػػرياف التقػػادـ اعتبػػارا مػػف يػػوـ وجػػوب تحصػػيؿ الػػديوف المفروضػػة القػػانوف المػػدني ويبػػد أ حسػػ
عمى المكمؼ بالضريبة وبالتالي تتقادـ دعوى تحصػيؿ اذا تػوفرت شػروط قياميػو ، غيػر أف ىنػاؾ 
إجرا ات إذا قامت بيا مصالح الضرائب، يكوف مػف أثارىػا توقيػؼ آجػاؿ التقػادـ ،منيػا تبميػغ أحػد 

را أو إشػمارا لمطيػر الحػائز أو الحجػز أو أي إجػرا  آخػر مماثػؿ، سوا  كػاف إخطػا بمةسندات المتا
 .  1ففي ىذه الحالات يوقؼ الممؿ بالتقادـ الرباعي ويستبدؿ آليا بالتقادـ المدني

المشرع عوامؿ تمديد أجؿ التقادـ المقدرة بسنتيف ولـ يضع حالات لوقػؼ التقػادـ وقػد  حدد
 جا ت كما يمي:

 الأول: التدليس الفرع
ذه الحالػػة يمػػدد أحػػد التقػػادـ المنصػػوص والمػػذكور سػػابقا يمػػدد بسػػنتيف إذا مػػا اثبػػت فػػي ىػػ 

 .  2الإدارة الضريبة عمد المكمؼ بالضريبة الى طرؽ التدليس عف طريؽ رفع دعوى قضائية ضده
 الإغفال والأخطاء استدراكالثاني:  الفرع

اف فرضػيا، بالنسػبة يجوز تدارؾ كؿ خطأ يرتكب سوا  تممؽ الأمر بنوع الضريبة أو بمك 
لأيػػػة ضػػػريبة أو رسػػػـ مػػػف الرسػػػوـ المؤسسػػػة عػػػف طريػػػؽ الجػػػداوؿ وذلػػػؾ الػػػى غايػػػة انتيػػػا  السػػػنة 
الثانية التي تمي السنة التي صدر فييا القرار القاضي بالإعفا  مف الضريبة الأولى، وكػؿ إغفػاؿ 

ثػػػر فػػػتح تركػػػة أو نقػػػص فػػػي الضػػػريبة يػػػتـ اكتشػػػافو أمػػػا بػػػدعوى أمػػػاـ المحػػػاكـ الجزائيػػػة أو عمػػػى إ
مكمؼ بالضريبة أو تركة زوجو ودوف الإخػلاؿ بالأجػؿ المحػدد لتقػادـ الضػريبة يمكػف تداركػو الػى 
غاية انقضا  السنة الثانية التي تمي السنة التي صدر فييا القرار الذي انيػى الػدعوى او التػي تػـ 

 .3بالتركة صريحفييا الت
 
 
 
 
 

                                                 
 .122كوسة فوضيؿ ،مرجع سبؽ ذكره، ص: 1
 مف قانوف الاجرا ات الجبائية. 104ارجع لنص المادة  2
 ، الفقرة الاولى والثانية مف قانوف الاجرا ات الجبائية.107المادة  3
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 :الرابع المبحث
 أمام لجان الطعن ولجنة المصالحة المنازعة

المكمػػػؼ بالضػػػريبة غيػػػر المقتنػػػع مػػػف قػػػرار إدارة الضػػػرائب بحػػػؿ آخػػػر وىػػػو إجػػػرا   يتمتػػػع
، وىػػذا الأخيػػر يػػتـ أمػػاـ 1اختيػػاري يمكنػػو مػػف الطمػػف فيػػو، ويكػػوف ذلػػؾ قبػػؿ المجػػو  إلػػى القضػػا 

أنواع أساسية وىي لجنػة  ، وتتفرع ىذه الأخيرة إلى ثلاثة2لجاف الطمف الإدارية لمضرائب المباشرة
 لجنة الولاية والمجنة المركزية. لدائرة،ا

 الأول: التظمم أمام لجنة الطعن بالدائرة المطمب
ىػػػذه المجنػػػة بػػػالنظر فػػػي الطمبػػػات التػػػي تخػػػص مبػػػالغ مػػػف الضػػػرائب المباشػػػرة أو  تخػػػتص

والتػي قػد  دج ، 500.000الرسوـ المماثمة وكػذا الرسػـ عمػى القيمػة المضػافة التػي تقػؿ أو تسػاوي
سبؽ أف أصدرت الإدارة والتي سبؽ وأف أصدرت الإدارة بشأنيا قرار بػالرفض الكمػي أو الجزئػي، 

فػػي الطمبػػات التػػي يقػػدميا المكمفػػوف بالضػػريبة التػػابموف لاختصػػاص المراكػػز  رإضػػافة إلػػى النظػػ
 .  3الجوارية لمضرائب

فػي الآجػاؿ المحػددة قانونػا،  تقبؿ تظممات المكمفػيف أمػاـ ىػذه المجنػة إلا إذا تػـ إيػداعيا لا
مػػف قػػانوف  80  أشػػير ابتػػدا ا مػػف تػػاري  تبميػػغ قػػرار الإدارة حسػػب نػػص المػػادة 04وىػػي أربمػػة ا

 .  4الإجرا ات الجبائية بشرط ألا يكوف المكمؼ قد رفع دعواه أماـ المحكمة الإدارية
 الثاني: التظمم أمام لجنة الطعن بالولاية المطمب

متبػػر ممػػاثلا لاختصػػاص لجنػػة الػػدائرة فيمػػا يخػػص الطمبػػات اختصػػاص ىػػذه المجنػػة ي إف
الرامية إلى إصػلاح الأخطػا  المرتكبػة فػي وعػا  الضػريبة أو حسػابيا أو الاسػتفادة مػف حػؽ نػاتج 
عف حكـ أوتدبير تشريمي أو تنظيمي، وتختص ىػذه الأخيػرة فػي النظػر فػي الطمبػات التػي تتممػؽ 

حقػػوؽ والطرامػػات ا الضػػرائب المباشػػرة والرسػػـ عمػػى مجمػػوع مبالطيػػا مػػف ال وؽبالممميػػات التػػي يفػػ
دج   وتقػػػػػػؿ أو تسػػػػػػاوي عػػػػػػف سػػػػػػبميف مميػػػػػػوف  2.000.000القيمػػػػػػة المضػػػػػػافة   امميػػػػػػوني دينػػػػػػار

                                                 
 مكرر الفقرة الأولى مف قانوف الإجرا ات الجبائية. 81المادة  1
 مكرر الفقرة الأولى مف قانوف الإجرا ات الجبائية. 81المادة  2
 مكرر الفقرة الأولى مف قانوف الإجرا ات الجبائية. 81المادة  3
 منو بحيث كاف أجؿ رفع الدعوى بشيريف. 42، بموجب نص المادة 2009ممدلة بموجب قانوف المالية لسنة  80 المادة 4
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دج والتي سبؽ وأف أصدرت الإدارة بشأنيا قرار بػالرفض الكمػي أو الجزئػي،  70.000.000دينار
 .  1التابموف لاختصاص المراكز الجوارية لمضرائب لضريبةالطمبات التي يقدميا المكمفوف با

مػف قػانوف الإجػرا ات الجبائيػة: "... لا يمكػف أف يرفػع الطمػف إلػى المجنػة  80  المادة 1ا
 بمد إخطار المحكمة الإدارية".

  تمتبػػػػر آرا   ىػػػػذه المجػػػػاف غيػػػػر ممزمػػػػة وذلػػػػؾ لكونػػػػو لا يصػػػػؿ مرتبػػػػة القػػػػرار، لكػػػػف 2ا 
، المتضػػمف 1996ديسػػمبر  30المػػؤرخ فػػي  96/31اردة بػػالأمر رقػػـ وبػػالنظر إلػػى التمػػديلات الػػو 

فالمشػػػرع  نػػص صػػػراحة عمػػى حالػػػة  31إلػػى  29وبػػالأخص المػػػواد  1997لقػػانوف الماليػػة لسػػػنة 
واحػػػدة يمكػػػف فييػػػا لممػػػدير الػػػولائي لمضػػػرائب أف يؤجػػػؿ تنفيػػػذ رأي المجػػػاف إذا كػػػاف الػػػرأي  مخالفػػػا 

   .2صراحة لمادة قانونية
 التظمم أمام لجنة الطعن المركزية الثالث: المطمب

إلػػػػى الاختصػػػػاص المػػػػاـ الػػػػذي تتمتػػػػع بػػػػو ىػػػػذه المجنػػػػة والرامػػػػي إلػػػػى تصػػػػحيح  بالإضػػػػافة
الأخطا  المرتكبة في تحديد أساس الضريبة، فنجد أنيا تتمتع باختصاصػات أخػرى نصػت عمييػا 

 مكرر كما يمي: 81المادة 
لمديريػة المؤسسػات الكبػرى والتػي سػبؽ التي يقدميا المكمفػوف بالضػريبة التػابموف  الطمبات

 .  3أف أصدرت ىذه الأخيرة بشأنيا بالرفض الكمي أو الجزئي
التػػي يفػػوؽ مبمطيػػا الإجمػػالي مػػف الحقػػوؽ والطرامػػات االضػػرائب المباشػػرة والرسػػـ  القضػػايا

دج،  والتػػػػي سػػػػبؽ وأف أصػػػػدرت  70.000.000عمػػػػى القيمػػػػة المضػػػػافة  سػػػػبميف مميػػػػوف دينػػػػار  
 .  4قرار بالرفض الكمي أو الجزئي الإدارة بشأنيا

مكػػرر أنيػػا لػػـ تشػػر  83بشػػأف اختصػػاص ىػػذه المجنػػة المػػذكورة فػػي نػػص المػػادة  ويلاحػػظ
 .  5إلى إمكانية النظر في الطموف المرفوعة ضد القرار الصادر عف المجنة الولائية لمطمف

 الييئة المختصة الطمبات والقضايا مبمغ

                                                 
 .2015مف قانوف المالية لسنة   49المادة  1
 .45-44ص:-ولمزيد مف التفاصيؿ أنظر أمزياف عزيز، مرجع  سبؽ ذكره، ص 2
ف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، كمية عطوي عبد الحكيـ، منازعات الضرائب المباشرة في القانو  3

 .78، ص2010الحقوؽ، فرع القانوف الماـ، جاممة مولود مممري، تيزي وزو، الجزائر، 
 مف قانوف الإجرا ات الجبائية. 81/3تمدؿ المادة   2015مف قانوف المالية لسنة   49المادة  4
 .78عطوي عبد الحكيـ، مرجع سبؽ ذكره، ص 5
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 ةلجنة الدائر  دج 5000أو يساوي  يقؿ
 لجنة الولاية دج 7.000.000دج ويساوي أو يقؿ عف 2.000.000 يفوؽ
 المجنة المركزية دج 7.000.000 يفوؽ

 2015:  يلاحظ أف المشرع الجزائري عند قيامو بالتمديؿ في قانوف المالية لسػنة ملاحظة
إلػى  دج 5.000لـ يبيف الجيػة المختصػة بػالنظر فػي الطمبػات والقضػايا التػي يتػراوح مبمطيػا بػيف 

 .  1دج 2.000.000غاية  
 الرابع: لجنة المصالحة المطمب
 تكوينها الأول: الفرع
مػف 102منػو، وفقػا لػنص المػادة102عمى ىذه المجنة قانوف التسجيؿ بداية مف المادة نص

قػػانوف التسػػجيؿ تتكػػوف ىػػذه المجنػػة التػػي تأسػػس لػػدى مػػديريات الضػػرائب عمػػى مسػػتوى الولايػػات    
 :2مف

 عمى مستوى الولاية، رئيسا.مدير ضرائب  -
 مفتش التسجيؿ. -
 مفتش الشؤوف الخاصة بالأملاؾ الوطنية والمقارات. -
 قابض الضرائب المختمفة. -
 قابض مفتش الضرائب المباشرة. -
 موثؽ يمينو رئيس الطرفة الجيوية لمموثقيف الممنية. -
 ممثؿ عف إدارة الولاية. -

دة عػػاميف وتجػػدد وكػػالاتيـ، يقػػوـ بميػػاـ الكتابػػة الأعضػػا  غيػػر المػػوظفيف لمجنػػة لمػػ يمػػيف
 مفتش لمتسجيؿ ويحضر الجمسات بصوت استشاري.

 سير عممها الثاني: الفرع
المجنػػػة الولائيػػػة لممصػػػالحة بنظػػػر كػػػؿ التقػػػديرات الضػػػريبية فػػػي مجػػػاؿ التسػػػجيؿ،  تخػػػتص

و حػؽ الانتفػاع أو والمتممقة أساسا بجميع المقود أو التصريحات التي تثبت نقؿ أو بياف الممكية أ
                                                 

إغيت مسيكة، يدوش ثنينة، إشكالية التحصيؿ الضريبي : بيف امتيازات إدارة الضرائب وضمانات المكمؼ بالضريبة، مذكرة  1
لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والمموـ السياسية، جاممة عبد الرحمف ميرة، بجاية، الجزائر، السنة الجاممية 

 .67، ص2014-2015
 مف قانوف التسجيؿ.   102وزارة المالية، المديرية المامة لمضرائب، المادة  2
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 فالتمتػػع بػػالأمواؿ المقاريػػة والمحػػلات التجاريػػة بمػػا فييػػا السػػمع الجديػػدة التابمػػة ليػػا والزبػػائف والسػػف
 والبواخر، وكذلؾ حؽ الإيجار أو الاستفادة مف وعد الإيجار لكؿ المقار أو جز  منو. 

ا اكتشػفت أف سػنوات مػف يػوـ التسػجيؿ، فػإذ 04لإدارة الضػرائب إعػادة التقيػيـ خػلاؿ يمكف
ىنػػاؾ تحايػػؿ مػػف طرفػػي المقػػد فيمػػا يخػػص التصػػريح بػػثمف المبيػػع، تقػػوـ اسػػتدعا  طرفػػي المقػػػد 
. فػإذا حصػؿ اتفػاؽ بينيمػا عمػى  وتممميـ بالمبمغ الحقيقي والذي عمى أساسو قامت بتقدير الرسػوـ

 حسػػب فػػػارؽ المبمػػغ بػػيف المصػػرح بػػػو والمقػػدر مػػف طػػرؼ الإدارة يقومػػػاف سػػتحقةدفػػع الرسػػوـ الم
 بإمضا  المقد ويمتزماف بتنفيذه ويصادؽ عميو المدير الولائي لمضرائب.

حالة ما إذا لـ يتوصؿ الطرفيف إلى اتفاؽ تحيؿ الإدارة الممؼ عمػى لجنػة المصػالحة  وفي
عطائيـ فرصة ثانية لحؿ النزاع.  وا 

أعضػػػا  لجنػػػة المصػػػالحة لالتزامػػػات السػػػر المينػػػي، وتجتمػػػع المجنػػػة بػػػدعوى مػػػف  يخضػػػع
وتكػػػػوف مػػػػداولاتيا صػػػػحيحة شػػػػريطة أف يحضػػػػر خمسػػػػة أعضػػػػا  عمػػػػى الأقػػػػؿ بمػػػػا فػػػػييـ  رئيسػػػػيا
 الرئيس.

المجنػػة قراراتيػػا بالأغمبيػػة، وفػػي حالػػة تمػػادؿ الأصػػوات يػػرجح صػػوت الػػرئيس، يمتبػػر  تتخػػذ
 الرأي الصادر عف لجنة المصالحة رأيا مطابقا بالنسبة لإدارة الضرائب يجب إف تأخذ بو.

اجتمػػػاع المجنػػػة وصػػػدور المحضػػػر فػػػي خػػػلاؿ أسػػػبوع يصػػػدر مػػػدير الضػػػرائب سػػػند  بمػػػد
 تحصيؿ

بالحضور الخاضع لمضريبة بمجرد إعلاـ موصى عميو مع إشمار بالاسػتلاـ، أمػاـ  يكمؼ
 . 1لجنة التوثيؽ لمولاية التي توجد، في نطاقيا الأمواؿ أو المسجمة

جمػس الدولػة جػا  فيػو: خػرؽ إدارة الطرفة الثانية بم25/02/2003بتاري 006526قرار رقـ
مػف قػانوف التسػجيؿ المتمثػؿ فػي 140/04الضرائب ل جرا  الجوىري المنصوص عميو فػي المػادة

اسػػػػتدعا  المكمػػػػؼ بالضػػػػريبة لتقػػػػديـ ملاحظاتػػػػو أمػػػػاـ لجنػػػػة الصػػػػمح يػػػػؤدي إلػػػػى إلطػػػػا  الضػػػػريبة 
ذا  ولايػات، فػاف المجنػة الأمواؿ التي تشكؿ استطلاؿ واحػد توجػد فػي عػدة  كانتالمفروضة عميو وا 

المختصػة ىػي لجنػة الولايػة التػي يوجػد عمػى ترابيػا مقػر الاسػتطلاؿ وفػي حالػة عػدـ وجػود المقػػر، 
 فيي الولاية التي يوجد بيا اكبر قسـ مف الأمواؿ.
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التكميؼ بالحضػور الػذي ىػو قػاطع لمتقػادـ يجػب أف يرسػؿ خػلاؿ الرابػع سػنوات ابتػدا   أف
يح، ويستدعى الخاضموف لمضريبة الممنيوف عشريف يومػا عمػى مف تاري  تسجيؿ المقد أو التصر 

 الأقؿ قبؿ تاري  الاجتماع.
الثمف المصرح بو وىو ثمف المنقوؿ أو المقار موضوع المقد المبرـ بػيف طػرفيف والػذي  أف

، إذا رأت الإدارة الجبائيػػة أف المبمػػغ المصػػرح بػػو يقػػؿ عػػف  عمػػى أساسػػو تػػـ حسػػاب مبمػػغ الرسػػوـ
ة للأمػػواؿ المنقولػػة أو المبنيػػة، يمكػػف لػػ دارة الجبائيػػة أف تميػػد تقيػػيـ ىػػذه الأمػػواؿ، القيمػػة الحقيقيػػ

فػػإذا تبػػيف لػػ دارة الجبائيػػة أف المبمػػغ المصػػرح بػػو لا يػػتلا ـ مػػع السػػمر الحقيقػػي، فتقػػوـ بتقييمػػو 
 حسب سمر السوؽ.

، أمػا قبؿ صاحب الشأف بالتقويـ، يسدد المبمغ المحدد أماـ قػابض الضػرائب المخػتص إذا
إذا لـ يقبؿ بيذا التقويـ فمو أف يقدـ احتجاج أماـ لجنػة المصػالحة الموجػودة عمػى مسػتوى مديريػة 

 الضرائب بالولاية ول دارة أف تحيؿ الممؼ مف جيتيا عمى المجنة.
 لجنة المصالحة نترض لأربع حالات: أمام
إرسػػػػػػاؿ حالػػػػػػة حضػػػػػػور المكمػػػػػػؼ بػػػػػػدفع الرسػػػػػػوـ ويطمػػػػػػب مػػػػػػنيـ الإدلا  بػػػػػػأقواليـ أو  فػػػػػػي

 ملاحظاتيـ مكتوبة، ويمكنيـ أف يستمينوا بمستشار يختارونو أو يمينوا وكيلا مؤىؿ قانونا.
في حالة حضور المكمؼ بدفع الرسوـ يمكنو تقديـ اقتراحاتو مكتوبة أو شفوية أو  -1

عف طريؽ محامي، وعند الاتفاؽ مع إدارة الضرائب عمى المبمغ الذي سيدفمو يحرر محضر 
 فيف ممزـ ليما ثـ يصدر المدير الولائي سند تحصيؿ بالمبمغ المتفؽ عميو.مصالحة بيف الطر 

في حالة عدـ الاتفاؽ بيف الطرفيف يحرر محضر عدـ المصالحة، تصدر المجنة  -2
رأيا بأغمبية الأصوات، ويبمغ ىذا الرأي إلى المكمؼ الممني بواسطة رسالة موصى عمييا مع 

 إشمار بالاستلاـ.
، يمكف لمجنة أف تمرض تقييـ إدارة التسجيؿ  -3 في حالة غياب المكمؼ بدفع الرسوـ

وتميد النظر فيو فتحرر محضر بالتقييـ الجديد، و تصدر المجنة رأيا بأغمبية الأصوات، ويبمغ 
 ىذا الرأي إلى المكمؼ الممني بواسطة رسالة موصى عمييا مع إشمار بالاستلاـ.

يمػػد  جػػا  فيػػو:05/02/2001مػػؤرخ فػػي2005773الدولػػة رقػػـقػػرار الطرفػػة الثانيػػة بمجمػػس 
 كؿ إنذار بالدفع ورأي لجنة المصالحة قراريف إدارييف يخضماف لرقابة القضا  الإداري.
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مػف قػانوف 105القيا بالاعتراض عمى قرار لجنة المصالحة في الأجػؿ المحػدد بالمػادة عدـ
 ى عدـ طمب إلطا  التقييـ.يوما مف يوـ التبميغ بالزيادة يؤدي إل 20 التسجيؿ وىو

في حالة غياب المكمؼ بدفع الرسوـ يمكف لمجنة أف تصدر محضر بالمبمغ الذي  -4
عرضتو الإدارة وتصدر الإدارة سند تحصيؿ بالمبمغ، و تصدر المجنة رأيا بأغمبية الأصوات، 

 .1ويبمغ ىذا الرأي إلى المكمؼ الممني بواسطة رسالة موصى عمييا مع إشمار بالاستلاـ
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 خلاصة الفصل الأول:
خػػلاؿ مػػا تػػـ تناولػػو فػػي ىػػذا الفصػػؿ نجػػد أف المفيػػوـ التقميػػدي لمضػػريبة يختمػػؼ عػػف  مػػف

نػػاتج عػػػف التطيػػػرات التػػػي حػػػدثت فػػي مفيػػػوـ الدولػػػة وكػػػذا كػػػؿ  الاخػػػتلاؼمفيوميػػا الحػػػديث، ىػػػذا 
والسياسػػػػػية السػػػػػائدة، والضػػػػػريبية بمختمػػػػػؼ الجوانػػػػػب  الاقتصػػػػػاديةالتطيػػػػػرات المرتبطػػػػػة بالأنظمػػػػػة 

، وفػي إطػار فرضػيا مػف طػرؼ الاقتصػاديةالمرتبطة أصبحت تتسـ بالتمقيد نتيجة تمقد الأنشػطة 
الػػػػدوؿ لابػػػػد مػػػػف مراعػػػػاة المديػػػػد مػػػػف الجوانػػػػب منيػػػػا مػػػػا ىػػػػو تقميػػػػدي تمػػػػت صػػػػياغتو مػػػػف طػػػػرؼ 

عممػػػا  الماليػػػة الحػػػديثوف، كمػػػا أف عمميػػػة  إضػػػافةآدـ سػػػميث ومنيػػػا مػػػا ىػػػو حػػػديث  الاقتصػػػادي
بالسيولة المطمقة بؿ لابد عمى الػدوؿ أف تمػازج  سـتحديد الوعا  الضريبي مف طرؼ الدوؿ لا يت

عمػى طريقػة واحػدة أو نػوع  الاعتمادبيف الطرؽ الكمية والكيفية لتحديد قيمة ىذا الوعا  ولا ينبطي 
حػد السػو ، وفػي مجػاؿ التحصػيؿ وجػدنا أف ىنػاؾ  واحد مف طرؽ التحديد الكمية أو الكيفية عمػى

بموجبيػا يقػوـ المكمػؼ بالضػريبة بتوريػد حصػيمتيا  التػيطريقتيف لمتحصيؿ، الأولى وىي الأصػؿ و 
إلػػى خزينػػة الدولػػة عػػف طريػػؽ المديػػد مػػف الأسػػاليب التػػي تطرقنػػا إلييػػا، أمػػا الطريقػػة الثانيػػة وىػػي 

ريبة بػالقوة مػف ذمػة المكمػؼ متػى ظيػرت بػوادر والتػي بموجبيػا يػتـ  تحصػيؿ قيمػة الضػ الاستثنا 
 تؤشر لمدـ الدفع مف طرؼ المكمؼ.

أوكمػػػت ميمػػػة التحصػػػيؿ إلػػػى ىيئػػػة تسػػػمى بقباضػػػة الضػػػرائب حيػػػث نجػػػدىا فػػػي كػػػؿ  وقػػػد
الولايػػات، فتسػػمى الدولػػة دائمػػا إلػػى الزيػػادة فػػي ممػػدؿ التحصػػيؿ وأحسػػف مثػػاؿ عمػػى ذلػػؾ تمميميػػا 

 ياـ الأخيرة والتي تممؿ حتى في أياـ السبت.لمممية جمع قسيمة السيارات  في الأ
يمكػػف القػوؿ ىنػػا أف المكمػؼ سػػوا  كػاف شخصػػا طبيميػا أو ممنويػػا فيػو ممػػزـ بػػدفع  بالتػالي

مػػا عميػػو مػػف ضػػرائب وذلػػؾ تفاديػػا لممشػػاكؿ التػػي يمكػػف أف تمترضػػو مػػف ورا   الإجػػرا ات التػػي 
وبالنسػب المفروضػة عميػو، بالتػالي  يمكف أف تتخذىا إدارة الضرائب حػاؿ عػدـ آدائػو ليػا الأوقػات

ففػػي الملاقػػة الضػػريبية يكػػوف المكمػػؼ دائمػػا ىػػو المطالػػب و المػػديف الممتػػزـ بػػدفع الضػػريبة، أمػػا 
 الطرؼ الثاني مف ىذه الملاقة ألا وىي الإدارة الضريبية فيي مف تطمب وتفحص وتراقب لتنفذ.
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 تمهيد
تمتبر المحكمة الإدارية درجة التقاضي الدنيا في المادة الإدارية، فيي تشكؿ الوجػو الأوؿ 
لمبػػدأ التقاضػػي عمػػى درجتػػيف، وتطبيقػػا لممميػػار المضػػوي تخػػتص المحكمػػة الإداريػػة بػػالنظر فػػي 
المنازعات المتممقة بجميػع أنػواع الضػرائب، وكقاعػدة عامػة لا يػنجـ عػف إقامػة ىػذه الػدعاوى أثػر 

 .مف القانوف الإجرا ات المدنية والإدارية 800حيث يتـ تطبيقيا وفقا لنص المادة  موقؼ،
كما نص قانوف الإجرا ات المدنيػة والإداريػة عمػى أف: "تخػتص المحػاكـ الإداريػة بالفصػؿ 
في القضايا المخولة ليا بموجب نصػوص خاصػة". وقػد نػص قػانوف الإجػرا ات الجبائيػة صػراحة 

مػػػػف قػػػػانوف  173و 82اص المحػػػػاكـ الإداريػػػػة بموجػػػػب المػػػػادتيف فػػػػي ىػػػػذا الشػػػػأف عمػػػػى اختصػػػػ
 الإجرا ات الجبائية. 

الػػدعوى الضػػريبية ليػػا خصوصػػيات و إجػػرا ات تميزىػػا عػػف بػػاقي الػػدعاوى الإداريػػة حػػيف 
 .رفميا أماـ المحكمة الإدارية التي تمتبر ىي المختصة بالنظر في ىذه الدعوى

بالإضػػػافة إلػػػى ذلػػػؾ تخضػػػع الػػػدعوى الضػػػريبية إلػػػى شػػػروط شػػػكمية و إجػػػرا ات خاصػػػة 
منصػػػوص عمييػػػا فػػػي قػػػانوف الإجػػػرا ات الجبائيػػػة وعنػػػد عػػػدـ تػػػوفر نػػػص خػػػاص فإنيػػػا تخضػػػع 
لمشػػػروط والإجػػػرا ات المنصػػػوص عمييػػػا فػػػي القػػػانوف الإجرائػػػي المػػػاـ  قػػػانوف الإجػػػرا ات المدنيػػػة 

 :مط الضو  عمى ما يميوالإدارية ، لذلؾ في ىذا الفصؿ سنس
 .المبحث الأوؿ: رفع الدعوى أماـ المحكمة الإدارية
 .المبحث الثاني: الطمف في قرار المحكمة الإدارية

 .المبحث الثالث: القضا  المستمجؿ في المنازعات الجبائية
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 المبحث الأول
 رفع الدعوى أمام المحكمة الإدارية

 المامػة الييئػات إحػدى أو الدولػة إلػى جبػرا الفػرد يػدفميا ماليػة فريضػة ىػي الضػريبة إف
 خػاص نفػع عميػو يمػود أف دوف المامػة والمبا  التكاليؼ في منو مساىمة نيائية بصورة الإقميمية
 الماليػة الوضػمية عمػى ضػرر مػف الضػريبة دفػع عمػى يترتػب لمػا ونتيجػة الضػريبة دفػع مقابػؿ

 دعػوى برفػع سػوا  فييػا الطمػف إمكانيػة بالضػريبة لممكمػؼ المشػرع أتػاح فقػد بالضػريبة لممكمػؼ
 قاضػي إلػى بػالمجو  وذلػؾ ممينػة حػالات فػي اسػتمجالية ضػريبية دعػوى رفػع أو عاديػة ضػريبية

 .الإداري الاستمجاؿ
 شروط رفع لدعوى ب الأول:المطم
 والتػي الإداري، القضػا  أمػاـ الضػريبي النزاع رفع عند عاتياامر يجب عامة شروط ىناؾ

 فػي الضػريبية بالػدعوى تتممػؽ شػروط ىنػاؾ أنػو كمػا تقبػؿ، لا الػدعوى فػإف توفرىػا عػدـ حالػة فػي
 .ذاتيا حد

 العامة الفرع الأول: الشروط
 المبػدأ، حيػث مػف الػدعوى قبػوؿ أجؿ مف المتقاضيف في توافرىا يجب التي الشروط وىي

 أو بالرفض الدعوى موضوع في تبحث لا الإدارية المحكمة فإف الشروط ىذه تتوافر لـ أنو حيث
   :1يمي فيما باختصار وتتمثؿ لمدعوى قبوليا بمدـ تحكـ بؿ الإجابة

 :  بالضريبة المكمف تقاضي صفة -1
 أنواع مف نوع أي  يدفع الذي الاعتباري، أو الطبيمي الشخص بالضريبة بالمكمؼ يقصد

 أف لػو فيحػؽ واللامركزيػة، المركزيػة المػاـ القػانوف أشػخاص مػف شػخص أي أو لمدولػة الضػرائب
 منػو، جػز  أو مجممػو فػي سػوا  بػو يػرض لػـ إذا الضػرائب إدارة عػف الصادرة القرارات في يطمف
 سػند ذلػؾ فػي بمػا والمتابمػة، التحصػيؿ إجػرا ات مختمػؼ عمػى ضاالاعتػر فػي الحػؽ ولػو

 .التَحصيؿ

                                                 
، 2لمين دباغين سططي   جامعة الحقوق و العموم السياسية، كمية محاضرات في مادة المنازعات الضريبية، بن إعراب محمد، 1

 . 31، ص2020-2012الجزائر، السنة الجامعية 
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 لمػدـ ومتابمتيػا الخصػومة إجػرا ات اتخػاذ صػفة فيػو القػانوني التمثيػؿ لصػفة بالنسبة أمَا
 وىنػا قانونيػة، أو ماديػة لاسػتحالة الإجػرا ات ىػذه مباشػرة مػف تمكنػو عػدـ أو الحؽ صاحب قدرة
 أحكػاـ وفػؽ يػتـ والػذي الجبائيػة، الإدارة أمػاـ الطمػف بػإجرا ات القيػاـ لػو الػذي الوكيػؿ بػيف نميػز
 أف غيػر .ج.إ.ؽ مػف 75 لممػادة وفػؽ وىذا إمضائيا عمى مصادؽ عادية رسالة بواسطة ج.إ.ؽ

 إلا الإداريػة المحكمػة أمػاـ الإجػرا ات يباشػر أف إ.ـ.إ.ؽ لأحكػاـ وفػؽ يسػتطيع لا ىنػا الوكيػؿ
 الخصػومة تمثيػؿ أف عمػى إ،.ـ.إ.ؽ مػف 826 المػادة عميػو نصػت مػا وىػذا محػامي بواسػطة
 :1المريضة قبوؿ عدـ طائمة تحت الإدارية المحكمة أماـ وجوبي بمحامي
 :التقاضي في المصمحة -2
نمػا صػفة، ذي مػف الػدعوى ترفػع أف يكفػي لا  مػف منفمػة عميػو تمػود أف كػذلؾ وا 

 لأخػػر، مكمػػؼ مػػف الػػدعوى رفػػع مػػف تمػػود التػػي المنفمػػة ىػػذه وتتفػػاوت ذلػػؾ،  اجػػر
 ويكػوف .مصػمحة بػدوف دعػوى فػلا لمتقاضػي، القانونيػة الصػفة لممػدعي تمػنح فالمصػمحة

 المكمػؼ كػاف سػوا ( بالمػدعي خاصػاَ  شػرطا الضػريبية الػدعوى فػي المصػمحة تػوافر شػرط
 المػدعى أمَػا يقيميػا، الػذي الخصػـ أنَػو باعتبػار ،)ئػبالمضػر الػولائي المػدير أو بالضػريبة

 أن كمطا ، ضػده المرفوعػة الضػريبية الػدعوى لقبػوؿ لديػو، المصػمحة تػوافر يمػزـ فػلا عميػو
 بالعريضة تتعمق شروط ىناك

 فػػي عمييػػا المنصػػوص البيانػػات الػػدعوى افتتػػاح عريضػػة تتضػػمف أف يجػػب -
 التػي القضػائية الجيػة( وىػي شػكلا، قبوليػا عػدـ طائمػة تحػت إ،.ـ.إ.ؽ مػف 15 المػادة
 عميػو المػدعى ومػوطف ولقػب اسػـ وموطنػو، المػدعي ولقػب اسػـ الػدعوى، أماميػا ترفػع
، مػوطف لػو يكػف لػـ فػإف  الشػخص وطبيمػة تسػمية إلػى الإشػارة لػو، مػوطف فػخخر مممػوـ

 لموقػائع مػوجز عػرض ،الاتفػاقي أو القػانوني ممثمػو وصػفة الاجتمػاعي ومقػره الممنػوي،
 المسػتندات إلػى الاقتضػا  عنػد الإشػارة الػدعوى، عمييػا تؤسػس التػي والوسػائؿ والطمبػات
 .لمدعوى المؤيدة والوثائؽ
 مػف 815 المػادة نػص حسػب محػامي طػرؼ مػف موقمػة المريضػة تكػوف أف يجػب -

 .إ.ـ.إ.ؽ
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 راالقػر مشػروعية مػدى تقػدير أو تفسػير أو إلطػا  إلػى ميػةاالػر المريضػة إرفػاؽ وجػوب -
 .مبرر مانع يوجد لـ ما فيو، المطموف الإداري بالقرار القبوؿ عدـ طائمة تحت الإداري
 لإرفاؽ المانع أف ثبت إذا أنو عمى نص 09 / 08 القانوف أف الشأف بيذا والجديد -
 المطموف راالقر مف المدعي تمكيف مف الإدارة امتناع إلى يمود فيو المطموف رابالقر المريضة

 القانونية النتائج بذلؾ ويستخمص جمسة أوؿ في القرار ىذا بتقديـ الإدارة القاضي أمر فيو،
 .الامتناع ىذا مف المترتبة
 ما القضائي، الرسـ دفع مقابؿ الإدارية المحكمة ضبط بأمانة الدعوى عريضة إيداع -

 .ذلؾ خلاؼ القانوف ينص لـ
 الخاصة الثاني: الشروط الفرع
 إجماليا يمكف، الجبائية  اتاالإجر قانوف أحكاـ بموجب المحددة الشروط مجموعة ىيو

  :1يأتي فيما
 )الضريبية الشكوى( المسبق التظمم شرط  -1

 حسػب الإداريػة المنازعػات فػي جوازيػا شػرطا يمػد المسػبؽ الإداري الػتظمـ عػاـ كأصػؿ
 جانػب إلػى خػاص، نػوع مػف كونيػا الضريبية، المنازعات في ميااإلز يمد استثنا  ولكف إ، .ـ.إ.ؽ

 القضػايا مف الكبير المدد لتخفيؼ وذلؾ وديا، الضريبية المنازعات لتسوية  اإجر التظمـ يمد ذلؾ
 فػي ولكػف والمكمػؼ، الإدارة بػيف القػائـ عالمنػز حػدا الشػرط ىػذا يضػع كمػا القضا ، أماـ المطروح

 رفػع خػلاؿ مػف الإدارة مخاصػمة لممكمػؼ يحػؽ ىنػا القػائـ عالمنػز حػؿ إلػى التوصػؿ عػدـ حالػة
 .المختصة الإدارية القضائية الجيات أماـ الإداري راالقر إلطا  دعوى

 راقػر عمػى الحصػوؿ مػف تمكػف التػي القانونيػة الطريقػة أنػو المسػبؽ الإداري الػتظمـ يمػرؼ
 خلالػو مػف الإدارة يطالػب المػتظمـ طػرؼ مػف المرفػوع الطمػب خػلاؿ لمقػانوف مطػابؽ إداري
 .وضميتو وتصحيح حقوقو عمى الحصوؿ قصد نفسيا جمةابمر

 أف نجػد بالوعػا  يتممػؽ فيمػا ج،.إ.ؽ مػف 73  ,72  ,71 ,70المػواد إلػى وبػالرجوع
 الػولائي المػدير إلػى يتوجػو أف الإداريػة المحكمػة إلػى المجػو  قبػؿ المػدعي ألػزـ قػد المشػرع
 كبريػات مػدير أو ،ضػرائبلم الجػواري مركػز رئػيس أو ئػب،االضػر مركػز رئػيس أو ئػب،المضػر

 .القانوف نفس مف 172 المادة نص حسب المؤسسات
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 القانونية: الآجال احترام -2
 حػدد القانونيػة، كػزاوالمػر الإداريػة الأوضػاع رااسػتقر عمػى المشػرع مػف حرصػا

 يجػوز لا المػاـ النظػاـ مػف آجػاؿ وىػذه بيػا الالتػزاـ الطػاعف عمػى يتوجػب ممينػة أجػاؿ
 ضػػد الموجػػو الطمػػف القضػػا  يقبػػؿ أف فواتيػا بمػد يجػوز ولا مخالفتيػا، عمػى الاتفػاؽ
 مػف تقضػي أف المحكمػة وعمػى الإلطػا ، عمػى محصػنة الأخيػرة ىػذه تصػبح إذ تاراالقػر
 الخاصػة المصػمحة بػيف التوفيػؽ ىػو المػدة تحديػد مػف واليػدؼ قبػوؿ، بمػدـ نفسػيا تمقػا 

 وقتػا داالأفػر المشػرع يمػنح أف تقتضػي الخاصػة فالمصػمحة المامػة، والمصػمحة لمطػاعف
 ىػذه تطػوؿ لا أف المامػة المصػمحة تتطمػب بينمػا الإداريػة، تاراالقػر فػي لمطمػف كافيػا
 وتتحصػف الإداريػة الأوضػاع تسػتقر وأف بالإلطػا ميػددة الإدارة أعمػاؿ تبقػى لا وأف المػدة
 .الأجؿ قصيرة مواعيد تحديد يممد ما غالبا المشرع نجد لذلؾ الإدارية، اراتالقر

 ج.إ.ؽ مػف 82 المػادة أحكػاـ حسػب الوعطا  منازعطات مطادة فطي الطدعوى رفطع آجطال وتقطدر
 3  1الآتية التواري  أحد مف ابتدا  أشير 4 بأربمة

 الآجػاؿ انتيػا  بمػد أو قبػؿ تػـ قػد التبميػغ ىػذا أكػاف سػوا  شػكواه، بشػأف المتخػذ بطالقرار -
 ج. .إ.ؽ مف 77 ـ و 2 ؼ 76 ـ في عمييا المنصوص
 عمػى الطمػف لجػاف يأر أخػذ بمػد الإدارة، طػرؼ مػف المبمطػة ارات القػر اسػتلاـ يػوـ -
 مػف مكػرر 81 المػادة فػي عمييػا المنصػوص المركزيػة والمجنػة والولايػة الجيويػة المجنػة مسػتوى

 .ج.إ.ؽ
 لػ دارة ج.إ.ؽ مػف77 و 2 / 76 المادتيف في عمييا المنصوص الآجاؿ انتيا  تاري  -

 الشكوى.  عمى الرد أجؿ مف
 بسػبب الضريبية الدعوى قبوؿ عدـ إلى محالة لا سيؤدي  االإجر ليذا المدعي إىماؿ إف

 .القانوني الميماد فوات بمد رفميا
 الضريبية الدعوى بعريضة المتعمقة الشروط -3
 عنػو ينػوب مػف أو بالضريبة المكمؼ فييا يقدـ عادية، ورقة الضريبية الدعوى عريضة إف

 إلػى تقػديميا بمػد أنػو عمػى المربيػة، بالمطػة كتابػةً  القضػائية طمباتػو ئػبالمضػر الػولائي المػدير أو
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 ورقػة تصػبح بياناتيػا بمػض بتػدويف الأخيػرة ىػذه وقيػاـ المختصػة، الإداريػة المحكمػة ضػبط أمانػة
 .رسمية

 عريضػة فػي تتػوفر أف أوجػب فالمشػرع الػذكر، سػابقة المامػة الشػروط إلػى بالإضػافة
   :1وىي ممينة شروط المكمؼ
 قبػؿ مػف المريضػة ىػذه تقػديـ عنػد صػاحبيا، قبػؿ مػف الػدعوى عريضػة توقيػع يجػب -

مضا  أعلاه، 75 المادة أحكاـ الحالة ىذه في وتطبؽ وكيؿ،  بػأف توضػح عمميػة ىػي المريضة وا 
 إلػى يػؤدي المريضػة عمػى الإمضا  وجود وعدـ الحرة دتوابإر الإدارية المحكمة إلى تقدـ المكمؼ

 الشػرط ىػذا عمػى اسػتثنا  ورد فقػد 4 الفقػرة أمػا الإداريػة، المحكمػة طػرؼ مػف شػكلا قبوليػا عػدـ
 فػي عمييػا المنصػوص الشػكمية الميػوب تططػى أف يمكػف الأوليػة، الػدعوى عمػى التوقيػع عػدـ وىػو
 فػي تسػببت قػد تكػوف عنػدما وذلػؾ الإداريػة، المحكمػة إلػى الموجيػة الػدعوى فػي أعلاه 73 المادة
 .بالولاية ئباالضر مدير قبؿ مف الشكوى فرض

 عابػالنز تتصػؿ التػي لموسػائؿ، صػريحا عرضػا الػدعوى عريضػة تتضػمف أف يجػب -
 المريضػة تتضػمنو الػذي المرض يكوف أف يكفي ولا المدعى، ادعا ات صحة تثبت التي والأدلة
 والأدلػة لموقػائع عرضػا نفسػو الطمػب يتضػمف أف يجػب انػو والأصػؿ محػددة غيػر عامػة تاعبػار

 أو نفسػو، المكمػؼ أودعػو آخػر كطمػب أخػرى، ؽاالأور إلػى الإشػارة مجػرد يكفػي لا إذ والطمبػات
 أمػاـ إلييػا الإسػناد سػبؽ ممينػة أدلة إلى الإحالة أو آخر، مكمؼ أودعو مماثؿ طمب إلى الإشارة
 .الإدارية الطمف لجاف

 مػف 1 / 82 نصػت فقػد فيػو، المطمػوف الإدارة رابقػر الػدعوى عريضػة إرفػاؽ يجػب -
 موضػوع بالشػكاوى والمتممقػة ئػباالضػر إدارة عػف الصػادرة تاراالقػر رفػع يمكف انو عمى ج.إ.ؽ

 إدارة راقر عمى حةاصر نصت أنيا المادة ىذه خلاؿ مف يتضح الإدارية، المحكمة أماـ عاالنز
 راالقػر إرفػاؽ أوجبػت والتػي القػانوف نفػس مػف 2 / 83 أمػا المكمػؼ، تظمـ بخصوص ئباالضر

 تبميػغ المتضػامف بالإشػمار الػدعوى عريضػة ترفػؽ أف وجػوب عمػى نصػت فقد الدعوى، بمريضة
 .راالقر ىذا نوع تحدد أف دوف مف عميو، الممترض راالقر

 ضاالاعتػر لممػدعي يجوز لا إذ عية،االنز الشكوى لمضموف المريضة مطابقة وجوب -
 مػدير إلػى الموجيػة شػكواه فػي الػواردة تمػؾ غيػر ضػريبية حصػص عمػى الإداريػة المحكمػة أمػاـ

                                                 
1

 .34بٍ إعشاب يحًذ يشخع سبك ركشِ، ص 
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 طمبػات يقػدـ أف البدايػة فػي الممػتمس التخفػيض حػدود فػي لػو يجػوز ولكػف بالولايػة، ئػباالضػر
 لمدعوى.  الافتتاحية عريضتو في حةاصر عنيا يمبر أف شريطة كانت، أيا جديدة،

 تػـ قػد مػدموغ، ورؽ عمػى الضػريبية الػدعوى عريضػة تحريػر طااشػتر يخػص فيمػا أمػا -
 .2008 لسنة المالية قانوف بموجب  االإجر ىذا إلطا 

 الجبائيػة، الإجػرا ات قػانوف عميػو نػص مػا وفػؽ والشػروط الإجػرا ات ىػذه اسػتكماؿ وبمػد
 لػدى الػدعوى ىػذه تسػجؿ ،)منػو 13 و 12 المػواد خاصػة(والإداريػة المدنيػة الإجػرا ات وقػانوف
 .الإدارية المحكمة طرؼ مف فييا لمنظر المحكمة ضبط كتابة

 الضرائب إدارة قبل من الدعوى *رفع
   1:حالتيف في قضائية دعوى ترفع أف الضريبية ل دارة يحؽ كاف

   :الأولى الحالة - أ
 تمقييػا بمجػرد تمقائيػة بصػفة الإداريػة المحكمػة عمػى النػزاع تمػرض أف ليػا يمكػف كػاف

 2 ؼ79  المػادة عميػو تػنص كانػت مػا وىػذا المكمػؼ طمػب عمى موافقة غير أنيا بحكـ لمشكوى
 لسػنة الماليػة قػانوف أحكػاـ بموجػب الفقػرة ىػذه إلطػا  تػـ ولقػد الجبائيػة،  اتاالإجػر قػانوف مػف

2008   . 
 :الثانية الحالة - ب
 أو ئبالمضر الولائي المدير أو المؤسسات كبريات مدير( ئباالضر لإدارة يحؽكما  
 المحكمة أماـ دعوى ترفع أف )ئبالمضر الجواري المركز رئيس أو ئباالضر مركز رئيس

 بتمميؽ تقوـ الحالة ىذه في لمقانوف، مخالؼ وأنو مؤسس غير المجنة يأر أف ترأ إذا الإدارية،
 تمديؿ قبؿ ىذا بذلؾ، الشاكي وتبمغ يأالر ىذا استلاـ تاري  مف شيريف خلاؿ يأالر ىذا تنفيذ
 2016 لسنة الجبائية  اتاالإجر قانوف تمديؿ بمد أما ،2016 لسنة الجبائية  اتاالإجر قانوف
 باستثنا  - نافذة أسمفنا كما -المجاف تاراقر أصبحت أيف 81 المادة مف 4 الفقرة تمديؿ تـ فقد
 عمى فإف الحالة ىذه وفي المفموؿ، الساري التنظيـ أو القانوف لأحكاـ حةاصر المخالفة  االآر
 والذي بشأنو بالرفض مسبب راقر إصدار ئب،المضر الولائي المدير أو الكبرى المؤسسات مدير
 ."الشاكي إلى يبمغ أف يجب

 
                                                 

 .35بف إعراب محمد مرجع سبؽ ذكره،  ص 1
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 الضريبية: الدعوى وسير  انعقاد -4
 الإداري القاضػي يػد فػي الػدعوى تصػبح الإداريػة، لممحكمػة الػدعوى عريضػة تقػديـ بمػد

نمػا سػيرىا، توجيػو فػي شػأف الضػريبية الإدارة أو بالضػريبة لممكمػؼ يكػوف ولا تصػرفو وتحػت  وا 
 لمفصػؿ الػدعوى تييئػة الأدلػة ويتقصػى  اتاالإجػر جميػع يحػرؾ إذ الميمة، بيذه القاضي يستأثر
 .يوجييا أف دوف  اتاالإجر سير فقط قبار ي الذي المدني القاضي كموقؼ ليس فموقفو فييا،

 فيمػا ج.إ.ؽ لأحكاـ الإداري القضا  جيات أماـ الضريبية الدعوى سير  اتاإجر تخضع
لى الأخير، بيذا خاص نص بشأنو ورد  .خاص نص بشأنو يرد لـ فيما إ.ـ.إ.ؽ وا 

 المحكمزة مسزتوى عمز  الضزريبي النززاع في والبث جراءات التحقيقالثاني: الإالمطمب 
 الإدارية

 طػرؼ مػف أو بالضػريبة المكمػؼ طػرؼ مػف سوا  المرفوعة الضريبية الدعوى استفا  بمد
 فػي البػث إجػرا ات فػي المحكمة تبدأ والموضوعية الشكمية والإجرا ات لمشروط الضريبية الإدارة
صػدار أماميػا الممػروض النػزاع  ىػذا فػي إليػو نتطػرؽ سػوؼ مػا ىػذا النػزاع، ذلػؾ بشػأف قرارىػا وا 

 .المطمب
 الضريبي النزاع في لمنظر لممحاكم والإقميمي النوعي الاختصاص: الأول الفرع
 التطػرؽ مف فلابد ىذا وعمى الماـ النظاـ مف والإقميمي النوعي الاختصاص مف كلا يمد

 .بدقة ذلؾ حدد قد المشرع أف حيث ليما،
 وىػي الإداريػة، المنازعػات فػي بالفصػؿ يتحػدد الإداريػة لممحػاكـ النػوعي فالاختصػاص

 أو الدولػة تكػوف التػي النزاعػات جميػع فػي للاسػتئناؼ قابػؿ بحكػـ درجػة كػأوؿ بالفصػؿ تخػتص
 لمدولػة الممركػزة غير المصالح أو الإداري الطابع ذات الممومية المؤسسات أو البمدية أو الولاية

 في لمنظر الإداري لمقضا  تمود النوعي الاختصاص ولاية فإف ىذا وعمى فييا، رفا ط الولاية أو
 تختص  الإدارية المحاكـ أف كما الضريبية، والإدارة فيو طرفا الضريبية الإدارة كانت متى النزاع

 3  1في كذلؾ بالفصؿ
 المشػروعية فحػص ودعػاوى التفسػيرية والػدعاوى الإداريػة لمقػرارات الإلطػا  دعػاوى -
 ومختمػؼ البمديػة الولايػة، مسػتوى عمػى الممركػزة غيػر والمصػالح الولايػة عػف الصػادرة لمقػرارات

 الإدارية؛ الصبطة ذات الممومية المؤسسات مصالحيا،
                                                 

 .، المتضمف قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية2008/ 25/02المؤرخ في  08/09مف القانوف رقـ  801المادة  1
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 الكامؿ؛ القضا  دعاوى -
 نصػوص بموجػب المحػاكـ ليػذه المخولػة القضػايا فػي بالنظر الاختصاص إلى إضافة -
 .خاصة

 إلػى الاختصػاص يػؤوؿ أف يقضػي المػاـ فالمبػدأ الإقميمػي الاختصػاص بخصػوص أمػا
 وىػذا المختػار المػوطف أو عميو المدعى موطف اختصاصيا دائرة في يقع التي الإدارية المحكمة

 المػدعى تمػدد حػاؿ فػي أنػو كمػا والإدارية، المدنية الإجرا ات قانوف مف 37 المادة بو جا ت ما
 أحػدىـ، مػوطف اختصاصػيا دائػرة فػي يقػع التػي الإداريػة المحكمػة إلى الاختصاص يؤوؿ عمييـ

 المحكمػة إلػى الإقميمػي الاختصػاص فيػؤوؿ والرسػوـ بالضػرائب المتممقػة النزاعػات فػي أنػو إلا
 المػادة بػو قضت ما وىذا الرسـ أو الضريبة فرض مكاف اختصاصيا دائرة في يقع التي الإدارية
 .والإدارية المدنية الإجرا ات قانوف مف 804

 الضريبية الدعوى في التحقيق إجراءات :الثاني الفرع
 مراجمتػو وكػذا الإضػافي بػالتحقيؽ القيػاـنيطا بإمكا الإدارية المحكمة أف إلى الإشارة تجدر

جرا    مف 84 المادة في عميو المنصوص المادي التحقيؽ بينما الخبرة عممية وا 
 قػانوف مػف والمشػروف التاسػمة المػادة بموجب إلطاؤه تـ الجزائري الجبائية الإجرا ات قانوف

 ومراجمػة الإضػافي التحقيػؽ أف صػراحة أولػى فقػرة 85 المادة نصت ولقد  ,2008 لسنة المالية
 الضرائب مادة فيبيا  الأمر يجوز التي والوحيدة الخاصة التحقيؽ إجرا ات ىي والخبرة التحقيؽ
 .الأعماؿ رقـ عمى والرسوـ المباشرة

 :التحقيق ومراجعة الإضافي التحقيق أولًاز
 الضػػوابط مػػف المديػػد تحكميػػا التحقيػػؽ ومراجمػػة الإضػػافي التحقيػػؽ عمميػػة إف
 التحقيػػؽ أف إذ الجزائػػري، الجبائيػػة الإجػػرا ات قػػانوف مػػف 85 المػػادة فػػي المحػػددة
 وسػػائؿ بالضػػريبة المكمػػؼ قػػدّـ كممػػا المحكمػػة ىيئػػة بػػو وتػػأمر إلزاميػػا يمػػد الإضػػافي
ثباتػات  1القضػية فػي الحكػـ صػدور قبػؿ ذلػؾ يكػوف أف بشػرط لكػف أقوالػو تػدعـ جديػدة وا 

 التحقيػػؽ عمميػػات إجػرا  بمػد لمضػػرائب الػػولائي المػدير فييػا يتػػذرع التػػي الحالػة وفػي
 يخضػػع أف فيجػػب القيططام بيطا،  بالضػػريبة لممكمػؼ يسػبؽ لػػـ وأسػػباب بوقػػائع الإضػافي
 الإجػرا ات قػانوف مػف 84 المػادة مػف الثانيػة الفقػرة لأحكػاـ طبقػا جديػد لإيػداع الممػؼ

                                                 
 منو. 85قانوف الإجرا ات الجبائية الجزائري، مرجع سبؽ ذكره، المادة  1
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 المشػرع أف إليػو الإشػارة نػود مػا . 2008لسػنة الماليػة قػانوف بموجػب والممطػاة الجبائيػة
 فػي المدرجػة الفقػرة ىػذه مػف جػدوى لا وبالتػالي إلطاؤىػا، تػـ مػادة عمػى إحالتنػا فػي أخطػأ
ثباتػات أسػانيد تقػديـ مػدى فػي الفصػؿ يػتـ أف يجػب بػؿ  ,85 المػادة  مػدير طػرؼ مػف وا 

 الضػريبية الإدارة لجيػة يمكػف لا أنػو نػرى حيػث بالضػريبة، المكمػؼ مواجيػة فػي الضػرائب
 الأسػباب تتضػمف المكمػؼ شػكوى عمػى الإجابػة أف طالمػا جديػدة وأسػباب وقػائع تقػدـ أف

 وفػي حتػى أنػو كمػا لمشػكوى، الػرفض قػرار إصػدار فػي عمييػا المسػتند القانونيػة والوسػائؿ
 الإدارة أف يفتػرض فإنػو قانونػا ليػا الممنػوح الوقػت فػي الشػكوى عمػى الػرد عػدـ حػاؿ

 يقػدـ مػا عػادة الػذي بالضػريبة المكمػؼ ضػد جديػدة دفػوع تقػديـ فػي حقيػا تفقػد الضػريبية
 .الشكوى في المضمّنة طمباتو عمى الحصوؿ أجؿ مف دفوعو

 تطمػبفإنيطا التحقيؽ  لمراجمة الضرورة الإدارية المحكمة ىيئة فييا ترى التي الحالة وفي
 بشرط قانونا بذلؾ المخوليف الضريبية الإدارة أعواف أحد طرؼ مف المممية ىذه تتـ أف عمى ذلؾ
 حضػور شػريطة ،1الأوؿ التحقيػؽ عمميػات بػإجرا  قػاـ مػف ىػو الشػخص ىػذا يكػوف لا أف

 المػوف يحػرر التحقيػؽ مراجمػة عمميػة مػف الانتيػا  وعنػد محاميػو، أو وكيمػو أو (المكمؼ)المدعي
س رئػي ملاحظػات الاقتضػا  وعنػد( المكمػؼ) المشػتكي ملاحظػات يتضمف محضرا بذلؾ المكمؼ

 رأي أخػذ توجػب التػي الضػريبية الشػكاوى بػبمض المتممقػة الحػالات فػي البمػديالمجمطس الشطعبي 
 ىػذا فػي رأيػو يبػدي أف التحقيػؽ بمراجمػة المكمػؼ المػوف ىػذا عمػى يجػب كمػا الأخيػر، ىػذا

 ىػذا مػع اقتراحاتػو إرفػاؽ الأخيػر وليػذا بالولايػة، الضػرائب مػدير إلػى تسػميمو أجػؿ مػف المحضػر
رسالو المحضر  .الإدارية المحكمة إلى وا 

 القضائية ثانيازً الخبرة
 مادية وقائع توضيح إلى دؼتو والتي قضائية خبرة إجرا  تطمب أف المحكمة لييئة يمكف

 كمػا ،2الخبػرة إجػرا  إلػى المجػو  دوف وحميػا فيميػا القاضػي عمػى ىيسػتمص عمميػة أو تقنيػة أو
 بالولايػة، الضػرائب مدير أو بالضريبة المكمؼ طمب عمى بنا ً  القضائية الخبرة إلى المجو  يمكف
 3  3التالية الضوابط القضائية الخبرة تحكـ ما وعادة

                                                 
 منو. 85قانوف الإجرا ات الجبائية الجزائري، مرجع سبؽ ذكره، المادة  1
 ، المتضمف قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية.25/02/2008المؤرخ في  08/09مف القانوف  25المادة  2
 منو. 86قانوف الإجرا ات الجبائية الجزائري، مرجع سبؽ ذكره، المادة   3
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 الإدارية، المحكمة طرؼ مف تميينو يتـ واحد خبير يد عمى القضائية الخبرة إجرا  يتـ -أ
 ىػذه وفػي ذلػؾ، النػزاع أطػراؼ أحػد طمػب إذا خبػرا  (03) ثلاثػة إلػى إسػنادىا يمكػف أنػو غيػر
 الخبيػر تمػيف والمحكمػة (الضريبية الإدارة بالضريبة، المكمؼ) طرؼ لكؿ خبير تمييف يتـ الحالة
 الثالث؛

 طػرؼ مػف عمييػا الممترض الضريبة وتأسيس فرض في شاركوا الذيف الموظفيف إف -ب
 فػي رأيػو أبػدى شػخص كػؿ تميػيف يجػوز لا كمػا القضػية، فػي كخبػرا  تمييػنيـ يمكػف لا المكمػؼ
 فػي التحقيػؽ أثنػا  النػزاع طرفػي مػف المػوكّميف الأشػخاص وكػذا النػزاع محػؿ الضػريبية الشػكوى
 النزاع؛

 تػوافرت متػى الآخػر الطػرؼ خبيػر وكػذا المحكمػة خبيػر رد طػرؼ لكػؿ يجػوز إنػو -ح
 والإداريػة المدنيػة الإجػرا ات قػانوف مػف 133 المػادة فػي والمبينػة الخبػرا  لػرد القانونيػة الشػروط
 لسػبب أو شخصػية مصػمحة أو مباشػرة غيػر أو مباشػرة قرابػة وجػود حالػة فػي إلا تقبػؿ لا والتػي
 الذي اليوـ مف ابتدا  أياـ ثمانية غضوف في الإدارية المحكمة إلى الخبير رد طمب يوجو .جدي
 مممػلا الخبيػر رد طمػب يكػوف أف عمػى رده، يريػد الػذي الخبيػر باسػـ التبميػغ الطػرؼ فيػو يسػتمـ

 .عاجمة بصورة فيو البث يتـ الطمب ىذا ومؤسسا،
 تميػيف يػتـ بيطا  القيػاـ رفػض أو بإجرائيػا يقػـ ولػـ ممػيف خبيػر إلػى الخبػرة إسػناد عنػد -د

 .الممميةبيذه  لمقياـ لو بدلا آخرا خبيرا
 مػع الخبػرة عمميػة فػي البػد  وسػاعة يػوـ تحديػد الخبػرة لإجػرا  الممػيف الخبيػر عمػى -ىطط
ف المشػتكي المكمػؼ وكػذا الممنيػة الجبائيػة المصػمحة إعػلاـ وجػوب  الخبػرا  الأمػر اقتضػى وا 
 إجػرا  عمميػات بػد  تسبؽ التي أياـ ( 10 ) عشرة قبؿ وذلؾ النزاع طرفي مف الممينيف الآخريف
 .الخبرة

 وذلؾ الخبرة إجرا  مكاف إلى الحالة حسب الخبرا  أو الخبير يتوجو الخبرة بداية عند -و
ف يمثمػو، مػف أو الشػكوى صػاحب والمكمػؼ الجبائيػة الإدارة عف ممثؿ بحضور  الأمػر اقتضػى وا 
 كما مشترؾ، تقرير أو منفردة تقارير بتحرير إما الخبرا  ويقوـ الحالة، حسب الطمف لجنة رئيس
ضافة محضر بتحرير يقوـ الإدارة عوف أف  فيو؛ رأيو وا 

 المحكمػة ضػبط كتابػة لػدى الخبػرا  وتقػارير الإداري المػوف محضػر إيػداع يػتـ -ي
 يوما؛ عشريف مدة خلاؿ التقارير ىذه عمى تطمع أف النزاع لأطراؼ يمكف حيث الإدارية،
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 الخبػرة كانػت إذا تكميميػة جديػدة خبػرة بػإجرا  تػأمر أف ليػا يجػوز الإداريػة المحكمػة إف
 .كاممة غيرو يشوبيا نقص أو أنيا كانت  سميمة غير المنجزة

 قرار المحكمة الإداريةصدور  الثالث:المطمب 
 المحكمػة طػرؼ مػف النػزاع فػي البػث يػتـ والخبػرة التحقيػؽ إجػرا ات مػف الانتيػا  عنػد

 المػادة بػو جػا ت مػا وىػذا والإداريػة المدنيػة الإجػرا ات قػانوف وشػكميات لإجػرا ات وفقػا الإداريػة
 التػي التشػكيمة بتميػيف يقػوـ الإداريػة المحكمػة رئػيس أف إذ الجبائيػة، الإجػرا ات قػانوف مػف 89
 أمانػة لػدى الػدعوى افتتاح عريضة قيد بمجرد المرفوعة الضريبية الدعوى في الفصؿ إلييا يؤوؿ
 الآجػاؿ بتحديػد يقوـ الذي المقرر القاضي بتمييف الحكـ تشكيمة رئيس يقوـ كما المحكمة، ضبط

 كمػا الػدفاع، أوجػو ومختمػؼ والملاحظػات الإضػافية المػذكرات تقديـ أجؿ مف لمخصوـ الممنوحة
 يػتـ أنػو ونشػير ىػذا  1النػزاع حػؿ فػي تسػيـ وثيقػة أيػة أو الخصوـ مف مستند كؿ طمب لو يجوز
 أمانػة طػرؼ مػف الإخطػار ويػتـ القضػية، عمػى فيػو ينػادى الػذي الجمسػة بتػاري  الخصػوـ إخطار
 .الجمسة تاري  قبؿ أياـ ( 10 ) عشرة الأقؿ عمى الضبط

 النػزاع محػؿ القضػية حػوؿ الممػد لمتقريػر المقػرر القاضػي تػلاوة وبمػد الجمسػة يػوـ وفػي
 لػرئيس يمكػف كمػا الكتابيػة، لمطمبػات تػدعيما وذلػؾ الشػفويةملاحظطاتيم  تقػديـ لمخصػوـ يمكػف
 يطمػب أف لػو يمكػف كماو دعوتيم لتقديم توضيحات،  الإدارة أعواف إلى الاستماع الحكـ تشكيمة

 الانتيػا  وبمػد، 2سػماعو فػي الخصوـ أحد يرغب الجمسة في حاضر شخص كؿ مف توضيحات
 .طمباتو الدولة محافظ يقدـ الإجرا ات ىذه مف

 قػانوف مػف 272 المػادة بػو جػا ت مػا وىػذا عمنيػا فيكػوف بػالقرار النطػؽ بخصػوص أمػا
 وتحػت الإداريػة المحكمػة عػف الصػادر القػرار يشػتمؿ أف يجػب كما والإدارية، المدنية الإجرا ات

 والتػي والإداريػة المدنيػة الإجػرا ات قػانوف مػف 275 المػادة في المذكورة المبارات البطلاف طائمة
 أف يجػب كمػا الجزائػري، الشػمب باسػـ الشػمبية، الديمقراطيػة الجزائريػة الجميوريػة :فػي تتمثػؿ
 والتي والإدارية المدنية الإجرا ات قانوف مف 553 المادة في الواردة البيانات عمى القرار يحتوي
 :في تتمثؿ

 .القرار أصدرت التي القضائية الجية -

                                                 
 .، المتضمف قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية25/02/2008المؤرخ في  08/09القانوف مف  844المادة  1
  .،  المتضمف قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية25/02/2008المؤرخ في  08/09مف قانوف  844الماجة  2
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 .القضاة وصفات وأسما  ألقاب -
 .بالقرار النطؽ تاري  -
 .الاقتضا  عند الدولة محافظ ولقب اسـ -
 .الحكـ تشكيمة مع حضر الذي الضبط أميف ولقب اسـ -
 شخصػا الأطػراؼ أحػد كػوف حالػة وفػي مػنيـ، كػؿ ومػوطف الخصػوـ وألقػاب أسػما  -
 .القانوني ممثمو وصفة الاجتماعي ومقره وتسميتو طبيمتو تذكر ممنويا

 .الخصوـ ومساعدة بتمثيؿ قاـ شخص أي أو المحاميف وألقاب أسما  -
 .عمنية جمسة في بالحكـ النطؽ عبارة إلى الإشارة -
 أنػو إلػى يشػار كمػا المطبقػة، والنصوص الوثائؽ إلى الإشارة أيضا الحكـ يتضمف كما -

 وكػؿ وممثمػييـ الخصػوـ إلػى الاقتضػا  وعنػد الدولػة ومحػافظ المقػرر القاضػي إلػى الاسػتماع تػـ
 المدنية الإجرا ات قانوف مف 889 المادة بو جا ت ما وىذا الرئيس مف بأمر سماعو تـ شخص
 .والإدارية
 ."يقرر " بمبارة الحكـ منطوؽ يسبؽ أف يجب 

 قضائي، محضر طرؽ عف وذلؾ موطنيـ في الخصوـ إلى تبميطو يتـ الحكـ صدور بمد
 عػف الخصػوـ إلػى الأحكػاـ بتبميػغ يػأمر أف الإداريػة المحكمػة لرئيس استثنائية وبصفة يجوز كما

 يجػب فإنػو بالضػريبة المكمػؼ لصػالح الحكػـ مضػموف كػاف فػإذا 1بالمحكمػة الضػبط أمانػة طػرؽ
 .الحكـ محؿ والإعفا ات التخفيضات تطبيؽ لمضرائب الولائي المدير عمى

 الدولة مجمس أمام القرار استئناف :الرابع المطمب
ذا الإدارية، المحكمة طرؼ مف الحكـ صدور بمد  المكمؼ القرار ىذا مضموف يرض لـ وا 
 مػف الصػادر( القػرار)  الحكػـ اسػتئناؼ فػيمكف السػوا  حػد عمػى الضػريبية الإدارة أو بالضػريبة
جرا ات شروط ضمف وذلؾ الدولة مجمس أماـ الإدارية المحكمة  .أدناه نبينيا وا 

 واستئناف نقض كجهة الدولة مجمس ل:الأو الفرع
 وفػؽ الاسػتئناؼ طريػؽ عف فييا الطمف يمكف الإدارية المحكمة عف الصادرة الأحكاـ إف
 98/01 رقػـ القػانوف وكػذا والإداريػة المدنيػة الإجػرا ات قػانوف تناوليػا التػي والشػكميات الشػروط
 يجػوز حيث وعممو، وتنظيمو الدولة مجمس باختصاصات والمتممؽ 1221ماي  30 في المؤرخ

                                                 
 .والإدارية المدنية الإجرا ات قانوف المتضمف ،25/02/2001المؤرخ في  01/02 من القانون رقم 125و 124المواد  1
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 اسػتئناؼ لمضػرائب الػولائي المػدير أو الكبػرى المؤسسػات لمػدير الضػرائب إدارة جانػب ومػف
 مػف فيػو الفصػؿ تػـ الػذي الضػريبي النػزاع بخصػوص الإداريػة المحكمػة عػف الصػادرة الأحكػاـ
 حكػـ اسػتئناؼ فػي الحػؽ لممكمػؼ أنػو كمػا الضػريبية، الإدارة يػرض ولػـ الأخيػرة ىػذه طػرؼ

 الدولػة مجمس أماـ استئنافيا يتـ الأحكاـ ىذه صالحو، غير في الحكـ كاف إذا الإدارية المحكمة
 .لمتقاضي أخيرة كدرجة

 فػي الفصػؿ فػي تتمثػؿ والتػي درجػة وآخػر كػأوؿ اختصاصػات الدولػة مجمطسأف  حيػث
 إضافة المركزية الإدارية السمطة عف الصادرة القرارات مشروعية وتقدير والتفسير الإلطا  دعاوى
 اختصػاص عػف أمػا خاصػة، نصػوص بموجػب لػو مخولػة قضػايا فػي بالفصػؿ اختصاصػو إلػى

 اختصاصػو خػلاؿ مػف تظيػر الإداري القضػا  مجػاؿ فػي لمتقاضػي ثانيػة كدرجػة الدولػة مجمػس
 تػدخؿ الضػريبية والدعوى الإدارية، المحاكـ عف الصادرة والأوامر الأحكاـ استئناؼ في بالفصؿ

  سابقا، تناولناه كما وذلؾ الإدارية لممحاكـ النوعي الاختصاص نطاؽ في
 الػدعاوى فػي الصػادرة للأحكػاـ اسػتئناؼ كجيػة يمتبػر الدولػة مجمػس فػإف ىػذا وعمػى

   يمتبر الدولة مجمس أف ونشير ىذا الإدارية، المحاكـ طرؼ مف الضريبية
 قػانوف مػف 901 المػادة فػي جػا  مػا وىػذا اختصاصػاتو، مػف وىػو نقػض جيػة كػذلؾ
 بػالنقض الطمػف فػي بػالنظر يخػتص الدولػة مجمػس أف عمػى بنصػيا والإداريػة المدنيػة الإجرا ات

 أف إليػو الإشػارة يوجػب وما .الإدارية القضائية الجيات عف درجة آخر في الصادرة القرارات في
 عػف الصػادر لمحكػـ أثػر موقػؼ لػو لػيس الدولػة مجمػس أمػاـ بػالنقض الطمػف حتى أو الاستئناؼ
 المدنيػة الإجػرا ات قػانوف مػف  202و  201 المادتػاف بػو جػا ت مػا وىػذا الإداريػة المحكمػة
 .والإدارية

جراءات آجال :الثاني الفرع  الاستئناف وا 
 حيػث وواضػحا، دقيقػا تحديػدا حػددىا بؿ المتقاضيف أماـ مفتوحة الآجاؿ المشرع يترؾ لـ

 حيػث الدولػة، مجمػس طػرؼ مػف رفضػو إلػى يػؤدي القانونيػة الآجػاؿ خػارج الاسػتئناؼ رفػع أف
 المحكمة طرؼ مف الضريبي النزاع في الصادر الحكـ استئناؼ أجؿ مف بشيريف الآجاؿ حددت

           عشػػر خمسػػة إلػػى الاسػػتمجالية للأوامػػر بالنسػػبة تخفػػض الآجػػاؿ ىػػذه أف إلا الإداريػػة،
 مف ابتدا ً ( عميو والمدعى المدعي) الطرفيف كلا عمى الاستئناؼ رفع أجؿ وتسري، 1(يوما 15)

                                                 
 .والإدارية المدنية الإجرا ات قانوف المتضمف ،25/02/2001المؤرخ في  01/02رقم  مف القانوف 950المادة  1
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 تػاري  مػف الآجػاؿ ىػذه تسػري كمػا الخصػومة، أطػراؼ إلػى الحكػـ أو للأمػر الرسػمي التبميػغ يػوـ
 .غيابيا صدر قد الحكـ كاف إذا الممارضة أجؿ انقضا 

 كػاف إذا فرعيػا الحكػـ اسػتئناؼ عميػو المسػتأنؼ لمطػرؼ يجػوز أنػو إليػو الإشارة يمكف وما
 الأصػمي الاستئناؼ رفع في حقو سقوط حالة في حتى وذلؾ الحكـ باستئناؼ قاـ الآخر الخصـ
 أف نشػير أف يجػب كمػا والإداريػة، المدنيػة الإجػرا ات قػانوف مػف 951 المػادة بو جا ت ما وىذا

 وجػود مػع إلا للاسػتئناؼ قابمػة تكػوف أف يمكػف لا الموضػوع فػي الفصػؿ قبػؿ الصػادرة الأحكػاـ
 الإجػرا ات بخصػوص أمػا واحػدة بمريضػة الاسػتئناؼ يػتـ لػذلؾو  الموضػوع فػي الفاصػؿ الحكػـ
 بالمريضػة، تممػؽ مػا خاصػة الإداريػة؛ المحكمػة أمػاـ المتبمػة تمػؾ نفسيا تكوف تكاد فيي المتبمة
 المحكمػة أمػاـ الػدعوى عريضػة فػي تناولناىػا التػي البيانػات نفػس تتضػمف أف يجب الأخيرة فيذه

 إلا وشروطيا، المريضة تضبط التي الإجرا ات نفس الحكـ مستأنؼ يتبع أف يجب كما الإدارية
الخصػوـ يجػب أف تقػدـ وتحػت  تقػدـ أف يجػب الخصػوـ ومػذكرات الطمػوف وكػذلؾ المريضػة أف

طائمة عدـ القبوؿ مف طرؼ محاـ ممتمػد لػدى مجمػس الدولػة باسػتثنا  الأشػخاص المػذكوريف فػي 
مػػف قػػانوف الإجػػرا ات المدنيػػة والإداريػػة والمتمثمػػيف فػػي الدولػػة والولايػػة والبمديػػة وكػػذا  800المػػادة 

 .1المؤسسات ذات الصبطة الإدارية
 المبحث الثاني

 المحكمة الإداريةالطعن في قرار 
الطمف أماـ نفػس  وضع المشرع طرقا قانونية لأطراؼ النزاع الضريبي يمكنيـ بمقتضاىا 

الجيػػة مصػػدرة القػػرار وىػػي المحكمػػة الإداريػػة وذلػػؾ قصػػد النظػػر فيػػو ثانيػػة لتػػدارؾ الأخطػػا  فػػي 
 تطبيؽ القانوف.

 المطمب الأول: شروط قبول الطعن
عػػػػف تمػػػػؾ الشػػػػروط التػػػػي تخضػػػػع ليػػػػا جميػػػػع إف الطمػػػػف بػػػػالنقض لا يخػػػػرج فػػػػي شػػػػروطو 

الػػػػدعاوى والطمػػػػوف القضػػػػائية المتممقػػػػة بأشػػػػخاص الخصػػػػومة وىػػػػي الصػػػػفة والمصػػػػمحة والأىميػػػػة 
مػػف قػػانوف الإجػػرا ات المدنيػػة والإداريػػة وىػػي مػػا يطمػػؽ عمييػػا الشػػروط  13المػػذكورة فػػي المػػادة 
 المتممقة بالطاعف.

                                                 
 ، المتضمف قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية.25/02/2008المؤرخ في  08/09مف القانوف  950المادة  1
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لمقدمػة مػف شػخص لػو صػفة إذ تمػد ىػذه فمف الشروط القانونية التػي يبنػى عمييػا الطمػف ا
الأخيػػػرة مػػػف الشػػػروط الجوىريػػػة الواجبػػػة أثنػػػا  تقػػػديـ الػػػدعوى أو تقػػػديـ الطمػػػوف ويجػػػب أف يكػػػوف 
الطمػف بالنقػد مػف حقػػو أي أف يكػوف طرفػا فػػي الحكػـ النيػائي الصػادر مػػف آخػر درجػة وأف يكػػوف 

ضػػده مػػف محكمػػة أوؿ قػػد أضػػر بػػو فػػإف تخمػػؼ ىػػذا الشػػرط كمػػا لػػو قبػػؿ الطػػاعف الحكػػـ الصػػادر 
 .  1درجة أو فاتو مماد الاستئناؼ ولـ يختصـ فاف الطمف بالنقض غير جائز

كما لا يكفي في قبوؿ الطمف بالنقض توافر شرط الصػفة فقػط و انمػا لابػد أف تتػوفر لديػو 
 المصمحة الحقيقية التي ييدؼ إلى تحقيقيا.

ارتبػاط مصػمحة الطػاعف إذ تمتبر المصمحة شرطا لاستمماؿ الحؽ فػي الطمػف وتسػتوجب 
لطمبػػػات المقدمػػػة أمػػػاـ قاضػػػي الموضػػػوع. كمػػػا يجػػػب أف تكػػػوف ىػػػذه المصػػػمحة قائمػػػة ومحتممػػػة 
ويتحقػػؽ ذلػػؾ لوقػػوع الضػػرر فمػػلا بممنػػى أف تمحػػؽ بػػو خسػػارة متػػى كػػاف منطػػوؽ الحكػػـ مطػػابؽ 

، بالإضافة إلى شػرطي الصػفة والمصػمحة وىنػاؾ شػرط آخػر يتمثػؿ فػي الأىميػة 2لطمبات الطاعف
لـ تكف شرطا لقبوؿ الدعوى وتمتبر شرطا أساسػيا لصػحة إجػرا ات الخصػومة، فمػدـ توافرىػا  واف

 ينتج عنو بطلاف إجرا ات الخصومة رغـ قبوؿ الدعوى.
بالإضػافة إلػػى الشػػروط السػػابؽ ذكرىػػا والمتممقػػة بالطػاعف يجػػب تػػوافر شػػروط أخػػرى حتػػى 

 يكوف الطمف بالنقض صحيحا وىي:
مطمػػف بػػالنقض أمػػاـ مجمػػس الدولػػة فػػي موضػػوع النػػزاع الصػػادر أف يكػػوف القػػرار قػػابلا ل -

التػػػي تػػػنص و مػػػف قػػػانوف الإجػػػرا ات المدنيػػػة والإداريػػػة  349فػػػي أخػػػر درجػػػة طبقػػػا  لػػػنص المػػػادة 
 عمى:

تكوف قابمة لمطمف بالنقض الأحكاـ والقرارات الفاصمة في موضوع النزاع والصػادرة فػي » 
 «.أخر درجة عف المحاكـ والمجالس القضائية

 -إف يكػػوف القػػرار القضػػائي نيػػائي اي صػػادر عػػف جيػػة قضػػائية طبقػػا لأحكػػاـ المػػادة  -
 السابقة الذكر. 01 - 98مف القانوف  11

                                                 
سي موسى عبد القادر، الطمف بالنقض أماـ مجمس الدولة بيف النص القانوني والممارسة، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ،  1

 .128-127ص-،  ص2016/  2015سؼ بف خدة سنة جاممة يو 
 .138-137سي موسى عبد القادر، المرجع نفسو، ص   2
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يجػػب أف يكػػوف القػػرار القضػػائي نيػػائي أي صػػادر بصػػفة نيائيػػة فيكػػوف بػػذلؾ اسػػتوفى  -
 .  1كافة طرؽ الطمف الأخرى تكتسي بذلؾ صيطة القرار النيائي

لمطمػػف بػػالنقض الأحكػػاـ و القػػرارات الصػػادرة فػػي أخػػر درجػػة و التػػي تنيػػي تكػػوف قابمػػة  -
الخصػػومة بالفصػػؿ فػػي احػػد الػػدفوع الشػػكمية أو بمػػدـ القبػػوؿ أو أي دفػػع عػػارض أخػػر و ىػػو مػػا 

 مف قانوف الإجرا ات المدنية و الإدارية. 350أكدتو المادة 
بميػػغ الرسػػمي لمحكػػـ يجػػب أف يرفػػع الطمػػف بػػالنقض فػػي اجػػؿ شػػيريف يبػػدأ مػػف تػػاري  الت -

 المطموف فيو إذا تـ  شخصيا.
أشػػير إذا تػػـ التبميػػغ الرسػػمي فػػي موطنػػو الحقيقػػي أو  3ويمػػدد اجػػؿ الطمػػف بػػالنقض إلػػى 

 مف نفس القانوف. 354المختار حسب المادة 
مػػػف قػػػانوف الإجػػػرا ات المدنيػػػة والإداريػػػة حػػػالات انقطػػػاع أجػػػاؿ  832وقػػػد نصػػػت المػػػادة 
 وىي: الطمف أماـ مجمس الدولة

 الطمف أماـ جية قضائية غير مختصة. -
 طمب المساعدة القضائية. -
 وفاة المدعى أو تطير أىميتو. -
 القوة القاىرة أو الحادث الفجائي. -

فبالنسبة لمطمف أماـ جية قضائية غير مختصة يكوف في حالة خطا المدعى برفع دعػواه 
 إلى انقطاع ميماد الطمف بصفة عامة.أماـ جية قضائية إدارية غير مختصة فيذا الخطأ يؤدي 

أمػػا بالنسػػبة لانقطػػاع مواعيػػد الطمػػوف أمػػاـ مجمػػس الدولػػة بسػػب المسػػاعدة القضػػائية فقػػد 
 والمتممؽ  09/02الممدؿ والمتمـ بموجب القانوف  71/75مف الأمر 29نصت عميو المادة 

بقػػرار مكتػػب بالمسػػاعدة القضػػائية وىنػػا لا يسػػتأنؼ حسػػاب الآجػػاؿ إلا بمػػد تبميػػغ الممنػػي 
 المساعدة القضائية.

بالإضافة إلى ما سػبؽ ذكػره يجػب أف يبنػى الطمػف بػالنقض عمػى وجػو واحػد أو أكثػر مػف 
مف قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية والتػي جػا  فييػا  358الأوجو المنصوص عمييا في المادة 

 ما يمي:

                                                 
بوجادي عمر، اختصاص القضا  الإداري في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ والمموـ السياسية، جاممة مولود  1

 .347ص   2011الممري، تيزي وزو،  الجزائر، 
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 لآتية:لا يبنى الطمف بالنقض إلا عمى وجو واحد أو أكثر مف الأوجو ا
 مخالفة قاعدة جوىرية في الإجرا ات.  -1
 إغفالا لأشكاؿ الجوىرية ل جرا ات.  -2
 .عدـ الاختصاص  -3
 .تجاوز السمطة  -4
 .مخالفة القانوف الداخمي  -5
 .مخالفة القانوف الأجنبي المتممؽ بقانوف الأسرة -6
 .مخالفة الاتفاقيات الدولية -7
 .انمداـ الأساس القانوني -8
 .انمداـ التسبيب -9

 .قصور التسبيب -10
 .تناقض التسبيب مع المنطوؽ -11
 القرار أو تحريؼ المضموف الواضح والدقيؽ لوثيقة ممتمدة في الحكـ -12
تناقض أحكاـ أو قرارات صادرة في آخر درجة عندما تكوف حجية الشي  المقضػي  -13

بػػالنقض ضػػد آخػػر حكػػـ أو قػػرار مػػف فيػػو قػػد أثيػػرت بػػدوف جػػدوى، وفػػي ىػػذه الحالػػة يوجػػو الطمػػف 
ذا تأكد ىذا التناقض يفصؿ بتأكيد الحكـ أو القرار الأوؿ.  حيث التاري  وا 

تناقض أحكاـ غير قابمة لمطمػف المػادي فػي ىػذه الحالػة يكػوف الطمػف بػالنقض ولػو  -14
كانػػػت الأحكػػػاـ موضػػػوع طمػػػف بػػػالنقض سػػػابؽ انتيػػػى بػػػالرفض، وفػػػي ىػػػذه الحالػػػة يرفػػػع الطمػػػف 

أعػػلاه، ويجػػب توجييػػو ضػػد  354تػػى بمػػد فػػوات الأجػػؿ المنصػػوص عميػػو فػػي المػػادة بػػالنقض ح
 الحكميف و إذا تأكد التناقض تقضي المحكمة المميا بإلطا  أحد الحكميف أو الحكميف مما.

 وجود مقتضيات متناقضة ضمف منطوؽ الحكـ أو القرار. -15
 الحكـ بما لـ يطمب أو بأكثر مما طمب. -16
 فصؿ في احد الطمبات الأصميةالسيو عف ال -17
 إذا لـ يدافع عف ناقصي الأىمية. " -18

لا تقبؿ أوجو جديدة في الطمف بالنقض باستثنا  الأوجو القانونية المحضة أو تمؾ 
 مف نفس القانوف. 359الناتجة عف الحكـ أو القرار المطموف فيو حسب المادة 
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وجيا أو عدة أوجو لمنقض حسب كما يجوز لممحكمة المميا أف تثير مف تمقا  نفسيا 
 مف نفس القانوف. 360المادة 

ومف بيف الشروط الأساسية لمطمف بالنقض استيفا  المريضة لقبوليا شكلا الأحكاـ 
مف قانوف الإجرا ات المدنية و الإدارية لمتممقة بمريضة  825إلى  815الواردة في المواد 

 افتتاح الدعوى أماـ مجمس الدولة.
منو انو يجب أف تقدـ المرائض  905ضا ىذا القانوف في نص المادة ا أكده أيوممّ 

والطموف ومذكرات الخصوـ تحت طائمة عدـ القبوؿ مف طرؼ محاـ ممتمد لدى مجمس الدولة 
أعلاه،  فقد اشترط المشرع ضرورة رفع الطمف  800باستثنا  الأشخاص المذكورة في المادة 

 ولة و ألا ترتب عف غيابو عدـ قبوليا.بالنقض مف طرؼ محاـ ممتمد لدى مجمس الد
 المطمب الثاني: آثار الطعن

تتمثؿ أثار الطمف بالنقض في أثار لا توقؼ التنفيذ وأخرى يترتب عنيا إعادة الأطراؼ 
 إلى الحالة قبؿ صدور القرار.

 الفرع الأول: الطعن بالنقض لا يوقف التنفيذ
مف قانوف  909المادة إف الطمف بالنقض ليس لو أثر موقؼ إذ جا  في نص 

 الإجرا ات المدنية والإدارية ما يمي " الطمف بالنقض أماـ مجمس الدولة ليس لو أثر موقؼ "
إذ يجوز لمجمس الدولة أف يأمر بوقؼ تنفيذ الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية إذا 

بدو الأوجو كاف مف شانو إف يمرض المستأنؼ لخسارة مادية مؤكدة لا يمكف تداركيا،  وعندما ت
المثارة في الاستئناؼ مف شأنيا تبرير إلطا  القرار المستأنؼ طبقا لما ىو وارد في نص المادة 

 . 1مف قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية 913
وفي جميع الحالات فانو يجوز لمجمس الدولة في أي وقت أف يرفع حالة وقؼ التنفيذ 

 . 2مف نفس القانوف 914 بنا  عمى طمب مف ييمو الأمر بحسب المادة
مف قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية لا يترتب  361عمى ما ورد في نص المادة  وبنا ً 

عمى الطمف بالنقض وقؼ تنفيذ الحكـ أو القرار ماعدا في المواد المتممقة بحالة الأشخاص آو 
 أىميتيـ و في دعوى التزوير.

                                                 
 قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية.مف   913أنظر المادة  1
 مف  قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية. 914أنظر المادة  2
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تجزئة فاف رفع الطمف مف أحد الخصوـ كما انو إذا كاف موضوع الدعوى غير قابؿ لم
 تمتد آثاره بالنسبة لمباقيف حتى ولو لـ يطمنوا بالنقض.

واذا رفع الطمف بالنقض ضد أحد الخصوـ فػي موضػوع غيػر قابػؿ لمتجزئػة لا يكػوف ذلػؾ 
، إذ يػتـ نقػض الحكػـ أو القػرار المطمػوف فيػو كميػا  الطمف مقبولا ما لـ يتـ استدعا  باقي الخصوـ

ا، ويكوف جزئيا إذا تممؽ بجز  مف الحكـ أو القرار القابؿ للانفصاؿ عف الأجػزا  الأخػرى أو جزئي
 مف نفس القانوف. 363و 362انظر المواد 

 إعادة الأطراف إلى الحالة قبل صدور القرار الفرع الثاني:
مػف قػانوف الإجػرا ات المدنيػة والإداريػة فػاف الطمػف  2فقرة  364بالرجوع إلى نص المادة 

بػػالنقض يميػػد الخصػػوـ إلػػى الحالػػة التػػي كػػانوا عمييػػا قبػػؿ القػػرار المنقػػوض وذلػػؾ فػػي النقػػاط التػػي 
 .1شمميا النقض أو يكوف النقض بالإحالة إلى الجية القضائية التي أصدرتو

 حالة الإحالة:ــــ 1
يحيؿ مجمس الدولة القضية إمػاـ الييئػة القضػائية التػي أصػدرت القػرار بتشػكيمة جديػدة أو 

اـ جية قضائية أخرى مف نفس النوع والدرجة، وتتـ ىػذه الإحالػة بموجػب عريضػة مرفقػة بقػرار أم
النقض وذلؾ قبؿ انتيا  اجؿ شيريف مف التبميغ الرسمي لمخصـ شخصيا وىذا ما جػا  فػي نػص 

 .  2مف قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية 367المادة 
فانو:" يترتب عمى النقض وبدوف حاجػة مف نفس القانوف  3فقرة  364وطبقا لنص المادة 

لإصدار حكـ جديد لإلطا  بالنتيجة لكػؿ حكػـ صػدر بمػد الحكػـ أو القػرار المنقػوض، جػا  تطبيقػا 
أو تنفيػذا لػو أو كػػاف لػو ارتبػاط ضػػروري بػو" يتضػح مػػف نػص المػادة إف حالػػة الإحالػة تكػوف عنػػد 

 عدـ الحاجة لاستصدار حكـ جديد.
مػػف نفػػس  371اـ جيػػة الإحالػػة وىػػو مػػا نصػػت عميػػو المػػادة كمػػا لا يقبػػؿ تػػدخؿ الطيػػر أمػػ

 .3القانوف

                                                 
 مف  قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية. 364أنظر المادة  1
 مف  قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية. 367أنظر المادة  2
 والإدارية.مف  قانوف الإجرا ات المدنية  371أنظر المادة  3
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تفصؿ جية الإحالة مػف جديػد فػي القضػية مػف حيػث الوقػائع ومػف حيػث القػانوف باسػتثنا  
مشػػمولة بػػالنقض، ويجػػب عمػػى جيػػة الإحالػػة أف تطبػػؽ قػػرار الإحالػػة فيمػػا يتممػػؽ  المسػػائؿ الطيػػر

 ة المميا.بالمسائؿ القانونية التي فصمت فييا المحكم
وفػػػي حالػػػة عػػػدـ امتثػػػاؿ جيػػػة الإحالػػػة لقػػػرار المحكمػػػة المميػػػا الفاصػػػؿ فػػػي مسػػػالة قانونيػػػة  

 يجوز ليذه الأخيرة وبمناسبة النظر في الطمف بالنقض الثاني البت في موضوع النزاع.
وعنػػد النظػػر فػػي الطمػػف الثالػػث بػػالنقض يجػػب عمػػى المحكمػػة المميػػا أف تفصػػؿ مػػف حيػػث 

مػػػف قػػػانوف الإجػػػرا ات  374ويكػػػوف قرارىػػػا قػػػابلا لمتنفيػػػذ وىػػػو مػػػا أقرتػػػو المػػػادة الوقػػػائع والقػػػانوف 
 .  1المدنية والإدارية

تخطػػػػر جيػػػػة  مػػػػف قػػػػانوف الإجػػػػرا ات المدنيػػػػة والإداريػػػػة عمػػػػى انػػػػو:" 367وتػػػػنص المػػػػادة 
الإحالػػػة بموجػػػب عريضػػػة تتضػػػمف البيانػػػات المطموبػػػة فػػػي عريضػػػة افتتػػػاح الػػػدعوى مرفقػػػة بقػػػرار 

داع المريضػػة تحػػت طائمػػة عػػدـ القبػػوؿ المثػػار تمقائيػػا قبػػؿ انتيػػا  اجػػؿ شػػيريف الػػنقض، ويجػػب إيػػ
أشػير عنػدما  3مف التبميغ الرسمي لقرار المحكمة المميا لمخصـ شخصيا، ويمدد ىذا الأجػؿ إلػى 

 يتـ التبميغ الرسمي إلى الموطف الحقيقي أو المختار.
يترتػػب عمػػى عػػدـ إعػػادة  يسػػري اجػػؿ شػػيريف حتػػى فػػي مواجيػػة مػػف بػػادر بػػالتبميغ الرسػػمي

السػػير فػػي الػػدعوى أمػػاـ جيػػة الإحالػػة فػػي الآجػػاؿ أو عػػدـ قابميػػة إعػػادة السػػير فييػػا إضػػفا  قػػوة 
الشي  المقضي بو لمحكـ الصادر في أوؿ درجة، عندما يكوف القرار المنقػوض قػد قضػى بإلطػا  

 الحكـ المستأنؼ.
 التي لـ يشمميا النقض. تستأنؼ جية الإحالة النظر في الدعوى في مرحمة الإجرا ات

 
   :حالة النقض دون إحالةــــــ 2

فػػي حالػػة مػػا إذا كػػاف قػػرار المحكمػػة المميػػا فيمػػا فصػػؿ فيػػو مػػف نقػػاط قانونيػػة لا يتػػرؾ مػػف 
 النزاع ما يتطمب الحكـ فيو فاف يكوف بدوف إحالة.

قػد كما يجوز النقض بدوف إحالة والفصؿ في النزاع نيائيا، عندما يكػوف قضػاة الموضػوع 
 عاينوا وقدروا الوقائع بطريقة تسمح لممحكمة المميا أف تطبؽ القاعدة القانونية الملائمة.

                                                 
 مف  قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية. 374أنظر المادة  1
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بالإضػػافة إلػػػى ذلػػؾ يجػػػوز لممحكمػػػة المميػػا تمديػػػد الػػنقض بػػػدوف إحالػػػة إلػػى أحكػػػاـ سػػػابقة 
 المطموف فيو إذا ترتب عمى نقضيما إلطا  تمؾ الأحكاـ بالتبمية. لمحكـ آو القرار

المػػذكورة أنفػػا تفصػػػؿ المحكمػػة المميػػا بتحديػػد مػػف يتحمػػؿ المصػػػاريؼ وفػػي ىػػذه الحػػالات 
القضػػائية المترتبػػة عمػػى مراحػػؿ الخصػػومة أمػػاـ قضػػاة الموضػػوع أو يكػػوف قػػرار المحكمػػة المميػػا 

 .  1مف قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية 365قابلا لمتنفيذ وىو ما قضت بو المادة 
 :المبحث الثالث

 القضاء المستعجل في المنازعات الجبائية
يكتسػػػي القضػػػا  الاسػػػتمجالي فػػػي المػػػادة الإداريػػػة طابمػػػا خاصػػػا، ممػػػا أدى إلػػػى صػػػموبة 
إيجػػاد تمريػػؼ واضػػح و محػػد لػػو،  ىػػذا راجػػع إلػػى صػػموبة تحديػػد المبػػادئ الأساسػػية التػػي يقػػوـ 

ى دقيػػػؽ لمنصػػػر عمييػػػا واختلافيػػػا فػػػي جػػػؿ الأنظمػػػة المقارنػػػة، إضػػػافة إلػػػى صػػػموبة إيجػػػاد ممنػػػ
فػػي المػػادة الإداريػػة، الػػذي  الاسػػتمجالية، الػػذي يمتبػػر الشػػرط الأساسػػي لقيػػاـ الػػدعوى الاسػػتمجاؿ

 .الاستمجاؿبموجب ينمقد الاختصاص لقاضي 
 المطمب الأول: ماهية القضاء الاستعجالي

أو فػػػػػي مجػػػػػاؿ  ةيػػػػػإف القاعػػػػػدة فػػػػػي مجػػػػػاؿ التقاضػػػػػي سػػػػػوا  فػػػػػي مجػػػػػاؿ المنازعػػػػػات الماد
حػػػدا لممنازعػػػات التػػػي ترفػػػع أمػػػاـ القضػػػا ،  وذلػػػؾ بمػػػد أف  يضػػػعوالتقاضػػػي  ،داريػػػةالإالمنازعػػات 

ليػػػـ المجػػػاؿ مػػػا أمكػػػف لإبػػػدا   فسػػػحي " ثيػػػح ؿيػػػمػػػا ليػػػـ مػػػف دل لتقػػػديـتمػػػنح الفرصػػػة للأطػػػراؼ 
عمػػى أف القػػرار الصػػادر عػػف  قدمػػو خصػػوميـ مػػف أوجػػو أو مسػػتندات"يعمػػى مػػا  وليػػردوادفػػاعيـ، 

 مػػرضيحػػدا لمخصػػومة القائمػػة، كمػػا أنػػو فػػي أغمػػب الحػػالات  عيضػػالقضػػا  الفاصػػؿ فػػي النػػزاع 
وقتػػػا ممتبػػػرا   تطمػػبي، وىػػػو الأمػػر الػػػذي قػػةيبمػػد ذلػػػؾ عنوانػػػا لمحق صػػػبحيعمػػى درجتػػػي التقاضػػي ل

 مف الحالات.  ريفي كث لايمستح  ويما كانت عم ىإرجاع الحاؿ إل جمؿيوىذا ما مف شأنو أف 
تػػـ إنشػػا  القضػػا  المسػػتمجؿ بصػػفة عامػػة والقضػػا   اتيأجػػؿ تفػػادي مثػػؿ ىػػذه السػػمب ومػػف

المسػػتمجؿ الإداري بصػػفة خاصػػة، وذلػػؾ مػػف أجػػؿ إتاحػػة الفرصػػة لمخصػػوـ لمجػػو  إلػػى القضػػا  
عمػى القضػا   إيجابػامصالحيـ في أقؿ وقت ممكػف وبػإجرا ات مبسػطة، وىػذا مػا انمكػس  ةيلحما

 كبرى. ةيالمستمجؿ الذي اكتسب أىم

                                                 
 مف  قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية. 365أنظر المادة  1
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مػف الحػالات لطمػب الفصػؿ فػي أحػواؿ طارئػة تتطمػب اتخػاذ  ريػفي كث ويالمجو  إل فأصبح
جػػػرا ات تػػػدابير بالنسػػػبة  مايالخصػػػوـ لاسػػػ فيجػػػو مػػػف اليػػػدو  بػػػ ريتػػػوف ةيػػػمسػػػتمجمة، مؤقتػػػة بط وا 

 في المجاؿ الإداري.  جمباذلؾ  وبظير الضميؼلمطرؼ 
 فيمقارنػػػة بػػػالطرؼ الآخػػػر فػػػي النػػػزاع، وذلػػػؾ إلػػػى حػػػ ةيػػػأف الدولػػػة تحتػػػؿ مكانػػػة قو  ثيػػػح

لفصػػػؿ فػػػي أصػػػؿ الحػػػؽ مػػػف طػػػرؼ قاضػػػي الموضػػػوع،  إلا أف المجػػػو  إلػػػى القضػػػا  المسػػػتمجؿ ا
 . الإداريةالمتخذة بشأنو في المادة  التدابير آثاره و تحديدبمض الشروط مف أجؿ  بتطمب

 وتحػػددالقضػػا  المسػػتمجؿ  تمريػػؼقبػػؿ التمػػرض إلػػى ىػػذه المسػػائؿ مػػف الضػػروري  ولكػػف
 الجية المختصة بنظره.

 وخصائصه الاستعجاليبالقضاء  فيالأول: التعر  الفرع
 :الاستعجاليبالقضاء  فيالتعر ــــ  أولاً 
الإداري، وىػػو مػػا دفػػع برجػػاؿ  الاسػػتمجاليلمقضػػا   فػػاً يتمر  يمطػػيالمشػػرع الجزائػػري لػػـ  إف

 مختمفة لو. ؼيالفقو والقضا  إلى البحث وبالتالي إعطا  تمار 
اليدؼ منػو الفصػؿ بأقصػى سػرعة  كوفيو إجرا  "ى " بقولو:طنياؾير ي"م عرفو الأستاذ وقد

السػػندات والأحكػػاـ إشػػكالات تتممػػؽ  يػػايف ريػػالمسػػتمجمة وفػػي الحالػػة التػػي تث ايممكنػػة فػػي القضػػا
 .1مؤقتة  دوف المساس بأصؿ الحؽ" قةيلكف فقط بطر  ،ذىايبتنف

خصػػػائص القضػػػا  المسػػػتمجؿ  فيأنػػػو حػػػاوؿ الجمػػػع بػػػ ؼ،يػػػعمػػػى ىػػػذا التمر  لاحػػػظي ومػػػا
اسػػػػتممؿ مصػػػػطمح  ثيػػػػأنػػػػو عػػػػرؼ المجيػػػػوؿ بػػػػالمجيوؿ، ح ويػػػػعم مػػػػابيوبمػػػض حالاتػػػػو، وليػػػػذا 

 .  2دهيتطرح إشكالا في تحد رةيالمستمجمة، وىذه الأخ ايالقضا
ولا  ةيػػنزاعػػا بصػػفة نيائ حسػػـيلا  بطبيمتػػوبأنػػو قضػػا  وقتػػي  الاسػػتمجاليالقضػػا   وعػػرؼ

الظػػروؼ والأحػػواؿ،  اتيأو إلطػػا ه حسػػب مقتضػػ مػػويتمد جػػوزيقػػوة الشػػي  المقضػػي بػػو بػػؿ  حػػوزي
 . 3فيو ضرورة والضرورة تقدر بقدرىا

                                                 
1

انمضاء انًستعدم،  ًً،ٍ؛ د/ يحًذ.  بشاْ 12،  ص، 2007،  انًُتمى فً لضاء الاستعدال الإداسي،  داس ْويت،  اندضائش، اٌآث يهو خٍبٍ ش ٍٍنحس 

 .7، ص 2007، د.و.ج،  انح ا صئش،  تٍاندضء الأول،انطبعت انثاَ
مجيدة خالدي،  القضا  الاستمجالي في المواد الإدارية،  مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير،  تخصص قانوف الإدارة المحمية،  2

 .14،  ص 2012جاممة تممساف،  
كاـ القضا  الإداري الجزائري،  مجمة إدارة،  مجمة المدرسة الوطنية ل دارة،  المدد حسيف  فريجة،  الاستمجاؿ الإداري في أح 3

 .10،  ص 2003، الجزائر،  26
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و مػا تسػتمزمو مػف عػدـ التمػرض لأصػؿ الحقػوؽ، كمػا عرفػو الػبمض  ةيالوقت مةيالطب تمؾ
مؤقتػػػػة فػػػػي الأمػػػػور  قػػػػةيبأنػػػػو عمػػػػؿ قضػػػػائي الطػػػػرض منػػػػو الفصػػػػؿ بأقصػػػػى سػػػػرعة ممكنػػػػة وبطر 

فػي حكمػو لأصػؿ الحػؽ، ولا  تمػرضيمػف فػوات الوقػت، بشػرط ألا  يػايعم خشػىيالمستمجمة التػي 
عاجمػة لأحػد  ةيقضػائ ةيػحما قػرري،  كمػا أنػو ويػحكمو ىذا قاضي الموضػوع عنػد عرضػو عم ديقي

 يػايعم خشػىيالخصوـ بسبب بط  القضا  الموضوعي وطوؿ إجرا اتو، وذلؾ فػي الحػالات التػي 
أصػؿ الحػؽ موضػوع المنازعػة، ولا  مػسيلا  ايػإجػرا ا وقت تضػمفيمف فوات الوقػت بإصػدار حكػـ 

ىػػو ضػػرورة الحصػػوؿ عمػػى  سػػتمجاؿ،  والايػػايمحكمػػة الموضػػوع عنػػد عػػرض الموضػػوع عم ديػػقي
 . 1الماجمة ةيالقانون ةيالحما

مف فوات الوقت  يايعم خشىي"الفصؿ في المنازعات التي  جانب مف الفقو بأنو: وعرفو
نما  مسيفصلا مؤقتا لا   فيعمى الحكـ باتخاذ إجرا  وقتي ممزـ لمطرف قتصريبأصؿ الحؽ، وا 

 فيمصالح  الطرف انةيبقصد المحافظة عمى الأوضاع القائمة أو احتراـ الحقوؽ الظاىرة، أو ص
 .2. ...."فيالمتنازع

اعتباره  مكفيشروط الاستمجاؿ،  لذلؾ فلا  فيىو الآخر قد جمع ب ؼيىذا التمر  إف
 . 3قايدق  فايتمر 

" فإف القضا  المستمجؿ ىو :"قضا  وقتي ؼيأبو ى ديستاذ "عبد الحمبالنسبة للأ أما
 . 4" ةيوقت ةيقضائ ةيإلى حما  يدؼي

 الإداري: الاستعجاليخصائص القضاء  ياً ــــثان
ىػػػو جػػػز  مػػػف القضػػػا  المػػػادي والقضػػػا  الإداري بمفيومػػػو الواسػػػع،   الاسػػػتمجالي القضػػػا 

 لمحؽ.  ةيالقضائ ةيوىو صورة مف صور الحما
طػرح النػزاع  تـيػالأحكاـ بمد أف  صدري، إذ أنو ايعملا قضائ مدي الاستمجاليالقضا   إف

،  وتكوف ميامو محصورة في بحث ظاىر الب ويعم وتحسسيا دوف البحػث  اناتيمف قبؿ الخصوـ
 .  1في أصؿ الف ا زع أو المساس بأصؿ الحؽ

                                                 
 .11نفس المرحع، ص 1
، المستشار مموض عبد.  التواب،  الوسيط في قضا  الأمور 1لحسيف بف الشي  آث ممويا،  مرجع سبؽ ذكره، ص،  2

 .16،  ص 1989شأة الممارؼ،  الإسكندرية،  المستمجمة، الطبمة الثانية،  من
 .15مجيدة خالدي،  مرجع سبؽ ذكره،  ص   3
 .12؛ لحسيف بف الشي  آث ممويا،  مرجع سبؽ ذكره،  ص 13المستشار مموض عبد التواب، مرجع سابؽ، ص،  4
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 دىايػإجػرا ات ق ثيػمؤقتػة،  ومػف ح ةيػالحػؽ حما ةيػإلػى حما الاستمجاليالقضا   يدؼيو 
أو اخػػتلاؼ  زيػػ،  فضػػلا عػػف تمةيالموضػػوع الإداريػػةعػػف إجػػرا ات الػػدعوى  يػػايوالحكػػـ ف رىايوسػػ

عػػف الأحكػػاـ الصػػادرة عػػف القضػػا  الإداري مػػف  الاسػػتمجاليآثػػار الأوامػػر الصػػادرة عػػف القضػػا  
 ذكر أىميا كالآتي: مكفيعدة نواحي 
بػإجرا  مطمػوب مػف  ةيلمخصوـ مػف الحصػوؿ عمػى أوامػر قضػائ سمحيالاستمجاؿ   -01

 الحؽ الموضوعي.  ةيالقاضي في أقرب الآجاؿ وبأقصر الإجرا ات لحما
المؤقتػػة أو حتػػى  ةيػػالمجػػو  إلػػى الاسػػتمجاؿ والحصػػوؿ عمػػى أمػػر اسػػتمجالي بالحما -02

 عف المجو  إلى القضا  الإداري لمفصؿ في أصؿ النزاع. طنييالحؽ قد  ةيحما
 ريػغ ةيإجرا ات خاصة واسػتثنائ ؽيعف طر  ةيالقضائ ةيمف الحما مكفيالاستمجاؿ  -03

،  مػػػف ةيإجػػرا ات رفػػع الػػدعوى الموضػػوع ثيػػ،  مػػػف حةيتمػػؾ التػػي تتبػػع فػػي الػػدعوى الموضػػوع
في أي وقت وفي حالة الاستمجاؿ القصػوى  يايوالنظر ف الاستمجاليةإجرا ات رفع الدعوى  ثيح

   حتى خارج حالات الممؿ.
فػػوات الوقػػت  يػػايعم خشػػىيمػػف سػػرعة الفصػػؿ فػػي النزاعػػات التػػي  مكػػفيالاسػػتمجاؿ  -04

 إصلاح الأضرار المحتممة مستقبلا. يايف تمذريوالتي 
بمجػػػػرد  ذيػػػػتكػػػػوف قابمػػػػة لمتنف الاسػػػػتمجاليةأحكػػػػاـ الاسػػػػتمجاؿ الصػػػػادرة فػػػػي المػػػػادة  -05

،  وىػو ومػاي 15المقػدرة ب  ارييػالاخت ذيدوف انتظار مدة التنف ةيصدورىا بكؿ طرؽ الطمف الماد
 .  ايابيقابؿ لمممارضة أو الاعت ا رض عمى النفاذ الممجؿ في حالة صدوره غ ريغ

بطض النظر عػف وجػود أو عػدـ وجػود الحػؽ  الاستمجالييمكف المجو  إلى القضا   -06
 تقوـ عمى مصمحة محتممة. الاستمجاليةالموضوعي لأف الدعوى 

عػػػف ذلػػػؾ  ترتػػػبيو  ةيػػػلاتخػػػاذ الإجػػػرا ات التحفظ مةيسػػػىػػػي و  الاسػػػتمجاليةالػػػدعوى  -07
تقػوـ عمػػى عنصػػر  ةيفػي شػػروطيا الموضػػوع ةيخاصػة وأف الػػدعوى الإسػػتمجال زييػػاسػتقلاؿ أو تم

 الحالة الظاىرة.  ةيحما يايف كفييوسائؿ الإثبات لأنو  ـيالاحتماؿ،  كما أنيا لا تتطمب تقد

                                                                                                                                                             
1

انحموق، لسى انماَوٌ  ٍّ،  كه تًٌالأسدًَ وانكو ٍٍانماَوَ ٍٍ، يُاط الاختصاص فً انمضاء انًستعدم، دساست يماسَت بدتٌانشش ذٍسعود سع ضٌعبذ انعض 

 .22، ص2011انخاص، خايعت انششق الأوسظ،  
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الفصػؿ فػي دعػوى الحػؽ  فيأثره إلى ح رتبيأي  ذو أثر موقؼ، الاستمجاليالأمر  -08
 .  1أثره بالحكـ الفاصؿ في دعوى الحؽ الموضوعي نتيييأي أنو  الموضوعي،
المطػػؿ والراحػػة،  كمػػا  اـيػػأ يػػايرفميػػا فػػي أي وقػػت بمػا ف مكػػفي الاسػػتمجاليةالػدعوى  -09

أو  ةيػػػ،  وطنةيػػػنيالفصػػػؿ فػػػي أي وقػػػت متػػػى دعػػػت الضػػػرورة ذلػػػؾ سػػػوا  كانػػػت عطػػػؿ د مكػػػفي
،  وىػذا بخػلاؼ دعػوى الحػؽ الميػؿفػي النيػار أو  الاسػتمجاليةرفػع الػدعوى  مكػفي،  كمػا ةيأسبوع

إلا إذا  لايلػػ يػػايالنظػػر ف قبػػؿيولا  ةيالممػػؿ الرسػػم اـيػػإلا خػػلاؿ أ رفميػػا مكػػفيالموضػػوعي التػػي لا 
 وقت متأخر. ةيكانت الجمسة قائمة واستمرت إلى غا

ىػػي  ةيبالحضػػور فأقصػػر مػػدة ممكنػػة فػػي الػػدعوى الإسػػتمجال ؼيػػقصػػر آجػػاؿ التكم -10
،  ومػػف سػػاعة إلػػى سػػاعة فػػي حػػالات الاسػػتمجاؿ القصػػوى ةيػػسػػاعة بالنسػػبة لمحػػالات الماد 24

خػػػلاؿ  ميػػػايتأج بمكػػػف،  وبالتػػػالي الاتفػػػاقيالرسػػػمي إلػػػى ممثمػػػو القػػػانوني أو  غيػػػالتبم تـيػػػبشػػػرط أف 
 الآجاؿ. 

 لاستعجاليةالثاني: شروط رفع الدعوى ا المطمب
 المميػػارالتػػي تمثػػؿ  الإداريػػةضػػمف وصػػؼ الػػدعوى  الاسػػتمجالية الضػػريبيةالػػدعوى  تنػػدرج

أف  جػػػبي إداريػػػةالمػػػاـ لاختصػػػاص القضػػػا  الإداري،  وحتػػػى توصػػػؼ منازعػػػة مػػػا بأنيػػػا منازعػػػة 
بوصػفيا سػمطة عامػة،  والثػاني أف تكػوف  يػايشرطاف،  الأوؿ أف تكوف الإدارة طرفا ف يايف بتوافر
بحسب موضوعيا بممنػى أف تتصػؿ بنشػاط إداري اسػتخدمت الإدارة فػي مباشػرتو  ةيازعة إدار المن
 . 2السمطة المامة ازاتيامت

المتمثمػػة بوصػػفيا  ةيبيالإدارة الضػػر  فيبػػ قػػوـيىػػي نػػزاع  ةيالإسػػتمجال ةيبيالػػدعوى الضػػر  إف
وىو الطػرؼ الثػاني فػي  بةيالمكمؼ بالضر  فيوب بةيبدفع مبمغ الضر  ؼيبالتكم ايأصدرت قرار إدار 

بحقػو،  وتكػوف  بةي،  فلا تقبؿ الدعوى إلا مف مكمػؼ تحققػت الضػر ةيالإستمجال ةيبيالدعوى الضر 
 .  ةيوشخص ةيخاصة بشخص واحد لأنيا دعوى فرد

لمطمػػػب الإسػػػػتمجالي فػػػػي الفػػػػرع  ةيسػػػػنتناوؿ فػػػػي ىػػػذا المطمػػػػب الشػػػػروط الموضػػػػوع ويػػػوعم
 لو.  ةيالشكمالأوؿ، ونتناوؿ في الفرع الثاني الشروط 

                                                 
،  ص 2007محمود سيد أحمد، القضية المستمجمة وفقا لقانوف المرافمات، الطبمة الأولى، دار النيضة المربية، القاىرة،  1

15. 
الإدارية والإثبات أماـ القضا  الإداري، الطبمة الأولى،  المركز القومي، ل صدارات عبد المزيز عبد المنمـ خميفة، المرافمات  2

 .25، ص 2008القانونية، 
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 لمطمب الإستعجالي ةيالأول: الشروط الموضوع الفرع
 ة،يػػالإدار  ةيبيػػا الطمػػوف أمػػاـ الجيػػات القضػػائ زيػػالتػػي تتم ذيػػالتنف قػػاؼيعػػدـ إ ةيخاصػػ إف

مػػف  رهيػػالػػج ا زئػػري كط عي.. فالتشػػر 1إصػػلاحيا صػػمبيمػػف شػػأنيا أف ترتػػب نتػػائج أكثػػر خػػط ا ر 
للأطػراؼ  ةيػلمحقػوؽ والمراكػز القانون ةيػمنػو ليػذه النتػائج وحما ايػتفاد ةيػوالأجنب ةيالمرب ماتيالتشر 

مػػف ؽ. إ.  ـ.  918التػػي تتطمػػب السػػرعة، فإنػػو نػػص فػػي المػػادة  ايالمتخاصػػمة، ومواجيػػة لمقضػػا
فػي أقػرب  فصػؿيفي أصؿ الحؽ و  نظريالمؤقتة، لا  ريقاضي الاستمجاؿ بالتداب أمري" عمى أنو:

 عيػػ: "فػػي جممػػييوالتػػي تػػنص عمػػى مػػا  ـيمكػػرر مػػف ؽ. إ. ـ القػػد 171 الآجػػاؿ". تقابميػػا المػػادة
... الأمػػػر بصػػػفة نتدبػػػويالمجمػػػس القضػػػائي أو المضػػػو الػػػذي  سيلػػػرئ جػػػوزي لاسػػػتمجاؿحػػػالات ا

 مستمجمة ".
 ةيخلاؿ نص ىذه المادة،  فإف القاضي الإستمجالي الفاصػؿ فػي الػدعوى الإسػتمجال ومف

أف لا  جػػبيفر عنصػػر الاسػػتمجاؿ فػػي طمػػب المػػدعي،  و أمػػره تػػوا صػػدريأف يراعػػي عنػػدما  ويػػعم
 .  2بأصؿ الحؽ مسي

 :شرط الاستعجال -أولاً 
مػػف  918صػػراحة المػػادة  ويػػىػذا الشػػرط ىػػو أسػػاس كػؿ أمػػر اسػػتمجالي كمػػا نصػت عم إف

ؽ. إ.  ـ. إ،  ولكف الشي  الملاحظ ىو عدـ إعطا  مفيوـ ليػذا الشػرط،  لا مػف طػرؼ المشػرع 
 متمػدوفيأف جػؿ الفقيػا   ريػموحػد،  غ ؼيػولا مف طرؼ القضا ،  وحتى الفقيا  اختمفػوا فػي تمر 

حػداث ضػرر الحؽ،  ومػف شػأنو إ يدديعمى عنصر الخطر الذي  ستمجاؿلمفيوـ الا فيـيفي تمر 
متػػػوفرا كممػػا كػػػاف الحػػػؽ ميػػػددا بخطػػػر  كػػػوفيلػػػذلؾ فػػػإف عنصػػر الاسػػػتمجاؿ  3تداركػػػو... صػػمبي

تػػداركيا،  وعنصػػػر الاسػػػتمجاؿ مػػف النظػػػاـ المػػػاـ،  لا  صػػػمبيأضػػػرار  حػػدثيحػػاؿ،  ممكػػػف أف 
ىذا الأمر مسببا عمػى أسػاس تػوافر ىػذا  كفيلـ  ابأي إجرا  م أمريلقاضي الاستمجاؿ أف  جوزي

قاضػػػػي الأمػػػػور  جمػػػػؿيطمػػػػب المػػػػدعي،  ومنػػػػو فػػػػإف انمػػػػداـ الاسػػػػتمجاؿ فػػػػي الطمػػػػب الشػػػػرط فػػػػي 
 بنظر النزاع.  ايمختص نوع ريالمستمجمة غ

 
 

                                                 
1
 André de Laubadere, Traite de droit ADMINISTRATIF, 6ème édition, l.G. D.J, 1973, P462 

2
 André de Laubadere,  OP-Cit, P:463. 
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 :شرط عدم المساس بأصل الحق -اً يثان
بػالرغـ مػف أنيػا  ةيبيا القاضي،  في الأمور الإستمجال أمريالتي  ةيالإستمجال ريالتداب إف

أنيػػا لا تمػػنح ضػػمانات  ريػػبحػػؽ المػػدعي،  غ محػػؽيتمتمػػد عمػػى عنصػػر الخطػػر الػػذي ممكػػف أف 
،  لػػػذلؾ أوجػػػب المشػػػرع تػػػوافر شػػػرط ثػػػاف لاستصػػػدار الأمػػػر الإسػػػتمجالي و ويػػػلممػػػدعى عم ةيػػػكاف
 171مػف ؽ. إ.  ـ.إ والمػػادة  918بأصػؿ الحػػؽ.  ىػذا مػا أكدتػػو المػادة  اسفػي عػػدـ المسػ تمثػؿي

القاضػػي الإداري أو المػػػدني فػػػي  مترضػػػياي،  ولمػػػؿ أف الصػػموبة التػػػي ـير مػػػف القػػانوف القػػػدمكػػر 
أو  مػسيالواجػب إتباعػو لممرفػة مػا إذا كػاف الأمػر المطمػوب منػو  اريػالأمور المستمجمة ىي المم

 1بأصؿ الحؽ ؟... مسيلا 
 لمطمب الإستمجالي ةيالثاني : الشروط الشكم الفرع

كالطمػػب  ةيػػلمقػػرارات الإدار  ذيػػشػػروطا خاصػػة بطمػػب وقػػؼ التنف ضػػعيالجزائػػري لػػـ  المشػػرع
بصفة عامة سػوا  تممػؽ  ةيالإستمجالي،  وترؾ ذلؾ لمقواعد المامة المتبمة في الدعوى الإستمجال

 .  ةيأو الموضوع ةيالأمر بالشروط الشكم
ىػػػي التػػػي تناولناىػػػا فػػػي الفػػػرع الأوؿ والمتممقػػػة بشػػػرط الاسػػػتمجاؿ  ةيفالشػػػروط الموضػػػوع

طمب وقؼ  كوفيرط عدـ المساس بأصؿ الحؽ،  فبالإضافة إلى ىذه الشروط،  فإنو لابد أف وش
،  لػػػذلؾ سػػػوؼ نتنػػػاوؿ فػػػي ىػػػذا الفػػػرع إجػػػرا ات رفػػػع ذهيػػػمرفقػػػا بػػػالقرار المطالػػػب وقػػػؼ تنف ذيػػػالتنف

وكػػذلؾ  ويػػإلػػى شػػرط الكتابػػة واسػػتدعا  المػػدعى عم ويػػونتمػػرض ف ةيبيالضػػر  ةيالالػػدعوى الإسػػتمج
 .  ةية، الصفة والأىمشروط المصمح

 :ةيبيالضر  ةيرفع الدعوى الإستعجال -أولاً 
،  أي ةيػػػبػػػنفس الشػػػكؿ الػػػذي ترفػػع بػػػو الػػػدعوى الماد ةيبيالضػػر  ةيالػػػدعوى الإسػػػتمجال ترفػػع

 .  مويمكتوبة مف المدعي أو وك ضةيعر  داعيبإ
. ؽ.إ.  ـ.إ حػػػػددي ةيػػػػافتتاح ضػػػػةيبواسػػػػطة عر  ةيبيالضػػػػر  الاسػػػػتمجاليةترفػػػػع الػػػػدعوى  كمػػػػا

 كقاعدة خاصة.  925كشرط عاـ والمادة  816مضمونيا في المادة 
 انػػػػاتيافتتػػػػاح الػػػػدعوى الب ضػػػػةيأف تتضػػػػمف عر  جػػػػبيمػػػػف ؽ.ـ. إ: " 816المػػػػادة  تػػػػنص
عمػى الإخػلاؿ  ترتػبيو  ة،يػإجبار  انػاتيمػف ىػذا القػانوف". وىػي ب 15في المادة  يايالمنصوص عم

 :مييمف ىذا القانوف كما  15المادة  اغةيشكلا، وجا ت ص ضةيبيا عدـ قبوؿ المر 

                                                 
1

 .42انًشخع انسابك، ص  ،ذٍبهع شٍبش 



 المنازعاتّالجبائيةّفيّمرحلتهاّالقضائيةّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّالفصلّالثاني

 

  
- 16 - 

 
  

 انػػاتيافتتػػاح الػػدعوى،  تحػػت طائمػػة عػػدـ قبوليػػا شػػكلا،  الب ضػػةيأف تتضػػمف عر  جػػبي"
 :ةيالآت

 التي ترفع أماميا الدعوى.  ةيالجية القضائ -1
 اسـ ولقب المدعي وموطنو.  -2
، فخخر موطف ل كفيفإف لـ  و،ياسـ ولقب وموطف المدعى عم -3  و،لو موطف ممموـ
 الشخص الممنوي،  ومقره الاجتماعي،  وصفة ممثمو مةيوطب ةيالإشارة إلى تسم  -4

 أو الإتفاقي.  القانوني
 الدعوى.  يايعرضا موج ا ز لموقائع والطمبات والوسائؿ التي تؤسس عم -5
 لمدعوى".  دةيالإشارة عند الاقتضا ،  إلى المستندات والوثائؽ المؤ  -6

 ضػػػػةيالمر  حيلممػػػػدعي تصػػػػح زيػػػػالتػػػػي تج  1نفػػػػس القػػػػانوف مػػػػف 817المػػػػادة  نػػػػتيب لكػػػػف
خػػلاؿ مػػدة أربمػػة أشػػير إذا رفػػع دعػػواه  ةيمػػذكرة إضػػاف داعيػػأي وجػػو بإ ريػػالتػػي لا تث ةيػػالافتتاح
إذا  في،  أو فػػي أجػػؿ شػػير 2مػػف ؽ.إ.ـ.إ 829أمػػاـ القضػػا  الإداري حسػػب أحكػػاـ المػػادة  مباشػػرة

 830المػػػػادة  ويػػػػقبػػػػؿ توجيػػػػو إلػػػػى القاضػػػػي الإداري وىػػػػذا مػػػػا نصػػػػت عم 3ةيػػػػالود قػػػػةياختػػػػار الطر 
،  وىي شرط الكتابة،  وشػرط اسػتدعا  ةيبيالضر  ةيوبالتالي نتناوؿ شروط رفع الدعوى الإستمجال

 .  ةيشروط المصمحة والصفة والأىم رايوأخ ويعم دعىالم
 شرط الكتاب -أ 
 4مػػػف ؽ.إ.ـ.إ 923 طبقػػػا لممػػػادة مكتوبػػػة ضػػػةيبمر  ةيبيالضػػػر  الاسػػػتمجاليةترفػػػع الػػػدعوى  

عمػػى أف تكػػوف مؤرخػػة وموقمػػة مػػف طػػرؼ  يـ،يمصػػحوبة بمػػدد مػػف النسػػ  بقػػدر عػػدد المػػدعى عمػػ
أدناه، ترفع الػدعوى أمػاـ  827: "مع مراعاة أحكاـ المادة مييتشترط ما  815محامي لأف المادة 

                                                 
مف ؽ.إ.ـ.إ عمى أنو: "يجوز لممدعي تصحيح المريضة التي لا تثير أي وجو،  بإبداع مذكرة إضافية  817تنص المادة  1

 .830و 829خلاؿ أجؿ رفع الدعوى المشار إليو في المادتيف 
مف قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية عمى أنو : " يحدد أجؿ الطمف أماـ المحكمة الإدارية بأربمة  أشير،   829تنص المادة  2

يسري مف تاري  التبميغ الشخصي بنسخة مف الؽ القرار الإداري الفردي،  أو مف تاري  نشر القرار الإداري الجماعي أو 
 التنظيمي".

انوف الإجرا ات المدنية الإدارية عمى أنو : " يجوز لمشخص الممني بالقرار الإداري،  تقديـ تظمـ إلى مف ق 830تنص المادة  3
 أعلاه. 829الجية الإدارية مصدرة الؽ ا رر في الأجؿ المنصوص عميو في المادة 

ل جرا ات وجاىية كتابية  مف قانوف الإجرا ات المدنية والإدارية عمى أنو: "يفصؿ قاضي الاستمجاؿ وفقا 923تنص المادة  4
 وشفوية".
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قػرار  ذيػوقػؼ تنف اليةاسػتمجموقمة مف محاـ".  فما دمنا بصػدد دعػوى  ضةيبمر  الإداريةالمحكمة 
 .  ذهينسخة أو أصؿ القرار الإداري المطموب وقؼ تنف ـيعمى المدعي تقد جبيإداري ف
اسػػػػـ ولقػػػػب ومينػػػػة وعنػػػػواف المػػػػدعي، وكػػػػذلؾ اسػػػػـ الجيػػػػة  ضػػػػةيأف تتضػػػػمف المر  جػػػػبيو 

 وممثميا القانوني.  سيي،  ومركزىا الرئيايالمدعى عم ةيالإدار 
دخوليػػا   يوتػػار  ةيرقػػـ القضػػ ويػػف فيبػػيالػػدعوى فػػي سػػجؿ مخصػػص ليػػذا الطػػرض  وتسػػجؿ

 وأسما  الأطراؼ.
 :هياستدعاء المدعى عم -ب 

قاضػػي  خطػػرياسػػتدعا  الخصػػوـ إلػػى الجمسػػة بقوليػػا:" عنػػدما  ةيػػعمم 929المػػادة  تػػنظـ
الخصػػوـ  سػػتدعييأعػػلاه،  920أو المػػادة  919الاسػػتمجاؿ بطمبػػات مؤسسػػة وفقػػا لأحكػػاـ المػػادة 
 إلى الجمسة في أقرب الآجاؿ وبمختمؼ الطرؽ".

بمثابػػػة قػػػػرار   2ا فيالمػػػتظمـ أماميػػػا عػػػف الػػػرد خػػػلاؿ شػػػير  الإداريػػػةسػػػكوت الجيػػػة  مػػػدي
 التظمـ. غيتبم  يىذا الأجؿ مف تار  بدأيبالرفض، و 
طمنػػػو  ـي  لتقػػػد2ا فيالمػػػتظمـ مػػػف أجػػػؿ شػػػير  ديسػػػتفي ،الإداريػػػةحالػػػة سػػػكوت الجيػػػة  وفػػػي
 في الفقرة أعلاه. ويمف المشار إل  2ا فيانتيا  أجؿ الشير   يمف تار  سرييذي القضائي، ال
  مػف 2ا فيأجػؿ الشػير  افيسػر  بػدأيخلاؿ الأجؿ الممنوح ليا،  الإداريةحالة رد الجية  في

 الرفض. غيتبم  يتار 
 ".ضةيمع المر  رفؽيبكؿ الوسائؿ المكتوبة، و  الإداريةالتظمـ أماـ الجية  إيداع ثبتي

خػػػلاؼ حػػػالات الاسػػػتمجاؿ الأخػػػرى،  فإنػػػو إذا رفمػػػت لقاضػػػي الاسػػػتمجاؿ طمبػػػات  عمػػػى
الطمػػب إلػػى الخصػػوـ مػػع مػػنحيـ أجػػؿ  بمػػغيأعػػلاه، فإنػػو لا  920أو  919 فيمؤسسػػة وفقػػا لممػػادت

بجمسػة المرافمػة،  ولػذلؾ بمجػرد  ؽيػالتحق جػرىيالمادي، بػؿ  ؽيعف التحق ستطنىيلمرد،  وبالتالي 
استدعا  أطراؼ الخصومة إلػى جمسػة المرافمػة وتبمػا  تولىيبالطمب،   مجاؿإخطار قاضي الاست

 :  1الوسائؿ بالنظر لحالتي الاستمجاؿ وىما عيالاستدعا  بواسطة جم تـي،  و رةيقص ديلمواع
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 919قرار إداري برمتو أو بمض آثاره طبقا لممادة  ذيطمب وقؼ تنف -1
المنتيكػػػػػة مػػػػػف  الأساسػػػػػية اتيػػػػػالناجمػػػػػة لممحافظػػػػػة عمػػػػػى الحر  ريالأمػػػػػر بكػػػػػؿ التػػػػػداب -2

 الإداريػةالتػي تخضػع فػي مقاضػاتيا لاختصػاص الجيػات  ئػاتيالمامة أو الي ةيالأشخاص الممنو 
                                                 

 .509لحسيف بف شي  آث ممويا، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
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مشػػػروع بتمػػػؾ  ريػػػوغ رايػػأثنػػا  ممارسػػػة سػػػمطاتيا، متػػى كانػػػت ىػػػذه الانتياكػػات تشػػػكؿ مساسػػػا خط
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 920 ةوىذا طبقا لمماد ات،يالحر 

مػع الإشػارة إلػى  ضة،يلنسخة مف الطمب أو المر  ميـيالخصوـ لمجمسة تسم غيتبم تضيقيو 
إمػا  غيػالتبم تـيػلضػماف دفػاعيـ، و  ةيالضػرور  ريالجمسة، وعمى الخصػوص اتخػاذ كػؿ التػداب  يتار 

 بواسطة محضر قضائي أو بمجرد رسالة مضمنة مع الإشمار بالاستلاـ.
 :والأهميةشروط المصمحة، الصفة  -ج 

 لأىميػةحتػى تقبػؿ مػف القضػا  ونظػرا  ة،يفي كػؿ دعػوى قضػائ ةيمف الشروط الجوىر  إنيا
مػػف القػػانوف رقػػـ  13المشػػرع ص ا رحػػة فػػي الفقػػرة الأولػػى مػػف المػػادة  يػػايىػػذه الشػػروط نػػص عم

لأي شػخص، التقاضػي، مػا لػـ  جوزي: "لا مييما  يايورد ف ثيالمتضمف ؽ. إ.  ـ.إ، ح 08-09
 القانوف..." قرىايمة أو محتممة قائ ةتكف لو صفة، ولو مصمح

 الثالث: سير إجراءات الدعوى الاستعجالية المطمب
تبميغ عريضة الدعوى  قسمنا ىذا المبحث إلى ثلاث فروع نتحدث في الفرع الأوؿ

أما افرع الثاني نتحدث فيو عمى التحقيؽ في الدعوى الاستمجالية أما الفرع  الاستمجالية الادارية
.الثالث نتحدث فيو  خطار الخصوـ  عمى اختتاـ التحقيؽ وا 

 
 

 الأول: تبميغ عريضة الدعوى الاستعجالية الادارية الفرع
ؽ إ ـ إ: "تبمػػغ رسػػميا المريضػػة الػػى المػػدعى عمػػييـ، وتمػػنح لمخصػػوـ  928المػػادة  نصػت

ملاحظػاتيـ ويجػب احتػراـ ىػذه الآجػاؿ  أواجاؿ قصيرة مف طرؼ المحكمة،  لتقديـ مذكرات الػرد 
 .لا استطني عنيا دوف اعذار"بصرامة وا
ذلػػػؾ يسػػػتوجب عمػػػى المػػػدعي بمػػػد تسػػػجيؿ المريضػػػة،  التوجػػػو الػػػى محضػػػر قضػػػائي  مػػػف

مختص اقميميا، مف اجؿ تكميؼ المدعى عميو بالحضور في الجمسة المحددة وتسميمو نسخة مػف 
 المريضة المودعة لدى امانة الضبط. 

يػػػث يمػػػد خطػػػوة اساسػػػية فػػػي مسػػػار وسػػػيمة اجرائيػػػة،  تحقػػػؽ مبػػػدأ الوجاىيػػػة،  ح فػػػالتكميؼ
ذ لا يتصػػػور فػػي اصػػػوؿ التقاضػػي عػػػدـ مواجيػػة المػػػدعى عميػػو بالادعػػػا ات الموجيػػػة إالػػدعوى، 

 ضده اماـ القضا .
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الفقو الاجرائي مستقر عمى اف الخصومة تنشأ بإيداع عريضػة افتتػاح الػدعوى،  لكنيػا  اف
محػػػػرر يسػػػػممو ايػػػػاه محضػػػػر لا تنمقػػػػد الا بتكميػػػػؼ المػػػػدعى عميػػػػو لحضػػػػور الجمسػػػػة، بمقتضػػػػى 

قضػػػائي، طبقػػػا لمقواعػػػد والاجػػػرا ات المممػػػوؿ بيػػػا،  فػػػإذا لػػػـ يقػػػـ المػػػدعي بتكميػػػؼ المػػػدعى عميػػػو 
 . 1اف دعواه غير مقبولة لمدـ انمقاد الخصومة القضائية قوؿلمحضور، يتميف ال

 ؽ إ ـ إ عمى بيانات التكميؼ بالحضور وىي : 18نصت المادة  وقد
اسـ ولقب المحضر القضائي وعنوانو الميني وختمػو وتوقيمػو وتػاري  التبميػغ الرسػمي  -1
 وساعتو.
 اسـ ولقب المدعي وموطنو. -2
 اسـ ولقب الشخص المكمؼ بالحضور و موطنو.  -3
تسػػػػمية و طبيمػػػػة الشػػػػخص الممنػػػػوي ومقػػػػره الاجتمػػػػاعي وصػػػػفة ممثمػػػػو القػػػػانوني او  -4
 الاتفاقي. 
 وساعة انمقاده. تاري  اوؿ جمسة   -5
حمقة الوصؿ بيف طرفي الخصومة ىو المحضر القضائي فلا تصح اجرا ات  إف

عمى  بالإشيادالتكميؼ الا اذا تمت عف طريؽ ىذا الضابط الممومي،  فيذا الاخير مخوؿ 
.  2واقمتيف،  استلاـ التكميؼ مف طرؼ الخصـ وفقا لمقانوف ثـ يحرر محضرًا رسميا بالواقمة

ؽ إ ـ إ  19ف ىذا المحضر البيانات الواردة عمى سبيؿ الحصر في المادة ويجب اف يتضم
 وىي:

اسـ ولقب المحضر القضائي وعنوانو الميني وختمو وتوقيمو وتاري  التبميغ الرسمي  -1
 .وساعتو 
  .اسـ ولقب المدعي وموطنو -2
 اسـ ولقب الشخص المبمغ لو وموطنو واذا تممؽ الامر بشخص ممنوي يشار الى -3

  .تسميتو وطبيمتو ومقره الاجتماعي واسـ ولقب وصفة الشخص المبمغ لو
توقيع المبمغ لو عمى المحضر والاشارة الػى طبيمػة الوثيقػة المثبتػة ليويتػو،  مػع بيػاف  -4

 .رقميا،  وتاري  صدورىا

                                                 
 .60، ص2009بربارة عبد الرحماف، شرح قانوف الاجرا ات المدنية والادارية، الطبمة الاولى، منشورات بطدادي، الجزائر  1
 .62بربارة عبد الرحماف، مرجع سبؽ ذكره، ص 2
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تسػػػميـ التكميػػػؼ بالحضػػػور الػػػى المبمػػػغ لػػػو،  مرفقػػػا بنسػػػخة مػػػف المريضػػػة الافتتاحيػػػة،   -5
   .ا مف اميف الضبطمؤشر عميي

الاشػػارة فػػي المحضػػر إلػػى رفػػض اسػػتلاـ التكميػػؼ بالحضػػور او اسػػتحالة تسػػميمو او  -6
 .رفض التوقيع عميو

 .وضع بصمة المبمغ لو في حالة استحالة التوقيع عمى المحضر -7
تنبيػػػو المػػػدعى عميػػػو بػػػأف فػػػي حالػػػة عػػػدـ امتثالػػػو لمتكميػػػؼ بالحضػػػور، سيصػػػدر حكػػػـ  -8

 قدمو المدعي مف عناصر. ضده،  بنا  عمى ما
الكثيػػر مػػف النقػػائص التػػي ىػػي محػػؿ انتقػػادات مػػف الممارسػػيف و  19عالجػػت المػػادة  لقػػد

الممنييف بإجرا ات التقاضي الا اف اىـ عنصر جا ت بػو المػادة،  مػا تضػمنو البيػاف الثػامف مػف 
بنػػا   تنبيػػو المػػدعى عميػػو بأنػػو فػػي حالػػة عػػدـ امتثالػػو لمتكميػػؼ بالحضػػور،  سيصػػدر حكػػـ ضػػده

مػػف عناصػػر، ىػػذه الاضػػافة تشػػكؿ عنصػػر ترىيػػب لمحيمولػػة دوف الاطالػػة  يعمػػى مػػا قدمػػو المػػدع
 في مسار الدعاوى،  نتيجة تقصير او تياوف مف المدعى عمييـ. 

الى عنصر التكميؼ يفرض المشرع عمى المدعي واجػب احتػراـ المواعيػد لأجػؿ  بالإضافة
،  فحسػب سػػير تحقػؽ امػريف اساسػييف،  ىمػا حسػف سػير القضػا   وضػماف حريػة الػدفاع لمخصػوـ

المرفؽ يقتضي تقييد الخصوـ بمواعيد ممينة حتى لا تتراخى اجرا ات الخصومة ويتػأخر بالتػالي 
الػػى تأبيػػد المنازعػػات.  فػػي حػػيف يقتضػػي اعمػػاؿ حػػؽ الػػدفاع،  حمايػػة  ديالفصػػؿ فييػػا،  ممػػا يػػؤ 

و اتخاذ مػا يػروف مػف اجػرا ات  الخصوـ مف عنصر المفاجأة وتمكينيـ مف اعداد وسائؿ دفاعيـ
 .1التقاضي دوف تسرع

فػػي حالػػة مخالفػػة الاجػػرا ات المتممقػػة بػػالتكميؼ يختمػػؼ الاثػػر بػػيف حالػػة غيػػاب المػػدعى و 
عميو عف جمسة المحاكمة نتيجة تقاعس المدعي عف مباشرة اجػرا ات التكميػؼ، وبػيف حالػة عػدـ 

التكميػػػؼ  بانمػػػداـالخصػػػومة تنمػػػدـ  حضػػػور الخصػػػـ بإرادتػػػو المنفػػػردة رغػػػـ صػػػحة تكميفػػػو،  اذ اف
 .  2بمزوؼ المدعى عميو المكمؼ تكميفا سميما تصحبالحضور بينما 

                                                 
1

 .60يشخع سبك ركشِ، صبشباسة عبذ انشحًاٌ،  
 .63بربارة عبد الرحماف، مرجع سبؽ ذكره، ص 2
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ىامػػػػا فػػػػي  إ تحقػػػػؽ عنصػػػػرا.ـ .إ .ؽ  19و  18اف البيانػػػػات الػػػػواردة فػػػػي المػػػػادتيف  وبمػػػػا
الػدعوى وىػػو دفػػع الجيالػة عػػف الخصػػـ فػإف كػػؿ مخالفػػة لمػا ىػػو مقػػرر،  ينػتج عنيػػا جػػواز رفػػض 

 الدعوى شكلا لمدـ صحة اجرا ات التكميؼ. 
ؽ إ ـ إ بقوليػػػػا : " تمتبػػػػر القضػػػػية مييػػػػأة لمفصػػػػؿ بمجػػػػرد  920اكػػػػدت ذلػػػػؾ المػػػػادة  وقػػػػد

تأكػػػد مػػػف اسػػػتدعا  الخصػػػوـ اعػػػلاه،  و ال 926اسػػػتكماؿ الاجػػػرا  المنصػػػوص عميػػػو فػػػي المػػػادة 
 بصفة قانونية الى الجمسة."

 الثاني: التحقيق في الدعوى الاستعجالية الادارية الفرع
اجػػرا ات التقاضػػي فػػي المػػواد الاداريػػة بكونيػػا اجػػرا ات تحقيقيػػة،  ومضػػموف ىػػذه  تتميػػز

يػا ومػرد غمػب مراحمأدارة الدعوى وتوجيييػا فػي ا  الخاصية ىو اف القاضي الاداري يتولى تسيير و 
 ىذه الخاصية سببيف:

و موضػػػوعية أىػػػو اف الخصػػػومة الاداريػػػة غالبػػػا مػػػا تتمثػػػؿ فػػػي خصػػػومة عينيػػػة  وؿ:الأ 
 قاعدة المشروعية التي تحكـ كؿ مجالات النشاط الاداري. دىامر 

السػمطة  بامتيػازاتالثاني: ىو تفاوت مركز طرفي المنازعػة الاداريػة، حيػث تتمتػع الادارة و 
مػػف ادلػػة الاثبػػات ممػػا يتوجػػب تػػدخؿ القاضػػي الاداري لتحقيػػؽ نػػوع مػػف التػػوازف المامػػة،  وتمكنيػػا 

 .بيف المراكز، واف يتاح لمفرد اف يتمقى مساعدة القضا  في مجاؿ اثبات حقو
ىػػػذه الخاصػػػية عمػػػى القاضػػػي اف يمػػػارس دورًا ايجابيًػػػا فػػػي السػػػير فػػػي الػػػدعوى  وتفػػػرض

قاضػي الاداري منػذ لحظػة وصػوؿ الػدعوى اليػو،  وتوجيو الاجرا ات فييا، ويبدأ الػدور الايجػابي لم
عػػػػدـ لزومػػػػو،  ويػػػػأمر بالسػػػػير فػػػػي الاجػػػػرا ات،  أو  فيػػػػو الػػػػذي يقػػػػرر لػػػػزوـ اجػػػػرا  التحقيػػػػؽ فييػػػػا

 .  1ي خصـ في الدعوىأ مف وثائؽ ومستندات،  ويأمر بإدخاؿ يوويفحص ما يقدـ ال
مض القواعػػػد لكػػػوف الػػػدعوى الاسػػػتمجالية الاداريػػػة دعػػػوى قضػػػائية فيػػػي تخضػػػع لػػػب ونظػػػرا

الخاصػػػػة لمتحقيػػػػؽ فػػػػي الطمػػػػب. وتتميػػػػز اجػػػػرا ات التحقيػػػػؽ فػػػػي الػػػػدعوى الاسػػػػتمجالية الاداريػػػػة 
ؽ إ ـ إ "يفصػؿ قاضػي  923بالوجاىية والطابع الكتابي والشفوي وىذا حسب مػا جػا  فػي المػادة 

 وجاىية،  كتابية وشفوية." را اتالاستمجاؿ وفقا لإج
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 .67، ص2010اندضائش،  عبذ انمادس عذو، ضًاَاث تُفٍز الاحكاو الاداسٌت ضذ الاداسة انعايت، داس.  ْويت، 

، 54َششة انمضاة، انعذد  1999نهًحكًت انعهٍا، أَظش أٌضا: صسولً نٍهى، صلاحٍاث انماضً الاداسي عهى ضوء انتطبٍماث انمضائٍت نهغشفت الاداسٌت،  

 .178ص
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 الطابع الوجاهي: -1
بػذكر الوجاىيػة دوف تمريفيػا،  وقػد عرفيػا الاسػتاذ رشػيد خمػوفي كمػا يمػػي:  ؽ إ ـ إ  اكتفػى

" الوجاىيػػػة كقاعػػػدة قانونيػػػة ىػػػي وسػػػيمة تضػػػمف اعػػػلاـ الخصػػػوـ مػػػف اجػػػؿ الػػػدفاع عػػػف حقػػػوقيـ،  
تحقيؽ المساواة بينيـ اماـ القاضػي الاداري و الفصػؿ فػي القضػية فػي اطػار عػدـ تحيػز الجيػات 

 .  1" يةالقضائ
الطػػػابع الوجػػػاىي ىػػػو مبػػػدأ قػػػانوني عػػػاـ مطبػػػؽ عمػػػى اي اجػػػرا  قضػػػائي أف الطػػػابع  أي

ويتممػػؽ الامػػر ىنػػا بحقػػوؽ الػػدفاع فيقتضػػي اعػػلاـ كػػؿ طػػرؼ بمػػا تحممػػو الػػدعوى القضػػائية،  وأف 
 .  2تتوفر لو ممرفة عناصرىا جميما

القاضػػي الاداري ىػػذا المبػػدأ صػػراحة، فكػػؿ مسػػتند يقدمػػو احػػد الفػػريقيف يجػػب أف  ويطبػػؽ
 ريقيف الاخر مناقشتو والاطلاع عميو.يتاح لمف

 الحقيقة الى: إلى الوجاىية كوسيمة تضمف الوصوؿ وتيدؼ
 المساواة بيف الخصوـ اماـ القاضي. 
 اضفا  الشفافية في التقاضي. -
 احتراـ مبدأ حؽ الدفاع.  -
 ضماف عدـ تحيز القاضي. -

زنػػو،  حيػػث نصػػت عمػػى لمقضػػا  الاسػػتمجالي الاداري فػػإف مبػػدأ المواجيػػة لػػو و  وبالنسػػبة
 ؽ إ ـ إ " يفصؿ قاضي الاستمجاؿ وفقا لإجرا ات وجاىية..." 923ذلؾ صراحة المادة 

ذكػػػػرت الوجاىيػػػػة كقاعػػػػدة عامػػػػة فػػػػي القضػػػػية الاسػػػػتمجالية، فلابػػػػد مػػػػف التمييػػػػز فػػػػي  فػػػػإذا
 تطبيقيا بيف حالات الاستمجاؿ الاداري كما حددىا قانوف الاجرا ات الادارية. 

فػػإذا كانػػت الػػدعوى الاسػػتمجالية التػػي تتطمػػب الممػػؿ بقاعػػدة الوجاىيػػة  ىػػذا الاسػػاس وعمػػى
تتمثػػؿ فػػػي اوقػػػؼ تنفيػػػذ قػػػرار اداري، حمايػػػة الحريػػػات الاساسػػػية، الػػػدعوى الاسػػػتمجالية التحفظيػػػة 

                                                 
خموفي رشيد، قانوف المنازعات الادارية  الخصومة الادرية، الاستمجاؿ الاداري، الطرؽ البديمة لحؿ النزاعات الادارية  الجز   1

 .50، ص2011الثالث، د.ـ.ج 
 .211،  ص2011الخمدونية،  الجزائر،  ،الاولى،  دار أنظر حسيف فريجة، شرح المنازعات الادارية، دراسة مقارنة،  الطبمة

جورج فوديؿ،  بيار دلقوقيو،  القانوف الاداري،  الجز  الثاني،  ترجمة منصور القاضي،  الطبمة الثانية،  المؤسسة الجاممية  2
 .143، ص2011لمدراسات والنشر والتوزيع،  بيروت،  لبناف 

 .15، ص2009في المواد الادارية، مجمة مجمس الدولة، المدد التاسع  مراد بدراف،  الطابع التحقيقي ل ثبات
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وكذلؾ الدعوى الاستمجالية في مادة التسبيؽ المالي،  وفػي مػادة ابػراـ المقػود و الصػفقات   فػإف 
وى الاسػػتمجالية الاداريػػة وىػػي ا اثبػػات حالػػة و تػػدابير التحقيػػؽ   فمػػـ مػػف حػػالات لمػػدع بقػػىمػػا ت

،  لأف ىذا النػوع مػف الػدعاوى لا تحػدد لػو جمسػات ولا تمػنح 1يشترط فييا الوجاىية نظرا لطبيمتيا
فيو لممدعى عميو المحتمؿ اختصامو آجاؿ لمرد. حيػث تػتـ الاجػرا ات فػي غيػاب الخصػـ ابتػداً ا 

 .  2وانتياً ا
ؽ إ ـ إ حينمػػػا  928خػػػص كيفيػػػة تطبيػػػؽ الوجاىيػػػة فقػػػد نصػػػت عمػػػى ذلػػػؾ المػػػادة ي وفيمػػػا

أشارت إلى منح الخصػوـ آجػاؿ قصػيرة لتقػديـ مػذكرات الػرد او ملاحظػاتيـ و احتراميػا بصػرامة.  
إلا أنػػػػو يطمػػػػب تفػػػػادي الممػػػػؿ حسػػػػب الوجاىيػػػػة اذا نػػػػتج عػػػػف ذلػػػػؾ تمطيػػػػؿ الفصػػػػؿ فػػػػي الػػػػدعوى 

ضػػػيات ىػػػذه الاخيػػػرة تتطمػػػب التكيػػػؼ مػػػع الطػػػابع الاسػػػتمجالي،  الاسػػػتمجالية الاداريػػػة،  إذ أف مقت
، 919وفػػي ىػػذا الصػػدد يػػنص قػػانوف الاجػػرا ات المدنيػػة و الاداريػػة عمػػى آجػػاؿ قصػػيرة االمػػادة 

 3 930و  929،  928،  920
 الطابع الكتابي والشفوي: -2

حيث تػدور   القضائية الادارية،  ل جرا اتالطابع الكتابي مف الخصائص التقميدية  يمتبر
 .  4الاجرا ات بصورة رئيسية كتابيا

التحقيؽ الاداريػة فػي  لإجرا اتقانوف الاجرا ات المدنية و الادارية الطابع الكتابي  ينظـ 
و  829،  824،  823،  815و  09مجموعػػػػة مػػػػف مػػػػواده كػػػػإجرا  أصػػػػمي و أساسػػػػي المػػػػادةا 

  . 887و  886،  884  كما سمح بإجرا  يطبمو الجانب الشفوي ا  840
ؽ إ ـ إ عمػػى اف " الاصػػؿ فػػي اجػػرا ات التقاضػػي اف تكػػوف مكتوبػػة "  09المػػادة  نصػػت

أدرجت ىذه المػادة ضػمف الاحكػاـ التمييديػة لقػانوف الاجػرا ات المدنيػة و الاداريػة و تطبػؽ عمػى 
ار القضػػايا المرفوعػػة امػػاـ الجيػػات القضػػائية الاداريػػة والماديػػة،  وبالتػػالي تمتبػػر ىػػذه المػػادة الاطػػ

التحقيػػؽ. وتػػوحي عبػػارة " الاصػػؿ " الػػى اف الطػػابع  لإجػػرا اتالمبػػدئي لمطػػابع الكتػػابي  نيالقػػانو 
 الكتابي ليس طابع مطمؽ بؿ ىو اساسي وجوىري.

                                                 
 .160خموفي رشيد، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
مسمود شييوب، المبادئ المامة لممنازعات الادارية، نظرية الاختصاص، الجز  الثاني، الطبمة الخامسة منقحة، د.ـ.ج،  2

 .177،  ص2009الجزائر،  
 .50ره، صخموفي رشيد،  مرجع سبؽ ذك 3
 .72، ص2008احمد محيو، المنازعات الادارية،  ترجمة فايز انجؽ وبيوض خالد،  الطبمة السابمة، .  د.ـ.ج ،الجزائر،  4
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اىميػػة الطػػابع الكتػػابي فػػي ضػػماف عدالػػة جيػػدة بحيػػث يسػػمح لمقاضػػي والخصػػوـ  وتكمػػف
القضػػػائية فػػػي تجسػػػيد  ل جػػػرا اتبػػػالاطلاع عمػػػى احػػػداث القضػػػية كمػػػا يشػػػارؾ الطػػػابع الكتػػػابي 

 .  1الوجاىية بصفة طبيمية
ؽ إ ـ إ التػػي تػػنص عمػػى  815الطػػابع الكتػػابي بصػػفة مباشػػرة فػػي احكػػاـ المػػادة  ويتجسػػد

 انو : " ترفع الدعوى اماـ المحكمة الادارية بمريضة موقمة مف محاـ ".
ـ،  بينمػا يشػير الطابع الكتابي ليذه المريضة،  في عنصر التوقيع مف طرؼ محا ويظير

 Requêteالػػنص الفرنسػػي لػػنفس المػػادة صػػراحة لمطػػابع الكتػػابي ليػػذه المريضػػة فػػي عبػػارة : 

écrite et signée par un avocat " " 
.  كما  يتجسد ايضا في المذكرات و الوثائؽ المقدمة مف الخصوـ

قضػػايا الطػػابع الكتػػابي ل جػػرا ات القضػػائية الػػدعاوى والطمػػوف الاداريػػة وحتػػى ال ويخػػص
ؽ إ ـ إ المتممقػػػػػة  923المرفوعػػػػػة فػػػػػي اطػػػػػار الاسػػػػػتمجاؿ الاداري،  نصػػػػػت عمػػػػػى ذلػػػػػؾ المػػػػػادة 

بالإجرا ات اماـ قاضي الاستمجاؿ الاداري " يفصؿ قاضػي الاسػتمجاؿ وفقػا لإجػرا ات وجاىيػة،  
   2كتابية وشفوية"

المػادة فتحػت كاف الطابع الكتابي في الدعوى الاداريػة امػرًا طبيميػا،  فػإف احكػاـ ىػذه  فإذا
المجاؿ إلى الطابع الشفوي لاجرا ات الدعوى الاستمجالية الادارية، ا الػى جانػب الطػابع الكتػابي 

 ريػةوانطلاقا مف ىذا يطرح سؤاؿ حوؿ امكانية اف تكوف الاجرا ات في الدعوى الاستمجالية الادا
 شفوية فقط ؟

فوية " فحػػػػرؼ الػػػػواو ؽ إ ـ إ نجػػػػدىا تػػػػنص عمػػػػى ". ..كتابيػػػػة و شػػػػ 923لممػػػػادة  بػػػػالرجوع
الموجػػود بػػيف الكممتػػيف لا يفسػػح المجػػاؿ للاختيػػار بػػيف الطػػابع الكتػػابي او الشػػفوي،  لانػػو لػػو كػػاف 

 .ذلؾ ممكنا لاستممؿ  المشرع حرؼ " أو"
ىػػػػؿ المجػػػػو  لأسػػػػموب المشػػػػافية فػػػػي اجػػػػرا ات التحقيػػػػؽ فػػػػي الػػػػدعوى الاسػػػػتمجالية  ولكػػػػف

عمى سػبيؿ شػرح مضػموف المػذكرات او المسػتندات الادارية يكوف بطرض ايضاح الادلة المكتوبة 
ؽ إ ـ إ المتممقػػة بػػالتحقيؽ فػػي الػػدعاوى الاداريػػة بصػػفة  884الكتابيػػة فقػػط كمػػا جػػا  فػػي المػػادة 

انػػػو "... يجػػػوز لمخصػػػوـ تقػػػديـ ملاحظػػػاتيـ الشػػػفوية تػػػدعيما لطمبػػػاتيـ  مػػػىعامػػػة والتػػػي تػػػنص ع
 الكتابية.." ؟

                                                 
1

 .45خموفي رشيد،  مرجع سبؽ ذكره، ص 
2

 َفس انًشخع، َفس انصفحت. 
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ؽ إ ـ إ تختمػػؼ عػػف الاحكػػاـ المػػذكورة  923ادة الاسػػتاذ رشػػيد خمػػوفي اف احكػػاـ المػػ يػػرى
اعػػػػلاه،  لاف الػػػػدعوى الاسػػػػتمجالية الاداريػػػػة تختمػػػػؼ ىػػػػي كػػػػذلؾ عػػػػف الػػػػدعوى  884فػػػػي المػػػػادة 

الادارية مف حيث كيفية الفصؿ فييا،  وبالتالي فإف الاجػرا ات الشػفوية فػي الػدعوى الاسػتمجالية 
 .  1كتوبةعمى تدعيـ او تفسير الطمبات الم قتصرالادارية لا ت

 طابع السرعة : -3
سرعة الفصؿ في الدعاوى الاستمجالية الادارية تمد اىػـ ميػزة تتمتػع بيػا ىػذه الػدعاوى  إف

،  وقػػد نصػػت 2ونظػػرا لأىميػػة ىػػذه الخاصػػية فػػي تحقيػػؽ المدالػػة واسػػتقرار الاوضػػاع و الممػػاملات
وقد اكػدت عمػى طػابع ؽ إ ـ إ بقوليا : ". .. يفصؿ في اقرب الاجاؿ..."  918عمى ذلؾ المادة 

 الاجرا ات المتممقة بالدعوى الاستمجالية عدة مواد : فيالسرعة 
ؽ إ ـ إ بقوليػػػػا : "... تمػػػػنح لمخصػػػػوـ اجػػػػاؿ قصػػػػيرة مػػػػف طػػػػرؼ المحكمػػػػة،   928 المػػػػادة

 لتقديـ مذكرات الرد او ملاحظاتيـ،  ويجب احتراـ ىذه الاجاؿ بصرامة..."
مي للامػػػر الاسػػػتمجالي،  وعنػػػد الاقتضػػػا ،  يبمػػػغ ؽ إ ـ إ " يػػػتـ التبميػػػغ الرسػػػ 934 المػػادة

 بكؿ الوسائؿ وفي اقرب الاجاؿ "
ؽ إ ـ إ : " يػتـ التبميػغ الرسػمي لممريضػة حػالا الػى المػدعى عميػو مػع تحديػد  941 المادة

 اجؿ لمرد مف قبؿ المحكمة."
ىػذه المػواد نجػد اف المشػرع اسػتممؿ عبػارات تػدؿ دلالػة واضػحة عمػى طػابع السػرعة  ومف

 اجرا ات الدعوى الاستمجالية الادارية مثؿ عبارة "اجاؿ قصيرة "، " اقرب الاجاؿ "، "حالا ". في
الاسػتمجاؿ يخػوؿ القاضػػي السػمطة التقديريػػة فػي تحديػػد الػزمف الػػذي يسػتطرقو تحضػػير  اف

،  918الطمػػب المسػػتمجؿ، وتتػػأثر ىػػذه السػػمطة التقديريػػة بػػالظروؼ الخاصػػة لمػػدعوى،  فػػالمواد ا
   السػػابقة الػػذكر،  جػػا ت خاليػػة مػػف تحديػػد المواعيػػد المطمػػوب احتراميػػا،   941و  934،  928

 القاضي. قديرتاركة الامر لت
فػإف  920يمكف الاشػارة الػى انػو فػي مجػاؿ حمايػة الحريػات الاساسػية وحسػب المػادة  كما

 ساعة مف تاري  تسػجيؿ الطمػب. و أيضػا اسػتئناؼ الاوامػر 48القاضي عميو اف يفصؿ في مدة 

                                                 
 162خموفي رشيد،  مرجع سبؽ ذكره، ص 1
عبد الطاني، الدعوى الاستمجالية الادارية وتطبيقاتيا في الجزائر، دراسة تحميمية مقارنة، مذكرة ماجستير، جاممة  بممابد 2

 .49،  ص2009منتوري،قسنطينة، 
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سػاعة مػف قبػؿ  48يومػا والفصػؿ فييػا يكػوف فػي اجػؿ  15الصادرة في ىذا المجػاؿ يكػوف خػلاؿ 
 مجمس الدولة. 

 ؽ إ ـ إ عمى الفصؿ في الاستئناؼ في اجؿ شير واحد. 938نصت المادة  وكما
ؽ إ ـ إ تػػػنص عمػػػى انػػػو : "عنػػػدما تكػػػوف القضػػػية مييػػػأة  846بالػػػذكر اف المػػػادة  وجػػػدير

لمجمسػػػة او عنػػػدما تقتضػػػي القيػػػاـ بػػػالتحقيؽ عػػػف طريػػػؽ الخبػػػرة او سػػػماع الشػػػيود او غيرىػػػا مػػػف 
 .اجرا ات،  يرسؿ الممؼ الى محافظ الدولة لتقديـ التماسو بمد دراستو مف قبؿ القاضي المقرر"

مػادة وجػوب ابػلاغ محػافظ الدولػة فػي الػدعوى الاداريػة،  لكػف ىػؿ مف احكاـ ىذه ال يظير
 تطبؽ ىذه الاحكاـ عمى جميع الدعاوى الادارية بما فييا الدعوى الاستمجالية الادارية ؟

الاسػػػتاذ رشػػػيد خمػػػوفي اف الػػػدعوى الاسػػػتمجالية الاداريػػػة تػػػتـ دوف التماسػػػات محػػػافظ  يػػػرى
ضػمف احكػاـ الػدعوى الاداريػة وعػدـ  846د المػادة الدولة لسػببيف : يتمثػؿ السػبب الاوؿ فػي وجػو 

 الاحالة الييا.
إلا  1السػػبب الثػػاني فػػي طبيمػػة الػػدعوى الاسػػتمجالية الاداريػػة وكيفيػػة الفصػػؿ فييػػا ويتمثػػؿ

أننػػا نػػرى انػػو بطػػض النظػػر عػػف طبيمػػة الػػدعوى الاسػػتمجالية الاداريػػة الا انيػػا تبقػػى دعػػوى اداريػػة 
 في القضية،  مف خلاؿ تقريره المكتوب وكذا ملاحظاتو.ويجب اف يكوف لمحافظ الدولة دور 

 الثالث: اختتام التحقيق واخطار الخصوم الفرع
الجمسػػة مػػا لػػـ يقػػرر قاضػػي الاسػػتمجاؿ تأجيػػؿ اختتامػػو الػػى تػػاري   بانتيػػا التحقيػػؽ  يختػػتـ

 لاحؽ ويخطر بو الخصوـ بكؿ الوسائؿ.
افية خػػػلاؿ الفتػػػرة الممتػػػدة بػػػيف اف المشػػػرع اجػػػاز توجيػػػو المػػػذكرات والوثػػػائؽ الاضػػػ الجديػػػد

الجمسة وقبػؿ اختتػاـ التحقيػؽ مباشػرة الػى الخصػوـ الاخػريف عػف طريػؽ محضػر قضػائي،  ويقػدـ 
الخصـ الممني الدليؿ عما قاـ بو اماـ القاضي. ويفتتح التحقيؽ مف جديػد فػي حالػة التأجيػؿ الػى 

 ؽ إ ـ إ  . 931جمسة اخرىامادة 
المثػارة المتممقػة  بالأوجػوإ،  انو يجوز اخبار الخصوـ .ـ .إ  .ؽ 932جا  في المادة  وقد

لا يحمػػؿ ممنػػى مجموعػػة القواعػػد الضػػرورية لحفػػظ  932وىػػذا الاخيػػر وفقػػا لممػػادة  بالنظػػاـ المػػاـ.

                                                 
 .162خموفي رشيد، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
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السػػمـ الاجتمػػاعي، كمػػا عرفػػو القضػػا  الجزائػػري، انمػػا المسػػائؿ القانونيػػة التػػي يحضػػر مخالفتيػػا 
 . 1الماـاف الاختصاص مف النظاـ  شرعكقوؿ الم

 الرابع: الطعن في القرار الاستعجالي المطمب
قسػػمنا ىػػذا المطمػػب إلػػى فػػرعيف الأوؿ نتحػػدث فيػػو عمػػى الأوامػػر الاسػػتمجالية الطيػػر قابمػػة 

 لمطمف أما الثاني تطرقنا فيو الأوامر الاستمجالية القابمة لمطمف.
 الاوامر الاستمجالية الطير قابمة لمطمف الاول : الفرع

ؽ إ ـ إ الػػػػواردة ضػػػػمف القسػػػػـ الخػػػػاص بطػػػػرؽ الطمػػػػف فػػػػي الاوامػػػػر  936المػػػػادة  نصػػػػت
ؽ إ ـ إ المتممػؽ بوقػؼ تنفيػذ القػرارات  919الاستمجالية عمػى أف الأوامػر الصػادرة تطبيقػا لممػواد 

ؽ إ ـ إ المتممقػػة بػػالأوامر عمػػى عػػرائض المتممقػػة بػػأي تػػدبير ضػػروري فػػي  921الاداريػػة والمػػادة 
ؽ إ ـ إ  922ي حالة التمدي والاسػتيلا  او الطمػؽ الاداري و المػادة القصوى وف ؿحالة الاستمجا

المتممقة بتمديؿ التدابير التي سبؽ أف أمر بيا القاضي في حالة ظيور مقتضػيات جديػدة و بنػا  
 عمى طمب الأطراؼ،  ىي أوامر غير قابمة لأي طمف. 

 بشأنيا :ىذه المواد تثير بمض النقاط التي تستدعي منا فتح نقاش  اف
ؽ  936والمتممقة بوقػؼ تنفيػذ القػرارات الاداريػة فنجػد اف المػادة      919لممادة  فبالنسبة

ؽ إ ـ إ فػي فقرتيػا الاخيػرة نجػدىا  837إـ إ نصت عمػى عػدـ قابميتيػا لمطمػف،  وبػالرجوع لممػادة 
جػػوز تػػنص عمػػى أف الأوامػػر الصػػادرة بوقػػؼ التنفيػػذ تخضػػع للاسػػتئناؼ حيػػث جػػا  فييػػا : ". .. ي

  يومػػػا مػػػف تػػػاري   15امػػػر وقػػػؼ التنفيػػػذ امػػػاـ مجمػػػس الدولػػػة خػػػلاؿ خمسػػػة عشػػػر ا  اؼاسػػػتئن
 التبميغ".

يطػرح الاشػػكاؿ حػوؿ اي المػػادتيف ىػي واجبػة التطبيػػؽ بخصػوص الطمػػف فػي الامػػر  وىػذا
  2القاضي بوقؼ تنفيذ القرار الاداري؟

ـ .إ  .ؽ 936اـ المادة إ ؟  .ـ.إ  .ؽ 936ؽ إ ـ إ لكونيا سبقت المادة  837المادة  ىؿ
 لكونيا ادرجت ضمف الفصؿ المخصص للاستمجاؿ الاداري؟ .إ

ىذا التناقض مف شأنو عرقمة عمؿ القضا  الاداري لػذا نجػد انػو عمػى المشػرع التػدخؿ  فإ
 .  1ىذا التناقض والطموض لإزالة

                                                 
 .473بربارة عبد الرحماف، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
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قابمػة إ غيػر  .ـ.إ .ؽ  921ؽ إ ـ إ الاوامػر الصػادرة فػي المػادة  936جممػت المػادة  كما
لأي طمف وقد يكوف اليدؼ مف ىذا ىو حماية الحريات الاساسية التي ينصب عمييػا التمػدي او 
الاسػػتيلا  او الطمػػؽ الاداري وذلػػؾ يجمػػؿ الاوامػػر التػػي تقضػػي برفػػع الحػػالات السػػابقة غيػػر قابمػػة 

 ىذه الحماية قد تكوف مبػالغ فييػا،  وكػاف مػف المػدؿ فػتح المجػاؿ لتصػحيح مػا كفلأي طمف،  ول
قػػد يرتكػػب مػػف اخطػػا  مػػف خػػلاؿ الاسػػتئناؼ،  نظػػرا لأىميػػة الموضػػوع،  وخاصػػة مػػع غمػػوض 
المادة حوؿ طبيمة المريضة المرفوعة في ىذا الشأف،  ومػا اذا كانػت مػف نفػس المػرائض المذيمػة 

 .  2 إ ؽ إ ـ 921الاولى مف المادة  قرةبأمر؛ المنصوص عمييا في الف
ىػػؿ يمنػػي ذلػػؾ انػػو مجػػرد أمػػر عمػػى ذيػػؿ عريضػػة مثمػػو مثػػؿ الاوامػػر عمػػى عػػرائض  يأ

 .ؽ إ ـ إ ؟ 921المنصوص عمييا في الفقرة الاولى مف المادة 
أف الامػػر يتممػػؽ بمريضػػة وجاىيػػة كػػأي عريضػػة اسػػتمجالية ولكػػف فقػػط الامػػر الصػػادر  أـ

   3عمييا غير قابؿ لمطمف؟ بنا ً 
وعػػؿّ الاجتيػػاد القضػػائي يقػػوـ بتوضػػيحيا وايجػػاد تفسػػير  ىػػذه المػػادة تحتػػاج لتفسػػير،  إف

 ليا.
 وامر الاستعجالية الغير قابمة لمطعنول: الأ الأ  الفرع
إ عمى أنو : " تخضػع الاوامػر الصػادرة طبقػا لأحكػاـ المػادة .ـ .إ  .ؽ 937المادة  نصت

التاليػة لمتبميػغ   يومػا 15أعلاه لمطمف بالاستئناؼ اماـ مجمس الدولة خلاؿ خمسة عشػر ا  920
 الرسمي او التبميغ، في ىذه الحالة يفصؿ مجمس الدولة في اجؿ ثماف واربميف ساعة.

ؽ إ ـ إ بالػػػدعوى الاسػػػتمجالية الراميػػػة لحمايػػػة الحريػػػات الاساسػػػية،   920المػػػادة  وتتممػػػؽ
 للأوامػػرأي أف الاوامػػر الصػػادرة فػػي ىػػذا الصػػدد،  تكػػوف قابمػػة لمطمػػف االاسػػتئناؼ  وىػػذا خلافػػا 

الصػػػادرة عػػػف القضػػػايا الاخػػػرى المتميػػػزة بمنصػػػر الاسػػػتمجاؿ والمتمثمػػػة فػػػي الػػػدعوى الاسػػػتمجالية 
 وقؼ تنفيذ القرار الاداري وكذا الاستمجاؿ التحفظي. الىالرامية 
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سػػػػمح المشػػػػرع بػػػػالطمف االاسػػػػتئناؼ  فػػػػي ىػػػػذه الاوامػػػػر دوف غيرىػػػػا مػػػػف القضػػػػايا  فممػػػػاذا
مػػػف الحػػػالات الػػػثلاث التػػػي يشػػػترط فييػػػا عنصػػػر  الاسػػػتمجالية الاخػػػرى، خاصػػػة فػػػي حالػػػة واحػػػدة

   1الاستمجاؿ؟
إ ىػػو التحديػػد الػػدقيؽ لاجػػاؿ الممنوحػػة  .ـ .إ.ؽ 937ايضػػا فػػي ىػػذه المػػادة   والملاحػػظ

لرفع الطمف ا الاستئناؼ   والفصؿ فػي القضػية مػف طػرؼ الجيػات القضػائية الاداريػة المطمػوف 
 أماميا.

ضػػػػي بػػػػرفض دعػػػػوى اسػػػػتمجالية او بمػػػػدـ نػػػػص المشػػػػرع عمػػػػى اف الاوامػػػػر التػػػػي تق كمػػػػا
إ " فػػػػي حالػػػػة .ـ .إ  .ؽ 938جػػػػا  فػػػػي المػػػػادة  الاختصػػػػاص تكػػػػوف قابمػػػػة للاسػػػػتئناؼ وىػػػػذا مػػػػا

اسػػتئناؼ امػػر قضػػى بػػرفض دعػػوى الاسػػتمجاؿ او بمػػدـ الاختصػػاص النػػوعي صػػدر وفقػػا لممػػادة 
 ."حداعلاه يفصؿ مجمس الدولة في اجؿ شير وا 924

ييػػػا ايضػػػا الامػػػر الاسػػػتمجالي بالتسػػػبيؽ المػػػالي وىػػػو امػػػر الاوامػػػر القابمػػػة لمطمػػػف ف ومػػػف
إ  .ـ .إ .ؽ 943قضػػائي يصػػدر بمػػد اسػػتنفاذ اجػػرا ات الػػدعوى الوجاىيػػة،  ولػػذلؾ نصػػت المػػادة 

عمػػى انػػو : " يكػػوف الامػػر الصػػادر عػػف المحكمػػة الاداريػػة قػػابلا للاسػػتئناؼ امػػاـ مجمػػس الدولػػة 
ىػػو الػػذي يػػتـ  ميػػغ الرسػػمي." والتبميػػغ الرسػػمي  يومػػا مػػف تػػاري  التب15خػػلاؿ اجػػؿ خمسػػة عشػػرة ا

 .2بموجب محضر يمده المحضر القضائي
التمرض للأوامر الاستمجالية القابمة والطيػر قابمػة لمطمػف فييػا نلاحػظ اف المشػرع لػـ  وبمد

يمنػػع ولػػـ يػػنظـ طريقػػة مػػف طػػرؽ الطمػػف الاداريػػة فػػي الاسػػتمجاؿ فػػي مػػادة اثبػػات حالػػة،  تػػدابير 
ابػػراـ المقػػود والصػػفقات،  وقػػد اثػػار ذلػػؾ غمػػوض حػػوؿ مػػدى قابميػػة تمػػؾ الاوامػػر التحقيػػؽ ومػػادة 

 لمطمف؟
 949سكوت المشرع عف تقرير الطمف فييػا بصػفة صػريحة يمنػي تطبيػؽ المػواد مػف  وىؿ

 .ؽ إ ـ إ؟ 969الى 
 ف ىذا الافتراض مستبمد لسببيف:أالاستاذ رشيد خموفي  يرى

حة خاصػة بالاسػػتئناؼ فيػبمض الاوامػػر الصػادرة عػػف وؿ فػػي تنظػيـ قواعػػد صػريالسػبب الأ يتمثػؿ
 الدعوى الاستمجالية الادارية وكذلؾ في عدـ وجود احالة الى الممؿ بالمواد المذكورة أعلاه. 
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السػػػبب الثػػػاني فػػػي التػػػدابير التػػػي امػػػر بيػػػا قاضػػػي الاسػػػتمجاؿ والتػػػي لا تقتضػػػي  ويتمثػػػؿ
 .  1مراجمة قضائية مثؿ اثبات حالة واجرا  تحقيؽ

 مف الأفضؿ التمرض لكؿ حالة عمى حدى: ولمؿ
 بالنسبة للاستعجال في مادة اثبات حالة: -1
إ عمى امكانية الطمػف فػي الامػر الصػادر فػي مػادة اثبػات  .ـ .إ .ؽ 939تنص المادة  لـ

 حالة.
إ اذا مػػػػا اعتمػػػػد عمييػػػػا لػػػػـ تمنػػػػع الطمػػػػف فػػػػي ىػػػػذا الامػػػػر  .ـ .إ .ؽ 936أف المػػػػادة  كمػػػػا

ف فػػي ىػػذا النػػوع مػػف الاوامػػر قػػد يكػػوف ممكػػف بالنسػػبة لمخصػػوـ نظػػرا القضػػائي. ولػػذا فػػإف الطمػػ
إ،  كمػػا قػػد ممكنػػا بالنسػػبة لممػػدعي اذا رفػػض قاضػػي الاسػػتمجاؿ تميػػيف خبيػػر  .ـ .إ .ؽ لسػػكوت

بالنسبة لمطرؼ الثاني في حالة رفض الخبيػر تسػجيؿ ملاحظػات فػي  كناكما يكوف الاستئناؼ مم
 .  2القضائيالمحضر وعـ الاشارة الييا في الامر 

 بالنسبة لتدابير التحقيق: -2
ؽ إ ـ إ عمػػى أنػو : " يجػػوز لقػاقي الاسػػتمجاؿ بنػا  عمػػى عريضػة ولػػو  940المػادة  تػنص

 في غياب قرار اداري مسبؽ اف يأمر بكؿ تدبير ضروري لمخبرة او التحقيؽ. "
أف الأمػػر ىنػػا يصػػدر بنػػا  عمػػى عريضػػة ويػػتـ التبميػػغ الرسػػمي ليػػا حػػالا لممػػدعي مػػع  أي

  و يمنػػي ىػػذا اف الاجػػرا ات ىنػػا وجاىيػػة بػػيف  941تحديػػد اجػػؿ لمػػرد مػػف قبػػؿ المحكمػػة امػػادة 
 الاطراؼ و ىذه الخاصية مف خصائص الاوامر القضائية القابمة لمطمف. 

الطمػػف كمػػا فممتػػو فػػي حػػالات اسػػتمجاؿ اخػػرى  اف ىػػذه المػػادة لا تػػتكمـ عػػف امكانيػػة  غيػػر
فػي  لمتحقيػؽوىو ما يثير غموض حوؿ مدى جواز استئناؼ الاوامر المتضمنة مثلا تمييف خبيػر 

ؽ إ ـ إ فػي غيػاب الػنص صػراحة  940القضية أو أي تدبير اخر لمتحقيؽ وفقا لمضموف المادة 
 .ئناؼعمى جواز الاست

 ؽ إ ـ إ.  938نطبؽ عميو المادة إذا كاف الامر بالرفض فيمكف اف  أما

                                                 
 .172خموفي رشيد، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
 .202خموفي رشيد، المرجع نفسو، ص 2
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ؽ إ ـ إ والتػي نصػت عمػى اف الاوامػر الصػادرة  936الطموض عنػد النظػر لممػادة  ويزداد
 . 1ؽ إ ـ إ غير قابمة لمطمف 922و   919،921تطبيقا لممواد 
و لػػػو انيػػػا بنػػػا  عمػػػى  ،ؽ إ ـ إ 940الصػػػادرة وفقػػػا لممػػػادة  يمكػػػف اف نمتبػػػر الاوامػػػر فيػػؿ

ر قابمػػة لأي طمػػف كونيػػا تتممػػؽ بتػػدابير الاسػػتمجاؿ المنصػػوص عمييػػا فػػي عريضػػة وجاىيػػة غيػػ
 ؽ إ ـ إ؟ 921المادة 

 .  2جواب يكوف بالنفي لأف ىذه المادة تتممؽ بالأوامر عمى عرائض أف
 :بالنسبة للاستعجال في مادة ابرام العقود والصفقات -3

اخػػرى يتػػرؾ المشػػرع الطمػػوض حػػوؿ مػػدى قابميػػة الاوامػػر الصػػادرة تطبيقػػا ليػػذه المػػادة  مػػرة
لمطمف بالاستئناؼ ومصػدر ىػذا الطمػوض كمػا سػبؽ القػوؿ نػابع مػف أنػو فػي حػالات اخػرى نػص 
صػراحة عمػػى قابميػة لمطمػػف ا مثػؿ حالػػة التسػبيؽ المػػالي   وفػي حػػالات أخػرى ومنيػػا ىػذه الحالػػة 

 فإنو لـ ينص عميو.
 

إ عمػػػى الاوامػػػر القابمػػػة للاسػػػتئناؼ وعمػػػى  .ـ .إ .ؽ 937و 936نػػػص فػػػي المػػػادتيف  اكمػػػ
ؽ  946تمؾ الطير قابمة للاستئناؼ ولا توجد مادة الصفقات الممومية المنصوص عمييػا بالمػادة  

ضػػمف أي مػػف الفئتػػيف. وىػػذا يػػدفع للاعتقػػاد بػػأف الاوامػػر الصػػادرة فػػي مػػادة الصػػفقات  .إ .ـ .إ.
قابمػػة لمطمػػف ا بالاسػػتئناؼ  طالمػػا نصػػت المػػادة المواليػػة عمػػى اجػػؿ لمفصػػؿ فػػي  وفالمموميػػة تكػػ

 .  3الدعوى
الاخير فإننا نميب عمى المشرع ىذه المنيجية غير الموحدة،  إذا كاف عميػو أف يتبػع  وفي

منيجية واحدة سوا  بالنص فقط عمى الاوامر الطير قابمة لمطمف،  وما عػداىا فيػو قابػؿ لمطمػف،  
فيػنص عمػى أف الأوامػر الاسػتمجالية قابمػة لمطمػف إلا فػي حػالات أو مػواد ممينػة يقػوـ أو المكس 

 .رىابذك
 

 
                                                 

 .141مرجع سبؽ ذكره، صمسمود شييوب،  1
 .142مسمود شييوب، المرجع نفسو، ص 2
 ، بتصرؼ.15ص 14مسمود شييوب، المرجع نفسو، ص 3
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 خلاصة الفصل الثاني:
مما تقدـ، ييدؼ تنظيـ الإجرا ات القضػائية لممنازعػة الضػريبة إلػى حمايػة حقػوؽ  انطلاقا

 المكمؼ بالضريبة وحقوؽ الخزينة المامة إضافة إلى حماية الإدارة الضريبية.
مرحمػػػػة إجرائيػػػػة بحتػػػػة يتمتػػػػع فييػػػػا القاضػػػػي الإداري  ،وتمتبػػػػر مرحمػػػػة التسػػػػوية القضػػػػائية

بسمطات واسمة النظر لمطبيمػة القانونيػة ليػذا النػوع مػف المنازعػات والػذي يمػر بمػرحمتيف ميمتػيف 
باعتبارىػا صػاحبة الاختصػاص عنػدما  ،بداية بـ رحمة الإجرا ات القضائية أماـ المحاكـ الإداريػة

ي دائرتيػػػا مقػػػر لػػػ دارة الضػػػريبية التػػػي فرضػػػت الضػػػريبة عػػػف طريػػػؽ الػػػدعوى الضػػػريبية يقػػػع فػػػ
المرفوعػػة أماميػػا و ىنػػا يكػػوف لمقاضػػي سػػمطة التحقيػػؽ فييػػا عػػف طريػػؽ إجػػرا ات التحقيػػؽ المامػػة 
والخاصػػػة لمػػػا تمترضػػػيا عػػػوارض تسػػػمى بمػػػوارض الخصوصػػػية وبمػػػدىا يػػػتـ الفصػػػؿ فييػػػا مػػػع 

 ؿ فييا.إمكانية الطمف في الحكـ الفاص
وقػػػد تطرقنػػػا فػػػي  لمشػػػروط الموضػػػوعية لمػػػدعوى الاسػػػتمجالية الاداريػػػة و التػػػي تتمثػػػؿ فػػػي 
شرط الاستمجاؿ، شرط عدـ المساس بأصػؿ الحػؽ و شػرط عػدـ اعتػراض تنفيػذ قػرار اداري. امػا 
الشؽ الثاني فخصصناه لمشروط الشكمية والتي تتضمف شرط نشر الدعوى في الموضوع و شػرط 

 السابؽ. القرار الاداري
كػػذلؾ تناولنػػا اجػػرا ات الػػدعوى الاسػػتمجالية الاداريػػة، و كيفيػػة رفػػع الػػدعوى الاسػػتمجالية 
الاداريػػػة وسػػػير اجرا اتيػػػا والػػػذي يتضػػػمف الشػػػروط الخاصػػػة برافػػػع الػػػدعوى و الشػػػروط المتممقػػػة 

ريػة بمريضة الدعوى الاستمجالية والتي يمتبر أىميا مػا جػا  بػو قػانوف الاجػرا ات المدنيػة و الادا
مػػف اف تكػػوف المريضػػة بالمطػػة المربيػػة واف تكػػوف موقمػػة مػػف محػػاـ وجوبػػا والا كانػػت غيػػر مقبولػػة 
شػػكلا. وكػػذا الجيػػة القضػػائية المختصػػة، وبخصػػوص ىػػذه المسػػألة فػػإف اىػػـ مػػا جػػا  بػػو قػػانوف 
الاجػػػرا ات المدنيػػػة والاداريػػػة فػػػي ىػػػذه المسػػػالة ىػػػو مػػػا يتممػػػؽ بالقاضػػػي المخػػػتص فػػػي الػػػدعوى 

ة الاداريػػة بحيػػث اصػػبح يفصػػؿ فػػي مػػادة الاسػػتمجاؿ بالتشػػكيمة الجماعيػػة المنػػوط بيػػا الاسػػتمجالي
البػػت فػػي الموضػػوع. ثػػـ سػػير الػػدعوى الاداريػػة الاسػػتمجالية وخصػػائص التحقيػػؽ فييػػا و المتمثمػػة 
فػػي الطػػابع الوجػػاىي، الكتػػابي و الشػػفوي و طػػابع السػػرعة. امػػا المطمػػب الثػػاني فتحػػدثنا فيػػو عػػف 

الاسػػػتمجالية الاداريػػػة، وبينػػػا اف ىػػػذا الحكػػػـ ىػػػو حكػػػـ ذو حجيػػػة مؤقتػػػة، ثػػػـ  الحكػػػـ فػػػي الػػػدعوي
وامػػر التػػي يصػػدرىا قاضػػػي تمرضػػنا الػػى مضػػمونو وكيفيػػة تبميطػػػو، وفػػي الاخيػػر لكيفيػػة تنفيػػػذ الأ

 الاستمجاؿ الاداري.
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أما المبحث الثاني مف ىذا الفصؿ فكاف لدراسػة الطمػف فػي الاوامػر الاسػتمجالية الاداريػة  
ىػػو اف المشػػرع و بموجػػب قػػانوف الاجػػرا ات المدنيػػة والاداريػػة فػػرؽ  د فػػي ىػػذا الخصػػوصوالجديػػ

بػػػيف الاوامػػػر الاسػػػتمجالية مػػػف حيػػػث قابميػػػة الطمػػػف فييػػػا، حيػػػث نػػػص صػػػراحة عمػػػى عػػػدـ قابميػػػة 
بمػػض الاوامػػر الاسػػتمجالية الاداريػػة لمطمػػف، كمػػا نػػص عمػػى الاوامػػر الاسػػتمجالية الاداريػػة التػػي 

 ىذه الاخيرة يسمح بالطمف فييا بطريؽ واحد وىو الطمف بالاستئناؼ فقط.يجوز الطمف فييا، و 
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 الخاتمة 
الصططططعيد القططططانوني والصططططعيد  يحتططططل موضططططوع المنازعططططات الجبائيططططة مكانططططة كبيططططرة عمطططط 

 عمط  الضطريبة بطربط تتعمطق ،الضطرائب قطانون تطبيطق بصطدد منازعطات فقطد توطور العممطي،
 وىطذه ،لمتكميط  القطانوني والأسطاس القانونيطة القواعطد مطع اتسطاقيا بيطا ومطدى المكمط  عطاتق

دارة بالضطريبة المكمط  بطين وديطة حميطا بططرق يمكطن المنازعطات  يمكطن وكطذلك ،الضطرائ وا 
 القضا . طريق عن حميا

الماليطة  بالطذمم تمطس إداريػة دعطوى فيطي ،خصوصطيتيا الاسػتمجالية الضطريبية ولمطدعوى
  والسرية. السرعة ببعض تتسم أن لابد لذا ،والدولة للأفراد

 مطن جممطة إتبطاع بالضطريبة المكمط  عمط  المشطرع أوجطب التحصطيل منازعطات ولحطل
 الطدعوى فطي إجبطاري كشطرط الاداري الطتظمم إجطرا  والقضطائية والآليطات الإداريطة الإجطرا ات
 المجو  إمكانيات وم جوازيا، الإجرا  ىذا فييا يعتبر الذي الإدارية باقي الدعاوي عكس الضريبية
 الإداريطة المرحمطة فطي يكطون ىطذا كطل ،اختيػاري كطإجرا  المجطان الإداريطة أمطام الطعطن إلط  المكمط 
 وبطين الضطرائب إدارة بطين القطائم النطزاع المشطرع لصصطل مطن سطعيا الضطريبية النزاعطات لتسطوية
 الوقطت نصطس وفطي أخطائيطا الضطرائب لتطدارك لإدارة فرصطة إعططا  خطلال مطن بالضطريبة المكمط 
 بطد ا درجتطين أماميطا عمط  التقاضطي يطتم التطي المختصطة القضطائية الييئطات عطن العطب  تخصيط 

 العلاقة الجبائيطة طرفي جعل بيد  الدولة مجمس أمام الاستئناؼ إل  وصولا الإدارية بالمحكمة
وضطعية  إوبطاث أجطل مطن قانونطا المكصولطة الوسطائل جميع الممارسة ليم تسمح مريحة وضعيات في
 .الآخر الطر  اتجاه طر  كل

أن  يمكطن والتطي التنصيطذ إيقطا  عدم بخاصية تتميز القضائية الجيات أمام الطعون أن كما
 حميا.  يصعب خطيرة نتائج ترتب

 التطي القضطايا مواجيطة ىطو الإداريطة، المحطاكم أمطام الاسطتعجال تطدابير مطن الغطرض فطإن
 الجزائطري المشطرع فطإن ،المتخاصطمة للأططرا  القانونيطة والمراكطز الحقطوق حمايطة تتطمب السرعة،
 أن المستعجمة الأمور قاضي عم  يجب الشروط من مجموعة وضع الأخرى، كباقي التشريعات

 يتقيد بيا .
 ما يمي3  ما تم التوصل إليو من نتائج لدراستنا لحيويات ىذا الموضوع خلال فمن
 عززىطا الجزائطري فالمشطرع العموميطة الخزينطة لتمويطل ىطام مصطدر الضطريبة أن باعتبطار -
 .الدولة أموال تحصيل في فرضيا من ىد  تحقيق أجل من الجبري التنصيذ من بينيا بامتيازات
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 وغيطر ومعقطدة جطدا طويمطة الإداريطة المحكمطة أمطام الطدعوى برفطع الخاصطة الإجطرا ات -
 بالضريبة. لممكم  بصورة كافية واضحة

 الأضطرار مطن التقميطل عمط  عمطل قطد التحصطيل المنازعطات فطي الاسطتعجالي القضطا  -
 .التحصيل يخص فيما الإدارية لمقرارات المباشر التنصيذ للأفراد جرا  اللاحقة

 التوصيات والاقتراحات:  -ثالثاً 
 جممطة مطن كصريطق بحطث إبطدا  بعد ىذه الاستصاضة المتواضعة في موضطوع البحطث ارتنينطا

العامة فطي الطبلاد  السمطات من قبل  نراىا ضرورية و الأخذ بزمامياالتي  الاقتراحية و المبادرات
 وأىم ىذه التوصيات  ،تحقيق الوقو  مميا أجل من ومراعاتيا
 منافطذ أو فجطوات تطرك أي وعطدم الضطريبي التحصطيل المعمطق لإجطرا ات التطدقيق -
 را ات غمطقلإجط بالنسطبة الحطال ىطو موممطا الضطريبي، قصطد منطع التيطرب التحايميطة لمممارسطات
 العقطار المتعمطق ببيطع الإجطرا  تخصيط  و عطدم اسطتخراج الجطدول الضطريبي وكطذا البنكطي، الحسطاب

 .تعميم استعمالو عم  الجبائية الإدارة يحث مما
وجططوب توافططد كصططا ات فططي المراكططز الجواريططة ومركططز الضططرائب لدراسططة الممصططات الكبططرى  -

 ذات القضايا النزاعية.
لتشطططططمل المنازعطططططات الجبائيطططططة لمقضطططططا  عمططططط  « جبايطططططة تطططططك»توسطططططيع المنصطططططة الرقميطططططة  -

 البيروقراطية الإدارية لتسييل ميمة المكمصين بالضريبة.
 دون المحميطة الجماعطات أعطوان التدخل إلط  ميدان وتوسيع الجبائية الرقابة آليات دعم -
 عمط  حكطرا تكطون أن لا يجطب التحصطيل بميطام الاضطلاع لأن الضرائب عم  قابض الاقتصار
 مجطالات للإططلاع عمط  المحميطة الجماعطات مصطالح إلط  ذلطك يجطب توسطيع بطل الماليطة مصطالح
 .الجباية وأفاق

 :الدراسة آفاق -ثالثاً 
 تسػتحؽ أخػرى، جوانػب مػف يطوؼ البحػث مواصػمة إمكانيػة أظيػر وضػوعماؿ ذاه دراسػة

 محطل تكػوف أف كفمي التي الواسمة واضيعماؿ بيفلأن المنازعات الجبائية من  والدراسة البحث
 ، ومف المواضيع المقترحة ما يمي:مستقبمية لبحوث إشكاليات
   .الرقمنة في التحصيل الضريبي في إطار التشريع دور  -
 .فعالية الرقمنة في إصلاح النظام الضريبي في الجزائر -
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 ممخص
والتي تكتسي  الجبائية المنازعات تيد  ىذه الدراسة إل  تسميط الضو  عم  موضوع

 المشرع أقرىا التي القانونية النصوص خلاؿ مف النظرية الأىمية تظير حيث ،جد بالغة أىمية
 ومف المنازعات، مف النوع ىذا تحكـ التيوالنصوص التنظيمية  القوانيف مختمؼ فيالجزائري 

 ومدى الجبائي النزاع قياـ عند المشرع أقرىا التي القانونية والإجرا ات النصوص تطبيؽ حيث
 .وقضائيا إداريا وتتسوي فيا نجاعتي

 في والفصؿ النزاع أو الخلاؼ حؿ فييكمن  الجبائية لممنازعات الأساسي الدور إف
 يوجد بحيث القضا ، مستوى عمى الدعوى في والفصؿ الجبائية الإدارة مستوى عمى الشكوى

 .بالتحصيؿ متممؽ ىو ما ومنيا بالوعا  متممؽ ىو ما منيا النزاعات مفيف نوع
 المنازعات الجبائية، الإدارة الجبائية، الوعا ، التحصيل. الكممات المفتاحية:

Abstract: 

 

This study aims to shed light on the issue of tax disputes, which are very 

important, as the theoretical importance appears through the legal texts approved 

by the Algerian legislator in the various laws and regulatory texts that govern this 

type of disputes, and in terms of applying the legal texts and procedures approved 

by him. The legislator when the tax dispute arises and the extent of its 

effectiveness in settling it administratively and judicially. 

The main role of tax disputes lies in resolving the dispute or conflict. It is the 

settlement of the complaint at the level of the tax administration and the 

adjudication of the case at the level of the judiciary, so that there are two types of 

disputes, some of which are related to the base and others are related to recovery. 
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