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 

  

  :    ملخص

ب الضريبي لها تأثير سلبي على جميع الأنظمة الجبائية في العالم، وتشتد خطورتـه أكثـر في البلـدان الـتي تمثـل فيهـا والتهر إنَّ ظاهرة الغش 
 الجبايــة أهــم مــورد للخزينــة العامــة للدولــة، لــذلك يســعى القــانون الجبــائي إلى إيجــاد حلــول لهــذا الظــاهرة بتوظيــف جميــع الوســائل والإمكانيــات

  .ومنها وسيلة الرقابة الجبائية، والتي تعد من أهم الإجراءات الضرورية المتخذة لمكافحتهالمتاحة لمحاربتها 

ذه وبما أنَّ النظام الجبائي الجزائري نظام تصريحي يمنح الحرية للمكلف بالضـريبة في التصـريح بمداخيلـه بنفسـه، لهـذا تعتـبر الرقابـة علـى هـ
طئــة đــدف الــتملص مــن دفــع الضــريبة، وعليــه ســنحاول مــن خــلال هــذا العمــل تبيــان التصــريحات لازمــة، لأĔــا قــد تكــون غــير صــحيحة وخا

  .مختلف جوانب الرقابة الجبائية

  .المكلف بالضريبة، التملص الضريبي الرقابة الجبائية،الضريبة، الغش الضريبي، التهرب الضريبي، : الكلمات المفتاحية

Abstract:  

    The phenomenon of  fraud and tax evasion has a negative impact on all fiscal systems in the 
world, and is more serious in countries where the collection is the most important resource of the 
State Treasury, so the tax law seeks to find solutions to this phenomenon by employing all means 
and possibilities available to fight them, Which is one of the most important measures taken to 
combat it. 

     Since the Algerian tax system is a declaratory system that gives the taxpayer the freedom to 
authorize his own income, the censorship of these statements is necessary because it may be 
incorrect and wrong to evade paying taxes. 
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  عرض الرقابة الجبائية:أولا 

بية إن الرقابــة الجبائيــة هــي مفهــوم قــانوني ويمكــن تعريفهــا علــى أĔــا الســلطة المخولــة لــلإدارة الجبائيــة بمراقبــة التصــريحات الجبائيــة والمحاســ       
لهـا  والوثائق المستعملة لتحديد كل ضريبة أو رسم أو حـق أو إتـاوة، كمـا يمكنهـا أن تمـارس حـق الرقابـة علـى المؤسسـات والهيئـات الـتي ليسـت

  1.والتي تدفع أجورا أو أتعابا أو مرتبات مهما كانت طبيعتها صفة التاجر

ēـدف الرقابــة الجبائيـة إلى إكتشــاف النقــائص وتصـحيح الأخطــاء المرتكبــة مـن طــرف المكلفـين بالضــريبة، وكــذا فحـص المحاســبة مهمــا          
واع الرقابـة الجبائيـة يجـب أولا تحديـد الأسـباب الرئيسـية لإجـراء عمليـات كانت الدعامة المسـتعملة لحفـظ الوثـائق، وقبـل التطـرق إلى مختلـف أنـ

  . الرقابة الجبائية

 الأسباب الرئيسية لإجراء عمليات الرقابة الجبائية  -1 

  :يوجد سببان رئيسيان لإجراء عمليات الرقابة الجبائية على تصريحات المكلفين وهما كالتالي  

  لمتابعة التصريحات الجبائية  الرقابة الجبائية كوسيلة  - 1

تعــد الرقابــة الجبائيــة وســيلة لمتابعــة النظــام التصــريحي، لأن المكلــف هــو مــن يحــدد بنفســه أســس فــرض الضــريبة وقيمــة الضــريبة المدفوعــة       
لمكتتبــة وضــمان صــدقيتها، لإدارة الضــرائب ويصــرح đــا لــلإدارة الجبائيــة، وعــن طريــق الرقابــة الجبائيــة يــتم التأكــد مــن صــحة هــذه التصــريحات ا

  . بالإضافة إلى ذلك فإن الرقابة الجبائية تسمح بتجسيد مبدأ العدالة أمام الضريبة

  الرقابة الجبائية كوسيلة مكافحة الغش والتهرب الضريبي   -2

              والأســـاليب الشـــرعيةنظـــرا لأســـباب متعـــددة يلجـــأ بعـــض المكلفـــين بالضـــريبة إلى الـــتخلص أو تخفـــيض العـــبء الضـــريبي بشـــتى الطـــرق        
وغــير الشــرعية وهــي مــا تعــرف بظـــاهرة الغــش والتهــرب الضــريبي، لــذلك فــإن عمليـــات مكافحــة هــذه الممارســات يعتــبر مــن أولويـــات الإدارة 

          فـــينالجبائيـــة، والـــتي تمتلـــك ســـلطات وصـــلاحيات واســـعة تمارســـها، وذلـــك عـــن طريـــق تقنيـــات مختلفـــة ومتعـــددة وعلـــى مختلـــف أصـــناف المكل
  . والتي من بينها الرقابة الجبائية حيث تعد وسيلة ضرورية لمكافحة ظاهرة الغش الضريبي ووسيلة ضمان مصلحة الخزينة العمومية

   أشكال الرقابة الجبائية -2

علــى الإدارة الجبائيــة تنويــع نشــاطها  نظــرا للعــدد الكبــير للتصــريحات الجبائيــة المكتتبــة مــن قبــل المكلفــين والخاضــعة للرقابــة الجبائيــة، تحــتم      
  :بإستعمال عدة أنواع من الرقابة الجبائية وهي

  ؛مراقبة المحاسبة -

  ؛التحقيق المصوب -

  ؛الرقابة المعمقة على مجمل الوضعية الجبائية -

  .التلبس الجبائي - 
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  مراقبة المحاسبة  – 1

 ويقصـد đــا الرقابــة الــتي تـتم مــن طــرف أعــوان الإدارة الجبائيـة بنــاءا علــى الوثــائق الـتي في حــوزēم، تبــدأ هــذه الرقابـة منــذ إســتلام المصــالح      
مراقبتهــا  المعنيـة للتصـريحات الجبائيـة والمحاســبية المرسـلة أو المودعـة مــن قبـل المكلفـين، ســواء التصـريحات الشخصـية أو التصــريحات المهنيـة، وتـتم

بطريقــة منتظمــة وغــير إنتقائيــة، وذلــك عــن طريــق الفحــص للعناصــر المصــرح đــا وتســوية الأخطــاء إن وجــدت، وتــتم أيضــا عــن طريــق إجــراء 
وتلك المـذكورة في التصـريح السـنوي، ومـع المعلومـات الـتي تحصـلت عليهـا   (G50.A)و G50) (مقارنة بين المعلومات المتأتية من التصريحات 

 الجبائيــة مــن كشــوفات الــربط وبطاقــات المعلومــات وقــوائم العمــلاء الــتي تمتلكهــا، وēــدف هــذه الرقابــة إلى تصــحيح الأخطــاء الملحوظــة  الإدارة
  .في التصريحات، وتسمح أيضا بالمساعدة في برمجة الملفات للرقابة المعمقة فيما بعد

مـــن قــانون الإجــراءات الجبائيـــة علــى أنــه يمكـــن لأعــوان الإدارة الجبائيــة إجـــراء تحقيــق في محاســبة المكلفـــين وإجــراء كـــل  -1-20وتــنص المــادة 
  .التحريات الضرورية لتأسيس وعاء الضريبة ومراقبتها

لفــين بالضـــريبة، ويجـــب أن يـــتم ويعــني التحقيـــق في المحاســـبة مجموعـــة العمليــات الراميـــة إلى مراقبـــة التصـــريحات الجبائيــة المكتتبـــة مـــن طـــرف المك
التحقيـــق في الـــدفاتر والوثـــائق المحاســـبية في عـــين المكـــان، ماعـــدا في حالـــة طلـــب معـــاكس مـــن طـــرف المكلـــف بالضـــريبة يوجهـــه كتابيـــا وتقبلـــه 

  .المصلحة أو في حالة قوة قاهرة يتم إقرارها من طرف المصلحة، وتتم من قبل أعوان لهم رتبة مفتش على الأقل

أن تتم عملية التحقيق في عين المكان باستعمال تجهيزات الإعلام الآلي ملك المكلف بالضريبة، أو على مسـتوى المصـلحة، بنـاءا  وكما يمكن
علـــى طلـــب مـــن المكلـــف بالضـــريبة، وعليـــه أن يضـــع تحـــت تصـــرف الإدارة كـــل النســـخ والـــدعائم الـــتي اســـتعملت في تأســـيس المحاســـبة المعـــدة 

  2.بواسطة الإعلام الآلي

يمكـن الشـروع في إجـراء أي تحقيـق في المحاسـبة دون إعـلام المكلـف بالضـريبة مسـبقا، عـن طريـق إرسـال أو تسـليم إشـعار بـالتحقيق مقابــل  ولا
عشـرة أيـام مـن تـاريخ اسـتلام  10إشعار بالوصول مرفقا بميثاق حقوق وواجبات المكلف بالضريبة، ويسـتفيد مـن أجـل للتحضـير لا يقـل عـن 

ذلك أن يتضمن الإشعار بالتحقيق هوية ورتب المحققـين، وتـاريخ وسـاعة التـدخل والفـترة محـل التحقيـق والضـرائب المعنيـة الإشعار، ويشترط ك
بـالتحقيق، والوثـائق الـتي تخضـع للتحقيـق، ويجـب أن يتضـمن الإشـعار كـذلك عبـارة أن المكلـف بالضـريبة يسـتطيع أن يسـتعين بمستشـار أثنـاء 

  . بداية عمليات الرقابةالتحقيق، ويسلم هذا الإشعار في

اسـبية كما يسمح القانون للمحققين إجراء مراقبة مفاجئة đدف المعاينة المادية للعناصر الطبيعية للإستغلال أو التأكـد مـن وجـود الوثـائق المح
   3.وحالتها

  :ولا يمكن أن تستغرق مدة التحقيق في عين المكان أكثر من ثلاثة أشهر فيما يخص

 .دج بالنسبة لكل سنة محقق فيها 1.000.000مؤسسات تأدية الخدمات إذا كان رقم أعمالها لا يتجاوز  -

 .بالنسبة لكل سنة مالية محقق فيها دج 2.000.000كل المؤسسات الأخرى، إذا كان رقم أعمالها السنوي لا يتجاوز  -

  :  ويمدد هذا الأجل إلى ستة أشهر  كمايلي

 .دج بالنسبة لكل سنة محقق فيها 5.000.000مؤسسات تأدية الخدمات إذا كان رقم أعمالها لا يتجاوز  -
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 4.دج بالنسبة لكل سنة مالية محقق فيها10.000.000كل المؤسسات الأخرى، إذا كان رقم أعمالها السنوي لا يتجاوز  -

  .شهرأ 9ولا يجب أن تتجاوز مدة التحقيق بعين المكان في جميع الحالات 

  التحقيق المصوب في المحاسبة - 2

مـــن قـــانون الإجـــراءات الجبائيـــة، علـــى انـــه يمكـــن لأعـــوان الإدارة الجبائيـــة إجـــراء تحقيـــق مصـــوب في محاســـبة  -1-مكـــرر 20نصـــت المـــادة    
المكلفـين لنــوع أو عـدة أنــواع مـن الضــرائب، لفــترة كاملـة أو لجــزء منهـا غــير متقادمـة  أو Đموعــة عمليــات أو معطيـات محاســبية لمـدة تقــل عــن 

ارة الجبائية في صدق المستندات أو الاتفاقيات التي تم إبرامها من طرف المكلفين بالضـريبة والـتي ويتم كذلك عندما تشكك الإد .سنة جبائية
 تخفي المضمون الحقيقي للعقد عن طريق بنود ēدف إلى تجنب الضريبة أو التقليل من الأعباء الضريبية، وتكون مدة التحقيق في عـين المكـان

  .لهذا النوع من المراقبة شهرين

  .من قانون الإجراءات الجبائية 20ضع التحقيق المصوب في المحاسبة لنفس القواعد الخاصة بمراقبة المحاسبة المذكورة في المادة تقريبا يخ

  المراقبة المعمقة لمجمل الوضعية الجبائية     -3

مــق في الوضــعية الجبائيــة الشــاملة مــن قــانون الإجــراءات الجبائيــة وهــي مجمــل عمليــات البحــث والتفتــيش المع -1-21نصــت عليــه المــادة      
للأشخاص الطبيعيين، بالنسبة للضريبة على الدخل الإجمالي، حيث يتأكد الأعوان المحققون من الإنسجام الحاصل بين المداخيل المصرح đـا 

  .من جهة، والذمة أو الحالة المالية والعناصر المكونة لنمط معيشة أعضاء المقر الجبائي

مـن الرقابـة علـى الأشـخاص الـذين لم يـتم إحصـاؤهم عنـدما تظهـر وضـعية الملكيـة وعناصـر نمـط المعيشـة وجـود أنشـطة  كما تفرض هـذا النـوع
  .أو مداخيل متملصة من الضريبة

ولا يمكــن الشــروع في إجــراء أي تحقيــق معمــق في مجمــل الوضــعية الجبائيــة دون إعــلام المكلــف بالضــريبة مســبقا، عــن طريــق إرســال أو تســليم 
يـوم  15التحقيق مقابل إشـعار بالوصـول مرفقـا بميثـاق حقـوق وواجبـات المكلـف بالضـريبة، ويسـتفيد مـن أجـل للتحضـير لا يقـل عـن إشعار ب

مــن تــاريخ اســتلام الإشــعار، ويجــب أن يتضــمن الإشــعار كـــذلك عبــارة أن المكلــف بالضــريبة يســتطيع أن يســتعين بمستشــار أثنــاء التحقيـــق، 
  .مليات الرقابةويسلم هذا الإشعار في بداية ع

  .ولا يمكن أن يتجاوز التحقيق مدة سنة كاملة إبتداءا من تاريخ استلام الإشعار

  التلبس الجبائي -4

في حــالات خاصــة يمكــن لأعــوان الإدارة الجبائيــة الــذين لــديهم رتبــة مفــتش علــى الأقــل ومحلفــين قانونــا، في ظــروف يمكــن أن تشــكل ēديــدا 
لمسـتقبلية، تحريـر محضـر التلـبس الجبـائي ضـد المكلفـين بالضـريبة الـذين يمارسـون أنشـطة خاضـعة لنظـام القـانون لعملية تحصيل الـديون الجبائيـة ا

  .العام والأنظمة الخاصة في مجال الإخضاع الضريبي

đـدف ترتيـب عمليــة حيـث يعتـبر التلـبس الجبـائي نــوع مـن أنـواع المراقبـة تضـطلع đــا الإدارة الجبائيـة قبـل أي منـاورة ينظمهـا المكلــف بالضـريبة 
  .الإعسار على الخصوص

  5.ويسمح هذا الإجراء للإدارة الجبائية بالتدخل لوقف الغش الممارس، وكما يشترط في ذلك موافقة الإدارة المركزية
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  :ويترتب على إجراء التلبس الجبائي آثار جبائية إزاء أنظمة الإخضاع الضريبي وإجراءات المراقبة وحق الاسترداد مايلي

 إمكانية إعداد الحجز التحفظي من طرف الإدارة، -

 إستثناء حق الإستفادة من الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة والأنظمة الاستثنائية،  -

 .إمكانية إعادة تجديد عملية التحقيق المحاسبي المنتهية، إمكانية تمديد آجال التحقيق في عين المكان -

 .اء حق التأجيل القانوني للدفع وجدول الدفع بالتقسيطتمديد في أجل التقادم بسنتين، إستثن -

 تطبيق الغرامات جنائية، -

  6.التسجيل في البطاقية الوطنية لمرتكبي أعمال الغش -

 الإطار القانوني للرقابة الجبائية :ثانيا 

تعتـــبر الرقابـــة الجبائيـــة أداة هامـــة لضـــمان مصـــلحة الخزينـــة العموميـــة، لهـــذا فقـــد حـــدد القـــانون الجبـــائي إطـــار تشـــريعي وتنظيمـــي للرقابـــة       
الجبائيــة، وأســند لــلإدارة الجبائيــة صــلاحيات وســلطات واســعة تســمح لهــا بالقيــام بمهمتهــا  في شــروط قانونيــة محــددة، وكــذلك فــرض القــانون 

علــى المكلفــين بعــض الإلتزامــات، كمــا نــص في المقابــل علــى ضــمانات تمــنح إلــيهم مــن أجــل حمــايتهم مــن التجــاوز المحتمــل لــلإدارة التجــاري  
الجبائية، وهذه الأخيرة تمتلك سلطات وصلاحيات خولت لها من طرف المشرع الجبـائي مـن أجـل ضـمان مهمـة الرقابـة الجبائيـة بشـكل فعـال 

  .بي على أحسن وجهوبالتالي مكافحة الغش الضري

  سلطات الإدارة الجبائية   -1   

  :لقد خول القانون الجبائي للإدارة الجبائية العديد من السلطات يمكن أن نوجزها فيما يلي 

  حق الرقابة   -1-1

من قـانون الإجـراءات الجبائيـة وخولـت لمصـالح الإدارة الجبائيـة بالقيـام بكـل أشـكال الرقابـة الجبائيـة  2- 18هذا الحق نصت عليه المادة       
سواء الرقابة على التصريحات أو المستندات المستعملة من أجل تأسـيس كـل ضـريبة أو رسـم، ومراقبـة المؤسسـات والهيئـات الـتي لـيس لهـا صـفة 

ي طبيعة كانت، وحق الرقابة ليس محدودا فقط بالضرائب والرسوم المباشـرة ولكـن يمتـد أيضـا إلى التاجر وتدفع أجور وأتعاب أو مرتبات من أ
  .الحقوق غير المباشرة والتسجيل

  7.وتتم ممارسة حق الرقابة على مستوى المنشآت والمؤسسات المعنية خلال ساعات فتحها للجمهور وساعات ممارسة نشاطها

  حق الإطلاع  -1-2

بحث عن المعلومة الجبائية، كلف المشرع الجبائي السلطات الجبائية بجمع كل المعلومـات الضـرورية لعمليـات التحقيـق والرقابـة في إطار ال      
لدى الإدارات، والهيئات، والمؤسسات العمومية والمؤسسات الخاصة، والتي تفـرض عليهـا عقوبـات في حـال رفـض حـق الإطـلاع، والمعلومـات 

ق يمكـن أن تسـتعمل مـن أجـل تحديـد الوعـاء الضـريبي ومراقبـة كـل ضـريبة علـى عـاتق المكلـف، ومجـال حـق الإطـلاع اĐمعة عن طريق هذا الح
  من قانون الإجراءات الجبائية، هذا الحق لا يمكن أن  يمارس إلا عند الأشخاص الذي نص عليهم القانون وعلى  59إلى 45محدد بالمواد 
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   اݍݨزائرالتحقيقࡧاݍݨباǿيࡧعڴʄࡧمحاسبةࡧالمɢلف؈نࡧبالضرʈبةࡧࡩʏࡧ

  
يحتوي على إجراءات تسمح للإدارة الجبائية بمعرفة كل المعلومات التي لها أثر جبائي وتحصـل مـن قبـل وثائق خاصة لكل منهم، وهذا القانون 

، المؤسسـات الخاصـة، المؤسسـات )من قانون الإجراءات الجبائية 46المادة  (ثلاث أصناف من الأشخاص أو الهيئات وهم الإدارات العمومية
  .)من قانون الإجراءات الجبائية 35المادة (والسلطة القضائية  )من قانون الإجراءات الجبائية 58-51المواد (المالية والغير 

  حق المعاينة والحجز  -1-3

عنـدما تكــون هنـاك ممارســات تدليســية رخـص القــانون تحــت بعـض الشــروط إلى أعـوان الإدارة الجبائيــة بالقيــام بمعاينـات في كــل الأمكنــة       
ز كـل الوثـائق أو المسـتندات اللازمـة لإثبــات ممارسـة الغـش الضـريبي، وحـق المعاينـة لا يـتم إلا بترخـيص مـن رئــيس đـدف البحـث، وجمـع وحجـ

 8.المحكمة المختصة إقليميا أو قاض مفوض من قبله

  حق إجراء البحث والتحقيق -1-4

ء التحقيــق مــن طــرف أعــوان الإدارة الجبائيــة مــن قــانون الإجــراءات الجبائيــة علــى حــق إجــراء البحــث ويقصــد بــه إجــرا 33نصــت المــادة       
بالتــدخل بشــكل مفــاجئ في المؤسســات الــتي تقــوم بعمليــات خاضــعة للرســم علــى القيمــة المضــافة ولــدى كــل شــخص يقــوم đــذه العمليــات، 

الضــريبة، وهــذا الحــق والمكلـف مطالــب بتزويــد أعــوان الإدارة الجبائيـة بكــل الوثــائق والمســتندات الضـرورية لتحديــد رقــم الأعمــال وأسـس فــرض 
ويــتم إثــر كــل عمليــة تــدخل تحريــر محضــر تــدون فيــه التحريــات   9يمكــن أن يمــارس خــلال ســاعات الفــتح للجمهــور أو خــلال ممارســة النشــاط،

  .التي تمت وتفصل المخالفات الملاحظة ويسجل فيه جرد الوثائق التي سلمها المكلف بالضريبة

  حق التقادم  -1-5

من قانون الإجراءات الجبائيـة الـتي حـددت الأجـل الـذي يتقـادم فيـه عمـل الإدارة الجبائيـة والمحـدد بـأربع سـنوات،  39نصت عليه المادة       
   10:إلا في حالة وجود مناورات تدليسية، وهذا بالنسبة لما يلي

   تأسيس الضرائب والرسوم وتحصيلها؛ -

   القيام بأعمال الرقابة؛ -

  .الفات المتعلقة بالقوانين والتنظيمات ذات الطابع الجبائيقمع المخ -

وحق التقادم يمكن أن يعرف على أنه الحق الممارس من قبـل الإدارة الجبائيـة مـن أجـل تصـحيح حـالات النسـيان أو نقـائص أو الإغفـال      
بائية لممارسة حق الرقابة بسـبب تقـادم الفـترات، لكنهـا تمتـد في التصريحات الجبائية، وانقضاء أجل التقادم لا يعد عائقا أمام أعوان الإدارة الج

  .إلى العمليات التي لها أثر على نتائج فترة لاحقة غير مغطاة بحق التقادم

  حقوق المكلف الخاضع للرقابة -2

إن الصــلاحيات والســـلطات الواســـعة الممنوحـــة لـــلإدارة الجبائيـــة بخصـــوص عمليــات الرقابـــة الجبائيـــة تقابلهـــا حقـــوق وضـــمانات أعطاهـــا       
  :المشرع الجبائي إلى المكلفين الخاضعين لهذه الرقابة وهي كالتالي 
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  الإعلام المسبق وأجل التحضير   -2-1

إن أعــوان الإدارة الجبائيــة لا يســتطيعون إجــراء أي مراقبــة جبائيــة بــدون إرســال إشــعار بالمراقبــة في مقابــل إشــعار بالإســتلام مــن المكلــف       
أيـام لتحضـير محاسـبته في حـال التحقيـق  10مرفقا بميثاق حقوق وواجبات المكلف الخاضـع للرقابـة مـن أجـل إعلامـه، وهـذا الأخـير لـه أجـل  

بنــاء (وعلــى كــل حــال يمكـن للمكلــف أن يطلــب تمديــد الأجــل  12يومــا في حــال المراقبـة المعمقــة كحــد أدنى، 15وأجــل  11المحاســبة، المصـوب
، وهذا لا يمنع المحققين من القيام بشكل مفاجئ بمراقبات في عين المكان تخص معاينة العناصر المادية للإسـتغلال ووجـود الوثـائق )على طلب

  .المحاسبية للمكلف

  الإستعانة بمستشار  -2-2

، ويمكــن لـه أيضــا أن )محـامي، محاسـب، مستشــار جبـائي(يمكـن لكـل مكلــف خاضـع للرقابــة الجبائيـة أن يسـتعين بمستشــار مـن إختيــاره       
الماديـة والـتي تفقـد مـن يعين من يمثله خـلال فـترة إجـراء الرقابـة الجبائيـة، وغيـاب المكلـف لا يمنـع مـن إجـراء عمليـات المراقبـة الفجائيـة للمعاينـة 

  13.قيمتها في حال عدم إجراؤها

  عدم إمكانية إعادة الرقابة   -2-3

            لا يمكــن لــلإدارة الجبائيــة أن تجــري رقابـــة أخــرى فيمــا يخــص نفـــس الضــرائب والرســوم ونفــس الفــترة، وكـــذلك عنــدما تكــون فــترة الرقابـــة        
ليســــية، بالإضــــافة إلى أن الرقابــــة الجبائيــــة تكــــون Ĕائيــــة عنــــدما يعطــــي المكلــــف موافقتــــه علــــى قــــد تقادمــــت ماعــــدا في حالــــة الممارســــات التد

ويرســل إشــعار آخــر بالمراقبــة يخــص يومــا أو أيضــا في حالــة غيــاب التعــديلات،  30التعـديلات والاقتراحــات،  أو في حــال عــدم الــرد في أجــل 
  .إستثنائية عندما يكتشف المحقق مخالفات تمس هذه الضرائب والرسومالضرائب والرسوم التي لم تذكر في الإشعار الأول، وبصورة 

  محدودية فترة الرقابة في عين المكان  -2-4

  .لا يمكن تحت طائلة بطلان الإجراء أن تستغرق مدة التحقيق في عين المكان في الدفاتر والوثائق أكثر من شهرين 

             المكلـــف خـــلال عمليـــات الرقابـــة الجبائيـــة معلومـــات ناقصـــة أو غـــير دقيقـــة وعلـــى كـــل حـــال، يمكـــن أن تتجـــاوز هـــذه الآجـــال عنـــدما يعطـــي
  .أو لم يرد على طلبات التوضيح  في الآجال المحددة  قانونا

           رقابــة كمــا يجــب أن نشــير أن فــترة الرقابــة في عــين المكــان تبــدأ إبتــداءا مــن تــاريخ أول تــدخل مــذكور في إشــعار بالمراقبــة الأولى، وتــتم أعمــال ال
  .في محلات المكلف، ماعدا عند تحرير طلبات من المكلفين بإجرائها في مكاتب المصالح الجبائية وتقبل من طرفها

  ) حق الرد(الإجراء الاعتراضي  -2-5

لإســتعلام حــول ســـير إن الإجــراء الاعتراضــي هــو النقــاش الشــفوي  أو الكتـــابي بــين المحقــق والمكلــف مــن أجــل الســـماح لهــذا الأخــير با      
أشـغال عمليــة الرقابـة الجبائيــة مـن ناحيــة، وتسـمح لــه بمعرفـة كــل التوضـيحات الضــرورية حـول التعــديلات اĐـراة مــن ناحيـة أخــرى، وهـو لــيس 

ة الجبائيـة والمكلـف فقط الإلزام بتبليـغ نتـائج الرقابـة الجبائيـة وإجـراء التعـديلات، وهـذا الإجـراء يسـمح بإقامـة جـو مـن الثقـة المتبادلـة بـين الإدار 
  .الخاضع للرقابة وضمان مقابلة مختلف الوضعيات بينهما وكما يسمح بتقليل عدد المنازعات الجبائية في المستقبل
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  السـر المهني  -2-6

منــه يلــزم  65مــن قــانون الإجــراءات الجبائيــة الــتي تــنص علــى الإلتــزام بالســر المهــني، حيــث تــنص المــادة  69إلى  65تبعــا لأحكــام المــواد       
من قانون العقوبات ويتعرض للعقوبات المقـررة في نفـس المـادة كـل شـخص يـدعوا أثنـاء آداء وظائفـه  301بالسر المهني بمقتضى أحكام المادة 

رســم أو صــلاحياته للتــدخل في إعــداد أو تحصــيل أو في المنازعــات المتعلقــة بالضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي والضــريبة علــى أربــاح الشــركات وال
  14.على النشاط المهني والرسم على القيمة المضافة وحق الطابع المذكور في التشريع الجبائي المعمول به

  اللجوء النزاعي أو اللجوء الودي  -2-7

إن تصـرفات وسـلوكات المكلفـين ذوي الســلوك الجبـائي السـيئ هـم دائمــا مطـالبون مـن قبـل الإدارة الجبائيــة بتسـديد الضـريبة والعقوبــات       
التأخيرية، على كل حال وبسبب هـذه السـلوكيات فـإن القـانون الجبـائي مـنح لهـذا النـوع مـن المكلفـين وتحـت طائلـة بطـلان الإجـراءات بعـض 

انات في حال خضوع المكلـف للرقابـة الجبائيـة مـن قبـل مصـالح الوعـاء، حيـث يوجـد أحيانـا بعـض الضـرائب المؤسسـة مـن قبـل الحقوق والضم
واسـتئناف الإجـراءات ) مديريـة الولايـة(المفتش المحقق قد يحتج عليها المكلف، وخول المشـرع الجبـائي للمكلـف اللجـوء إلى السـلطات الأعلـى 

  :هي الاعتراضية، وطرق الاستئناف

  15.اللجوء النزاعي الذي يهدف إلى تصحيح الأخطاء المرتكبة في الوعاء -

          اللجــوء الــودي يســمح للمكلفــين الــذين يوجــدون في حالــة عســر مــالي، ويســتحيل علــيهم تســديد ديــنهم الجبــائي بالإســتفادة مــن تخفــيض   -
  16.أو تعديل للحقوق المفروضة

   إلتزامات المكلف الخاضع للرقابة -3

مـن أجــل الإســتفادة مــن كــل الحقــوق والضــمانات الــتي نــص عليهـا القــانون، يجــب علــى المكلفــين أن يســتوفوا بشــكل كامــل للإلتزامــات       
  .17ذات الطابع الجبائي والمحاسبي، وخصوصا إكتتاب التصريحات الجبائية

    الإلتزامات المحاسبية للمكلف  -3-1

الحقيقي ملـزم بمسـك محاسـبة منتظمـة وكاملـة ومتسلسـلة وصـحيحة، ومقنعـة ومؤسسـة حسـب الطـرق  إن المكلف بالضريبة الخاضع للنظام    
  18:التي نص عليها النظام المحاسبي المالي، بالإضافة إلى ذلك فقد ألزم القانون التجاري التجار بمسك السجلات المحاسبية التالية

   ؛) من القانون التجاري 09المادة (سجل اليومية العامة  - 

  .)من القانون التجاري 10المادة  (سجل الجــــرد  -

ســجل اليوميــة العامــة وســجل الجــرد يجــب أن تمســك دون كشــط ولا شــطب ولا حشــو في الهــوامش ويجــب أن يصــادق عليــه مــن قبــل قاضــي 
وعلــى المكلــف أن يحــتفظ بكــل الوثــائق التبريريــة المتعلقــة بالمشــتريات، المبيعــات، الصــندوق، كشــوفات البنــك  19.القســم التجــاري للمحكمــة

  20.والعمليات المختلفة لمدة عشر سنوات
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 الإلتزامات الجبائية للمكلف  -3-2

  :على المكلفين أن يكتتبوا في الآجال القانونية عددا من التصريحات المنصوص عليها في التشريع الجبائي وهي      
  التصريح بالوجود  -3-2-1

يومــا، إبتــداءا مــن تــاريخ بدايــة النشــاط لــدى مفتشــية  30إن المكلفــين بالضــريبة الجــدد مطــالبون بإكتتــاب تصــريح بــالوجود في أجــل          
  .الضرائب الأخرىرائب بمقر فرض الضريبة، بالنسبة للأنشطة المتعلقة بالضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات أو الض

  التصريح الشهري بالضرائب والرسوم  -3-2-2

بمجمل الضـرائب والرسـوم المدفوعـة نقـدا  (G50.A)أو صنف  (G50)ألزم القانون المكلفين بأن يكتتبوا تصريحا شهريا أو فصليا صنف       
  .الموالية للشهر في النموذج الذي تحدده الإدارة  (20)أو عن طريق إقتطاع من المصدر لدى قباضة الضرائب التي يتبعوĔا قبل اليوم العشرين

  التصريح السنوي  -3-2-3

أن يكتتبـوا قبـل أول مـاي تصـريحا بقيمـة الأربـاح المحققـة خـلال  لشـركاتألزم القانون الجبائي المكلفين الخاضعين للضريبة على أربـاح ا         
صــنف أربــاح صــناعية وتجاريــة فقــد ألــزمهم بإيــداع قبــل أول مــاي مــن كــل ســنة / للضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي السـنة الفارطــة، أمــا الخاضــعين

تعلقـة بالـدورة السـابقة لـدى مفتشـية الضـرائب بمقـر فـرض الضـريبة تصريحا بمبلغ الأرباح الخاضعة للضريبة التي حققتهـا المؤسسـة أو المكلـف والم
 أو في الـــتي يقـــع في مجالهـــا الإقليمـــي المقـــر الرئيســـي للمؤسســـة، والنمـــوذج يقـــدم مجانـــا مـــن الإدارة الجبائيـــة، ونفـــس الشـــيء بالنســـبة للمكلفـــين

ملزمـــون بإكتتـــاب تصـــريح خـــاص في إطـــار مـــداخيلهم  الممارســـين لمهـــن تجاريـــة، صـــناعية، حرفيـــة، فلاحيـــة أو المهـــن غـــير تجاريـــة كـــذلك هـــم
  .الصنفية

  التصريح بالتنازل أو التوقف عن النشاط أو الوفاة   -3-2-4

 10عــن النشــاط لمكلــف خاضــع للنظــام الحقيقــي عليــه أن يكتتــب في أجــل عشــرة  ) الكلــي أو الجزئــي(في حالــة التنــازل أو التوقــف          
  21:أيام مايلي

  تصريح إجمالي بالمداخيل التي لم تفرض عليها ضريبة؛  -

  .تصريح خاص بالمداخيل الصنفية -

أيـــام إبتـــداءا مـــن تـــاريخ التنـــازل أو التوقـــف عـــن النشـــاط، وفي حالـــة وفـــاة مســـتغل ) 10(وهـــذه التصـــريحات يجـــب أن تـــودع في أجـــل          
  . ريبة تودع من قبل ذوي المتوفى خلال ستة أشهر التي تتبع تاريخ الوفاةخاضع للنظام الحقيقي، فإن المعلومات الضرورية لتأسيس الض
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 الإطار التنظيمي للرقابة الجبائية :ثالثا 

وهــذه المهمــة ليســت ســهلة، لــذلك عليهــا أن تفــرض وجودهــا  ،تعـد مكافحــة الغــش الضــريبي أولويــة قصــوى بالنســبة لــلإدارة الجبائيــة          
تمرة وعمليــات الإحصـــاء المتتابعــة، وكـــذلك عمليــات التحقيـــق والبحــث عـــن المــادة الخاضـــعة للضــريبة عـــن طريـــق عــن طريـــق التــدخلات المســـ

تعلقـة الإتصال مع المصالح الأخرى، ولا يمكن لها أن تقوم بكل هذه المهام إذا لم تكـن مهيكلـة بشـكل جيـد، وتقـوم الإدارة الجبائيـة بالمهـام الم
  : هيكلة الإدارة الجبائية كما يلي لح المكلفة بالوعاء، والتحقيق والتحصيل لمختلف الضرائب والرسوم، وتنقسمبالرقابة الجبائية عن طريق المصا

  المصالح المركزية  -1  

وهــــي مصــــلحة مركزيــــة لهــــا  ،)DRV(تســــير عمليــــات الرقابــــة الجبائيــــة علــــى المســــتوى المركــــزي عــــن طريــــق مديريــــة البحــــث والمراجعــــات       
وأربــع مــديريات فرعيــة، حيــث )  SRV(صــلاحيات وســلطات علــى المســتوى الــوطني، وتتضــمن ثــلاث مصــالح جهويــة للبحــث والمراجعــات 

والمعدلــة والمتممــة بموجــب المــادة الأولى مــن المرســوم التنفيــذي  1995-02-15المــؤرخ  في  55-95مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  5تــنص المــادة 
  :على إحداث مديرية البحث والمراجعات تتبع المديرية العامة للضرائب وتضم  98-07-13المؤرخ  في  98-228

  المديرية الفرعية للتحقيقات والبحث عن المعلومات الجبائية؛ -

  المديرية الفرعية للبرمجة؛ -

 المديرية الفرعية للمراقبة الجبائية؛ -

  .والإجراءاتالمديرية الفرعية للمقاييس  -

  المصالح الغير مركزية  -2 

  22:وتسمى أيضا المصالح الخارجية ولها صلاحيات مستقلة نسبيا عن الإدارة المركزية، ونقصد đا       

  ؛ (DRI)المديريات الجهوية للضرائب  -

  ؛ DIW) (المديريات الولائية للضرائب  -

  المصالح الجهوية للأبحاث والمراجعات؛  -

  مفتشيات الضرائب؛  -

  قباضات الضرائب؛  -

  .(DGE)مديرية كبريات المؤسسات  -
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 المديرية الجهوية للضرائب   -2-1

بتــاريخ   60-91وتغطــي مجمـل القطــر الــوطني، وتنظيمهــا محـدد بالمرســوم رقــم  (09)يصـل عــدد المــديريات الجهويـة للضــرائب إلى تســعة        
، وهي إمتداد للمصالح المركزية على المستوى المحلـي ودورهـا الأساسـي يتمثـل في تنشـيط ومتابعـة نشـاطات )المعدل والمتمم( 1991فيفري  23

  23:مديريات الضرائب الولائية التي تتبع إقليمها وتضم المديريات الفرعية التالية

  المديرية الفرعية للتكوين؛  - 

  المديرية الفرعية للتنظيم والوسائل؛ -

  المديرية الفرعية للعمليات الجبائية؛ -

  .المديرية الفرعية للرقابة -

وهـذه الأخــيرة مكلفــة بفحــص وتنســيق وجلــب التصــحيحات اللازمــة للنقـائص والأخطــاء الملحوظــة خاصــة فيمــا يتعلــق بالرقابــة الجبائيــة       
  24:وتحصيل الضرائب ومراقبة المنازعات، وهذه  تتكون من ثلاث مكاتب هي 

  متابعة برامج البحث والتحقيقات الجبائية؛ مكتب -

  مكتب تحليل تقارير التحقيقات الجبائية؛ -

  .مكتب مراقبة المنازعات -

  المديريات الولائية للضرائب -2-2

  25:مديريات فرعية هي 05تتركب مديرية الضرائب الولائية من   

  المديرية الفرعية للعمليات الجبائية؛ - 

  للتحصيل؛المديرية الفرعية  -

  المديرية الفرعية للمنازعات؛ -

 المديرية الفرعية للمراقبة الجبائية؛ -

  .المديرية الفرعية للوسائل -

  26 :حيث تضم المديرية الفرعية للرقابة الجبائية ثلاث مكاتب هي

  مكتب البحث عن المعلومات الجبائية؛  -

  مكتب البطاقيات ومقارنة المعلومات؛  -

  .لجبائيةمكتب المراجعات ا -
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  27:حيث يكلف مكتب البحث عن المعلومات الجبائية بما يلي 

إعــداد بطاقيــة خاصــة بالجماعــات المحليـــة والإدارات والأجهــزة المحليــة والإدارات والأجهــزة والمؤسســـات والأشــخاص الــذين مــن المحتمـــل أن  -
  تتوفر لديهم المعلومات التي يمكن أن ēم تأسيس وعاء الضريبة أو تحصيلها؛

برمجــة التــدخلات الــتي ســيجريها المكتــب مباشــرة عــن طريــق فــرق البحــث والقيــام بجمــع المعلومــات وإرســالها إلى المكتــب المكلــف بمصــلحة  -
  مقارنة المعلومات؛

برمجة التدخلات التي ستجرى على وجه الخصوص داخل  اللجـان والفـرق المختلطـة، قصـد البحـث عـن المـادة الجبائيـة والسـهر علـى إجـراء  -
  هذه التدخلات في الآجال المحددة وإرسال المعلومات المحصل عليها إلى المكتب المكلف بمصلحة مقارنة المعلومات؛

  .تقييم أنشطة المكتب والمفتشيات في هذا الإطار وتقديم الإقتراحات والآراء التي من شأĔا تحسين البحث عن المادة الخاضعة للضريبة -

  28:ة المعلومات بما يأتيويكلف مكتب البطاقيات ومقارن

  تسيير البطاقيات ومساعدة مفتشيات الوعاء على تأسيس بطاقيتها؛ -

حفــظ رزم العقــود بجميــع أنواعهــا والخاضـــعة لإجــراءات التســجيل، وتســليم مســتخلص منهـــا ضــمن الشــروط المنصــوص عليهــا في التشـــريع  -
  والتنظيم المعمول đما؛

كتــب والمصــالح المكلفــة بالبحــث عــن المــادة الخاضــعة وتصــنيفها وتوزيعهــا بــين مفتشــيات الضــرائب تلقــي المعلومــات الــتي يتحصــل عليهــا الم -
  المعنية بإستغلالها؛

تنظيم إستغلال جداول المكلفين وسندات التسليم والوثائق الأخرى بكيفيـة تعمـل علـى التعجيـل في توزيـع المعلومـات الـتي تتضـمنها  هـذه  -
  الجداول والسندات؛

  .الاقتراحات والآراء الرامية إلى تحسين حفظ المعلومات وإستغلالها ومراقبة إستعمالها تقديم كل -

  29:بينما يكلف مكتب المراجعات الجبائية بما يأتي

إحداث وتسيير بطاقية خاصة بالمؤسسات والأشخاص الطبيعيين الذين يحتمل أن يكونوا محل مراجعة أو مراقبة معمقـة لوضـعيتهم الجبائيـة  -
  ساس المعايير التي  تقررها الإدارة المركزية؛على أ

  برمجة القضايا الخاضعة للمراجعة سنويا ومتابعة إنجاز البرنامج في الآجال المحددة؛ -

 متابعة ومراقبة عمل فرق المراجعة والسهر عند إجراء هذه الفرق لتدخلاēا، علـى إحـترام التشـريع والتنظـيم المعمـول đمـا، وحقـوق المكلفـين -
  بالضريبة الذين خضعوا للمراجعة والمحافظة على مصالح الخزينة؛

  السهر على تحصيل الضرائب والرسوم الناتجة عن عمليات المراجعة والإرسال المنتظم لتقارير المراجعة إلى الإدارة المركزية؛ -
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بالعقــارات والحقــوق العقاريــة والمحــلات التجاريــة وعناصــر المحــلات برمجــة عمليــات مراقبــة الأســعار المصــرح đــا عنــد إبــرام عقــود البيــع المتعلقــة  -

  .التجارية والأسهم أو حصص الشركة وكذا التقويمات التي تمس كل العقود الخاضعة لإجراءات التسجيل

  .لضرائبوتتم هذه المراقبات في حدود إقليم الولاية وعندما تتجاوز هذه الحدود يتطلب ذلك ترخيص من المدير الجهوي ل     

  المصالح الجهوية للأبحاث والمراجعات    -2-3

   يوجد ثلاث مصالح جهوية للأبحاث والمراجعات لها صلاحيات على المستوى الوطني      

  30:وهي الجزائر، وهران، قسنطينة وهذه المصالح تقوم بما يلي

  يرية الأبحاث والمراجعات وإعداد الإحصائيات اللازمة؛ تنفيذ برامج البحث والتحقيق ومراقبة النشاطات والمداخيل التي تضبطها مد -

 ضمان تسيير وسائل تدخل فرق التحقيق الجبائي؛ -

  دراسة الشكاوي الناجمة عن التحقيقات المنجزة من طرف فرق التحقيق الجبائي؛ -

 تنفيذ برامج التحقيق والبحث والمتابعة ومراقبة الأشغال المتعلقة đا وتقييمها الدوري؛  -

  . الفصل في الشكاوي المتعلقة بالمراقبات المنجزة -

  المديرية الفرعية للأبحاث والمراجعات   -2-4

بالإضـافة إلى مصـالح الأبحــاث والمراجعـات، تحـدث مديريـة الأبحــاث  1998جـانفي  13بتـاريخ  009مكـرر مـن القــرار  26تبعـا للمـادة        
  :وتنقسم كالتالي (DRV)والمراجعات 

  المديرية الفرعية للتحقيقات والبحث عن المعلومات الجبائية  -2-4-1

  :وتتركب من ثلاث مكاتب هي 

  مكتب التنظيم ودفع البحث عن المادة الخاضعة للضريبة؛  -

  مكتب الملفات؛ -

  . مكتب الأبحاث والتحقيقات -

  31:وهي مـــكلفة بـ 

  . تحديد العمليات الدائمة لإنجازها من قبل المصالح الجبائية من أجل جمع وإستعمال وحفظ والرقابة على المعلومة الجبائية -

  . برمجة وإجراء في أي نقطة على مستوى القطر الوطني كل عمليات التحقيق والبحث المرتبطة بالمراقبات الجبائية الأولى -
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  المديرية الفرعية للبرمجة -2-4-2

  :وتنقسم إلى ثلاث مكاتب هي 

  مكتب برمجة المراقبات المعمقة Đمل الوضعية الجبائية ومراقبة الأسعار والتقديرات؛ -

 مكتب برمجة مراقبة المحاسبة؛ -

  .مكتب الإحصائيات والتلخيصيات -

  :وهذه المصالح مكلفة بـ 

إختيــار للمراقبــات الجبائيــة ســواء فيمــا يخــص مراقبــة المحاســبة، والتقــديرات العقاريــة أو المراقبــات  إعــداد الوســائل الــتي تســمح بضــمان أفضــل -
  المعمقة للوضعية الجبائية؛ 

  ضمان وضع ومتابعة تنفيذ البرامج المسطرة وتعديل الإحصائيات دوريا؛ -

   متابعة نشاط الفرق المكلفة بانجاز برامج الرقابة المسطرة وتقييم المردود؛ -

  .السهر على إحترام القواعد والإجراءات التي تمخضت من عمليات الرقابة -

  المديرية الفرعية للنماذج والإجراءات  – 2-4-3

  :وتتركب من ثلاث مكاتب هي 

  مكتب المعايير والغش؛ -

  مكتب الإجراءات والتوثيق؛ -

  .مكتب تنسيق نشاطات مكافحة الغش الضريبي -

  32:وهي مـــكلفة بـ 

يــة إعــداد المعــايير والإجــراءات الــتي يجــب أن تســتعمل عنــد تنفيــذ عمليــات التحقيــق في المحاســبة ومراقبــة الأســعار والتقــديرات والمراقبــة الجبائ -
  الشخصية؛

مصـــالح العمـــل علـــى نمذجـــة ومجانســـة الإجـــراءات المتخـــذة في مختلـــف عمليـــات الرقابـــة الممارســـة مـــن قبـــل المديريـــة الفرعيـــة للرقابـــة الجبائيـــة و  -
  الأبحاث والمراجعات؛

  33.تنسيق نشاطات مكافحة الغش الضريبي والممارسات التدليسية مع الإدارات الأخرى والمؤسسات المكلفة đذه المهام -
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  مفتشيات الضرائب   -2-5

حيـث  1994في تنفيـذه سـنة  والـذي بـدأ 91فيفـري  23بتـاريخ  60/ 91إن إنشاء المفتشيات المتعـددة المنصـوص عليهـا في الأمـر رقـم       
تتولى مفتشية الضرائب على الخصوص مسك الملف الجبائي الخاص بكل خاضـع للضـريبة فتقـوم بالبحـث وجمـع المعلومـات "  12تنص المادة 

وتشـكل المفتشـية حجـر  34وتنفيـذ عمليـات التسـجيل، ،الجبائية وإستغلالها، ومراقبة التصريحات وإصدار الجداول الضريبية وكشوف العائدات
  : الأساس في تنظيم الإدارة الجبائية فيما يخص الرقابة والعنصر الأكثر أهمية  وهي تنقسم إلى 

   مصلحة جباية المؤسسات والمهن الحرة؛ -

  مصلحة جباية مداخيل الأشخاص الطبيعيين؛ -

    مصلحة الجباية العقارية؛ -

  .مصلحة التدخلات -

تصــريحات، شــهرية، ســنوية، (إعتمــادا علــى هــذه المصــالح تقــوم مفتشــية الضــرائب بمراقبــة مختلــف التصــريحات الــتي تســتلمها مــن المكلــف      
، وفي حال وجـود الخطـأ أو النسـيان أو نقـائص ملحوظـة تجـري مراقبـة معمقـة، وفحـص التصـريحات يـتم بنـاءا علـى المعطيـات الموجـودة )خاصة

  . أو في كشوفات الربط وبطاقات المعلوماتفي الملف الجبائي 

  قباضات الضرائب  -2-6

  35:تنقسم مصالح التحصيل إلى قسمين هما  

  . قباضة تحصيل الضرائب -

  .قباضة التسيير المالي للبلديات والقطاعات الصحية -

   36.وēدف هذه القباضات إلى دعم التنسيق مع مصالح الوعاء وكذا التحصيل القسري 
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