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 ملخص: 
لماليــة اهاتــا الرقا ــة  يــة،وميــة ا لالنفقــات الع  جــا ت هــلد الدراســة تــد  التعــر   لــ  لمعاليــة دور المراقــي المــاب لــدى البلــديات في  ــب  

طريــ   امــة قبــو وقو لــا  ــالأمــوال العاالمســبقة  و مــا يعــر   الرقا ــة المااعــة هــدلملا التصــدا والوقايــة مــا الإورالمــات وااتلاكــات قوا ــد  ــر  
وذلك في ظو  ظي ات المع ول تااين والتن قتلا للقوارلمضلا، ويؤشر المراقي الماب  ل  كو المعاملات المالية،  عد التأكد ما مشرو يتلا ومطا
شارت اتائج دراستنا وقد  . بية حاجاتهمقلي لا لتلإادرة الموارد المالية لتغطية النفقات مع إتساع ملام البلديات وإلتزاماتها المتزايدة إتجاد سكان 

سـبقة في سسـين تسـيير رقا ـة الماليـة المو دوات ال ا خلال إ راز لمعالية آليـاتالتحليلية إلى  همية الرقا ة المالية المسبقة في  ب  افقات البلدية، م
التســيير  ا جلــة، ورلمــع كفــا ةاافاقلــا مــ الماليــة ا ليــة، والمســاهمة إلى حــد كبــير في الو ــول إلى ترشــيد اســتغلاعا لتحقيــ   كــبر افــع  كــا مــا

  الع ومي ا لي ما جلة  خرى.
 .ضوالرلم مؤشر التأشيرة ،رقا ة مالية مسبقة ب، لمعالية، افقات البلدية،مراقي ماالكلمات المفتاحية: 

 . JEL :H72، H83،M42 ،P32تصنيف 
Abstract:  
This study came with the aim of identifying the effectiveness of the role of the financial controller in 

controlling local public expenditures. This prior financial control aims to confront and prevent 

deviations and violations of the public funds disbursement rules before they occur by rejecting them. 

The financial controller agrees to all financial transactions after verifying their legitimacy. And their 

Conformity with the laws and regulations due to the lack of financial resources in order to cover the 

expenses with the expansion of the tasks of the municipalities and their increasing obligations 

towards the population to meet their needs. The results of our analytical study indicated the 

importance of the prior financial control ,in controlling municipal expenditures, by highlighting the 

effectiveness of prior financial control mechanisms and tools in improving the management of local 

finance, and raising The local public administration efficiency on the other hand. 

Key words: Financial Controller, effectiveness, expenditures of municipalities, prior financial 

control, visa and rejection Indicator. 

Classification JEL: H72, H83, M42, P32. 

 .المؤلف المراسو *
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  :مقدمة

لي الأداة التي تن ية الشاملة ،لما جلود الم  ليلتعتبر البلدية الخلية القا دية في الجلاز الإدارا للدولة و الد امة الأساسية التي تقو 
إلا  ن ، يالمستوى ا ل  ا ية  ل جتالإو  قتصادية يستطيع النظام السياسي  ن يطب  ما خلاعا السياسة العامة للدولة كأساس للتن ية الإ

 ارسة السلي ة في )الم قا ة الداخليةلمعال للر  ــــاميرا عا اظرا لإلمتقار إدارتها إلى اظـي غلي البلديات في الجزائر  رلمت  عفا في الجلاز التس
و ماب النفقات دون مقا زام  لتلإاخلال  لمضلا  ا  غياب الصرامة في تنفيل الميزااية ما،الرقا ة والإشرا ( واقص الخبرة و عف التأطير

في  لتي يؤدا الإخلالع ومية واقات الست  دة مبررات دون التقييد التام  تطبي  التشريعات والنظم والتعلي ات التى سكم سير النف
لا في ظو  دم كـــفاية اب عا ، وه الم ة التسييرعيو حوكويحول دون تف تنفيلها إلى لمقد الثقة في المعلومات ا اسبية  قوائ لا المالية )الميزااية(

تــسارع و المست ر ات ما التزايد الملما البلديما تعر  ختصا لا ود م قدراتها و سقي   هدالملا معإمواردها المالية اللاتية التي تمكنلا ما  ارسة 
 .لمتطلبات الساكنة

لمالية منلا  الأزمات خا ة االوقوع في نيبلاتجياملا  دورها و وفي ظو هلد المتغيرات التي سي   التسيير الماب للبلديات و في سبيو ق
رشيد النفقات تية  ب  و  سياسوو ع حد للنزيف الماب و تراكم الديون،كو هلد الظرو  كاات الدالمع الأساسي إلى التوجا لتبني

قا ة توسيع   لية الر   كثر إلى الحاجة لمظلرتتسيير ميزااية البلديات  لإ لاحالع ومية  ل  المستوى ا لي هلا ما شكو سديا حقيقيا 
رقا ة مالية لا لا لية ،لمتم إخضومية ا ت الع السا قة للنفقات التى يلتزم تا  ل  ميزاايتلا، تد  تجني إاتلاك القااون في تنفيل النفقا

سدة بمصالح مجتلا،هلد الرقا ة يل ميزااير تنفإطا دارية فيوقائية تكفو و تض ا حسا قياملا  أ  اعا وتصرلماتها المالية و الإمسبقة  ارمة و 
المتتم لل رسوم التنفيلا و المعدل 2009/11/16المؤرخ في   347_09الرقا ة المالية لدى البلديات التي  اشأت بموجي المرسوم التنفيلا 

 09/05/2010ترك المؤرخ في زارا المشر الـــو اللى  خضعلا علا النوع ما الرقا ة المالية المسبقة،وهلا ما تجســــد في القرا 92-414رقم 
( للنفقات التي يلتزم تا )السا قةسبقة الم ل الرقا ةة تنفيالصــــادر  ا وزارة الـــــداخليـــة والج ا ات ا لية و وزارة المالية،اللا يحدد رزاام

ت الن   ما الرقا ة  ل  جميع البلديا يا تم تع يم هلا 2013إلى غاية   2010والمطبقة تدريجيا  ل  البلديات مركز الولايات في  ام 
 لدى البلديات. إن    المراقي المابلمالية يساوزارة لل راقبة المالية لوزارة المالية ويضطلع بم ارستلا موظف تا ع لل ديرية العامة لل يزااية  

مدى لمعاليتلا  والمراقي الماب   يمارسلاية التيقا ة المالية القبلذلك ما اسع  إليا في هلا المقال ما خلال الكشف  ا الدور اللا تلعبا الر 
 . في  ب  النفقات الع ومية ا لية للبلديات

 :الإشكالية
ا ة لأدوار الأخرى وخل  غرار ا داايا إن دور المراقي الماب لدى البلديات يظلر جليا ما خلال الملام الأساسية المنوطة  ا مي

ومية في نفقات الع لي ا يس ح  الإستخدام الأمثو للفي تنفيل ميزاايتلا تنفيلا س اومرالمقتل يل النفقات بميزااية البلدية،تنفمنلا الرقا ة  ل  
 رئيس اللان السؤال الإراقي الماب لم ة الماسنوات ما إخضاع افقات البلدية لرق 10إطار  ب  التسيير الماب عا.و عد مرور  كثر ما 

 : قوة هويطرح افسا اليوم و  

 تها ؟يزانيفي ضبط نفقات البلدية أثناء تنفيذ م يكيف يمكن أن يساهم الدور الرقابي للمراقب المال
 :سئلة الفر ية التاليةوتندرج ست هلد الإشكالية الأ
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 فاظ  ل لحة هو الحهلد المص ستحداثلمي ا يتجل  دور المراقي الماب لدى البلدية في الرقا ة  ل  افقاتها  ا تبار  ن سبي إ -
 المال العام ؟

البواقي  ولاية  م وق اع انسدى  لدية لالية كيف تتم الرقا ة المالية المسبقة في  ب  النفقات الع ومية ا لية بمصالح الرقا ة الم -
 ؟ ((2014-2020خلال الفترة ؟وما مستوى لمعاليتلا في  ب  افقات البلدية 

 :أهداف الدراسة
 :إلى يستهد  هلد الدراسة و  شكو رئي

 التعر   ل  الرقا ة المالية المسبقة و كيفية تطبيقلا؛ .1
 الماب سين مستوى التسييرلعام و سلمال ااتو يح دور المراقي الماب و تفصيو اختصا اتا في رقا ة افقات البلدية و ا المظة  ل   .2

  جرا ات الع لية؛لى  ب  النفقات الع ومية؛ما خلال الإإللو ول 
 يا ل افاققلنة و ب  الإ و ول إلى دية لللية اظام الرقا ة المالية المسبقة في سقي  السيطرة  ل  التدلمقات النقر د وتبيان لمعا .3

 .هدا  التي  اشئ لأجللاميداايا و معرلمة مستوى سقي  الأ
 :اليةر يات التالف اطلاق ماتد  معالجة إشكالية البحث والإجا ة  ل  الأسئلة الفر ية المطروحة تم الإ :فرضيات الدراسة
ا مع ت المالية واتفاقلة التصرلماا سلامميتجل  دور المراقي الماب لدى البلدية في الرقا ة  ل  افقاتها  ا طري  التأكد  -

 لتزام؛ملفات الإ ل  مشاريعيرة  القوااين واللوائح المطبقة في مجال النفقات الع ومية، واسطة آلية الرلمض و التأش
ري  طية سوق اع ان ، ا لدى  لد لماليةلية المسبقة في  ب  النفقات الع ومية ا لية بمصالح الرقا ة اتتم الرقا ة الما -

 ؛ابطبيقلا المراقي المشر   ل  تيددة مج و ة ما القوا د التي ســــــــــكم   لية الـــرقا ة ولمقا لآليات مسطرة  ومح
تنفيل النفقات  ة حولعد  الم او لية ما خلال تقارير النشاط السنظلر مصلحة الرقا ة المالية مستوى  ال ما الفعات   -

 .لع وميةاالنفقات   ب المراقي بخصوص رشادات المراقي إالصر  لتوجيلات و  ستجا ة الآمريا وإالع ومية 
 

الفر يات  تباراخة و ر يالأسئلة الف للو ول إلى تطلعات الدراسة ،وكلا معالجة الإشكالية المطروحة، والإجا ة  ل  ة:منهج الدراس
الرقا ة المالية المسبقة علقة  لنظرية المتاالجوااي  سي لو ف ا تبارد المنلج المناالمعت دة في الدراسة لمقد تم الإ ت اد  ل  المنـــــــلج الــــو في 

نلج م  استع ال ا ق نا ،كلارقام ات و ا لاقتلا  تنفيل افقات البلدية ما جلة و المنلج التحليلي اللا يقوم  ل   ساس سليو البيااو 
سة يقي يت ثو في درابجز  تطب لدراسةادراسة حالة ما  جو إسقاط الجااي النظرا  ل  الواقع الع لي،ما خلال تد يم الجز  النظرا ما 

 .حالة  الرقا ة المالية لدى  لدية سوق اع ان ولاية  م البواقي
ة ا الرقابي في محاولختصا إال مجقي الماب و طار العام لرقا ة المرا  الضو   ل  الإيتسلإستجا ة لأهدا  الدراسة لمقد تم :  خطة الدراسة

اع ان ولاية  المالية قطي سوق ة الرقا ةة مصلحلإ راز لمعالية الرقا ة المالية المسبقة في  ب  افقات البلديات  التطبي  ما خلال دراسة حال
  :و وع ولم  ا اور التاليةما خلال معالجتنا علا الم م البواقي و ذلك 

 .طار النظرا للرقا ة المالية المسبقة  ل  افقات البلدية الـتي يمارسلا المراقي المــــــاب: الإالمحور الأول 
ان صلحة الرقا ة المالية لدى  لدية سوق اع حالة م: لمعالية الرقا ة المالية المسبقة في  ب  النفقات البلدية دراسة المحور الثاني 

 .(2014-2020)خلال الفترة  ولاية  م البواقي
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 :ــــاليقب المــمارسها المرايلرقابة المالية المسبقة على نفقات البلدية الـتي لطار النظري الإ :المحور الأول
ساس بحث الأ  سبقةالم د  الرقا ة ل  تصرلماتها المالية خا ة ما الجااي الإافاقي وتستلمسبقة لرقا ة مالية البلدية تخضع 

ا " ة لللك يطل   ليلات الماليالمخالفما طر  الآمريا  الصر  قبو تنفيلد و التاب تفادا ارتكاب الأخطا  و  المابمشرو ية التصر  
، 2010غيرهم،  ) خير الديا، لمقير ، و لائ ةموهي رقا ة مشرو ية دون  ن تتجاوزها لتصبح رقا ة  "الرقا ة الوقائية"  و " الرقا ة المااعة

 ) يرادات العامةافاق العام دون الإ ا تخص   ليات الإ . و جدير  اللكر  يضا  ن هلد الرقا ة هي رقا ة إافاق لا سصيو،(210 فحة 
  ل  سصيو الإيرادات. سبقة،حيث لا يعقو  ن تتم الرقا ة الم(138،  فحة 2010 ا داود، 

 :مزايا الرقابة المالية المسبقة- 1
 الالأ   بمراقبة المالية،  الرقا ة المكلفة الأجلزةو  اعيئات قيام تعني لملي المالية، الرقا ة  اواع  نجع ما السا قة ليةالما الرقا ة تعتبر
  أكبر  نجزت  نها ما للتأكد المالية، التصرلماتو  التعاقدات  و  النفقات متعلقة كاات سوا  وقو لا، قبو الإدارية للليئات المالية والتصرلمات

 :(70،  فحة 2015-2014)مولم ،  تت يز  عدة مزايا  هملاو  (1،  فحة 2005) لمياض و رملي ،  والدقة لصحةا ما قدر

رقا ة هم  يزات ال  لا ماهويعتبر  ،لمابا الأثر نها رقا ة وقائية  و مااعة للأخطا  لأدنى مستوى  كا وعا آثار سريعة قبو وقوع  . 
 الناجحة.

رو ية و سلامة حقيقلا مشذلك لتو  درجة المسؤولية التي تتح للا مختلف اعيئات التنفيلية،يترتي  ل  تطبيقلا التخفيف ما  .ب
 التصر  قبو البد  لميا.

 .توى ا لي ل  المس المجالات في مختلف لبلادتساهم في إحترام القوااين و اللوائح المالية  ا يؤدا إلى الإلتزام  السياسة العامة ل .ت
 .ةللج ا ات ا لي الية العامة و سق  ولمرا في الإافاق العامسول دون تبلير الموارد الم .ث
 .(40،  فحة 2004) و  ،  تسا د  ل  التنفيل السليم للسياسة المالية و الإقتصادية و الإجت ا ية للدولة .ج
  تراقبلاالتيلوحدات را في ايجة  كو ما لماليكلفة  اــرو  الرقا ة و نجا تلا و ذلك  غرض إ لاغ الوزارة المـــسسين ظتعـــــ و  ل   .ح

 نفقات.الب  و   الصعو ات والمشاكو التي واجلتلا و التاب لملي تهد  إلى سسين شروط تنفيل   لاملاوإ
الوثوق تا  لصادقة التي يمكاعلومات االميد  التزو   ان دقة البيااات ا اسبية بحيث يمكا الإ ت اد  ليلا في إتخاذ القرارات بمعنى  .خ

 .(34،  فحة 2012)  باس ،   ليلا زرتكاو الإ
 تعريف المراقب المالي- 2

قـــوااين والتنظي ات و اللوائح يقلا ولمـــــ  الر  ل  تطبيســل وحيث يقوم تا  سبقةيمثو المراقــــــي الماب  حد هيئات الرقــــا ة المـــــالية الم
لمراقي اويعر   يل النفقة،لصحة تنف ط مسب م في منح التأشيرات القااواية كشر المع ول تا، لمتأخل رقا تا شكو المتا عة والمطا قة وتترج

القبلية لدى  س ملاما الرقا يةية، ويمار الميزاا،ويعين بمقتضي قرار وزارا يمضيا الوزير المكلف   الماليةالماب  ل   اا موظف تا ع لوزارة 
 ،414-92) ار وزارابموجي قر  يعينون بمسا دة مراقبين ماليين مسا ديا لاالإدارات المركزية ولدى كو ولاية و لدى كو  لدية ويع و 

اب لمراقي الماك ا يت تع   تي سك ا.المعدل والمت م والقوااين الأساسية الخا ة ال 414- 92،طبقا لأحكام المرسوم التنفيلا (1992
 .إلى جااي مركزد زدواجية في  ارسة وظيفتا حيث يمثو الوزير الإ
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ا المؤهو قااواا ا قبو  رلملا  صفتلملتزم تلنفقات افي رقا تا  ل  اتمثو محورا  ساسيا و تكتسي  همية  الغة إذ تتجل  ة المراقي الماب إن رقا 
 قةسبا ة الموتشكو الرق لائ ة.ح رقا ة مها لتصبوهي رقا ة مشرو ية دون  ن تتجاوز  ،لتزام  النفقات الع ومية المرخص تالمراقبة إجرا ات الإ

لمالية المع ول مطا قا لقوا د ا  إذا كانبلغ إلاالإدارية لكون رقا تا تنصي  عدم  ر   ا م تاا لل راقي الماب الجز  الأكبر والأهم ما الرق
 .(289،  فحة 2008) دب ،  تا
 : المجال و العناصر الخاضعة لرقابة المراقب المالي - 3

ل   تا  و ن تكون رقا ل معينين،طاق ومجاايشترط  ن تكون في البلدية النفقات الع ومية  لم ارسة المراقي الماب رقا تا  ل  تنفيل
 ما يعر   الجااي المو و ي لرقا ة المراقي الماب. هلا نا ر محددة و 

 :مجال تطبيق رقابة المراقب المالي . 
 التي تللنفقا السا قة  الرقا ة المتعل  92-414 سوم التنفيلاالمر   ليلا اص الميزاايات ،هلد الميزاايات ما جملة تخضع لرقا ة المراقي الماب

 (2009)المرسوم التنفيلا ،  تا و لغرض الدراسة سنتطرق إلى: يلتزم
  )ميزانيات الجماعات المحلية: )ميزانية البلديات 

نفيلها تالحياة،يسلر  ل   غلي جوااية تش و  ام تعتبر البلدية الج ا ة الإقلي ية القا دية في الدولة وتقوم بملام :ميزانية البلدية-     
 راقي الماب لل سبقةلرقا ة الملدية تخضع ة البلمجلس منتخي يت تع  صلاحيات واسعة وميزااية مستقلة ،ولم تكا النفقات الملتزم تا في ميزااي

.وقد تم (97-96لصفحات ، ا2014) مح د ،  414-92واللا  دل وتمم المرسوم  374-09إلا  عد  دور المرسوم التنفيلا رقم 
مايو 09ؤرخ في لوزارا المشترك المالقرار ا حددها لل راقي الماب  ل  البلديات تدريجياً ولمقاً لرزاامة سبقةتنفيل إجرا ات توسيع الرقا ة الم

 :(2010)القرار الوزارا المشترك،  جا  حيث 2010
 لاية؛ النسبة للبلديات مقر الو 2010ا تدا  ما السنة المالية  -
 ر المقاطعاتوكللك مقر البلديات مق  النسبة للبلديات مقر الدوائر،2011ا تدا  ما السنة المالية  -

 الإدارية الخا عة لسلطة ولاة منتد ين؛
 . النسبة لكالمة البلديات2012ا تدا  ما سنة  -

ما المرسوم التنفيلا  9ادة ت الملقد حدد:( 1990، 90/21)( العناصر الخاضعة لرقابة المراقب المالي )محتوى الرقابة .ب
راقي لعنا ر التي تخضع لرقا ة الماالمتعل   ا اسبة الع ومية  21/ 90 ما القااون 58المادة و المعدل و المت م  92/414رقم 
 ب:  النحو التاالحصر  ل ل  سبيولتزام  النفقات وحصوعا  ل  التأشيرة، وهي محددة  حتى تتم الموالمقة  ل  الإذلك ،والماب

 سي  و ثااوا( اللالصر  ) سالآمر  ااإذا كان ا التأكد مفي هلد الحالة يجي  ل  المراقي الماب  :صفة القانونية للآمر بالصرف 
نفلة للع لية لخا ة  اعيئة المالدمغة ا ع إلىلتزام  النفقة مؤهلا قااواا للقيام تلد الع لية، ويتم ذلك ما خلال الرجو ينفل   لية الإ

ا قااون ا اسبة م 23ادة لمتا المسم ولقي الآمر  الصر  و فتا،وقد  ر إلتزام اللا يبين ا  الموجود في  سفو  طاقة الإوالإمض
 الدلمع".جيا  مر  صفية  و تو لتزام  النفقة  و الت أاا "كو شخص مؤهو قااواا للقيام  تنفيل   ليات الإ 21-90الع ومية 

 ما هنا يقوم المراقي الماب بمراقبة مدى  حة وقااواية للقوانين والتنظيمات المعمول بها: لتزام بالنفقة مطابقة تامةمطابقة الإ
النفقة الملتزم تا ما طر  الآمر  الصر  ،  غض النظر  ا تقييم مدى ملائ ة النفقة التي تبق  ما ملام و مسؤولية الآمر  الصر ، 
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تا،لميستوجي احترام الإجرا ات القااواية في تنفيل النفقة واحترام شكليات  تقيدوهناك إجرا ات وشكليات مطلو ة قااوااً وجي تولمرها وال
ما المرسوم  8لتزام التي سدد  قرار ما وزير المالية وذلك لمي ا يتعل   البيااات الملكورة لميلا، استنادا إلى المادة لتزام ما خلال  طاقة الإالإ

 النفقات الملتزم تا  .  لي سبقةالمتعل   الرقا ة الم 92/414التنفيلا 
 :لمنا ي  ت ادات  و ار الإة  دم تولم حاللمالمراقي الماب لا يمنح التأشيرة  ل  النفقات،فيتوفر الإعتمادات أو المناصب المالية

-27د:الموا،طبقا لأحكام  ت اداتلإافاية كتتلق  النفقات التقيي ية التأشيرة،ولوفي حالة  دم  المالية، إلا إذا استثنى القااون ذلك)
القيام  الع ومية لنفقاتا ت اد الماب هو الترخيص القااوني اللا يس ح للسلطة المكلفة  تنفيل (،لمالإ17-84ما:28-29

ستث ار و الإسيير  و التجليز  نفقات التمر   الع لية،و التاب يجي  ل  الآمر  الصر  في إطار قياما  الالتزام  النفقات سوا  تعل  الأ
 (1997، 268/97)  إ ت ادات مالية مفتوحة في إطار الميزااية المصادق  ليلا ن يستند إلى

 :ا هو لمتأكد ما مطا قتلا الصر  وال لآمر حيث يقوم المراقي الماب  تفحص النفقة الملتزم تا ما طر  ا التخصيص القانوني للنفقة
 يجي ة معينة لملاصص لتغطية افقيخ ت اد ماب إعا لمكو  في الأوجا المخصصة لاو رلم  وميةالع ب  النفقة  ا .مخصص عا قااوًاا

 .ي الباب، والمادة(تنظيم، حسلم  ال ن يغطي افقة  خرى)يعني التنزيو  و التح يو الميزااياتي يكون ولم  المدواة المع ول تا و 
 رلمقلا الآمر  الصر  يت المختلفة التي الإثبا ئ " وثا:تت ثو الوثائ  المرلمقة فيلتزام للعناصر المبينة في الوثيقة المرفقةمطابقة مبلغ الإ

ت الأحكام تسوية افقايف المتعلقة   ل  شكو مشاريع قبو توقيعلا إستثنائيا،الكر  ل  سبيو المثال:  المصار  تزامالإلمع  طاقة 
ف، لماتورة ل: قرار تعيين موظثابيو المل  س والكر ،القضائية ،المصاريف المتعلقة  التكاليف الملحقة والمصاريف ويقدملا لل راقي الماب

لتأكد ما مدى لتزام واوثيقة الإ لكورة فيالغ الميقوم المراقي الماب في هلد الع لية بمراقبة المبحيث  شكلية،لماتورة نهائية، قد  فقة....
 مطا قتلا لل بالغ الملكورة في الوثائ  المرلمقة.

 ينة  ا سا   ما جلة معصول  ل  ر و الحلتزام  النفقة وجوب التأشير  ليلا   حيااا يقتضي الإ :وجود التأشيرات أو الآراء المسبقة
لمختصة الصفقات الع ومية ة لجان التأشير  لتزام  نفقات الصفقات الع ومية التي تخضعيحددها القااون ،ك ا هو الحال مثلا لمي ا يخص الإ

-92) لمراقي الماباامية  ل  ا إلز   ملف مشروع الصفقة لأنه،لللك يتعين  ل  المراقي الماب  ن يتأكد ما وجود هلد التأشيرة  ل
414 ،1992) 

وفي الوقت ذاتا  ح التأشيرةومية التي تمنإذن لملل راقي الماب في هلا الخصوص وظيفة مزدوجة ،لملو  ضو في لجنة الصفقات الع           
 (2015 ,15-247) يراقي مشروع الصفقة  ا تبارها افقة ملتزم تا

، 414-92) تيةل  الوثائ  الثبو قتضا   لإ ند التزام و لإرقا ة النفقات الملتزم تا ما طر  المراقي الماب  تأشيرة تو ع  ل   طاقة ا تختتم
 المعدل والمت م. 92/414ما المرسوم التنفيلا 09لتزام الشروط التنظي ية الملكورة في المادة  ندما يستوفي الإ (1992
م ئي، و هلا ما سيتو رلمض نها مؤقت  قااواية  و غير المطا قة للتنظيم المع ول  ا حسي كو حالة مو وع رلمضلتزامات غير التكون الإ

 التطرق إليا لاحقا.
 : و نتائجها إجراءات و آجال إعمال رقابة المراقب المالي-4  

ت الواجي ت ثو في الإجرا اقيد تا تجي التكلية و  و هناك شروطا ش لا يكفي مجرد تولمر الشروط المو و ية لم ارسة المراقي الماب رقا تا،
 ل قياما  رقا تا و اتائج رقا تا.إتبا لا ما طر  المراقي الماب وآجا
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 :مسبقةلتزامات والمشاريع الخاضعة للرقابة المالية الالإ .أ
)المرسوم التنفيلا،  بو التوقيع  ليلاقي الماب ة المراقير ولتأش سبقةلتزاما  النفقات للرقا ة المإتخضع مشاريع القرارات المبينة  دااد والمتض نة     

 يازة الع وحاا للدلالة  ل   دم المعدل والمت م وهي العبارة الأكثر دقة قااو 374/09 ، و بارة مشروع جا ت مع المرسوم  (2009
اواية الموجبة ب  القرارات القامشروع تس عبارةلمة الإدارا لقوتا التنفيلية إلا  عد حصولا  ل  تأشيرة الموالمقة ما طر  مصالح الرقا ة المالي
 لية:ع التالتسليم التأشيرة،ويمكا تصنيف مج و القرارات التي تخص الحياة الملنية لل وظفين إلى المشاري

   لدرجة؛اترقية في ا  الستثنإمشاريع قرارات التعيين والترسيم والقرارات التي تخص الحياة الملنية لل ستخدمين 
 لجداول الاسمية التي تعد  ند قفو كو سنة مالية؛مشاريع ا 
 ية؛سنة الماللال المشاريع الجداول الأ لية التي تعد  ند لمتح الإ ت ادات وكلا الجداول الأ لية المعدلة خ 
 . مشاريع الصفقات والملاح 

 :لمسبقةكما تخضع أيضا للرقابة ا
   توى ا دد في بلغ المستعدى الم و مشاريع العقود، ندما لا يكو إلتزام مد م  سندات الطلي والفواتير الشكلية والكشو

 التنظيم المتعل   الصفقات الع ومية. 
 ت(كو مشروع مقرر يتض ا مخصصات ميزااياتية وكلا تفويض وتعديو الإ ت ادات المالية)سويلا 
 ةتة  فواتير نهائيت والمثبلوكالا  اكو إلتزام يتعل   تسديد المصاريف والتكاليف الملحقة وكلا النفقات التي تصر   ا طري 
(374/09 ،2009) 

 للمراقب المالي: مسبقةآجال إعمال و نتائج الرقابة ال .ب
 للمراقب المالي : مسبقةآجال إعمال الرقابة ال 

 تبارا ما ا يام  10  في  جو مر  الصر ملا الآ"يشرع المراقي الماب في تفحص ومراجعة كو الوثائ  المتعلقة  النفقة الملتزم تا، والتي قد
 . 374-09لتنفيلا رقم ما المرسوم ا 9ست ارة الإلتزام، وذلك بموجي المادة المالية لإ رقا ةتاريخ استلام مصالح ال

لأحكام لتي تبق  خا عة لاالولايات و لديات لتزام  النفقات لا يطب   ل  ميزاايات البو تجدر الإشارة هنا  يضا إلى  ن تاريخ اختتام الإ
 (1992، 414-92) ي ية التي سك لاالتنظ
  من طرف المراقب الماليالبلدية ميزانية انفقات نتائج الرقابة الممارسة على 
الماب  ام  و رد المراقيلتز قة الإل   طالتزامات  النفقات بمنح تأشيرة تظلر  تختتم   لية الفحص والرقا ة لمختلف  نا ر مشاريع الإ 

 ا يالقيام  التغ دا(شعبي البللس ال)رئيس المجو نهائيا، وفي حالة الرلمض النلائي يمكا للآمر  الصر  الرلمض اللا قد يكون مؤقتا  
(92-414 ،1992) 
 مــنــح التأشيرة: 

لنفقة وفي القااواية ل دليلا  ل  الصحة لتي تعتبرية، والتزام و ل  الوثائ  الثبوتفي هلد الحالة يقوم المراقي الماب  و ع التأشيرة  ل   طاقة الإ
 ة الدلمع.    ليي الع ومي لإجراهلد الحالة يمكا للآمر  الصر   ن يمرر الأمر  الدلمع  و حوالة الدلمع لل حاس
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 لـــرفض المؤقتا: 
 لتاب:ي الماب  ل  النحو االمعدل و المت م حالات الرلمض المؤقت ما المراق 92/414ما المرسوم التنفيلا  11حددت المادة 

  لا؛تزام  نفقة لكنا مشوب بمخالفات للتنظيم المع ول  ا غير  اا يمكا تصحيحلإقتراح إحالة 

  لتزام  النفقة والمطلو ة قااواا؛اعدام الوثائ  المثبتة للإإ دم كفاية  و 

 لتزام.اسيان  حد البيااات اعامة في الوثائ  المرلمقة  الإ 

إذ تمثو ،ة خالفات غير جوهريد هلد المب وتعنح التأشيرة ما المراقي الماوتلا يعتبر تخلف  حد هلد البيااات سبيلا للرلمض المؤقت لم    
ال ؤدا إلى تعلي  آجيض المؤقت الرلم ك ا  نإجرا ات شكلية تتيح للآمر  الصر  لمر ة لتعديو الإلتزام  النفقة وتصحيح الخلو الوارد.

 تطبي  الرقا ة المسبقة  ل  النفقات الملتزم تا.
 :الرفض النهائي 
 ما ذات المرسوم التنفيلا  ل  النحو التاب: 12وهي محددة في المادة    

 ؛لتزام للقوااين والتنظي ات السارية المفعولقتراح  الإ دم تطا   الإ 

 ؛ ت ادات اللازمة  و المنا ي المالية دم تولمر الإ 

  حترام الآمر  الصر  لل لاحظات الموجودة  ل  ملكرة الرلمض.إ دم 

ة، غير لتزام  النفقح الإكنا تصحيلا لا يمما الإجرا ات الأساسية والجوهرية التي لا يمكا للآمر  الصر  تصحيحلا وتوتعد هلد الحالات 
 صا ا الرقابي.ارسة اختا في   اا يشترط  يضا  ل  المراقي الماب  ن يبرر رلمضا النلائي لمنح التأشيرة حتى لا يكون متعسف

 :التــغاضي 
للتين سب  ذكرهما، يمكا للآمر  الصر  ا414/92ما المرسوم 7،6للالتزام  النفقات المنصوص  ليلا في المادتين  في حالة الرلمض النلائي

لملف اللا يكون مو وع التغا ي إلى رئيس ويرسو لمورا ا  ن يتغا    ا ذلك ست مسؤوليتا بمقرر معلو يعلم  ا الوزير المكلف  الميزااية
يخا ليقوم رقم التغا ي وتار  شارة إلىسبان مع الإقرر التغا ي إلى المراقي الماب قصد و ع تأشيرة الأخل  الحلتزام مرلمقا بميرسو الإ.البلدية

فصو وهلا م مرلمقا  تقرير مصد الإ لاااية قلتزام اللا كان مو وع التغا ي إلى الوزير المكلف  الميز هلا الأخير  إرسال اسخة ما ملف الإ
 .(2009، 414-92) النلائي والفصو لمياما  جو إ ادة النظر في الرلمض 

 :غير  اا لا يمكا حصول التغا ي في حالة إذا كان الرلمض النلائي يتعل   أحد العنا ر الآتية
 فة الآمر  الصر ؛  
 دم تولمر الإ ت ادات  و ااعداملا؛  
 ااعدام التأشيرات  و الآرا  المسبقة المنصوص  ليلا في التنظيم المع ول  ا؛ 
 لتزام؛ائ  الثبوتية التي تتعل   الإإاعدام  الوث 
 وإما تعديلا عا. لتزام،تد  إخفا  تجاوزات في الإ ت اداتالتخصيص غير القااوني للإ 
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لدية ــلية لدى بابة الماـــالرق مصلحةالة حراسة دط نفقات البلدية ـــــالية المسبقة في ضبــــفعالية الرقابة الم :المحور الثاني
 ((2014-2020خلال الفترة  ية أم البواقيعمان ولاـــسوق ن

ودور  ة ا ليةالنفقات الع ومي  تحديد  لو ال اتية البلديميزاا   لسبقة الرقا ة المالية الم عد استعراض  هم المفاهيم و الع وميات الخا ة  
الية الرقا ة الم لمعاليةإ راز  يندراسة حالة محاوللجز  إلى الا سيتم التطرق في ه ا لي ما منظور اظــــــــــــرا ىالاافاق  ل  المستو  ب   الرقا ة في

لدية  ا ة المالية لدا صلحة الرقم  واقع د الدراسة  لللك ما خلال إسقاط هذالنفقات الع ومية ا لية و  ب  و سسين تنفيل في  سبقةالم
نفيل تهميتلا في سسين  و  سبقةــــالية المات الرقا ة المــدو  ليات و ـــة آة ومساهمـــــــــسوق اع ان ولاية  م البواقي للوقو   ل  الحقــــــــائ  الميـــــــدااي

 .النفقة 
 :نشأة وتعريف مصلحة الرقابة المالية لدي بلدية سوق نعمان- 1 

في إطار المرحلة الثااية ما  2012نة سأت شقلة  امستسبقة  لدية سوق اع ان هيئة إدارية للرقا ة المالية الم ىتعتبر مصلحة الرقا ة المالية لد
ك ، والقرار الوزارا المشر 2009اولم بر 16المؤرخ في  374-09إدماج ميزاايات البلديات   ا الرقا ة القبلية  بر المرسوم التنفيلا رقم 

وهي جلاز ،لبلدياتيزااية ام  ة  لا والمطبقتواللا يحدد رزاامة تنفيل الرقا ة السا قة للنفقات التي يلتزم  2010مايو سنة  09المؤرخ في 
تتكون ما رئيس ،ية  نا ةالجلوية لل يزاا لل ديرية تا عة،رقابي ومصلحة ما المصالح الخارجية غير الم ركزة لل ديرية العامة لل يزااية  وازرة المالية

 ينبمراق،ي لل يزااية محلو رئيس مفتش، ماتورئيس مكتي التحليو والتلخيص ومحاسبة الالتزا، مراقي ماب مسا د المصلحة المراقي الماب
 لل يزااية  وملح  رئيسي للإدارة.

 :ميزانية البلديات الخاضعة لمصلحة الرقابة الماليةنفقات دراسة رقابة - 2
 وظفي المصلحة تتم ولم دة مالماب بمسا  ا المراقيقوم تبمصلحة الرقا ة المالية  ل  افقات البلديات والتي ي سبقةإن  داية الرقا ة المالية الم    

لتزام  داية الإ ا ثمةلسنة المعنية ،وملالأولية  لماليةآليات مسطرة،  يا يتم في  داية الأمر التكفو  الميزااية الأولية ما خلال لمتح الا ت ادات ا
ع ول تا في و الإجرا ات الم القوااين وقوا د ستث ار ما ميزااية البلديات ،ولم  ال النفقات الخا ة  قسم التسيير وافقات قسم التجليز والإ

 .في هلا الجز  ا ما سيتم التطرق إلياوهل و يا،رلمض  نللنفقات الملتزم تا و تختتم   لية الرقا ة إما بمنح التأشيرة  و ال سبقةإطار الرقا ة الم
 (2021، المابي )مقا لة مع السيد المراق على نفقات قسم التسيير بميزانية البلديات مسبقةالرقابة ال .أ

  لمستخدمينالحياة المهنية لمراقبة مشاريع قرارات تسيير: 
ر ماب  و  ث نلا لتي يترتي اقا دهم و تغاية  تعني دراسة و لمحص مشرو ية القرارات التي تخص الحياة الملنية لل وظفين منل تعيينيلم إلى   

ئلا ما ا قبو إمضاو مشاريع قرارات ) مصالح الرقا ة المالية في شك تودع هاتا الملفات  ل  مستوى تثبت الديون  ل   ات  البلديات،
بقة لمصالح وب للرقا ة المس مرحلة  فيضا لا طر  سلطة التعيين، المخولة لرئيس المجلس الشعبي البلدا  النسبة لمستخدمي البلدية( ويتم إخ

المراقي  الموالمقة ما طر  ل  تأشيرة لحصول ا التنفيلية إلا  عد االوظيفة الع ومية)تأشيرة سا قة( و لا سوز مشاريع القرارات  ل  قوته
 الماب.

تكون  ل  النفقات سوا   الزيادة  و النقصان لمالقرارات الإدارية ترتب  ارتباطا مباشرا  النفقة لم ثلا الترقية في  سبقةكون  ن الرقا ة المالية الم
ستقالة موظف إزيادة في  جرتا، ما مثلا في حالة  نا ستدلالية لا  ا ينجر زيادة النقطة الإالرتبة تترتي  نلا زيادة في  نف الموظف و التاب 
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في هلد الحالة و عد إمضا  القرار يتم شطبا ما القائ ة الاسمية لل ستخدمين و التاب تنخفض افقات الأجور اتيجة لتوقيف راتبا جرا  
 ذلك القرار.

 :بعض النماذج عن كيفية الرقابة و الفحصو فيما يلي سنتطرق في هذا الفرع إلى 
  التعيين مـــشاريع قرارات(direction générale du budget , 2007, p. 196)  

 قرار  و مقرر،  ن التوظيف، ويكو و شغو وظيفة   ومية شاغرة  صفة قااواية و تنظي ية  عد إستيفا  شروط التوظيفالتعيين ه
 حسي الحالة يصدر  ا الإدارة التي عا  لاحية التعيين و التسيير.

لتحاق يتم الإ حيث لتوظيفة اة لصحلقااوايبمراقبة الإجرا ات والشروط ا يقوم المراقي المابلتزام و/أو المراقبة:إجراءات الإ-
  الوظائف الع ومية ولمقا لشبكات مستويات التأهيو و  ا طري  إحدى الصيغ التالية: 

 المسا قة  ل   ساس الاختبارات؛ 
 المسا قة  ل   ساس الشلادات  النسبة لبعض  سلاك الموظفين؛ 
 الفحص الملني؛ 
 ؤسسات التكويا ملدى  اسيةالأس متخصصا منصوص  ليا في القوااين التوظيف المباشر ما  ين المترشحين الليا تا عوا تكوينا

 المؤهلة.
 ويمكا حصر مج و ة ما الشروط مثو:

 .لا يمكا إجرا   ا توظيف، مالم يكا المنصي الماب شاغرا 
  رد البشرية.لتسيير الموا نوامخط  الس ولماب ايحدد المنصي الشاغر  عد الأخل  الحسبان،  المرة التعداد ا اسبي اللا يعد د المراقي 
  وظيف  ل   ساس الشلادة سنة كاملة.و سيدرس الملف المقدم للت18يحدد الس ا الأدنى للدخول في الوظيفة العامة  ـ 

 الأوراق الثبـــوتيــة   (direction générale du budget , 2007, p. 168) 
 :ة التاليةلثبوتياالتوظيف( مد وما  الوثائ  لتزام مشروع قرار التعيين )يرلم  الآمر  الصر  مع  طاقة الإ

  الخا ة  المنا ي المالية الشاغرة؛البلدا مداولة المجلس الشعبي 
 محضر التنصيي؛ 
 ان ملني: يجي دة، امتحالشلا متحان،  ل   ساسمحضر اللجنة يح و الإ لان النلائي  ا اتائج المسا قة  ل   ساس الإ

 لجنة؛ضا  الير، اعيئة المكل فة  الوظيف الع ومي ومج وع    ن تكون ا ا ر موقعة ما طر  المس
 .شلادة تثبت و عية المعني إزا  الخدمة الوطنية 

لملف للقوااين افي حالة مطا قة  التأشيرة ا بمنحلتزام تختتم   لية الرقا ة إملمبعد إجرا ات المراقبة و الفحص للوثائ  المرلمقة مع  طاقة الإ
لنسبة للع ليات غير ئ  الإثباتية و ا ل  الوثاو تزام لا،وفي هلد الحالة يقوم المراقي الماب  و ع التأشيرة  ل   طاقة الإوالتنظي ات المع ول ت 

 لحالة.اي حسي لتزام مو و ا  للرلمض المؤقت  و النلائالمطا قة للقوااين والتنظي ات المع ول ت ا يكون الإ
 (2021السيد المراقي الماب، )مقا لة مع  مراقبة التزامات نفقات التسيير 

 عتمادات المالية لنفقات التسيير ::التكفل بالإ 
 ت ادات المفتوحة حسي كو  اب ومادة   ل  مستوى لتزام الخا ة  الإتقوم كو  لدية  إيداع وثيقة الميزااية الأولية مرلمقة  بطاقات الإ
ليلا ،ما  جو الفحص و المراقبة  غرض الحصول  ل  تأشيرة المراقي الماب الرقا ة المالية لمور المصادقة  ل  الميزااية ما طر  الو اية  
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 ( .وتعتبر   لية التكفو  و الأخل  الحسبان إجرا   وب في   لية الرقا ة  ل  قسم التسيير ت ادات الأولية) لج يع التكفلات الخا ة  الإ
 .جميع افقات الميزااية قصد الت ليد لااطلاق تنفيل النفقة  مستوى
 (direction générale du budget , 2007, p. 169) المراقبة لتزام و /أوإجراءات الإ-

 يقوم المكلف  الرقا ة  ل  افقات البلدية )ولمقا لمقرر التكليف (:
 مراقبة وثيقة الميزانية: 

 ة البلدية ااية، حــالة حظير يز لي الم صادقة الفحص و التأكد ما الوثائ  المرلمقة مع الميزااية )اسخة ما المداولة الخا ة  الم
و  ة للبلدية القيم التا ع و، حالة خا ة  عدادات الكلر ا  والغاز، و عية  تلكات 1-ن/31/12لى غاية إموقولمة 

 ؛المتنازل  نلا...(
  ين الإيرادات لتوازن  اارية إجبالتأكد ما  حة المبالغ المصادق  ليلا  مع المصوت  ليلا مع احتساب المجاميع  و

 ؛النفقاتو 
 التأكد ما  حة المبالغ المقتطعة  نسي محددة قااواا. 
 يتم التحق   ا يلي عتمادات الأولية:لتزام للإمراقبة بطاقات الإ 
 الرقا ة  دى مصالحلمضا   فة الآمر  الصر  ما خلال تطا   الأختام و الإمضا  الخاص  ا مقاراة مع نموذج الإ

 بلدياتالمالية للآمريا  الصر   ل  مستوى ال
  ( 01رقم البطاقة )رقم 
 لنفقة حسي مدواة اومو وع  لأوليةلتزام مع ما هو مر ود في الميزااية اتطا   مبالغ الأر دة الأولية في  طاقات الإ

 الميزااية للبلديات) ا ا  ا ا و مادة مادة(.
  لمادة والفصو لسنةالية حسي ة الأو يلتزام: عبارة الأخل  الحساب ما الميزاالى مو وع الإإالإشارة في  طاقة الالتزام 

2021 
 1لتزام رقم تطا   المبلغ  الحرو  و الأرقام  ل   طاقة الإ 

 الأر دة  الميزااية الأوليةلتسيير  قسم ا اتلا  ما   لية التكفو و التأشيرة  ل  جميع افقات عد الإ:لتزام بالنفقاتراقبة الإم(
 ي لا إلى:يمكا تقسو تسيير لتزامات الخا ة  نفقات قسم ال    لية الإالأولية(، حسي نموذج المدواة المع ول  ا،تبد

  يةجت اافقات المستخدمين:والتي تخص  جور و رواتي الموظفين و المنح والعلاوات والتكاليف الإ (1
قتنا  العتاد الصغير إقات ـــلحقة وافلمــــلتكاليف افقات اافقات تسيــــــــير المصالح: التي تتض ا افقات الصيااة والتصليحات للــــ باني،اـــــ (2

 التجليد....الخ الطبا ة–و المعدات،مصاريف النقو،افقات لوازم المكتي 
 تسيير المصالح و لمي ا يلي سنتطرق إلى كيفية الرقا ة و الفحص لنفقات 

 :لديةيات البنا صيااة لتزام خاص  اقتنا  لوازم لإحيث سنأخل  ينة لع لية :الالتزام بنفقات تسيير المصالح 
 ( 2015، 274-15) إجراءات الالتزام و/أو المراقبة -

 التزام المرق ة ترقي ا تصا ديا الوثائ  التالية  :يرلم  الآمر  الصر  مع  طاقة الإ
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 وذجي للتقرير التقديمي و سند لشكو النااللا يحدد  2016جاافي  06المؤرخ في  08ل نشور رقم التقرير التقديمي طبقا ل 
 الطلي 

 جماب خارج المبلغ الاالوحدوية،و  مفصو يحتوا  ل  جميع اللوازم المقتناة إ المة إلى الك يات والأسعار روع سند الطليمش
 ما: ة  التأكدلمراقبحيث يقوم المكلف  االرسوم و كو الرسوم و هو المبلغ الملتزم  ا  ل   طاقة الالتزام.

  ؛ حة الر يد القديم للبطاقة التي قبللا -
  ؛ الصر   فة الأمر -
 ؛احترام ترتيي رقم البطاقة  -
 ؛لميزااياتي الصحيح للنفقة االتقييد  -
 ؛لتزامالأرقام  ل   طاقة الإمع المبلغ  تطا   المبلغ  الحرو   -
 ؛التأكد ما مدى مطا قة طبيعة اللوازم المقتناة مع الإسناد القااوني للنفقة -
 لخ.إرا...التأكد ما  فة المتعامو المتعاقد ما خلال السجو التجا -

صالح تم و ترالمقلم م ات الخا ةتياجحلية حسي الإالتزامات  نفقات التسيير ما طر  الآمريا  الصر  خلال السنة المو تكرر   لية الإ
 الرقا ة المالية  رقا ة دائ ة و مست رة.

  ستثمارلنفقات قسم التجهيز و الإ مسبقةال رقابةال .ب
 م الخا ة لتزاقة  بطاقات الإولية مرلمية الأتقوم كو  لدية  إيداع وثيقة الميزاا تجهيز:عتمادات المالية لنفقات ال:التكفل بالإ

صادقة  ل  ة المالية لمور المى الرقا ل  مستو   ت ادات المفتوحة حسي كو  راامج  و   لية ومادة ولمقا لمدواة الميزااية البلدية   الإ
 يع التكفلات لج لمالياراقب تأشيرة المراقبة  غرض الحصول  ل  الميزااية ما طر  الو اية  ليلا ،ما  جو الفحص و الم

    لية الرقا ة  ل  وب في ن إجرا ( .وتعتبر   لية التكفو  و الأخل  الحسبا لقسم التجهيز ت ادات الأولية) الخا ة  الإ
 ي :ا و ه لاطلاق تنفيل المشاريع البلدية بمختلف  اواجميع افقات الميزااية قصد الت ليد لإمستوى 

 الحساب  فقات قسم التجليزلتسيير لنقسم ا  رامج التجليز في إطار الت ويو اللاتي  و الأموال الحرة للبلدية المقتطعة ما إيرادات
 ؛( ما ميزااية البلدية83)
 لدية(ية الب ااات الولائية،مخططات التن  رامج التجليز في إطار الت ويو الخارجي و نميز لميلا )الإ 

 لتقيي ات لبرامج  و إ ادة ااترخيصات  ن  ل إن تدخو المراقي الماب  النسبة لنفقات التجليز يكو لتزام و /أو المراقبة:لإإجراءات ا
 لتزامات المنفلة و الأر دة المتولمرة .المتتالية لرخص البرامج،الإ
 الميزااية  رقا ة:  يقوم المكلف  الرقا ة  ل

 شغال لبلدية تقيد في )انجاز مقر إتض ا يزااياتي عا حسي المادة مثلا: الع لية تتطا   اسم الع لية مع طبيعة التقييد الم 
ار  رامج ال الجديدة .في إطاص  الأشغييد الخ(،لملا يــــكون  نوان العــــــ لية تهيئة لأاا لا يتــــطا   و التق280جديدة ح/

 ؛(SW)الولاية إ ااات (AF)الت ويو اللاتي
 تاب تسجو كال بئر نجازة ولمقا لمدواة الاستث ارات ك ثال دراسة لإالتسجيو الصحيح للنفق: 
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،مخططات التن ية  9.ولمقا لمدواة الاستث ارات الع ومية الخا ة  القطاع التاسع 03.18.250.262.6.391.5
 PCD)البلدية .)

 الية للآمريا رقا ة الملح المصا ى فة الآمر  الصر  ما خلال تطا   الإمضا  والختم مقاراة مع نموذج الإمضا  لد
 ؛ الصر  للبلديات

 ؛ 1لتزام الأخل  الحساب  و التكفو س و الرقم رقم  طاقة الإ 
 ؛و اللاتي لت ويالتزام المقترح للتكفو مع ما هو مفتوح في الميزااية في حالة  رامج تطا   مبلغ الإ 
 ؛ية لولائرة الإ ااة التزام المقترح للتكفو  للتأشيرة مع ما هو محدد في مقر تطا   مبلغ الإ 
 ا سجيو الع لية لمي  مقررة تفير ود ملتزام المقترح للتكفو مع رخصة البراامج الخا ة  الع لية مع ما هو تطا   مبلغ الإ

 ؛يتعل   برامج مخططات التن ية البلدية 
  ؛لاستث ارات الع وميةدواة الم(  و رقم الع لية ولمقا 05/17التأكد ما إدراج رقم البراامج كأن يكون ) راامج رقم 
 لبراامج االبراامج و رقم  لية تس يةة الأو لى مو وع الالتزام: عبارة الأخل  الحساب ما الميزاايإلتزام الإشارة في  طاقة الإ

 ؛( تمويو ذاتي  و إ ااة ولائية 05/17)
 دية طات التن ية البل إطار مخطفيجيو لتزام   عبارة الأخل  الحساب  لنص الع لية ولمقا لمقررة التسالإشارة في  طاقة الإ

 ؛ورقم  مقررة التسجيو و السنة 
 تطا   المبلغ  الحرو  و الأرقام. 
 لتزام بنفقات التجهيز :الإ 

اامج إ ااة ولائية لبر لبلديات  دية ما استفادت  لإ ااة الولاية،حيث إلتزام خا ة  براامج تجليز في إطار إحيث سنأخل  ينة لع لية 
 لشرب لمجمع سكني يتضمن مبلغ البرنامج و رقمهلالمياه الصالحة يصال إ  عنوان :

 لتزام و/أو المراقبة:إجراءات الإ-
 ية  :التال لتزام المرق ة ترقي ا تصا ديا مد ومة  الوثائ  الثبوتيةيرلم  الآمر  الصر  مع  طاقة الإ

 ة الو ية ر  اعيئا ما طمصادق  ليل ت اد ماب مسب   و ترخيص خاص إ مداولة المجلس الشعبي البلدا  عنوان لمتح
 التقييد و غ الإعانةمبلالمتعل   البلدية(. يحدد لميلا  11-10ما قااون  178و 177حسي الحالة.ولمقا )لل ادة 

 :و يكون كالأتي وفقا لمدونة البلديةالميزااياتي 
  :مقررة الإ ااة الولائية  :(لحة)المص9521الباب الفر ي - شغال جديدة 280المادة: -الشبكات المختلفة 952الــباب

 ج.الخا ة  البراام
 المتض ا تنظيم 15/247لرئاسي ما المرسوم ا 22-13تفاقية طبقا للإجرا ات المكيفة تطبيقا لأحكام المواد مشروع الإ.

قات نة الصفا لدراسة لجتي تخضعللية الالحدود الماى تفاقية لا يتعدالصفقات الع ومية و تفويضات المرلم  العام لان مبلغ الإ
 المختصة .

 و لن وذجي   للتقرير التقديمياللا يحدد الشكو ا 2016جاافي  06المؤرخ في  08ل نشور رقم التقرير التقديمي طبقا ل 
 سند الطلي .حيث يقوم المكلف  المراقبة  التأكد ما:



& كيسرى مسعود مــــــــــراد تــــــــراد    

 

149 

 

  ؛للالتي قبا حة الر يد القديم لبطاقة الالتزام الخا ة  ع يلة التكفو  الر يد الأوب للإ ااة  
 ؛مر  الصر  فة الآ 
 ؛احترام ترتيي رقم البطاقة 
  ؛لميزااياتي الصحيح للنفقة ولمقا لمدواة ميزااية البلدية االتقييد 
 ؛لتزامتطا   المبلغ  الحرو  و الأرقام  ل   طاقة الإ 
 ؛لتزام حة الر يد الجديد  عد الإ 
  ؛ني للنفقةالتأكد ما مدى مطا قة طبيعة الع لية مع الإسناد القااو 
 247-15رئاسي التقرير التقديمي للقوااين و التنظي ات المع ول تا ولمقا لل رسوم ال مطا قة محتوى. 

اقي الماب  و ع الحالة يقوم المر  ،وفي هلدول ت اللقوااين والتنظي ات المع تختتم   لية الرقا ة إما بمنح التأشيرة في حالة مطا قة الملف و 
لتزام الإ ونت المع ول ت ا يكالتنظي اوااين و غير مطا قة للقاللتزام و ل  الوثائ  الإثباتية و النسبة للع ليات لإالتأشيرة  ل   طاقة ا

 .مو و ا  للرلمض المؤقت  و النلائي حسي الحالة

 :شيرةض و التأؤشر الرفلال ممن خ في ضبط النفقات العمومية المحلية مسبقةراسة تحليلية لدور الرقابة المالية الد- 2
لال اسبة خلمراقي الماب ما سة  دور اقا ما درااطلاإالنفقات الع ومية ا لية   ب  في سبقة  ن ابرز دور ولمعالية الرقا ة المالية المواول 

 لتزام المؤشرة ما جلة  خرى  لتزام المرلمو ة ما جلة وكلا اسبة ملفات الإملفات الإ
 :(2020-2014للفترة )المرفوضة لملفات المدروسة دراسة دور المراقب المالي من خلال نسبة ا .أ
في  ب   ود لمعالية ونجا ةس لعدم وج و العك سبقةما  ين المؤشرات التي قد تبين لنا دور الرقا ة المالية الم يعتبر مؤشر الرلمض             

 النسي المتو و إليلا ما خلال دراستنا. سليو وهلا ما خلالافقات البلديات 
 ( 2020-2014المرفوضة  للفترة )  المؤشرة و يبين نسبة الملفات:01)جدول رقم)

 2020-2014للفترة   لدية سوق اع انالرقا ة المالية لدا   الا ت اد  ل  التقارير السنوية لنشاط الباحثانما إ داد المصدر:

 السنوات 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2948 3807 

4019 3712 3969 4246 4120 
عدد الملفات 

 المستلمة
114 218 

227 215 199 276 168 
عدد الملفات 

 المرفوضة
 لفات المؤشرةعدد الم 3952 3970 3770 3497 3792 3589 2834

 ملفات التغاضي عدد 00 00 00 00 00 00 00

 نسبة التأشيرة  95،92% 93،50% 94،99% 94،21% 94،35% 94،27% 96،14%
 نسبة الرفوض 4،08% 6،50% 5،01% 5،79% 5،65% 5،73% 3،86%
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 (2020-2014يمثل منحني بياني لنسبة الملفات المرفوضة خلال السنوات ):(01الشكل رقم)
 
 

 
 

 

 (01 ت اد  ل  إحصائيات المبينة في الجدول رقم) الإالباحثان،  من إعداد المصدر:
 ىلد اقي المابتي   درها المر تو ح  دد حالات الرلمض الالاحظ  ن البيااات المدواة في الجدول 01والشكو 01ما خلال الجدول 

لال خحيث الاحظ ما تا ولة  رقا ات المش للبلدي ل  النفقات الع ومية المسبقة  لدية سوق اع ان  عنوان  ارسة ملام الرقا ة المالية 
ترة الدراسة مقاراة  العدد لمخلال  2015كأ ل  اسبة مسجلة في سنة   % 6.5الشكو  ن اسي الملفات المرلمو ة مؤقتا  لا تتعدا

، ك ا يمكـــــا  ن 86،3 %بة نس 2020إلى غاية سنة   خرىإلى ( وهي في تراجع ما سنة  لتزامإملف  4246الإجماب لل لفات) 
لميزااياتي ايد لتقياا  في مثو  خطـــراجعة.ــح والمـ ل   خطـــا  قا ـــــلة للتصحيتشت و  ن كو الرلمــــوض كاات مؤقتة وليست نهائية  ا اقول 

لأخطا  ما عد   لية تصحيح ا  التاب  تا و متثال إلى الإجرا ات والقــــــوااين ومخالفات للتنظي ات المع ولو خـطا  حسا ية و دم الإ
  ض والع و  لكرات الرلمتوى مل  مريا  الصر  حترام الآإ نها ملفات مؤشرة  وهلا ما يدل  ل   طر  الآمريا  الصر  ستسي  ل 

وحة عا في ت المعتبرة الم نوالإ ااا لبلدياتالنشاطات اللا  رلمتا ا وتيرة تصبح قا لة للتنفيل ،وذلك راجع لتزايد حتى لتزاماتتصحيح الإ
لمقدمة ا في  دد الملفات نة ارتفاعة كو سلتزامات،وكللك تعر  في نهايإطار مخططات التن ية البلدية ما اتج  نلا زيادة في مشاريع الإ

 . نغلي الأحيا ح في لتزام والتي تشوب معظ لا  خطا  متعددة قا لة للتصحيللتأشيرة و  النتيجة تراكم  طاقات الإ

جع ذلك إلى غا ي و ير الات التحلملي معدومة ولا توجد  ا حالة ما محو الدراسة و لمي ا يخص استع ال ح  التغا ي خلال السنوات 
ا واتائج ام وتقبو قراراتة إلى احتر اب إ الملتزام الآمريا  الصر  لتعلي ات المراقي المإجلة  خرى يدل  ل  اعدام الرلموض النلائية ،ما إ

ار والمناقشة بنية  ل  الاستفسلماب الملمراقي اوجود الثقة والمصداقية وكلا العلاقة الجيدة  ين الآمريا  الصر  وايبرر   لية الرقا ة  ا 
  ينلم.ستشارة ولغة الحوار والإ

ة والدور ت الع ومية ا ليالنفقاب   تنفيل و  فيالمسبقة  ن هلد المؤشرات تفسر وتبرز دور ولمعالية الرقا ة المالية يرى الباحثان  ا سب  
م واستيعاب لـلم،  ا اتــج  نا يل النفقةلتنف سبقةاللا يلعبا المراقي الماب ك رشد ومستشــار ماب  للآمر  الصر  كواا يمثو الرقا ة الم

ن  ا يبين قدمة عم، هلا ملمالية المقا ة اموظفي البلديات للقوااين والتنظي ات وطريقة الع و وكللك الأخل  نصائح وتوجيلات موظفي الر 
 لىإاللا  دى  يح  الأمرللتصح رلمض التأشيرة ليس جامدا في كو الأحوال حيث يعطي للآمر  الصر  لمر ة تصحيح الأخطا  القا لة

 سبة الرلموض اتيجةاا انخفاض تج  ن ا ا،اسبة الأخطا  ما سنة إلى  خرى إ المة إلى قلة إمكااية تكرارها ما سنة إلى  خرى تراجع
 و زيادة اسبة لمعاليتلا.المسبقةالدور البارز للرقا ة المالية 

0
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ما التأشيرة يعتبر مؤشر  ا ك  :(2020-2014للفترة )المؤشرة دراسة دور المراقب المالي من خلال نسبة الملفات المدروسة  .ب
ما  وهلا ات البلديات   ب  افقفينجا ة و  و العكس لعدم وجود لمعالية  سبقة ين المؤشرات التي قد تبين لنا دور الرقا ة المالية الم

 النسي المتو و إليلا ما خلال دراستنا.سليو خلال 
 (2020-2014)السنوات ( منحنى بياني يوضح نسبة الملفات المؤشرة خلال 20الشكل رقم ) 

 
 
 
 
 
 

 
 (01) رقم حصائيات المبينة في الجدول الإ ت اد  ل   الإ :باحثانمن إعداد ال

عنوان وق اع ان   لدى  لدية سلاحظ  ن البيااات تو ح  دد التأشيرات التي منحلا المراقي المابا(01)رقم  ما خلال الجدول-1
و التى 2015في سنة %93.50ق اسبة شرة تفو  ن اسبة الملفات المؤ البلدية و نفقات الع ومية  ل  ال سبقة ارسة ملام الرقا ة المالية الم

 ا  المشار إليلا في ملكرات الرلمضوهلا قبو تصحيح الأخط 2020سنة  %96تمثو  قو اسبة تأشيرة خلال لمترة الدراسة لتصو الى اسبة 
 مية ا لية.فيل النفقة الع و مراحو تن ستك اللغرض ا،فاع اسبة التأشيرة مؤكدا و التي  جلت تنفيل النفقات ا لية  ا جعو ما إمكااية ارت

   لمت  ين سنتيا سنة إلى  خرى حيث  ر م( الاحظ  ن اسبة التأشيرة في تزايد مستقر و مست ر 02 ما  النظر إلى الشكو البياني رقم )-2
، و اقي المابلمقدمة ما طر  المر م الآمريا  الصر   النصائح التزاإو هلا ما يفسر 2.42%لمق  ارتفا ا معتبرا قدرد  2015و 2014

عال اقي الماب لمالمر دور  ن الأمر اللا يفسر عالية الفدرجة ومع ارتفاع هلد النسبة ترتفع  يبين دورد في تسيير و تنفيل النفقة الع ومية ا لية
قديم تصر  بمرالمقتلم و مريا  اللمالية للآاالكفا ة و تعزيز خلال رلمع  النفقة الع ومية ا لية ما ب  ويسلو   ليات التنفيل و يسلم في 

د جعو حإلى  التأطير ستوىاقص في م بلدياتالنصائح عم في المجال الماب قصد   ان نجا ة النفقات الع ومية ا لية ، إذ تعر  معظم ال
 .ا لي البلديات تعاني ما سو  التسيير   ا  ثر سلبا  ل  التسيير الع ومي 

 (: يبين العلاقة بين عدد الملفات المستلمة و عدد الملفات المؤشرة30الشكل رقم )
 

 
 
 

 
 

 (01حصائيات المبينة في الجدول رقم)الإ ت اد  ل   الإ:الباحثان من إعداد
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ؤشر  ليلا ما طر  ات المالملف دد ( الاحظ  ن  دد الملفات المستل ة ما البلديات يكاد يساوا  و يعادل 03ما خلال  الشكو رقم )
ص اية ما الفح  لية تنفيل النفقة  دب   سسين و في  سبقةاللا تلعبا الرقا ة المالية الم المراقي الماب وهلا ما يعكس الدور الفعال

في البلديات موظو ا  الصر  لآمريا الكو موالنصائح والمعلومات المقدمة التقويم والتدقي  الجيد لل لفات ،وفي افس الوقت التوجيا 
تفادا يؤدا ،وهلا التجني والة للتنفيلللا قا لقبول النفقات الملتزم تا لجعغاية لتجني وتفادا الوقوع في الأخطا  لاحقا، غية الو ول إلى 

 . لع وميةالنفقات ا يات تنفيلعرقو   لي ن المراقي الماب الطرح اللا يقول حت ا إلى ارتفاع اسبة إمكااية قا لية التنفيل،ما ينفي 
-2014) ل الفترةفوضة خلامع نسبة الملفات المر الملفات المؤشرة مقارنة دراسة دور المراقب المالي من خلال  .ج

2020.) 
 ،هلا مايؤكد تزايد% 95شرة مقاراة  نسبة الملفات المؤ  %5ن اسبة الملفات المرلمو ة  ( :الاحظ 09الشكو رقم) لما خلا

ستجا ة إ فسريما مريا  الصر ، ا طر  الآم تا مللنفقات الملتز  سبقةالرقا ة المالية في إطار الرقا ة المالتأشيرات الم نوحة ما طر  مصالح 
ع ومي افاق الالإ ب   و في تسيير لماليةاالآمريا  الصر  للتوجيلات و النصائح المقدمة ما طر  المراقي الماب ويثبت لمعالية الرقا ة 

 ا لي.
 (.2020-2014الفترة ) ة الملفات المؤشرة مقارنة مع نسبة الملفات المرفوضة خلال(: يبين نسب40شكل رقم )  

 
    
 
 
 
 
 

 (06 الا ت اد  ل  إحصائيات المبينة في الجدول رقم):اد الباحثانمن إعد
ير بير في سسين تسيكاهم  شكو  سسبقة ما خلال الدراسة استخلص  ن إخضاع النفقات الع ومية  ل  المستوى ا لي للرقا ة المالية الم

ما جلة  يالملام الموكلة إلاما خلال  الع ومية تنفيل النفقةحلقة مكااة المراقي الماب كعنصر ملم في   رز تنفيل النفقات ا لية ما جلة و 
ة ما جل الرلمض يرة وهي التأش رلملا وة النفقة قبو  ي. ا طري  آلية و وسيلة قااواية مل ة تعتبر  داة لمعالة  في سديد مشرو  خرى
 . خرى

تي يضطلع فقات البلديات الاسبقة  ل  ية الملم ا خلال دراسة المعطيات والإحصائيات المقدمة لنا وسليللا يرى الباحثان  ن للرقا ة المال
 لإسرا  .الإهدار و عام ما االمال ال حماية بم ارستلا المراقي الماب الدور الفعال في سسين تسيير تنفيل و  ب  افقات البلدية وما ثمة

 خلاصة
لقد تسنى لنا ما خلال هاتا الدراسة معرلمة دور المراقي الماب و  هميتا في تنفيل و  ب  افقات ميزااية البلديات ، ا تبار  ن   

م تا يعد ما  نجع الرقا ات رقا ة المراقي الماب تكتسي  همية كبيرة في اظام المالية ا لية ،بحكم  ن اظام الرقا ة المسبقة  ل  النفقات الملتز 
 ل  المال العام ،حيث تتدخو قبو  ر  النفقة الع ومية وتع و  ل  سديد التجاوزات المالية و الأخطا  الإجرائية في مسار النفقة 
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قي الماب ،الأمر اللا الع ومية ا لية ،لمت نح لمر ة حقيقية لتلافي الإختلالات المالية و مراجعتلا ما خلال آلية التأشيرة  و الرلمض لل را
ق إليا يجعللا رقا ة  كثر لمعالية و هو ما يكون لا  ثرا كبيرا في  ب  النفقات الع ومية و ذلك كلا لتحسين التسيير الماب و هلا ما تم التطر 

 في الجااي النظرا ما الدراسة و ما تم تأكيدد في الجااي التطبيقي و هو ما يقوداا الى النتائج الأتية:
 و ة ما الأليات لية، تؤطرها مجــليات الماة الع ا ة المـــالية المسبقة تع و  ل  التصدا لل خالفات المالية قبو وقو لا   ااا لســلامالرق-

 والتنظي ات و اللوائح المع ول تا؛
 يزااية  ديرية العامة لللسليا للستريا و تمارس الرقا ة المسبقة  ل  افقات البلديات ما طر  موظف   ومي هو المراقي الماب،يتبع إدا-

  وزارة المالية؛
لخروج ما مشكو لية(سبيلا لميزاايعتبر  ب  النفقة في الأوجا المخصصة عا ولمقا للخطة المو و ة ما طر  اعيئة التداولية )ا-

 الندرة، ا تبارد يسلم في ترشيد الاافاق الع ومي بما يض ا سقي  الأهدا  المسطرة؛
 ية المسبقة تتم ولمقا لإجرا ات الإلتزام و القوا د ا ددة قااواا ؛الرقا ة المال-
ر  مصالح لات المقدمة ما طت( التوجيلبلديااالتراجع المست ر لنسبة ملفات الإلتزام المرلمو ة دليوٌ  ل  إلتزام الآمريا  الصر  )رؤسا  -

 الرقا ة المالية لتحسين تنفيل و  ب  النفقات الع ومية ؛
 اب ا لي .لتسيير المفا ة اكل  مساهمة المراقي الماب كأحد الفا لين في مسار تنفيل النفقة الع ومية في رلمع  التأكيد  -

 :ليلا ما خلال الدراسة يمكا إختبار الفر يات ك ا يلي إ  نا ا  ل  النتائج المتو و
 مع واتفاقلا ليةالما التصرلمات سلامة ما تأكد ا طري  التها يتجل  دور المراقي الماب لدى البلدية في الرقا ة  ل  افقا الفرضية الأولى

لقول  صحة ااستطيع ام.لتز ملفات الإاريع مشالرلمض و التأشيرة  ل   آليةفي مجال النفقات الع ومية، واسطة  المطبقة حئواللوا اينالقوا
  رقا ة تنفيل ائم و المست ر  للماب الداقي اة  دور المر الطرح الوارد في الفر ية ما خلال ما تم التطرق إليا في الجااي النظرا و الإشاد

 النفقات الع ومية؛ 
مج و ة     ساس للدية سوق اع ان ،ية لدى  المال تتم الرقا ة المالية السا قة في  ب  النفقات الع ومية ا لية  الرقا ة:الفرضية الثانية

ــرقا ة ولمقا أكيدد ما خلال وهلا ما تم تالى؛لمراقي المابيقلا لآليات مسطرة  ومحددة يشر   ل  تط ما القوا د التي ســــــــــكم   لية الـ
 سققت؛  ان ،لمالفر ية قدية سوق اعدى  لدالتطرق إلى الع و الميداني لل راقي الماب ما خلال المقا لة الشخصية مع المراقي الماب ل

فاض  دد فقات الع ومية  انخنفيل النا حول تما الفعالية ما خلال تقاريره  ال  مصلحة الرقا ة المالية بمستوى  : تَظلرالفرضية الثالثة
البواقي في  ق اع ان ولاية  م لدية سو  ب لدىلمقد ظلرت لمعالية رقا ة المراقي الماالملفات المقترحة للتأشيرة المرلمو ة ما سنة إلى  خرى.

م ة للنفقات الملتز ح التأشير سبة مناسنة إلى  خرى إ المة إلى تصا د   ب  النفقات الع ومية ما خلال الإنخفاض في اسبة الرلموض ما
 تا .و هلا ما يحق   حة الفر ية الأخيرة.

 راسة :ات الد ل   و  النتائج المتحصو  ليلا و استنادا إلى  حة ما تم التو و إليا يمكا  ياغة  هم تو ي
ـا ة الآدا  و التسيير القائم ــــين إلى رقـــقة القوااـــطا ب واقللا ما مراقبة مشرو ية و مالنظر في إمـــكااية توسيـــع إختصا ات المـــراقي الما-

 ة ؛الدولة الجزائري  اشرت  ا  اللا ل  النتائج لمواكبة التطوارت التى يشلدها قطاع المالية في إطار  صراة النظام الميزااياتي
ل و الإتصال ما خلا ا الإ لامولوجيات وتصنيفيلا   ا مج و ة واحدة  استخدام تكن رورة الإسراع في تج يع وحصر اللوائح والتعلي -

لا يعزز لما لية لماليين الأمر ال راقبين ارجع لل ر ية  يااات موحدة و الإست رار في سيينلا ولمقا للتعديلات التي تطر   ليلا و إ ت ادها ك 
 الع و الرقابي.



  تالبلديا افقات  ب  في ولمعاليتلا الماب المراقي ةرقا  
 المالية الرقا ة مصلحة حالة دراسة
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