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يُعتبر الاستثمار من الدعائم الحيوية لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية، إذ يمعب       
دورًا محوريًا في تنشيط الحركة الاقتصادية، وتحسين الإنتاجية، وخمق فرص العمل، إلى جانب 

ل إلى المساىمة في إدخال التكنولوجيا الحديثة وتعزيز التنافسية. وعمى ىذا الأساس، تسعى الدو 
تحسين مناخيا الاستثماري عبر توفير بيئة قانونية ومؤسساتية جاذبة لرؤوس الأموال، سواء 

 .كانت محمية أو أجنبية، من خلال سن تشريعات تتسم بالوضوح، والاستقرار، والفعالية

في ىذا السياق، تبنّت الجزائر جممة من الإصلاحات القانونية الرامية إلى تحفيز الاستثمار، 
، المتعمق بالاستثمار، 2022يوليو  24المؤرخ في  18-22آخرىا إصدار القانون رقم  كان

والذي جاء كخطوة استراتيجية تيدف إلى تجاوز العراقيل السابقة التي عرقمت تدفق 
الاستثمارات، سواء ما تعمق منيا بالتعقيدات البيروقراطية، أو محدودية الضمانات، أو عدم 

قد سعى المشرّع من خلال ىذا القانون إلى إرساء منظومة قانونية شاممة الاستقرار التشريعي. و 
تتسم بالمرونة والشفافية، وتمنح المستثمرين مجموعة من الحوافز والضمانات، في إطار يتماشى 

 .مع التزامات الجزائر الدولية ومتطمبات التنمية الوطنية

بشكل واضح عمى ضرورة توجيو  ولأول مرة غير أن ما يميّز ىذا القانون ىو تركيزه   
الاستثمارات نحو المناطق ذات الأولوية، وفي مقدمتيا المناطق الحدودية، التي لطالما عانت 

من تراجع نسب التنمية وتدىور مؤشرات الجذب الاقتصادي، عمى الرغم من أىميتيا 
ات البشرية. وتمثل الإستراتيجية الكبرى من حيث الموقع الجغرافي، والثروات الطبيعية، والإمكان

ىذه المناطق حمقة وصل اقتصادية واجتماعية وأمنية مع الدول المجاورة، ما يمنحيا دورًا 
 .محوريًا في تحقيق التكامل الجيوي والتنمية المتوازنة

وبالنظر إلى ىذه الخصوصية، فإن تنمية المناطق الحدودية لم تعد خيارًا ظرفيًا، بل    
بأبعاد اقتصادية، أمنية، واجتماعية، ما يجعل من الاستثمار فييا  أصبحت ضرورة وطنية ترتبط

أداة استراتيجية لتحقيق الاستقرار وتحسين نوعية الحياة وتعزيز الاندماج الوطني. وىنا تبرز 
كإطار قانوني من شأنو أن يُعيد رسم الخارطة التنموية في  18-22أىمية قانون الاستثمار 
 .بفعالية في ىذه الفضاءات الجزائر، إذا ما تم تفعيمو
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 إختيار الموضوع أولا: أسباب

 الموضوعية و الذاتية.سبب اختيارنا ليذا لمموضوع الى جممة من الأسباب  يعود

 سباب موضوعية:أ .1
 الجزائر، مساحة من% 43 يقارب ما تشكل استراتيجيا كونيا الحدودية المناطق أىمية 

 التيميش من تعاني لكنيا الجوار، دول مع والتجاري  الاقتصادي لمتكامل بوابات وتمثل
 .الاستثمارات وضعف

 ىذا نجاعة مدى عمى الوقوف الضروري  من:22/18 قانون ال فعالية تقييم محاولة 
 المناطق نحو الاستثمارات بجذب يتعمق ما خاصة المعمنة، الأىداف تجسيد في القانون 
 .نمواً  الأقل

 ذاتية:أسباب  .2
 أعمق بفيم ىذا يسمح ،يامع المباشر التفاعل و حدوديةال مناطقلم الجغرافي الانتماء 

 حمول عن لمبحث الباحث ويُحفّز المناطق، ىذه منيا تعاني التي الحقيقية للإشكاليات
 .دراسة الموضوع خلال من

 أىمية البحث :ثانيا

 :تتجمّى أىمية ىذا البحث من خلال النقاط الآتية

 الأىمية العممية: 

 :الأكاديميةإثراء المعرفة  .1
يعزز ىذا البحث من المعرفة العممية والأكاديمية حول العلاقة بين التشريعات الاقتصادية 
 .ودورىا في التنمية الإقميمية، خاصة في المناطق الحدودية التي تعاني من ضعف التنمية

 :تحميل فعالية السياسات العامة .2
ة التي تبنتيا الجزائر، وخاصة يساىم البحث في تحميل مدى فعالية السياسات الاقتصادي

 .، في تحقيق التنمية المتوازنة وتخفيف التفاوتات الإقميمية18-22قانون الاستثمار 
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 :تسميط الضوء عمى المناطق الحدودية .3
يضيف البحث قيمة عممية من خلال دراسة التحديات والفرص المرتبطة بتنمية المناطق 

 .تحول دون تحقيق التنمية المستدامة فيياالحدودية، ويساعد في تحديد العوائق التي 

 الأىمية القانونية: 

 :18-22تفسير نصوص قانون الاستثمار .1
، ويبين 18-22يقدم البحث قراءة تحميمية معمقة لمنصوص القانونية لقانون الاستثمار 
 .مدى ملاءمتيا لتحقيق التنمية الاقتصادية خاصة في المناطق الحدودية

 :المستثمرينإبراز ضمانات  .2
يوضح البحث كيف يوفر القانون ضمانات لممستثمرين الأجانب والمحميين، ما يشجع تدفق 

 .الاستثمارات إلى المناطق الحدودية، ويضمن حقوق المستثمرين

 :تقييم الإطار القانوني الحالي .3
يساىم البحث في تقييم مدى كفاية النصوص القانونية في معالجة التحديات التنموية في 

 .المناطق الحدودية، ويوضح أوجو القوة والقصور في القانون 

 أىداف البحث:ثالثا: 

في تحفيز التنمية  18-22تحميل مدى فاعمية قانون الاستثمار رقم  تيدف ىذه الدراسة إلى   
في المناطق الحدودية الجزائرية، من خلال استعراض المضمون القانوني ليذا النص، وتقييم 

مدى قدرة الحوافز والآليات التي ينص عمييا عمى استقطاب الاستثمارات نحو ىذه المناطق، مع 
قتراح حمول تسميط الضوء عمى التحديات العممية التي قد تعيق تحقيق الأىداف المسطرة، وا

 .عممية لتعزيز فاعمية ىذا القانون في تجسيد التنمية المنشودة

 إشكالية البحث:رابعا: 

في ظل التوجيات الاقتصادية الحديثة التي تنتيجيا الجزائر، سعت الدولة إلى إعادة تنظيم 
المتعمق بالاستثمار، والذي تضمّن  18-22مناخ الاستثمار من خلال إصدار القانون رقم 

مة من الآليات التحفيزية والإجرائية الجديدة، من بينيا تمك الموجية خصيصًا لممناطق جم
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 .الحدودية التي تُعد من المناطق ذات الأولوية التنموية
 :ومن ىنا، تطرح ىذه الدراسة الإشكالية التالية

 في تنمية المناطق الحدودية؟ 22/18ما مدى فاعمية قانون الإستثمار 

 المعتمدالمنيج خامسا: 

تم الاعتماد في ىذه الدراسة عمى مجموعة من المناىج العممية القانونية، التي تسمح بتحميل 
، وبيان أثره في تنمية المناطق الحدودية، وذلك 18-22الإطار التشريعي لقانون الاستثمار 

 :عمى النحو الآتي

نون الاستثمار اعتمد الباحث ىذا المنيج لتحميل مضمون قا :المنيج الوصفي التحميمي -
، من حيث أىدافو ومبادئو وآلياتو، وكذا دراسة النصوص القانونية المرتبطة 22-18

بالاستثمار في المناطق الحدودية، بغرض تفسيرىا وتفكيك عناصرىا وفق مقاربة عممية 
 .دقيقة

تم الاستعانة بيذا المنيج من خلال مقارنة التجربة الجزائرية مع بعض  :المنيج المقارن  -
التجارب الدولية الناجحة في مجال تشجيع الاستثمار في المناطق الحدودية، وذلك لاستنباط 
الدروس واستخلاص الممارسات الفضمى التي يمكن الاستفادة منيا في تكييف السياسة 

 .الاستثمارية الوطنية

 سادسا: الدراسات السابقة

حسب ما توفر لدينا من مصادر ومراجع، لم نعثر عمى دراسات تناولت بشكل مباشر موضوع   
ودوره في تنمية المناطق الحدودية"، غير أن ذلك لا  22/18بحثنا الموسوم بـ "قانون الاستثمار 
 و التي من بينيا: بموضوعنا ذات الصمةينفي وجود بعض الدراسات السابقة 

تحميل قانون الاستثمار الجزائري بعنوان  بن عٌسى سهٌلة الطالبةالدراسة التي قامت بيا  -
، السنة جامعة تبسة، كمية الحقوق ، وأثره عمى جذب الاستثمارات الأجنبية 18-22رقم 

تناولت ىذه المذكرة القانون من منظور اقتصادي وقانوني،  ،2023/2024الدراسية
إلى نصوص تنظيمية أكثر وضوحاً وأشارت إلى أن المناطق الحدودية لا تزال تحتاج 

 .لتحفيز الاستثمارات
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، مجمة الباحث، جامعة بسكرة، حميتي عبد الحق الباحثالدراسة التي قام بيا  -
، مشيرة إلى أن 18-22ركّزت الدراسة عمى البُعد التنموي لمقانون ، 2023السنة

 .التحتية المناطق الحدودية تشكّل فرصة واعدة لكن ىناك تحديات منيا ضعف البنية
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الفصل الأول: الأحكام العامة 

 22/18لقانون الاستثمار
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يشكّل الاستثمار أحد المحاور الحيوية لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية، ويُعتبر 
الأساسية لتفعيل النمو، خمق مناصب الشغل، وتنويع مصادر الدخل الوطني، من الأدوات 

خاصة في ظل التحديات المرتبطة بتقمبات الأسواق العالمية. ومن ىذا المنطمق، سعت الجزائر 
إلى اعتماد منظومة قانونية متكاممة تؤطّر عممية الاستثمار، وذلك من خلال إصدار القانون 

، الذي جاء في سياق إصلاحي شامل لمنظومة 2022يوليو  28المؤرخ في  22/18رقم 
 .الأعمال، بيدف تحسين مناخ الاستثمار وتبسيط الإجراءات المرتبطة بو

ويُعد ىذا النص القانوني بمثابة إطار عام يحدد المبادئ الأساسية المنظمة للاستثمار في 
يات التوجيو والتحفيز، وكذا الجزائر، سواء من حيث حقوق المستثمر وواجباتو، أو من حيث آل

الأجيزة المكمفة بمتابعة وتسيير ممف الاستثمار. كما تضمّن القانون تقسيمًا دقيقًا للأنظمة 
التحفيزية، وأقرّ مجموعة من الامتيازات العامة والخاصة وفقًا لطبيعة المشروع وموقعو 

 .الجغرافي

امة التي يقوم عمييا قانون الاستثمار وعميو، ييدف ىذا الفصل إلى إبراز الأسس القانونية الع
الجزائري، وذلك من خلال التطرق إلى تعريفو، أىدافو، المبادئ التي يرتكز عمييا، ثم تحميل 
اليياكل المؤسساتية المكمفة بتنفيذه، وأخيرًا عرض مختمف أنظمة الاستثمار المعتمدة بموجب 

 .القانون الجديد

 22/18نون الاستثمار لقا الإطار المفاىيميالمبحث الأول: 

الإطار التشريعي الأساسي الذي يضبط السياسة  22/18يُعتبر قانون الاستثمار 
العمومية للاستثمار في الجزائر، ويُترجم التوجيات الجديدة لمدولة نحو تحفيز النمو الاقتصادي 

ياق وتنويع مصادر الدخل الوطني بعيدًا عن الريع البترولي. وقد جاء ىذا القانون في س
إصلاحي شامل يستيدف إزالة العراقيل البيروقراطية، وتكريس الشفافية، وضمان حماية أكبر 

 1.لممستثمرين الوطنيين والأجانب عمى حدّ سواء

وقد كرّس ىذا القانون جممة من المبادئ العامة التي تشكّل الدعامة الأساسية لكل أحكامو، 
والتي تعكس رؤية الدولة الجزائرية في التعامل مع الفعل الاستثماري كأداة استراتيجية لتحقيق 

                                                           
، جامعة مولود مجلة النمدٌة للمانون والعلوم السٌاسٌة، "2222نظرة حول جدٌد لانون الاستثمار لسنة "إرزٌل الكاهنة،  1

 47، ص. 2222، سنة 2، العدد 17تٌزي وزو، المجلد  –معمري 
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التنمية المستدامة. وتمثل ىذه المبادئ الخطوط العريضة التي توجو تفسير وتطبيق النصوص 
قانونية ذات الصمة، وتُعطي لمناخ الاستثمار طابعًا من الاستقرار والوضوح، بما يعزّز ثقة ال

 .الفاعمين الاقتصاديين

، 22/18وسنحاول من خلال ىذا المبحث التطرق إلى أىم المبادئ العامة التي أرساىا قانون 
 .ستثماري الجديد في الجزائروالتي تمثل الركائز القانونية والمؤسساتية التي يقوم عمييا النظام الا

 المطمب الأول: مفيوم الاستثمار وأىميتو الاقتصادية
يشكل الاستثمار أحد المفاىيم المحورية في الاقتصاد المعاصر، إذ يُعد وسيمة فعالة لتحريك 
رؤوس الأموال وتنشيط الدورة الاقتصادية. وتكمن أىميتو في كونو أحد المحركات الأساسية 

ن حيث خمق الثروة، أو من حيث توفير مناصب الشغل، وتحقيق التوازن لمنمو، سواء م
عناية خاصة ليذا المفيوم، من  22/18الجيوي. وانطلاقًا من ذلك، أولى قانون الاستثمار 

 1.خلال تحديده وتأطيره قانونيًا بما ينسجم مع الأىداف الاقتصادية الوطنية

 الفرع الاول: تعريف الاستثمار وفق الأدبيات

من المفاىيم المركزية في الاقتصاد الحديث، وقد تعددت تعاريفو تبعًا  الاستثمار يُعد مفيوم
 .اقتصادية أو قانونية أو ماليةلاختلاف الزاوية التي يُنظر إليو منيا، سواء كانت 

 :اولا: التعريف الاقتصادي للاستثمار

 :يعرف الاستثمار اقتصاديًا بأنو

المالية المتاحة في مشاريع إنتاجية أو خدمية، بيدف تحقيق عوائد عممية توظيف الموارد 
ويرى خبراء الاقتصاد أن ، مستقبمية، سواء كانت أرباحًا مالية أو منافع اجتماعية وتنموية

الاستثمار ىو أحد أىم مكونات الطمب الكمي، ويُشكل القوة المحركة لمنمو الاقتصادي، عبر ما 
وخمق لمثروة، وتحقيق لمعدلات أعمى من التوظيف والدخل  يحدثو من توسع في الإنتاج،

 2.القومي

                                                           
 .47ص  ,مرجع سابكإرزٌل الكاهنة، 1
، مجلة أبحاث لانونٌة المانونً للاستثمار فً الجزائر: دراسة ممارنة بٌن المانون الجزائري والفرنسًالإطار حموتان مالٌن،  2

 .1222، ص 2222، 27، المجلد 21وسٌاسٌة، جامعة مولود معمري تٌزي وزو، العدد 
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 :ثانيا: التعريف القانوني للاستثمار

 :من منظور قانوني، يُقصد بالاستثمار

كل توظيف لرأس مال مادي أو غير مادي، بيدف إنشاء نشاط اقتصادي منتج أو  -
الوطنية أو الاتفاقيات تطويره أو إعادة تأىيمو، في إطار تنظيمي يخضع لمقوانين 

 1.الدولية

 :في مادتو الثانية عمى ما يمي 18-22وقد نص قانون الاستثمار الجزائري رقم 

يُقصد بالاستثمار في مفيوم ىذا القانون، كل عممية تخصيص للأموال من أجل إنشاء  -
 2مشاريع جديدة، أو توسيع نشاطات، أو تجديد وسائل الإنتاج، أو إعادة تأىيميا.

 :ثالثا: تعريفات أخرى شاممة

الاستثمار ىو إنفاق حالٍ بيدف تحقيق منافع مستقبمية، وىو ما يميزه عن الاستيلاك  -
 .الذي يحقق منافع آنية

الاستثمار نشاط اقتصادي طويل الأجل، ييدف إلى الرفع من الطاقة الإنتاجية لممجتمع  -
 يقية أو المالية.من خلال تعبئة رؤوس الأموال واستعماليا في الأصول الحق

 الفرع الثاني: دور الاستثمار في تحقيق التنمية المستدامة 

يُعتبر الاستثمار من أىم الأدوات التي تُمكّن الدول من تحقيق التنمية المستدامة، لما لو من 
أثر مباشر وغير مباشر عمى مختمف الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، والتي تُشكل 

أركان الاستدامة. فبينما كان يُنظر إلى الاستثمار سابقًا من زاوية مالية وربحية بحتة، مجتمعةً 
أصبح اليوم يُقيَّم بمدى مساىمتو في تحسين نوعية الحياة، وحماية الموارد، وتحقيق العدالة 

  .الاجتماعية

                                                           
الجزائرٌة لترلٌة ، المتعلك بتحدٌد مهام وتنظٌم الوكالة 2222سبتمبر  7المإرخ فً  442-22المرسوم التنفٌذي رلم  1

 .6،  ص 2222سبتمبر  18، المإرخ فً 61العدد  ,الاستثمار، الجرٌدة الرسمٌة
هـ الموافك لـ  1443 حجةال يذ 25، الصادرة بتارٌخ 62المتعلك بالاستثمار، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  18-22، لانون رلم  2

 5، ص. 2م، المادة  2222 ٌولٌو 24
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 اولا: البعد الاقتصادي

 :الي من خلاليسيم الاستثمار بشكل جوىري في دعم الناتج المحمي الإجم

 .خمق الثروة وتوسيع القاعدة الإنتاجية -
 .توليد فرص عمل جديدة وتخفيض معدلات البطالة -
 .رفع معدلات الادخار والاستثمار المحمي -
 .إدخال التكنولوجيا الحديثة وتحسين الكفاءة الإنتاجية -

مستدام، إذا ما وبالتالي، يُمكن اعتبار الاستثمار أحد المحركات الأساسية لمنمو الاقتصادي ال
تم توجييو نحو القطاعات ذات القيمة المضافة العالية، خصوصًا في المناطق اليشة كالمناطق 

 1الحدودية.

 ثانيا: البعد الاجتماعي

 :الاستثمار لا يُعزز فقط المؤشرات الاقتصادية، بل يساىم أيضًا في

 .تحسين مستوى المعيشة من خلال زيادة الدخل الفردي  -
 .تقميص الفوارق الجيوية والاجتماعية  -
 .توفير خدمات أساسية لممواطنين كالسكن، الصحة، التعميم  -
 2دعم الاقتصاد التضامني والاندماج الاجتماعي، خصوصًا في المناطق الميمشة. -

 ثالثا: البعد البيئي

بة في ضوء التوجو العالمي نحو الاقتصاد الأخضر، أصبحت المشاريع الاستثمارية مطال  
 :بالامتثال لمبادئ التنمية المستدامة، من خلال

 .احترام المعايير البيئية في الإنتاج والاستيلاك   -
                                                           

دراسة حالة الاستثمار فً المطاع الفلاحً  -مطاع الفلاحً من الاستثمارات الكلٌة فً الجزائر محمد بن صوشة، مكانة ال 1

، 2224، 1، العدد 9، المجلد 3، مجلة المخبر المتوسطً للدراسات المانونٌة، جامعة الجزائر (2023-2002) بولاٌة ورللة

 .166ص. 
من المانونً فً عمود الاستثمار، مجلة البحوث فً العمود ولانون نسرٌن بوعكاز، مبدأ الثبات التشرٌعً آلٌة لتحمٌك الأ 2

 73–72، ص. 2222، 62الأعمال، جامعة العربً التبسً، عدد خاص، العدد 
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 .اعتماد الطاقة النظيفة والمتجددة   -
 .ترشيد استخدام الموارد الطبيعية   -
 1.تقميل الانبعاثات المموّثة والمحافظة عمى التنوع البيولوجي -

 الاستثمارات المحمية والأجنبيةالفرع الثالث: أىمية جذب 

تُعد جاذبية الاستثمار من المؤشرات الأساسية التي تُقاس بيا قدرة الدولة عمى خمق بيئة 
اقتصادية مستقرة ومحفزة لمنمو، سواء عبر استقطاب رؤوس الأموال المحمية أو الأجنبية. 

ة التي تواجو الدول ويكتسب ىذا العنصر أىمية خاصة في ظل التحديات الاقتصادية والمالي
 2النامية، ومن ضمنيا الجزائر، ما يجعل من تحسين مناخ الأعمال أولوية استراتيجية.

 أولا: أىمية الاستثمارات المحمية

تُعد الاستثمارات المحمية ركيزة أساسية في دعم الاقتصاد الوطني وتحقيق التنمية 
داخمية وتوجيييا نحو مشاريع منتِجة المستدامة، لما ليا من دور مباشر في تعبئة الموارد ال

تخمق الثروة ومناصب الشغل. وتبرز أىمية ىذه الاستثمارات في قدرتيا عمى تحريك النسيج 
الاقتصادي المحمي، خاصة عمى مستوى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، التي تمثل العمود 

ارجية لمتمويل، وتعزز الفقري لأي اقتصاد ناشئ. كما تُساىم في تقميص التبعية لممصادر الخ
من استقلالية القرار الاقتصادي لمدولة. ومن جية أخرى، تُسيم الاستثمارات المحمية في تثبيت 
الكفاءات الوطنية، وتشجيع روح المبادرة والابتكار، بما يعزز من تنافسية الاقتصاد الجزائري. 

ن لممستثمر المحمي أن وتكتسي ىذه الأىمية طابعًا خاصًا في المناطق الحدودية، حيث يمك
يكون فاعلًا أساسيًا في إنعاش الحركة الاقتصادية بيذه المناطق، وتحقيق تنمية جيوية متوازنة 

 3تساىم في استقرارىا الاجتماعي والأمني.

 

                                                           
، مجلة الدراسات المانونٌة والالتصادٌة، "جمال بوسته، "البعد البٌئً كمٌد على مبدأ حرٌة الاستثمار فً التشرٌع الجزائري 1

 .1523–1522، ص. 2222، 1، العدد 5، المجلد جامعة أم البوالً
 .1221، ص مرجع سابكحموتان مالٌن،  2
، 2223، 4، العدد 5، مجلة الدراسات الأكادٌمٌة، المجلد "بلكعٌبات مراد، "التنمٌة المستدامة فً لانون الاستثمار الجزائري 3

 .53–46ص. 
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 ثانيا: أىمية الاستثمارات الأجنبية

الاقتصادية، خاصة في تُعتبر الاستثمارات الأجنبية عنصرًا بالغ الأىمية في دعم التنمية 
الدول النامية التي تسعى إلى تنويع مصادر تمويميا وتحديث بناىا التحتية. فيي تُمكّن من 

جمب رؤوس أموال إضافية تُسيم في تمويل المشاريع الكبرى التي قد تعجز الإمكانيات المحمية 
متطورة، مما يؤدي إلى عن تغطيتيا. كما تُسيم في نقل التكنولوجيا الحديثة وأساليب التسيير ال

تحسين الإنتاجية ورفع مستوى الكفاءة في المؤسسات المحمية. وتتيح الاستثمارات الأجنبية 
كذلك فرصة الاندماج في الأسواق العالمية من خلال الشراكات مع مؤسسات دولية، ما يُعزز 

ت تُسيم في خمق من تنافسية الاقتصاد الوطني. ومن الناحية الاجتماعية، فإن ىذه الاستثمارا
فرص عمل جديدة وتكوين اليد العاممة المحمية، بما يساعد عمى تقميص معدلات البطالة. 

وتكتسب ىذه الاستثمارات أىمية مضاعفة في المناطق الحدودية، حيث يُمكن أن تمعب دورًا 
ات محوريًا في إنعاش الاقتصاد المحمي، وتحقيق التنمية المتوازنة، وجعل ىذه المناطق فضاء

 1.اقتصادية منفتحة عمى محيطيا الإقميمي والدولي

 ثالثا: ضرورة التوازن بين الاستثمار المحمي والأجنبي

تحقيق التنمية المستدامة يتطمب توازنًا استراتيجيًا بين تشجيع المستثمرين المحميين وضمان 
 يضمن:  انفتاح مدروس عمى رؤوس الأموال الأجنبية. ويجب أن يتم ذلك في إطار قانوني

 .حماية المصالح الوطنية -
 .احترام السيادة الاقتصادية -
 .ضمان الشفافية وتكافؤ الفرص -
 2مراعاة متطمبات التنمية الجيوية، خاصة في المناطق الأقل نموًا كالمناطق الحدودية. -

                                                           
، مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق، جامعة 22-18الاستثمار المبادئ الأساسٌة لمانون ، مدانً بن ٌحًمونٌة  1

 18–17، ص. 2224–2223عٌن تموشنت، كلٌة الحموق، لسم الحموق، السنة الجامعٌة  –بلحاج بوشعٌب 
 .53-46ص  ،مرجع سابكبلكعٌبات مراد،  2
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 22/18المطمب الثاني: الإطار القانوني لقانون الاستثمار 
الاستثمارية، كان من الضروري وضع إطار قانوني واضح لضمان تنظيم محكم لمعممية 

 22/18وشامل يضبط قواعدىا ويحدد حقوق والتزامات مختمف الفاعمين. وقد جاء القانون 
 .ليؤسس ليذا الإطار، مستندًا إلى مبادئ الشفافية، المساواة، وجاذبية مناخ الأعمال

 الفرع الأول: أىداف القانون في تعزيز بيئة الأعمال

يوليو  24المؤرخ في  22/18عى المشرّع الجزائري من خلال إصدار القانون رقم س
، إلى إعادة صياغة الإطار القانوني للاستثمار بما يتماشى مع متطمبات التنمية 2022

الاقتصادية الحديثة، وبما يُسيم في تعزيز جاذبية مناخ الأعمال، سواء بالنسبة لممستثمر 
ىذا النص القانوني استجابةً لمتحديات التي عرفتيا البيئة الاستثمارية  المحمي أو الأجنبي. ويأتي

في الجزائر، والمتمثمة أساسًا في البيروقراطية، ضعف الشفافية، غموض الإجراءات، وتقمّب 
 1الإطار التشريعي.

 أبرز أىداف القانون في ىذا السياق:

 أولا: تحسين مناخ الاستثمار

 22/18من الأىداف الرئيسية التي سعى قانون الاستثمار يُعد تحسين مناخ الاستثمار 
إلى تحقيقيا، من خلال تبسيط الإجراءات الإدارية، وتعزيز الشفافية، وضمان المساواة بين 

المستثمرين. وقد تم اعتماد آليات مؤسساتية فعالة، كالشباك الموحد والمرافقة الفردية، إلى جانب 
نت تُشكّل عائقًا أمام تدفق رؤوس الأموال. وتكتسي ىذه مراجعة السياسات السابقة التي كا

الجيود أىمية خاصة في المناطق الحدودية، حيث يساىم تحسين المناخ الاستثماري في جذب 
المشاريع وتحقيق الإقلاع الاقتصادي المحمي، بما يدعم التنمية المتوازنة ويُعزّز من تنافسية 

 2.الاقتصاد الوطني

 

                                                           
 .3، ص مرجع سابكمونٌة مدانً بن ٌحً،  1
 52. ، صمرجع سابكإرزٌل الكاهنة،  2
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 الاستثمار وتكافؤ الفرصثانيا: ضمان حرية 

مبدأ حرية الاستثمار وتكافؤ الفرص بين جميع  22/18يُكرّس قانون الاستثمار 
المستثمرين، دون تمييز بسبب الجنسية أو طبيعة رأس المال، وذلك في إطار احترام القوانين 

ني، وضمان الوطنية والاتفاقيات الدولية. وييدف ىذا المبدأ إلى تعزيز الثقة في الإطار القانو 
معاممة متساوية لممستثمرين المحميين والأجانب، مما يُسيم في استقطاب المزيد من المشاريع. 
كما يسمح بفتح السوق أمام المبادرات الخاصة، ويشجع المنافسة النزيية، بما ينعكس إيجابًا 

مناطق عمى جودة الخدمات والمنتجات، ويُحفز التنمية خاصة في المناطق ذات الأولوية كال
 1الحدودية.

 ثالثا: جذب رؤوس الأموال الأجنبية

يشكل جذب رؤوس الأموال الأجنبية أحد الأىداف الأساسية التي يسعى قانون الاستثمار 
إلى تحقيقيا، باعتبارىا مصدرًا ميمًا لمتمويل ونقل التكنولوجيا وتعزيز الشراكات  22/18

يًا مشجعًا من خلال ضمان حرية تحويل الأرباح الدولية. ولأجل ذلك، وفّر القانون مناخًا قانون
كما يمنح  .ورؤوس الأموال، والحماية من المصادرة والتأميم، وتسييل الإجراءات الإدارية

المستثمر الأجنبي نفس الحقوق التي يتمتع بيا المستثمر المحمي، مما يُكرّس مبدأ المعاممة 
المستثمر الأجنبي في الاقتصاد الوطني، الوطنية. وتُعد ىذه التدابير ضرورية لتعزيز ثقة 

خاصة في الفضاءات الجغرافية الواعدة كالمناطق الحدودية التي تمثل بوابة نحو الأسواق 
 2الإفريقية.

 رابعا: تحقيق تنمية متوازنة عبر الأقاليم

إلى تحقيق تنمية جيوية متوازنة من خلال توجيو المشاريع  22/18يسعى قانون الاستثمار 
نحو المناطق ذات الأولوية، وعمى رأسيا المناطق الحدودية، التي عانت طويلًا من التيميش 

التنموي. ولأجل ذلك، أقرّ القانون نظامًا تفاضميًا في الامتيازات الجبائية والعقارية، وشجّع عمى 
إقامة المشاريع في الفضاءات النائية والداخمية، بيدف تقميص الفوارق الجغرافية وتحقيق العدالة 

                                                           
، مجلة "كآلٌة لتشجٌع الاستثمار فً لطاع النمل البحري 18-22بسعٌد مراد، مفتاح سٌدي محمد، "لانون الاستثمار الجدٌد رلم  1

 .53، ص. 2224، جوان 21، العدد 28النبراس للدراسات المانونٌة، المجلد 
 .1231، صمرجع سابكحموتان مالٌن،  2
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كما تم اعتماد خريطة استثمارية وطنية تُراعي خصوصيات كل جية، مما يُعزز  .المجالية
 1التكامل بين الأقاليم ويدعم الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي في ربوع الوطن

 لثقة بين الدولة والمستثمرخامسا: تعزيز ا

يُعد تعزيز الثقة بين الدولة والمستثمر أحد المرتكزات الجوىرية التي يقوم عمييا قانون 
، إذ تعمل الدولة عمى ضمان بيئة قانونية مستقرة وشفافة، تُراعي حقوق 22/18الاستثمار 

قانونية صريحة، المستثمر وتُحافظ عمى مصالحو. وقد تم تجسيد ذلك من خلال منح ضمانات 
مثل حماية الممكية، وحرية تحويل الأموال، والمساواة في المعاممة، إضافة إلى تبسيط الإجراءات 

عبر الشباك الموحد وتوفير المرافقة الدائمة. كما تمتزم الدولة عبر مؤسساتيا بمتابعة تنفيذ 
مناخ الثقة المتبادلة المشاريع، وحل العراقيل التي قد تواجو المستثمر، ما يُسيم في تعزيز 

ويُشجع عمى استدامة الاستثمار، خاصة في المناطق التي تتطمب استقرارًا وتحفيزًا أكبر، 
 2.كالمناطق الحدودية

 الفرع الثاني: الفئات المستيدفة بيذا القانون )المستثمرون المحميون والأجانب(

، لا يقتصر تطبيقو عمى فئة إطارًا قانونيًا عامًا وشاملًا  22/18يُعد قانون الاستثمار رقم 
واحدة من المستثمرين، بل يتوجّو إلى كافة الفاعمين الاقتصاديين الراغبين في إنشاء أو توسيع 
مشاريع استثمارية داخل التراب الوطني، سواء كانوا أشخاصًا طبيعيين أو معنويين، جزائريين 

 .أو أجانب، أفرادًا أو مؤسسات

الأولى طبيعة الفئات المستفيدة من أحكامو وآليات الدعم والتحفيز وقد حدّد القانون في مواده 
التي يوفرىا، ضمن رؤية تسعى إلى تكريس مبدأ المساواة في المعاممة وتحقيق التوازن بين 

 3الاستثمار المحمي والأجنبي.

 

                                                           
 .183، ص مرجع سابك، ةوشصمحمد بن  1
المتعلك بالاستثمار، مذكرة ماستر، كلٌة الحموق،  18-22، حماٌة المستثمر فً ظل المانون سعوديلٌلى زٌان، خدٌجة  2
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 أولا: المستثمرون المحميون 

ين من ذوي الجنسية يقصد بالمستثمرين المحميين كل الأشخاص الطبيعيين أو المعنوي
الجزائرية الذين يقومون بتوظيف رؤوس أمواليم في مشاريع اقتصادية أو خدمية داخل التراب 

الوطني، سواء بصفة فردية أو في إطار شركات ومؤسسات. ويشكل ىؤلاء المستثمرون العمود 
المحمية الفقري لمنسيج الاقتصادي الوطني، حيث يعتمد عمييم في تنشيط الدورة الاقتصادية 
 22/18وتحقيق التنمية الشاممة. ويتمتع المستثمر المحمي في إطار قانون الاستثمار رقم 

بحقوق وضمانات مماثمة لنظيره الأجنبي، بما في ذلك الاستفادة من الامتيازات الجبائية وغير 
لمستثمر الجبائية، وتسييلات الحصول عمى العقار، والدعم في التمويل والمرافقة. وتزداد أىمية ا
المحمي في المناطق الحدودية التي تحتاج إلى فاعمين اقتصاديين يمتمكون فيمًا عميقًا 

لخصوصياتيا الاجتماعية والجغرافية، مما يجعل مساىمتيم أكثر نجاعة في تحفيز النشاط 
 1الاقتصادي المحمي، وتحقيق أىداف التنمية الجيوية المستدامة.

 ثانيا: المستثمرون الأجانب

د بالمستثمرين الأجانب كل الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين من جنسية غير يُقص
جزائرية، الذين يقومون بتوظيف رؤوس أمواليم في مشاريع استثمارية داخل الجزائر، سواء 
بشكل مستقل أو في إطار شراكة مع مستثمرين محميين. وتولي الدولة الجزائرية أىمية كبيرة 

مكن أن توفره من تمويلات خارجية، وخبرات تقنية، وتكنولوجيا متقدمة، ليذه الفئة، نظرًا لما ي
فضلًا عن فتح آفاق جديدة لمتصدير والاندماج في الأسواق الدولية. وقد كرس قانون الاستثمار 

مبدأ المساواة في المعاممة بين المستثمر المحمي والأجنبي، ومنح ىذا الأخير  22/18رقم 
حرية تحويل الأرباح ورؤوس الأموال، والحماية من التأميم  مجموعة من الضمانات، مثل

والمصادرة، إضافة إلى الاستفادة من الامتيازات الجبائية والعقارية في حال إنجاز المشروع 
ضمن المناطق ذات الأولوية، ومنيا المناطق الحدودية. وتيدف ىذه الضمانات إلى استقطاب 

                                                           
ٌاسمٌن خرفً، دور الاستثمار المحلً فً تحمٌك التنمٌة الالتصادٌة المستدامة فً الجزائر، مجلة دراسات التصادٌة، جامعة  1

 .67، ص 2222، 19، العدد 3الجزائر 
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بارىا أداة فعالة لتحفيز النمو الاقتصادي، ونقل التكنولوجيا، الاستثمارات الأجنبية المباشرة، باعت
 1وخمق فرص العمل، خصوصًا في الفضاءات الجغرافية التي تعرف ىشاشة تنموية.

 الفرع الثالث: نطاق تطبيق القانون من حيث القطاعات الاقتصادية والمناطق الجغرافية

شامل ومرن، يشمل مختمف القطاعات نطاق تطبيقو بشكل  22/18حدّد قانون الاستثمار رقم 
الاقتصادية والمجالات الجغرافية داخل التراب الوطني، مع إعطاء أولوية خاصة لبعض 

القطاعات الاستراتيجية والمناطق ذات الأىمية التنموية، لا سيما المناطق الحدودية والمناطق 
 2الداخمية.

 أولا: من حيث القطاعات الاقتصادية

 :القانون مجموعة واسعة من الأنشطة الاقتصادية، ويمكن تصنيفيا كما يمييشمل تطبيق ىذا 

 :الأنشطة المشمولة . أ

يُعد من أىم القطاعات المستيدفة، خاصة الصناعات التحويمية  :القطاع الصناعي -
 .والغذائية والمعدنية

تشمل استصلاح الأراضي، الزراعة الذكية، تحويل  :الزراعة والصناعات الفلاحية -
 .المنتجات الزراعية

مثل النقل، السياحة، الصحة، التعميم، التكنولوجيات الحديثة، والخدمات  :الخدمات -
 .المالية

 .خاصة مشاريع البنية التحتية الكبرى  :البناء والأشغال العمومية -
 3وىو قطاع استراتيجي جديد توليو الدولة اىتمامًا خاصًا. :الطاقات المتجددة -

 

 
                                                           

 .1231–1221، ص. مرجع سابكحموتان مالٌن،  1
، "ٌة لتشجٌع الاستثمار فً لطاع النمل البحريكآل 18-22لانون الاستثمار الجدٌد رلم "، ومفتاح سٌدي محمد، بسعٌدمراد  2

 .51، ص 2224، 21، العدد 28مجلة النبراس للدراسات المانونٌة، المجلد 
 .169، ص مرجع سابكمحمد بن صوشة،  3
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 :المستثناة أو المقيدةالقطاعات  . ب

رغم شمولية القانون، إلا أنو يُقيّد الاستثمار في بعض المجالات التي تُصنّف ضمن القطاعات 
 :السيادية أو الحساسة، مثل

 .قطاع الدفاع الوطني   -
 .استخراج وتسيير الموارد الطبيعية الاستراتيجية )المحروقات(   -
 .انبياالاتصالات السمكية واللاسمكية في بعض جو    -

 1.وتبقى ىذه الاستثناءات خاضعة لمراسيم تنظيمية تحددىا بدقة

 ثانيا: من حيث المناطق الجغرافية

اعتمد القانون تقسيمًا جغرافيًا يسمح بتوجيو الاستثمار حسب الحاجة التنموية، وذلك وفقًا لمبدأ 
 ة.التمييز الإيجابي لصالح المناطق الميمش

 يشمل النطاق الجغرافي: 
رغم أنيا مستقطبة تقميديًا للاستثمار، إلا أن الحوافز فييا  :الولايات الساحمية .‌أ

 .تكون أقل مقارنة بالمناطق الأخرى 
تُمنح امتيازات إضافية لتشجيع الاستثمار في المدن ذات  :الولايات الداخمية .‌ب

 .الكثافة السكانية المتوسطة والضعيفة
)مثل تمنراست، إليزي، أدرار(: تتمتع بحوافز استثنائية  مناطق الجنوب الكبير .‌ت

 .نظرًا لطبيعتيا الجغرافية وبعدىا التنموي 
خُصصت ليا إجراءات تشجيعية إضافية باعتبارىا  :المناطق الحدودية .‌ث

 2.فضاءات ذات أىمية استراتيجية واقتصادية وأمنية

 
                                                           

"، مذكرة ماستر، كلٌة 22/18كرٌمً ، "الإطار المانونً للاستثمار فً الجزائر على ضوء المانون رلم شٌراز ، نونجمال  1

 .13، ص. 2223-2222لالمة، السنة الجامعٌة  - 1945ماي  8موق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الح
، ٌحدد لائمة الموالع التابعة 2222سبتمبر سنة  8الموافك  1444صفر عام 11مإرخ فً ال  22/321 مرسوم تنفٌذي رلم  2

سبتمبر  18، الصادرة بتارٌخ 62العدد  ,سمٌةالجرٌدة الر ,للمناطك التً تولٌها الدولة أهمٌة خاصة فً مجال الاستثمار

 .38، ص2222
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 ثالثا: السياسة الجغرافية الجديدة للاستثمار

لينقل الاستثمار من التركيز في المناطق الحضرية الكبرى نحو توزيع  22/18ن جاء القانو 
 :عادل جغرافيًا، عبر تحفيز المستثمرين عمى التوجو إلى

 .المناطق المعزولة والنائية -
 .الفضاءات الصناعية الجديدة -
 .مناطق النشاطات المحمية والبمدية -

مجالية، ومحاربة الفوارق بين الولايات، وذلك في إطار رؤية تنموية تيدف إلى تحقيق عدالة 
 1وتعزيز الاندماج الوطني.

 المطمب الثالث: الضمانات والتسييلات الممنوحة لممستثمرين
تُعد الضمانات والتسييلات من أىم الحوافز القانونية التي يعتمد عمييا المشرّع الجزائري 

 22/18الاقتصادية. وقد تضمّن القانون لتشجيع الاستثمار وخمق بيئة ملائمة لنمو المشاريع 
مجموعة من الآليات التي تيدف إلى حماية المستثمرين من المخاطر القانونية والاقتصادية، 

وضمان استقرار مشاريعيم. كما نص عمى تسييلات إدارية ومالية تساعد عمى تجاوز العراقيل 
رز ىذه الضمانات في حماية الممكية، البيروقراطية التي طالما شكمت عائقًا أمام الاستثمار. وتب

حرية تحويل الأرباح، وعدم نزع الممكية إلا في حالات استثنائية. أما التسييلات، فتشمل 
 .إجراءات مبسطة ومرافقة مؤسساتية فعالة لممستثمر

 الفرع الأول: الحماية القانونية للاستثمارات

، 22/18ي يقوم عمييا قانون الاستثمار يُعدّ مبدأ حماية الاستثمار من الركائز الأساسية الت
وذلك لضمان الثقة بين المستثمر والدولة، وتوفير مناخ قانوني مستقر، خالٍ من التعسف 

 2والتمييز، قادر عمى جذب رؤوس الأموال المحمية والأجنبية.

                                                           
 .47، ص. مرجع سابكمراد بلكعٌبات ،  1
 .6، ص. مرجع سابك، سعودي، خدٌجة ٌانلٌلى ز2
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وقد نص القانون عمى مجموعة من الضمانات القانونية الصريحة التي تيدف إلى تأمين 
 .وحماية أموالو وحقوقو، سواء أثناء تنفيذ المشروع أو في حالة إنيائو أو تحويل أرباحو المستثمر

 أولا: ضمان عدم التمييز

ينص القانون صراحة عمى المساواة في المعاممة بين المستثمرين، دون أي تمييز بسبب الجنسية 
 .لجزائرأو طبيعة رأس المال، مع احترام الاتفاقيات الدولية المبرمة من طرف ا

 :22/18من القانون  3المادة 

حرية الاستثمار: كل شخص طبيعي أو معنوي، وطنيا كان أو أجنبيا، مقيم أو غير  -
مقيم، يرغب في الاستثمار، ىو حر في اختيار استثماره وذلك في ظل احترام التشريع 

 والتنظيم المعمول بيما.
 1الشفافية والمساواة في التعامل مع الاستثمارات -

 ثانيا: ضمان عدم التأميم والمصادرة

يُعد ضمان حماية الممكية من التأميم والمصادرة من بين أبرز الضمانات القانونية التي كرسيا 
، بيدف تعزيز ثقة المستثمرين، خاصة الأجانب، وجعل مناخ 22/18قانون الاستثمار رقم 

من ىذا القانون صراحة عمى  5ادة الاستثمار في الجزائر أكثر استقرارًا وجاذبية. وقد نصّت الم
أن الدولة لا تقوم بأي عممية نزع لمممكية إلا لأسباب تتعمق بالمصمحة العامة، وبموجب قانون، 

وييدف ىذا النص إلى حماية المستثمر من أي  .مع منح تعويض عادل ومنصف ومسبق
لمستثمر، وىو ما إجراءات تعسفية قد تُعرض مشروعو لمخطر أو تؤدي إلى خسارة رأس المال ا

يُعد إشارة واضحة عمى التزام الدولة بمبادئ العدالة والشفافية. وتكتسي ىذه الضمانات أىمية 
خاصة في المناطق الحدودية، حيث تحتاج المشاريع إلى استقرار قانوني طويل الأمد لتجاوز 

 2التحديات المرتبطة بالموقع والبيئة الاستثمارية المحمية.

 
                                                           

، الصادرة 62، المتعلك بالاستثمار، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 2222ٌولٌو  24المإرخ فً  18-22المانون رلم من  3 المادة 1

 .4، ص. 2222سبتمبر  18بتارٌخ 
 .89 ، صمرجع سابك، مدانً بن ٌحًمونٌة  2
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 ويل الأموالثالثا: حرية تح

مبدأ حرية تحويل الأموال كضمانة أساسية موجية  22/18كرّس قانون الاستثمار رقم 
لممستثمرين الأجانب، تيدف إلى طمأنتيم وتعزيز ثقتيم في البيئة الاستثمارية الجزائرية. وتنص 

ت من القانون عمى أن المستثمر الأجنبي يتمتع بالحق في تحويل الأرباح والعائدا 6المادة 
الناتجة عن استثماره، بما في ذلك الأرباح الصافية، عائدات التصفية، أو حصص رأس المال، 
وذلك طبقًا لمتشريع المعمول بو والمتعمق بالصرف وتنقل رؤوس الأموال. ويُعد ىذا الحق مؤشرًا 

يُساىم  ميمًا عمى التزام الدولة بتوفير مناخ استثماري منفتح ومتوافق مع المعايير الدولية، كما
وتبرز أىمية ىذه الحرية  .في تحسين صورة الجزائر كوجية آمنة للاستثمار الأجنبي المباشر

بشكل أكبر في المناطق الحدودية، حيث يمكن لممستثمر الأجنبي أن يرى في قابمية تحويل 
العائدات عنصرًا حاسمًا في قراره بتوجيو استثماراتو نحو ىذه المناطق التي تتطمب محفزات 

 1ضمانات قوية.و 

 رابعا: حماية في حال النزاع

عمى توفير  22/18في إطار تعزيز الضمانات القانونية لممستثمرين، نصّ قانون الاستثمار رقم 
آليات قانونية فعالة لتسوية النزاعات التي قد تنشأ بين المستثمر والدولة أو مع أطراف أخرى، 

. فقد أتاح القانون إمكانية المجوء إلى القضاء وذلك بما يضمن احترام حقوق المستثمر وطمأنتو
الوطني، باعتباره الإطار الأساسي لحل النزاعات، مع ضمان استقلالية القضاء وحياديتو. كما 
فتح المجال أيضًا لمجوء إلى التحكيم الدولي، في حال وجود اتفاقيات دولية تسمح بذلك، أو إذا 

ع الدولة الجزائرية. وتُعد ىذه الحماية من أىم تم النص عميو صراحة في العقود المبرمة م
مؤشرات الثقة في الإطار القانوني، خاصة بالنسبة لممستثمر الأجنبي الذي يبحث عن آليات 
محايدة لتسوية النزاعات. وتكتسي ىذه الضمانات أىمية إضافية في المناطق الحدودية، حيث 

نونية وتوفّر أدوات إنصاف فعالة تحمي يكون المستثمر في حاجة أكبر إلى وضوح الرؤية القا
 2.مصالحو في حال وقوع أي خلاف قانوني أو إداري 

                                                           
: من التؤصٌل إلى التعزٌز، مجلة دراسات وأبحاث 18-22لعشاش ، المبادئ والضمانات فً ظل لانون الاستثمار رلم  محمد 1

 .183–182، ص. 2223، 3، العدد 15فً العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة، جامعة البوٌرة، المجلد 
، 62العدد   ,الجرٌدة الرسمٌة ,2222ٌولٌو  24، المتعلك بالاستثمار، المإرخ فً  18-22المانون رلم من  36لمادة ا 2

 .11، ص 2222سبتمبر  18بتارٌخ  ةالصادر
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 الفرع الثاني: إجراءات تأسيس المشاريع وفق القانون 

عمى تبسيط وتحديث الإجراءات الإدارية الخاصة بتأسيس  22/18عمل قانون الاستثمار 
وتسييل دخول المستثمرين إلى السوق  المشاريع الاستثمارية، وذلك بغرض إزالة البيروقراطية

 .الجزائرية، خصوصًا في ظل المنافسة الإقميمية لجذب الاستثمارات

وقد تمّ تحديد ىذه الإجراءات بشكل واضح في النص القانوني، مع إسناد صلاحيات مركزية 
وحيدة بين ومحمية لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار، وكذا اعتماد الشباك الموحد كنقطة اتصال 

 1المستثمر والإدارة

 الاستثمار تسجيلأولا: طمب  

 :يُعد طمب  تسجيل الاستثمار  أول خطوة قانونية يقوم بيا المستثمر، ويُقدم  لدى

 .(AAPI) الشباك الوحيد التابع لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار -
 أو عبر المنصة الرقمية الرسمية المخصصة ليذا الغرض -

يمتزم المستثمر بالتصريح بمشروعو لدى الشباك  18/ 22من القانون  21المادة و حسب نص 
 الوحيد المختص إقميميًا أو عبر الأرضية الرقمية

 :ويجب أن يتضمن طمب تسجيل الاستثمار

 .معمومات تعريفية بالمستثمر -
 .طبيعة المشروع وموقعو الجغرافي -
 .التقديرات المالية والتمويمية -
 2.القطاع المعني -

 

                                                           
 .34–32 ، صمرجع سابك، سعودي، خدٌجة زٌانلٌلى  1
جامعة بومرداس، السنة الجامعٌة  ،ماسترألمٌت على طلبة السنة أولى ، فرٌد عباس، محاضرات فً لانون الاستثمار 2

 .96ص  ، 2222/2223
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 ثانيا: تسجيل المشروع والحصول عمى شيادة تسجيل الاستثمار

 :بعد التصريح، يخضع المشروع إلى دراسة تقنية وقانونية من قبل الشباك الموحد، تُتوَّج بـ

إصدار شيادة تسجيل الاستثمار، التي تُعد وثيقة رسمية تُمكّن المستثمر من الاستفادة  -
 .وغير جبائية(من الامتيازات القانونية )جبائية 

 أيام عمل من تاريخ استيفاء الممف. 10تُسمَّم خلال أجل محدد لا يتجاوز  -

 ثالثا: الحصول عمى التراخيص والتراخيص القطاعية

 :بعد التسجيل، يتوجب عمى المستثمر

 .استخراج رخص البناء أو النشاط، حسب طبيعة المشروع -
كانت مطموبة قانونًا )مثال: في  الحصول عمى الموافقات البيئية أو التقنية في حال -

 .المشاريع الصناعية أو الزراعية الكبرى(

في ىذا الصدد، يُمزم القانون الييئات المعنية بالرد عمى الطمبات خلال آجال مضبوطة، تفاديًا 
 1لمتأخير والعراقيل الإدارية.

 رابعا: مرافقة المستثمر خلال مرحمة الإنجاز

 :والمتابعة، منياتم إقرار آليات لممرافقة 

 .تعيين مكمّف بالمرافقة لدى الشباك الموحد لكل مشروع استثماري  -
 .إنشاء منصة رقمية لمتابعة مسار المشروع، وتقديم الشكاوى والاستفسارات -
 2.تقارير دورية تُعدىا الوكالة حول مدى تقدم المشروع وصعوبات التنفيذ -

 

 
                                                           

 .192–164 ، صمرجع سابك، ةمحمد بن صوش 1
، مجلة الالتصاد 22/18عبد الله رزوق، تحسٌن الخدمة العمومٌة كمدخل لتحفٌز الاستثمار فً الجزائر: دراسة لانون  2

 .72، ص 2223، 12الجدٌد، جامعة سوق أهراس، العدد 
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 خامسا: الإعفاءات والاستفادة من الامتيازات

المتعمق  22/181من القانون  27و حسب نص المادة  بعد الانتياء من إجراءات التأسيس،
 :يمكن لممستثمر ستثماربالا

 .والجمركية، حسب طبيعة المشروع والموقع الجغرافي الإعفاءات الضريبيةالاستفادة من  -
وفق نظام الامتياز، بالتنسيق مع الجيات  العقار الصناعيالترشح للاستفادة من  -

 .المحمية

 يةر االفرع الثالث: دور المؤسسات الحكومية في تسييل الإجراءات الإد

عمى ضرورة  22/18في سبيل خمق بيئة استثمارية جاذبة ومحفّزة، شدّد قانون الاستثمار   
تفعيل دور المؤسسات الحكومية في مرافقة وتسييل إجراءات المستثمرين، من خلال اعتماد 

 .ولامركزي، ييدف إلى تقميص العراقيل الإدارية وتسريع معالجة الممفاتنظام مؤسساتي منظم 

وقد كُرّس ىذا الدور من خلال عدد من الييئات واليياكل العمومية ذات الطابع التنفيذي 
والتنسيقي، عمى رأسيا الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار، إضافة إلى مساىمة السمطات المحمية 

 2والمركزية.

 (AAPI) لوكالة الجزائرية لترقية الاستثمارأولا: ا

الفاعل الرئيسي في تنفيذ السياسة الوطنية  (AAPI) تُعد الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار  
 كخمف لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 22/18للاستثمار، وقد أنشئت بموجب القانون 

(ANDI) .تضطمع الوكالة بدور محوري في ، في إطار إصلاح عميق لمنظومة الاستثمار
استقبال المستثمرين، دراسة ممفاتيم، إصدار شيادات التسجيل، ومنح الامتيازات، إضافة إلى 

وتُعتبر ىمزة وصل بين المستثمر ومختمف  .مرافقة المشاريع منذ الفكرة إلى مرحمة الإنجاز
جراءات الإدارية وتختصر الإدارات، حيث تُشرف عمى تسيير الشبابيك الموحدة التي تسيّل الإ

                                                           
1

، 2022يوليو 28، مؤرخة في 50،الجريدة الرسمية، العدد 2022يوليو 24، المتعمق بالاستثمار، المؤرخ  في 22/18من القانون رقم  27لمادة ا 
 .8ص

 .50إرزيل الكاىنة، مرجع سابق، ص  2
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المسارات البيروقراطية. كما تسير الوكالة عمى متابعة تنفيذ المشاريع ميدانيًا، وتعمل عمى رصد 
العراقيل ورفع التقارير إلى السمطات العميا واقتراح حمول لتحسين مناخ الأعمال، مع إيلاء أىمية 

 1.رأسيا المناطق الحدوديةخاصة لممشاريع المنجزة في المناطق ذات الأولوية، وعمى 

 ثانيا: الشباك الموحد لممستثمرين

 22/18يُعد الشباك الموحد لممستثمرين من أبرز الآليات التي أقرّىا قانون الاستثمار رقم 
لتبسيط الإجراءات الإدارية وتوفير مرافقة فعالة لممستثمرين، خاصة في المناطق ذات الأولوية 

الشباك نقطة اتصال واحدة تجمع مختمف المصالح الإدارية  كالمناطق الحدودية. ويمثل ىذا
المعنية بالاستثمار، مثل الجمارك، الضرائب، أملاك الدولة، البيئة، والعقار، ما يُمكّن المستثمر 
من إتمام جميع إجراءاتو من خلال مرفق إداري واحد، دون الحاجة إلى التنقل بين الإدارات. 

ة المرافقة الفردية، حيث يُعيَّن لكل مستثمر مكمف يتابع مشروعو كما يُوفر الشباك الموحد خدم
من بدايتو إلى غاية استغلالو الفعمي. وتم تدعيم ىذه الآلية بمنصة رقمية تسمح بالتسجيل، تتبع 

الممفات، وتقديم الشكاوى أو الطعون، مما يعزز من الشفافية ويُقمل من البيروقراطية، وىو ما 
 2تحسين مناخ الاستثمار في الجزائر.يُعد خطوة ميمة نحو 

 ثالثا: السمطات المحمية )الولايات والبمديات(

تمعب السمطات المحمية، ممثمة في الولايات والبمديات، دورًا أساسيًا في تجسيد السياسة   
الوطنية للاستثمار عمى المستوى الميداني، خاصة في المناطق الحدودية التي تتطمب تدخلًا 

مباشرًا وسريعًا. ويُناط بالولاة ميمة تنسيق جيود الاستثمار داخل الولاية، وتسييل عمل تنمويًا 
من خلال تفعيل المجان الولائية، وتوفير العقار، ومتابعة تنفيذ المشاريع. كما تُعد  3المستثمرين

ي تسييل البمديات فاعلًا محميًا ميمًا، بحكم قربيا من المواطن والمحيط الاستثماري، إذ تساىم ف
وتُعتبر ىذه الييئات واجية الدولة في  4.الإجراءات المتعمقة برخص البناء، التييئة، والنشاط

                                                           
 .07ص ، المتعمق بالاستثمار، مرجع سابق،22/18من القانون  18المادة  1
 .47–46 بلكعٌبات، مرجع سابك، ص مراد2
،ص 2212فٌفري عام 22، المإرخة فً  12العدد، الجرٌدة الرسمٌةالمتعلك بالولاٌة،  12/27من المانون رلم  82المادة  3

17. 
 .7ص ،2211ٌولٌو عام  23، المإرخة فً  37العدد، الجرٌدة الرسمٌةالمتعلك بالبلدٌة،  11/12من المانون رلم 23المادة  4
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الميدان، مما يجعل من دورىا في توفير بيئة محفزة وجاذبة للاستثمار عنصرًا حاسمًا في إنجاح 
 ودية.المشاريع، خاصة في المناطق ذات الخصوصية الجغرافية والاجتماعية كالمناطق الحد

 رابعا: القطاعات الوزارية

تُشكّل القطاعات الوزارية دعامة أساسية في تفعيل وتنفيذ السياسة الوطنية للاستثمار، حيث 
يضطمع كل قطاع بدور تخصصي يُسيم في تييئة البيئة المناسبة لممشاريع الاستثمارية وفق 

ذات الأولوية الصناعية وتوجيو مجالو. فعمى سبيل المثال، تتولى وزارة الصناعة تحديد الأنشطة 
الاستثمارات نحوىا، بينما تعمل وزارة الفلاحة عمى تأطير المشاريع الزراعية وضمان ملاءمتيا 

. أما وزارة السياحة فتيتم بدعم الاستثمارات السياحية خاصة 1مع المخططات الفلاحية الوطنية
وزارة البيئة عمى مراقبة مدى التزام في المناطق ذات المؤىلات الطبيعية والثقافية، وتُشرف 

المشاريع بالمعايير البيئية. وتكمن أىمية ىذه الوزارات في إصدار النصوص التنظيمية الخاصة، 
ومنح التراخيص، وتوفير المعطيات التقنية اللازمة لإنجاز المشاريع. كما تسيم في المتابعة 

 ساسية مع الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمارالقطاعية لممشاريع قيد الإنجاز، وتُعد حمقة تنسيق أ
(AAPI)  والسمطات المحمية، لضمان التكامل في تنفيذ المشاريع، لاسيما في الفضاءات

الجغرافية الحساسة مثل المناطق الحدودية التي تتطمب تنسيقًا خاصًا بين مختمف القطاعات 
 2لتحقيق التنمية المنشودة.

 نظمة لممناطق الحدوديةالمبحث الثاني: الأحكام الم

يشكل الاستثمار في المناطق الحدودية أحد أبرز أولويات السياسة الاقتصادية الجزائرية،    
نظرًا لما تمثمو ىذه الفضاءات من أىمية استراتيجية وأمنية وتنموية. وقد أولى المشرّع عناية 

اممة تفضيمية خاصة ليذه المناطق من خلال تخصيص إطار قانوني وتنظيمي يمنحيا مع
مقارنة بباقي المناطق، وذلك بيدف جذب رؤوس الأموال وفك العزلة عنيا وتعزيز حضور 

الدولة فييا. وتُترجم ىذه العناية في منظومة من الأحكام التي تشمل الامتيازات الجبائية 

                                                           
ov.dz/%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%B9%Dhttps://madr.g1

9%82%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%8A/%D8%AA%D8%B1%D9%82
%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%85%D8%A7%D8%B1-%D9%8A%D8%A9 تارٌخ الإطلاع ،

:16 /25/2225. 
، المتعلك بتنظٌم الوكالة الجزائرٌة لترلٌة 2222سبتمبر  8المإرخ فً  ،298-22المرسوم التنفٌذي رلم ن م 24المادة  2

 . 7 ص 2222سبتمبر عام  18مإرخة فً  ،62الاستثمار، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

https://madr.gov.dz/%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%8A/%D8%AA%D8%B1%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%85%D8%A7%D8%B1
https://madr.gov.dz/%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%8A/%D8%AA%D8%B1%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%85%D8%A7%D8%B1
https://madr.gov.dz/%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%8A/%D8%AA%D8%B1%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%85%D8%A7%D8%B1
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سعى والعقارية، إضافة إلى إجراءات خاصة في مرافقة المشاريع وتبسيط الإجراءات الإدارية. وي
ىذا المبحث إلى تسميط الضوء عمى أىم النصوص القانونية المرتبطة بيذه المناطق، إلى جانب 

عرض الامتيازات الممنوحة والشروط المنظمة للاستثمار فييا، بغية إبراز المجيود التشريعي 
 لمدولة في تحويل ىذه المناطق إلى أقطاب تنموية ناشئة

 دية وأىميتيا الاقتصاديةالمطمب الأول: تعريف المناطق الحدو 
تُعدّ المناطق الحدودية من الفضاءات الجغرافية ذات الطابع الخاص، لما تتميز بو من موقع   

استراتيجي يشكّل نقطة تماس مع الدول المجاورة. وقد اكتسبت أىمية متزايدة في السياسات 
وتحقيق التوازن الجيوي، وتعزيز التنموية الحديثة، نظرًا لدورىا في تنشيط التجارة العابرة لمحدود، 

الأمن الاقتصادي والاجتماعي. وانطلاقًا من ىذه الأىمية، حرصت الدولة الجزائرية عمى إدماج 
ىذه المناطق في ديناميكية الاستثمار الوطني، من خلال منحيا امتيازات خاصة وتشجيع إنجاز 

 1مشاريع اقتصادية قادرة عمى تحويميا إلى مراكز جذب واستقطاب

 الفرع الأول: التحديد الجغرافي لممناطق الحدودية وفق القانون 

تُعد المناطق الحدودية من الفضاءات الجغرافية ذات الطابع الخاص، بالنظر إلى موقعيا    
 .المحاذي لمحدود الدولية لمدولة، وما يترتب عن ذلك من اعتبارات أمنية، اقتصادية، واستراتيجية

فإن ىذه المناطق تشكل واجية جغرافية تمتد عمى آلاف الكيمومترات، وفي السياق الجزائري، 
وتشترك مع عدد كبير من الدول الإفريقية والعربية، مما يجعميا ذات أىمية بالغة في الرؤية 

 .الوطنية لمتنمية والاستثمار

 :وبناءً عمى التصنيفات الرسمية، فإن المناطق الحدودية في الجزائر تشمل ولايات مثل

، الوادي،النعامة، تيميمون ، عين قزام، برج باجي مختار، أدرار، تندوف، إليزي  ،تمنراست
 .الواديو  خنشمة، بشار، البيض، سوق أىراس، تبسة، الطارف

                                                           
 .6، ص. مرجع سابك، سعودي خدٌجة، زٌانلٌلى  1
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وتتفاوت ىذه المناطق في امتدادىا الجغرافي وطبيعتيا الجغرافية والبيئية )صحراوية، جبمية، 
 1غابية......(

 :الذي يخص المناطق الحدودية أولا: الإطار التنظيمي

تُشير المراسيم التنظيمية والتوجييية المكممة لقانون الاستثمار إلى أن المناطق الحدودية 
 :، ويترتب عن ىذا التصنيف"تُصنّف ضمن "المناطق ذات الأولوية التنموية

 .منح امتيازات استثمارية خاصة -
 .استفادتيا من برامج دعم وتييئة -
 .كومية لجذب الاستثمار إليياتركيز الجيود الح -
 2تخفيف الإجراءات الإدارية المتعمقة بتأسيس المشاريع. -

 :ثانيا: الخصوصية القانونية ليذه المناطق

 :بـ 22/18تتمتع المناطق الحدودية ضمن قانون الاستثمار 

 .أولوية في الاستفادة من الامتيازات الجبائية وغير الجبائية -
 .الصناعي في إطار الامتياز طويل الأجلسيولة الحصول عمى العقار  -
 مرافقة خاصة من طرف الدولة والسمطات المحمية -
إمكانية إنجاز مشاريع ذات طابع جيوي/إقميمي تندرج ضمن منطق التكامل مع  -

 الأسواق المجاورة

 ثالثا: الخصائص الاقتصادية والاجتماعية لممناطق الحدودية

تتسم المناطق الحدودية في الجزائر بجممة من الخصائص التي تجعميا تختمف عن باقي 
طبيعة الاستثمار المناطق من حيث طبيعة التحديات والإمكانات، مما ينعكس مباشرة عمى 

                                                           
1

، ٌحدد لائمة الموالع التابعة للمناطك ذات الأهمٌة الخاصة 2222تمبر سب 28المإرخ فً  321-22المرسوم التنفٌذي رلم  

 .38 ص ،2222 عام سبتمبر 18مإرخة فً  ،61، العدد مجال الاستثمار، الجرٌدة الرسمٌةفً 
ماستر، ، مذكرة فً توجٌه الاستثمار نحو المناطك الحدودٌة لتحمٌك العدالة المجالٌة" 18-22دور المانون ، "لحلوححمزة  2

 .52، ص. 2223بن عكنون،  –بن ٌوسف بن خدة، كلٌة الحموق  1جامعة الجزائر 
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فييا. وتُعد ىذه الخصوصيات عاملًا أساسيًا في توجيو السياسة التنموية لمدولة، بما في  والتنمية
 22/18.1المنصوص عمييا في قانون الاستثمار  زات الاستثماريةالتحفيذلك 

 الخصائص الاقتصادية .أ 

رغم شساعة مساحتيا وغناىا الطبيعي، إلا أن المناطق الحدودية الجزائرية تُعاني من عدة 
 :مظاىر اقتصادية متداخمة، من أبرزىا

 ضعف البنية الاقتصادية .1

ناطق صناعية، شبكات كيرباء ىشاشة البنية التحتية الاقتصادية )طرقات، م -
 .وماء...(

 .محدودية الأنشطة الإنتاجية، خاصة في القطاعات الصناعية والخدمية -
 .اعتماد غالب عمى التجارة البسيطة، وبعض الأنشطة الفلاحية والرعوية التقميدية -
 2.غياب شبو تام لاقتصاد المعرفة والرقمنة -

 وفرة الموارد غير المستغمة .2

توفر ثروات طبيعية ىائمة )المعادن، الطاقة الشمسية، الأراضي الصالحة    -
 .لمزراعة...(

 .وجود أراضٍ شاسعة يمكن توجيييا للاستصلاح الزراعي أو الاستثمارات الطاقوية   -
 3ة.موقع استراتيجي يؤىميا لتكون ممرًا لمتجارة الإقميمي   -

 ارتفاع تكاليف الاستثمار .3

 .ات الموجستية والنقلارتفاع تكمفة الخدم   -
 .نقص اليد العاممة المؤىمة في بعض المجالات   -
 1.بعد المسافة عن المراكز الصناعية والمالية الكبرى  -

                                                           
 .25، ص مرجع ساٌكمونٌة مدانً بن ٌحً ،  1
 .19، ص مرجع سابكمونٌة مدانً بن ٌحً ،  2
د الجهوي، جامعة عبد المادر بن مدور، الموارد الالتصادٌة فً المناطك الحدودٌة الجزائرٌة وآفاق استغلالها، مجلة الالتصا 3

 .43، ص 2221، 9ورللة، العدد 
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 الخصائص الاجتماعية .ب 

تمتاز ىذه المناطق بعدد من السمات الاجتماعية التي تؤثر بشكل مباشر في نمط التنمية 
 :والاستثمار، أبرزىا

 ضعف الكثافة السكانية 
عظم المناطق الحدودية تتميز بانتشار سكاني ضعيف أو غير متجانس، خاصة م -

 .في الجنوب الكبير
وجود بعض التجمعات السكانية المعزولة يصعب من عمميات الربط الخدمي  -

 2والاقتصادي.

 محدودية الخدمات الأساسية .2
 .نقص في المرافق الصحية، التعميمية، والثقافية مقارنة بالمناطق الساحمية -
تراجع نوعية الحياة ومحدودية فرص العمل، مما يدفع بالكثير من الشباب إلى  -

 3.اليجرة الداخمية أو البطالة
 لطابع القبمي والثقافي المتنوع .3

تنوع ثقافي )الطوارق، الميزاب، الشاوية...( يشكّل ثراءً اجتماعيًا، لكنو يتطمب  -
 .خصوصية في التسيير المحمي

 4.تُشكّل عامل استقرار إذا ما استُثمر فييا بفعالية قوة الروابط الاجتماعية قد -
 الحساسية الأمنية .4

 .قربيا من مناطق توتر )مالي، ليبيا، النيجر...( يجعميا مناطق مراقبة أمنية عالية -
انتشار التيريب والنشاطات غير القانونية بسبب ضعف الرقابة الحدودية في بعض  -

 .الفترات
                                                                                                                                                                                             

 .5، ص مرجع سابكٌتعلكّ بالاستثمار،  18-22مانون رلم من ال 25المادة  1
ٌوسف بوشٌخً، الخصائص الدٌموغرافٌة للمناطك الحدودٌة فً الجزائر وآثارها على التنمٌة المحلٌة، مجلة السكان  2

 .67، ص 2222، 15، العدد 2والتنمٌة، جامعة الجزائر 
ٌحدد كٌفٌات تطبٌك الامتٌازات المرتبطة بالمولع الجغرافً للمشارٌع الاستثمارٌة، مإرخ فً  121-23مرسوم تنفٌذي رلم  3

هـ  1444رمضان  8، الصادرة بتارٌخ 21م، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  2223مارس  32هـ الموافك  1444رمضان  7

 .8م، ص  2223مارس  31الموافك 
دٌن زرولً، التنوع الثمافً فً المناطك الحدودٌة الجزائرٌة وأثره على التنمٌة المحلٌة، مجلة العلوم الاجتماعٌة نصر ال 4

 91، ص 2222، 11والإنسانٌة، جامعة غرداٌة، العدد 
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 دودية في تحقيق التكامل الاقتصادي مع الدول المجاورةالفرع الثاني: دور المناطق الح

تُعد المناطق الحدودية من أىم الفضاءات الاستراتيجية التي تُسيِم في تعزيز علاقات 
التعاون الاقتصادي والتجاري بين الدول، إذ تشكّل حمقة وصل طبيعية بين الداخل الوطني 

  .التكامل الاقتصادي الإقميمي والأسواق الخارجية، وتمثل منفذًا حيويًا لتحقيق

في السياق الجزائري، تكتسي المناطق الحدودية أىمية بالغة في دعم العلاقات مع دول  و   
الجوار، مثل تونس، ليبيا، مالي، النيجر، وموريتانيا، خصوصًا في ظل سعي الجزائر إلى 

 1الانفتاح عمى إفريقيا وتوسيع شراكاتيا الاقتصادية جنوبًا.

 فضاء لتسييل المبادلات التجاريةأولا: 

تمثل المناطق الحدودية نقاط عبور رئيسية لمبضائع والأشخاص، ما يجعميا مؤىمة لأن  -
 .تتحول إلى مراكز لوجستية وتجارية إقميمية

يمكن أن تكون أسواقًا مشتركة لتبادل المنتجات المحمية، ما ينعش الاقتصادين المحميين  -
 .عمى جانبي الحدود

تقميص كمفة النقل والتوزيع، ما يعزز تنافسية المنتجات الوطنية في الأسواق تسيم في  -
 2المجاورة.

 ثانيا: بوابة نحو الأسواق الإفريقية

تتيح المناطق الحدودية الجنوبية لمجزائر )مثل تمنراست، إليزي، برج باجي مختار،  -
 .ةعبر ممرات برية استراتيجي ربط الجزائر بالعمق الإفريقيتيندوف...( 

من  منطقة التجارة الحرة القارية الإفريقيةوتدعم توجو الجزائر نحو الانضمام إلى  -
 .خلال تشجيع الاستثمارات الصناعية والتجارية في ىذه المناطق الحدودية

وتعزيز الصادرات الجزائرية نحو  الدبموماسية الاقتصاديةكما تشكل فرصة لتفعيل  -
 1.إفريقيا

                                                           
العربٌة  ، المجلة"خذوحت بومحكن، وحمٌد رامً، "تنمٌة المناطك الحدودٌة من مدخل الأمن المجتمعً: تٌن زواتٌن نموذجًا 1

 .971، ص. 2224، 1، العدد 15والدراسات فً العلوم الاجتماعٌة والإنسانٌة، المجلد  للبحوث
مذكرة ماستر، جامعة لالمة، كلٌة الحموق والعلوم  .الآلٌات المانونٌة لجذب الاستثمار فً الجزائر .طارق للً و محمد للً 2

 .11، ص. 2223-2222السٌاسٌة، 
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 تصادي المحمي والإقميميثالثا: منصات لمتكامل الاق

يمكن لممناطق الحدودية أن تتحول إلى أقطاب تنموية متكاممة عبر إقامة مناطق حرة،  -
 .ومناطق صناعية مشتركة، وشبكات لوجستية متطورة

اقتصادي )مشاريع مشتركة(، أمني )مكافحة التيريب  :تمثل محور تنمية ثلاثي الأبعاد -
 .وتبادل الخبرات(والإرىاب(، واجتماعي )تشغيل الشباب 

تشجع الشراكات بين المستثمرين المحميين ونظرائيم من دول الجوار، مما يعزز تدفق  -
 2.الاستثمار العابر لمحدود

 رابعا: دور محوري في تعزيز الأمن الاقتصادي

كمما تم دمج المناطق الحدودية في الدورة الاقتصادية الوطنية والدولية، كمما تراجعت  -
 .التيريب والنشاط غير الرسميفييا مظاىر 

الاستثمار في ىذه المناطق يُعد وسيمة لحماية الحدود من خلال خمق نشاط اقتصادي  -
 3مشروع ومستقر، يوفّر مناصب شغل ويمنح السكان المحميين بدائل اقتصادية حقيقية

 المطمب الثاني: الإطار القانوني للاستثمار في المناطق الحدودية
القانوني للاستثمار في المناطق الحدودية قاعدة أساسية لضبط آليات التدخل يشكل الإطار   

العمومي وتشجيع القطاع الخاص عمى التوجو نحو ىذه الفضاءات ذات الأولوية. وقد أقرّ 
المشرع الجزائري جممة من القوانين والمراسيم التنظيمية التي تعكس إرادة سياسية واضحة في 

ل توفير بيئة قانونية مرنة ومحفزة، تجمع بين الحماية القانونية دعم ىذه المناطق من خلا
لممستثمر وتبسيط الإجراءات الإدارية، مع تخصيص امتيازات تفضيمية ترتبط بموقع المشروع 

 .وأىميتو الاقتصادية

 
                                                                                                                                                                                             

فً لانون الاستثمار، مطبوعة موجهة لطلبة السنة الثانٌة ماستر، تخصص لانون الأعمال، كلٌة محاضرات  بهناس رضا، 1

 .12–9، ص. 2224-2223الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة زٌان عاشور الجلفة، 
 
المانون  ، مذكرة ماستر، جامعة عٌن تموشنت، كلٌة الحموق، لسمالجدٌد فً لانون الاستثمار رحو ٌحلى. منال عٌدونً ، 2

 .23–22، ص. 2222/2223العام، 
 .172–167ص  مرجع سابك، محمد بن صوش،3
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 الفرع الأول: النصوص القانونية المتعمقة بالاستثمار في ىذه المناطق

ق الحدودية في الجزائر إلى منظومة قانونية متعددة المستويات، يستند الاستثمار في المناط  
تضم أحكامًا عامة وأخرى خاصة، تيدف إلى تشجيع وتوجيو الاستثمارات نحو ىذه المناطق 
جراءات تفضيمية  .ذات الطابع الاستراتيجي، وذلك من خلال تخصيصيا بامتيازات استثنائية وا 

، إضافة إلى مراسيمو التطبيقية، جممة من النصوص 22/18وقد تضمّن قانون الاستثمار رقم 
القانونية التي تُعالج خصوصية المناطق الحدودية، سواء بشكل مباشر أو في إطار الحديث عن 

 1المناطق ذات الأولوية التنموية.

 22/18أولا: قانون الاستثمار رقم 

ئر، وقد أشار إلى المناطق يُعد ىذا القانون الإطار الرئيسي الذي يحكم الاستثمار في الجزا  
 :الحدودية ضمن ما يُعرف بـ

 2المناطق المستفيدة من نظام الامتيازات الخاص المرتبط بالموقع الجغرافي لممشروع 

 وتنص ىذه المادة عمى أن: 

تُستفيد المشاريع الاستثمارية المنجزة في المناطق المستيدفة، من امتيازات إضافية تحدد عن 
 بالنظر إلى موقعيا الجغرافي وأىميتيا في التنمية الإقميمية.طريق التنظيم، 

 .وتمثل المناطق الحدودية أحد أبرز الأمثمة عمى ىذه الفئات الجغرافية

 2023مارس  5المؤرخ في  111-23ثانيا: المرسوم التنفيذي رقم 

  :يتعمق ىذا المرسوم بـ

الامتيازات الخاصة في إطار قانون تحديد قائمة المناطق الجغرافية المستفيدة من "
 ".الاستثمار

                                                           
 .1233–1231ص مرجع سابك،  ،حموتان، مالٌن 1
، المحدد لمائمة الموالع التابعة للمناطك ذات الأهمٌة الخاصة 2222سبتمبر  8المإرخ فً  323-22المرسوم التنفٌذي رلم  2

 .6، ص. 2222سبتمبر  18، 61سمٌة، العدد فً مجال الاستثمار، الجرٌدة الر
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 :وقد نص عمى

 .تحديد الولايات والبمديات الحدودية المعنية -
 .طبيعة الامتيازات الجبائية وغير الجبائية الممنوحة لممشاريع المنجزة بيا -
 .سنوات في بعض الحالات( 10مدة الاستفادة من ىذه الامتيازات )قد تصل إلى  -
 .يذه الامتيازات عبر الشباك الموحدإجراءات الترشح ل -

 .مناطق الجنوب الكبير والمناطق الحدودية تم تصنيفيا في أعمى سمم الأولوية

 ثالثا: نصوص أخرى مكممة وداعمة

 قانون المالية السنوي  .أ 

يُدرج أحيانًا أحكامًا تحفيزية إضافية لفائدة المستثمرين في المناطق الحدودية، خاصة فيما 
 .ات الضريبيةيتعمق بالإعفاء

 قانون التوجيو العقاري  .ب 

طويل  يتضمن تسييلات لمحصول عمى العقار في المناطق الحدودية عبر نظام الامتياز
 1الأجل، خاصة بالنسبة لممشاريع ذات الطابع الصناعي أو الفلاحي.

 القوانين القطاعية )الزراعة، الصناعة، السياحة...( .ج 

وتُخصص ليا مشاريع مييكمة، منيا ما يخضع  تتضمن برامج خاصة لتنمية ىذه المناطق،
 2لمتمويل العمومي أو لمشراكة مع القطاع الخاص.

 الاتفاقيات الثنائية والإقميمية .د 

الجزائر طرف في عدد من الاتفاقيات مع دول الجوار )مثل مالي، النيجر، تونس(، تسمح 
 :بتسييل

                                                           
 6بتارٌخ  ة، الصادر46العدد  الجرٌدة الرسمٌة، ،، ٌتضمن التوجٌه العماري2228وت أ 3مإرخ فً ،  16-08لانون رلم  1

 . 8، ص 2228أوت 
 .1522–1522 ، صمرجع سابك ،جمال بوسته 2
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 .التجارة العابرة لمحدود -
 .ر الرسميةتنقل الأشخاص والسمع عبر المعاب -
 .إقامة مشاريع استثمارية مشتركة في المناطق الحدودية -

وتمثل ىذه الاتفاقيات إطارًا داعمًا للاستثمار في ىذه الفضاءات، خاصة إذا تم تفعيل 
 1.المناطق الحرة المستقبمية

 الفرع الثاني: الامتيازات الخاصة بالمشاريع الاستثمارية في المناطق الحدودية

، 22/18ستثمار في المناطق الحدودية، خصّص قانون الاستثمار بيدف تحفيز الا
مدعومًا بمراسيمو التطبيقية، مجموعة من الامتيازات التفضيمية ليذه المناطق، في إطار ما 

نظام الامتيازات المرتبط بالموقع الجغرافي. ويُعتبر ىذا النظام تجسيدًا عمميًا لمبدأ "يُعرف بـ 
يسعى إلى توجيو رؤوس الأموال نحو المناطق ذات الأولوية التنموية، التمييز الإيجابي، الذي 

وعمى رأسيا المناطق الحدودية، التي تحتاج إلى مشاريع اقتصادية قادرة عمى فك العزلة وتحقيق 
 2.التنمية المحمية

 أولا: الامتيازات الجبائية )الضريبية(

 22/18لتي أقرّىا قانون الاستثمار رقم تُعد الامتيازات الجبائية من أىم الآليات التحفيزية ا
لتشجيع إنجاز المشاريع الاستثمارية في المناطق الحدودية، وذلك في إطار ما يُعرف بنظام 
الامتيازات المرتبط بالموقع الجغرافي. وتتمثل ىذه الامتيازات في مجموعة من الإعفاءات 

محددة، وتستيدف تقميص الأعباء والتخفيضات الضريبية التي تُمنح لممستثمرين لفترة زمنية 
المالية عنيم خلال مراحل إنشاء واستغلال المشروع. وتشمل ىذه الإعفاءات الضريبة عمى 

 ، والرسم عمى القيمة المضافة(IRG) ، والضريبة عمى الدخل الإجمالي(IBS) أرباح الشركات
(TVA) .كما يُعفى المستثمر من  عند استيراد أو اقتناء المعدات والتجييزات المرتبطة بالمشروع

الحقوق الجمركية المترتبة عمى استيراد العتاد الموجو للاستثمار. وقد تمتد مدة ىذه الإعفاءات 
( سنوات، بحسب طبيعة المشروع وأىميتو الاقتصادية 10في المناطق الحدودية إلى عشر )

                                                           
 .49–47، ص مرجع سابك إرزٌل، الكاهنة، 1
، مجلة "كآلٌة لتشجٌع الاستثمار فً لطاع النمل البحري 18-22ومفتاح سٌدي محمد. "لانون الاستثمار الجدٌد رلم  بسعٌدمراد  2

 57–56، ص. 2224، جوان 21، العدد 28النبراس للدراسات المانونٌة، المجلد 
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في ىذه والاجتماعية، وىو ما يجعل من ىذه الامتيازات عنصر جذب قوي للاستثمار 
الفضاءات التي تعاني من ىشاشة تنموية. وتأتي ىذه الحوافز في إطار سعي الدولة إلى 

 1تقميص الفوارق الجيوية وتحقيق تنمية عادلة ومتوازنة عمى المستوى الوطني.

 ثانيا: لامتيازات شبو الجبائية

ممشاريع ل 22/18إلى جانب الامتيازات الجبائية المباشرة، منح قانون الاستثمار رقم 
المنجزة في المناطق الحدودية مجموعة من الامتيازات شبو الجبائية، التي تيدف إلى تخفيف 
الأعباء المالية والإجرائية غير الضريبية عن المستثمرين، وتوفير مناخ استثمار أكثر مرونة. 

لإعفاء وتشمل ىذه الامتيازات إعفاءات أو تخفيضات من الرسوم المتعمقة بالعقار، عمى غرار ا
من الرسم العقاري عمى الأملاك المبنية وغير المبنية المخصصة لممشروع الاستثماري، وذلك 
طوال فترة الإنجاز وبداية الاستغلال. كما يستفيد المستثمر من تخفيضات في حقوق التسجيل 

و للاستثما ر في المرتبطة بعقود نقل الممكية أو الإيجار، خاصة عندما يتعمق الأمر بعقار موجَّ
إطار الامتياز أو الشراكة مع الدولة. وتُضاف إلى ذلك الإعفاءات من رسوم الطابع عمى 
الوثائق والعقود المتعمقة بعممية تأسيس المشروع، مما يُساىم في تقميص كمفة الإجراءات 

ليا القانونية والإدارية. وتُعتبر ىذه الامتيازات جزءًا من حزمة الحوافز التي تسعى الدولة من خلا
 2إلى رفع جاذبية المناطق الحدودية، وتحقيق نوع من العدالة الجغرافية في توزيع الاستثمارات.

 ثالثا: الامتيازات العقارية

تُشكّل العقار أحد العناصر الحاسمة في نجاح المشاريع الاستثمارية، لذلك خصّ قانون 
المشاريع المنجزة في المناطق الحدودية بمجموعة من الامتيازات  22/18الاستثمار رقم 

العقارية الخاصة، تيدف إلى تيسير حصول المستثمرين عمى الأوعية العقارية وتخفيض 
الامتيازات، إمكانية الاستفادة من عقار صناعي أو فلاحي أو سياحي تكمفتيا. ومن أبرز ىذه 

سنة قابمة لمتجديد، وىو ما يمنح المستثمر استقرارًا  33بنظام الامتياز طويل الأجل، يصل إلى 
قانونيًا واستثمارًا آمنًا عمى المدى الطويل. كما تُمنح العقارات العمومية بأسعار رمزية، أو مع 

                                                           
سات المانونٌة والالتصادٌة، جامعة ، مجلة الدرا"22/18خٌرة فلاح، "الأنظمة التحفٌزٌة المستحدثة فً لانون الاستثمار رلم  1

 .8–6، ص. 2223سٌدي بلعباس،  –جٌلالً لٌابس 
 12-12نفس المرجع ص  2
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في الإيجار السنوي، لا سيما في المناطق المصنفة ضمن "المناطق ذات  تخفيضات معتبرة
الأولوية التنموية"، ومنيا المناطق الحدودية. ويُرافق ذلك تبسيط في الإجراءات الإدارية المتعمقة 

بالحصول عمى العقار، من خلال الشبابيك الموحدة، ودون الحاجة إلى المرور عبر مساطر 
ابق. وفي بعض الحالات، تُساىم الدولة في تييئة المحيط الخارجي معقدة كما كان في الس

لممشروع العقاري )طرق، مياه، كيرباء...(، مما يعزز من جاذبية ىذه المناطق ويمنحيا قابمية 
 1.أكبر لاحتضان المشاريع الاقتصادية ذات القيمة المضافة

 رابعا: الامتيازات المالية والدعم العمومي

ة الرامية إلى تحفيز الاستثمار في المناطق ذات الأولوية، وعمى رأسيا ضمن سياسة الدول
المناطق الحدودية، أقرّ الإطار القانوني والتنظيمي للاستثمار في الجزائر جممة من الامتيازات 

المالية وآليات الدعم العمومي، التي تيدف إلى تخفيف الأعباء التمويمية عن المستثمرين، 
مشاريعيم في بيئة أكثر استقرارًا ومرونة. وتشمل ىذه الامتيازات إمكانية وتمكينيم من إنجاز 

الاستفادة من قروض مدعّمة تقدميا البنوك العمومية بشروط تفضيمية، من حيث نسب الفائدة 
ومدد السداد، خاصة في حال توافر ضمانات مرتبطة بطبيعة المشروع أو موقعو الجغرافي. كما 

ذه المناطق من برامج تمويل مخصصة من قبل الدولة، مثل صندوق يستفيد المستثمرون في ى
و لممشاريع  الجنوب، الذي يساىم في تغطية جزء من تكاليف الاستثمار أو تييئة العقار الموجَّ

المنجزة في ولايات الجنوب والمناطق الحدودية. إضافة إلى ذلك، تُمنح بعض المشاريع إمكانية 
شرة أو غير مباشرة، خاصة في قطاعات الفلاحة، الصناعة، الحصول عمى إعانات مالية مبا

والسياحة. كما تُشجع الدولة المبادرات المقاولاتية من خلال أجيزة دعم الشباب، عمى غرار 
، (CNAC) وصندوق التأمين عمى البطالة (ANADE) الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية

الم الاستثمار في بيئة محفزة، تضمن ليم المرافقة ما يمنح لممستثمرين الشباب فرصة ولوج ع
 2من الفكرة إلى مرحمة التجسيد.

 

                                                           
 .25–23 ص مرجع سابك منال عٌدونً، ورحو ٌحلى و 1
 .973–971 ، صمرجع سابك ،رامً خذوحت بومحكن، وحمٌد 2
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 خامسا: الامتيازات الإدارية والمؤسساتية

في إطار تييئة مناخ ملائم للاستثمار، خصوصًا في المناطق الحدودية التي تعاني من 
مجموعة من  22/18ر رقم ىشاشة إدارية وبُعد جغرافي عن مراكز القرار، أقرّ قانون الاستثما

الامتيازات الإدارية والمؤسساتية التي تيدف إلى تبسيط الإجراءات وتقريب الإدارة من المستثمر. 
ويُعتبر الشباك الموحد لممستثمرين من أبرز ىذه الآليات، حيث يجمع في مكان واحد مختمف 

الضرائب، العقار، والبيئة،  المصالح الإدارية المعنية بمعالجة ممفات الاستثمار، مثل الجمارك،
مما يسمح لممستثمر بإنياء إجراءاتو في وقت قياسي ودون تنقلات متعددة. كما تُمكّنو ىذه 

الآلية من الاستفادة من مرافقة شخصية عبر تعيين مكمف بالمتابعة، يتولى الإشراف عمى جميع 
لتي اعتمدتيا الوكالة مراحل تنفيذ المشروع. وتضاف إلى ذلك إجراءات الترقيم والرقمنة ا

الجزائرية لترقية الاستثمار، من خلال منصة رقمية تتيح لممستثمر تتبّع ممفو وتقديم طمباتو 
وشكاواه عن بُعد. وقد خُصصت لممناطق الحدودية أولوية في المعالجة الإدارية، كما تُمنح 

ص التقنية، وذلك المشاريع المنجزة بيا مرونة أكبر في بعض الشروط التنظيمية أو التراخي
بالنظر إلى خصوصية ىذه المناطق وضرورة دعميا بمشاريع تنموية فعالة. وتُعد ىذه 

الامتيازات المؤسساتية عاملًا ميمًا في رفع جاذبية الاستثمار وتسييل ولوج المستثمرين إلى ىذه 
 1.الفضاءات الواعدة

 ارية في المناطق الحدوديةالفرع الثالث: الشروط والإجراءات الخاصة بالمشاريع الاستثم

لممشاريع المنجزة في  22/18رغم الحوافز والامتيازات الخاصة التي يمنحيا قانون الاستثمار    
المناطق الحدودية، إلا أن الاستفادة منيا مشروطة باحترام مجموعة من الشروط القانونية 

 والتنظيمية، التي تيدف إلى: 

 ضمان جدّية المستثمرين، -
 ارد العمومية،حماية المو  -
 .وتحقيق الأىداف التنموية المرجوة من ىذه الامتيازات -

                                                           
، مجلة البحوث فً العمود ولانون "ً فً عمود الاستثمارنسرٌن بوعكاز، "مبدأ الثبات التشرٌعً آلٌة لتحمٌك الأمن المانون 1

 .74–72، ص. 2222، 12، العدد 22الأعمال، المجلد 
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سيا وقد تم تحديد ىذه الشروط والإجراءات في القانون والمراسيم التنظيمية المكممة، وعمى رأ
 .1 111-23المرسوم التنفيذي رقم 

 أولا: الشروط العامة للاستفادة من الامتيازات في المناطق الحدودية

المشروع الاستثماري من الامتيازات المخصصة لممناطق الحدودية، يجب أن تتوفر  لكي يستفيد
 :فيو الشروط الآتية

 الموقع الجغرافي:  .أ 
أن يكون المشروع منجزًا فعميًا داخل إحدى المناطق المحددة قانونًا كمناطق حدودية أو  -

 .في البمديات المصنفة ضمن المناطق ذات الأولوية
المشروع مصادقًا عميو من قبل السمطات المحمية والوكالة يجب أن يكون موقع  -

 AAPI.2)الجزائرية لترقية الاستثمار )
 الطابع الإنتاجي لممشروع: .ب 

أن يكون المشروع موجّيًا إلى نشاط اقتصادي منتج أو خدمي ذي قيمة مضافة  -
 .)صناعي، فلاحي، سياحي....(

البحت أو التي لا تخمق مناصب شغل  لا تُمنح الامتيازات لممشاريع ذات الطابع التجاري  -
 3دائمة.

 احترام المعايير القانونية والتنظيمية: .ج 
 .احترام القوانين البيئية والصحية والتنظيمات التقنية الخاصة بكل قطاع -
التزام المستثمر بتنفيذ المشروع في الآجال المحددة، وتقديم التقارير الدورية عن مدى  -

 .4تقدم الأشغال

 
                                                           

، المحدد لشروط وإجراءات تؤهٌل المشارٌع للاستفادة من 2222سبتمبر  8المإرخ فً  111-23المرسوم التنفٌذي رلم  1

 .15–12، ص. 2222سبتمبر  18، 61لعدد الامتٌازات فً إطار لانون الاستثمار، الجرٌدة الرسمٌة، ا
، المجلة العربٌة للأبحاث والدراسات فً ": المبادئ والضمانات22-18محمد لعشاش، "ثمار لانون الاستثمار الجدٌد رلم  2

 .181–182، ص. 2223، 3، العدد 15العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة، المجلد 
على أن الاستثمارات التً تستفٌد من الامتٌازات ٌجب أن تكون ذات  22/18من لانون الاستثمار رلم  28تنص المادة  3

طبٌعة إنتاجٌة، تخلك مناصب شغل وتضٌف لٌمة التصادٌة، بٌنما تسُتثنى النشاطات التجارٌة البحتة التً لا تحُمك هذه 
 الأهداف التنموي

 .187–186 ، صمرجع سابكمحمد بن صوش،  4
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 الإجراءات الإدارية الخاصة بيذه المشاريعثانيا: 

 التصريح بالمشروع وتسجيمو: . أ
 .أو عبر المنصة الرقمية (AAPI) يتم التصريح بالمشروع لدى الشباك الموحد -
يجب أن يرفق التصريح بطمب الاستفادة من الامتيازات الجغرافية، مع تحديد موقع  -

 1.المشروع
 دراسة الممف: . ب

مختصة تابعة لموكالة، بالتنسيق مع المصالح الولائية يُدرس الممف من قبل لجنة  -
 .والوزارات المعنية

من حيث الموقع، النشاط، )يتم التحقق من أىمية المشروع للاستفادة من الامتيازات  -
 حجم الاستثمار.

 الحصول عمى شيادة تسجيل الاستثمار -
ة ومدة بعد الموافقة، تمنح الوكالة شيادة تسجيل تتضمن الامتيازات الممنوح -

 .صلاحيتيا
 تُعد ىذه الوثيقة المرجع القانوني الذي يُرتّب العلاقة بين المستثمر والدولة. -

 متابعة مدى احترام الالتزامات . ت
يُتابع تنفيذ المشروع ميدانيًا من طرف المجان المحمية، لمتأكد من احترام المستثمر  -

 لشروط الإنجاز والتشغيل.
 .ازات أو تعديمياالإخلال بالشروط، يمكن سحب الامتي -

 آليات المرافقة والمتابعة . ث
يتم تعيين مكمّف بالمرافقة لكل مشروع في المناطق الحدودية، لتسييل الاتصال  -

 .بالإدارة
 .توفر الدولة مرافقة تقنية وقانونية عبر الشباك الموحد والييئات القطاعية -

 طابع الاستراتيجي تُمنح الأولوية في المعالجة لممشاريع الواقعة في المناطق ذات ال
 1الحدودي.

                                                           
، مجلة الفكر المانونً "المتعلك بالاستثمار فً تحسٌن مناخ الاستثمار فً الجزائر 18-22هام بن عبٌد، "دور المانون س 1

 .535–529، ص. 2223، 1، العدد 7والسٌاسً، المجلد 
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المطمب الثالث: دور الييئات والمؤسسات العمومية في تسيير وتطوير الاستثمار في المناطق 
 الحدودية

يُعدّ إشراك الييئات والمؤسسات العمومية في تسيير وتطوير الاستثمار أحد الركائز الأساسية   
لإنجاح السياسة التنموية في المناطق الحدودية. فقد أدرك المشرّع الجزائري أن تحقيق الأىداف 

ة المسطّرة في ىذه المناطق لا يمكن أن يتم بمعزل عن دور فعّال ومنسّق لممؤسسات المكمف
بتنفيذ ومتابعة قانون الاستثمار، سواء عمى المستوى الوطني أو المحمي. وليذا، جاء قانون 

بمقاربة مؤسساتية شاممة، تُراىن عمى دور الوكالة الجزائرية لترقية  22/18الاستثمار 
الاستثمار، والشباك الموحد، والمجالس الجيوية، إلى جانب باقي الفاعمين القطاعيين، لتوفير 

محفّزة ومرافقة فعّالة لممستثمرين، لا سيما في الفضاءات الجغرافية ذات الأىمية  بيئة
 2الاستراتيجية كالمناطق الحدودي

 الفرع الأول: المؤسسات المكمفة بمتابعة تنفيذ قانون الاستثمار

وخاصة في المناطق ذات  –في تحقيق أىدافو  22/18يُشكل نجاح قانون الاستثمار رقم   
رىينًا بفعالية اليياكل والمؤسسات العمومية المكمفة بتنفيذه  –المناطق الحدودية الأولوية ك

 .ومتابعة تطبيقو ميدانيًا

وليذا السبب، نصّ القانون عمى إنشاء وتفعيل عدد من المؤسسات والييئات الوطنية 
يم، ومتابعة واللامركزية، تتكفل بميام متعددة تشمل استقبال المستثمرين، معالجة ممفاتيم، مرافقت

 مدى تنفيذ التزاماتيم.

 (AAPI) أولا: الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار

الييئة الوطنية المكمفة بتجسيد السياسة  (AAPI) تُعد الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار   
لتعويض الوكالة  22/18العمومية في مجال الاستثمار، وقد تأسست بموجب القانون رقم 

في إطار إصلاح شامل لمنظومة الاستثمار في الجزائر.  (ANDI) تطوير الاستثمارالوطنية ل
وتتمثل الميمة الرئيسية ليذه الوكالة في استقبال ومرافقة المستثمرين، ومتابعة مشاريعيم منذ 

                                                                                                                                                                                             
 .13–11، ص. مرجع سابك رضا بهناس، 1
 .973–971، ص. مرجع سابك ،رامً خذوحت، بومحكن، وحمٌد 2
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مرحمة التصريح إلى غاية دخوليا حيز الاستغلال، إضافة إلى منح شيادة تسجيل الاستثمار 
رتبطة بو. وتُعتبر الوكالة حمقة الوصل بين المستثمر والإدارة، حيث تشرف عمى والامتيازات الم

تسيير الشباك الموحد الذي يضم ممثمين عن مختمف القطاعات الوزارية ذات الصمة، مما يسمح 
بتبسيط الإجراءات وتسريع معالجة الممفات. وتضطمع الوكالة أيضًا بدور استراتيجي في جمع 

لاستثمارية، واقتراح التعديلات اللازمة لتحسين مناخ الأعمال، مع إيلاء وتحميل المعطيات ا
عناية خاصة بالمشاريع المنجزة في المناطق ذات الأولوية، وعمى رأسيا المناطق الحدودية، من 
خلال تخصيص مرافقة تقنية ومؤسساتية تضمن فعالية تنفيذ المشاريع وتحقيق الأىداف التنموية 

 1المرجوة.

 الشباك الموحد لممستثمرينثانيا: 

يُعد الشباك الموحد لممستثمرين أحد أىم الأدوات التنظيمية التي أقرّىا قانون الاستثمار رقم   
بيدف تبسيط الإجراءات الإدارية، وتحقيق انسيابية وفعالية في معالجة ممفات  22/18

د تم إنشاء ىذه الاستثمار، خاصة في المناطق ذات الأولوية مثل المناطق الحدودية. وق
الشبابيك عمى مستوى الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار، سواء عمى الصعيد المركزي أو 

الجيوي، لتكون بمثابة نقطة اتصال واحدة تجمع كل الإدارات المعنية بعممية الاستثمار، مثل 
من أىمية مصالح الضرائب، الجمارك، أملاك الدولة، البيئة، الطاقة، العمران، وغيرىا. وتك

الشباك الموحد في اختصار المسارات البيروقراطية المعقدة التي كانت تشكل عقبة أمام 
المستثمرين، حيث بات بالإمكان تقديم الممفات، والحصول عمى التراخيص، والمتابعة الإدارية 
من خلال مرفق واحد، وفي آجال زمنية مضبوطة. كما يُمكَّن كل مستثمر من التمتع بمرافقة 

ردية من خلال تعيين مكمف متابعة خاص بمشروعو، يسير عمى تسييل التواصل بينو وبين ف
مختمف الجيات المعنية. ولتعزيز فعالية ىذه الشبابيك، تم دعميا بمنصة رقمية وطنية تُتيح 

تسجيل المشاريع وتتبع مراحل دراستيا عن بُعد. وتُشكّل ىذه الآلية نقمة نوعية في تسيير ممف 
ر، خصوصًا في المناطق الحدودية التي تتطمب مرونة وفعالية أكبر، من أجل جذب الاستثما

 2.المشاريع وتحقيق التنمية المحمية المنشودة

                                                           
 .48–46، ص. مرحع سابكمراد بلكعٌبات،  1
، المتعلك بتنظٌم الشبابٌن الوحٌدة 2222سبتمبر  8المإرخ فً  298-22لمرسوم التنفٌذي رلم من ا 21إلى  18المواد من  2

 76–75، ص. مرجع سابكلدى الوكالة الجزائرٌة لترلٌة الاستثمار، 
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 ثالثا: المجان الولائية والجيوية للاستثمار

تُعد المجان الولائية والجيوية للاستثمار من بين اليياكل الأساسية التي نصّ عمييا قانون    
في إطار تعزيز اللامركزية وتكريس فعالية التسيير المحمي للاستثمار،  22/18الاستثمار رقم 

لاسيما في المناطق ذات الخصوصية التنموية كالمناطق الحدودية. تُنشأ ىذه المجان عمى 
وى كل ولاية، وتضم في تركيبتيا ممثمين عن القطاعات المعنية بالاستثمار، تحت إشراف مست

والي الولاية، ويُسند ليا دور محوري في دراسة ممفات المشاريع الاستثمارية ذات الطابع 
المحمي، ومنح الموافقات الأولية، وتقديم التسييلات اللازمة لممستثمرين. كما تُعتبر ىذه المجان 

لمتنسيق بين مختمف الإدارات المحمية، بما يسمح بتجاوز العراقيل البيروقراطية وتسريع  فضاءً 
وتيرة اتخاذ القرار. أما عمى المستوى الجيوي، فتعمل المجان الجيوية عمى ضبط التوجيات 

التنموية في نطاق أوسع، وتنسق بين الولايات المتجاورة، خاصة فيما يتعمق بالمشاريع الكبرى 
عابرة لمحدود الإدارية. وتُساىم ىذه المجان أيضًا في اقتراح برامج دعم وتطوير البنية أو ال

التحتية الضرورية لاحتضان الاستثمارات، لا سيما في الولايات الحدودية التي تعاني من تأخر 
في التييئة العقارية والاقتصادية. ويُشكّل وجود ىذه المجان خطوة فعالة نحو تفعيل الاستثمار 

 1الميداني، وضمان تجاوب السياسات المركزية مع الواقع المحمي ومتطمباتو التنموية.

 رابعا: المجالس الجيوية للاستثمار

تُعد المجالس الجيوية للاستثمار آلية مؤسساتية مكممة ليياكل التسيير المحمي، أُنشئت في   
ية والاستثمار عمى المستوى إطار التوجو الجديد نحو الحوكمة اللامركزية وتنسيق جيود التنم

الإقميمي. وتتمثل ميام ىذه المجالس في التخطيط الاستراتيجي الجيوي للاستثمار، واقتراح 
السياسات المناسبة التي تأخذ بعين الاعتبار خصوصيات كل منطقة من حيث الموارد، 

قطاعات المؤىلات، والحاجيات التنموية. وتضم ىذه المجالس في عضويتيا ممثمين عن عدة 
وزارية، فضلًا عن الولاة المعنيين، وممثمين عن القطاع الاقتصادي المحمي. وفيما يتعمق 

بالمناطق الحدودية، تمعب ىذه المجالس دورًا حيويًا في توجيو المشاريع الاستثمارية نحو ىذه 
الفضاءات اليشة، وضمان التنسيق بين ولايات الجنوب أو الشرق أو الغرب، بما يُسيّل 

جازمشاريع مييكمة ذات بُعد جيوي أو حتى عابر لمولايات. كما تساىم في ضبط الأولويات إن
                                                           

 .35–33، ص. مرجع سابك .خدٌجة سعودي، لٌلى زٌان و 1
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وتحسين مناخ الاستثمار من خلال اقتراح التعديلات اللازمة عمى الإجراءات أو 1القطاعية، 
الإطار التنظيمي، بما يتلاءم مع واقع الجية. وتُعد المجالس الجيوية، بيذا المعنى، ىمزة وصل 

بين السياسات المركزية وبين احتياجات الجيات، خاصة في المناطق الحدودية التي ميمة 
 تتطمب تجاوبًا سريعًا ومتكيفًا مع ظروفيا الخاصة.

 خامسا: المؤسسات القطاعية المعنية

 .تحديد الأولويات القطاعية، إعداد النصوص التنظيمية :وزارة الصناعة -
 .العقار ومرافقة المشاريع محميًا عبر الولاة، في تييئة :وزارة الداخمية -
 .فيما يخص الإعفاءات الجبائية والجمركية :وزارة المالية -
 تخصيص العقار لممشاريع. :الوكالة الوطنية لمعقار الصناعي -

 الفرع الثاني: آليات التنسيق بين السمطات المركزية والمحمية

يًا في إنجاح السياسة الاستثمارية يُعتبر التنسيق بين السمطات المركزية والمحمية عنصرًا أساس
في الجزائر، لا سيما في المناطق الحدودية، التي تتطمب استجابة سريعة، مرنة، وفعالة من 

 .مختمف المستويات الإدارية
ومراسيمو التنظيمية مجموعة من الآليات المؤسساتية  22/18وقد أقرّ قانون الاستثمار 

 :ل بين القرار المركزي والتنفيذ المحمي، بما يضمنوالتنظيمية الرامية إلى تعزيز التكام

 توجيو أفضل لممشاريع نحو المناطق ذات الأولوية، -
 2وتوفير مرافقة حقيقية لممستثمرين عمى المستوى الميداني -

 أولا: اللامركزية في اتخاذ القرار الاستثماري 

السمطات المحمية، ىو تفويض صلاحيات ميمة إلى  22/18من أبرز ما جاء بو القانون 
 :وخاصة

                                                           
 .42–42 ص، مرجع سابك خدٌجة سعودي، لٌلى زٌان و 1
 .11 ، صمرجع سابك رضا بهناس، 2
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الولاة، بصفتيم ممثمين لمسمطة التنفيذية في الولاية، ليم دور مركزي في توجيو الاستثمار  -
 .وتوفير العقار

 .المجان الولائية للاستثمار، التي تبت في المشاريع التي لا تتطمب موافقة مركزية -
الامتيازات دون الرجوع دائمًا تمكين الشباك الموحد الجيوي من تسجيل المشاريع ومنح  -

 .إلى المركز

ىذه اللامركزية تيدف إلى تقريب الإدارة من المستثمر وتسريع الإجراءات، خصوصًا في ولايات 
 1الجنوب والمناطق الحدودي

 (AAPI) ثانيا: التنسيق عبر الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار

 :ن، من خلالتمعب الوكالة دور حمقة وصل بين المركز والميدا

 .إعداد دليل موحّد للإجراءات يُعمم عمى جميع الشبابيك الموحدة في الولايات -
 .تنظيم اجتماعات دورية مع ممثمي القطاعات الوزارية والولايات لتقييم سير المشاريع -
استعمال منصة رقمية موحّدة لتبادل المعمومات بين الإدارة المركزية والمصالح  -

 2.المحمية

 خططات الجيوية لمتنمية الاقتصاديةثالثا: الم

تمثل ىذه المخططات أداة لتوجيو الاستثمار نحو المشاريع التي تتماشى مع  -
 .الخصوصيات الاقتصادية لكل منطقة

 .تُعد بالتنسيق بين وزارة الصناعة، الوكالة الجزائرية للاستثمار، ومصالح الولايات -
حدودية، مثل السياحة الصحراوية، تساعد في ضبط أولويات الاستثمار في كل منطقة  -

 3...الطاقة الشمسية، الزراعة الصحراوية

 

                                                           
 73–72"، ص. 22/18دلٌل شرح أحكام لانون الاستثمار  1
 .978–976 ، صمرجع سابكرامً.  خذوحت بومحكن، وحمٌد 2
 .12–11، ص. مرجع سابك رضا بهناس، 3
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 رابعا: المجان المشتركة والتنسيق القطاعي

يتم إنشاء لجان مشتركة قطاعية تضم ممثمين عن الوزارات، الولاة، والييئات المختصة  -
 .لدراسة المشاريع الكبرى أو المعقدة

الإداري، وتضمن تسريع منح التراخيص والموافقات ىذه المجان تُسيّل تجاوز التداخل  -
 .الفنية، خاصة في المشاريع ذات البُعد الحدودي أو الأمني

 خامسا: تعزيز الرقمنة وتبادل البيانات

 .لرقمنة في تسريع تبادل الممفات والقرارات بين المركز والولاياتاساىمت  -
دة حول المشاريع، المزايا يُمكن لمسمطات المحمية الاطلاع عمى قاعدة بيانات موحّ  -

 .الممنوحة، والعقار المتاح
 1.كما يُسمح لممستثمر بمتابعة ممفو من خلال منصة رقمية، ما يُقمل من البيروقراطية -

 الفرع الثالث: برامج الدعم والمرافقة لممستثمرين في المناطق الحدودية

ية والاجتماعية، وضعت في إطار سعييا لجعل المناطق الحدودية قاطرة لمتنمية الاقتصاد
الدولة الجزائرية مجموعة من البرامج والآليات الداعمة لممستثمرين الراغبين في إنجاز مشاريعيم 

 .في ىذه المناطق ذات الخصوصية
وتندرج ىذه البرامج ضمن رؤية تكاممية بين الحوافز القانونية، المرافقة الإدارية، والدعم المالي، 

 2.ي محفز ومستقرمن أجل خمق مناخ استثمار 

 (AAPI) أولا: المرافقة المؤسساتية عبر الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار

 .تُوفر الوكالة خدمات الإرشاد والتوجيو لممستثمر منذ بداية التفكير في المشروع -
تعيّن مكمّفًا بالمرافقة لكل مشروع، خاصة في المناطق ذات الأولوية كالمناطق  -

 .الحدودية

                                                           
، العدد 5مجلة ذخائر اللغة، المجلد ، "نجاة سعدون، "التكامل بٌن الجانب النظري والجانب التطبٌمً فً إعداد مذكرة تخرج 1

 .71–69، ص. 2224، دٌسمبر 2
 .75-73 المرجع، صنفس  2
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الشباك الموحد الذي يجمع مختمف الإدارات المعنية )الضرائب، الجمارك،  تتيح خدمة -
 .العقار...( في نقطة واحدة

 .تُوفر الوكالة معمومات استثمارية دقيقة ومحدثة عبر منصتيا الرقمية -

 ثانيا: برامج الدعم المالي والتمويل

 :خاصة، نذكر منياتستفيد المشاريع الاستثمارية في المناطق الحدودية من آليات تمويل 

 :أجيزة دعم تشغيل الشباب . أ

 (ANADE) مثل الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية -
 (CNAC) والصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة -
 .حيث تمنح ىذه الأجيزة قروضًا مدعّمة، بفوائد منخفضة، وتسييلات في التسديد -

 :صندوق الجنوب . ب

 .اريع في ولايات الجنوب والمناطق الحدوديةيُعد آلية تمويمية خاصة موجّية لممش -
 .يُغطي جزءًا من تكاليف الاستثمار أو تييئة العقار -
 .يُمكن الجمع بين ىذا التمويل وبرامج الدعم الأخرى  -

 :قروض بنكية تفضيمية . ج

بعض البنوك العمومية تمنح قروضًا ميسرة لممستثمرين في المناطق النائية، بضمانات  -
 .أقل ومدة إرجاع أطول

 1غالبًا ما تُرافق ىذه القروض بإعفاءات ضريبية وجمركية إضافية. -

 ثالثا: دعم الحصول عمى العقار الاستثماري 

يستفيد المستثمر في المناطق الحدودية من إجراءات مبسّطة لمحصول عمى العقار، خاصة 
 :عبر

                                                           
 .53–52، ص. مرجع سابكمراد بلكعٌبات،  1
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 (ANIREF) الوكالة الوطنية لمعقار الصناعي -
 .أو المصالح الولائية المختصة -

تمنح الدولة عقود امتياز طويمة الأجل بأسعار رمزية، تصل أحيانًا إلى إعفاء كامل في  -
 .السنوات الأولى

في بعض الحالات، تُساىم الدولة في تييئة المحيط الخارجي لممشروع )مياه، كيرباء،  -
 1طرق(

 رابعا: المرافقة التقنية والإدارية

ن الشباب حول إعداد ممفات الاستثمار تُنظم ورشات تكوينية ودورات لفائدة المستثمري -
دارة المشاريع  .وا 

م استشارات قانونية وتقنية من خلال خلايا الدعم داخل الوكالة أو عمى مستوى  - تُقدَّ
 .الولايات

تُوفر السمطات المحمية مساعدة في الحصول عمى التراخيص التقنية والبيئية في آجال  -
 2قصيرة.

 أدائياخامسا: متابعة المشاريع وتقييم 

تُتابع مشاريع المستثمرين من طرف لجان ولائية وجيوية لمتأكد من مدى احترام الجدول  -
 .الزمني للإنجاز

يُمنح المستثمر فرصة تقديم انشغالاتو واقتراحاتو عبر منصات إلكترونية أو لقاءات  -
 .دورية مع مسؤولي الوكالة

 3.بأىدافويتم تجديد أو سحب الامتيازات بحسب مدى التزام المشروع  -

 

                                                           
مجلة الدراسات المانونٌة والالتصادٌة، جامعة ، "22/18"الأنظمة التحفٌزٌة المستحدثة فً لانون الاستثمار رلم  ،خٌرة فلاح 1

 .9–7، ص 2223، بلعباس سٌدي –جٌلالً لٌابس 
 12–8ص.  نفس المرجع 2
 .11–9ص.  نفس المرجع 3
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 :الثانيالفصل 
 22/18تأثير قانون الإستثمار

عمى التنمية في المناطق 
الحدودية
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تُعدّ المناطق الحدودية في الجزائر من أكثر المناطق التي تزخر بالإمكانات الاقتصادية،       
سواء من حيث الثروات الطبيعية أو الموقع الجغرافي الاستراتيجي الذي يربط الجزائر بدول 

إلا أن ىذه المناطق ظمت لسنوات طويمة تعاني من التيميش التنموي ،  الجوار الإفريقي
مارات، ما أدى إلى تفاقم مظاىر البطالة واليجرة والنشاط الاقتصادي غير وضعف الاستث

كإطار تشريعي جديد يحمل في  18-22جاء قانون الاستثمار رقم فقد  يذا السياق، لالمنظم، و 
من بينيا إعادة التوازن التنموي بين مختمف جيات الوطن، من والتي طياتو جممة من الأىداف، 

فقد خصّ  ، ات في المناطق الأقل نموًا، وعمى رأسيا المناطق الحدوديةخلال تحفيز الاستثمار 
،بيدف جعميا بيئة جاذبة لممستثمرين الوطنيين بيا  القانون ىذه المناطق بأنظمة تحفيزية خاصة

 والأجانب عمى حدّ سواء.

غير أن طرح النصوص القانونية لا يعني بالضرورة تحقق الأىداف المرجوة منيا عمى أرض   
التحديات والعقبات التي لا تزال تواجو المستثمر في ىذه  الواقع، خاصة في ظل مجموعة من

 المناطق، سواء ما تعمق بالبنية التحتية، أو الإجراءات الإدارية، أو عوامل التمويل والأمن
 .وغيرىا 

 عمى 18-22تقييم مدى تأثير قانون الاستثمار  سعى ىذا الفصل إلىنمن ىذا المنطمق، و   
واقع التنمية في المناطق الحدودية، من خلال التطرق إلى مستوى تحقيق الأىداف التي نص 

 ، التي لا تزال تقيّد فعالية ىذا الإطار القانوني والتحديات عمييا القانون، وتحميل أبرز الصعوبات
 كما سيتم تسميط الضوء عمى التجارب المقارنة مع بعض الدول المجاورة، لاستخلاص الدروس

مع  ئمبما يتلافي تعديل وتطوير المنظومة الاستثمارية  أن تساىم والتوصيات التي من شأنيا
 خصوصيات ىذه المناطق واحتياجاتيا التنموية.

 المبحث الأول: نظام الحوافز في تعزيز الاستثمار في المناطق الحدودية

 والتنمية المستدامة في أي دولةيعتبر الاستثمار أحد المحركات الأساسية لمنمو الاقتصادي    
، حيث يساىم في وتحفيز الإنتاج، خمق فرص العمل، وتعزيز الابتكار ونقل في العالم 
تعتمد الدول وىنا  من أجل جذب الاستثمارات، سواء المحمية أو الأجنبية، كذلك  و  ، التكنولوجيا
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استثماري محفّز  جواو  عمى مجموعة من الآليات والسياسات التي تيدف إلى تييئة مناخ
تتعدد أشكال ىذه ، و يأتي في مقدمتيا نظام الحوافز الاستثمارية بين الدول فيما بينيا و وتنافسي

إلى وكذلك  الحوافز بين إعفاءات ضريبية، وتخفيضات جمركية، وتسييلات إدارية وعقارية،
ىذه السياسات كل  وتُعدّ ، توفير الدعم المالي أو البنكي في بعض الحالاتك حوافز ماليةجانب 

عاملًا ميمًا في توجيو تدفقات رؤوس الأموال نحو القطاعات والمناطق ذات الأولوية، بما في 
 .ذلك المناطق النائية أو التي تعاني من ضعف في الجاذبية الاستثمارية

ة، في ىذا السياق، يكتسي نظام الحوافز أىمية خاصة في تعزيز جاذبية البيئة الاستثماري   
وتحقيق الأىداف الاقتصادية لمدولة، لا سيما في ظل المنافسة الإقميمية والدولية عمى استقطاب 
المستثمرين. وتزداد أىمية ىذا النظام حين يتعمق الأمر بتحفيز الاستثمار في مناطق تتطمب 

 .ميمّشةتدخلًا خاصًا، مثل المناطق الحدودية، التي تمثل فضاءات واعدة ولكنيا غالبًا ما تكون 

بدراسة وتحميل دور نظام الحوافز في تعزيز  جزءناول ىذا السوف نت، لطرح انطلاقًا من ىذه ا  
، مع التطرق إلى الإطار القانوني المنظم لو، وتحميل االاستثمار، من خلال الوقوف عمى أنواعي

 .فعاليتو في تحقيق التنمية الاقتصادية المنشودة

 ية والضريبيةالحوافز الجبائالمطمب الأول: 

لتشجيع  في العالم تُعتبر الحوافز الجبائية والضريبية من أىم الآليات التي تعتمدىا الدول  
خاصة في ظل التنافس الدولي عمى جذب رؤوس و  الاستثمار وتحفيز النشاط الاقتصادي، 

وتمثل ىذه الحوافز مجموعة من الامتيازات التي تمنحيا الدولة  والمستثمرين، الأموال
ء الضريبي عنيم، بما في ذلك الإعفاءات الكمية أو الجزئية من ىلممستثمرين بيدف تخفيف العب

 غيرىا. الضرائب، والتخفيضات في معدلاتيا، و

السياسة الاقتصادية  أو الاليات  دواتالأمن أبرز والضريبي  وفي الجزائر، يُعد النظام الجبائي 
بناء المستخدمة لتشجيع الاستثمار، حيث تكرّست عدة إصلاحات قانونية ومؤسساتية من أجل 
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منظومة حوافز جبائية وضريبية قادرة عمى استقطاب المستثمرين، لا سيما في إطار قانون 
 1الاستثمار الجديد.

وافز الجبائية والضريبية، الحففي ىذا  الجزء  سوف نتعرف عمى أىم  ومن ىذا المنطمق،  
 .، في  الجزائروفيما تتمثل وكيف تكون 

 الإعفاءات الضريبية لممستثمرينالفرع الأول: 

التحفيزية التي تعتمدىا  والوسائل   من أبرز الآليات تُعد الإعفاءات الضريبية لممستثمرين   
الدولة لدعم الاستثمار وتخفيف الأعباء المالية عمى المستثمرين، ويأتي في مقدمة ىذه 

الإعفاءات ما يتعمق بالضريبة عمى القيمة المضافة، باعتبارىا من الضرائب غير المباشرة 
 واسعة الانتشار، والتي تؤثر بشكل مباشر عمى كمفة الاستثمار.

لمشرّع الجزائري بعين الاعتبار عامل الزمن عند تصميم منظومة التحفيزات الجبائية أخذ القد    
الموجية لممستثمرين، إذ حرص عمى أن تُمنح ىذه الامتيازات في المراحل الأولى من نشاط 

المؤسسة، أي عند انطلاقتيا الفعمية، وىي الفترة التي تكون فييا المؤسسة في أمسّ الحاجة إلى 
دارية جمة، مما الدعم والم ساندة. فخلال ىذه المرحمة، غالبًا ما تواجو المؤسسة تحديات مالية وا 

يجعل التدخل الجبائي من خلال الإعفاءات والتخفيضات عاملًا حاسمًا في تعزيز قدرتيا عمى 
ويُتيح ىذا التوجو لممؤسسة فرصة تحقيق تراكم مالي معقول وتحسين  ، الصمود والاستمرار

لية، مما يساىم في دعم خزينتيا الداخمية، ويمنحيا ىوامش مرونة أكبر لتجاوز وضعيتيا الما
كما يُميّد ليا الطريق نحو توسيع نشاطيا مستقبلًا،  ،الصعوبات المرتبطة بمرحمة الانطلاق

 2سواء من خلال التوسع الإنتاجي، أو تنويع مجالات الاستثمار، أو ولوج أسواق جديدة.

قًا من إدراك الدولة لمفوارق الجيوية الكبيرة في مستويات التنمية ومن جية أخرى، وانطلا  
الاقتصادية والاجتماعية بين مختمف مناطق الوطن، خاصة بين الشمال والجنوب، فإن 
المنظومة التحفيزية جاءت متدرجة ومرنة، بحيث تأخذ بعين الاعتبار الخصوصيات المحمية، 

                                                           
، نظام الاستثمار، محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة الأولى ماستر تخصص قانون الأعمال، قسم الحقوق، موشارةحنان  1

  17، ص  2021،  2020، قالمة،1945ماي  8كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
 121ص 2003ناصر مراد ، فعالية النظام الضريبي بين النظرية و التطبيق ، دار ىومة ، الجزائر ، ، 2
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ذات التأخر التنموي أو التي تواجو صعوبات في جذب وتُوفّر مزايا إضافية لفائدة المناطق 
الاستثمارات. ويُعد ىذا التوجو جزءًا من سياسة وطنية شاممة تيدف إلى تحقيق التوازن الجيوي 
في التنمية، وتقميص الفجوة بين مختمف مناطق البلاد، من خلال دعم الاستثمار كرافعة 

 1استراتيجية لمتنمية المستدامة.

عمى القيمة المضافة تُصنَّف ضمن الضرائب العامة عمى الاستيلاك، وتُفرض فالضريبة    
عمى مختمف المعاملات والعمميات التي تتم في إطار النشاط الصناعي أو التجاري أو الحرفي 
أو الميني الحر، مع استثناء الأنشطة ذات الطابع الفلاحي أو تمك المرتبطة بالخدمات 

مى الرغم من أن ىذه الضريبة يتحمميا المستيمك النيائي، إلا أنيا وع ، العمومية غير التجارية
ل بشكل منتظم في كل مرحمة من مراحل المعاملات الخاضعة ليا، وىو ما يجعميا عبئًا  تُحصَّ

 23ماليًا متراكمًا ضمن تكاليف الإنتاج أو الإنجاز.

الذي  ،12-93التشريعي رقم وفي إطار السياسة الوطنية لتشجيع الاستثمار، جاء المرسوم   
منو عمى منح امتيازات  17يتضمن أحكامًا تيدف إلى ترقية الاستثمار، حيث نصت المادة 

الإعفاء  4من بين ىذه الامتيازات، ،خاصة ضمن النظام العام، لا تتجاوز مدتيا ثلاث سنوات
از الاستثمار، من ضريبة القيمة المضافة عمى السمع والخدمات التي تُستخدم مباشرة في إنج

سواء كانت مستوردة أو مُقتناة من السوق المحمية، بشرط أن تكون ىذه السمع والخدمات موجية 
 5لإنجاز عمميات خاضعة لضريبة القيمة المضافة.

، 2001أغسطس  20المؤرخ في  01-03وفي إطار تعزيز ىذه التدابير، صدر الأمر رقم 
من ىذا  9نصت المادة وكذلك  مو وتتميمو لاحقًا. المتعمق بتطوير الاستثمار، والذي تم تعدي

                                                           
 121ناصر مراد، مرجع سابق ، ص 1
 3ص   2021الدليل التطبيقي عمى القيمة المضافة، مطبوعات وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، جوان ، - 2
 5ص  1999تثمارات في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ،كمال عميوش قربوع ، قانون الاس 3
الجزائرية: دراسة حالة مؤسسة  الاقتصاديةالضريبية في دعم القدرة التنافسية لممؤسسة  الامتيازاتيحيى لخضر، دور  4

و عمو م التسيير، جامعة  الاقتصادية، مذكرة ماجستير، ، قسم عموم التسيير ، كمية العموم  -بسكرة–المطاحن الكبرى لمجنوب 
 107محمد بوضياف المسيمة ، ص

عبد القادر أمير ، الضرائب المحمية ودورىا في تمويل ميزانية الجماعات المحمية ، مذكرة شيادة ماجستير في العموم  5
دارة اعمال ، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة وى  112، ص 2014ران، الاقتصادية ، تخصص اقتصاد وا 
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الأمر عمى منح مزايا ضمن النظام العام، من بينيا الإعفاء من ضريبة القيمة المضافة فيما 
يخص السمع والخدمات التي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار، سواء كانت مستوردة أو مُقتناة 

 1خاضعة ليذه الضريبة. محميًا، شريطة أن تكون مخصصة لإنجاز عمميات

تيدف ىذه الإعفاءات الضريبية إلى تقميل التكاليف المالية المرتبطة بإنجاز المشاريع   
الاستثمارية، مما يُسيم في تحسين مناخ الأعمال وجذب المستثمرين، خاصة في القطاعات 

 التي تُعتبر ذات أولوية في الاستراتيجية الاقتصادية الوطنية.

 التخفيضات الجمركية عمى استيراد المعدات والمواد الأولية الفرع الثاني: 

يعتبر الإعفاء من الحقوق الجمركية من بين أبرز الإجراءات المتعمقة بتنظيم التجارة   
من قانون  2و 1الفقرتين  27الخارجية، وقد نص عميو المشرّع الجزائري ضمن المادة 

جراءاتو العممية.الاستثمار، دون أن يفصّل في تفاصيل تطبيقو   2وا 

فإن تطبيق ىذا الإعفاء  أي أن المواد لم يتم التفصيل فييا ، وبالنظر إلى ىذا الغموض،
، حيث 2017الجمركي يحيمنا بالضرورة إلى الرجوع إلى أحكام قانون الجمارك المعدّل سنة 

المصدر ما يتعمق بتقديم طمب رسمي من قبل بحددت الشروط والإجراءات بدقة أكبر، لاسيما 
أو المستورد إلى الييئة المعنية، والمتمثل في إدارة الجمارك، من أجل الاستفادة من الإعفاءات 

 3أو التخفيضات المتعمقة بالحقوق والرسوم الجمركية.

وتأتي ىذه الآلية كإجراء يسمح بإدخال بعض المنتجات والسمع إلى السوق الجزائرية، خاصة  
اتفاقيات شراكة وتعاون تجاري، عمى غرار بمدان  عيا الجزائرتمك القادمة من بمدان أبرمت م

                                                           
قانون الاستثمار الصادر  ، المتعمق بتطوير الاستثمار2001أغسطس  20المؤرخ في  01-03لأمر رقم امن  29المادة  1

، الجريدة المتعمق بتطوير الاستثمار ،2001غشت سنة  20الموافق  1422جمادى الثانية  1مؤرخ  ،03-01بالأمر رقم 
 .5، ص2001شت غ 22، الصادرة في 47، عدد الرسمية

لمقانون رقم ، المعدل والمتمم 2017فبراير  16المؤرخ في  04-17القانون رقم من  8و 7و 6بالرجوع إلى أحكام المواد  2
الصادرة بتاريخ  11الجريدة الرسمية العدد ، والمنشور في بقانون الجمارك، والمتعمق 1979يوليو  21المؤرخ في  79-07
 2017فبراير  19

 108يحيى لخضر، مرجع سابق ، ص  3
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ويُعد ىذا النوع من التبادل جزءًا من سياسة الانفتاح التجاري التي تيدف إلى  ،الاتحاد الأوروبي
 1تعزيز العلاقات الاقتصادية وتسييل حركة السمع والخدمات عبر الحدود.

عمى تيسير شروط الاستفادة من الإعفاء  وفيما يخص مجال الاستثمار، فقد حرص المشرّع  
ية اتالجمركي، إذ يُمكن لممستثمرين، وخاصة أولئك الذين ينشطون في مشاريع إنتاجية أو خدم

الجمارك، شريطة أن تكون  ذات طابع استراتيجي، أن يُعفوا من تقديم الطمب المسبق لإدارة
 2.نشاط الاستثماري المعتمدالسمع أو المعدات المستوردة تدخل بشكل مباشر في إطار ال

وتشمل ىذه الإعفاءات أو التخفيضات الجمركية استيراد الآلات والمعدات الصناعية، وكذا   
المواد الأولية التي تُستخدم في عممية الإنتاج، وىو ما يمثل حافزا ميما لممستثمرين المحميين 

تقميص التكاليف الأولية والأجانب عمى حد سواء، ووسيمة لجذب رؤوس الأموال من خلال 
لممشاريع الاستثمارية. كما يسيم ذلك في دعم تنافسية المؤسسات الجزائرية، لا سيما تمك التي 
تنشط في المناطق الصناعية أو الحدودية، والتي غالبًا ما تعاني من ضعف في البنية التحتية 

 3أو ارتفاع في تكاليف الإنتاج.

يض من الرسوم الجمركية يُعد من التدابير التشجيعية التي بالتالي، فإن الإعفاء أو التخف  
تُكرّس مبدأ حرية الاستثمار، وتُترجم التوجيات العامة لمدولة الجزائرية نحو تشجيع التنمية 

 الاقتصادية، وتحقيق اندماج فعّال في الاقتصاد الإقميمي والدولي.

 الاستثمارية الحوافز المالية والدعم الحكومي لممشاريعالفرع الثالث: 

تُعد الضريبة عمى أرباح الشركات من أبرز الضرائب المباشرة التي تعتمدىا الأنظمة الجبائية   
الحديثة، وىي تشكل مصدرًا ميمًا من مصادر تمويل الخزينة العمومية. وتُعرف ىذه الضريبة 

والمؤسسات، بأنيا "رسم سنوي يُفرض عمى الأرباح الصافية والمداخيل التي تحققيا الشركات 

                                                           
، مجمة دراسات جبائيةـ م الاستثمارالمباشر قراءة في قانون  الأجنبي الاستثماردور الحوافز الضريبية في جذب ، زيدان زىية 1

 .160، ص  2ع  11
 .160مرجع ، ص ال نفس 2
 .47، ص مرجع سابق ،ــنــاسھرضـا بـ 3
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وذلك بعد احتساب وخصم كافة المصاريف والتكاليف المتعمقة بالنشاط الاقتصادي لممؤسسة 
 خلال السنة المالية".

وتُطبَّق ىذه الضريبة عمى أساس نتائج النشاط الاقتصادي الذي تمارسو المؤسسة، أي عمى 
ارات، تكاليف الإنتاج، الربح الحقيقي المتبقي بعد خصم التكاليف التشغيمية، الأجور، الإيج

 1المصاريف المالية، والاستيلاكات وغيرىا من النفقات المرتبطة مباشرة بممارسة النشاط.

:  الفئات الخاضعة لضريبة أرباح الشركات: أولاا

تختمف فئات الشركات الخاضعة ليذه الضريبة باختلاف طبيعتيا القانونية ونشاطيا، ويمكن   
 تصنيفيا إلى نوعين:

 الشركات الخاضعة وجوباا .1

 :تُفرض الضريبة عمى أرباح الشركات إلزاميًا عمى فئات محددة من الكيانات الاقتصادية، وىي

وىي الشركات التي تتميز بطبيعتيا التجارية وبفصل الذمة المالية  :  شركات الأموال . أ
( وشركات ذات المسؤولية SPAلمشركة عن ذمم الشركاء، مثل شركات المساىمة )

وتُعتبر ىذه الشركات ىي الأبرز في الاقتصاد الحديث لما تتمتع ، (SARLالمحدودة )
 2بو من استقلال قانوني وشخصية معنوية.

وتشمل ىذه المؤسسات المؤسسات والييئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري:  . ب
ات التي تُمارس أنشطة تجارية أو صناعية ولكنيا تعود لمقطاع العام، مثل شرك

الكيرباء، المياه، أو النقل، التي تُدار بشكل تجاري ولكنيا ممموكة لمدولة أو الجماعات 
 .المحمية

                                                           
متطمبات الحصول عمى  للاستكماأطروحة مقدمة ، الضريبي وأثره عمى ميزانية الدولةالتيرب ، عبد الرؤوف أوالد سالم  1

 229، ص  2024، 2023، جامعة قاصدي مرباح ورقمة ،  شيادة دكتوراه الطور الثالث
ربيعة النجاتي ، الاطار التشريعي للاستثمار الأجنبي المباشر والاستثمار المنتج في الجزائر قراءة في قانون الاستثمار  2

، ص  2021،  2، ع 5،المجمة الأكاديمية لمبحوث الاكاديمية  القانونية و السياسية ،  جامعة قاصدي مرباح ، م  18/22
328. 
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وىي شركات قد يكون نشاطيا مدنيًا : لشركات المدنية المتكونة في شكل شركة مساىمةاج. 
يجعميا  )غير تجاري بطبيعتو(، إلا أنيا اتخذت شكلًا قانونيًا تجاريًا، مثل شركة المساىمة، ما

 خاضعة لمضريبة عمى أرباح الشركات.

 :الشركات الخاضعة اختياريا .2

 :توجد بعض الكيانات التي يمنحيا المشرع الخيار في الخضوع ليذه الضريبة، وأبرزىا

وىي الشركات التي تقوم عمى الاعتبار الشخصي بين الشركاء مثل شركات الأشخاص:  . أ
بالرغم من أن الأصل فييا ىو الخضوع شركات التضامن وشركات التوصية البسيطة. و 

أن  –بطمب منيا  –لمضريبة عمى الدخل الإجمالي، إلا أن القانون الجزائري يُجيز ليا 
تختار الخضوع لمضريبة عمى أرباح الشركات بدلًا من الضريبة عمى الدخل، إذا رأت أن 

 1ذلك أكثر ملاءمة لمصالحيا المالية أو التنظيمية.

أرباح  عمى  الجبائيةمن الضرائب  سعى المشرع الجزائري، من خلال سياسة الإعفاءات ولقد 
 من بينيا:نذكر  ، إلى تحقيق عدة أىداف اقتصادية واجتماعية، و الشركات

 حيث يُمنح الإعفاء من الضريبة  :إنشاء الشركات والمؤسسات الجديدةعمى  تشجيع ال
ة المشروع، مما يُخفف العبء الجبائي عمى عمى أرباح الشركات لفترة معينة في بداي

 المستثمر في مرحمة حساسة تتسم غالبًا بارتفاع التكاليف التشغيمية وانخفاض الإيرادات.
 فالإعفاء يساىم في زيادة أرباح الشركات، ويمنحيا تعزيز تنافسية المؤسسات القائمة :

تجييزات حديثة أو فتح قدرة أكبر عمى التوسع وتطوير نشاطيا، سواء من خلال اقتناء 
 .فروع جديدة

  إذ تُعتبر الحوافز الضريبية من أىم  :دفع عجمة الاستثمار الوطني والأجنبيتساىم في
الوسائل التي تعتمدىا الدول لجذب رؤوس الأموال، خاصة في ظل المنافسة الدولية بين 

 2الاقتصادات الناشئة.
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 اريع عمى التوسع والنمو، يزداد من خلال تحفيز المش  وذلك :خمق مناصب شغل جديدة
الطمب عمى اليد العاممة، مما ينعكس إيجابيًا عمى سوق العمل ويُساىم في الحد من 

 البطالة، خاصة في المناطق ذات الأولوية.

إن الإعفاء من الضريبة عمى أرباح الشركات لا يُعدّ فقط وسيمة لتخفيف العبء المالي عمى 
سة اقتصادية أوسع تيدف إلى تحقيق التنمية، وتحفيز النمو، المستثمر، بل ىو أداة ضمن سيا

 1وبناء قاعدة إنتاجية قوية تُساىم في تنويع الاقتصاد الوطني.

 ( الإعفاء من الرسم عمى النشاط المينيTAP:)  استنادًا إلى ما ورد في المادة
عمى من قانون الضرائب المباشرة، يُفرض الرسم عمى النشاط الميني سنويًا  217

أساس رقم الأعمال الذي يحققو الأشخاص الطبيعيون أو المعنويون في الجزائر، 
وذلك عند ممارستيم لنشاط تجاري أو صناعي تعود أرباحو إلى فئة الدخل الخاضع 

( أو ضمن إطار IRGلمضريبة ضمن نظام الضريبة عمى الدخل الإجمالي )
م أحد الرسوم الجبائية الموجية ويُعد ىذا الرس ،(IBSالضريبة عمى أرباح الشركات )

لتمويل ميزانيات الجماعات المحمية، ويُفرض عمى مختمف النشاطات الاقتصادية 
 2التي تدرّ دخلًا داخل التراب الوطني.

 الحوافز غير الجبائية والإداريةالمطمب الثاني: 

 تبسيط الإجراءات الإدارية لتأسيس الشركاتالفرع الأول: 

( لتوفير نقطة AAPIالموحد التابع لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار )تم إنشاء الشباك   
يضم ىذا الشباك ممثمين عن مختمف الإدارات المعنية، مثل  و اتصال واحدة لممستثمرين

ييدف ىذا  ،الضرائب، الجمارك، السجل التجاري، التعمير، البيئة، العمل، والضمان الاجتماعي
 .ت وتوفير الوقت والجيد لممستثمرينالتجمع إلى تسييل الإجراءا

                                                           
 .70، ص يل، مرجع سابقز الكاىنة أر  1
 1998.من قانون المالية لسنة  15و  1995من قانون المالية لسنة  17:معدلة بموجب المادتين  217لمادة ا 2
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تم اتخاذ خطوات لتقميل عدد الوثائق المطموبة لتأسيس الشركات، مما يسيل عمى المستثمرين   
كما تم تسريع عممية التسجيل في السجل التجاري، حيث يمكن الحصول عميو في  ،بدء أعماليم

 ساعة بعد تقديم الممف الكامل. 24غضون 

 ية لممستثمرين.توفير ضمانات قانون -
 تعزيز الشفافية في الإجراءات. -
 1تقديم حوافز لممشاريع التي تساىم في النمو الاقتصادي. -

 تقميل القيود القانونية عمى الاستثمار الأجنبيالفرع الثاني: 

تسعى الدولة الجزائرية، في إطار تحديث منظومتيا القانونية وتكييفيا مع متطمبات الاقتصاد   
القيود القانونية التي قد تعيق تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة. وقد ظير ىذا  ، إلى الحد من

التوجو بوضوح في القوانين المتعمقة بالاستثمار، والتي حاولت أن توفق بين متطمبات السيادة 
ساىمت بو  وفيما يمي أىم ما  الوطنية والحرية التعاقدية التي يطالب بيا المستثمر الأجنبي

الأجنبي  عمى  ، أو المستثمرالاستثمار الأجنبيالدولة الجزائرية في التقميل من القيود عمى  
 وجو الخصوص : 

عمى أن التعديلات  222المتعمق بترقية الاستثمار في مادتو  16-09ينص القانون رقم  -
مارات المنجزة أو الإلغاءات التي قد تطرأ عمى ىذا القانون مستقبلًا لا تسري عمى الاستث

ىذا يعكس التزام الدولة الجزائرية ، و في إطاره، إلا إذا طمب المستثمر ذلك صراحة
بضمان استقرار الإطار القانوني للاستثمار، مما يطمئن المستثمر الأجنبي بأن حقوقو 

 3ومكتسباتو لن تتأثر بتغييرات تشريعية مستقبمية.

                                                           
 322، مرجع سابق ، ص  عبد الحق شنتوفي 1

، 46عدد، ، الجريدة الرسميةالمتعمق بترقية الاستثمار ،1437شوال 29المؤرخ في ، 16-09من القانون رقم  22المادة  2
 .22، ص2016

، اطروحة دكتو اره ،  الاستثمارات الأجنبية و دور التحكيم في تسوية المنازعات التي قد تثور بصددىاعمى غسان عمى ،  3
 .145ص  2004كمية الحقوق ،جامعة عين شمس، القاىرة ، 
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لممستثمر الأجنبي الحق في تحويل رؤوس 1 16-09من القانون رقم  25تضمن المادة  -
يشمل ذلك الأرباح،  ، وذلكالأموال المستثمرة والعائدات الناتجة عنيا إلى الخارج
ىذا يعزز من ،  وحتى الرواتبالعائدات، المداخيل الناتجة عن التنازل أو التصفية، 

حرية في حركة جاذبية البيئة الاستثمارية الجزائرية لممستثمرين الأجانب الباحثين عن 
 2رؤوس أمواليم

من بين أبرز الضمانات التي حرص المشرّع الجزائري عمى توفيرىا لممستثمر الأجنبي في   
، ىو ضمان حرية تحويل رؤوس الأموال والعائدات 16-09إطار قانون ترقية الاستثمار رقم 

لمستثمر بالدخول الناجمة عنيا نحو الخارج، وىي مسألة محورية تؤثر بشكل مباشر عمى قرار ا
من ىذا القانون، التي جاءت  25إلى السوق الجزائرية. وقد تم تكريس ىذا المبدأ في المادة 

 3بصيغة قانونية دقيقة وشاممة.

ينص القانون عمى أن الاستثمارات التي تُنجز من خلال مساىمات في رأس المال في شكل   
، ومدونة بعممة قابمة لمتحويل ويحدد حصص نقدية مستوردة عبر القنوات المصرفية المعتمدة

سعر صرفيا من طرف بنك الجزائر، تتمتع بحق ضمان تحويل الرأسمال المستثمر وكافة 
ويشترط أن تكون ىذه الحصص قد تم التنازل عنيا لصالح بنك  ،العائدات التي تنتج عنو

لتكمفة الإجمالية الجزائر، وأن تساوي قيمتيا أو تفوق الحدود الدنيا المنصوص عمييا بحسب ا
 4لممشروع الاستثماري، ووفق ما ينص عميو التنظيم المعمول بو.

كما تشمل ىذه الضمانات أيضًا إمكانية اعتبار إعادة استثمار الأرباح والفوائد وأرباح الأسيم   
كحصص خارجية قابمة للاستفادة من ضمان التحويل، بشرط  –المصرح بإمكانية تحويميا  –

ويُعد ىذا الإجراء تشجيعًا إضافيًا عمى إعادة ضخ  ،ع والتنظيم الجاري بيما العملاحترام التشري

                                                           
 .22، مرجع سابك، صالاستثمار بترقية  المتعمق   09-16من القانون     -4-ف  25ة الماد 1
، مجلة البحوث  الاستثمارالمتعلك بترلٌة 29 16على ضوء المانون / زائرللج الأجنبً الاستثمارشولً لبٌن،ضمانات جذب  2

 249ص. 8و الدراسات المانونٌة ، ع 
 .22، مرجع سابق، صالمتعمق بترقية الاستثمار 09-16من القانون رقم  25المادة  3
لمنشر، الإسكندرية   الجديدة  الجامعة دار ، للاستثمار المضيفة   الاجنبي والدولة  المستثمر بين  التحكيم  ، محمدين وفاء جلاء 4
 . 5،ص2001، 
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الأرباح في السوق الجزائرية، مع المحافظة في الوقت ذاتو عمى حق المستثمر في استرجاع 
 أموالو الأصمية وعائداتيا.

ا وحرصًا عمى توفير ضمانات شاممة، وسّع المشرّع من نطاق ىذا الحق ليشمل أيضً   
الحصص العينية، شرط أن تكون مستوردة من الخارج، وأن تخضع لتقييم وفق القواعد القانونية 
المعمول بيا في ما يخص إنشاء الشركات. ويؤكد ذلك أن الجزائر لا تقتصر في ضمان 
التحويل عمى المساىمات النقدية فحسب، بل تعترف كذلك بالمساىمات العينية ذات المصدر 

 1ن رأس المال الواجب حمايتو.الأجنبي كجزء م

ولم يغفل القانون أيضًا عن الحالات التي تتعمق بـالتنازل أو تصفية الاستثمارات، حيث نص   
عمى أن المستثمر الأجنبي يستفيد من ضمان تحويل المداخيل الصافية الناتجة عن ىذه 

ن تجاوزت تمك المداخيل قيمة رأس المال المستثمر في  البداية. وىو ما يُعد العمميات، حتى وا 
تطورًا نوعيًا في حماية الحقوق المالية لممستثمر الأجنبي، ويعكس رغبة المشرّع في جذب 

 2استثمارات ذات طابع طويل المدى.

وتجدر الإشارة إلى أن أىمية ىذا المبدأ دفعت العديد من الدول إلى تضمينو ضمن الاتفاقيات   
الجزائر، وذلك لتأكيده كحق قانوني دولي يُمكن الاحتكام إليو في الثنائية للاستثمار التي أبرمتيا 

حالة النزاعات أو الخلافات. ومع ذلك، اختمفت الاتفاقيات في تحديد المدة الزمنية القانونية 
المسموح بيا لمتحويل، مما يفتح المجال لنقاشات فقيية وقانونية حول ضرورة توحيد المعايير 

 3مين تنفيذ ىذه الضمانات بكفاءة وسلاسة.والإجراءات المعتمدة لتأ

يُمنح المستثمر الأجنبي الحق في اختيار تطبيق القانون الجديد عمى عقده الاستثماري  -
ىذا يعني أن المستثمر يمكنو الاستفادة من الامتيازات التي ، إذا كان ذلك في مصمحتو

 4.انونية إضافيةقد تتضمنيا التعديلات التشريعية الجديدة، مما يوفر لو مرونة ق
                                                           

 ماجستير،  مذكرة  ، تونس  و  الجزائر   حالة  دراسة ، المباشر  جنبيالأ ستثمارلاا  جذب  في  لجبائيةا  السياسة دور  لعرشي،  الصمد عبد 1
 .91 ص ، 2017مستغانم، باديس، بن  الحميد عبد  جامعو ، اقتصادية‌و‌التجارية‌و‌علوم‌التسييرال  العموم  كمية  ، التسيير  عموم  قسم

 .6، مرجع سابق، ص  محمدين وفاء جلاء 2
 .6، ص نفس المرجع 3

 250، ص سابق، مرجع  شولً لبٌن 4
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 تقديم تسييلات في الحصول عمى الأراضي والعقارات الاستثماريةالفرع الثالث: 

وجعمو أكثر جاذبية وشفافية، قامت  فييا لتحسين مناخ الاستثمار الجزائر في إطار سعي  
، وكذا 18-22الدولة الجزائرية بإدراج جممة من التسييلات الميمة ضمن قانون الاستثمار رقم 

 1،المتعمق بمنح العقار الاقتصادي التابع للأملاك الخاصة لمدولة 17-23ضمن القانون رقم 
وقد تمحورت ىذه التسييلات حول توفير العقار المناسب لإنجاز المشاريع الاستثمارية، باعتباره 

وا التي يعتمد عمييا المستثمرون في اتخاذ قراراتيم الاقتصادية، سواء كان ساسيةمن الشروط الأ
 جزائريين أو أجانب.

 :أولى ىذه التسييلات تمثمت فيو 

  :استحداث جية موحدة مختصة بمنح العقارات الاقتصاديةأولا: 

(، التي تتولى عبر شباكيا الوحيد استقبال AAPIوىي الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار )
ىذا الإجراء لتبسيط ومعالجة طمبات المستثمرين المتعمقة بالحصول عمى العقار. وقد جاء 

المسار الإداري وتقميص آجال المعالجة، بما يضمن شفافية أكثر وعدالة في توزيع الأوعية 
سنة قابمة  33العقارية المتاحة. وبموجب ىذا النظام، يُمنح العقار بصيغة الامتياز لمدة 

 2مي لممشروع.لمتجديد، مع إمكانية تحويمو إلى ممكية كاممة عبر التنازل، بعد الإنجاز الفع

 إطلاق منصة رقمية لممستثمرين ثانيا: 

لتفادي التعقيدات الورقية والميدانية، تم إطلاق منصة رقمية لممستثمرين تُدار من قبل الوكالة   
نفسيا، تسمح لممستثمر بتقديم الطمبات إلكترونيًا، متابعة مراحل معالجتيا، الاطلاع عمى الوفرة 

ىذه ، و عمى شيادات التسجيل والترخيصل الولايات، والحصوالعقارية المتاحة في مختمف 

                                                           
نوفمبر  15المؤرخ في  ،المتعمق بمنح العقار الاقتصادي التابع للأملاك الخاصة لمدولة ،17-23القانون رقم من  14المادة  1

 . 8، ص2223نوفمبر 16، الصادرة فً 73الجرٌدة الرسمٌة، عدد  ،2223
شيبان سامية ، الاستثمار الأجنبي في الجزائر بين التحفيز والتقييد ، أطروحة دكتوراه ، كمية الحقوق ، جامعة مولود معمري   2

 .149، ص  2021، تيزي وزو ، 
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الرقمنة جاءت كاستجابة مباشرة لمطالب المستثمرين بتسريع الإجراءات وضمان حقيم في 
 1الوصول إلى المعمومة العقارية في الوقت الحقيقي.

 مسبقة لمعقار الاقتصادي قبل منحوالتييئة ثالثا: ال

وقد أُسندت ىذه الميمة  ، سواء كان موجيًا للاستثمار الصناعي أو السياحي أو العمراني   
إلى ىيئات ووكالات عمومية مختصة، بيدف ضمان جاىزية المواقع الاستثمارية وتمكين 

 2المستثمرين من مباشرة أعماليم دون عراقيل مادية أو لوجستية مرتبطة بتجييز الموقع.

 عة من التحفيزات المالية والضريبية المصاحبة لمنح العقار، أىميا كما تم اعتماد مجمو 

إعفاء المستثمر من تسديد الإتاوة السنوية خلال الفترة السابقة لدخول المشروع حيز رابعا: 
 الاستغلال

 ،وضمان احتساب سعر التنازل عند التحويل بناءً عمى قيمة الامتياز الأصمية دون تحيينيا   
بل أكثر من ذلك، يُسمح بخصم الإتاوات السنوية التي تم دفعيا من قيمة التنازل النيائية، مما 

 3.يقمل بشكل كبير من العبء المالي عمى المستثمر

من الجوانب الميمة التي وفرىا القانون أيضًا، إمكانية استخدام العقار كضمان لمحصول    
يني الناتج عن عقد الامتياز لصالح المؤسسات إذ يُسمح برىن الحق الع، عمى تمويل بنكي

البنكية، مما يتيح لممستثمرين تأمين القروض اللازمة لتنفيذ مشاريعيم، ويُعد ذلك عاملًا حاسمًا 
 لتشجيع الاستثمار، خاصة في ظل التحديات المرتبطة بالحصول عمى التمويل.

انون عمى آلية استرجاع العقار في وفي سبيل حماية التوازن بين الحقوق والالتزامات، نص الق  
حال الإخلال بالالتزامات المنصوص عمييا في دفتر الشروط حيث تحتفظ الدولة ممثمة في 
الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار بحق فسخ عقد الامتياز بصفة انفرادية، واستعادة العقار 
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ة عمى الدورة الاستثمارية ومنحو لمستثمر آخر أكثر التزامًا وجدية، ما يُسيم في المحافظ
 1واستغلال الأوعية العقارية بشكل فعّال.

إن ىذه التسييلات العقارية تُجسّد التوجو الجديد لمسياسات العمومية في الجزائر، التي باتت   
تراىن عمى تطوير البيئة الاقتصادية عبر أدوات قانونية وتنظيمية واقعية ومحفّزة. وتبرز 

للاستثمار كأحد أىم أركان ىذا التوجو، حيث لم يعد يُنظر إلييا كعنصر العقارات الموجية 
 مكمل فحسب، بل كعامل رئيسي في استقطاب الاستثمارات الوطنية والأجنبية عمى حد سواء.

 المطمب الثالث: دور البنية التحتية في تحفيز الاستثمار

 رينتأثير تحسين الطرق والمواصلات عمى جذب المستثمالفرع الأول: 

العوامل المحفزة لجذب  الإجراءات و تحسين الطرق والمواصلات من أىم ان عممية  
الاستثمار، حيث يوفّر بيئة داعمة للأعمال من خلال تسييل حركة السمع والخدمات والأفراد 

وىو ما يُساىم في رفع كفاءة النشاط الاقتصادي بشكل عام. ، بسرعة وأمان وبتكاليف منخفضة
عنصرًا حاسمًا في نجاح الأنشطة الاقتصادية المختمفة، إذ يُقرّب مناطق الإنتاج من فالنقل يمثل 

الاستيلاك، ويُعزز كفاءة التبادل السمعي والخدمي، مما يؤدي إلى تحقيق التكامل بين 
 2القطاعات الاقتصادية المختمفة وتوسيع الأسواق الداخمية والخارجية.

نشاء مراكز لوجستية عصرية تُدار بالشراكة مع القطاع اوتعتمد الدولة في ىذا الإطار عمى   
الخاص، لتحديث سلاسل الإمداد والتموين، إلى جانب تطبيق نظم النقل الذكية التي تعتمد عمى 
تقنيات الاتصالات والتحكم لمحصول عمى بيانات فورية عن أداء الشبكات وظروف الطقس، 

اجية دون الحاجة لإنشاء بنى تحتية جديدة. كما مما يُحسن من السلامة المرورية ويُعزز الإنت
من خلال خفض تكاليف  أن تطوير الطرق والمواصلات يُسيم في رفع القدرة التنافسية لمسمع

النقل، وتسييل الحصول عمى المواد الأولية، وتسريع دورة الإنتاج، وىو ما ينعكس إيجابًا عمى 
 الأسعار والربحية.
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وتوسيع الموانئ وربطيا بوسائل النقل متعددة الوسائط )كالسكك ومن جية أخرى، فإن تأىيل   
الحديدية والنقل النيري والطرق السريعة( يُمكّن من استقبال وسائل النقل العملاقة ويُعزز من 
قدراتيا الاستيعابية، مما يُسيم في تسريع عمميات الشحن والتفريغ، وتوفير خدمات لوجستية 

ثمار. ويساىم ىذا التكامل في تحقيق الاستغلال الأمثل لمموارد متطورة تخدم التجارة والاست
والطاقات البشرية، وتسييل تموضع المشاريع في المناطق ذات الجدوى الاقتصادية العالية، كما 

 يُسيل تنقل اليد العاممة والسمع، ويُنشّط بذلك الدورة الإنتاجية والتوزيعية.

ة لدى المستثمرين، وتوفير بيئة تنافسية مستدامة، وتبرز أىمية ىذه الجيود في تعزيز الثق 
 1تُراعي شروط السلامة والبيئة، وتدعم التنمية الاقتصادية والاجتماعية الشاممة.

 أىمية تطوير شبكات الكيرباء والمياه والاتصالاتالفرع الثاني: 

الأساسية لتعزيز في الجزائر، يُعتبر تطوير شبكات الكيرباء والمياه والاتصالات من الركائز   
مناخ الاستثمار وتحقيق التنمية المستدامة. فيما يمي أبرز النقاط التي توضح أىمية ىذا التطوير 

 :في السياق الجزائري 

تسعى الجزائر إلى بناء سيادة صناعية وتكنولوجية في مجال تخزين الكيرباء، من خلال  -
التحول الطاقوي ويعزز  إطلاق شعبة صناعية متكاممة لتصنيع البطاريات، مما يدعم

 الاستقلالية في ىذا المجال. 
اتفاقيات مع مؤسسات وىيئات وطنية لتطوير من خلال  عصرنة تسيير خدمات المياه -

وعصرنة تسيير خدمات المياه، بما في ذلك توفير حمول رقمية متكاممة وتسييل الدفع 
 ة التسيير. الإلكتروني لمفواتير، مما يحسن من جودة الخدمة ويزيد من كفاء

تطوير البنية التحتية في مجالات الكيرباء والمياه والاتصالات يقمل من التكاليف  -
التشغيمية ويزيد من كفاءة الأعمال، مما يجعل البيئة الاستثمارية في الجزائر أكثر 

 جاذبية لممستثمرين المحميين والأجانب.
راعية والتكنولوجية، مما توفر بنية تحتية متطورة دعم نمو القطاعات الصناعية والز  -

 1يساىم في تنويع الاقتصاد الوطني وزيادة الناتج المحمي الإجمالي.
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خمق فرص عمل مشاريع تطوير البنية التحتية توفر العديد من فرص العمل في مختمف  -
  2في البلاد القطاعات، مما يساىم في تقميل معدلات البطالة وتعزيز التنمية

 ق الصناعية والتجارية في تعزيز فرص الاستثماردور المناطالفرع الثالث: 

تُعد المناطق الصناعية من أىم الأدوات الاستراتيجية المعتمدة في مختمف الدول العربية   
لتوطين الأنشطة الصناعية، إذ بات أسموب إنشاء وتطوير المناطق الصناعية أحد الخصائص 

ىذه المناطق تعزيز مكانة إلى أدى و ىذا  ،الأساسية التي تميز نمط التوطن الصناعي الحديث
 كمراكز أو أقطاب تنموية قادرة عمى إحداث تغييرات ممموسة عمى المستويين المحمي والوطني

 في تعزيز فرص الاستثمار. وفيما يمي سوف نعالج دور ىذه المناطق 

 دفع عجمة التنمية الاقتصادية والصناعيةأولا: 

بصفة  المناطق الصناعية ىو دفع عجمة التنمية الاقتصادية من أبرز الأدوار التي تؤدييا  
عامة، وتعزيز التنمية الصناعية عمى وجو الخصوص. إذ تُعد ىذه المناطق محركات حقيقية 
لمنشاط الاقتصادي من خلال ما توفره من بيئة مناسبة للاستثمار والإنتاج، وما تتيحو من فرص 

 عات الاقتصادية.لتوسيع القاعدة الصناعية وتنويع القطا

 خمق فرص العمل وتقميل البطالةثانيا: 

في توفير فرص العمل، خاصة في المناطق الريفية،  يماتمعب المناطق الصناعية دورًا م  
حيث تُساىم في جذب الصناعات إلى تمك المناطق التي تعاني من معدلات بطالة مرتفعة، 
وبالتالي تساعد عمى الحد من ظاىرة النزوح الريفي إلى المدن. كما تتيح ىذه المناطق فرصًا 

ي، ما يُسيم في تنويع مصادر الدخل لامتصاص الفائض من اليد العاممة في القطاع الزراع
 وتحسين مستوى المعيشة.
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 استقطاب الاستثمارات الخاصة والمحميةثالثا: 

لممناطق الصناعية أنيا تُعد بيئة جاذبة لـ الاستثمارات الخاصة، سواء  ساسيةمن الوظائف الأ  
الضريبية، والبنية عمى المستوى المحمي أو الوطني. فبفضل التسييلات التي توفرىا كالإعفاءات 

التحتية المتكاممة، والتشريعات الداعمة، تُصبح المناطق الصناعية مجالًا ملائمًا لتطوير القطاع 
 1الصناعي المحمي، وتحفيز رجال الأعمال والمستثمرين عمى إطلاق مشاريعيم الإنتاجية.

 جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة رابعا:

دورًا بالغ الأىمية في جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة، خاصة تمعب المناطق الصناعية   
مثل الأراضي بأسعار مدعمة، أو دعم مالي وتكويني  إذا ما توفرت فييا امتيازات خاصة

 لممستثمرين، أو تسييلات جمركية وضريبية. 

 تحسين مستويات المعيشة ومحاربة الفقر خامسا:

اشر في رفع مستويات معيشة المواطنين، من خلال توفير تُساىم المناطق الصناعية بشكل مب  
فرص عمل جديدة وزيادة الدخل الفردي، كما تساىم بشكل غير مباشر في تحقيق التنمية 

ويتضاعف ىذا الأثر الإيجابي عندما تتركز ىذه المناطق في المناطق  ، الاقتصادية المحمية
وتعزيز الاندماج الاقتصادي  فقرالنائية أو الريفية، مما يؤدي إلى خفض معدلات ال

 والاجتماعي.

 نقل التكنولوجيا والابتكار سادسا:

تُساىم المناطق الصناعية، من خلال استقطاب شركات دولية ومحمية متطورة، في نقل   
التكنولوجيا وتوطينيا، ما يساعد في تحديث البنية الصناعية المحمية ورفع مستوى الكفاءة 

 2عزيز تنافسية المنتجات الوطنية في الأسواق الإقميمية والدولية.الإنتاجية، وبالتالي ت
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 الالتزام بالمعايير البيئية وتعزيز التنمية المستدامة سابعا:

تُمزم الإدارة الحديثة لممناطق الصناعية بتطبيق معايير صارمة في المجال البيئي، من خلال   
إدارة النفايات، والرقابة عمى المموثات. كما تشجيع الاستثمار في التكنولوجيا النظيفة، وتحسين 

أن الإدارة المتخصصة ليذه المناطق تساىم في نشر البيانات والإحصاءات، مما يُسيل عمميات 
 1التحديث والتطوير بناء عمى قرارات مبنية عمى معطيات دقيقة.

الوطنية، يمكن  كمثال عممي عمى نجاح المناطق الصناعية في تعزيز القدرة التنافسية لممنتجات
التي تنشط في المنطقة الصناعية لولاية برج بوعريريج،  شركة كوندور إلكترونيك،دراسة تجربة 

 والتي تُعد من أنجح المؤسسات الصناعية الجزائرية.

 (SPAالطبيعة القانونية: شركة ذات أسيم )

 القطاع: خاص

 مجال النشاط: الإنتاج، التوزيع، والاستيراد

 دينار جزائري  2545050005000تماعي: رأس المال الاج

 عامل 4000عدد العمال: حوالي 

تُظير نتائج الشركة تطورًا مستمرًا في الإنتاج، وزيادة في رقم الأعمال، مما يدل عمى قدرتيا   
التنافسية، وىو ما لم يكن ممكنًا لولا توفر البنية التحتية المناسبة والحوافز التي وفرتيا المنطقة 

 الصناعية.

يتبين أن المناطق الصناعية تُشكل آلية فعالة في تعزيز فرص الاستثمار عمى كافة   
المستويات، لما توفره من بيئة مناسبة لمنمو الاقتصادي، وتسييلات تشريعية وتنظيمية، إلى 
جانب أثرىا الاجتماعي الإيجابي في محاربة البطالة والفقر، وتعزيز التنمية المستدامة. وتُعد 
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الجزائر وشركة كوندور نموذجين واضحين عمى نجاح ىذه المناطق في دعم الاقتصاد  تجربتا
 1الوطني وتنمية القطاعات الإنتاجية.

 فاق المستقبميةلآبحث الثاني : االم

من مختمف  18-22الاستثمار وفي ىذا المبحث سوف نعالج أىم الآفاق المستقبمية لقانون   
 النواحي

 في تحقيق التنمية الحدودية 22/18فعالية قانون الاستثمار تقييم المطمب الأول: 

 القانون تحقيق الأىداف المسطرة في مدى الفرع الأول: 

محاولة لمعالجة  2022الصادر في عام 18-22يُعتبر قانون الاستثمار الجزائري رقم    
، وذلك 09-16والقانون 12-93الثغرات التي شابت القوانين السابقة، مثل المرسوم التشريعي 

مع التركيز عمى تطوير  ، عبر إدخال إصلاحات تيدف إلى تحفيز الاستثمار المحمي والأجنبي
لكن مدى تحقيق ىذا القانون للأىداف  ، القطاعات ذات الأولوية وتحقيق تنمية إقميمية متوازنة

 المسطرة يمكن تقييمو من خلال عدة جوانب:

 قيمة المضافة العالية.* تشجيع الاستثمارات في القطاعات ذات ال

 * تحقيق تنمية إقميمية مستدامة ومتوازنة.

 * تعزيز الشراكات الاقتصادية مع الدول الأجنبية.

 . شة* توفير فرص عمل جديدة وتحسين مستوى المعي

 وفيما يمي سنعالج أىم الأىداف التي تم تحقيقيا في قانون الاستثمار :

 5كمية لمدة  أخرى جزئية و منيا  ضريبية العفاءات الإ الاستثمار العديد من  قدم قانون  لقد   
سنوات لممشاريع في المناطق ذات الأولوية، خاصة في قطاعات التصدير والصناعة التقميدية، 

 1% .35مع خفض نسبة الضريبة عمى الشركات إلى
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السمع التجييزية والآلات من رسوم الاستيراد والضريبة عمى القيمة المضافة، مما يقمل  اعفاء  
 تكاليف التأسيس لممستثمرين .

منصة رقمية لتقريب المستثمر من الإدارة، وىو إجراء ييدف إلى تقميل لقد تم انشاء   
 البيروقراطية، لكن تطبيقو الفعمي لا يزال يواجو تحديات عممية .

تشجيع الاستثمارات في المناطق ذات الأولوية، ك تعزيز التنمية الإقميمية  لقانون عمىركز ا  
 %و50تصل إلى والتي  مثل الجنوب واليضاب العميا، من خلال تقديم حوافز ضريبية 

وقد ساىم ذلك في تحفيز بعض المشاريع في ىذه المناطق،  ، تسييلات إداريةبالإضافة الى 
 في للاستثمارات لا يزال غير متوازن بشكل كامل.إلا أن التوزيع الجغرا

، سنوات، شرط تحويل العائدات بعممة أجنبية  5إعفاء أرباح الصادرات من الضرائب لمدة   
 2وىذا يساعد عمى تشجيع التصدير.

وذلك ساىم في جذب  تحسين جاذبية الجزائر كموقع استثماري  فيالقانون  لقد ساىم   
عمى سبيل المثال، تم ، التعدين والطاقةكالقطاعات الاستراتيجية مثل ، خاصة في الاستثمارات 

ييدف إلى تشجيع الاستثمار والذي كان  تقديم مشروع قانون جديد لتنظيم النشاطات المنجمية 
في ىذا القطاع وجعمو أكثر جاذبية واستقرارًا وشفافية، مع مواكبة التطورات العالمية في المجال 

 3المنجمي.

 العقبات التي تواجو المستثمرين في المناطق الحدودية بالجزائرالفرع الثاني: 

 ستراتيجي الا يارغم ما تزخر بو المناطق الحدودية في الجزائر من موارد طبيعية غنية، وموقع  
، إلا أن ةور اجملمتبادل الاقتصادي والتجاري مع دول ال  حيوي  وقعيؤىميا لأن تكون مالذي 

عن مجموعة من العراقيل والعقبات التي لا تزال تعيق تدفق الاستثمارات وتحول الواقع يكشف 
 ومن أبرز ىذه العقبات:,‌لتنمية المنشودة في ىذه المناطقدون تحقيق ا
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 ضعف البنية التحتية والخدمات الموجستية أولا:

الطرق تعاني المناطق الحدودية من تأخر كبير في مجال البنية التحتية، سواء من حيث    
والمواصلات أو من حيث التجييزات الموجستية الضرورية لتشغيل المشاريع الاستثمارية بفعالية. 
فالطرقات غالبًا ما تكون متيالكة أو غير معبّدة، والموانئ والمطارات القريبة إما غير مؤىمة 

وصعوبة تقنيًا أو بعيدة عن مناطق النشاط الاقتصادي، مما يؤدي إلى ارتفاع تكمفة النقل 
تسويق المنتجات، إضافة إلى ضعف الاتصال بشبكات الكيرباء والمياه والاتصالات، مما يخمق 

 بيئة غير مناسبة لممستثمرين.

 البيروقراطية وتعقيد الإجراءات الإدارية :ثانيا

تُعد الإجراءات الإدارية المعقدة وطول الآجال المطموبة لمحصول عمى الموافقات والتراخيص    
أبرز العوائق التي يشتكي منيا المستثمرون، خصوصًا في المناطق البعيدة عن العاصمة من 

والمراكز الإدارية الكبرى. كما أن تذبذب الإطار القانوني وعدم استقرار السياسات يزيدان من 
الغموض لدى المستثمرين، مما يدفعيم في كثير من الأحيان إلى صرف النظر عن تنفيذ 

 1يميا.مشاريعيم أو تأج

 ضعف الوصول إلى التمويل والدعم المالي ثالثا:

تواجو المؤسسات الناشئة والمتوسطة، خاصة في المناطق الحدودية، تحديات في الحصول    
عمى التمويل الضروري لتنفيذ المشاريع. فالمصارف غالبًا ما تضع شروطًا معقدة، وتتطمب 

واسعة من الفاعمين الاقتصاديين من  ضمانات يصعب توفيرىا، ما يؤدي إلى حرمان شريحة
 فرص التمويل، وبالتالي تعطيل ديناميكية الاستثمار المحمي.

 تنامي ظاىرة التيريب والتجارة غير الرسمية رابعا:

تنتشر في العديد من المناطق الحدودية أنشطة التيريب، خاصةً فيما يتعمق بالسمع المدعّمة   
ما يُمحق خسائر جسيمة بالاقتصاد الوطني ويؤثر سمبًا عمى  مثل الوقود والمواد الغذائية، وىو
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مناخ الاستثمار المشروع. إذ يؤدي وجود أسواق موازية غير خاضعة لمرقابة إلى تشويو 
 المنافسة وتعطيل فرص الاستثمار النظامي.

 غياب الحوافز الخاصة بالمناطق الحدوديةخامسا: 

لا أن معظم المستثمرين لا يجدون في المناطق عمى الرغم من بعض التدخلات الحكومية، إ  
الحدودية حوافز خاصة أو نظامًا تفضيميًا يشجع عمى توطين المشاريع، بالمقارنة مع المناطق 

فغياب الامتيازات الضريبية، وضعف البنية التحتية، ونقص برامج الدعم  ،الساحمية أو الحضرية
 1المحتممين.يشكل حاجزًا نفسيًا وماديًا أمام المستثمرين 

 التحديات الاقتصادية وتأثيرىا عمى الاستثمار الحدوديالفرع الثالث: 

تعاني الجزائر من الكثير من التحديات الاقتصادية التي تؤثر عمى الاستثمار ونمخصيا فيما  
 يمي : 

ىمال التنويع الاقتصاديأولا:   التركيز عمى قطاع المحروقات وا 

بدرجة كبيرة عمى صادرات النفط والغاز كمصدر رئيسي لمعممة لا تزال الجزائر تعتمد    
الصعبة، مما يترك باقي القطاعات الاقتصادية، لا سيما في المناطق الحدودية، دون الدعم 
الكافي أو الخطط الاستراتيجية اللازمة لتطويرىا. ىذا التوجو يحد من فرص جذب الاستثمارات 

 والصناعة التحويمية، والسياحة.في قطاعات استراتيجية مثل الفلاحة، 

  ضعف التكامل الاقتصادي مع دول الجوارثانيا: 

بالرغم من الموقع الجغرافي المميز الذي تتمتع بو الجزائر، إلا أن غياب التنسيق الفعمي مع   
دول الجوار، وافتقار المعابر الحدودية إلى التجييزات التقنية والإدارية اللازمة، يجعل من 

تحقيق اندماج اقتصادي فعّال. فالفجوات في السياسات الجمركية، وضعف تبادل الصعب 
 2المعمومات التجارية، كميا تحد من فعالية التبادل الحدودي.
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 التحديات الأمنية والاجتماعيةثالثا: 

تواجو بعض المناطق الحدودية تحديات أمنية متقطعة، ترتبط باليجرة غير النظامية أو    
ابرة لمحدود، مما يؤثر بشكل مباشر عمى استقرار بيئة الأعمال ويضعف ثقة النزاعات الع

المستثمرين. كما أن ضعف الخدمات الأساسية كالصحة والتعميم يُعد من العوامل الطاردة لميد 
 1العاممة المؤىمة ولممستثمرين عمى حد سواء.

 الاستراتيجيات المقترحة لتحسين قانون الاستثمارالمطمب الثاني: 

في إطار تعزيز مناخ الاستثمار في الجزائر، تم اقتراح عدة استراتيجيات لتطوير قانون  
الاستثمار وجعمو أكثر جاذبية لممستثمرين، مع التركيز عمى دور القطاع الخاص والشراكة بين 

 ،القطاعين العام والخاص

 يما يمي أبرز ىذه الاستراتيجيات:ف و 

 يعي لجعل القانون أكثر جاذبية لممستثمرينتطوير الإطار التشر الفرع الأول: 

من الأمور التي حرصت  تطوير الإطار التشريعي لجعل القانون أكثر جاذبية لممستثمرينان   
يمي أىم النقاط التي تساىم في تطوير الاطار التشريعي  الدولة الجزائرية عمى تسويتيا وفيما

 وتجعل القانون أكثر جاذبية عند المسثمرين:

تبسيط الإجراءات الإدارية من خلال إنشاء منصة رقمية لممستثمر توفر كافة المعمومات  -
 2ما يعزز الشفافية ويسيل متابعة الممفات. وىذا والإجراءات المتعمقة بالاستثمار، 

سنوات، مما يمنح المستثمرين الثقة في  10توفير إطار قانوني مستقر لمدة لا تقل عن  -
 الطويل.  استثماراتيم عمى المدى

من خلال توفير مزايا ضريبية لممشاريع الاستثمارية،  وذلك تعزيز الحوافز الجبائية -
 3خاصة في القطاعات والمناطق ذات الأولوية. 
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 تعزيز دور القطاع الخاص في تنمية المناطق الحدوديةالفرع الثاني: 

الحدودية في المناطق  ياتشجيعو   توجيو الاستثمارات نحو المناطق ذات الأولوية -
 . واليضاب العميا والجنوب الكبير، من خلال تقديم حوافز خاصة لتمك المناطق

تحسين وتطوير البنية التحتية في المناطق الحدودية لجعميا أكثر جاذبية للاستثمارات  -
 الخاصة.

تقديم الدعم والتسييلات لممؤسسات الصغيرة  وكذلك دعم المشاريع الصغيرة والمتوسطة -
 في ىذه المناطق، مما يساىم في تنمية الاقتصاد المحمي.

من قبل القطاع الخاص لتشحيع  صدار سندات تنموية خاصة بالمناطق الحدودية -
 الاستثمار في ىذه المناطق

 1تدعم المناطق الحدودية والاستثمار فييا إنشاء صناديق استثمارية مشتركة -

 دعم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تنفيذ المشاريع الاستثماريةالفرع الثالث: 

تحويميا إلى "الوكالة الجزائرية لترقية  و إعادة تنظيم الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار -
 الاستثمار" ومنحيا دورًا محوريًا في مرافقة وتسييل الاستثمارات. 

تشجيع الشراكات بين القطاعين العام والخاص و  الكبرى  تعزيز الشراكات في المشاريع -
 في تنفيذ المشاريع الاستراتيجية، مما يساىم في نقل التكنولوجيا وتوفير فرص العمل.

تطوير آليات تمويل تجمع بين الموارد العامة والخاصة لدعم المشاريع الاستثمارية  -
 المشتركة.

يدف إلى سد الثغرات بام والخاص إصدار قانون خاص بالشراكة بين القطاعين الع -
رساء إطار تنظيمي ومؤسساتي، وتحديد  القانونية، وتحديد نطاق تطبيق الشراكة، وا 

 إجراءات منح العقود وآليات المكافأة بدقة. 
من خلال تأطير النشاط وتوضيح المفاىيم، مما  ضمان الأمن القانوني لمقطاع الخاص -

 1يوفر بيئة قانونية مستقرة لممستثمرين
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صيانة مشاريع البنية كذلك  تمكين القطاع الخاص من تمويل وتصميم وبناء واستغلال و -
الطرق والموانئ والسكك الحديدية والمستشفيات، مقابل أجر يُدفع عمى  :مثل التحتية

 مدى فترة طويمة، مع بقاء ممكية المشروع لمدولة
لمشاريع الكبرى، مما تحفيز ظيور شركات وطنية رائدة من خلال إشراكيا في تنفيذ ا -

  2يعزز من قدراتيا التنافسية ويساىم في تطوير الاقتصاد الوطني.

من خلال تنفيذ ىذه الاستراتيجيات، تسعى الجزائر إلى خمق بيئة استثمارية محفزة، تعزز من   
دور القطاع الخاص، وتدعم الشراكات الفعالة بين القطاعين العام والخاص، مما يساىم في 

 التنمية الاقتصادية المستدامة.ق تحقي

 ناجحة في الاستثمار الحدودي دوليةالمطمب الثالث: المقارنة مع تجارب 

 بعض الدولدراسة قوانين الاستثمار في الفرع الأول: 

 أولا : قانون الاستثمار الفرنسي:

فقط للاستثمار كما ىو  مفصلا وأالفرنسي لا يُخصّص نصًا مستقلا  الاستثمار قانون ان   
الحال في الجزائر، بل يُدرج تنظيم الاستثمار الأجنبي ضمن قانون النقد والمالية الفرنسي 

(Code Monétaire et Financier وتحديدًا في المواد من ،)L151-1  إلىL151-4. 

ز عمى يُعالج ىذا القانون تنظيم دخول رؤوس الأموال الأجنبية إلى السوق الفرنسية، ويرك  
التوازن بين تشجيع الاستثمار الأجنبي وحماية المصالح العميا لمدولة، مثل النظام العام والدفاع 

 الوطني والأمن الصحي.

الاستثمار في فرنسا مفتوح الاستثمار أي أن  ان من المبادئ الرئيسية ليذا القانون ىو حرية  
يفرض ، و ق في أغمب القطاعاتبشكل عام لجميع المستثمرين، دون الحاجة إلى ترخيص مسب

 فقط في حالات خاصة، مثل:
                                                                                                                                                                                             

، تفعيل الشراكة بين القطاعين العام والخاص كآلية لتمويل مشروعات البنية دفرور  إلياس شاىد  لطفي مخزومي عبد النعيم 1
عمى الرابط:   حمتا مجمة مركز صالح ،  الجزائر عمى ضوء التجارب الناجحة لكل من مصر وكندا ،التحتية في 

https://skjaz.journals.e 
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 .الاستثمارات التي تمس الأمن القومي 
 .الصناعات الدفاعية 
  )أرادت إذا: مثالقطاعات التكنولوجيا الحساسة )كالذكاء الاصطناعي، الأمن السيبراني 

 الأقمار في متخصصة فرنسية شركة في كبيرة حصة شراء ما من بمد آخر  شركة
 .الفرنسية الاقتصاد وزارة من مسبق ترخيص عمى تحصل أن يجب الصناعية،

المستثمرون من الاتحاد الأوروبي يتمتعون بحرية شبو كاممة لمدخول إلى السوق الفرنسية دون   
قيود، في حين أن المستثمرين من خارج أوروبا قد يُطمب منيم التصريح أو الحصول عمى 

 1ار.ترخيص مسبق حسب نوع الاستثم

فرنسا تُحدث قوانينيا بشكل منتظم لتواكب التطورات الاقتصادية والتكنولوجية، ومن بين  
 التعديلات الميمة:

  المعروف بـ"قانون تبسيط التشريع"، والذي ألغى قوانين قديمة 1343-2004قانون :
 2ودمج نصوص الاستثمار ضمن قانون موحد.

  لتشمل مجالات جديدة مثل  : عدّل شروط الترخيص المسبق479-2014مرسوم
 الطاقات المتجددة والتكنولوجيا الحيوية.

وعند  المقارنة بين القانون الاستثماري الفرنسي و الجزائري نجد أن  في القانون الاستثماري   
لا تُركّز فرنسا عمى تقديم فينا ، ي بعكس الجزائر  غياب التحفيزات الجبائية المباشرةالفرنسي 

سيولة الإجراءات و  استقرار البيئة القانونية ذب المستثمرين، بل تعتمد عمىإعفاءات ضريبية لج
وىذا ما يجعميا من ،  الاندماج في السوق الأوروبيةو  جودة البنية التحتيةو أيضا الى  الإدارية

 3أكثر الدول الأوروبية جذبًا للاستثمار الأجنبي المباشر رغم غياب الامتيازات الجبائية الواسعة.
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 2016لسنة  71تونسي: رقم الثانيا : قانون الاستثمار  

المتعمق بالاستثمار، والذي ييدف إلى تبسيط  2016لسنة  71أقرت تونس القانون رقم   
يتضمن ىذا القانون حوافز مالية وضريبية، مثل منح  ،الإجراءات وتحسين مناخ الأعمال

سنوات في  10بية لمدة تصل إلى % من كمفة المشروع، وا عفاءات ضري20استثمار تصل إلى 
بعض المناطق. كما ينص عمى تسييل إجراءات تأسيس الشركات، وتبسيط التراخيص، 

 وتحسين الحوكمة والشفافية.

تُعد تجربة تونس ناجحة في جذب الاستثمارات، خاصة في قطاعات مثل تكنولوجيا   
جراءات مبسطة، ودعم المعمومات والصناعات التحويمية، بفضل بيئة قانونية واضحة، و  ا 

 حكومي فعال.

 ي لمغربالاستثمار ا  قانون : ثالثا 

بمثابة ميثاق الاستثمار، والذي ييدف إلى تعزيز  03.22الإطار رقم -أصدر المغرب القانون   
جاذبية المممكة للاستثمارات الأجنبية. يتضمن ىذا القانون حوافز مالية وضريبية، وتسييلات 

نشاء مناطق  اقتصادية خاصة، وتبسيط الإجراءات عبر المراكز الجيوية للاستثمار. إدارية، وا 
كما يركز عمى توجيو الاستثمارات نحو القطاعات ذات الأولوية، مثل الطاقات المتجددة 

 1.والصناعات التكنولوجية

نجح المغرب في جذب استثمارات كبيرة في مجالات مثل صناعة السيارات والطاقة الشمسية،   
 استراتيجيات واضحة، وبنية تحتية متطورة، وشراكات دولية فعالة.بفضل 

لسنة  18-22رغم تجددىا مؤخرًا بالقانون رقم  –في الجزائر، يُلاحظ أن القوانين الاستثمارية   
،  تفتقر أحيانًا إلى التفصيل والوضوح، مما يخمق نوعًا من الغموض لدى المستثمرين – 2022

 03.22والقانون المغربي الإطار رقم  2016لسنة  71لتونسي عدد بالمقابل، فإن القانون ا
يتميزان بدرجة أعمى من الوضوح، مع لوائح دقيقة تشمل التعاريف، التراخيص،  2022لسنة 

 المسارات الإدارية، وشروط الحصول عمى الامتيازات.
                                                           

ادة دكتوراه ھأطروحة مقدمة لنيل ش، فاقسة تحميمية لمواقع واستثمار أجنبي المباشر في الجزائر دراإشكالية ا، يونس دحماني 1
 .257، ص 2010قتصادية، جوان في العموم ا العموم
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من خطط التنمية، ي الجزائر، تُمنح التحفيزات بناءً عمى طبيعة النشاط وموقعو الجغرافي ضف  
في تونس والمغرب، التحفيزات  ، أماوىو ما قد يؤدي إلى تباين في المعاممة بين المستثمرين

أكثر شمولية، وتركز عمى القطاعات ذات الأولوية، دون تعقيد مفرط في التصنيف الجغرافي، 
 ما يسيّل عمى المستثمرين اتخاذ قراراتيم.

ضعف الحمقات، بسبب بطء الإجراءات وصعوبة الحصول يظل النظام البنكي في الجزائر أحد أ
عمى التمويل، خاصة في مجال القروض وتحويل الأموال  عمى عكس ذلك، فإن تونس 
والمغرب قطعتا أشواطًا ميمة في تحديث النظام البنكي، مما ساىم في تسييل عمميات 

 1الاستثمار، وسرّع من تدفق رؤوس الأموال الأجنبية.

 الناجحة الدروس  من التجارب  استخلاص الفرع الثاني:

التونسية والمغربية، يمكن لمجزائر الاستفادة من النقاط الفرنسية  من خلال تحميل التجارب  
 التالية:

 من تعدد القوانين، قامت فرنسا بإدماجيا ضمن قانون مالي  بدلاوذلك  توحيد التشريع
 لممستثمرين.موحّد، مما يعطي وضوحا واستقرارا قانونيا 

  ركزت فرنسا عمى حماية الأمن القومي مع تحرير الاستثمار الأوروبي، مما شجع
 المستثمرين الجادين بدلًا من اجتذاب من يبحث فقط عن الامتيازات.

  لا توجد بيروقراطية زائدة، بل تعتمد عمى التنظيم الذكي ، أي تبسيط الإجراءات الإدارية
 والترخيص الانتقائي.

  عة القوانين بشكل دوري حسب السياقات التكنولوجية والسياسية.مراجتتم 
 إنشاء مناطق صناعية مجيزة لجذب المستثمرين. و تطوير البنية التحتية 
 إصلاح النظام البنكي لتوفير قروض ميسرة. عبر تسييل الوصول إلى التمويل 

 

 

                                                           
1

 258ص ، مرجع سابق ، يونس دحماني 
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 الممارسات الدوليةتوصيات لتعديل وتحسين القانون بناءا عمى أفضل الفرع الثالث: 

المغرب، وفرنسا، يمكن تقديم  و تونسالخاصة ببناءً عمى تحميل القوانين الاستثمارية   
 التوصيات التالية لتحسين قانون الاستثمار الجزائري، مستوحاة من أفضل الممارسات الدولية:

  تؤكد عمى حرية الاستثمار  والتي  تضمين نصوص صريحة في قانون الاستثمار
ساواة بين المستثمرين، مع إزالة القيود التمييزية، خاصة تمك المتعمقة بممكية والم

 الأجانب في بعض القطاعات.
  تحديد آجال زمنية واضحة لردود الإدارات عمى طمبات المستثمرين، مع اعتبار عدم

 الرد خلال ىذه الآجال موافقة ضمنية، لتقميل البيروقراطية وتسريع الإجراءات.
 ة نظام التحفيزات ليشمل إعفاءات ضريبية وجمركية لممشاريع في القطاعات إعادة ىيكم

 الاستراتيجية والمناطق ذات الأولوية، مع تقديم دعم مالي مباشر لممشاريع الكبرى.
  تعديل التشريعات لتسييل عمميات تحويل الأرباح ورؤوس الأموال، مع تقميل القيود

 .الإدارية وتعزيز الشفافية في الإجراءات
  ،تعزيز الإطار القانوني لحماية المستثمرين من خلال تبني آليات تحكيم دولية فعالة

 وضمانات قانونية ضد المصادرة، وتوفير بيئة قانونية مستقرة.
  إنشاء وكالة وطنية لمعقار الصناعي تتولى إدارة وتخصيص الأراضي الصناعية

ر الصناعي وتحديد المناطق بشفافية وفعالية، مع تحديث قاعدة بيانات وطنية لمعقا
 المخصصة للاستثمار بوضوح.

  ،رقمنة الإجراءات، وتفعيل دور الييئات الرقابية، وتطبيق العقوبات عمى المخالفين
 بالإضافة إلى تحسين ترتيب الجزائر في مؤشرات الشفافية الدولية.

  والموانئ زيادة الاستثمارات في تطوير البنية التحتية، خاصة في المناطق الصناعية
 والطرق، لتوفير بيئة ملائمة للاستثمار وتسييل الخدمات الموجستية.

  تحديد القطاعات ذات الأولوية، مثل التكنولوجيا والطاقة المتجددة والصناعات
 التحويمية، وتقديم حوافز خاصة لجذب الاستثمارات في ىذه المجالات.

الاستثمار وجذب المزيد من الاستثمارات بتنفيذ ىذه التوصيات، يمكن لمجزائر تحسين مناخ 
 الأجنبية والمحمية، مما يساىم في تنمية الاقتصاد الوطني وخمق فرص عمل جديدة.
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ودوره في تنمية المناطق  18-22قانون الاستثمار ختامًا، ومن خلال دراسة موضوع   
الحدودية، تبيّن أنّ المشرّع الجزائري حاول إرساء إطار قانوني متكامل يشكّل نقطة تحوّل في 

سياسة الدولة الرامية إلى تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية المتوازنة، ولاسيما في المناطق 
ة. وقد تجمّى ذلك في مجموعة من المزايا والتدابير التحفيزية الحدودية ذات الأىمية الاستراتيجي

التي أقرّىا القانون لفائدة المستثمرين في ىذه المناطق، سواء من حيث الإعفاءات الجبائية 
والجمركية أو من حيث التسييلات الإدارية والبنى التحتية التي تُعدّ حجر الزاوية في أي مشروع 

 .استثماري ناجح

 :من خلال دراستنا ىذه  لنتائج المتوصل إليوومن أىم ا

وجود نقص في تكييف القانون مع خصوصيات المناطق الحدودية من حيث الحوافز * 
 والمرافقة المؤسساتية.

 * استمرار العراقيل الإدارية والبيروقراطية، وضعف التنسيق بين الييئات المعنية.

 دية والموجستية في ىذه المناطق.* قمة الاىتمام بتحسين البنية التحتية الاقتصا

لقد كشفت ىذه الدراسة أنّ القانون المذكور يسعى إلى تشجيع القطاع الخاص وتحفيز رؤوس    
الأموال الوطنية والأجنبية للاستثمار في المناطق الحدودية، من خلال توحيد الجيود وتبسيط 

لمدولة، اليادفة إلى تنويع الاقتصاد الإجراءات، بما ينسجم مع السياسة الاقتصادية الجديدة 
والتقميل من التبعية لممحروقات. غير أنّ التطبيق الفعمي ليذا القانون يواجو بعض العراقيل 

المرتبطة بضعف التنسيق بين الجيات المعنية، وبقاء بعض الممارسات البيروقراطية، إضافة 
المناطق الحدودية، وىو ما قد  إلى تحديات مرتبطة بالبنية التحتية وضعف الخدمات في بعض

 .يحدّ نسبياً من فعالية القانون في تحقيق أىدافو

في تنمية  18-22ما مدى فعالية قانون الاستثمار  ꞉ةوبالإجابة عن الإشكالية المطروح  
يمكن القول إنّ ىذا القانون يُعدّ في مجممو خطوة إيجابية نحو دعم  المناطق الحدودية؟
تنمية في المناطق الحدودية، إذ يوفّر غطاءً قانونيًا ميمًا لجذب الاستثمارات الاستثمار وتعزيز ال

وتطوير ىذه المناطق، لكن فعاليتو تبقى رىينة بتجاوز العقبات التطبيقية والبيروقراطية، وتوفير 
 .بيئة استثمارية مستقرة، وتفعيل آليات الرقابة والتنسيق بين مختمف الأطراف المتدخّمة
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يُعدّ إطارًا تشريعيًا واعدًا يمكنو أن يسيم  18-22ن التأكيد عمى أنّ قانون الاستثمار وبذلك، يمك
بفعالية في تنمية المناطق الحدودية إذا ما تمّ تفعيل نصوصو بشكل سميم، وتوفير الإرادة 

 .الحقيقية من قبل جميع الأطراف لتحقيق الأىداف التنموية المنشودة
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 :ممخص

 

، والذي 2022الصادر سنة  18-22يتناول ىذا البحث قانون الاستثمار الجزائري رقم    
ييدف إلى تعزيز الاستثمارات وتحفيز التنمية الاقتصادية، خاصة في المناطق الحدودية. 

يركز البحث عمى تحميل أحكام ىذا القانون، وتحديد المزايا والتسييلات التي يقدميا 
، وتحسين لممستثمرين، بالإضافة إلى إبراز دوره في دعم التنمية المحمية، وخمق فرص العمل

البنية التحتية في المناطق الحدودية. كما يستعرض البحث التحديات والصعوبات التي تواجو 
 .تطبيق القانون في تمك المناطق، ويقترح حمولاا عممية لتعزيز فعاليتو

  

 

 

 

Abstract: 
   This research examines the Algerian Investment Law No. 22-18 
of 2022, which aims to promote investments and stimulate 
economic development, particularly in border areas. The study 
focuses on analyzing the provisions of this law, identifying the 
incentives and facilities it offers to investors, and highlighting its 
role in supporting local development, creating job opportunities, 
and improving infrastructure in border regions. Additionally, the 
research discusses the challenges and obstacles facing the 
implementation of the law in these areas and proposes practical 
solutions to enhance its effectiveness. 
 


