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  مݏݵص:  

ــة ɸـــدفت ــʄ الضـــوء Ȗســـليط إڲـــʄ الدراسـ ــة تطبيـــق واقـــع عڴـ ــة البنـــوك ࢭـــʏ اݍݰوكمـ ــباب مـــن اݍݨزائرʈـ ــʄ داعيـــة أسـ  تطبيقɺـــا،  إڲـ

  مفɺومًــا البنـوك   حوكمـة   مفɺـوم  إن الدراســة خلصــت وقــد    .مباد٬ڈــا تطبیــق Ȗعزʈــز إطــار ࢭــʏ المبذولــة اݝݨɺــودات أɸــم إڲــʄ بالإضـافة

ا 
ً
 عڴـʄ الرقابـة و୒حɢـام اݍݨزائرʈـة البنـوك ࢭـʏ اݍݰوكمـة  تطبيـق ࢭـʏ الانضـباط ضـرورة يجـب عليـه و اݍݨزائـر، ࢭـʏ   مسـتوعب   وغ؈ـف   حـديث

   . بمباد٬ڈا الال؅قام

  . اݍݨزائري    البنɢي   النظام الرقابة، ،البنوك حوكمة اݍݨزائرʈة، البنوك حوكمة، :المفتاحية الɢلمات

  .JEL: G34 ،G21تصɴيف 

Abstract: 
 The study aimed at shedding light on the reality of the application of governance in  Algerian banks In 

addition to the most important efforts exerted to promote the  application of the principles of governance in the 

Algerian banks The study concluded  that the concept of bank governance is a new concept and is not understood 

in Algeria.    It is therefore necessary to discipline the application of governance in the Algerian banks  and to 

tighten the supervision of compliance with its principles 
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  . مقدمة: 1

 أن إلا الدول،  من العديد ࢭʏ المالية الأسواق وȋورصات الدولية المنظمات قبل من بالاɸتمام اݍݰوكمة مصطݏݳ حظي لقد

ـــوم ــة مفɺـ ـــق لــــم البنــــوك حوكمــ ـــدر يلـ ـــاࢭʏ القـ ـــن الɢـ ــام مـ ــʏ الاɸتمـــ ــات ࢭــ ــة الدراســ ــة وتــــزداد. اݍݰديثــ ــة أɸميــ ــʏ  اݍݰوكمــ ــة البنــــوك ࢭــ  مقارنـــ

   . اݍݵاصة لطبيعْڈا نظرا الأخرى  بالمؤسسات

  نȘيجة   المالية   والمؤسسات   للبنوك   الأجنۗܣ   الاسȘثمار   عڴʄ   كب؈فا   انفتاحا   شɺدت   فقد اݍݨزائرʈة   البنكية   للساحة بالɴسبة و

  مـن   حصـة   أك؄ـف   عڴـȖ   ʄسـتحوذ  العموميـة   التجارʈـة   البنـوك أن إڲـʄ الإشـارة وتجـدر ، 1990   سـنة   إصـلاحات   Ȋعد البنɢي القطاع   تحرʈر 

 فـإن 2017 سـنة   مـن   الأول    الثلاȜـي   ٰڈايـة  ࢭـʏ   الوضـع عليـه ɸـو مـا وحسـب    .اݍݵاصـة بـالبنوك   مقارنـة عـددɸا   قلـة   مـن   بـالرغم   السـوق  

  التمثيـل   ومɢاتـب   الماليـة   والمؤسسـات   التجارʈـة،   البنـوك   وۂـʏ   رئʋسـية   قطاعـات   ثـلاث   مـن يتɢـون    اݍݰـاڲʏ اݍݨزائـري    البنɢـي   اݍݨɺـاز

ـا    20  وعـددɸا 
ً
ɢـا   بنʈًنـك عموميـة   بنـوك  06  مٔڈـا   تجارȋالعامـة، للأغـراض ماليـة   مؤسسـات    09 أجنۗـܣ،   خـاص   بنـك 13  و   مخـتلط   و 

   . تمثيل   مɢاتب 05و  محدد، غرض ذات واحدة مالية ومؤسسة

  اݍݰوكمــة   مبــادئ   Ȗعت؄ــف حيــث حتميــة، ضــرورة أصــبح قــد اݍݨزائرʈــة البنــوك ࢭــʏ اݍݰوكمــة مبــادئ تبۚــܣ أن الواܷــݳ ومــن

   . والمؤسسات   الماڲʏ   السوق    ࢭʏ   توافرɸا   يجب   الۘܣ   العامة   الشروط   من   مجموعة 

  الإشɢالية .1.1

  نȘيجـة   Ȗعـديلات  عـدة بـه   والعمـل   والقـرض   النقـد   قـانون    صـدور    مـن   سـنوات   عـدة   Ȋعـد   اݍݨزائـري    البنɢـي   النظـام   عـرف لقـد

 والصـناڤʏ التجـاري  والبنـك  اݍݵليفـة بنـك إفـلاس" البنكيـة الأزمـات رأسـɺا وعڴـʄ اݍݨزائـري    الاقتصـادي   اݝݰـيط   مسـت   الۘـܣ التغ؈ـفات 

 البنɢـي الأداء بمسـتوى  والارتقاء المشɢل  ɸذا لمواجɺة السڥʏ إطار وࢭʏ وعليه. اݍݰوكمة سوء أسبا٭ڈا أبرز  من ɠان والۘܣ ،"اݍݨزائري 

 Ȋشــɢل لتطبيقɺــا والســڥʏ اݍݰوكمــة بمفɺــوم الاɸتمــام  خاصــة بصــفة والبنــوك عامــة بصــفة المؤسســات عڴــʄ لزامــا أصــبح اݍݨزائــري،

  اݍݨزائرʈة؟ البنوك ࢭʏ اݍݰوكمة تطبيق واقع ɸو ما: التاڲʏ الرئʋؠۜܣ  الȘساؤل  ࢭʏ الدراسة إشɢالية معالم تتܸݳ عليه وȋناءا. سليم

   :الإشɢالية سؤال عن التالية الفرعية الأسئلة تتفرع الموضوع بجوانب وللإحاطة

  عۚܣ ماذاɲ وما البنوك بحوكمة ʏڈا؟٬مباد ۂ  

  ما ʏم ۂɸالۘܣ الأسباب أ ʏستدڤȖ اݍݰوكمة تطبيق ʏة؟ البنوك ࢭʈاݍݨزائر  

  ما ʏم ۂɸود أɺالمبذولة اݍݨ  ʏاݍݰوكمة تطبيق إطار ࢭ ʏة؟ البنوك ࢭʈاݍݨزائر  

  الدراسة أɸمية.  2.1 

 خـــلال  مـــن وت؄ـــفز البنɢـــي، القطـــاع ࢭـــʏ اݍݰوكمـــة عـــن باݍݰـــديث والمتعلـــق المتنـــاول  الموضـــوع خـــلال مـــن الدراســـة أɸميـــة تɴبـــع

 الدراســة أɸميــة  تظɺــر كمــا الشــرɠات، بقيـة عــن ومختلفــة خاصــة حالــة Ȗعت؄ــف والۘـܣ الاقتصــادي، الɴشــاط ࢭــʏ البنɢــي القطــاع أɸميـة

 وتفعيـل لݏݰوكمـة والفعـال  اݍݨيـد بـالتطبيق الال؅ـقام وضـرورة البنɢي بالقطاع للٔڈوض المݏݰة اݍݰاجة إڲʄ والتنȎيه الإشارة ɸلال من

  .آلياٮڈا

  الدراسة .أɸداف 3.1 

   :التالية الأɸداف تحقيق إڲʄ الدراسة ɸذه ٮڈدف

   فʈوم التعرɺاݍݰوكمة بمف ʏومباد٬ڈا؛ البنوك ࢭ  

  ة البنوك حاجة أسباب إبرازʈاݍݨزائر ʄاݍݰوكمة؛ مبادئ تطبيق إڲ  

  م تقديمɸودات أɺاݝݨ ʏز إطار ࢭʈعزȖ اݍݰوكمة مبادئ تطبيق ʏة البنوك ࢭʈاݍݨزائر. 

  



  مخلوࢭʏ الطاɸر                                                      قواسمية ɸيبة                                     مخلوࢭʏ عزوز 
 

  9 ، جامعة الشɺيد حمه ݍݵضر بالوادي، اݍݨزائر.» 20 -07، ص 2019، دʇسم؄ف 02، العدد 02مجلة المٔڈل الإقتصادي، اݝݨلد « 
 

  الدراسة تقسيمات.  4.1 

 ثلاثـــة خــلال  مـــن وذلــك اݍݨزائرʈــة، البنـــوك ࢭــʏ اݍݰوكمـــة تطبيــق واقــع عڴـــʄ التعــرف البحثيـــة الورقــة ɸــذه خـــلال مــن ســʋتم

   :ɠالآȖي محاور 

  ــوم -البنــوك حوكمــة: الأول  اݝݰــورɺــوم باســتعراض بــدءا  : والمبــادئ المفɺالتطــرق  ثــم اݍݰوكمــة، مصــطݏݳ مف ʄـــوم إڲــɺمف 

 وذلـــك المصــرفية، للرقابـــة بــازل  ݍݨنــة منظـــور  مــن البنــوك حوكمـــة  مبــادئ اســـتعراض إڲــʄ الانتقــال وأخ؈ـــفا البنــوك حوكمــة

  م؛2015 سنة لɺت إصدار آخر حسب

  ي اݝݰورɲالداعية الأسباب: الثا ʄاݍݰوكمة تطبيق إڲ ʏة البنوك ࡩʈالتطرق  وتم  : اݍݨزائر ʄم إڲɸأ ʏالمݏݰـة اݍݰاجة دواڤ 

ʄاݍݰوكمـة تطبيـق إڲـ ʏـة، البنـوك ࢭـʈالضـعف   جوانـب حـول  المرتكـزة اݍݨزائر   ʏیكڴـɺال   ʏـة،   البنـوك   ࢭـʈبالإضـافة اݍݨزائر ʄعڴـ 

  اݍݨزائر؛ ࢭʏ اݍݵاصة البنوك أزمة

  م: الثالث اݝݰورɸودات أɺالمبذولة اݝݨ ʏز إطار ࡩʈعزȖ اݍݰوكمة مبادئ تطبیق ʏة  البنوك ࡩʈاݍݨزائر.   

  والمبادئ المفɺوم -البنوك حوكمة .2 

ــة مفɺــــوم عــــن اݍݰــــديث قبــــل ــارة تجــــدر البنــــوك، حوكمــ ــʄ الإشــ ــة التطــــرف إڲــ ــة مفɺــــوم لمعرفــ ــة، بصــــفة اݍݰوكمــ ــد إذ عامــ  ʇعــ

 لɺذا علٕڈا المتفق العلمية  ال؅فجمة أما ،Corporate Governance  للمصطݏݳ شاعت الۘܣ اݝݵتصرة ال؅فجمة ɸو اݍݰوكمة مصطݏݳ 

 موحـــد Ȗعرʈـــف يوجـــد لا العـــال׿ܣ المســـتوى   عڴـــʄ أنـــه إڲـــʄ الإشـــارة وتجـــدر الرشـــيدة، الإدارة ســـلطات ممارســـة أســـلوب: فࢼـــܣ المصـــطݏݳ

 ومفــاɸيم Ȗعرʈفــات عــدة يوجــد بــل اݍݰوكمــة لمفɺــوم  والبــاحث؈ن والكتــاب واݝݰللــ؈ن والقــانوني؈ن الاقتصــادي؈ن ɠافــة بــ؈ن عليــه متفــق

 لݏݰوكمــة المفــاɸيم Ȋعــض تقــديم وʈمكــن  )04، صــفحة 2008(منــاور،  ،  وغ؈ــفɸم  والبــاحث؈ن الكتــاب ɸــؤلاء اɸتمامــات حســب وذلــك

  )263، صفحة ɸ)2015واري،   :يڴʏ فيما

  الرشد؛ تحقيق Ȋغرض  الضبط وأسس قواعد خلال من والسيطرة التحكم عملية ʇعۚܣ اصطلاح ɸو: لݏݰوكمة اللغوي  المفɺوم

 وحصـولɺم المسـȘثمرʈن  أمـوال حمايـة مقومات توف؈ف إڲʄ اݍݰوكمة مفɺوم ʇش؈ف اݝݰاسۗܣ المنظور  من :لݏݰوكمة اݝݰاسۗܣ المفɺوم 

ʄم اســـتخدام عـــدم وضـــمان المناســـبة العوائـــد عڴـــɺأمـــوال ʏثمارات أو مجـــالات ࢭـــȘا وعـــدم  آمنـــة غ؈ـــف اســـɺأو الإدارة قبـــل مـــن اســـتغلال 

  خاصة؛ منافع لتحقيق المديرʈن

 تح׿ــܣ الۘــܣ القانونيــة  والقواعــد الȘشــرʉڥʏ  الإطــار إڲــʄ القــانوɲي المنظــور  مــن اݍݰوكمــة اصــطلاح ʇشــ؈ف :لݏݰوكمــة القــانوɲي المفɺــوم 

 اݍݰاكمـة القانونيـة القواعد من متɢامل  إطار أٰڈا عڴʄ القانون  كتاب وتناولɺا الشركة، أو بالمؤسسة العلاقة ذوي  الأطراف مصاݍݳ

 الإجرائيـة والنـواڌʏ القانونيـة بالقواعـد القانوɲي ٱڈتم وȋالتاڲʏ  المستفيدة، الأطراف مواجɺة ࢭʏ والمنظمات المشروعات شؤون لإدارة

  العلاقة؛ ذوي  الأطراف ɠافة ݍݰقوق  اݍݰماية ضمانات وتوف؈ف للشرɠات  المؤسؠۜܣ الكيان عڴʄ اݝݰافظة متطلبات توفر الۘܣ

   :البنوك حوكمـة . مفɺوم 1.2 

ـــر لقـــــد ــــديث ظɺــ ـــن اݍݰـ ــة عــ ــــع بوضـــــوح اݍݰوكمـــ ــة مـ ــام بدايـــ ــ ــات Ȋعـــــد 1999 عـ ــ ــات نتـــــائج تراكمـ ــ ـــاق حـــــول  دراسـ ـــرɠات إخفــ  شــ

 اللاتيɴيــة وأم؈فɠـاـ  وروســيا آســيا شــرق  جنــوب لــدول  الاقتصــادي والاٰڈيــار الأزمــات حــدوث ســاɸم ولقــد عديــدة، عملاقــة ومؤسســات 

   :يڴʏ كما لɺا Ȗعرʈف  أɸم تقديم وʈمكن البنوك، ݍݰوكمة وȖعارʈف مفاɸيم عدة وɸناك. باݍݰوكمة الاɸتمام تزايد ࢭʏ وغ؈فɸا

 أعمال ٭ڈا تدار الۘܣ الطرʈقة  (Basel & Banking, 2015, p. 05) «   :أٰڈا عڴʄ البنوك حوكمة المصرفية للرقابة بازل  ݍݨنة عرفت  - 

   :يڴʏ بما قيامه كيفية ذلك ࢭʏ بما العليا، والإدارة إدارته مجلس قبل من  البنك وشؤون

  دافه؛ البنك إس؅فاتيجية وضعɸوأ  

  عرض احتمال تحديدȖ لݏݵطر؛ البنك  

  اليومية؛ البنك عمليات إنجاز  

  م؈ن ال؅قامات وتلبية المودع؈ن، مصاݍݳ حمايةɸع؈ن الأخذ مع المساȊ ن؛ المصݏݰة أܵݰاب مصاݍݳ الاعتبارʈالآخر  
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  شطة مواءمةɲقة سيعمل الۘܣ التوقعات مع البنك أʈا وآمنة سليمة بطرɸلإنجاز.  «   

  بازل  ݍݨنة منظور  من البنوك حوكمة .مـبادئ 2.2 

)  * (العشـرة   الصـناعية   الـدول    ݝݨموعـة المركزʈـة البنـوك محـافظي مـن وتɢونـت م  1974 عـام ٰڈايـة مـع   بـازل    ݍݨنـة   تأسسـت

 ݯݨـم وتزايـد الناميـة، للـدول    اݍݵارجيـة الـديون  أزمـة   تفـاقم   Ȋعـد   السوʉسـرʈة،   بـازل    بمدينـة   الدوليـة   الȘسـوʈات   بنـك   إشـراف تحـت 

 وȖع؆ـف  الدوليـة،   التموʈـل أسـواق   عڴـʄ   اليابانيـة   البنـوك   وسـيطرة العالميـة، البنـوك منحْڈـا الۘـܣ تحصـيلɺا ࢭـʏ المشـɢوك الـديون  وɲسـبة 

  عڴـʄ   المصـرفية   والرقابـة   والإشـراف   التنظيمـات   ݍݨنـة  " Ȗسـمية علٕڈـا   وأطلـق   أموالɺـا، نقـض ȊسـȎب والأوروȋيـة الأمرʈكيـة البنـوك

    .)252، صفحة 2013(عبد المطلب،    " المصرفية   والرقابة   الأنظمة ݍݨنة  " أو "  العملية   الممارسات 

ــادئ يخـــص فيمــــا أمـــا ــة مبــ ــبنوك حوكمـ ــة منظــــور  مـــن الـــ ــازل  ݍݨنــ ــد 2015 بـ ــة قامـــت فقــ ــʏ الݏݨنــ ــة 8 ࢭـ  بإصــــدار  2015 جوʈليــ

 لتعزʈـز وسـعيا  2010 سـنة الصـادرة المبـادئ تحـديث إطـار ࢭـʏ وذلـك البنوك، حوكمة Ȋشأن المنقحة التوجٕڈية المبادئ من مجموعة

   : )38-08، الصفحات Banking ،2015و  Basel( يڴʏ ما 2015 سنة علٕڈا المنصوص المبادئ وتȘناول . البنوك ࢭʏ اݍݰوكمة ممارسات

 بمـا البنـك،   عـن   العامـة   المسـؤولية   اݝݨلـس   يتحمـل :للمجلس   العامة   المسؤولية: الأول  المبدأ   ʏوالإشـراف   الموافقـة   ذلـك   ࢭـ  

 ʄداف الإدارة تنفيذ   عڴɸالمؤسسية والثقافة البنك   حوكمة إطار له، الإس؅فاتيجية   للأ.   

 ي المبـدأɲلات: الثـاɸنـه اݝݨلـس   مـؤʈوتكو: ʏبڧـɴي   ʄونـوا   أن   اݝݨلـس   أعضـاء   عڴـɢل؈ن   يɸڈم،   وجماعيـا فرديـا   مـؤ   كمـا لمناصـّ

 ʏبڧـɴمـوا   أن   يɺـم يفɸدور ʏونـوا   البنـوك،   وحوكمـة الرقابـة ࢭـɢʈن   وʈقـادر   ʄالسـليم   اݍݰكـم   ممارسـة   عڴـ   ʏلشـؤون   والموضـوڤ  

  البنك؛ 

 ـل: الثالـث المبـدأɢيɸ وممارسـاته   اݝݨلـس:    ʄـل تحديـد   اݝݨلـس   عڴـɠياɸ يضـع   وأن   لعملـه،   ملائمـة   حوكمـة   وممارسـات  

  مستمرة؛ فعالية   أجل   من   دورʈا   ومراجعْڈا   متاȊعْڈا   الواجب الممارسات ɸذه   لمثل   الوسائل 

 ـع المبـدأȊاݝݨلـس،   مـن    ورقابـة بتوجيـه :العليـا   الإدارة: الرا   ʏبڧـɴي   ʄدارة تنفيـذ   العليـا   الإدارة   عڴـ୒شـطة   وɲقـة البنـك   أʈبطر  

     اݝݨلس؛   قبل من المعتمدة   السياسات من وغ؈فɸا والأجور    اݝݰتملة   واݝݵاطر الإس؅فاتيجية   الأعمال   مع   تɴܦݨم 

 ـــل حوكمـــة: اݍݵـــامس المبـــدأɠياɸ   اݝݨموعـــة: ʏـــل ࢭـــɢيɸ ،العامـــة المســـؤولية الأم الشـــركة إدارة مجلـــس يتحمـــل اݝݨموعـــة 

 عڴʄ وɴʈبڧʏ. ووحداٮڈا اݝݨموعة ومخاطر الأعمال لɺيɢل ومناسب واܷݳ إداري  إطار وتنفيذ إɲشاء ولضمان للمجموعة، 

  يمثلɺا؛ ɠان الۘܣ واݝݵاطر البنك ݝݨموعة التنظي׿ܣ الɺيɢل وفɺم معرفة العليا والإدارة الإدارة مجلس 

 اݝݵاطر إدارة وظيفة: السادس المبدأ: ʏبڧɴي   ʄموظفي كب؈ف بتوجيه اݝݵاطر   لإدارة   مستقلة   وظيفة تملك   أن   البنوك   عڴ 

  الإدارة؛ مجلس إڲʄ والوصول  الموارد الاستقلالية، الɢافية،   المɢانة   مع   اݝݵاطر 

 ع المبـدأȊاقبْڈـا اݝݵــاطر، تحديـد: الســا  باســتمرار،  فٕڈـا والــتحكم ومراقبْڈـا اݝݵــاطر تحديـد وɴʈبڧــʏ: علٕڈـا والســيطرة مر

ʄــ ـــاق عڴــ ـــراد البنــــوك نطـ ـــور  إن. والأفـ ــʏ التطـ ــاطر البنــــك إدارة ࢭــ ــة للمخــ ــة والرقابــ ــة الداخليــ ــة للبɴيــ  يواكــــب أن  يجــــب التحتيــ

   . الصناعية الممارسة وࢭʏ الطبيعية واݍݵارجية الداخلية البنك مخاطر ࢭʏ التغي؈فات

 اݝݵـاطر حـول   البنـك داخـل القـوي  الاتصـال اݝݵاطر ݍݰوكمة الفعال الإطار يتطلب :اݝݵاطر عن الإبلاغ: الثامن المبدأ 

ʄافة ع؄ف السواء حد عڴɠ ر تقديم خلال ومن البنك، أنحاءʈالتقار ʄالعليا؛  والإدارة الإدارة مجلس إڲ  

 و البنك إدارة مجلس :الامتثال: التاسع المبدأɸ الإشراف عن المسؤول ʄالامتثال مخاطر إدارة عڴ ʏجـب  البنك، ࢭʈو ʄعڴـ 

 وتقديم التقارʈر و୒عداد  ومراقبة وتقييم لتحديد البنك وعمليات سياسات عڴʄ والموافقة الامتثال وظيفة إɲشاء اݝݨلس

  الامتثال؛ مخاطر Ȋشأن المشورة

 التــــدقيق: العاشــــر المبــــدأ ʏالــــداخڴ: ʏــ ــة تــــوفر أن يɴبڧــ ــمانات الــــداخڴʏ التــــدقيق وظيفـ ــتقلة ضــ ــʏ للمجلــــس، مســ  أن  وɴʈبڧــ

    الطوʈل؛ المدى عڴʄ وسلامته بالبنك اݍݰوكمة عملية وتفعيل Ȗعزʈز ࢭʏ العليا والإدارة الإدارة مجلس تدعم

 ضات: عشر اݍݰادي المبدأʈل يدعم أن يجب :التعوɢيɸ  دارة اݍݰوكمة للبنك الأجور୒اݝݵاطر؛ و  
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 ي المبـدأɲوالشـفافية الإفصـاح: عشـر الثـا: ʏبڧـɴـون    أن   البنـك   ݍݰوكمـة   يɢشـفافة   ت   ʄاـف   نحـو   عڴـɠ   مٕڈاɸومودعٕڈـا  لمسـا 

  السوق؛   ࢭʏ والمشارك؈ن المصݏݰة   وأܵݰاب

 يجب :المشرف؈ن دور : عشر الثالث المبدأ ʄوالإشراف التوجيه توف؈ف المشرف؈ن عڴ ʄمـن وذلـك  البنـوك، لدى اݍݰوكمة عڴ 

ــــلال ــات خــ ــ ــيم عمليــ ــ ــاملة التقيــ ــ ـــل الشــ ــ ــتظم والتفاعـ ــ ــــع المنــ ـــالس مــ ـــا، والإدارة الإدارة مجـــ ــ ـــــب العليـ ـــــب أن يجـ ــ؈ن  تتطلـ ـــ  التحسـ

   . الآخرʈن  المشرف؈ن مع اݍݰوكمة حول  المعلومات تتقاسم أن وɴʈبڧʏ الضرورة، حسب التܶݰيحية والإجراءات

ـــا ـــؤدي كمـ ـــق يـ ــادئ البنـــــوك تطبيـ ــة لمبــ ــʄ اݍݰوكمــ ــة نتـــــائج إڲــ ـــددة إيجابيــ ـــا متعـ ـــل فــــرص زʈـــــادة أɸمɺـ ــة  وانخفــــاض التموʈـ  تɢلفـــ

 للشــرɠات Ȗܨــݨيعɺا  ࢭــʇ ʏســɺم اݍݰوكمــة معــاي؈ف بتطبيــق البنــوك ال؅ــقام أن كمــا. الفســاد مــن واݍݰــد المــال ســوق  واســتقرار الاســȘثمار

 لمبـــادئ الشـــرɠات تطبيـــق وʈــؤدى  الرشـــيدة، والإدارة والشـــفافية الإفصــاح أɸمɺـــا مـــن والۘــܣ القواعـــد ɸـــذه بتطبيــق مٔڈـــا تق؅ـــفض الۘــܣ

  .التع؆ف من والإقلال البنوك مع Ȗعاملɺا عند اݝݵاطر درجة انخفاض إڲʄ اݍݰوكمة

  اݍݨزائرʈة البنوك ࡩʏ اݍݰوكمة تطبيق إڲʄ الداعية الأسباب  .3   

ما العدم،   من   اݍݨزائرмة   البنوك   ࢭʏ   اݍݰوكمة   مبادئ   وتطبیق   وضع   إڲʄ   اݍݰاجة   تɴشأ   لم   جعلـت  معينـة عوامـل إڲـʄ ترجع   وإنَّ

   .اݝݰور  ɸذا  خلال من   أɸمɺا إڲʄ التعرض سʋتم مݏݰة   حاجة اݍݨزائرмة   البنوك   ࢭʏ   اݍݰوكمة   لمبادئ   السلیم   التطبیق   من 

  اݍݨزائرʈة   البنوك   ࡩʏ   الɺیكڴʏ   الضعف   .جوانب 1.3 

  أن   إلا والقـرض   النقـد   قـانون    إصـلاحات ظـل ࢭـʏ اݍݨزائـري    البنɢـي   النظـام   عرفɺـا   الۘـܣ   الȘشـرнعیة   الإصـلاحات   مـن   بـالرغم

  عـدة   مـن   انتقـاد  محـل   اݍݨزائرмـة   البنكیـة   المنظومـة   جعـل   ممـا   الإصـلاحات،   ɸـذه تواكـب   لـم   اݍݨزائرмـة   البنـوك   Ȗسـی؈ف   وآلیـات   طـرق  

(زغيـب و   :التاليـة النقـاط ࢭـʏ حصـرɸا  يمكـن والۘـܣ الضـعف،   جوانـب من العديد     عڴʄ   أجمعت   والۘܣ   الوطن وخارج   داخل   من   جɺات 

  )403-402، الصفحات 2004نجار، 

  ـة البنـوك   رأسـمال   ݯݨـم   صـغرʈیـة   البنـوك   مـع مقارنـة اݍݨزائرȋیـة   العرȎمـن  بیٔڈـا   فیمـا   الانـدماج   نحـو   تتجـه   الۘـܣ   والأجن  

  كفاءٮڈا؛   وȖعزмز   مɢانْڈا   تقوмة   أجل 

  ال؅فك؈ق   ʏب   ࡩпة   البنوك   تملك   حیث العمومیة   البنوك   نصмمن   95%  من   أك؆ف   العمومیة   التجار   ʏقلة   رغم   الأصول    إجماڲ  

  اݍݵاصة؛ بالبنوك   مقارنة   عددɸا 

  شـاط   تجزئـةɴيـ   الɢانـت والۘـܣ البنɠ يجـةȘـور  كنɺالتخصـص مـن نـوع لظ   ʏشـاط ࢭـɴـي،   الɢالسیاسـة  عـن ترتـب والـذي البن  

  الɴشـاط   أوجـه   مختلـف   لȘشـمل مخططـة   بطرмقـة   المالیـة   المـوارد   تخصـیص   عڴـʄ   والمرتكـزة   اݍݨزائـر   ࢭـʏ   المتبعـة   التنموмـة 

  للɴشاط   محرك   بمثابة   Ȗعت؄ف   أساسیة   بآلیة   العمل   كبت   من   عنه ترتب   وما    .الشاملة   التنمیة   تحقیق   أجل   من   الاقتصادي 

  المالیـة   محافظɺـا   لتنوнع   المؤسسات   تلك   أمام   اݍݰوافز   تقلیل   وكذا   البنɢي،   السوق  ࢭʏ   المنافسة   وۂʏ   ألا   عام   Ȋشɢل   البنɢي 

  عٔڈا؛ الم؅فتبة   اݝݵاطر   وȖسی؈ف 

  ـلɢیɸ   سـم والـذي البنـوك   ملكیـةȘی   ʏمة   اݍݨزائـر ࢭـɸاملـة سـیطرة   تصـاحّڈا   والۘـܣ   العمـومي   للقطـاع   الكب؈ـفة   بالمسـاɠ   ـذاɺل  

ه   إلا   البنوك   ࢭʏ   العمومي   القطاع ملكیة   ɲسبة   من   التقلیل   سیاسة   من   الرغم   فعڴʄ البنوك،   وعملیات   إدارة   عڴʄ   القطاع    أنَّ

  البنɢي؛   النظام   ࢭʏ   الأسد   حصة   یمتلك   مازال 

  ت حيث المتع؆فة   القروض   البنوك   قروض   محافظ   نوعیة   ࢭʏ   مݏݰوظ   تدɸور    إڲʄ   اݍݨزائر   ࢭʏ   السابقة   الإشراف   ممارسات   أدَّ

  عڴـʄ  البنـوك   مقـدرة   مـن   حـدَّ    الـذي   الأمـر   المواتیـة،   غ؈ـف   العامـة   الاقتصـادیة   الأوضـاع   ȊسـȎب   لاحقـا   تفـاقم   الـذي   الأمـر وɸـو 

  الوساطة؛   مɺام   أداء 

  ـي   النظـام   یحتـاج والرقابـة   التكنولوجیـا   اسـتخدام   ضـعفɢالبن   ʏاݍݨزائـر   ࢭـ   ʄـادة   إڲـмثمار   مسـتوى    زȘالاسـ   ʏالتكنولوجیـا   ࢭـ  

  الداخلیـة   الأسـواق   ࢭـʏ   المنافسـة   مواكبة   عڴʄ   قادرا   یɢون    حۘܢ   وذلك   العصرмة،   وال؄فامج   الأنظمة وتطبیق   اݍݰدیثة   البنكیة 

  واݍݵارجیة؛ 



 نحو إرساء مبادئ اݍݰوكمة ࢭʏ البنوك اݍݨزائرʈة
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  والب؈فوقراطي   المركزي    الأسلوب ʏي القرارات اتخاذ ࡩɲعاȖ   ة   البنوكмل   من   اݍݨزائرɠسمح   لا   تنظیم   مشاȖ   اɺبما   بالتحرر    ل  

  مفرطة؛   بمركزмة   تتم؈ق   والۘܣ   ٭ڈا،   المنوطة   القاعدیة المɺام   مباشرة   أجل   من   الكفایة   فیه 

  ـة   الكفـاءة   ضـعفмیجـة   وذلـك الإدارȘالكب؈ـف   الـنقص   ن   ʏة   المـوارد   ࢭـмشـرȎن   ونقـص   البنكیـة   والكفـاءة   اݍݵ؄ـفة   ذات   الмـوɢالت  

 ونظـم   التكنولوجیـا   اسـتخدام   ࢭـʏ   الكب؈ـف   الضـعف   إڲـʄ   بالإضـافة الائتمانیـة،   اݝݰـافظ   وإدارة   اݝݵـاطر   مجـالات ࢭـʏ   خصوصـا 

   .)03، صفحة 2006(ادرʉس و أبحري ،  البنɢي   العمل   ممارسة   ࢭʏ   اݍݰدیثة   المعلومات

  اݍݨزائر   ࡩʏ   اݍݵاصة   البنوك   .أزمة2.3 

 وفـــق للعمــل  الْڈيئـــة ٭ڈــدف البنɢـــي القطــاع عڴـــɸ ʄيɢليــة Ȗعـــديلات إجــراء ࢭـــʏ العموميــة الســـلطات شــرعت 1990 ســـنة منــذ

 ɸـذه Ȋعـد ظɺـرت  الۘـܣ البنـوك أɸـم بـ؈ن ومـن البنـوك، بـ؈ن منافسة وخلق المصرفية اݍݵدمات نوعية وتحقيق السوق  اقتصاد آليات

 اݍݨزائــر بنــك رقابــة ضــعف  المرحلــة ɸــذه م؈ــق مــا أɸــم لكــن ،) BCIA (والتجــاري  الصــناڤʏ اݍݨزائــري  والبنــك اݍݵليفــة بنــك نجــد الف؅ــفة

   .اݍݨزائري  البنɢي  القطاع ɸزت مالية أزمات ࢭʏ للوقوع البنوك ٭ڈذه أدى مما ɲشاطɺا، بداية وȌعد قبل البنوك لɺذه

  اݍݵليفة بنك .أزمة 1.2.3 

 اݍݵ؄ـفة  يمتلɢـون  لا لأܧـݵاص المـاڲʏ القطـاع ࢭـʏ الاسـȘثمار فـتح أɸمɺـا الأسـباب، مـن للعديـد نتاج ۂʏ البنك ɸذا مشɢلة إن

، صــفحة Annuel ،2004( م1998 ســنة مــن جوʈليــة 27 ࢭــʏ تأســس الــذي اݍݵليفــة بنــك حــال ذلــك وɠـاـن البنɢــي، اݝݨــال ࢭــʏ الɢافيــة

 لــم بنكيــة ومنتجــات خــدمات البنــك ɸــذا قــدم المغــامرة أســاس وعڴــʄ صــيدڲʏ، وɸــو" لعرو؟ــۜܣ خليفــة" الســيد صــاحبه  قبــل مــن   .)66

ــة الفائـــدة معـــدلات مثـــل علٕڈـــا، ليحصـــلوا اݍݨزائـــرʈ؈ن المـــودع؈ن  يكـــن  بالعملـــة حســـابات بنكيـــة، بطاقـــات لأجـــل، الوداǿـــع عڴـــʄ العاليـ

 مـــن  ممكـــن عـــدد أك؄ــف جـــذب Ȋغـــرض ɠلـــه وɸــذا اݍـــݸ،... الزȋـــون  مرتــب ضـــعف Ȗعـــادل الشـــراء بطاقــات القـــروض، Ȗســـɺيلات الصــعبة، 

ــائن، ــة عروضــــا البنــــك ɸــــذا قــــدم كمــــا الزȋــ ــة خاصــ ــʄ ومغرʈــ ــة الوداǿــــع عڴــ ــات اݍݵاصــ ــة بالمؤسســ ــات العموميــ ــة والɺيئــ ــمان  العامــ  والضــ

،ʏالبنكيــة الݏݨنــة إليــه أشــارت مــا وحســب الاجتمــاڤ ʏشــاط المتعلقــة مــذكراٮڈا إحــدى ࢭــɴش، الرقابــة بʋــم  فــإن والتفتــɸب أȎلأزمــة ســ 

 المــذكرة ࢭـʏ اݝݰـددة  النقــائص خـلال مـن ظɺــرت والۘـܣ اݍݨزائـر، لبنــك الرقابيـة الوظيفـة م؈ــقت الۘـܣ اݍݰوكمـة ســوء ɸـو اݍݵليفـة بنـك

    :)43-40، الصفحات Ghernaout ،2004( يڴʏ كما اݍݵليفة بنك بخصوص ذاٮڈا

  قصور    وجود   ʏل   ࢭɠیاɸ   البنك؛   ومصاݍݳ  

  ضعف   وجود   ʏة   المعرفة   ࢭмم   وعدم   البنك   لمدیري    الإدارɺتحكم   ʏالبنوك؛   إدارة   قواعد   ࢭ  

  ع   التجاري    بالتوسع   مقارنة   العمل   وسائل   كفایة   عدمнللبنك؛   السر  

  یة   الإجراءات   كفایة   عدمȎر   اݝݰاسмان   الۘܣ   والتقارɠ   اɸعدл اɺسلمʉاݍݨزائر؛   لبنك   الرقابیة   للسلطات و  

  ام   أدا٬ڈا   خلال   المصرفیة   الݏݨنة   أمام   عراقیل   وضعɺالرقابة   لم   ʏان؛   ع؈ن   ࢭɢالم  

  المصـادقة   غیـاب   ʄة   اݍݰسـابات   عڴـмیئـات طـرف   مـن   م،  2001  م،  2000  م،  1999  المالیـة   للـدورات   السـنوɺال  

فة    ؛ "  العامة   واݍݨمعیة   الإدارة   مجلس  "  للبنك   المس؈ِّ

  عدامɲر   اмا   أن   المفروض   من   الۘܣ   التقارɸعدл   عموما؛ً   للبنك   المالیة   الوضعیة   حول    اݍݰسابات   مدققو  

  متنوعة   لبنود   عادي   غ؈ف   تܸݵیم   ʏالعمومیة؛   الم؈قانیة   وخصوم   أصول    ࢭ  

  نظام اللا   البنك   استغلال   ʏلات   ࢭ  المالیة، للموارد   أك؄ف   تجمیع   أجل   من   علیا   مستوмات   إڲʄ   مٔڈا   للرفع   الفائدة   معدَّ

  المـدیرмن   ومـنح الرмاضـیة   النـوادي   كتـدعیم   القصـ؈ف   المـدى   عڴـʄ   مرȋحـة   غ؈ـف   عملیـات   بتموмـل   ال؅قامـه   إڲـʄ   إضـافة 

  .القانون    طرف   من الموضوعة   اݍݰدود   تتجاوز    الأحیان   من   كث؈ف   وࢭʏ   عالیة   مخاطر   ذات   قروضا   والمساɸم؈ن 
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   :  (BCIA)   اݍݨزائري  والصناڤʏ التجاري  البنك .أزمة 2.2.3 

 م،1998   جوмلیــة 4    ࢭــʏ   موثــق Ȋعقــد إɲشــاؤه تـم الــذي)  BCIA ( اݍݨزائــري  والتجــاري  الصــناڤʏ البنـك مــع حــدث الآــۜܣء نفـس

  عمليـات   ࢭـʏ   التلاعبـات   اكȘشـاف   تـم الرقابـة، برنـامج إطـار وࢭـʏ اݍݨزائـر، بنـك طـرف مـن م1998 سـȎتم؄ف 24 ࢭـʏ كبنـك اعتمـاده وتـم

  يمولɺـا   ɠاـن   الۘـܣ   اݍݵارجيـة   التجـارة   لعمليـات   الميدانيـة   الرقابـة   مɺـام   بإحـدى   الرقابيـة   السـلطات   قامـت   عنـدما المعۚـܣ البنـك   إدارة 

 2001 ،2000 الماليـة   للـدورات   م2003    سـنة   مـن   الأول    السدا؟ـۜܣ   ف؅ـفة   ࢭـʏ   أوصـلت   الۘـܣ   بالصـرف،   المرتبطـة   والعمليـات واسـع   Ȋشـɢل 

  إڲـʄ   الأمـوال   رؤوس   تنقـل   حركـة   وعمليـات   اݍݵارجيـة      التجـارة   عمليـات   تحكـم   الۘـܣ   والنصـوص   المـواد   يطبـق   لا البنـك أن م2002و

    .)24، صفحة Annuel ،2004( اݍݵارج 

  ذلــك   ࢭــʏ   بمــا البنɢــي، بالɴشــاط اݍݵاصــة والتنظيميــة القانونيــة للقواعــد التجــاوزات مــن العديــد المفȘشــون  وجــد حيــث

    :)94-93، الصفحات Ghernaout ،2004( يڴʏ ما إڲʄ بالإضافة ɸذا   . البنكیة   الأخلاقیة   والقواعد   الصرف   تنظیمات 

  الأخص   اݍݰذر   لقواعد   الامتثال   عدمȋسبة   وɲ   عнالمال؛   رأس   كفایة   ومعدل   اݝݵاطر   توز  

  ر   المتعلقة   التنظیمیة   الوثائق   إرسال   مواعید   اح؅فام   عدمмة   بالتقارмر   تمثل   الۘܣ   الدورɸالرقابـة   جـو   ʄأسـاس عڴـ  

     المسȘندات، 

  وقصـور    المـال   لـرأس   النقـدي   بالـدفع   الال؅ـقام   عـدم   ʏللبنـك   قـدم   ولقـد   التنظیمیـة،   الاحتیاطـات   ࢭـ   ʏـذا   ࢭـɸ   الشـأن 

  ؛ " م2002 دлسم؄ف   تقرмر "  المɢان   ع؈ن   ࢭʏ   إجراؤɸا   تمَّ    الۘܣ   الرقابة   عڴʄ   بناء   م  2003  أفرмل   ࢭʏ   وذلك   تحذیرا

  الم۶ܣ   السلوك   لقواعد   الامتثال   عدم   ʏات   معاݍݨة   ࢭɢالمدفوعة؛   غ؈ف   الشی  

  افیة   غ؈ف   وضعیةɠ   اݍݨزائر؛   بنك   لدى   للبنك   المفتوح   اݍݨاري    لݏݰساب  

  ن   عدمмوɢالإجباري؛   الاحتیاطي   ت  

  ام   انْڈاكɢعیة   الأحнشرȘللصرف   والتنظیمیة   ال .   

   (CA-BANK)   للبنوك اݍݨزائرʈة الشركة أزمة. 3.3.3 

 ࢭـʏ اݍݨزائـر  بنـك طـرف مـن واعتمـد ،12/06/1999 ࢭـʏ والقـرض النقد مجلس طرف من ال؅فخيص عڴʄ البنك ɸذا تحصل

ــة أصـــــدرت وقـــــد ،02/11/1999 ــة الݏݨنـــ ــʏ البنكيـــ ــات إحـــــدى وۂـــ ـــر بنـــــك ɸيئـــ ــʄ اݍݨزائــ ـــررا والقـــــرض،  النقـــــد مجلـــــس جانـــــب إڲـــ ـــوم مقــ  يــ

ــۜܣ 27/12/2005 ــاد Ȋܦــــݰب يقغــ ــه الممنــــوح الاعتمــ ــد المــــذɠور  البنــــك ووضــــع. لــ ـــفية، قيــ ــ؈ن وتــــم التصـ ــف؈ن  Ȗعيــ ــام مصــ ــات للقيــ  Ȋعمليــ

 عڴــʄ قــدرٮڈم Ȋعــدم البنــك مســاɸ׿ܣ  بــاع؅فاف تفاقمــت الۘــܣ البنــك ɸــذا مــلاءة عــدم عايɴــت الݏݨنــة أن المقــرر  ذلــك وʉشــ؈ف التصــفية،

 عــن البنــك ɸــذا توقــف حالــة أثبȘــت وȋالتــاڲʏ  البنــك ســيولة عــدم حالــة اســتمرارʈة أيضــا الݏݨنــة وعايɴــت المطلــوب، المــال رأس تɢــوʈن

   .)14، صفحة 2012(عياري و خوالد،  الدفع

  اݍݨزائرʈة البنوك ࡩʏ اݍݰوكمة مبادئ تطبیق Ȗعزʈز إطار ࡩʏ المبذولة اݝݨɺودات أɸم  .4 

  لݏݰɢومـة الدافعـة   القـوة   ɸـو   اݍݨزائـري    والتجـاري    الصـناڤʏ   والبنـك   اݍݵليفـة   بنɢـي   و୒فـلاس   اݍݵاصـة   البنـوك   Ȗع؆ـف   ɠاـن   لقد

 البنɢــي  النظـام شـɺدɸا الۘـܣ الإصــلاحات وأɸمɺـا   البنɢـي،   القطـاع   مسـتوى    عڴـʄ   كب؈ــفة   إصــلاح   عمليـات   ࢭـʏ   تباشـر   لɢـي   اݍݨزائرʈـة 

    10 -90 والقرض النقد قانون  عقب اݍݨزائري 

ʏذا   وࢭɸ   ود   تخصيص   تمɺي   للقطاع   خاصة   جɢعۚـܢ   جوانـب   عـدة   شملت البنȖ   ـزʈاݍݰوكمـة   بتعز   ʏـا   يمكـن   البنـوك   ࢭـɺإجمال  

   : يڴʏ   فيما 

  الدولية   اݝݰاسȎية   القواعد   بتطبيق   الال؅قام   يخص   . فيما 1.4 

  فقـد   فعاليـة   أك؆ـف   و୒عطا٬ڈـا   ولتعزʈزɸـا البنـوك،   ࢭـʏ   اݍݰوكمـة   تحسـ؈ن   مطالـب أɸـم   مـن   والشـفافية   الإفصـاح   عمليـة   Ȗعـد

  اݝݰاسبة   بمعاي؈ف   اݍݨزائرʈة   البنوك   فال؅قام ،IASC  الدولية   اݝݰاسȎية   القواعد   بتطبيق   الإفصاح عملية   ترتبط   أن   بازل    ݍݨنة   ركزت 



 نحو إرساء مبادئ اݍݰوكمة ࢭʏ البنوك اݍݨزائرʈة
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  ɸـذه   تطبيـق   أن   إلا  البنɢي،   النظام   ࢭʏ   اݍݰوكمة   تطبيق   سȎيل   ࢭʏ   عملɺا   وʈدعم بازل،   ݍݨنة   متطلبات   مع   تكيفɺا   ʇعكس  IAS  الدولية 

 العناصـر Ȋعـض إڲـʄ الأمـر  يتعدى   بل   فقط،   واݝݰاسبة   المالية   دائرة   طرف   من   النتائج   وتحليل   تقديم منݤݨية   عڴʄ   يتوقف   لا   المعاي؈ف 

  مـن   العديـد   مسـاɸمة وȖشـمل   الدوليـة اݝݰاسـȎية   المعـاي؈ف   مـع   التوافـق   مـن   درجـة   أك؄ـف   لضـمان   توف؈فɸـا   اݍݨزائرʈـة   البنوك عڴʄ اللازم

  المعلومـات مقارنـة يȘسـۚܢ وɸكـذا  عاليـة، كفـاءة   ذوي    مـوظف؈ن   باسـتخدام   متطـورة   معلوماتيـة   أنظمـة   واعتمـاد   البنـك، ࢭـʏ الـدوائر 

 ذلـك إطـار وࢭـʏ   .(p. 145 ,2012 ,خوالـد &عيـاري )   وسـليم موحـد   أسـاس   عڴـʄ   العالميـة   مـع اݝݰليـة   والبنكيـة   الماليـة   والمعطيـات 

   :يڴʏ كما والأنظمة القوان؈ن من مجموعة بإصدار   اݍݨزائرʈة   السلطات   قامت     اݝݰاسۗܣ، التوحيد إڲʄ بالإضافة 

(، المتضــمن اݝݵطــط اݝݰاســۗܣ   35-75 رقــم الأمـر ألڧــʄ   والــذي  )2007،  11 -07 (القــانون رقـم  11 -07 رقــم   القـانون   1-1 

 شـروط وكـذا المـاڲʏ اݝݰاسۗܣ النظام تحديد إڲʄ ٱڈدف والذي ، 2010  / 01/01 من   ابتداء التنفيذ   ح؈ق دخوله   منذ  )1975الوطۚܣ، ، 

 ومعــاي؈ف الماليـة للمحاســبة تصـورʈا إطـارا  المــاڲʏ اݝݰاسـۗܣ النظــام وʈتضـمن   ،.)11 -07مـن القــانون رقـم  01(المــادة  تطبيقـه وكيفيـات

 محاســـبة( ســـيما ولا عامــة، ٭ڈـــا المع؅ـــفف اݝݰاســȎية  المبـــادئ أســاس عڴـــʄ ماليـــة كشــوف بإعـــداد Ȗســـمح حســابات ومدونـــة اݝݰاســبة،

 الاقتصادي الواقع أسبقية التارʈخية، التɢلفة المقارنة،  قابلية المصداقية، الدلالة، الفɺم، قابلية الاستغلال، استمرارʈة التعɺد،

ʄـر عڴـɺي المظɲمكـن.  .)11 -07مـن القـانون رقـم  06( المـادة   )القـانوʈــذا وɺاݍݰوكمـة مبـادئ يرܥـݸ أن النظـام ل  ʏات ࢭـɠعامـة الشـر ʏوࢭــ 

   :ࢭʏ وتتمثل بتحقيقɺا المرتبطة الأɸداف عڴʄ بناءا وذلك خاصة، البنوك

  عمليــة المرتبطــة والشــفافية والمصــداقية الانتظــامȊ ــا، الۘــܣ المعلومــات مســكɺعاݍݨȖ ا ورقابْڈــاɺــا؛ وعرضــɺوتبليغ  )

   .)11 -07من القانون رقم  10المادة 

  ـل ونجاعتـه للكيـان الماليـة للوضـعية وفيـة بصفة المالية الكشوف عرضɠغي؈ـف وȖ يطـرأ ʄوكـذا الماليـة، حالتـه عڴـ 

ــات  مجمـــل ــة والأحــــداث العمليــ ــان معــــاملات عــــن الناجمــ ــة الأحــــداث وآثــــار الكيــ ــادة  بɴشــــاطه؛ المتعلقــ مــــن  26( المــ

  .)11 -07القانون رقم 

 ،)1992( المتضمن ݝݵطط اݍݰسابات المصرࢭʏ والقواعد اݝݰاسȎية المطبقة عڴʄ البنوك والمؤسسات المالية،  08 -92 رقم النظام

 المؤسســات" الماليــة والمؤسســات البنــوك  عڴــʄ المطبقــة اݝݰاســȎية والقواعــد المصــرࢭʏ، اݍݰســابات مخطــط تحديــد إڲــʄ ٱڈــدف والــذي  

 نظـام وʈـنص  )08 -92مـن النظـام رقـم  01(المـادة     .اݍݵاصـة التقيـيم وقواعد العامة اݝݰاسȎية المبادئ ٭ڈا يقصد والۘܣ ،"اݍݵاضعة

   :يڴʏ ما عڴʄ المصرࢭʏ اݍݰسابات

  يجـب ʄܦـݨل أن اݍݵاضـعة المؤسسـات عڴـȖ عملياٮڈـا ʏاݍݰسـابات ݝݵطـط وفقـا اݝݰاسـبة ࢭـ ʏتل؅ـقم   وأن المصـرࢭ  

  )08 -92من النظام رقم  02(المادة  العمليات؛   حسابات   ومضمون    واسم   ال؅فم؈ق   مطابقة 

  ناءȞــة اݍݰـــالات باســـت ــات مـــن الأنـــواع بـــبعض اݍݵاصـ  تلـــزم الأنظمـــة، طرʈـــق عـــن صـــراحة علٕڈـــا المنصـــوص العمليـ

  )08 -92من النظام رقم  03(المادة  العامة؛ اݝݰاسȎية للمبادئ طبقا عملياٮڈا بȘܦݨيل اݍݵاضعة  المؤسسات

  عـــض تخضـــعȊ لاســـيما العمليـــات، مـــن الأنـــواع ʄــ ــة تقيـــيم قواعـــد إڲـــʄ الماليـــة والأوراق الصـــعبة العمـــلات عڴـ  خاصـ

  )08 -92من النظام رقم  11(المادة   .أنظمة طرʈق  عن محددة

من بنك اݍݨزائر المتعلق بإعداد اݍݰسابات الفرديـة السـنوʈة  1992نوفم؄ف  17المؤرخ ࢭʏ  09 -92(النظام رقم  ،09 -92 رقم النظام 

ـــرɸا،  ــ ــة وɲشـ ـــ ــــوك والمؤسســــــات الماليــ ـــــذي   )1993للبنــ ـــــدف والــ ــʄ ٱڈـ ـــ ــد إڲــ ـــ ـــروط تحديـ ـــــداد شـــ ــــابات إعــ ــة اݍݰســ ـــ ــنوʈة الفرديــ ـــ  للبنـــــــوك السـ

   :الآȖي ࢭʏ أحɢامه وتتمثل   )09 -92من النظام رقم  01(المادة  المالية،  والمؤسسات

   ونɢة الفردية اݍݰسابات إلزاما تتʈشر موضوع السنوɴوالمݏݰـق؛ النتـائج وحسـاب الم؈قانيـة وخارج الم؈قانية من ال 

   )09 -92من النظام رقم  02(المادة 
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  عكــــس أن يجــــبȖ ــة اݍݰســــابات ــنوʈة الفرديــ ــة صــــورة الســ ــات، أمينــ ــعية للممتلɢــ ــة وللوضــ ــائج الماليــ ــة ولنتــ  المؤسســ

   )09 -92ن النظام رقم  03(المادة  اݍݵاضعة؛

  يجــــب ʄــ ــة بنــــك ɠــــل عڴــ ــة ومؤسســ ـــر أن ماليــ ــاباٮڈا تɴشـ ــنوʈة حســ ــɺر الســــتة خــــلال الســ ــة أشــ ــة المواليــ  الســــنة لٔڈايــ

المتعلــق بالنقــد  11 -03مــن الأمــر رقــم  103(المــادة   .الإلزاميــة للإعلانــات الرســمية الɴشــرة ࢭــʏ  الماليــة، اݝݰاســȎية

  والقرض)

  ʇشتɢي   ما بقدر   والشفافية،   الإفصاح   عملية   تضبط   الۘܣ   القوان؈ن   قلة   من   ʇشتɢي   لا   اݍݨزائري    البنɢي   النظام   فإن وعليه

  عڴـʄ   السـɺر   يخـص فيمـا   الرقابيـة   اݍݨɺـات   مراقبـة   وضـعف   البنـوك،   Ȋعـض   قبـل   مـن   تطبيقɺـا   اح؅ـفام   عـدم   أو   اسـتعمالɺا   سـوء   مـن 

   .القوان؈ن   ɸذه   تطبيق   حسن 

  البنوك   إدارة   مجالس   يخص   فيما.  2.4 

  الۘـܣ   المعرفـة   ودرجـة   واݍݵ؄ـفات   المɺـارات   عڴـʄ   كب؈فة بدرجة ʇعتمد   اݍݨيدة   اݍݰوكمة تطبيق ࢭʏ تجارʈة مؤسسة أي نجاح إن

  مجـالس  لأعضـاء لابـد ذلـك إڲـʄ فإضـافة   يكفـي، لا فɺـذا الماليـة والمؤسسـات للبنـوك بالɴسـبة أمـا الإدارة،   مجلـس   أعضـاء ٭ڈـا يتمتـع 

  ثـم   ومـن   واللـوائح،   والـنظم   واݝݰاسـȎية   والماليـة   الفنيـة اݝݨـالات ࢭـʏ   التطـورات مختلـف مواكبـة مـن   الماليـة   والمؤسسات   البنوك   إدارة 

  القـرارات،   اتخـاذ   ࢭـʏ   ودوره   المسـتقل   الإدارة   مجلـس   عضـو   بتوصـيف   فاɸتمـت   اݍݨانـب   لɺـذا   خاصـة   عنايـة   بـازل    ݍݨنـة   أولـت   فقـد 

: مثل   جوانب   عدة   تمس   القوان؈ن   من   مجموعة   اݍݨزائرʈة   النقدية السلطات   أصدرت   السياق   ɸذا   وࢭʏ. اݍݸ...الإدارة مجلس   عضوʈة 

(تقرʈر حول حالة   : ࢭʏ   إجمالɺا   وʈمكن   عنه،   المنȎثقة   والݏݨان   أعضاؤه   يتلقاɸا   الۘܣ   الأجور    ومؤɸلاته،   تɢوʈنه   الإدارة،   مجلس تركيبة

، 2008نقطـة الارتɢـاز الوطنيـة اݍݨزائـر،  -تنفيذ برنامج العمل الوطۚܣ ࢭʏ مجال اݍݰɢامة الآلية الإفرʈقيـة للتقيـيم مـن قبـل النظـراء

   .)147-146الصفحات 

  دارة   الإدارة   مجـالس   دور    وتحسـ؈ن الكفـاءة عقـود وضـع୒تقيـيم   إثـر   اݍݨديـدة   النجاعـة   عقـود   إعـداد   تـم   حيـث :  البنـوك   و  

  البنوك؛   مس؈في    لرواتب   جديدا   نظاما   Ȗشمل   وۂʏ ، 2004   ࢭʏ   الموقعة   العقود 

  ا   إعادة   خلال   من الإدارة   مجالس   دور    تحس؈نɺشكيلȖ   شـاء   تقغۜܣ   جديدة   تنظيمات   ووضعɲـذا   تـدقيق   ݍݨنـة   بإɸالـدور    و  

   )10، صفحة 2009(شرʈقي،  الأعضاء؛   خ؄فة   Ȗعزʈز   خلال   من سʋتعزز  

  ة   للمسؤوليات   ميثاق   إعداد ع؄ف البنوك   إدارة   تحس؈نʈنة؛   أخلاقيات   ومدونة   الإدارɺقي،  المʈ10، صفحة 2009(شر(   

  ʏيـل   الإدارة   مسـتوى    رفـع   مجـال   وࢭـɸـم   وتأɸا   ورفـع   الوظـائف   أɸمسـتوا   ʏالإشـارة   تجـدر   العموميـة،   البنـوك   ࢭـ   ʄتنفيـذ   إڲـ 

 عقـود   وتوقيـع   والمـاڲʏ،   المؤسسـاȖي التـدقيق   أسـاس   عڴـʄ   أجـري    الـذي   والمـاڲʏ   المؤسساȖي   المستوى    ورفع   التأɸيل   مخططات 

  الأجانب؛   اݍݵ؄فاء   مع   البنوك   مجال   ࢭʏ   التɢوʈن   توسيع   خلال   من   الأجنȎية   البنوك   مع   والتعاون    المعززة   المساعدة 

  ون    أصبح   حيث   الإدارة   مجلس   توسيعɢـو محاسـۗܣ،   وخب؈ـف   مـدير   اݝݨلـس ي؅فأس أعضاء،  6  من   يتɸشـيط   وɴالقـدرة   ت   ʏࢭـ  

  خلالɺـا   مـن ʇسـتطيع واسـعة   صـلاحيات   الإدارة   مجلـس   لـرئʋس   وتخـول     .الداخليـة   الرقابيـة   والإجـراءات   التنظـيم   مجـال 

   .القرارات اتخاذ   ࢭʏ   اللازمة   الاستقلالية   ومنحه   البنك   داخل   والتنظيمية   القانونية   باللوائح   الال؅قام   مدى   متاȊعة 

  والإداري  الماڲʏ الفساد مɢافحة. 3.4 

 خلال  من ومɢافحته، الفساد من الوقاية مجال ࢭʏ العمومية السلطات قبل من المبذولة اݍݨزائرʈة اݍݨɺود إيضاح يمكن

   :التالية اݝݨɺودات

  ʄالصعيد عڴ ʏعكسـت :اݍݵـارڊɲـود   اɺالراميـة   العموميـة   السـلطات   ج   ʄاݍݨزائـر   انضـمام   خـلال   مـن   الفسـاد   مـن   الوقايـة   إڲـ 

ʄافحة المتحدة الأمم   اتفاقية إڲɢـورك، المتحـدة للأمـم العامـة اݍݨمعية قبل من المعتمدة الفساد لمʈيوɴخ بʈر  31 بتـارȋأكتـو 

 الإفرʈقيـة والاتفاقيـة  2004 أفرʈـل 19 ࢭـʏ المـؤرخ 128 -04 رقم الرئا؟ۜܣ المرسوم خلال من علٕڈا اݍݨزائر وصادقت ،2003

  الصلة؛ ذات



 نحو إرساء مبادئ اݍݰوكمة ࢭʏ البنوك اݍݨزائرʈة
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  ʄالصـعيد عڴـ ʏالشـفافية   تفعيـل   قصـد :الـداخڴ   ʏـة   البنـوك   قطـاع   ࢭـȋة   المصـادر   ومحارʈالسـر   ʏاݍݰصـول    ࢭـ   ʄالأمـوال،   عڴـ 

   :يڴʏ كما والتنظيمية الȘشرʉعية النصوص من مجموعة اݍݨزائرʈة العمومية   السلطات   أصدرت 

  127-02(المرســـوم التنفيـــذي رقـــم     :127 -02 رقـــم التنفيـــذي المرســـوم  ʏـــل  07المـــؤرخ ࢭـــʈشـــاء خليـــة  2002أفرɲالمتضـــمن إ

 وتنظيمɺـا المـاڲʏ الاسـتعلام معاݍݨـة خليـة إɲشـاء المتضـمن )16، صـفحة 2002معاݍݨة الاستعلام المـاڲʏ وتنظيمɺـا وعملɺـا، 

-02مــن المرســوم رقــم  02(المــادة  المــاڲʏ والاســتقلال المعنوʈــة بالܨݵصــية تتمتــع عموميــة مؤسســة اݍݵليــة وȖعت؄ــف  وعملɺــا،

127(،   ʏلفــة وۂــɢافحــة مɢــل بمʈــاب  تموɸــيض الإرʋالمــادة   .الأمــوال وتب ʄــام اݍݵليــة أنظــر إڲــɺــد مــن مʈللمز)مــن المرســوم  04

   )127-02رقم 

   ــانون رقــــم   :01 -05 رقــــم القــــانون ــʏ  01-05(القــ ــوال وتموʈــــل  2005فيفــــري  06المــــؤرخ ࢭــ ــن تبʋــــيض الأمــ ــة مــ المتعلــــق بالوقايــ

 مـن وذلـك ومɢافحْڈمـا، الإرɸـاب   وتموʈـل   الأموال   تبʋيض   من   بالوقاية   والمتعلق   )03صفحة ، 2005الإرɸاب ومɢافحْڈما، 

(للإطلاع عڴـʄ الإجـراءات أنظـر إڲـʄ المـواد  .القانون  ɸذا يذكره ما حسب الإجراءات من مجموعة بإتباع البنوك إلزام خلال 

     )05، ص 01-05رقم  ) من القانون 14إڲʄ  06(من 

 13 بتـارʈخ    02 -12    رقـم   الأمـر   سـن   طرʈـق   عـن    2012    سـنة   منـذ   الإرɸـاب   وتموʈـل   الأمـوال   تبʋـيض   لمنـع   إجـراء اعتمـاد   تـم   كمـا

المتعلق بالوقاية من تبʋيض الأمـوال وتموʈـل  01-05القانون رقم ʇعدل وʈتمم  2012فيفري  13المؤرخ ࢭʏ  02-12(الأمر رقم  فيفري 

  وٱڈدف الأموال،   تبʋيض   ومɢافحة   منع   Ȋشأن 01 -05 رقم   للقانون    والمكمل   المعدل  2012)06، صفحة 2012الإرɸاب ومɢافحْڈما، 

  تكنولوجيا   ومع   البنكية الأنظمة   انْڈاك   ࢭʏ   اݝݨرمون    ʇستعملɺا   الۘܣ   اݍݨديدة   التقنيات   مع   اݍݨزائرʈة   القوان؈ن تكييف   إڲʄ   الأمر   ɸذا 

   . والاتصالات المعلومات 

   01-06(القانون رقم     :01 -06 رقم القانون  ʏافحتـه،  2006فيفـري  20المؤرخ ࢭـɢ2006المتعلـق بالوقايـة مـن الفسـاد وم  ،

   )04، ص 01-06من القانون رقم  01(المادة   :إڲʄ ٱڈدف والذي ومɢافحته، الفساد من بالوقاية المتعلق )04صفحة 

  الرامية التداب؈ف دعم ʄافحته؛ الفساد من الوقاية إڲɢوم  

  زʈعزȖ ةɸوالشفافية والمسؤولية ال؇قا ʏسي؈ف ࢭȖ واݍݵاص؛ العام القطاع؈ن  

  يلɺــ ــاعدة الـــــدوڲʏ التعـــــاون  ودعـــــم Ȗســـ ــ ــة والمسـ ـــن التقنيـــ ـــل مــ ــة أجــ ـــن الوقايـــ ــاد مــ ــه، الفســـ ـــا ومɢافحتـــ ــʏ بمــ ــ؅فداد ذلـــــك ࢭـــ  اســـ

المـؤرخ  01-06(القـانون رقـم   القـانون  لɺـذا المتمم    2010    أوت 26 ࢭʏ    05 -10    رقم   الأمر   عڴʄ   التصديق   تم   كما. الموجودات 

 ʏافحته،  2006فيفري  20ࢭɢ16، صفحة  2006المتعلق بالوقاية من الفساد وم(.    

  اݍݨزائر بنك ومستجدات 2008 العالمية المالية الأزمة.  4.4 

 لسـنة العالميـة الماليـة بالأزمـة مباشـر Ȋشـɢل تتـأثر لم فࢼܣ الدوڲʏ، المستوى  عڴʄ بقوة اݍݨزائرʈة البنوك اندماج لعدم نظرا

ـــيص تم؈ــــقت كمــــا ،2008   ــديونيْڈا بتقلـ ــة مــ ـــل اݍݵارجيــ ـــدوث قبـ ــة حـ ـــن اݍݨزائــــر بنــــك يمنــــع لــــم ذلــــك أن إلا. الأزمــ ــاذ مـ ــد اتخــ ـــن العديــ  مـ

   )13، صفحة 2010(لكصا؟ۜܣ،   :يڴʏ ما أɸمɺا اݍݨزائرʈة، البنوك ࢭʏ اݍݰوكمة لمبادئ السليم التطبيق شأٰڈا من الۘܣ الإجراءات 

  رʈ2007 سنة من اعتبارا المقاومة اختبارات تطو، ʏدت الۘـܣ السنة وۂɺالقطـاع تقيـيم برنـامج وضـع شـ ʏل  المـاڲɢشـȊ مشـ؅فك 

 وࢭـʏ منفـردة البنـوك  ࢭـʏ الضعف نقاط باكȘشاف المقاومة اختبارات Ȗسمح بحيث الدوڲʏ، والبنك الدوڲʏ النقد صندوق  ب؈ن

  المبكر؛ الإنذار  مؤشرات وضع يتم أساسɺا عڴʄ الۘܣ القاعدة الاختبارات ɸذه وȖشɢل مجمله، ࢭʏ البنɢي النظام

  ــاء ــ؈ن، إɲشـ ــʄ ݍݨنتـ ــʏ الأوڲـ ــة ۂـ ــتقرار ݍݨنــ ــة المـــاڲʏ الاسـ ــة والثانيـ ــة الإدارة ݍݨنـ ــة المɢلفــ ــܣ الإطـــار بمتاȊعـ ــام المتعلـــق التنظي׿ـ  بالنظــ

  المالية؛ والمؤسسات البنوك ࢭʏ اݝݰاسۗܣ 

  ي السدا؟ــۜܣ خــلال البنكيــة المؤسســـات لتقيــيم جديــد نظــام اعتمــادɲاݍݨديـــد  الإجــراء يتعلــق لا بحيــث ،2009 ســنة مـــن الثــا 

 .المــاڲʏ  النظــام ضــبط تنظــيم أولوʈــة ضــمن وʈنــدرج الــدفع، عڴــʄ والقــدرة الȘســديد قابليــة بتقيــيم بــل البنــوك، تنقــيط Ȋعمليــة

 مـــن التنظي׿ـــܣ الإطـــار Ȗعزʈـــز إڲـــʄ بالإضـــافة ɸـــذا    )17، صـــفحة 2009البنـــوك، (بنـــك اݍݨزائـــر يكشـــف آليـــة جديـــدة لتنقـــيط 

ـــن العديــــد خــــلال ــة، مـ ــܣ الأنظمــ ـــل والۘــ ـــا تتمثـ ــʏ أɸمɺـ ــل ࢭــ ـــن ɠــ ــام: (مـ ـــق 01 -08 رقــــم  النظــ ــات المتعلـ ــة ب؅فتʋبــ ـــن الوقايــ  إصــــدار مـ

ـــيɢات ـــدون  الشـ ــا؛ رصــــيد بـ ــام ومɢافحْڈــ ـــق 04 -08 رقــــم والنظــ ــد  المتعلـ ــى باݍݰــ ــمال الأدɲــ ــات البنــــوك لرأســ ــة والمؤسســ ــʏ الماليــ  ࢭــ
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 والمؤسســات البنــوك عڴــʄ المطبقــة اݝݰاســȎية والقواعــد  البنɢــي اݝݰاســۗܣ بــاݝݵطط المتعلــق 04 -09 رقــم والنظــام اݍݨزائــر؛

   ).والقرض بالنقد المتعلق 04 -10 رقم والأمر المالية؛

  والثالثة والثانية الأوڲʄ بازل  . اتفاقية 5.4 

  ɠانـت   أɸمɺا   لكن  ،1988 و୒صلاحات 1986    إصلاحات   أɸمɺا   الإصلاحات   من   العديد   اݍݨزائري    البنɢي   النظام   عڴʄ   أدخلت

  اقتصـاد   متطلبـات   مـع   اݍݨزائـري    المصرࢭʏ   النظام   وضع   تكييف   حاول    والذي والقرض،   النقد   قانون    بصدور    وذلك    1990    إصلاحات 

   . الأول  المبحث ࢭʏ التفصيل من Ȋآۜܣء إلٕڈا التعرض تم وقد اݍݰر، السوق  

 اݍݰديثـة   التنظيمـات   ʇساير   أن   عليه   لزاما   ɠان   والأجنۗܣ   اݍݵاص   القطاع   أمام   اݍݨزائري    المصرࢭʏ   النظام لانفتاح   وكنȘيجة

 اݍݨزائـر بنـك قبـل مـن المعتمـد)   ***  (الاح؅ـفازي  التنظـيم يتوافـق حيـث بـازل، ݍݨنـة   مقـررات   وأɸمɺـا   المصـرࢭʏ   للعمـل   العالمية   والمعاي؈ف 

   :التالية النقاط أɸم خلال من التوافق ɸذا تݏݵيص وʈمكن المصرفية، للرقابة بازل  ݍݨنة معاي؈ف من البعض مع 

  ʏبازل  اتفاقية ٭ڈا جاءت الۘܣ واݍݰذر اݍݰيطة قواعد تطبيق إطار ࢭ  I، اݍݨزائر بنك أصدر :   

  المؤرخ 09 -91 رقم النظام ʏواݍݰذر اݍݰيطة لقواعد واݝݰدد ،1991 أوت 14 ࢭ ʏسي؈ف ࢭȖ المالية؛  والمؤسسات البنوك  

  74 -94 رقم التعليمة إصدار ʏة، القواعد بتحديد والمتعلقة م،1994 نوفم؄ف 29 ࢭʈوتوضيح لتفصيل   جاءت   الۘܣ الاح؅فاز  

  الملاءة؛ ɲسبة حساب وكيفية اݝݵاطر أوزان تحديد تولت والۘܣ السابق   التنظيم   تطبيق   كيفية 

  سبةɲ ة القواعد ضمن اݝݰددة)   ****  (الملاءةʈالاح؅فاز ʏـة البنـوك ࢭـʈجـاء لمـا مماثلـة اݍݨزائر ʏبـازل  اتفاقيـة ࢭـ ʄوالثانيـة الأوڲـ 

ــة  ــܣ ،)  *****  )(  %  8( والبالغــ ــات البنــــوك ألزمـــــت والۘــ ــة والمؤسســـ ـــا الماليــ ـــفة باح؅فامɺــ ـــرʈح آجـــــال كــــذلك دائمـــــة، بصـ ـــا التصـ  ٭ڈــ

 دʇسم؄ف ٰڈاية   %  6 ،1996دʇسم؄ف ٰڈاية   %  5 ،1995 جوان ٰڈاية حۘܢ   %  4( إلٕڈا للوصول  زمنيا جدولا وضعت  كما فصليا،

 المـادة عليه نصت ما حسب ɸذاو ،   )205، صفحة 2013 (سم؈ف، )1999 دʇسم؄ف ٰڈاية   %  8 ،1998 دʇسم؄ف ٰڈاية   %  7 ،1997  

 Instruction n °74-94 du Relative à la fixation des(  74-94 رقـم التعليمـة مـن الثالثـة والمـادة 09 -91 التنظـيم  مـن الثانيـة

règles prudentielles de gestion de banques et établissements financières ،1994(  

ــازل  لاتفاقيـــة وتنفيـــذا ذلـــك إڲـــʄ بالإضـــافة ــة الأوســـاط  مـــع ومɴســـقة تدرʈجيـــة تـــداب؈ف اݍݨزائـــر بنـــك اعتمـــد فقـــد ،II  بـ  البنكيـ

  :يڴʏ كما اݍݵصوص، ٭ڈذا المتخذة الرئʋسية والإجراءات

  المـــؤرخ 03 -02 رقـــم النظـــام إصـــدار ʏكخطـــوة  الماليـــة والمؤسســـات للبنـــوك الداخليـــة المراقبـــة والمتضـــمن ،14/11/2002 ࢭـــ 

مـــن طـــرف بنـــك اݍݨزائـــر  2002نـــوفم؄ف  14المـــؤرخ ࢭـــʏ  03 -02(النظـــام رقـــم  بـــازل، اتفاقيـــة لتطبيـــق الأرضـــية لتمɺيـــد أوليـــة

 يجـب الۘـܣ الداخليـة المراقبـة مضـمون  تحديـد إڲـʄ وٱڈدف   )2002المتضمن المراقبة الداخلية للبنوك والمؤسسات المالية، 

ʄبمراقبْڈــا اݍݵاصــة والأنظمــة اݝݵــاطر وتحليــل بتقــدير المتعلقــة الأنظمــة لاســيما إقامْڈــا، الماليــة والمؤسســات البنــوك  عڴــ 

 والمؤسسـات البنـوك عڴـʄ يɴبڧʏ الۘܣ الداخلية المراقبة أنظمة وتحتوي    )03 -02من النظام رقم  01(المادة  فٕڈا،  والتحكم

 تقيـيم أنظمة المعلومات، ومعاݍݨة محاسۗܣ تنظيم الداخلية، والإجراءات العمليات  مراقبة نظام: (عڴʄ تقيمɺا أن المالية

    )03 -02النظام رقم من  03(المادة  ؛)والإعلام التوثيق نظام اݝݵاطر، ࢭʏ والتحكم  الرقابة أنظمة والنتائج، اݝݵاطر

  شاءɲق إʈبازل  اتفاقية لمشروع متخصص فر  II  خارجية؛ مساعدة إشراف تحت  

  يان؈ن إعـــدادȎما اســــتɺــة البنــــوك تصــــرف تحــــت ووضــــع ــة التجارʈــ ــيم Ȋغيــ ــتعدادɸما مــــدى تقيــ ــة اســ ــيات لتلبيــ ــة مقتضــ ــازل   اتفاقيــ  بــ

  الثلاث؛ برɠائزɸا

  ى اݍݰد رفعɲوذلك المالية، والمؤسسات البنوك مال لرأس الأد ʏإطار ࢭ ʏاݍݨزائر بنك سڥ ʄـة  البنـوك تمت؈ن إڲʈاݍݨزائر)  ******  (، 

   . اݍݨزائر ࢭʏ لفروعɺا اللازمة الأموال توفر الأم والبنوك العاملة، للبنوك الإضاࢭʏ المال رأس توفر الدولة حيث

  الدوليـة   الȘسـوʈات   بنـك   إڲـʄ   انضمامɺا   بقبول  حظيت فقد دوڲʏ،   باع؅فاف البنɢي   جɺازɸا   تنظيم   ࢭʏ   اݍݨزائر   جɺود   وتوجت

  مـن   بالاسـتفادة   لɺـا   ʇسـمح   ممـا   إفرʈقيـا،   جنـوب   Ȋعـد   إفرʈقيـة   دولـة   وثـاɲي   السـعودية،   العرȋيـة   المملكـة   Ȋعـد   عرȋيـة   دولـة   ثـاɲي   لتɢـون  

   . المالية   والمؤسسات   البنوك   أعمال   عڴʄ   والإشراف   الرقابة   مجال   ࢭʏ البنك لɺذا الطوʈلة اݍݵ؄فة 



 نحو إرساء مبادئ اݍݰوكمة ࢭʏ البنوك اݍݨزائرʈة
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 وسائل  غياب ظل وࢭʏ أنه إلا اݍݨديدة، الملاءة ɲسبة وتطبيق اݍݨديد التوجه ɸذا تبۚܣ إڲʄ تتطلع اݍݨزائر ɠانت و୒ن وعليه

 بـازل  إڲـI  ʄ  بـازل   مـن الانتقال عملية تنظيم الصعب من أنه الملاحظ من الأجنȎية، باستȞناء اݍݨزائرʈة، البنوك لدى الفعالة التقييم

 II، مكـنʈبـازل    اتفاقيـة   مسـتجدات لمسـايرة   اݍݨزائـر   بنـك   محاولـة   تجسـيد   و    IIIالمناسـبة الأرضـية لْڈيئـة  إجـراءات عـدة خـلال مـن 

   :لذلك

  ـى   اݍݰـد   رفـعɲغيـة   الماليـة   الأزمـة تـداعيات   مـع    تماشـيا: المـال   لـرأس   الأدȌـز   وʈعزȖ   ـي النظـام صـلابةɢتـم  فقـد اݍݨزائـري، البن 

عــن بنــك  2008دʇســم؄ف  23المــؤرخ ࢭــʏ  04 -08(النظــام رقــم  ،2008 دʇســم؄ف 23 ࢭــʏ الصــادر 04 -08 رقــم التنظــيم إصــدار

 اݍݰـــد برفـــع والقاعـــۜܣ   )2008الماليـــة العاملـــة ࢭـــʏ اݍݨزائـــر، اݍݨزائـــر المتعلـــق باݍݰـــد الأدɲـــى لـــرأس مـــال البنـــوك والمؤسســـات 

   )04 -08من النظام  02(المادة  دج؛ مليار 3.5 إڲʄ المالية والمؤسسات دج مليار 10   إڲʄ البنوك مال لرأس الأدɲى

  ســبة فــرضɲ اݍݨزائــر بنــك عمــل: الســيولة ʄالمــؤرخ 04 -11 رقــم النظــام إصــدار عڴــ ʏ04 -11(النظــام رقــم   2011 مــاي 24 ࢭــ 

 ʏســي؈ف ورقابــة خطــر الســيولة،،  2011مــاي  24المــؤرخ ࢭــȖــف وقيــاس وʈعرȖ والمتضــمن   )2011عــن بنــك اݍݨزائــر المتضــمن 

  السيولة؛ خطر ورقابة وȖسي؈ف وقياس Ȗعرʈف 

  المؤرخ 08 -11 رقم المالية والمؤسسات للبنوك الداخلية الرقابة نظام إصدار ʏ08 -11(. النظام رقم  ،2011 نوفم؄ف 28 ࢭ 

 ʏوالــذي )2012عــن بنــك اݍݨزائــر المتعلــق بالرقابــة الداخليــة للبنــوك والمؤسســات الماليــة،  2011نــوفم؄ف  28المــؤرخ ࢭــ ʏيلڧــ 

   .الاتفاقية تطبيق ࢭʏ اݍݨزائر  بنك نية عڴʄ تدل إجراءات ɠلɺا وۂʏ. 2002 نوفم؄ف 04 ࢭʏ المؤرخ 03 -02 رقم النظام أحɢام

    )278، صفحة 2014(حياة،  :ɠالتاڲʏ أساسية نتائج ثلاث استخلاص يتم وختاما

  ة البنوك ال؅قامʈبازل  لاتفاقية تطبيق وتأخر المال رأس كفاية بمعيار اݍݨزائر  I؛  

  اݍݨزائر بنك تطلع ʄبازل  مق؅فحات تطبيق إڲ    IIأساسا تجسد ʏـى  اݍݰـد ورفـع بـالبنوك، الداخليـة الرقابة دور  تفعيل ࢭɲالأد 

 عڴــʄ  يتوقـف ذلـك لأن قياسـɺا، نمــاذج وتطـوʈر اݝݵـاطر تـرجيح يخــص فيمـا بتعليماٮڈـا الال؅ـقام يــتم لـم أنـه إلا المـال، لـرأس

  اݍݨزائرʈة؛ البنوك أغلب علٕڈا تتوفر لا عالية تقنيات

  إن ʏاݍݨزائر بنك سڥ ʄبـازل  بمستجدات الأخذ إڲ    IIIـون  لـنɢـي النظـام ݍݵصوصـية نظـرا الكب؈ـف، الأثـر لـه يɢاݍݨزائـري   البن 

   . المال   رأس   وكفاية   السيولة   بɴسبة   يتعلق   فيما   خاصة

ʏالتــاڲȋاݍݰوكمــة تطبيــق أن القــول  يمكــن و ʏــي النظــام ࢭــɢيــزال لا اݍݨزائــري  البن ʏتــدعم أن يجــب أنــه إلا الأوليــة، مرحلتــه ࢭــ 

 والأɲشـطة  العمليـة الأطـر ضـبط ࢭـʏ فعـال دور  لݏݰوكمـة يصـبح أيـن المنافسـة، وزʈـادة البنكيـة السوق  انفتاح ظل ࢭʏ خاصة التجرȋة 

   .المالية الأزمات وقوع وتجنب الانحرافات تفادي يتم حۘܢ

  اݍݵاتمة  .5 

ݰة ۂʏ كما والمق؅فحات النتائج من جملة ڴʄع الدراسة ɸذه ٰڈاية ࢭʏ التوصل تم لقد    .أدناه موܷ

    : النتائج

   :يڴʏ ما أɸمɺا النتائج من جملة إڲʄ التوصل تم

  المـؤرخ     10 -90 رقـم والقـرض   النقـد   قـانون  إصـدار إن   ʏـل  14  ࢭـʈالتحـول   منطـق فرضـه حاسـما منعطفـا يمثـل 1990    أفر ʄإڲـ 

  الȘشرʉع   سياق   ࢭʏ   اݍݨزائري  البنɢي   القانون    وجعل   اݍݨزائري    البنɢي   النظام   لɺيɢل   ɠلية   التعرʈف أعاد حيث السوق، اقتصاد

  المتطورة؛   البلدان لاسيما   الأخرى    البلدان   ࢭʏ   المفعول    الساري    البنɢي 

  عاظمȖ   میةɸاݍݰوكمـة   مبـادئ   تطبیق   أ   ʏـا   دون    البنـوك   ࢭـɸات   مـن   غ؈فɠشـاط   ݍݵصوصـیة   نظـرا   الأخـرى،   الشـرɴـي الɢالبن   ʏحـد   ࢭـ  

  ذاته؛ 

  وم   يزال   لاɺومًا البنوك   حوكمة   مفɺا   مف
ً
  اݍݨزائر؛ ࢭʏ   مستوعب   وغ؈ف   حديث

  شعار   بداياتȘذا   اسɸ   ومɺة   البنكیة   الأزمات بداية مع تزامنت   المفʈبالإضافة اݍݨزائر   ʄالضعف   جوانب   إڲ   ʏیكڴـɺتم؈ـقه،   الۘـܣ  ال 

 اݍݰوكمة؛   مبادئ   تبۚܣ ضرورة استدڤʄ مما
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   :يڴʏ ما أɸمɺا الدراسة، لɺذه مق؅فحات شɢل ࢭʏ النقاط Ȋعض وضع يمكن :الاق؅فاحات

  العمومي   القطاع   سيطرة   من   اݍݰد   ʄة؛   البنكية   السوق    عڴʈاݍݨزائر  

  الب؈فوقراطية   الإجراءات   ثقل   من   اݍݰد   ʏالقروض؛   ملفات   معاݍݨة   ࢭ  

  البنوك   ترك؈ق   من   اݍݰد   ʄل   عڴʈاݍݵارجية؛   التجارة   تمو  

  رʈيل الدفع أنظمة تطوȎالنقدية   المبادلات   ݯݨم   لتقليص   كس   ʏالنقديـة   الكتلة   ݯݨم   من   والتقليل   اݍݨزائري    الاقتصاد   ࢭ  

  الالك؅فونية؛   والبطاقات   بالشيɢات   خاصة   قانونية   نقود   شɢل عڴʄ   المتداولة 

  لة   معاݍݨةɢة   البنوك   لدى   السيولة   فائض   مشʈالرفع   خلال   من اݍݨزائر   ʏڋʈسبة   التدرɴي   الاحتياطي لɲالإلزامي،   أو   القانو  

 ʏخ   الصـادرة 02 -13 رقـم   التعليمـة بموجـب   وذلـك  12%  تبلـغ   وۂـʈ04 رقـم   للتعليمـة   والمتممـة   المعدلـة ،23/04/2013 بتـار- 

الصـادرة بتـارʈخ  13-02من التعليمة رقم  02(المادة  الإجبارʈة   الاحتياطيات   بنظام   والمتعلقة 13/05/2004 ࢭʏ   المؤرخة 02

  سـقف   وضـع   اݍݵارجيـة،   للتجـارة   الموجɺـة   القـروض مـن   اݍݰـد ،والمتعلقـة بنظـام الاحتياطيـات الإجبارʈـة) 23/04/2013

  السياسات؛ من وغ؈فɸا الاسȘثمارʈة   القروض   ࢭʏ   الܨݵصية   المساɸمة   لɴسبة 

  سـبة   رفـعɲ   ـة   القيـود   برفـع البنكيـة   التغطيـةʈـا   الإدارɺالتوسـع   عـن   وتخفيف   ʏشـاء   ࢭـɲاـلات   إɠيل   الوɺسـȘوال   ʏالاعتمـاد   مـنح   ࢭـ  

  للشروط؛   مستوفيًا   الطلب   ɠان   إذا أجنۗܣ   أو   وطۚܣ   مال   رأس   من   سواء   للبنوك 

  ة   المعاي؈ف   مواكبةʈالعالمية   الاح؅فاز   ʏي   العمل   ࢭɢ؛)بازل     معاي؈ف(    البن  

  ال؅فك؈ق ʄالتطبيق لأجل التطبيق دون  التطبيق فعالية عڴ.   

 :المراجع. قائمة 6

  .05، ص 01-05) من القانون رقم 14إڲʄ  06(بلا تارʈخ). للإطلاع عڴʄ الإجراءات أنظر إڲʄ المواد (من  .1

والمتعلقـــة بنظـــام الاحتياطيـــات الإجبارʈـــة. الصـــادرة عـــن بنـــك  23/04/2013الصـــادرة بتـــارʈخ  13-02مـــن التعليمـــة رقـــم  02(بـــلا تـــارʈخ). المـــادة   .2

  اݍݨزائر.

). اݍݨزائــــر: بنــــك 1992نــــوفم؄ف،  17المتضــــمن ݝݵطــــط اݍݰســــابات المصــــرࢭʏ والقواعــــد اݝݰاســــȎية المطبقــــة عڴــــʄ البنــــوك والمؤسســــات الماليــــة. ( .3

  اݍݨزائر.

  ).1975افرʈل،  29، المتضمن اݝݵطط اݝݰاسۗܣ الوطۚܣ، . ( .4

مــن بنــك اݍݨزائــر المتعلــق بإعــداد اݍݰســابات الفرديــة الســنوʈة للبنــوك  1992نــوفم؄ف  17المــؤرخ ࢭــʏ  09 -92). النظــام رقــم 1993 مــارس ، 07( .5

  .15العدد  30السنة  1993مارس  07والمؤسسات المالية وɲشرɸا. اݍݨرʈدة الرسمية الصادرة بتارʈخ 

6. )29 novembre , 1994 .(Instruction n  °74-94 du Relative à la fixation des règles prudentielles de gestion de banques et 

établissements financières. 

ــاء خليـــة معاݍݨـــة الاســـتعلام المـــاڲʏ وتنظيمɺـــا  2002أفرʈـــل  07المـــؤرخ ࢭـــʏ  127-02). المرســـوم التنفيـــذي رقـــم 2002أفرʈـــل ،  07( .7 المتضـــمن إɲشـ

  وعملɺا. اݍݨرʈدة الرسمية.

من طرف بنك اݍݨزائر المتضمن المراقبة الداخلية للبنوك والمؤسسـات  2002نوفم؄ف  14المؤرخ ࢭʏ  03 -02). النظام رقم 2002دʇسم؄ف ،  18( .8

  .84العدد  39السنة  2002دʇسم؄ف  18المالية. اݍݨرʈدة الرسمية الصادرة بتارʈخ 

ــا. المتعلــــق ب 2005فيفـــري  06المـــؤرخ ࢭــــʏ  01-05). القـــانون رقــــم 2005فيفـــري ،  09( .9 ــة مـــن تبʋــــيض الأمـــوال وتموʈــــل الإرɸـــاب ومɢافحْڈمــ الوقايـ

  .11العدد  42السنة  2005فيفري  09اݍݨرʈدة الرسمية الصادرة بتارʈخ 

المتعلـــق بالوقايـــة مـــن الفســـاد ومɢافحتـــه. اݍݨرʈـــدة الرســـمية الصـــادرة  2006فيفـــري  20المـــؤرخ ࢭـــʏ  01-06). القـــانون رقـــم  2006مـــارس ،  08( .10

  .14العدد  43السنة  2006مارس  08بتارʈخ 

نقطـة الارتɢـاز  -). تقرʈر حول حالة تنفيـذ برنـامج العمـل الـوطۚܣ ࢭـʏ مجـال اݍݰɢامـة الآليـة الإفرʈقيـة للتقيـيم مـن قبـل النظـراء2008(نوفم؄ف ،  .11

  الوطنية اݍݨزائر.
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ݰـد الأدɲـى لـرأس مـال البنـوك والمؤسسـات عن بنك اݍݨزائر المتعلق باݍ 2008دʇسم؄ف  23المؤرخ ࢭʏ  04 -08). النظام رقم 2008دʇسم؄ف ،  24( .12

  .72العدد  45السنة  2008دʇسم؄ف  24المالية العاملة ࢭʏ اݍݨزائر. اݍݨرʈدة الرسمية الصادرة بتارʈخ 
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  .12التوزʉع العدد والɴشر و 

المتعلــق بالوقايـة مــن  2006فيفـري  20المـؤرخ ࢭــʏ  01-06، يــتمم القـانون رقــم 2010أوت  26المــؤرخ ࢭـʏ  05-10). الأمــر رقـم 2010سـȎتم؄ف ،  01( .14

  .50العدد  47السنة  2010سȎتم؄ف  01الفساد ومɢافحته. اݍݨرʈدة الرسمية الصادرة بتارʈخ 

عن بنك اݍݨزائـر المتضـمن Ȗعرʈـف وقيـاس وȖسـي؈ف ورقابـة خطـر السـيولة،.  2011ماي  24المؤرخ ࢭʏ  04 -11 ). النظام رقم2011أكتوȋر ،  02( .15

  .54العدد  48السنة  2011أكتوȋر  02اݍݨرʈدة الرسمية الصادرة بتارʈخ 
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عــن بنــك اݍݨزائــر المتعلــق بالرقابــة الداخليــة للبنــوك والمؤسســات الماليــة.  2011نــوفم؄ف  28المــؤرخ ࢭــʏ  08 -11). . النظــام رقــم 2012أوت ،  29( .17

  .47العدد  49السنة  2012أوت  29مية الصادرة بتارʈخ اݍݨرʈدة الرس

18. committee Basel و ،Supervision Banking) .october, 2015 .(Principles for Enhancing Corporate Governance, bank for 

international settlements. 

19. MOHAMED Ghernaout ) .2004". .( Crises Financières et Faillites des banques Algériennes .Alge :édition GAL  .  

20. Rapport Annuel ). : "2004جوان،  03. ( Evolution Economiques et Monétaire en Algérie ."Algérie: Banque D’Algérie. 
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