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 كلمة شكر:

 اللهم لك الحمد كله ولك الشكر كله على أن وفقّتني إلى هذه المحطات 

 التي ما كنت لأصل لها لولا توفيق منك وعزم وصبر على إنجاز هذا العمل 

 الحمد حتى ترضى ولك الحمد إذا رضيت ولك الحمد بعد الرضىفلك 

 تاذيوالتقدير لأسومن باب من لا يشكر الناس لا يشكر الله أ نتقدم بجزيل الشكر 

 خيرجة ميلودالدكتور   

، تقديرا لجهده المبذول ونصائحه القيمّةعلى إشرافه المتميز ودعمه المتواصل 

، فله جميل الشكر أعجز عن لتوجيه والعونواولما أولاني به من حسن المعاملة 

 الوفاء به.

   الدكتور بن عزة الصادق على مساعدتهكما لا أنسى أن أتقدم بالشكر والعرفان إلى 

 شكرا جزيلا من الصميم

 

 

 

 

 



 
 

 الإهداء:

 

 إلى كل من أنار درب النجاح أمامي

 إلى من كان و سيبقى سندي ما حييت

 إلى من منحني ثقته الكاملة

 إلىمن بحزمه تارة و عطفه تارة أوصلني إلى بر النجاح

 إلى من أهداني من طيب قلبه قلادة

 إلى أستاذي الأول ، لا تتغيب عني فالشمس بعدك لا تفيء   أبي الحنون 

 أمي الغالية إلى 

إلى من أوقدوا أنفسهم كشموع لينيرو دربي أساتذتي الأكارم إلى كل من رافقني طوال المشوار أصدقاء 
 الأعزاء دون استثناء

إلى كل من تابعني في السر و العلانية ، عن بعد و كثب من أجل أن أنجح في المسيرة و أغدوا في 
 الطليعة

 إلى كل أهل العلم و خاصته أينما كانوا و كيف ما كانوا
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تُشككككككماعات المللعاتالركيعاتالأكاسعا فككككككلفكككككككيعديعة،كيعاتاعتيعاتلارييفععاتقلماعاتال   عديعتل ك ع
اتت،اكيعاتاسككككككتاابيععترتكيعاتتكلمللعاتا ال،كاعمرتعاتاسككككككت فعات لما عععديعفكككككككل عفكككككك يعات اا اع

تتلارللعانل عت اراعاتل لأايعاتاشكككاسععتاشكككاعاقنقل عات لبفعرتاوعتا راعالجعات المللعلأأتاع ا ع
عاتتيعتتطربعآتكللع قلةكيعد لتيععدقك يع

إنعضكككككالنعتسكككككاعتسكككككككاعاتا ا دعاتالتكيعتر المللعاتالركيفععتالرتللعباعلألديع شكككككمل عاتلا ع ععع
فكككككك خعامفككككككتراابفعراياعضككككككاع سعتتاكيعتتل ك عا اااةعاتت،ا ريعاتا،شكككككك دسععت اراع  يعاتا الاعديع

 .بؤفسللعاتاعتي

،ظ بيعاتاقلةيعمرتعتا راعات المللعاتالركيع ااكيعةلتغيفععتترلعالجعتمتسككككككككككككككبعبععديعاكلاعاقلل 
اتاقكلةكيع ة كلدماعبت كادسفعتتكا عباعبااتكاعاقمكاادععاتترطكيعاتاكلتيفععتاتكاعإتتعبكلعة كاعت،قكلعات اركللع

 .اتالتكي

 :إشكالية الدراسة

عت،طر عالجعاتا افيعباعإشملتكيع  كسكيعتتال  عت  

إتتع  عبكافعتسككككككككككككككلا عاتاقكلةكيعات تركيععاتت اريعمرتعتا راعات المللعاتالركيعديعات اا اعديعتالريع
عاتال عات لبععتل ك عاتل لأايعاتالتكيعات كاس؟

ععتتقاععماعالجعاقشملتكيعتسلؤملعدامكيعب،لل:ع

عبلعايع ةاوعآتكللعاتاقلةيعاتااخركيعات تركيععدع العديعب،ععاتت لعوالعاتالتكي؟

بكافعن كلمكيعاك كللعاتاقكلةكيعاتت كاركيعديعلأشكككككككككككككك عامختيملععت  ر عا داخعاتاكلتيعتر اكلمللعععبكلع
عاتالركي؟ع

 عبلعايعاتتلارللععاتا  قللعاتتيعتلاعباعد لتكيعالجعاتا،ظ بيعاتاقلةكيعديعاتسكل عات اا ا ؟

 :أهمية الدراسة
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 :تمااع ااكيعالجعاتا افيعديعات، لطعاتتلتكي

الجعاتا افكككككككككككيعديعإ ااخعا دةكللعاتات ر يعةلتاقلةيعاتالتكيعمرتعاتاسكككككككككككت فععتسكككككككككككل  :الأهمية العلمية
اتالريفععت ككار عتلركككاعب ا عت اقعععآدككل عب،ظ بككيعاتاقكلةككيعديعات اا افعباككلعرقتدعاتا ككل عتاارككاعباع

 .اتتل ثععاتا افللعديعالاعاتا ل 

ضكككككككك  عكيفععتلاراعن لطعات  سععاتت ابعاتا افككككككككيعت ككاملعتق لتكيعآتكللعاتاقلةيعاتللت :الأهمية العملية
دكللفعبالعراماع نعرسككككلماع كككك،لععات اا ععات لللعاتا ،كيعديعتط راععتلسكككككاعالجعازتكللفععت اراع

 .اتشقلدكيععاتاسلختيعديعإدا سعاتال عات لبعاتالري

رسككككككلا عت اراعاتاقلةيعمرتعتا راعات المللعاتالركيعديعتاشكككككككاع :الأهمية الاجتماعية والاقتصاااااا  ة
نقل عات لبفععبملدليعاتقسكككلدفععت مكلعاتا ا دعاتالتكيعنل عتل ك عاتت،اكيعاتالركيعاتاسكككتاابيفعبالعاق

 .ر، مسعإر لةملعمرتعبست فعاترابللعاتا ابيعترا ال،كاععتلسكاعظاعدل عاتا كشكي

 :أهداف الدراسة

 :تلاةعالجعاتا افيعإتتعتل ك عبلعرري

افعكككيعات تركككيعمرتعتا رككاعات اككلمككللعاتالركككيعديعات اا تلككارككاععتلركككاعبقل بععآتكككللعاتاقككلةككيعاتككااخر
 .بععاتتالأكاعمرتعدع عاتقلمركاعاتا كسككاعدكلل

افكت اا ععتلركاعدع عاك للعاتاقلةيعاتت اريعااتاقتشككيعات لبيعترالتكيفعب رسعاتاللفكتيفعاتاللفبع
 .ات ا بي(عديعبااقتيعتا راعات المللعاتالركيععت كك ع دا للعاتالتي

فعد لتكيعب،ظ بيعاتاقلةيعةشكككك كللعات تريععاتت ا عديعتل ك ع اااةعاتل لأايعاتالتكيعاتاشكككككاسعت كك عبا
 .مرتعبست فعات المللعاتالركي

تلككارككاع ةاوعاتتلككارككللععاتا  قككللعاتتيعت امككلعب،ظ بككيعاتاقككلةككيعمرتعتا رككاعات اككلمككللعاتالركككيعديع
 .ات اا ا
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 .يعب،ظ بيعاتاقلةيععتلسكاع دا للت ار عت  كللععب تاتللعماركيعباعشأنللعت اراعد لتك
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 :المنهج المتبع في الدراسة

 .حليليالمنهج الوصاا ي التتتل ك ع اااةعاتا افككيععاقملةيعمرتعتسككلؤمتللفعفكككت عاممتالدعمرتع

رت رتعات كككلنكككبعات  ككككككككككككككقيعديعافككككككككككككككت اا عاقلكككل عات،ظا ععات كككلن نيعاتات ر عةكككلتاقكككلةكككيعمرتعتا ركككاع
عآتكللعمااعاتلك للعاتاقلةكيعاتارترقيعع يتكلتللعات المللعاتالركيفععع  ع

للعدكتاياعديعتلركاعات،صكككككككككككككك لعات لن نكيععاتت،ظكاكيفععت كك عبافعد لتكيعآتكعع بكلعات لنبعاتتلركريع
 عاتاقلةيعديعات اقععات اريفععتقسكاعات،تل جععافتريلعامفت،تلمللعع

 :هيكلة الدراسة

ركيع فلفككاعباعالجعاتا،ظ بيعاتاقلةكي:عاتاقلةيعاتااخعرسكتلاةعالاعاتتل عتسكركيعاتض خعمرتعش كا
ات تركيعاتتيعتُ ،تعةلتتل  ععاتاصكككلدقيعمرتعفكككيبيععبشكككاعمكيعاقمااخالعاتالتكيعقتاعت،قكلالفععاتاقلةيع
اتت اريعاتتيعتلاةعإتتعت كك عبافعامتتاابعةلت  انكاععا نظايعة اعإتالبعات اركللعاتالتكيفععلأشكككككككككككككك ع

 .اختيمل ريعت لعوالع عع

راعةلتا افكككككيععاتتلركاعبقل بععآتكللعاتاقلةيعاتااخركيعات تركيعمرتعتا ععال صااااو الأو فككككككت،لع ععععمركل
ات اكككلمكككللعاتالرككككيفعبععاتتالأكاعمرتعدع ع م انعاتالكككلفككككككككككككككتكككيعات ا بككككيفععديعب كككابتل عاتاااقكككبع

 العاتالتكيعنكللععات اااتاكاانكلتيفععاتاقلةيعات  ككككككككككككل كيعاتتيعتال فككككككككككككللعاتسككككككككككككرطللعاتاالأاريعمرتعاتاكاا
ترا لتسعاتالركيععلأالعفككككككككسكككككككت ا عالاعاتقصكككككككاعاقلل عات لن نيعاتا،ظ عتللجعاتاقلةيفععاتتلارللع

 .اتتيعت املعد لتكتللعديعضالنعاتشقلدكيععات،اااي

دسكككككككرصككككككبعتتل عاتاقلةيعاتت اريعمرتعتا راعات المللعاتالركيفعبتطاقملعإتتعععال صاااااو ال ا ي بلع
اقكلةككيعات رككلعلأكلتاقتشككككككككككككككككيعات كلبكيعترالتكيععب رسعاتاللفككككككككككككككتيفعةلقضككككككككككككككلديعإتتع قلةيعدع عاتلك كللعات

عاتاللفبعات ا بيعع

عفكككككككككككككككت عتلرككاع ككككككككككككككيتككللعاكلجعاتلك كللفععآتككللعمارلكلفععبكافعتكأ كاالعديعت  ر عا داخعاتالتيع
 عتر المللعاتالركيفععضككككككككالنعافككككككككتراابعا ب ا عات ا بكيععد ملعتعاااةعاتالادسفعبععافككككككككت اا

  .اتتلارللعاتتيعت املعالجعاتاقلةيععفتاعت اراال
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 المحلية ال صو الأو  الرقابة الداخلية على تمو و الجماعات

 كككاعات اكككلمكككللعاتالرككككيعديعات اا اع تكككاع ا عاتالكككلع عاتتيعتاتماعمركلكككلعاتكككاعتكككيعتتل ك عاتت،اككككيعت
عبععت فكككككككعع كككككككيتكلتللععورلدسعاتا ا دعاتالتكيععفاتاسكككككككتاابيععت دكاعاترابللعا فكككككككلفككككككككيعترا ال،كا

عاعبااتارصككصككيعتللفع  ككتدعباعاتضككاع  عضككالنعتسككاعتسككككاعالجعاتا ا دععتالرتللعباع  عشككم
 شككمل عاتلا ع ععاتقسككلدفعملخلعاتاقلةيعاتااخركيعلأ تكيع فككلفكككيعتضككالنعاتشككقلدكيععات،ااايعديعتا راع

 ات المللعاتالركيععتل ك عا اااةعاتاام سعباعات،ق للعات ا بكيع

ديعظاعاتتلارللعامقتصككككككككككلدريععاممتالمكيعاتتيعت املللعات اا افعةلتاعاتاقلةيعاتااخركيعمرتعتا راع
 اعمااعدعفلعاتالركيعضككككاع سعقصكككك فعتضككككالنعافككككتغي عا بياعت بملنكللعاتالتكيعاتات داسات المل

اتاشكككككككاععات اا ا عمرتعت اراعآتكللعاتاقلةيعاتااخركيعمتاعماسعنصككككككك لعقلن نكيعع تملبعت،ظكاكيفعبياع
الجععفق انكاعاتتركاركللععات مركللفععاتااافككككككككككككككك عاتت،قككلركيعاتات ر كيعةلتصككككككككككككككق للعات ا بكيععاتاكاانكلل

ات  انكاعتلاةعإتتعتلاراع دعا ععاضكككليعتر لللعات  كككل كيععب لتسعات المللعاتالركيعديعبااقتيع
 ات،ق للععاقراادالععضالنعاتتاابعات  انكاععاتت،ظكاللع

عع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع
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 رقابة أعوان المحاسبة العمومية الأو :المبحث 
 المطلب الأو  : رقابة المراقب الميزا ياتي   

 با دكااقبعلأا ،عاتتركاري  ات مركيعع اتاالأاركي اقدا س تكاف اتاقكلةككي بلكلبكل اتاكلتي اتاااقكب راكل  

  :اتتلتكي اتاؤفسلل بكاانكلل

 اتلسكككككككككككككلةلل مرت ،اتارل ي اتاكاانكلل  ع تراعتي اتتلة ي اقدا ال ع اتاؤفكككككككككككككسكككككككككككككلل بكاانكلل

 للةع ذال ات ا بكي اتاؤفكسلل عبكاانكلل اتترارلل عبكاانكلل ات مرلل بكاانكلل ،ةلترار،ي اترل كي

 بكاانكلل ع عاتال،ي عاتي لدي ات راي اتطلةع ذال ات ا بكي اتاؤفككككككككككككككسككككككككككككككلل بكاانكلل ع إدا  

 . 1بال ري إدا   للةع ذال ات ا بكي اتاؤفسلل

 اتصكككككككككككككك،ككلمي اتطككلةع ذال عاتاؤفككككككككككككككسككككككككككككككلل عاتتم، ت مي ات راي اتطككلةع ذال اتاكاانككلل عمرت

 . 2اتاعتي بكاانكي با با تي ماركي تمر عةلن لو م،ابل ،عاتاؤفسللعات ا بكيعامقتصلدري عاتت ل  

 اتا ضكككك مي ع اتخ ... اتاترصككككصككككي اتاؤفككككسككككللعامفككككتشككككقل كي ،ات لب كي امفككككتشككككقل كي اتااالأا ع

  .ةلتصلي اتامر  ات ورا ع لري تلا

 اتتاابل عاتاتضككككككككا،ي  ميج اتاللأ  س اتاؤفككككككككسككككككككلل با تما  دنلج بتك،ي بشككككككككل رع دي رتاخا لأال

  : 3مركلل اتت قكع قتا اتالتي اتاااقب تتأشكاس ةلت،ق لل

 اتاسترابكا اتااتتلل عبست ف اتال،كي اتلكلس ترب اتتي عقاا ال اتتافك  ع اتت كا قاا ال بشل رع

  .اتا مي دي اتتاقكي ةلفتي،لخ

  .بلتكي ف،ي لأا ققا م،ا ت ا اتتي امفاكي ات ااع  بشل رع

                                                           

 السابقة بالرقابة المتعلق  2009نوفمبر  16في المؤرخ 09- 374رقم التنفيذي المرسوم من  02المادة1 

  . بها يلتزم التي للنفقات

  09- 374 رقم التنفيذي المرسوم من  03المادة2 

  09-  374رقم التنفيذي المرسوم    05المادة3 
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ات ااع عا  ككككككككككككككركيع علألا دتدعاممتاكلدال م،كا ت كا اتتي ا عتككي ات كااع عا  ككككككككككككككرككي بشككككككككككككككل رع
  . اتالتكي اتس،ي خي  اتا اتي

  .عاتايت  ات ا بكي اتصق لل بشل رع

 تما امفككككتيال   ع اتتسككككككاععاتت لكا ة،ق لل امتتاابلل إتت اتاااقبعاتالتي تتأشكككككاس ترضككككع لأال

 : 1با

 م،ابل ات   دف بشكككككككل رع  ع  ةاتشكككككككمركيععاتمشككككككك اتقلت  ال ع اتطرب ةسككككككك،اال بام  اتتااب لأا

  .ات ا بكي ةلتصق لل اتات ر  اتت،ظك  قتا با اتالاد اتاست ف اتاترغ رت اف م

  .اتالتكي اقمتالدال عت ارا تق رض علألا بكاانكلتكي برصصلل رتضاا ب ا  بشاعع لأا

 ما تصكككككككككككككاة اتتي ات،ق لل علألا اتارل ي عاتتملتك  اتاصكككككككككككككل ر  ةتسكككككككككككككارا رت ر  اتتااب لأا

  .نلل كي ةقلت  ال عاتايتتي ات لألمل لار 

 اتتي تراسكككككؤعتكلل خلضكككككع غكا ر  رل عالا بللفكككككتيف م ن علأأنل اتالتي اتاااقب ر تتاعات لن ن م

 ةلتاللفكككتي اتات ر  90-21 ات لن ن با 60-59-58 دلتا اد . ات ا بي اتاللفكككب تلل ررضكككع

 تر اركلل اتاسككككككككت ي اتاااقتي بلاي تل ع مطا اتالتي اتاااقب عظكقي بتا كي ةصككككككككقي ت،ظ  ات ا بكي

 عتكس ةلتاااقتي اترلل اتيلت  اتتلب دي تاخا اتا اد عالج اقراادالف دي رتاخا م دل  ات،ق لل

 بللب تلاد 11-381  ق  اتت،قكل  اتاافكككككككككك ب با  10دلتالدس اتاللفككككككككككتكاف ا م ان ةلب دي

 . .2اتالتي اتاااقب

ت،ا جعالجعا تملبعضكككككااعاتتلبعاتيلت عاترللعةلتاقلةيفععتكسعضكككككااعةلبعا م انعاتاللفككككككتككافع
باعاتاافككك بعاتت،قكل عع01بالعرؤلأاعافكككت يتكيععظكقتلعماعاتاللفكككبعات ا بيععلأالعتادلعاتالدسع

                                                           

  09-374 رقم التنفيذي المرسوم من  06المادة1 

، والمتعلق بالرقابة المسبقة على النفقات 9990نوفمبر  61المؤرخ في  473-90المرسوم التنفيذي رقم 2 

 .الإلزامية
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ةشككككككككماعدقك عاتاللبعاتا لأريعتراااقبعاتاكاانكلتيفععاتتيعتتالأاعمرتعضككككككككالنعامبتيل عع00-180 ق ع
 .تعنظايعاتالتكيععاتاللفتكيعقتاعت،قكلع  عنق للعما بكي

ر  بعاتاااقبعاتاكاانكلتيعةاال فكككككككككككيعبللبلعاتاقلةكيعمرتعبسكككككككككككت فعاقدا العاتاالأاريععات م كيععاتتراريفع
تك عرشككككككككاةعمرتعبااقتيعبكاانكللعاتاؤفككككككككسككككككككللععاقدا العاتتلة يعتراعتيفععد ملعترضكككككككك اةيعات لن نكيع

عاتالادسع

 :اقلةيعاتاكاانكللعاتتلتكيعتشااعاتع

بكاانكللعاتاؤفكككككككككسكككككككككللععاقدا العات لبيفعةالعديعذتقعاتاكاانكللعاتارل يفعاتلسكككككككككلةللعاترل كككككككككيع
ةككلترار،ككيفعبكاانكككللعات مرككللععاتترككارككللفععاتاؤفككككككككككككككسككككككككككككككللعات ا بكككيعذالعاتطككلةععاقدا  فعات رايفع

 .اتي لديفععاتال،يفعةلقضلديعإتتعاتاؤفسللعاقدا ريعاتاال ري

اانكللعاتاؤفكككككككككسكككككككككللعذالعاتطلةععات رايععاتتم، ت ميفععاتاؤفكككككككككسكككككككككللعذالعاتطلةععاتصككككككككك،لميعبك
 .عاتت ل  فععاتاؤفسللعات ا بكيعامقتصلدريفعم،ابلعرت عتا راعماركلتللعباعبكاانكيعاتاعتي

اتااالأاعامفككتشككقل كيعات لب كيفعاتاؤفككسككللعامفككتشككقل كيعاتاترصككصككيععغكاالعباعاتا،شكك لعاتصككلكيع
 . لريعات وا سعاتامرقيعةلتصلياترلض يعت ع

بشككككككككل رععقاا العاتت ككاععاتتافككككككككك فعإضككككككككلديعإتتعات اا العاتااتتطيعةلتلكلسعاتال،كيععاتاسككككككككت فعاتالتيع
 .ترا ظقكا

بشككككككككل رععات ااع عاتالتكيعاترتلبكيعاتتيعرت عإماادالعم،اعإغي عاتسكككككككك،يعاتالتكيفعإتتعملنبعات ااع ع
اممتالدالعاتالتكيفععلألاعات ااع عا  كككككركيعاتا الاتيعخي عاتسككككك،يعا  كككككركيعا عتكيعاتتيعتُ اعم،اعدتدع

 .اتالتكي

بشككككككككككككككل رععاتصككككككككككككككق ككللعات ا بكككيععبرل ككلتلككلفعتككك عتت عبااقتككيعبطككلة تلككلعترا ككلركاعات ككلن نكككيععاتاككلتكككيع
 .اتا تااس
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تلاةعالجعاتاقلةيعإتتعضككككككككككككالنعشككككككككككككقلدكيعتسككككككككككككككاعا ب ا عات لبيفععاتتل  عباعبافعاتتاابعات،ق للع
 بكيعةلت  انكاععاتتشكككار للعاتالتكيفعبالعر اوعاتل لأايعاتاشككككاسععاتاقلةيعاتق لتيعمرتعاتاكاانكيعات لبيعات ا
 .تراعتي

ةاال فككككككككيعبللبلعاتاقلةكيعمرتعبسكككككككككت فعاقدا العاتاالأاريفعات م كيفععاتتراريفععر  بعاتاااقبعاتاكاانكلتي
تك عتشكككككااعبسكككككؤعتكلتلعماسعم انبعإدا ريععبلتكيعتلاةعإتتعضكككككالنعاتشكككككقلدكيععامبتيل عترضككككك اةيع

 :ات لن نكيعديعت،قكلعات،ق للعات ا بكيعععباعةكاعاتاللبعا فلفكيعاتتيعر  بعةلل

الععبللأاالعاتادضفععاتتيعت   عماركللعاتا اد يع عع دضعات،ق للعبسككككقعفكككك يلعتاعراعاتتأشكككككاع
 .ات ا بكي

إدا سعاتاللفكككككككككتيعاتاكاانكلتكيفعةالعرشككككككككككااعبتلة يعاتت اادعاتالتيععاتتألأاعباعت اد لعبععات  انكاعاتالتكيع
 .اتا ا  عةلل

يعترالتكيععاتتشككككككككككككككار للعاتا،ظابااقتكيعامتتاابللعاتالتكيعاتات ر يعةلت،ق للفعتضككككككككككككككالنعاتتاابعات  انكاع
 .ات لبي

ت ار عاتاشككك  سعاتالتكيعت باعةلتصكككاةفعةلاةعضكككالنعاترلذعقاا العبلتكيعفكككركايععبت اد يعبععا لاع
 .ات لن نكيععاتت،ظكاكي

ررتبعاتاااقككبعاتاكاانكككلتيعةككلتتككاقك عديعبككافعتطككلة عات،ق ككللعاتارتابعةلككلعبععات  انكاععاتت،ظكاككللع
جعات اركيعبااقتيعامتتاابللعاتات ر يعةلت اا العاتالتكيعاتااتتطيعةصكككككككككككاةعاتسكككككككككككل ريفعتك عتشكككككككككككااعال

ات،ق للعات ا بكيعاتتيعتم نعتلاعتصاةعازباعةلتصاةععتت عالجعاتاقلةيعةشماعدقك ععبستااعقتاع
 .1ب،دعاتتأشكاسعمركللفعتضالنعامبتيل عاتالتيععات لن ني

كاعامر عةصككككككككاةعات،ق للععبافعاتتاابلعةلت  انتتاياعالجعاتاقلةيعديعاتتألأاعباع اركيعاتشككككككككربعات 
اتالتكيععلأالعرشكككككككل قعاتاااقبعاتاكاانكلتيعديعت،سكككككككك ع مال عتلضككككككككاععب،لقشكككككككيعاتاكاانكيعةلتت لعنعبعع
ازباراعةلتصككككاةععاتاصككككلتدعاتارتصكككككيفععر تاضعاقمااخالعاتضككككاع ريعاتتيعتضكككككااعإدا سعدقك يععد لتيع

                                                           

العمومية في التشريع الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير علاق عبد الوهاب، الرقابة على الصفقات 1 

 56  ،  ص  9994في العلوم القانونية، كلية الحقوق، جامعة بسكرة، الجزائر، 
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اتاااقبعاتاكاانكلتيعدع عاتاسككتشككل عاتالتيعت باعةلتصككاةععإضككلديعإتتعذتقفعرؤد  .تعب ا عات ا بكي
 .1عتر وا سعات  كي

ر  بعاتاااقبعاتاكاانكلتيعةإميبعات وراعاتامر عةلتالتكيعت  عبافع ككككككككككككككليعت ظك عات،ق للعات لبيفعع
لأاكلعر كابعت كل راعدع ركيعت  عات ضكككككككككككككك ككيعات كلبيعتيمتالدالعاتالتكيعاتاقت تيععات،ق للعاتا، اسعمرتع

 .2شلا فعبالعرسلماعديعاترلذعقاا العبلتكيعدقك يعتتالشتعبععا عضلععامقتصلدريعتراعتي فل ع

 :راياعاتاااقبعاتاكاانكلتيعات وا سعاتامرقيعةلتالتكيعتاف

ت لنعاتصككق للعات ا بكيفعتك عرر بعدع ماع فككلفكككملعديعد افككيعات   دععاتتألأاعباعبطلة تللعترا لركاع
 .اتالتكيععات لن نكي

اقدا ريععب لتسعت مكلعاتاؤفكككككككككككسككككككككككككللعات ا بكيعذالعاتطلةععاقدا  ععغكاالعباعاتلك للعاتا لتسع
 .3اتالتكيفعتك عرسلا عديعإةااخعاتا  عاتق،يععاتالتيعتضالنعتسككاعنلمدعتراكاانكللعات ا بكي

 :تكيلت،تليعماركيعاتاقلةيعمرتعاتصق للعات ا بكيعاتتيعر  بعةللعاتاااقبعاتاكاانكلتيعةإتافعات،تل جعاتت

 .ب،دعاتتأشكاسفعبالعر ،يع نعاتصق يعبست دكيعترشاعطعات لن نكيععاتالتكي

اتادضعاتاؤقافععا ع دضعبشككاعطعرسككت مبعتصككلكدعة ضعات  انبعاتالتكيع ععات لن نكيعقتاعإملدسع
 .اتت ار عترا اد ي

ع.سكايمعاتادضعات،لل يفعديعتل عمابعبطلة يعاتصق يعترا لركاعات لن نكيع عععم دعبرلتقللعبلتكي

 اتاااقب رافكككككككككا  ن ف ةلل ررتاب اتتي تر،ق لل اتسكككككككككلة ي اتاقلةي ةاال فكككككككككي اتااتتطي ات ظل   عبا

 ةتط   اتارتصككككي اتاصككككلتد إميب قصككككا اتاع ري ات ضكككك كلل ، ةلتاكاانكي اتامر  إتتعات ورا اتالتيف

                                                           

العامة للمالية ، المدرسة الوطنية  المفتشيةسناطور خالد، الرقابة على النفقات العمومية دراسة دور 1 

 18  ،   ص 9991للإدارة، الجزائر، ،

 المتعلق بالمحاسبة العمومية .  21– 90من القانون رقم  4فقرة  58المادة  2 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق  381-11من المرسوم التنفيذي رقم  01المادة 3 

 العام .
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 إتت بلتكي فكككك،ي لأا نللري دي اتالتيف اتاااقب رافككككا لأال ف 1اتاكاانكلتي عةلتت ااد ةلت،ق لل امتتااب

 . 2ات ا  فتكا مرت بقصي ت اراا ةلتاكاانكي اتامر  ات ورا

ت ارااع اتا،صكك لعمركلل اتسكك، ري اتت ل را ةلتاكاانكيعمرتع فككل  اتامرقي تر ورا اتارتصككي اتاصككلتد ت ا
 ،ات ا بكي ةلت،ق لل اتات ر  عاتت،ظك  اتتشكككككارع تطتك  مرت اتلال دي تتايا تك  ملبلف بررصكككككل
  .3اترص ل عمل مرت اتصقي ةللج عرمر 

 ةلت،ق لل امتتااب بي اي بللبلف بال فكككككككي خي  رأخلعاتاااقبعاتالتيعة كاعامتتل عديعت ككالف م 

اتتسككككاع  خطلخ بسككؤعتكي اتالتي اتاااقب رتلاا م اتصككقي ةللج ةلتصككاةف ا با مركلل ر اضككلل اتتي
 إتت بقصككككي ت اراا اتللملف لأا دي رافككككا  ن مركلغكاع نلعر بع ةلتصككككاةف ا با ةلل ر  ب اتتي

 . 4ةلتاكاانكي اتامر  ات ورا

 مرت ع تسكككككرطتل اترلضككككك ي اتاصكككككلتد ب ا ع فككككككا ما شكككككرصككككككل بسكككككؤعم اتالتي اتاااقب رم ن

 اتالتي اتاااقب مرت اتاسكككككؤعتكي إقلبي ت ا رترغللف اتتي اتادض بللأاال ع را،للل اتتي اتتأشككككككاال

 با داسككؤعتكتلعتتسكك عةلتاقي ،عمل  لأاا مرت بللبل ع ة ارل قكلب اتمقكريعةضككالنات اركيع ع ات فكككري

  .بصلتلل ات لج بسؤعتكلل عتل اتادضف لألتق ع ف اتتأشكاس ب،د دي رر تل اتل  اتاع  تك 

  : اتارلت  ععظكقي اتطتك ي تسب تلمل ماس اتالتي اتاااقب بسؤعتكي تمتسي

  .(عتأدرتكي إدا ري ابسؤعتكي بل،كي تم ن  ن راما-

  .عم اري( شرصكي ابسؤعتكي م اري تم ن  ن راما -

  .م،ل كي( ع شرصكي ابسؤعتكي قضل كي تم ن  ن راما-

 اتتيعملخ بسككككككككككؤعتكتل دإن اتالتيف اتاااقب لاة با اتسككككككككككلة ي اتاقلةي بال فككككككككككي إلل  دي عتما

 لأال را،لللف اتتي اتتأشكككككككاال خي  با تادال اتل  ع 374-09  ق  اتت،قكل  اتاافكككككك ب ةلل

                                                           

  09- 374 رقم التنفيذي المرسوم من  17المادة1 

  09- 374رقم التنفيذي المرسوم من  18المادة2 

  11-381رقم التنفيذي المرسوم من  10المادة3 

  09-374رقم التنفيذي المرسوم من  23المادة4 
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 اتادض بللأاال مرت ع تسككرطتل اتاصككلتدعاترلضكك ي ب ا ع فكككا ما شككرصكككل بسككؤعم امتتاع رضككل

  .اتسلة ي اتاقلةي ة ، ان رترغلل اتتي

 ما اتاسككككككككؤعتكي رتلاا دإنل 20-95 اتاللفككككككككتي ب رس ات لن ن با 89 ع 88 ترا اد علت ل

 اتتي از اخ ما ع اتالتكيف ع اتاكاانكي تسككككككككا ب ل  دي امنضككككككتلط ماب ررب بل دي اتارلتقلل

 . 1مركلل رتطرع اتتي ات اا ال ع ترارقلل د افتل م،ا اتال،ي عةلتسا ةلتصاة تعبارا ر ابلل

  :لألتتلتي اي ع بللبل تأدرا   ،لخ بسؤعتكتل دكلل ت ع ب لمل ماس اتالتي تراااقب إن

  .الالتزام على التأشيرة منح في المالي المراقب مسؤولية :أولا

  :اتتلتكي إتتعات ،ل ا اتتطا  اتاي   با  نل   ر،ل اتقاع الا إ ااخ رام،،ل عتتت

  .امتتااب بقل ب -

  .اتالتي اتاااقب تأشكاس  -

 الالتزام م هوم -1

 دي عامتتااب بلف ة اا ات كلب  ع شككك  إنشكككلخ مرت إ ادتكا ت اد  رسكككتراب لادكا ةكا م ا ا  امتتااب 

 إنشكككلخ إتت رؤد  اتل  ات اا  ع اتتصكككاة ر تتا ات،ق ي ت،قكل دي  عتكي لأااتري ات ا بكي ات،ق ي بلدس

 دي اتل  ت دا س عتسكككككا عاتادع اتتسككككارا عامتي ةلل اتارتاب ات،ق ي ر  ا بال بلف نق ي دي ورلدس  ع

  .ف،لل

  اتاللفتي امتتااب - ات لن ني امتتااب إتت امتتااب ر، س 

  نل لأال اتاراف نشككككك خ إ تلل ةا متل رت  اتل  اقمااخ ات لن ني امتتااب ر ا : القا و ي الالتزام - 

  :ا  ع فلة  بتا  دعن ات لن ني امتتااب تلا إد امل ت   خا اتتااب ا،لق ر ما

 تتارا دعن ةلت،ق لل ةلمتتااب ةلتصككاة تعبا رسككاد إمااخ ا  امتتكللي امتتااب :امتتكللي امتتااب

  فلة 

                                                           

 . المحاسبة بمجلس المتعلق و  1995يوليو  17المؤرخ 95- 20رقم الأمر من  89و  88المواد1 
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 اتااخب اتالتكي اممتالدال با ترصككككككبعقسككككك  ا  اتاللفكككككتي عامتتااب : المحاساااابي الالتزام

  .ات لن ني امتتااب ما نلت ي نق ي تسارا  ع تل ك  قصا ،ةلل

  الالتزام إجراءات -2

 ا با با ت لاا عتايا بمت ةيعتيتا ات  ك ي ةلتصككككاةعمرت تعبا ة اا عد ري ر،شكككأ : الالتزام  شاااأة

  .ب ظ  ت كا ب ا   ع لرب ف،ا  ع ما بكيف  ق ي تلارا بيا ف ةلت،ق ي ةلتصاة

  .نقسعات  ك ي مرت اتاا ا لألتقعب اد ي دك ب ت لقا   فل  تل امتتااب لألن إذا ع

 باضكي ةصقي    اتاشاعع فكتكا اتايتتيعتيتتاابعمرت  ع ع ك يعاتا ر،ي ا  : ةلمتتااب اتار عاترلل

  .امتتااب فتكا مرت ا باعةلتصاة اقدا س لاة با

 ع ةلتاكاانكي اتامر  عورا با قاا  لار  ما امتتااب تلاراعشككككماعةطلقي رت  :امتتااب ةطلقي شككككما
  :اتتلتكي اتا ر بلل امتتااب ةطلقي تتضاا

  .بصرلي باراري عوا سف تيتتااب اتا،قلس ات لي اتاب ي

  .اتس،ي امتتاابف اتتسرسري اتاق 

  .ع قتل ةلتصاة ا با

  .ات،ق ي لتك ي

  .اتق اس اتالدسف اتتلبف اتقاعف

  .امتتااب ماركي بترغ

  .عات اراس ات ار  اتا كا

  .اتاصرلي ةلتايتظلل خل ي خلني

  .عتل ررلل اتالتي اتاااقب تأشكاس ة ضع خلني
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  1الالتزام على الرقابة -3

  ككككيتكلل دت طيع 60  بلبعاتالدس اتاقلةي قلماس ت ضككككع 21-90 ات لن ن با 58 اتالدس ةلم 

 تأشكككككككككككاس إتت امتتااب ترضككككككككككععبر   ن عر ب اتالتكي عورا لاة با ب ك،كا ا م ان إتت اتاقلةي

  .ةلتصاة ا با لاة با إبضل ل قتا اتالتي اتاااقب

  للالتزام الخاضعة المحاسبية العمليات-4

  ات ا بي ةلت ظكقي اترل ي عات   د ، اتتافك  اتت ككاف : ةلتا ظقكا اتات ر ي قاا ال-

  .اتس،ي  خا دي امفاكي مااع  -

  .اتس،ي ةااري دي ا م   تلاد اتتماكركيعاتتي ع مااع عا  ركي -

  .اتتسككا نق لل -

  .اتت لكا نق لل -

ع .اممتالد اتتغكاعدي -

ع

 

 الالتزام صلاحيات5 -

قلةيع رت ت تأشكككككككككاس اتل عرتت ل دلمتتااب ات ا بكي تر،ق لل  ب ا  ترصكككككككككب ا  امتتااب  ن ةال : 
 عت با ف ةلتادع ةأبا اتاتت ع غكا امتتااب اتسككككك،يعتسككككك ي دقيعنللري اتسككككك،يف نللري غلري إتت ترت،قكل

 ةلتلاري رلتقظ ةلتصاة ازبا ع امتتااب فك،ي نللري ة ا ةلتصكاةعاتاطلتتيعةادععاممتالدالعماراس

 ت ،ي  ع اتالتي اتاااقب ةتأشكككككككككككاس بتت مل امتتااب لألن عت  امبت،لع  ع ترت،قكل ةلت،سككككككككككتي اتاطر ي

  .ات ا بكي اتصق لل

                                                           

  90-21 القانون من  58المادة1 
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 شكككامكي مرت تل ك لتل بال فكككي با اتالريف  ع اتاالأا  بسكككت ف مرت اتالتي تراااقب رسكككاد بال

  .امتتااب عقلن نكي

  كككككككككلي إ تلل  :دي اتالتي اتاااقب تأشككككككككككاس تتايا :1 المالي المراقب التأشااااااايرة منح ثا يا : 

 اتتأشكككككككاس  دض ت ركا  ع امتتااب ةطلقي  ع ةلت،ق لل اترل ككككككي ات  ل   تأشكككككككاسعمرت ة ضككككككع ات،ق لل

  اتار  لتك ي تاامي عاتتي اتت،ظك  لار  ما اتالاد ازمل  ضاا عذتق امقتضلخف م،ا

 عاتاتا  اتا ا  اتت،قكل  اتاافككككك ب با 06 ع 05 اتالدس دي اتاللأ  س ات اا ال بشكككككل رع ترضكككككع

  :اتتلتكي اتشاعط إتت مركلل اتت قكع قتا اتالتي اتاااقب تتأشكاس 09-374  ق 

 امتتااب ةطلقلل برقلل ةلتصككككاة ا با رافككككا  ن ة ا :المالي المراقب تأشاااايرة منح شاااارو  -  

 2 09ترالدس تطتك ل عاتاللفكككتي عاتاكاانكي اتشكككمركي ات ،ل كككا دي اتتل ك  دي اتالتي اتاااقب رشكككاع

 اتات ر   1900قلن ن با 3 58اتالدس  تملب علت ل ف 92- 414اتت،قكل  اتاافككككككككككككك ب با

  .ات ا بكي ةلتاللفتي

 ترت،ظك  عبطكككلة تكككل ات،ق ككلل امتتااب ترار  اتل ك ي اتقلب با تتم ن اتشككككككككككككككمرككككي اتاااقتككي -

ع :بلرري مرت تاتما اتشمركي اتاااقتي اتتكلن الا عمرت ات اا ةل ات ل   اتتشار ي

ع

 

  بالصرف الأمر  وع -أ

 عاتت،ظك  تر  انكا اتاطلة ي ات ا بكي ةلتاللفكككككككتي اتات ر  21-90 قلن ن با 123 اتالدس تطتك ل

 ق انكا اتتااب ة افككطي امتتااب ع ك ي عبطلة ي شككامكي با رتألأا  ن مركل ر ب دلتاااقب ةلف اتا ا  

  .ات اا ةلل ات ل  

                                                           

  09-374التنفيذي المرسوم من  5المادة1 

     92- 414التنفيذي المرسوم من  09المادة2 

  90-21 رقم القانون من  58المادة3 
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 اتارتصككككي اتسككككرطلل تا،للل اتتي اتاسككككت ي اتتأشكككككاال ت دا تك  اتاسككككت  اتا    ع تأشكككككاس عم د

  .ات ا بكي اتصق لل ت ،ي تأشكاس ب،لل خل ي ات لن ن رشتاللل اتتي ع

 الميزا ية مطابقة مراقبة – ب

  :اتتلتكي بطلة ي ترايتظلل اتل ك ي اتقلب با تتم ن 

 ةطلقي با رتألأا  ن ر ب امت لج الا دي اتاكاانكي با اتالدس  ع اتتلب دي ات،ق لل تسككككككك كا -

  .اتاكاانكي دي اتتس كا رايا اتل  ات اد  اتاق  تلاا اتتي امتتااب

  . اتاكاانكي عت،ظك  قلن نعاتالتكي ,اتالتكي اتا،ل ب  ع اتالتكي اممتالد ت دا بااقتي -

 اتالتكي اممتالدال ت دا خي  با بااقتي با تام،ل اتتي ت ك كي عفكككككككككككل ا رضكككككككككككع اتاااقب ا،ل

  .ةلنتظلب رلمالل اتتي اتلسلةكي تساعات اركلل ة افطي علأقلرتلل

 ترت  ر  عد ل  ككلكد لألن إن امتتااب بترغ با رتألأا  ن ضككاع   : الحسااابية مراقبة المطابقة – ج

  . اتارل ي ات  ل   اتالت ف م،ل ا بع اتا،س 

 الرقابة الوصائية على ميزا ية المجلس الشعبي البلديالمطلب ال ا ي : 

ت تتاعاتاقلةيعات  ل كيعآتكيعبل  ريعديعت،ظك عات يقيعةكاعاتسرطيعاتاالأاريععاتا لتسعاتالركيعاتا،ترتيفع
عتلاةعإتتعضكككالنعاتتاابعبتا عاتاشكككاعمكيععتسكككاعفككككاعالجعاتلك للفعمفككككالعديعات  انبعاتالتكيع

يعاتتكلمللعيعتترتكاتلسكككككككككلفكككككككككيعععتاياعبكاانكيعاتتراريعمصكككككككككبعاتلكلسعاتت،ا ريعاتالركيفعع داسع  كسكككككككككك
اتا ال،كافعبالعر  اعاتاقلةيعمركللعذالع ااكيعخل كككككككككككيعديعإلل عاتتسكككككككككككككاعاتالريععتل ك ع اااةع
اتيبالأاريعاقدا ريععرسككككككككت ا عالاعاتا ل عبظلااعالجعاتاقلةيعمرتعبكاانكيعاتا رسعاتشكككككككك تيعاتترا فع

تتلارللعاتتيعت املعافكككككككككككت يتكيعفععا69-66بععاتتالأكاعمرتعا تملبعاتتيع ع دالعقلن نعاتتراريع ق ع
 عاتا رس

ترضكككععبااعملعاتا رسعاتشككك تيعاتترا فععةشكككماعخللعترقعاتات ر يعةلتاكاانكللععاتلسكككلةللفع
تاقلةيعع ل كيعبشادسعباعقتاعاتسرطيعاتاالأاريعبايريعديعات اتيعععت اعفرطيعاتاصلدقيعباع ةاوعآتكللع

 .الجعاتاقلةي
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ات اتيعةلتتصككككككار عاتاسككككككت عمرتعبااعملعاتا رسعاتشكككككك تيعاتترا عع69-66 تابعقلن نعاتتراريع ق ع
لعت،بعاتاككلدسع باعاككلاعات ككلن ن:عنمعت،قككلعإمعة ككاعع77اتتيعتربعاتاكاانكككللععاتلسكككككككككككككككلةككللععد د ككم

اتاصككككككككككككككلدقيعمركللعباعات اتيفعبااعملعاتا رسعاتشكككككككككككككك تيعاتترا عاتتيعتربعاتاسككككككككككككككل اعاتتلتكي:عكع
ع1عاتاكاانكللععاتلسلةللعععن

الاع نعقاا عاتا رسعاتشك تيعاتترا عةلمتالدعاتاكاانكيع ععاتاصككلدقيعمرتعاتلسككلةللعمعرصككتدعععر ،ي
اععقلةيمعترت،قكلعإمعة اعاتلصكككككككك  عمرتعب اد يع ككككككككارليعباعات اتيعععقاععفككككككككلا اعالجعاتالدسعباع نلدلم

تل ععفعا90-09نطل عاتاااعملعاترلضكككك يعتراصككككلدقيعاتصككككارليعب ل نيعة لن نعاتتراريعاتسككككلة ع ق ع
لعمرتع نعاتاااعملعاتات ر يعةلتاكاانكللععاتلسككككككلةللعايعاتتيعترضككككككععتراصككككككلدقيع لألنعر،بع رضككككككم

عععاتصارليعباعلاةعات اتي

ع غ ع نعاتاشاععقاعب،دعات اتيعفرطيعت اراريععاف يعديعالاعاتشأنفعإمع نلعقكاالعةضاع سعاتادعخي ع
تاصككككككلدقيعمرتعاتاااعملعات ا دسعديع ماعب كافعتك عنبعمرتع نلعنم،ابلعررطاعات اتيعباع ماعا

ر بككلعباعتككل رخعإرككااععع49فععت عر راعماعقاا جعةككلتادضع ععقت  عاتاصككككككككككككككلدقككيعخي عبككاسع77اتاككلدسع
ععاتاااعتيعةلت مريفعدإنللعت تتاعبصلدقلعمركللن

رافعاتت ضع نعاتتشكككاراعديعاتاقلةيعمرتعاتاكاانكيفع غ ع ااكتلعديعضكككالنعبشكككاعمكيعاتتصكككادللعاتالتكيع
تاككلرككيعاتاككل عات ككلبفعقككاع  ككككككككككككككتدع داسعتت ككككاعتارككيعاتاتككلد سعتككافعاتا رسعاتشكككككككككككككك تيعاتترككا ععد ككاععع

ناتضكككككلاعنكيعاتاشكككككاععديعتمارسعافكككككتااا ريعاتتضككككككك عباعافكككككت يتكيعاتا رسعاتا،تربعباعخي ع
الاعاتت ملعنل عتشككككككاراعاتاقلةيعقاعرؤ اعمرتعقا سعاتا رسعععاتات ر عةلتترارينع69-66ات لن نع ق ع

ا،تربعمرتعت سكككككاعإ ادسعاتا ال،كاعبلركملععتسككككككاعاتشككككؤعنعات ا بكيعاتات ر يعةلتت،اكيعامقتصككككلدريعات
عععاممتالمكيعةشماعد ل 

ع

 الرقابة الوصائية ) الولا ة ، الدائرة (المبحث ال ا ي : 
                                                           

،المتعلق بالبلدية،  9966يونيو  99الموافق لــــــــــــ 6349رجب عام  99، المؤرخ في 69-66القانون رقم 1 

          .77، المادة 9966جويلية  94،لـــ 47الجريدة الرسمية، العدد
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تلك للعارُ الاةعة ضعاتق للخع قلةيعات  ككككككككككككككلريعةأنللعاتاقلةيعاتتيعتال فككككككككككككككللعاتسككككككككككككككرطللعاتاالأاريعمرتع
لعةاقلةيعاتا اد يععاتادض  عقاعمالاةعاتق كلعاتقانسككككككككككككيعدرتل عشككككككككككككل   فاتيبالأاريفععاتتيعتُ اةع رضككككككككككككم

(Debbasch Charles) الجعاتاقلةيعةأنلل: 

اقشككااةعاتل عتال فكككلعاتاعتيعمرتعات تاالعاققركاكيعةلاةعاتلقل عمرتععتاسعاتاعتيععتااةطللفع"
ت،  عماعفككككككككككك خعاقدا سعباعقتتااعاتلك للعاتيبالأاريفعبععضكككككككككككالنععاتلالاعباعاز ل عاتسكككككككككككرتكيعاتتيعقاع

اتتطتك عاتا تكاعتر  انكاعداخاعاتاعتيعععرشككككككككككككككتاطع نعتُال  عالجعات  ككككككككككككككلريعديعإلل عبلادعقلن نملفع
 ".عذتقعتضالنعافت يتكيعاتلك للعاترلض يعتلل

افعدللفععاتتل  عباعبتُال  ع قلةيعات  ككككككككككككلريعةلاةعب،ععاتلك للعاتيبالأاريعباعامنلااةعماع ااا
 .بشاعمكيع مالتللفععضالنعمابعت ل  عقاا اتللعبععاتاصرليعات لبي

 :عقاعمالادللعة ضعاتق للخعةأنلل

خضككككككك ععاتلك للعاتيبالأاريعابياعاتا لتسعاتالركي(عتاقلةيعا ملاسعاتاالأاريفععاتتيعخ تللعاتاشكككككككالاعع"
تاالأاريع  عالجعاتاقلةيعباعقتتااعاتسرطيعافرطيعاتتاخاعديعتشمكاعالجعاتلك للع ععديع مالتللعععتُال

 ععباعر، بعم،للعةلاةعاتتألأاعباعبافعت اد عقاا العالجعاتلك للعبععا اااةعاتتيع نُشكككك اعباع
 ". مرلل

باعخي عاتت ارقللعاتسكككلة يفعراماعافكككتريلعب ا ميعباعاترصكككل بعا فكككلفككككيعاتتيعتتاكلااعةللع
 :ات  لريعاقدا ريفععب،لل

ت  كككككككككككلريععد ملعتالعر،بعمركلعات لن نفعاتل عرُلادعشكككككككككككاعطعبال فكككككككككككتللفعع شكككككككككككملتللفعتُال  ع قلةيعا
 :(RIVIERE Jean) عإمااخاتللعععديعالاعاتسكل فعر   عاتق كلعاتقانسيعملنع رقككا

مععم دعت  كككككككككككلريعإدا ريعةاعنعنبعقلن نيفععمعر  وع نعتت لعوعات  كككككككككككلريعاقدا ريعتاعدعبلعر،بع"
 ".مركلعات لن ن
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رتعذتقفعر بع نعتم نع قلةيعات  ككلريعبلادسعقلن نملفععتصككاريععب كلااسفعةلك عمعتؤ اعمرتععة،لخمعم
افكككت يتكيعاتلك للعاتيبالأاريع ععتُ كلااع كككيتكلتللععع  عت لعوعتللجعاتضككك اةيعر  اعقاا العات لللع

 .ات  كيعغكاعبشاعميفعبالعقاعرُ الاضللعترط اععاقتغلخ

  قلةيعخل مكي

 :دا ريعةم نللع قلةيعخل مكيفعتك عتُال  عةكاعشرصكاعب ، ركاعبست ركاتتاكلااعات  لريعاق

 اتلك يعاتيبالأاريعاترلض يعتر  لري

 اتسرطيعاتاالأاريعاتاال فيعتر  لري

 صور الرقابة على الاشخاص   المطلب الاو  : 

 :التوقيف-

،لريع ععمترا،تربعديعاتا رسعاتشككككككككك تيعاتترا عاتل عا عبلاعبتلة يعقضكككككككككل كيعةسكككككككككتبع :البلد ة
م،ليعتللع ككككريعةلتال عات لبع عع فككككتلبعبرريعةلتشككككاةععر قععاتت قك عباعقتاعات اتيعاةلمتتل جعمليع

 (ات  لري

راماعت قك عمضككككككككك عاتا رسعاتشككككككككك تيعات م يعةا مبعبااعتيعباعاتا رسعنقسكككككككككلععقاا ع :الولا ة
 .1ب راعباععوراعاتااخركي

 :الإقالة-

عإذاعتغكبعةاعنعمل عب ت  ع لأياعباع يثعر تتاعمضكك عاتا رسعاتشكك تيع :البلد ة اتترا عبسككت كيم
 .دع العملدريعديعنقسعاتس،يععرضطرععاتا رسعاتش تيعاتترا عةلتق

عماع :الولا ة اتغكلبعاتاتما عتر ضككككككككككككك عديعاتا رسعاتشكككككككككككككك تيعات م يعةاعنعمل عب ت  عر تتاعترا 
ع.ات لاسفععريتاعذتقعباعلاةعاتا رسعاتش تيعات م ي

                                                           

، يتعلق بالولاية، ج ر ، ج ، ج رقم 2012فيفري  21المؤرخ في   07-12من القانون رقم  45المادة 1 

 2012فبراير  29الصادرة في  12
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ع

 :الإقصاء-

ر صككككككتعة  سعات لن نعلأاعمضكككككك عديعاتا رسعاتشكككككك تيعاتترا علألنعبلاعإدانيعماا كيعنلل كيع :البلد ة
 .تعفتلبعاتاللأ  سعديعتلتيعاتت قك ععريتاعات اتيعاققصلخعةا مبعقاا 

ر صكككككككككتعلأاعب،تربعلألنعبلاعإدانيعماا كيعنلل كيعتللعميقيعة لاتلفععتضككككككككك لعتلاعلل ريع :الولا ة
لبفع ععديعتككلتككيعقار،ككيعت،ككلديععريتككاعاتا رسعاتشكككككككككككككك تيعات م يعذتككقعةا مككبعمككابعات ككلةركككيعتينتركك

 .بااعتيفععريتاعالاعاققصلخعةا مبعقاا عباعات وراعاتامر عةلتااخركي

 (: الرقابة على الأعما  )مداولات المجالس المنتخبةالمطلب ال ا ي

 :المصا قة الضمنية

ر بملعباعإراامللعع96ة  سعات لن نعة اعبضككككككككيعا  ككككككككاع نعبااعملعاتا رسعاتشكككككككك تيعاتترا عت،قلع
 .بمتبعات اتيفعتك عرال  عات اتيعفرطتلعديعاتاقلةيعمرتعاتاااعتيعخي عالجعاتااس

رت تتع  كسعاتاا اسعاتلاعفكككرطيعات اتيععةتق رضعب،ل(عت،شككككيععت،سكككك عماركللعتلضككككاعبرططللع
رتعتشكككككككككككككك تككيعاتتركاركيفعلأالعر اد عماتتركاركيعترت،اككيععت،قككلاكلفععاتاصككككككككككككككلدقكيعمرتعبكااعملعاتا كلتسعا

اتاااعملععقاا العاتتسككككككككاعتراسككككككترابكاعاتتراركاعاةلفككككككتي،لخعاتات ر يعةلتت، اععاقمقلخ(عععرصككككككلد ع
 .1 ت عنسايع79مرتعاتاكاانكللعاترل يعةلتترارللعاتتيعمعرت لعوعمادعفملنللع

 :المصا قة الصر حة

يعةلتاسكككككككل اعاتتلتكيعإمعة اعاتاصكككككككلدقيعاتصكككككككارلعمعت،قلعبااعملعاتا رسعاتشككككككك تيعاتترا عاتات ر ي
 :مركللعباعلاةعات اتي

 .اتاكاانكللععاتلسلةلل

                                                           

، المحدد 1994جويلية  23المؤرخ في  215-94من المرسوم التنفيذي رقم  16الى  09المواد من 1 

 2004جويلية  27الصادر في  48لأجهزة الإدارة العامة في الولاية و هياكلها، ج ر ج ج رقم 
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 .قت  عاتلتللععات  لرلعا م،تكي

 .اتقلقكللعاتت  بي

 .1اتت،لو عماعا بيقعات  ل ريعاتتراري

 :البطلان المطلق

اعمكيفعق اماعاتاشكككككككككككككعتتطاعة  سعات لن نعبااعملعاتا رسعاتشككككككككككككك تيعاتترا عاتتيعت ععبرلتقيع تا
 :عاي

 .اتاااعملعاتاترلسعخاقملعترافت  فععغكاعاتاطلة يعتر  انكاععاتت،ظكالل

 .اتاااعملعاتتيعتاسعةاب وعاتاعتيععش ل اتلل

 .اتاااعملعغكاعاتالا سعةلترغيعات اةكي

 .2رُ راعماعاتتطينعةا مبعقاا عرصا عماعات اتيفعبععإتاابكيعتستكبعات اا 

 :البطلان النسبي

تم نعبااعملعاتا رسعاتشككككككككك تيعاتترا عقلةريعت ةطل عإذاعلألناعديعب ضككككككككك مللعتاسعةاصكككككككككرليع
شككرصكككيعتا كسعاتا رسع ععة ضع مضككل لفع عع وعامل فع عع  كك تل فع ععداعمل عإتتعاتا ميعاتااة يفع

 . ععإذاعلألن اعراير نععلأيخعب ك،كا

ع.3تتطاعاتاااعتيعةا مبعقاا عب راع لد عماعات اتي

 (: الرقابة على الهيئة )المجلس الشعبي البلديال الثالمطلب 

                                                           

 37، يتعلق بالبلدية، ج رج ج رقم 2011جوان  22المؤرخ في  10-11من القانون رقم  57ألمادة 1 

 2011جويلية  3(الصادرة في 

 403عمار بوضياف، ص 2 

 السالف الذكر . 10-11من القانون رقم  60المادة  3 
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رت عتاعاتا رسعاتشكككككككككك تيعاتترا عةا مبعبافكككككككككك بع  لفككككككككككيعة،لخعمرتعت اراعباععوراعاتااخركيفعديع
 :اتللملعاتتلتكي

 .خا ع تملبعاتافت  

 .إتغلخعانترلةللعماكعع مضلخعاتا رس

 .امفت لتيعات المكي

اعمختيملعخطكاسعديعاتتسكككككككككككككككافع ععراسعةاصكككككككككككككلتدعم،ابلعرم نعاقة لخعمرتعاتا رسعبصكككككككككككككا مع
 .اتا ال،كاععلاأنك،تل 

 .م،ابلعرصتدعمادعاتا،ترتكاع قاعباعنص عمادعا مضلخفععة اعتطتك ع تملبعامفترية

ديعتلتيععم دعاختيةعخطكاعةكاع مضككككككككككككلخعاتا رسعاتشكككككككككككك تيعاتترا فعاتل عرل  عدعنعاتسكككككككككككككاع
 .اتلساعتلك للعاتتراري

 .ةرارللعتت ضللع ععت ا تللديعتلتيعض ع

 .1ديعتلتيعتاعثعظاعةعافتي،ل كيعتل  عدعنعت،صكبعاتا رسعاتا،ترب

ات اتيعرال  عفكرطيع  لفكيعمرتع  كسعاتا رسعاتش تيعاتترا فعتك عررابلعةإ فل علألديعقاا اتلعإتتع
اعباعلفلميعةغا عةسيع قلةتلعمركللفععمابعدخ تللعتكاعاتت،قكلعإمعة اعبضيعشع30ات اتيعخي ع
 .تل رخعإ فلتلل

رتاتععات اتيعةسككككرطيعاتلر  عبلاع ؤفككككلخعاتا لتسعاتشكككك تكيعاتتراريععاترلذعاقمااخالعترلقل عمرتع
 .ات،ظلبعات لبفعإذاعت لمسعاتا كسعماعذتقع عع دضعت اكاللعات اتيعديعالاعاتشأن

  

 

                                                           

 السالف الذكر . 10-11من القانون رقم  46المادة 1 
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 المبحث ال الث : رقابة لجان الص قات و الم تشية العامة
 لجان الص قاتالمطلب الاو  : 

ديعإلل عت اراعاتشككككككقلدكيععتالريعاتال عات لبفعخصككككككبعاتقصككككككاعاترلبسعباعاتاافكككككك بعاتا لفككككككيع ق ع
اترللعةت،ظك عاتصككككككق للعات ا بكيععتق رضككككككللعاتااد عات لبعتا ضكككككك عع قلةيعاتصككككككق للعع937/67

عات ا بكيعع

لع اعمرتع ااكيعالاعاتا ل عاتل عرشككككماعماخماعتسككككلفككككم عبلاملعديعإدا سعاتا ا دعملخعالاعاتتالأكاعتألأكام
دلممتالدالعاتالتكيعاتضككككككككككككرايعاتتيعترصككككككككككككبعتترتكيعامتتكلمللعات ا بكيعمتاعإةاابععفاتالتكيعات لبي

اتصكككككككككككق للعات ا بكيعمرتعاتاسكككككككككككت رللعاتارترقيعااتتراريفعات وا ريفععات م كي(عمعراماع نعتتاقعدعنع
 لدعتساعاتتسككاععب،عع  عاختيملع ععدسرُ تتاعنظلبعاتاقلةيعاتلصاعاتا،كععتضالنعععتلاعف قلةي

تتاياعاتاقلةيعمرتعاتصككككككككق للعات ا بكيعديعن مكاع  كسككككككككككا:عاتاقلةيعاتااخركيععاتاقلةيعاترل مكيععالانع
ات، ملنعر اينعةلتت او عتتل ك ع اااةععاضليعتت ر عةضالنعامتتاابعةلت  انكاععاقمااخالعاتا ا  ع

 ةللعديعب ل عاتصق للعات ا بكيع

 . الرقابة الداخلية1

ت تتاعاتاقكلةكيعاتكااخركيعآتكللعذاتكيعت  بعةللعاقدا سعمرتعنقسككككككككككككككللفععايعتلاةعإتتعضككككككككككككككالنعتل ك ع
لجعتال  عاعفا اااةعاتا ضككككك ميعترصكككككق للعات ا بكيعبععاتلقل عمرتعفكككككيبيعاقمااخالععناااتلل

 لرتللعةاارتللععتتتعنلاتاقلةيعباعخي عت لنعدا ايعبمرقيعةاتلة يعماركللعإةاابعاتصق للعب،لع

 أ. تشكيلة لجنة فتح الظرف وتقييم العروض
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ع1عتاخاعبلايعدلبعاتارقللععت كك عات اع عضكككككككككااعاختصكككككككككللعت لنعخل كككككككككيعتضكككككككككالنعاتلكلد
عاتا،شكككككلسعديعإلل عاتاقلةيعاتااخركيعمرتعاتصكككككق للعات ا بكيعديعالجعاتااتريعباعبااتاعتم راعم اع

بؤلأاسععفعععاتصككككككككق يعات ا بكيفعتك عا،لقعت ،يععتكاسفعبمرقيعة اركتيعدتدعا ظاديععت كك عات اع 
فععت ،يعيمرتع نللعت  بعة ااعذععللةععإدا  ععت ،يفع بلعاختصكككككككل كككككككلتللعةصكككككككقتللعت ،يعتقتدعا ظاد

فعلأالع فكككككككككككككك،العبلايعت كك عات اع عتر ،يعدتدععت كك ع2عع48عاتالدسعتت كك عات اع عد كاعتادتللع
ات اع فععتادلعاختصكككككككككل كككككككككلتللعةللجعاتصكككككككككقيعماريعباعاتاللبعتتاياعدي:عإقصكككككككككلخعات اع عغكاع

عاتاطلة يعتسبعاتشاعطعاتالادسفععات ااعمرتعتلركاعات اع عاتاؤاريعمرتعباترتكاعتك :

يعا عتت:عت  بعدكلككلعاتر ،كككيعةككلتتاتكككبعاتت ،يعتر اع فعبععتلككارككاعات اع عاتا صكككككككككككككككلسععغكاعاتااتركك
عاتاؤاريعت ،كلع

اتااتريعاتيلنكي:عت  بعاتر ،يعةا افككيعات اع عاتالتكيعترات لاراعاتاؤاركاعت ،كلفععاختكل ع تسككاعما ع
فعلأالعتر ،يع نع79لدسعةك،للعة،لخعمرتعددتاعاتشكككككككككاعطعباعتك عاتااارلعامقتصككككككككككلدريعلأالعتادتللعاتا

تسكككتت اع ععتادضعات ا عاتا ت  عإذاع تتاعمرتعاتات لاعبال فكككللعت سكككقكيفع ععلألنعاتسككك اعاتا ابع
عب،رقضععمعرل وعاتتتاراالعاتملدكيفع ععلألنعف ااعبتلتغلعدكلعةلت،ستيعتاامععا ف ل ع

ع  ظاديع ،يعدتدعام،ابلعتلكاعفككككككككككككككلميعدتدعا ظاديععد لعتالعا عبلادعديعددتاعاتشككككككككككككككاعطعت  بعتعع
ةقتلللفعتك عت  بعالجعاتر ،يعةتسكككك كاعات اع عديعفكككك اعخللعتسككككبعتاتكتللعةتل رخعإراامللفع
عت  بعةمتلةيعبلت فعات اع ععاتاتلتغعاتا تاتيععاتترقكضكككللعإنععمالفععتسككك كاعات  ل  عاتام نيع

ع فعددتاعاتشاعطتتماعما فع  عت  بعةتلركاععت كك عات اع ععإقصلخعات اع عاتتيعمعتت اد عبععبل
عت  بعت ،يعدتدعا ظاديعععت كك عات اع عةلتاللبعازتكيع  ،لخعمرسيعاتقتد:ع3

                                                           

، ص   ،9990، المناقصة العامة كطريقة للتعاقد الإداري، مكتبة الوفاء القانونية، مصر، هيبة سردوك1 

661. 

تمحور دورها في إثبات صحة تسجيل العروض، إعداد قائمة المترشحين وقائمة الوثائق التي تتكون 2 

 منها عروضهم، تحرير محاضر التحفظات هيبة سردوك، مرجع سابق ، دعوة المتعهدين عن طريق

المصلحة المتعاقدة لاستكمال عروضهم عند الاقتضاء حسب الشروط وفي الحالات المبينة قانون، 

 الاقتراح عند الاقتضاء على المصلحة المتعاقدة بموجب محضر، إعلان حالة عدم جدوى

 .12-23من المرسوم  17لمادة 3 
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عاتتل  عباع ليعتس كاعات اع ع

ت اعقل ايعاتااشكككككلكاع ععاتات لاراعتسكككككبعتاتكبعع ككككك  ع ظاديعبرقللعتاشكككككلل ع ععماعضكككككل عبعع
عت ضكدعبلت فعععبتلتغعاتا تاتللععاتترقكضللعاتالتاريع

عات  ل  عاتتيعرتم نعب،للعلأاعما عت اعقل ايع

عت قععةلتلاعةعا عتتعمرتعلأاعع ل  عا ظاديعاتاقت تيفعمعتم نعبلاعلربعافتمال ع

تلا عاتالضككككاع  ،لخعان  لدعات رسككككيعاتل عر ق لعماكعع مضككككلخعاتر ،يعاتللضككككارافععاتل عر بع نع
عرتضااعاتتلقظللعاتالتاريعاتا ابيعباعقتاع مضلخعاتر ،يع

كاع ععاتات لارافعم،اعامقتضكككلخفعلأتلةكلعماعلار عاتاصكككرليعاتات لقاسفعإتتعافكككتمال عتام عاتااشكككل
ماعضككككككل عاتت ،كيعتلاعلل ريع دضعماعضككككككل فعةلت  ل  عات،لقصككككككيع ععغكاعاتملبريعاتاطر ةيفعةلفككككككتي،لخع

اعب(ع رلبعاةتااخعباعتل رخعدتدعا ظاديفعتسككككتي،تع69اتاللأاسعاتت ،كيعاتتتاراريفعديع ماع قصككككلجعمشككككاسعا
علربعافتمال علأاعات  ل  عاتصلد سعماعاتات لاععاتات ر يعةت كك عات اع ع

ت تاضعمرتعاتاصكككككككككككرليعاتات لقاسفعم،اعامقتضكككككككككككلخفعإمينعمابعماعفعاقمااخعتسكككككككككككبعاتشكككككككككككاعطع
باعالاعاتاافككك بعار راعمابعماعفعإمااخعلربعات اع عم،ابلعمعع39اتا،صككك لعمركللعديعاتالدسع

لعمعرت عاقمينفعة اعت كك عات اع فعماعبطلة يع  عما عتا ضككك ععرت عافكككتيبع  عما فع ععم،اب
عاتصق يععتالت فعددتاعاتشاعطفع ععم،ابلعمعراماعضالنعتا راعاتللملل(ع

تامععماعلار عاتاصكرليعاتات لقاسعا ظاديعاتغكاعبقت تيعإتتع  للةللعباعاتات لبركاعامقتصلدركاعفع
عع23/12ععديعاتااف بعاتا لفيعم،اعامقتضلخفعتسبعاتشاعطعاتا،ص لعمركلل

 ب. أهمية الرقابة الداخلية 

تسكككل عاتاقلةيعاتااخركيعديعات قلريعباعتلملعاتتتلراع ععاتغوع ععفككك خعاتتسكككككافعلأالع نللعتسكككلماعديع
الأتشككككككككلةعا خطلخعةسككككككككاميععفككككككككل تيعععبععذتقفعدإنعغكلبعشككككككككاعطعدقك يعةشككككككككأنعمادعا مضككككككككلخع

 مااعاتر ،يفعبالعر  رللعماضيعتيختاا ع ععاتقسلدععاتللضاراعقاعرؤد عإتتعت ركاعبصااقكي

 . الرقابة الخارجية2
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ةلقضككلديعإتتعاتاقلةيعاتااخركيفععضككععاتاشككاععات اا ا عنظلبملعتراقلةيعاترل مكيعرلاةعإتتعاتتل  عباع
بافعاتتاابعاتصكككككككككق للعات ا بكيعةلتتشكككككككككار للععاتت،ظكاللعاتا ا  عةللععتُ تتاعالجعاتاقلةيعآتكيعوماريع

 تلاةعإتتعب لقتيعاتارلتقكاععتالريعاتال عات لبع

  ععتشمكريعت لنعاتاقلةيعاترل مكي

ترتر عتشكككككمكريعت لنعاتاقلةيعاترل مكيعة،لخمعمرتعبسكككككت فعاتاصكككككرليعاتات لقاسععتتم نعالجعاتر لنع
مكلدسمعباعبايركاعماعات لكللعاتا ،ككيفعةاكلعديعذتكقععوا سعاتاكلتككيفعات طكلمللعا خافعاتارتصككككككككككككككيفع

علتدعاتالركيععاتاص

تت تتعت ،يعاتصكككككككق للعات ا بكيعاتارتصكككككككيعباام يعاتشكككككككاعطعاتالادسعتتأاكاعاتات لبركاعباعات،لتكيع
اتت ،كيفععت كك عات اع عاتا ابيعمختكل ع دضكككككككككككاعما عباعةكاعاتات لبركاعاتات لقاراععلأالعتشكككككككككككااع

لة يعلأكقكيعتتعملنبعبتبللبللعد افككككككككككيعآتكيعاتت، كيفععتلاراعات، طيعاققصككككككككككل كيعديعات ا عاتت ،يفعإ
 .ت،قكلعا شغل 

 بلعات ا عاتالتيفعدكتضككككككااعماع عا فكككككك ل عا تلدريععاتمشكككككك عاتمايععاتت ارا فعتك عر ضككككككدع
اتات لباعتقل ككككككككاعا شكككككككغل ععاتر اوبع ععاترابللع ععاتا افكككككككللعاتاطر ةيفعةلقضكككككككلديعإتتعاتماكللع

اقمالتكيعبععاتتسككككككلبعماكععاتافكككككك بفععاتاتلتغعاتاابععت،قكلالععلأالعرشككككككااعات ا عاتالتيعاتاتلتغع
 .قتاعاتتسلبعاتاف بفعإضلديعإتتعبترغععنستيعاتاف عمرتعات كايعاتاضلدي

ديعالجعاتااتريفعتُ لاعبلايعاتاقلةيعإتتعت ،يعاتصككككككق للعات ا بكيعتراصككككككرليعاتات لقاسفععاتتيعتُ تتاع
للععررتر عنطل عاختصككككككككككككل ككككككككككككعفا بكيماخماعباعاك للعاتاقلةيعاترل مكيعات تركيعمرتعاتصككككككككككككق للعات 

باعع ع97عتالدساعتشكككككككككمكرتللععد ملعتطتك يعاتاصكككككككككلتدعاتات لقاسعاتتيعتايرللفععذتقععد ملعتالعتلادجع
 23 1-12اتااف بعاتا لفيع ق ع

                                                           

ي: اللجنة الجهوية للصفقات ، ف12-23، من المرسوم الرئاسي رقم 97تتمثل هذه اللجان حسب المادة 1 

العمومية، لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية الوطنية 

ذات الطابع الإداري، اللجنة الولائية للصفقات العمومية، اللجنة البلدية للصفقات العمومية، لجنة الصفقات 

 للمؤسسة العمومية المحلية



 الفصل الأول                                         الرقابة القبلية على تمويل الجماعات المحلية
 

28 
 

ترتبعت ،يعاتصكككككككككككق للعات ا بكيعتراصكككككككككككرليعاتات لقاسفعةلختيةعنطل عاختصكككككككككككل كككككككككككللعاققركايع
ةت ار عبسكلماتللعديعب ل عتلضكاعاتصق للعات ا بكيععإتالبعفع101عات، ميفعتسكبعنبعاتالدسع

يعديعإلل عبلعرساتعةلتاقلةيعمرتعبشاعععاتصق يفعتت جعالجعاتااتريعةتأشكاسعقت  عإةاابعاتصق ععتاتكتلل
(عر بلفعاةتااخعباعتل رخعإرااععاتار ع37باعلاةعت ،يعاتصق للععذتقعديعظاةعخاسعع  ة  نعا

ع1عاتملباعتافعلأتلةيعاتر ،ي

 دكالعرريع بيريعمرتعتشمكيلعالجعاتر لن:ع

عاتر ،يعاتتراريعترصق لل:ع-

   كسعاتا رسعاتش تيعاتترا ع ععبايرلعا  كسمل(عع-ععع

 باياعاتاصرليعاتات لقاسعع-ععع

 ب،ترتلنعرايينعاتا رسعاتش تيعاتترا عع-ععع

 بايينعماععوراعاتالتكيعابصرليعاتاكاانكيععبصرليعاتاللفتي(عع-ععع

 باياعماعاتاصرليعاتت ،كيعاتا ،كيعةلترابيعع-ععع

 اتر ،يعات م كيعترصق لل:ع-

 ات اتيع ععبايرلعا  كسمل(عع-ععع

 باياعاتاصرليعاتات لقاسعع-ععع

  ي يعب،ترتكاعراير نعاتا رسعاتش تيعات م يعع-ععع

 بايينعماععوراعاتالتكيعع-ععع

 باراعاتاصرليعاتت ،كيعاتا ،كيعةلترابيعع-ععع

                                                           

 12-23من المرسوم الرئاسي رقم  101المادة 1 
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 ،يعات طلمكيعترصق لل:اتر ع-

 ات وراعاتا ،يع ععبايرلعا  كسمل(عع-ععع

 باياعات وراعاتا ،يعانل بعاتا كس(عع-ععع

 باياعاتاصرليعاتات لقاسعع-ععع

 بايينعماعات طلععاتا ،يعع-ععع

 بايينعماععوراعاتالتكيعااتااراريعات لبيعتراكاانكيععاتااراريعات لبيعتراللفتي(عع-ععع

  

 : الم تشية العامةالمطلب ال ا ي 
ديعإلل عت اراعاتشكككقلدكيععضكككالنعتالريعاتال عات لبفع خللعات اا اعخط العبرا فكككيعتتط راعآتكللع
اتاقلةيعمرتعاتصكككككككككككككق للعات ا بكيعععقاعملخلعالجعات ل دعنتك يعات ميعاتاتااراعةأااكيعاتاقلةيعلأأداسع

 ع فلفكيعتا،ععاتقسلدععضالنعاتسكاعاتلساعتر،ظلبعاتالتيععاقدا  

ةلاةعاقشكككككااةعمرتعع74/09تأفكككككسكككككاعاتاقتشككككككيعات لبيعترالتكيعةا مبعاتاافككككك بعاتت،قكل ع ق ع
اتتسكككككككاعاتالتيععاتاللفكككككتيعتماعاتلك للععاتاؤفكككككسكككككللعاتتلة يعتراعتيععترضكككككععالجعاتلك يعبتلشكككككاسع
تسككرطيعات وراعاتامر عةلتالتكيععتتاتععةلختصككل ككللععافكك يعتاتاعإتتعبرتر عات طلمللعامقتصككلدريع

اقدا ريععلأالعشكككككككككلالعاتاقتشككككككككككيعماسعت اريلعقلن نكيعمرتعباعاتسككككككككك،كاعتتتالشكككككككككتعبععبتطرتللععع
 اتل عنظ عاختصل لتللععآتكللعمارللعع979/90اتااتريعع ااادللفعبياعاتااف بعاتت،قكل ع ق ع

ت عت اع قلةيعاتاقتشكككيعات لبيعترالتكيعب تصككاسعد يعمرتعبؤفككسككللعات طلععات لبفعةاع  ككتلاعتشككااع
دسععد ملع تملبعاتالعفلعاتاؤفككسككللعاترل ككيعاتاسككتقكاسعباعبسككلماالعاتاعتيع ععات   دعات ا بكي رضكمع
 فعتال  عاتاقتشكيع قلةتللعمرت:979/90باعاتااف بعاتت،قكل ع ق عع9

 ف اخعلألناعإدا ريع ععاقتصلدريعع اتاؤفسللعات ا بكي

 اتلك للعات ا بكيعاتتيعتستقكاعباعدم عاتاعتيع ععع اتلك للعاممتالمكيععاتي لدكي
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 اتتيعتلصاعمرتعاتللع ععتتامللعملبيعع ات ا كللعاتركاري

  ق للعاتاؤفسللعات ا بكيعاتالركي:عةالعديعذتقعاتترارللععاتاعا اعاتارترقيع

ت تااعاتاقتشكيعات لبيعترالتكيعمرتعب ا ميعباعازتكللعاتت،ظكاكيععاتاكاانكيعتتل ك ع ااادللعاتاقلةكيعع
 تكلل:عباعةكاعالجعاز

راراعماركللعاتاقلةيعدار عباعاتاااقتكاعات لبكاعترالتكيعاتلراعرتات  نعةصكككككككككككيتكللععافككككككككككك يعتقلبع
 ات  ل  ععإمااخعاتتل ك للع

إتتعع9تشكماعاتت يللعاتتقتكشككيعات تاسعا فلفكيعتراقلةيعاترل مكيفعتك عتتم نعباعدا عتتااعضعةكاع
 بقتشكاعةا لفيع تاع مضل للعع4

 ماسعبااتاع  كسكيفعب،لل:تت عاتاقلةيعمتاع

اتقلبعات  ل  ي:عرشككككككااعافككككككت اا عماكععات  ل  عاتات ر يعةلتصككككككق يعابياعددتاعاتشككككككاعطفعفكككككك اع
 ات اع فعاتاللضا(عترتألأاعباعبطلة تللعتر  انكاععاتت،ظكاللعاتا ا  عةللع

يعترتل  عةاتتل ك عاتاككااني:عرت عت،قككلجعماعلار عوركل العبككاانككيعغكاعب ر،كيعإتتعات لكللعبلاعاتاقل
 باعبافعاتتاابللعةلقمااخالعات لن نكيع

اتت كك عاتق،ي:عرت عدلبعبافعنظلبكيعإمااخالعإةاابعاتصكككككق يعب،لعةاارتللعتتتعنللرتللفعةالعديعذتقع
 ت كك عات اع ععاختكل عاتات لباعاتات لقاع

 تغطيع قلةيعاتاقتشكيعات لبيعترالتكيعم انبعبرترقيعباعاتصق للعات ا بكيفعب،لل:

 لنبعاتشككككككمري:عاتتألأاعباعاتتلععاقمااخالعات لن نكيعم،اعتلاراعاتللمكللععإمينعاتا،لقصككككككللعات
 1عدتدعا ظاديع

                                                           

صليحة بن عودة، الجرائم الماسة بالصفقات العمومية بين الوقاية والرقابة في التشريع الجزائري، 1 

ص  9967أطروحة دكتوراه في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعةأبو بكر بلقايد، تلمسان، ، 

216 



 الفصل الأول                                         الرقابة القبلية على تمويل الجماعات المحلية
 

31 
 

ات لنبعاتا ضك مي:عد افيعبافعت اد عة، دعاتصق يعبععاتتشار للعاتا ا  عةللفععدلبعاتت ابعديع
 اتت،قكلععب ل نتلعبععاتاتلتغعاتاا  دسع

فعت  بعاتاقتشكككيعات لبيعترالتكيعة اسعبللبع قلةكيفع979/90اتت،قكل ع ق عباعاتاافكك بعع7عد ملعترالدسع
 ب،لل:

بااقتيعإمااخالعإةاابعاتصكق لل:عرشكااعذتقعاتتل  عباعاختكل عاتطار يعاتا،لفكتيعقةاابعاتصق يعابياع
 اتا،لقصيع ععاتتااضي(ععاتتألأاعباععم دع فتلبعب ، يعتلتقع

 1تتاابعاتات لاراعةشاعطعات  اععب امكاعتسرك عا مال عرت عدلبعبافعاععبااقتيعت،قكلعاتصق لل

رلاةعالاعات لنبعإتتعاتتألأاعباع ليعات،ق للععشقلدكتللععبطلة تللعترا لركاعععاتتاقك عاتاللفتي
 اتالتكيعاتا ا  عةللع

ت ااعاتاقتشكككككيعمرتعاتمشكككك عماع  عبال فككككللعبشككككت ايعقاعتؤ اعمرتعاتال ععإذععبملدليعاتقسككككلد
 تراابعبست،االعبارقيع ععتس كاعنق للعغكاعبشاعميعات لبفعبياعاف

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

                                                           

حورية بن أحمد، الرقابة  الادارية والقضائية على الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراه في القانون 1 

 174ص  9960العام، كلية الحقوق والعلوم   السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، ،
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ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

ع

 خلاصة ال صو الاو 

 نعاتاقلةيعاتااخركيعتتا راعات المللعاتالركيعديعات اا اعتر بعدع ماعبل  رملعديعضالنععاتقصا ظلاع
ا  عدتقضكككاعازتكللعات لن نكيععاتت،ظكاكيعاتا عفتسكككاعاتتسكككككاعاتالتيععاتاللفكككتيعتللجعاتاؤفكككسكككلل

ةلككلفعت عإنشككككككككككككككلخعاك ككللع قككلةكككيعداخركككيعت اككاعمرتعباام ككيععبتككلة ككيعماكععات اركككللعاتاككلتكككيعاتات ر ككيع
ةلقراادالععات،ق للفععإةاابعاتصق للعات ا بكيفععاتتألأاعباعاتتاابعات  انكاععاتاتلدئعات لبيعترشقلدكيع

 .عاتاسلعاس

ماعإنمكل ععم دعب ا مكيعباعاتتلكارللعاتتيعتلاعباعد لتكيعاتاقلةيعاتااخركيفعبياعمعراعععبععذتكق
غككلبعامفككككككككككككككت يتككيعاتمكلدككيعترلك للعاتاقلةكيفععضكككككككككككككك  عاتت،سككككككككككككككك عةكاعات لللعاتارترقيفععن بع
اتمقلخالعاتتشككككاريععاتت ،كيعاتيوبيعتت،قكلعاتاللبعاتاقلةكيعةمقلخسعملتكيععةلقضككككلديعإتتعذتقفعدإنعة ضع

 لنعاتاقلةكيعت لنيعباعمابعتلاراععاضدعت ادعا مضلخعاتللضاراع ععاختصل لتل فعبالعقاعرؤ اعاتر
 .مرتعبصااقكيعات اا العاتتيعتصا ال
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 ال صو ال ا ي الرقابة البعد ة على تمو و الجماعات المحلية

تُ تتاعاتاقلةيعاتت اريعمرتعتا راعات المللعاتالركيعباعازتكللعا فككككككلفكككككككيعاتتيعتضككككككااعتسككككككاعععع 
إدا سعاتا ا دعاتاكككلتككككيعديعات،ظكككلبعاقدا  فعمعفكككككككككككككككاكككلعديعاتكككاع عاتتيعت تاكككاعمرتعاتيبالأاركككيعاقدا ركككيعع

اعقككلن نكككيعبلأككلت اا اععدلككلجعاتاقككلةككيفعاتتيعتُ افعة ككاعت،قكككلعات اركككللعاتاككلتكككيفعتلككاةعإتتعاتتل  ع
عشكككككقلدكيعاتتصكككككاةعديعا ب ا عات ا بكيعاتارصكككككصكككككيعتر المللعاتالركيفعبياعاتترارللععات مرللفع
عضكالنعافكتراابللعةالعرتالشتعبععا اااةعاتت،ا ريعاتالادسعععتمتسبعالجعاتاقلةيع ااكيعخل يع

  رللع داسعدفعبالعرديعظاعتااراعاتتلارللعاتااتتطيعةلتقسلدعاقدا  ععض  عاتمقلخسعديعإدا سعاتا ا ع
عتك ريعتت اراعاتاسلختيععتلسكاعا داخعاتالتيعع

مفكككككككت اا عبقل بعاتاقلةيعاتت اريفع فكككككككسكككككككللعات لن نكيفعآتكللعتطتك للفعع  االعمرتععاتقصكككككككارأتيعالاع
 .تا راعات المللعاتالركيفعبععتسركيعاتض خعمرتع ةاوعاتتلارللععاتلر  عاتا تاتي

عع

ع

ع

ع
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 وميالعم ورقابة المحاسبالم تشية العامة للمالية  رقابةالاو :  المبحث

فككككك،ت،لع عديعالاعاتاتل عةإر لوعات،صككككك لعات لن نكيعاتتيعتلم عاتاقتشككككككيعات لبيعترالتكيعابعععب(فع
للفككككككككبعاتيلت ع قلةيعاتاععديعاتاطربفععبللبللعاتا كسكككككككككيفعةلقضككككككككلديعإتتعاترط طعات لبيعتت،ظكالل

 ات ا بيع

 رقابة الم تشية العامة للمالية المطلب الأو : 

 النصوص القا و ية التي تنظم الم تشية العامة للمالية اولا : 

بل  عع6اتاؤ خعديعع74-09تأفكككككسكككككاعاتاقتشككككككيعات لبيعترالتكيعديعات اا اعةا مبعاتاافككككك بع ق ع
اتاؤ خعع799-04فعاتل عتادعبللبللعع فكسعت،ظكاللعا عتيععمت ملفع كا عاتااف بع ق ع6009

ع70-09تت،ظك عاتلكمركيعاتااخركيعتراقتشكككككيفع  عاتاافكككك بعاتت،قكل ع ق عع6004 غسككككطسعع99ديع
اتل عتادعاختصكككككككل كككككككلتللعةاقيععغكاع نعالراعات،صككككككككاعت عإتغلؤاالعع6009دتااراعع99اتاؤ خعديع

 .مت مل

فع مكاعات،ظاعديعبللبعاتاقتشككككيععت،ظكاللعباعخي عإ كككاا ع  ة يعنصككك لعتشكككار كيع9990ديعفككك،يع
 :سفععايمارا

فعاتل عتادع كككككككككككيتكللع9990فكككككككككككتتاتاعع1اتاؤ خعديعع979-90اتاافككككككككككك بعاتت،قكل ع ق ع1 .
 .اتاقتشكيعات لبيعترالتكي

فعاتل عنظ عاتلكللأاعاتاالأاريع9990فكككككككتتاتاعع1اتاؤ خعديعع974-90اتاافككككككك بعاتت،قكل ع ق ع2 .
 .تراقتشكي

فعاتل ععضككككككككككععإلل عت،ظك ع9990فككككككككككتتاتاعع1اتاؤ خعديعع973-90اتاافكككككككككك بعاتت،قكل ع ق ع3 .
 .اتاقتشكللعات ل ري

اتاؤ خعديعع93-96فعاتل عرمُااعا باع ق ع9990دتااراعع90اتاؤ خعديعع96-90ا باع ق ع4 .
اتات ر عةت،ظك عاتاؤفككككككككسككككككككللعات ا بكيعامقتصككككككككلدريفعتت اراعاقلل عات لن نيعع9996 غسككككككككطسعع99
 .تراقلةي
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ع.تُظلاعالجعات،ص لعاتتاابعاتاعتيعةتط راع دعالعاتاقلةيعاتالتكيعتتم نع لأياعد لتكيععشا تكي

ععةالع نلاعاتاقتشكيعات لبيعترالتكيعتكساعديعب،أفعماعاتتط  عاتلل اعديعبقل بعاتاقلةيفعدلنع
ع-ع90ق عبع عم انبعتت ر عةاللبعاتاسلماسعديع ،ععات اا عتتاوعمركلعباعخي عة ضعب ادعاتااف ع

 .اتالادعتصيتكللعاتاقتشكيعات لبيعترالتكيع9990/عع90/عع91اتاؤ خعديعع979

 

إنع ،ععات اا عاتا ل دعتراقتشكيعات لبيعترالتكيعباعخي عاتااف بعاتاشل عإتكلع ميجعتاكاعمرتععملع
 : اترص لعب

 ع1لتك يعاتتاخيلع- 

 ععع2إميبعاتسرطللعديعتلتيعات ض كللعاتطل  ي- 

 عع3يلعخل جعاتتانلبجتاخ- 

 ع4ت ار عاقتااتللععع كلغيعت  كللع- 

 مهام الم تشية العامة للمالية ثا يا :  

تُ كاعاتاقتشككككككككككككككككيعات كلبكيعتراكلتككيعملكلوماع قكلةككملعبل  رملعديعات،ظلبعاتالتيعات اا ا فععتلادعبللبللععد ملع
عباعاتااف بعاتت،قكل عاتا،ظ عت ارللععع3ت،ص لعتشار كيفع ةاوالعاتالدسع

عتت، ععالجعاتاللبعةكاعاتتاقك ععاتت كك ععت ار عاتت  كككككككككككككللفعبععاتتالأكاعمرتعدم ع كككككككككككك،ععات اا ععت ارا
 اتل لأايعاتالتكيع

 :ت  بعاتاقتشكيعات لبيعترالتكيعةييثعب ا مللع  كسكيعباعاتاللب

عرقابة التسيير المالي والمحاسبي:1 .

                                                           

 المحدد لصــــــلاحيات 9990/  90/  91المؤرخ في  979 - 90رقم من المرســــــوم التنفيـذي  4المـادة 1 

 المفتشية العامة للمالية

 ، نفس المرجع .272-08من المرسوم التنفيذي رقم   9المادة 2 

 ، نفس المرجع .272-08من المرسوم التنفيذي رقم   13المادة 3 

 ، نفس المرجع .272-08من المرسوم التنفيذي رقم   21المادة 4 
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تشكككككااعالجعاتالايعبااقتيعبصكككككلتدعاتاعتيععات المللعاققركاكيفععاتاؤفكككككسكككككللعات ا بكيعاترلضككككك يعع
 :ت  اماعاتاللفتيعات ا بكيفعبيا

 .اتطلةععاتص،لميععاتت ل  عاتاؤفسللعات ا بكيعذال -   

 .اك للعاتضالنعاممتالميعات لبيععاقمتل ري -   

 .اتاؤفسللعذالعاتطلةععاممتالميع ععاتي لديعاتتيعتتر تعدماملعباعاتاعتي -   

 .  عبؤفسيعما بكيع خافعةغضعات،ظاعماعنظلبللعات لن ني -   

عععرقابة استخدام الموار :2 .

ابعاتا ا دعاتتيعت ا لكككلعاتلك كككللع ععات ا ككككللفعةاككلعديعذتكككقعتااقككبعاتاقتشككككككككككككككككككيعلأكقككككيعافككككككككككككككتركككا
اتاسككككككككككككككلمكاالعاتاكلتككيعاتا كابكيعباعاتكاعتكيع ععات اكلمللعاققركاكيعديعإلل عاتاتلد العاقنسككككككككككككككلنكيفع

عاممتالمكيفعات راكيفعاتتاة ريفعاتي لدكيفع ععاتارلضكيعع

 .نلللأالعتشااعالجعاتاقلةيع  عشربعب ،  عرستقكاعباعدم عبلتيع ععإمل

 مهام تحليلية وتقييمية: 3 .

 :تشااعالجعاتق ي

 .ت كك ع داخع نظايعاتاكاانكي -   

 .اتت كك عامقتصلد ععاتالتيعتعنشطيع ععات طلمللع ععاتمكلنللعامقتصلدري -   

 .إمااخعتاقك للفعد افللفعتل ك للفععت ل راعذالعللةععاقتصلد ع ععبلتيع ععبللفتي -   

تسكككككككاععافكككككتغي عاتاصكككككلتدعات ا بكيعباعقتاعاتاؤفكككككسكككككللعاتاسكككككتقكاسعباعم  دعت كك عشكككككاعطع -   
 .امبتكلو
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 .1ت كك عت،قكلعاتسكلفللعات ا بكيععنتل  لل   - 

مرتعدع عع9990تسككككككككك،يعع96-90عديع قلةيعاتاؤفكككككككككسكككككككككللعات ا بكيعامقتصكككككككككلدريفع لأاعا باع ق ع
تاكاانكيعإخضلععاتاؤفسللعاتاا تيعباعااتاقتشككيعديعاتتاقك ععاتاقلةيعة،لخمعمرتعلربعاتسكرطللفعبعع

ع.ات لبيعتاقلةيعخل مكيععد عاتشاعطعاتالادس

 : تنظيم الم تشية العامة للماليةال ا يالمطلب 

 :تتأت عاتاقتشكيعات لبيعترالتكيعباعاكللأاعبالأاريععبقتشكللعمل ريفعرت عت،ظكاللعمرتعات،ل عاتتلتي

   :الهياكو المركز ة1 .

عرا  عاتاقتشكيعات لبيعترالتكيع  كسعر ااعتلاعاقشااةعاتاتلشاعت وراعاتالتكيعع   

رت تتع  كسعاتاقتشككيعات لبيعترالتكيعبللبلعتلاعاقشكااةعاتاتلشككاعت وراعاتالتكيفعتك عرُ كاعديعالاع
بلر عع64اتاؤ خعديعع91-07اتا،صككككككككبعةا مبعبافكككككككك بع  لفككككككككيفععد ملعتالعرُ،ظالعاتاافككككككككك بع ق ع

ععع2ع ر عةتسككاعات ظل  عات ركلعديعاتاعتياتاتع6007

رتلااع  كسعاتاقتشكككككككيعبسككككككؤعتكيعاقشككككككااةعمرتعت،قكلعبللبعاتاقلةيععاتتاقك ععاتت كك ععاترتاسعاتا لأريع
لكللأافعلأالعرت تتععضككككككععاتسكككككككلفككككككللعاتت،ظكاكيعتللجعاتععفترلكللأاعاتاالأاريععات ل ريعاتتلة يعتراقتشكككككككي
ا سفععرال  عاتسكككككككككككككرطيعاتت،قكلريعمرتعماكععاتاسكككككككككككككترابكاععرام عإتتعم اعامتالمللعب رسعاقد

 ات لبركاعتلاعإشاادلع

اتاؤ خعديعع974-90عرُشككككل عإتتع نعاتت،ظك عاتللتيعتراقتشكككككيفعلأالعع دعديعاتاافكككك بعاتت،قكل ع ق ع
ةشأنعت،ظك عبللبعاتاقلةيعع49-09فعرُ كاع كلغيعبلعتضا،لعاتااف بعاتت،قكل ع ق ع9990فتتاتاعع1

عاتت كك ععاتا افللععع

                                                           

عدة الســـلطات العمومية عبر إعلامها من المرســـوم المنظم للمفتشـــية على دورها في مســـا 0تنص المادة 1 

 الفوري عند رصد قصور أو أضرار جسيمة أثناء المهام الرقابية.

، ص 9990، القاهرة، 6بن داود ابراهيم، الرقـابـة المـاليـة على المرافق العـامة، دار الكتاب الحدي ، ط  2 

610  . 
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مرتعتقل ككاعت،ظك عاتلكللأاعاتاالأاريعتراقتشكككيعع974-90باعاتاافكك بعع4عع9د اعنصكاعاتالدتلنعع
رشككااعذتقععفع9990فككتتاتاعع7ةتل رخعع79ات لبيعترالتكيفععا عبلعنُشككاعديعات اراسعاتافككاكيعات ادع
يعت مكلعات ل ري(فعتك عرت تتع  كسعاتاقتشكعإدا سعاتلكللأاعاتاالأاريععاتاصكلتدعاترل مكيعااتاقتشكلل

 عتسككاعاتاسترابكاعدكللفععرال  عاتسرطيعاتت،قكلريعةشماعلألباعمرتعماكععات لبركاع

 :تتضااعاتلكللأاعاتاالأاري

 .راراالعبااقت نعبلتك نععاكللأاعماركيعتراقلةيععاتتاقك ععاتت كك  -   

لعع49بكككاراعة يكككيععع99قتكوعاعتكككاالعمارككككي:عتشككككككككككككككاكككاعبكككارا عة يكككللععبمرقكاعةكككلتت -    بمرقكككم
 (ةلتتقتكو

 :عتشااعفاكللأاعاتا افللععاقدا سععاتتسككا -   

 . ؤفلخعد افللع4باراريعاتتانلبجععاتتلركاععاتترركب:عتتم نعباع -     

 .باراريعاتا،لاجععاتت ككسععاقميبعازتي:عتض ع  كسكاعترا افلل -     

 :بارارللعدامكيع3إتتعباراريعإدا سعات فل ا:عتتقاعع -     

 .اتااراريعاتقامكيعتراسترابكا -       

 .اتااراريعاتقامكيعتراكاانكيععاتاللفتي -       

 .اتااراريعاتقامكيعتر فل اعات لبي -       

 .اتااراريعاتقامكيعترتم راععتلسكاعاتاست ف -       

 :ادسلأاعب،ل عمرتعقطلمللعبلععتُ س عامختصل للعاتاالأاريعةكاع  ة يعبااقتكاعملبكافعرشاة   

 .قطلمللعإدا سعاتسرطيفعات لألملعاتالتكيفعاتص،لميفعاتا،لم فعاتطلقيفععات المللعاتالركي -   

 .قطلمللعاتت رك عات لتيفعاتتل عات رايفعاتتاةكيفعاتصليفعاتتضلبافعاتي لديفععاتارلضي -   

 .ترابللقطلمللعاتا فعا شغل عات ا بكيفعاتسمافعاتقيتيفععا -   
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ع.اتاؤفسللعات ا بكيعامقتصلدريععاتالتكيععتاقك عات اع عاترل مكي -   

   :الم تشيات الجهو ة2 .

بقتشكللعب وميعديعبان:عع69تُ اعاتاقتشككللعات ل ريعبصكلتدعخل مكيعتراقتشكيفععرترغعمادالع   
 فعععااانععبسكككتغلنا غ اطفعتكا ععوعفعفككككا عةر تل فعقسككك،طك،يفعع قريفعتراسكككلنفعفكككطك فعم،لةيفع

رُلكادعاختصككككككككككككككل ككككككككككككككلكلعاققركايعة اا عباععوراعاتاكلتككيفععراراعلأاعبقتشكككككككككككككككيعمل ريعبقتوعمل  فع
ع.1ةاسلماسععتاالعماركيعتشااعبمرقكاعةلتتقتكو

 رقابة المحاسب العمومي ) أمين الخز نة ( ال الث:المطلب 
 اتاباف متا ات ا بكي اتاللفكككككككككتي بقل ب ت اد إتت نطلقل عت فكككككككككع اتلم بي ات،شكككككككككلط تط    دف

  :رري بل ب،لل اتت ض عف، ا 
 ات لن نكي ات  اما ب ا مي" : نلل مرت ات ا بكي اتاللفكككككككتي بسككككككك ي بلاا ماة :الأو  التعر ف
 تسككككككككلةلتلل عما  اتالتكي ماركلتلل ةكلن ع ات ا بكي اتلك لل بكاانكلل ت،قكل مرت اتاطت ي عاتت ،كي

ع2ات ا بككا اتاللفتكا ع ةلتصاة ازبارا بسؤعتكلل ع تتاابلل ت عاتالادس عبااقتتللف
 عتلم  تتكا اتتي ات لن نكي عا تملب ات  اما لأا ات ا بكي ةلتاللفككككككتي ر صككككككا : ال ا ي التعر ف 

 عاتا رس اتافككت    عاتا رس ةلتاعتي اترل ككي عات اركلل عاتلسككلةلل اتاكاانكي عبااقتي ت،قكل لأكقكي
 اتالركي تر اكلملل عاتاكاانككلل اتارل كي عاتاكاانككلل اتلسككككككككككككككلةكلل عب رس ات ل،ي اتشكككككككككككككك تي

 عاتاللفككتكا ةلتصككاة ا بارا اتتاابلل  رضككل تتكا لأال اقدا   اتطلةع ذال ات ا بكي عاتاؤفككسككلل
 تتكا لأال اقراادالف عتلصكا ات،ق لل ت،قكلعلأاعبا اتاكاانكي ةت،قكل عر صا عبسكؤعتكلتل  ات ا بككا
 اتاللفككككككتكا  ع ةلتصككككككاة ت بارا ةلت،سككككككتي فكككككك اخ اتلسككككككلةلل بسككككككق لأكقكي لألتق اتاللفككككككتي
 . 3ات ا بككا
 لأكقكي عتلم  تتكا اتتي عا تملب ات  اما لأا" : نلال  كككغكا بلاا مادلل لأال :ال الث التعر ف
 عاتا رس اتافككككككت    عاتا رس ةلتاعتي اترل ككككككي عات اركلل عاتلسككككككلةلل اتا اونلل عبااقتي ت،قكل

                                                           

 ، نفس المرجع السابق .  974-90المرسوم التنفيذي من  06المادة 1 

 8ص ، 2003الجزائر، مليلة، عين الهدى، دار العمومية، المحاسبة مسعى، محمد2 

 العدد ، 1990أوت  15في المؤرخ العمومية، بالمحاسبة المتعلق ، 21/90 القانون الرسمية، الجريدة3 

  .02 و 01 المادة ،53
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 ات ا بكي عاتاؤفسلل اققركاكي ات الملل اتارل يف اتا اونلل اتاللفتيف عب رس ات ل،ي اتشك تي
 عبسككؤعتكلتل ف ات ا بككا عاتاللفككتكا ةلتصككاة ازبا تتاابللإ  رضككل تتكا لأال .اقدا   اتطلةع ذال
 1اتلسلةلل بسق لأكقكي ع

 رشككككككككاا اتاللفككككككككتي داعع با داع نللأة ات ا بكي اتاللفككككككككتي ت ار  راما لأال :الرابع التعر ف
 اتا ا د تلصكككككككككككككا ماركلل عتت رب عتسكككككككككككك كا تلركا ب ل  دي تتل  اتتي عات  اما اتاتلدئ
 . 2نتل  لل تظلا ع امنشطي الج تايا اتتي بلتكي عق ا   ت ل را عامااد ع ادلل اتلم بكي

 باخيل عت ،ا ت،ظ  اتتي ات  اما ب ا مي" :ةأنلل ات ا بكي اتاللفكككتي ت تتاع:خامسال التعر ف "
  :ات ا بكي تراللفتي بقلاك   يث ت ار  راما عةلتتلتي ف"ات ا بكي ا ب ا  عبراملل

 اتاللفكككككتي ات كا  ما با تسكككككت اا اتتي اتت ،كي اتاتلدئ ب ا مي ةل عر صكككككا" :ينالتق الم هوم-
 "3عبااقتتلل ت،قكلال علا  ات ا بكي تراللفتي اتاللفتكي اتس يل دي تراعتي اتالتكي تر اركلل

 اتالتكي امدا س عت سكككككككككك  تسكككككككككككا ت،ظ  اتتي ات  اما ب ا مي ما عا عمتل س" :الا اري الم هوم-
ع ."4ات ا بي اتاللفب شتمي بست ف مرت اتاللب عت ورع تراعتي

 با لأا بسكككككككككؤعتكي ع تتاابللإعع بللب ت كا اتتي ات لن نكي ات ك د ب ا مي عا عيالقا و  الم هوم-
  ."5تراعتي اتالتكي ات اركلل عت،قكل ةلتصاة عازبا ات ا بي اتاللفب

 اتللددي غكا اتلم بكي اقدا ري ات تاال مرت ات ا بكي اتاللفككككككككتي نظلب تطتك  رت  ملبي ةصككككككككقيعع
 ضغة ملبيف ب،ق ي تل ك   ع ملبي خابي ت ار   ما با ات لب اتال  تتااع  عاتتي اتاةدف تتل ك 
 تت،قكل اتارصككصككي اتالتكي متالدالاق با نشككلللل تا   تك  اترسككل سف  ع اتاةد بقل ب ما ات،ظا

 اترابلل عتاال" دي تطت  ات ا بكي اتاللفككككتي دإن ا فككككل  الا عمرت فعتراعتي ات لبي اتاكاانكي

                                                           

 :ص ، 2001الجزائر، المحمدية، دار العمومية، والمحاسبة العمومية المالية في دروس صغير، محمد1 
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 الأردن، عمان، الحامد، دار الحكومية، المحاسبة في والعملية العلمية الأصول الحجاوي، علي أبو حسام2 

  .18:ص ،2004

G.MONTGNIER Principes de comptabilite publique, Dalloz, paris, 1975, p:  3

06.  

 دولة، دكتوراه أطروحة ،"الجزائر في العمومية المحاسبة لنظام ةونقدي تحليلية دراسة "سعدان، شبايكي4 

 67 :ص ،2001 قسنطينة، جامعة

 7  6ص ص نفس المرجع السابق، مسعى، محمد5 
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  ع ب لةا دعن با تر ال   خابلتلل ت اب عتاال عاي تراعتي اقدا   ات للو ععتاال ات لبي
   ."1 ةلتتمرقي ميقي تل تكس  با  ةا لةا

-10ديعات اا افععت ععتطتك عاتاللفكككككككككككككتيعات ا بكيعععد لعع تملبعاتالدسعا عتتععباعات لن نعع ق عع
  فككككس  ن مرت ت،ب اتتي ع عات ا بكي ةلتاللفككككتي عاتات ر ع0001 علعععع01اتاؤ خععديععع01

  :ازتكي اتاكاانكلل ت،قكل مرت تطت  ات ا بكي اتاللفتي عق اما

  عةلتاعتي اترل ي اتالتكي عات اركلل اتاكاانكللع-
 ب رس ات ل،يف اتشكككك تي اتا رس اتافككككت   ف ةلتا رس اترل ككككي اتالتكي عات اركلل اتاكاانكللع-

  . اتاللفتي عب رس ا بي
 ع اتارل ي تراكاانكي اتالتكي ات اركلل-

  .عاتترارلل ات مرلل بكاانكي اققركاكي تر الملل اتالتكي ات اركلل -
 راتا ات ا بكي اتاللفككككتي ختصككككللإ بلل   ن    .اقدا   اتطلةع ذال ات ا بكي اتاؤفككككسككككلل -

 ةلاة نشكككككككلللل تتا را ما بكي بكاانكي با تسكككككككتقكا اتتي ات لب ات طلع عتاال برتر  تكشكككككككاا
ععععملبي خابي تل ك 

 اتتاككا تك عراما تراعتي اتالتي دا  اق ةلت سككك  بتلشكككاس ميقي تل ات ا بككا اتاللفكككتكا تصككك،ك 
 :عات ا بككا تراللفتكا اتا اتكي ا  ،لةةكاع

 دي ات،لل ي ات كا ةإمااخ بمرقل رم ن اتل  اتاللفكككككككب عا ع :الرئيسااااااي العمومي المحاسااااااب 
 ررضككككع اتل  اتتسككككككا تسككككلب ةإمااد ر  ب تك  تراعتيف كياتالت تر اركلل اتاللفككككتي اتسكككك يل

 اتاؤ خع 313-91  ق  اتت،قكل  اتاافككككككك ب با 31 اتالدس ت،ب عد  اتاللفكككككككتي ب رس تاااقتي
 عاتاللفكككت ن ةلتصكككاة ازباعن راسكككملل اتتي اتاللفكككتي عةإمااخالععاتات ر 1991/09/07 دي

 باع: لأا تراعتي اتتلة كا اتا كسكا اتاللفتكا ةصقي ا   ةتلاراعفععبلت اال ات ا بك نععلأقلرتلل
  عات ا بكي تررار،ي اتاالأا  اتاللفتي ات  ن -
  عاتاالأاري اترار،ي  بكا -
  ع ات مري دي اترار،ي  ب،لخ -

                                                           

 القاهرة جامعة مركز والمحليات، الحكومية المحاسبة أحمد وآخرون، أساسيات السلام عبد الله عبد1 

  .28  ص ،2000 القاهرة، المفتوح، للتعليم
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  ع اتا كسكي اترار،ي  ب،لخ -
 ع اتارل ي تراكاانكلل اتاللفت ن ا م ان -
 : ال ا وي المحاسب-
 اترل ككي ات اركلل ةت،قكل ر  ب تك  اتا كسككيف بللفككب بللفككتي تلاكع رت تت بللفككب لأا عا  

 ات ك د عدبج ةتاقك  شككككككلارل ةاع ج ر  ب اتل  ف 1اتا كسككككككي اتاللفككككككب تقل اس عات،ق لل ةلقراادال
  كككقي راترق عمركل اتاللفكككتكيف فكككرطتل إقرك  دي ات اقع اتيلن   اتاللفكككب ةلل قلب اتتي اتاللفكككتكي
  :با لأا تراعتي  لن   ما بي بللفب

  .اتضاا ب قلةض ع-
  . ات ال ق قلةض  -
  .اتترارلل ةكا بل خار،ي خاا ا  ب،لخ -
ع . اتاعتي  بيق قلةض  -
ع .اتاا ن بللدظ ع-
ع .ات لب كي فتشقل كياق اتااالأا خاا ا  ب،لخع-
ععاتصلي ات طلع خاا ا  ب،لخع-

 مجالات رقابة المحاسب العمومي : 

تت ادعب لملع قلةيعاتاللفكككككككبعات ا بيفعتك عت اعباتريعتماكركيعتراقلةيعاتتيعرال فكككككككللعاتاااقبع
 .باعقلن نعاتاللفكككتيعات ا بكيع36اتالتيعمرتعازباعةلتصكككاةفععذتقععد ملعتالعنصكككاعمركلعاتالدسع

للعاعتشكككككااعالجعاتاقلةيعماسعم،ل ككككككاع فككككككلفكككككككيعتلاةعإتتعضككككككالنعامبتيل عتر  انكاعاتالتكيععاتت،ظك
 :اتسل ريفععباعةكاعالجعات ،ل ا

 .اتتل  عباعبافعبطلة يعماركللعا باعةلتادععبععات  انكاععا نظايعاتا ا  عةلل

 .اتتألأاعباع قيعازباعةلتصاةع ععاتاق  عتلعتضالنعبشاعمكيعاتتصاةعاتالتي

                                                           

واقع إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري لمواجهة معايير المحاسبة الدولية  بوليفة، الهدى نور1 

 ص ،2015 الوادي لخضر حمة الشهيد جامعة محاسبي تدقيق تخصص ، ماستر مذكرة للقطاع العام،

  .8   6 ص
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ختصككككككللعابااقتيعشككككككامكيعماركللعتصككككككقكيعات،ق للفععاتتيعت اعباعاتاااتاعاقدا ريعاتتيعت ععضككككككااع
 .ازباعةلتصاة

اتتكألأاعباعت داعاممتالدالعاتالتكيفعةلك عتت عات اركللععد ملعترتااخكبعاتاا، تيعضككككككككككككككااعاتاكاانكيع
 .ات لبي

 .اتتل  عباعآمل عافتل ل عاتار نفععاتتألأاعباع نللعت عتس يعةلتت لدبعات لن ني

دععت ا بيعماعت،قكلعاتااتتل  عباعخر عاتار نعباع  عب ل ضكككككككيعقلن نكيفعتك عرات،ععاتاللفكككككككبعا
 .ديعتلتيععم دعنااععقلن نيعإتتعتكاعتس رتل

 .بااملسعاقمااخالعات لن نكيعتصاةعات،ق للععد ملعتعنظايعاتا تااس

اتتل  عباع كككككككليعتأشككككككككاالعماركللعاتاااقتيعاتا،صككككككك لعمركللعديعات  انكافعبياعتأشككككككككاسعاتاااقبع
 .اتالتيععتأشكاسعت ،يعاتصق للعات ا بكي

 .باعاتصليعات لن نكيعت مااخالعاتت،قكلريعاتات ر يعةلتادعاتتألأاع

بسكككككقعاتاللفكككككتيعاتالتكيفععامتتقل عةلت  ل  ععاتاسكككككت،االعاتاللفكككككتكيعاتااتتطيعةلت اركللعاتالتكيفع
 .عذتقعتضالنعدقيعات،تل جعم،اعإغي عاتس،يعاتالتكي

ريعرت عإماادعلأشكك ةعشككلاععإماادعاتاللفككتيعاترل ككيعةلت ك ععاتاسككت،االعاتالتكيعةشككماعدع  فعتك 
تتضككككككككككااعب ل نيعةكاعاتاتلتغعاتا،ق يععاممتالدالعاتاسكككككككككك ريعديعاتاكاانكيعتماعداعععةلبععبلدسفعبعع

 .تلاراعا   اسعاتاتت كي

تسكككككككلماعالجعاقمااخالعمرتعضكككككككالنعشكككككككقلدكيعات اركللعاتالتكيععتل ك ع قلةيع كككككككل بيعمرتعاقنقل ع
 .ا سعاتا ا دعاتالتكيعتراعتيعةمقلخسععد لتكيات ا بيفعبالعر اوعاتل لأايعاتاشكاسععإد
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 رقابة مجلس المحاسبة ال ا ي:المبحث 
رُ اعب رسعاتاللفكككككككككتيعإتافعاتلك للعاتافكككككككككت  ريعاتاقلةكيعديعاتاعتيعاتاسكككككككككت ريفعتك عت عإنشكككككككككلؤجع

اتاؤ خعديعع97/09فعع فُككسعتشككار كملعةصككاع عات لن نع ق ع6071باعدفككت  عع609ةا مبعاتالدسع
فععاتل عرُ تتاع ع عنبعقلن نيعر،ظ عمااعاتا رسععرتاتععاتا رسعةصكككككككككككيتكللع6009بل  عع6

 تكيععقضل كيفعإتتعملنبعبلايعاتاقلةيعاتيت يعمرتعا ب ا عات ا بكيعع قلةكيعبللف

 المطلب الأو  :  شأة و تشكيلة مجلس المحاسبة
رُشككككماعب رسعاتاللفككككتيع لأكاسع فككككلفكككككيعةكاعاتلك للعاتافككككت  ريعديعاتاعتيعاتاسككككت ريعب،لعتأفكككككسككككلع

فع6009بل  عع6ديعع97/09فععة اعإ ككككككككاا عات لن نع6071باعدفككككككككت  عع609ةا مبعاتالدسع
عا عات،بعاتتشككككار يعا ع عاتل عنظ عمااعاتا رسعةصككككيتكللعبللفككككتكيععقضككككل كيعع قلةيعمت يعع
تسكككككككككك تعالجعاتا افككككككككككيعإتتعتلركاعبتا العامتالدعالاعات،ايعباعاتاقلةيفعبععاتتسككككككككككلؤ عمالعإذاعلألنع

قصككككككك  ماعديععقاتاشكككككككاععات اا ا عقاعب،دعاتا رسع كككككككيتكللعلألدكيعتتطتك ع قلةتلعةق لتكيفع بع نعا،ل
دع جعديعاتاقلةيعاتالتكيعععتتل ك عذتقفعت عاتتالأكاعمرتع ككككككيتكللعاتا رسعديعاتتلا عع قلةيعم دسع

 إدا سعاتاكاانكيععاتلسلةللعات لبيع

تضكككا،اعدفكككلتكاعاتاع عاتارترقيعإنشكككلخعبؤفكككسكككللععاك للعبت ادسعتُ لأاعإتكللعبللبعبت، ميعتضكككالنع
وعالجعاتاللبعاتلسلفيعترقعاتتيعتت ر عةلالريعاتال عات لبفعافت اا عاتاعتيعلأمكلنعبؤفسيعععباع ةاع

بمكلدلكيعاتقسككككككككككككككلدفععتل ك ع دكلاكيعاتا تاعفععايععظكقيعاتاقلةيعاتالتكيعات ركلفعاتتيعتُ اةعديعة ضع
عاتتشار للعةلتاقلةيعاتاللفتكيعع

اتاشككككككاعععاعنظاامعمنتشككككككل عاتقسككككككلدعديعاتتيدفع قععديعات اا افعرت تتعالجعاتالايعب رسعاتاللفككككككتي
ات اا ا عإنشككككككككككككككلخعاك للع قلةكيعتاترقعاتصككككككككككككككيتكللعات لن نكيعتا امليعالجعاتظلااسفععرتاوعب رسع

 اتاللفتيعلأأا عاك يع قلةكيعمركلعبست ريعماعاتسرطتكاعاتتشار كيععاتت،قكلريع
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فععتُ ماعالجعاترط سعةإ كككككاا عات لن نع6071باعدفكككككت  عع609تأفكككككسعاتا رسعةا مبعاتالدسع
فعاتل عب،دعاتا رسع ككككككككككيتكللعقضككككككككككل كيعع قلةكيععمت ملفع ككككككككككا ع6009ل  عبع6ديعع97/09

قملدسعاكمريعاتا رسععتلاراعاختصكككككككككل كككككككككلتلفعتماعع6009درسكككككككككاتاعع63ديعع49/09ات لن نع
قرلابعبللبلعتت تصكككككككاعمرتعاتاقلةيعاقدا ريعد يفعبععافكككككككتااا ع كككككككيتكلتلعديعاتاقلةيعع6000دفكككككككت  ع

 1اتالتكيعاتيت يععات ضل كيعع

 المطلب ال ا ي : مجا  اختصاص مجلس المحاسبة و أطره الرقابية و  تائج اعماله
رتاتععب رسعاتاللفكككككككككتيعةلختصكككككككككل كككككككككللعإدا ريععقضكككككككككل كيعتُاملا،لعباع داخعبللبلعة،لخمعمرتعب كل راع
 فكككككلفكككككككا:عاتا كل عات ضككككك  فعاتل عرشكككككااع قلةيعاتاعتيععات المللعاتالركيععاتاااد عات ا بكيععلأاع

دمالمعباعبكاانكيعاتاعتي؛ععاتا كل عاتا ضكككككككككككككك ميفعاتل عرالأاعمرتعا ب ا عات ا بكيعلأال  ععاك يعتتر ت
 ع2  كسيعتراقلةيع

 الصلاحيات الإ ار ة أولا:

رت تتعاتا رسعبللبعاتاقلةيعاقدا ريعتضككككككككككككالنعتسككككككككككككاعافككككككككككككتراابعا ب ا عات ا بكيعباعقتاعاتلك للع
ااععا ب ا ععات فككل اعاتالدريفععإماادعت ل راعتتضككعاترلضكك يعتلععرشككااعذتقعت كك عد لتكيعإدا سعاتا ا د

ت  كككككككللعتتلسكككككككاع داخعاتاصككككككلتدعاتاااقتيفعتاُفككككككاعإتتعات لللعاتا ،كيعترادعمركللععرااقبعاتا رسع
تسككككككككككلةللعاتاللفككككككككككتكاعات ا بككافععرتل  عباعانضككككككككككتلطعإدا سعاتاكاانكيععاتالتكيفعإتتعملنبعبااقتيع

للعاتتيعتاترقعدكللعاتاعتيع ععات المللعاتالركيعتصصلمعععا فكل عات ا بكيعديعاتاؤفكسكللععاتشكالأ
 لأالعرُشاةعمرتعافتراابعاتاسلماالعاتالتكيعاتاا، تيعباعاتاعتيع ععات المللعاققركاكيع

تترلعاتاقلةيعاقدا ريع ي يع شككككككككككمل :عا عتتعت تااعمرتعات  ل  عاتا ابيعباعاتلك للفععاتيلنكيعتُ افععع
تراقلةيفع بلعاتيلتييعدتم نعد ل كيع ععة اعإخطل عبسكككككت فعبععب،دععديعب االعاتاؤفكككككسكككككللعاترلضككككك ي

                                                           

، المعــدل والمتمم بــالأمر 6007يوليو  67المؤرخ في  99/07واســــــتابــدل بــالأمر  49/09ألغي القــانون 1 

 . 9969أغسطس  91في  99/69

 2003بعلي محمد الصغير، يسري أبو العلاء، المالية العامة، دار العلوم، عنابة، 2 
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عفعع1اتا رسعتاريعامليععمرتعات  ل  فعةشككاطعمابعاتتاخاعديعإدا سعاتلك للع ععت كك عفكككلفككلتللع
باعع677رشككككككككااعدع عاتا رسعبااقتيعت،قكلعبكاانكيعاتاعتيععات المللعاتالركيفعلأالعنصككككككككاعاتالدسع

مرتعع66-69باعات لن نعع969قتيعاتلسككككككككككلةللعاقدا ريعتر اتيفععاتالدسعمرتعبااع69-97ات لن نع
 ععتاقك عتسلةللعاتترارلل

اتت اراعاتسككك،  فعبااقتيعت،قكلعبكاانكيعاتاعتيفعاتاشكككل لأيعديعبشكككاععععاقدا ريعإماادتشكككااعاتصكككيتكللع
لمللعضككككككككككككتيعاتاكاانكيفعبااقتيعات المللعاتالركيععاتاؤفككككككككككككسككككككككككككللعاقدا ريفععاقشككككككككككككااةعمرتعات ط

 امقتصلدريععاتص،لمكيع

 الصلاحيات القضائية والاستشار ة  ثا يا:

ديعاتا ل عات ضكككككككككككل يفعرارقعاتا رسعفكككككككككككرطيعدا عغاابللعبلتكيفعبالعراكاجعماعا ملاسعاتاقلةكيع
 2اقدا ريععر اةلعباعاتلك للعات ضل كيفعتم،لعرت تعقلضيعتسلةللععتكسعم،ل كملع

راامععتسكككككلةللعاتاللفكككككتكاعات ا بككافععرضكككككااعانضكككككتلطعإدا سعاتاكاانكيفععرُصكككككا عقاا العقضكككككل كيعع
بؤقتيع ععنلل كيعمرتعاتا ظقكاعات ا بككاعاتلراعرتسكككككككككككككتت نعديع ضكككككككككككككاا عةلترار،يعات لبيععم،اع  كككككككككككككاع

سككككككككككتل يعابرلتقللفعرتُرغعات لللعاتا ،كيعمترلذعاقمااخالعاتيوبيفععرطُلتبعةلفكككككككككتادادعا ب ا عات
 قلن نكملعإذاعت عامفتكيخعمركللعةطا عغكاعبشاعميع

ع3تشكااع كيتكلتلعات ضل كيع رضلمعبااقتيعابتيل عاتلك للعتر  انكافعبالعر  رلعشتكللمعةلت ضلخعاقدا  ع
عتتضككككككااعاتاصككككككطرلللعات لن نكيعبياعناتتلا نععنإ ككككككاا عتم نععنامفككككككت ،لةنعدمملعقضككككككل كيع

 عاضليع

فعتك عراُماعتا كسعات ال  ريععلأتل ع07-99فككتشككل ريفعدتُلادعةا مبعا باع بلعاتصككيتكللعام
اتاسكككككككؤعتكاعافكككككككتشكككككككل سعاتا رسعديعبسكككككككل اعذالع ااكيععل،كيععرُسكككككككلا عاتا رسعديعإماادعت ل راع
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ت ككاكككيعتضككككككككككككككتيعاتاكاانكككيفععرُ ككابعآ اخعت  عات،صكككككككككككككك لعات ككلن نكككيعاتاككلتكككيعة،ككلخمعمرتعختاتككلعديعبااقتككيع
عع تاكاانكيفعبالعر اوعدع جعديعتاشكاعاقنقل عات لباتلسلةللععت،قكلعا

 ثال ا : الاطر الرقابية و  تائج اعما  مجلس المحاسبة

رت تتعب رسعاتاللفككككككتيعبللبعاتاقلةيعاتالتكيعمرتعب ا ميعباعاتلك للععاتاؤفككككككسككككككللعات ا بكيعاتتيع
للعاتا رسعاتتيعرال فكككفككككت عت ضككككلللعمت لمعععقاع لأالعات،صككك لعاتافكككت  ريععات لن نكيع نعاتاقلةيع

تُ اع قلةيعمت يفعبالعر ،يع نللعمعتشككككككككااعاتاقلةيعاتاسككككككككت يفعةاعت تصككككككككاعمرتعاتااام يععاتت كك عة اع
 ت،قكلعات اركللعاتالتكيععتت رتع شمل عالجعاتاقلةيعاتيت يعديعات  انبعاتتلتكي:

 سلطة التحري والاطلاع ورقابة جو ة التسيير-1

فعرتاتعع69-99فعاتا كككا ععاتاتا عةكككل باع6007ر تك عع67ديعاتاؤ خعع07-99ةا مكككبعا باع
ب رسعاتاللفكككككتيعةأ ةعع كككككيتكللع  كسككككككيعتاال فكككككيعاتاقلةيفعع دلعديعاتتلبعاتيلت عتلاعم، انع

تشكككككككااعالجعاتصكككككككيتكلل:عت عامليعفعفكككككككرطيعاتتلا فععفنلأكقكللعاتاااقتيععمااخالعاتتلارللن
لفتكاعات ا بككافعإتتعملنبعضالنعامنضتلطعديعإدا سع قلةيعم دسعاتتسكككافععباام يعتسلةللعاتال

 اتاكاانكيععاتالتكيع

رل عترا رسعلربعامليععمرتعماكععات  ل  عاتتيعتُسككككككككككككككل عديعت كك عإدا سعاتاصككككككككككككككلتدععاتلك للع
اترلضككككك يعتاقلةتلفعلأالعرارقعفككككككرطيعاتتلا عاتتيعتُر لاتلعإمااخعاتتل ك للعاتيوبيعتااام يعات اركللع

لأالعرُسككككادعفععع1 لعنعبععإدا الععبؤفككككسككككللعات طلععات لبفعبععبااملسعاتتشككككار للعاتسككككل رياتالتكيعةلتت
ت ضكككلسعاتا رسعةاخ  عاتا اقععاتتيعتشكككااع بيقعات المللعات ا بكيع ععاتلك للعاترلضككك يعتراقلةيع
إذاعاقتضكككككككككككككاعاتتلارللعذتقعععتاُفكككككككككككككاعإتتعاتا رسعات،صكككككككككككككك لعاتت،ظكاكيعاتات ر يعةلقدا سعاتالتكيع

 لفتكيعاتصلد سعماعإدا العاتاعتيععاتال

رطركككبعاتا رسعباع ملاسعاتاقكككلةكككيعاتركككل مككككيعاتاؤاركككيعامليععمرتعاتا ر بكككللععاتت كككل راعاتات ر كككيع
عراُم،لعامفكككككككككت لنيعةأم انعباعات طلععات لبع ععختااخعخل مككاعتامالعديععفع2ةلتلك للعاترلضككككككككك يعتل
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عب اعةلتسككككككاريعاتال،كيعععديعتل عت ر عا بابللبلفعةشككككككاطعب اد يعاتسككككككرطللعاتارتصككككككيفعمرتع نعررتاع
ععة  ل  عتسككلفككيعتؤ اعمرتعاتادلعع ععامقتصككلدعات ل،يفعرترلعاتا رسعاتتااةكاعاتيوبيعتضككالنعاتسككاري

 ع

ررُابعاتاللفككككككككت نعديعاتلك للعاترلضكككككككك يعتراقلةيعةت ار عتسككككككككلةلتل عديعاتا امكاعات لن نكيفععديعتل ع
باعع16در،ل عماا ا عةا مبعاتالدسعع79999عع7999تتااعضعةكاعاتتكأخكافعتقُا عغاابكللعبكلتكيع

در،كككل عر بككككلمعع799عديعتكككل عانتلكككلخعاتالركككيعاتالكككادسفعرقُا عإلأااجعبكككلتيعة كاكككيععفع07-99ا باع
عر بلمععع19تااسعتصاعإتتع

إذاعافكككككككككتااعاتتأخكافعتُ كاعاتسكككككككككرطيعاقدا ريعبللفككككككككككتلمعماراامعة،لخمعمرتعلربعاتا رسععلأالعرطُلتبع
باعنعةلتصكككككككككككاةعةت ار عتسكككككككككككلةلتل عاقدا ريععد عازمل عاتالادسفعبععتطتك عات   ةللعذاتللعديعا 

 ع1تل عاتترر 

فعةالعديعذتقعتسككككلةللعع2تاُفكككاعاتلك للعاترلضكككك يعتراقلةيعتسكككلةلتللععع ل  للعديعازمل عاتالادس
ع6999افككككككككككككككترككاابعاتاسككككككككككككككلمككاالعاتاككلتكككيعععديعتككل عمككابعت ككارالككلفعتقُا عغاابككللعتتااعضعةكاع

در،كككل فعبععب كككلقتكككيعلأكككاعباعر اقكككاعماكككاعاتا رسعة،قسعات   ةكككيعععديعتكككلملعات اقركككيعع69999ع
اتاتما سفعتُ تتاعبشككككلةليعت اقريعفكككككاعات ااتيفععتُطت عات   ةللعاتا،صكككك لعمركللعديعقلن نعاقمااخالع

عات اا كي

قككلخسعات ا بكككيعةمعر  بعاتا رسعةاقككلةككيعم دسعاتتسككككككككككككككككاعباعخي عت كك عافككككككككككككككترككاابعاتا ا دععا ب ا 
بعشككككاعطعلأالعراُاقععفعععاقتصككككلدفعبععاتتل  عباععم دعآتكللع قلةيعداخركيععت ار عاتت  كككككللعاتيوبيع

ب،دعاتاسكلماالعاتالتكيععضكالنعافتراابللععد ع غااضللفعبععاتتألأاعباعاترلذعاتلك للعاتاستقكاسع
ططللعاتتيعلتكيعاتتاابجععاتارتكااةكاعتت رككاعاممتاكلدعمركلكلععرُشككككككككككككككل قعاتا رسع رضككككككككككككككلمعديعت كك عد ك

ت،قلالعبؤفككسككللعاتاعتيفععرُ اعت ل راعت ككاكيعتُلل عإتتعاتاسككؤعتكاعترادعمركللفعبععإ ككاا عت  كككللع
عع تتلسكاعا داخ
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 مراجعة حسابات المحاسبين العموميين-2

إتتعملنبع قلةيعم دسعاتتسككككككككافعرت تتعاتا رسعباام يعتسككككككلةللعاتاللفككككككتكاعات ا بككاععإ ككككككاا ع
رشكككككااعذتقعتاقك عات اركللعاتالتكيععبافعبطلة تللعترتشكككككار للعاتسكككككل ريععت،بععف  قاا العةشكككككأنلل

إتاابعا باراعةلتصكككككككككاةععاتاللفكككككككككتكاعات ا بككاععمرتعع101-71باعاتاافككككككككك بعاتت،قكل عع9اتالدسع
ر نك عباعاتسككككككككك،يعاتتلتكيعع49ةإرااععتسكككككككككلةلتل عاقدا ريععتسكككككككككلةللعاتتسكككككككككككاعتافعاتا رسعةلر  ع

 تراكاانكيعاتا قريع

رُ كاع  كسعاتغاديعاتارتصكككيعب ا امعتااام يعاتلسكككلةللععات  ل  عاتيت تكيفععرُ ابعت اراامعرُلل عإتتعات،لظاع
تريلعات،تل جععرُ ا عاتار عتراااعتيفععرُصككككا عقاا عنلل يعإذاعت عتُسكككك اعبرلتقللفع ععات لبعمفكككك

ر قلاععات اا ع  كسعفععبؤقككاعبععإخطككل عاتالككلفككككككككككككككبعترادععتُ ككلدعاتاككااعتككيعمت ككلمعمترككلذعقاا عنلككل يع
 عات رسيععاتا ا ععلألتبعاتضتيفععرتُرغعإتتعات لللعاتا ،كيعترت،قكلع

ةكلنضككككككككككككككتكلطعاتاكاانككيععتُضككككككككككككككاعةكلترار،يعات ا بكيفعرُلالااعاتا رسععديعتكل ع  ككككككككككككككاعبركلتقكللعتُركا
عديعتلملعع2اتاسككككككككؤعتكاعات   ةللفعاتتيعقاعتصكككككككككاعإتتعغاابيعت لد عاتااتبعاتسككككككككك،  عتراتسكككككككككتب

اتتللعنع ععخا عات  انكاعتتل ك عبملفككككككبعشككككككرصكككككككيفعرُل  عاتا رسععرُصككككككا عقاا العتأدرتكيعة،لخمع
علنكيعتقظعاتار ع ععبتلة تلعمرتعت ل راعاتغاةعاتارتصيفعبععإبم

ع

ع

ع

ع
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رقااااباااة المجاااالس الشاااااااااااعبياااة المنتخباااة على تمو اااو  ال اااالاااث:المبحاااث 
 الجماعات المحلية

 المطلب الاو  : رقابة البرلمان على الجماعات المحلية ) البلد ة، الولا ة (
عات المللعاتالركيفعبايريعديعاتترارللععات مرللفع لأكاسع فكككككلفككككككيعديعات،ظلبع ات اا ا فععاقدا  تُ الا

تك عتت تتعت،قكلعاتسكككككلفككككللعات لبيعمرتعاتاسككككت فعاتالريععترتكيعاتتكلمللعاتا ال،كاعععديعإلل ع
لعمرتعاككلجع بتككا عاتقصككككككككككككككاعةكاعاتسككككككككككككككرطككللععاتاقككلةككيعاتاتتككلدتككيفعراككل  عاتتاتاككلنعات اا ا عدع ماع قككلةكككم

اا عةعالاعاتتل عإتتعافككككككككت ات المللعتضككككككككالنعامتتاابعةلت  انكاععتل ك عا اااةعاتت،ا ريععرلا
آتكككككللع قككككلةككككيعاتتاتاككككلنعمرتعاتترككككارككككللععات مرككككللفعبععاتتالأكاعمرتعا فككككككككككككككسعات ككككلن نكككككيفعا دعالع

 .اتاسترابيفععاتتلارللعاتااتتطيعةللاعاتاع 

فعتك ع9999تسككككتااع قلةيعاتتاتالنعمرتعات المللعاتالركيعشككككامكتللعباعاتافككككت  عات اا ا عت لبع
نعناتتاتالنعرال  عاتسرطيعاتتشار كيععرااقبعمااعاتلم بينفععا عبلعراتاعمرتع ع699ت،بعاتالدسع

لأالعر،ظ عقلن نععععع1ةشكككككماعغكاعبتلشكككككاعإتتعات المللعاتالركيعة  كككككقللعماخماعباعات للوعاتت،قكل 
ات يقيعةكاعاتسككككككككككككككرطللعاتاالأاريععاتالركيفعبُرابملعات المللعاتالركيعةت ار ع3عقكلن نعاتتركاريع2ات مركيع
 4دع ريعإتتعاتسرطللعات ركلفعةالعديعذتقعاتتاتالنعم،اعامقتضلخععت ل را

عابتاادماعتاتا عاتسككككككلدسعاتشككككك تكيفعتك ع عد ملعترتلت عمتاعات لد عةاع كككككغكافعدإنعاتاقلةيعاتتاتالنكيعتُ الا
الاعاتاع عرمتسككككككككبع ااكيع5راياعاتتاتالنعاتشكككككككك بعديعبااقتيعا داخعاقدا  عمرتعلألديعاتاسككككككككت رللع
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اعنظلبعات  كككككلريعاقدا ريعاتل عراةيعات المللعاتالركيعةلتسكككككرطيعاتاالأاريفعبالعر  اعخل كككككيعديعظ
 .اتتاتالنعتر يعع اعديعضالنعاتشقلدكيععاتاسلختي

   آليات رقابة البرلمان على البلد ات والولا ات

   :ا ف ريعاتمتلةكيععاتشق ري1 .

ات المللعاتالركيفعبياعقضكككككلرلعفككككك خعرل ع مضكككككلخعاتتاتالنعت مكلع فككككك ريعإتتعاتلم بيعت  ع داخع
اتتسككككككككككككاع ععاتقسككككككككككلدعديعاتترارللععمرتعفككككككككككتكاعاتايل فعراماعتر، ابعافككككككككككت  ابعات وراعاتامر ع

عد لالتيعديعلأشكككككككككككككك عامختيملفع1عةكلتكااخرككيعت  عت كل راعات مسع ععاتا كلتسعاتتركاركي اكلجعازتككيعتُ كالا
   .تم،للعت تااعمرتعافت لةيعاتلم بي

   :اتتاتالنكيت لنعاتتل ك ع2 .

راُماعترتاتاكلنعتشككككككككككككككمكاعت لنعتل ك عتر،ظاعديعقضككككككككككككككلرلعبلادسعتت ر عةلت المللعاتالركيفعلأالع
لعتالاكا فعدكإنعالجع2تكاثعديعتكلملعاتتل ك عديعبشككككككككككككككل رععت،ا ركيعبت ياسعةت ضعات مركللع عد كم

اتتككاخيلعععاتر ككلنعتُ اوعباعقككا سعاتتاتاككلنعمرتعاتاقككلةككيفعتم،لككلعتظككاعبلككاعدسعةسككككككككككككككتككبعاتتكاعقاالكككيع
 3اتسكلفكيع

   :ب،لقشيعاتاكاانكي3 .

رُشاةعاتتاتالنعمرتعبكاانكيعات المللعاتالركيعباعخي عب،لقشيعقلن نعاتالتكيعاتس،  فعتك عتُا جع
امتالدالعاتترارللععات مرللعضككككااعاتاكاانكيعات لبيععالاعرتكدعتر، ابعبااقتيعلأكقكيعترصكككككبعاتا ا دع

 4عت كك عا داخعاتالتيع
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اتاقلةيعاتتاتالنكيعدع ماعبل  رملعديعضكككككككككالنعاتتاابعات المللعاتالركيعةلت  انكاععتلسككككككككككاع دا للععتر بع
د رتعفكتكاعاتايل فعراُماعترتاتالنع نعرضكغيعمرتعاتلم بيعتتق كاعتااةكاعتصلكلكيعديعتل ع  اع

تارقيعابرلتقللعبلتكيع ععإدا ريعديعاتترارللفعلأالعتاثعديعقضكككككككلرلعبتلة يعت،قكلعبشكككككككل رععاتسكككككككماع
اتتلت عوغكا عرافع نعالاعاتاع عرُ اوعباعاتشكككقلدكيععرُ راعباعاتقسكككلدفعتم،لعرشككككاعإتتع نعضككك  ع1

 2اتت،سك عةكاعاتتاتالنععاتسرطللعاتالركيعقاعرُ ك عاتق لتكيع

لأالعتسككككككلا عاتاقلةيعديعت اراعاتت،اكيعاتالركيعباعخي عاتضككككككغيعتترصكككككككبعب ا دعإضككككككلدكيعتر مرللع
عةكاعات، ابععاتاسؤعتكاع3اتاتررقيفعبالعرل  عات ااتيعاممتالمكيع تماعالاعاتاع عرتطربعت لعنملعد لالمم

 .اتالرككافععا عبلعقاعرقت اعإتكلعات،ظلبع تكلنمل

   رقابة البرلما يةالتحد ات والمعوقات أمام ال

   :تالأكاعاتسرطيعاتاالأاري1 .

رُ كككلنيعات،ظكككلبعاقدا  عات اا ا عباعتالأكاعق  عترسككككككككككككككرطكككيعديعركككاعاتلم بكككيعاتاالأاركككيفعباكككلعرُ ركككاعباع
 4افت يتكيعات المللعاتالركيععرُض  عدع عاتتاتالنعديعبااقتتللعبتلشاسع

   :ض  عازتكللعاتت،قكلري2 .

تالنعغكاعبرابيفعتك عت تااعمرتعاتلم بيعترت،قكلفعبالعرُلاعباعد لتكيعغلتتملعبلعتظاعت  ككككككككككللعاتتاع
 5اتاقلةيع

   :ات ك دعاتسكلفكي3 .
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قاعتتأ اعاتاقلةيعاتتاتالنكيعةلتت اونللعاتسكككلفكككيفعخل ككيعم،ابلعرلكااعتابعا غرتكيعمرتعاتتاتالنفعبالع
 1رُ راعباعتكلدريعاتاااقتيع

اتالركيعديعات اا اع داسع فككككلفكككككيعتضككككالنعاتشككككقلدكيععاتاسككككلختيفعتُاياع قلةيعاتتاتالنعمرتعات المللع
تم،للعت املعتلارللعتت ر عةتالأكاعاتسككككرطيععضكككك  عاتت،قكلععتت اراعالاعاتاع فعرُ  ككككتعةتق كاعآتكللع
اتاقلةيعاتاتلشكككككككككاسفعبياعتامكاعاتر لنعاتتاتالنكيعباعفكككككككككرطللعت،قكلريفععت اراعافكككككككككت يتكيعات المللع

 . كيعتراالأااتالركيعتت ركاعاتتت

 رقابة المجلس الشعبي الولائي على البلد ة  ال ا ي:المطلب 
تُ الاع قلةيعاتا رسعاتشكككك تيعات م يعمرتعاتتراريع تاعازتكللعا فككككلفكككككيعديعات،ظلبعاقدا  عات اا ا ع

اتترا عععععتضكككككالنعاتت اونعةكاعاتسكككككرطللعاتالركيععتل ك عاتت،اكيعاتاسكككككتاابيعمرتعاتاسكككككت فعات م ي
رأتيعالاعاتاع عديعإلل عات  ككلريعاقدا ريعاتتيعرال فككللعاتا رسعاتشكك تيعات م يعةصككقتلعاك يعب،ترتيع
تُشككككاةعمرتع داخعاتترارللعاتتلة يعت،طلقلعاققركايععتلاةعالجعاتاقلةيعإتتعضككككالنعامبتيل عتر  انكافع

بقل بععكيععديعالاعاتسكككل فعفكك،ت،لع تلسكككاعا داخعاقدا  فععت اراعاتشككقلدكيعديعإدا سعاتشككؤعنعاتالر
الجعاتاقلةيفع فكككككككككككككسكككككككككككككللعات لن نكيفعآتكلتللفعع ا عاتتلارللعاتتيعت املللفعبععامفكككككككككككككت،لدعإتتعباامعع

 ت ك كيع

 قلةيعاتا رسعاتشك تيعات م يعمرتعاتتراريعتُ اةعةأنللعاتسكرطيعاتاقلةكيعاتتيعرال فللعاتا رسعةصقتلع
فعات مريفعت شككككككااةعمرتعقاا العاتا لتسعاتشكككككك تكيعاتتراريعاك يعب،ترتيعتاياعاتسككككككملنعمرتعبسككككككت ع

رتاياعاتلاةعا فككككككلفككككككيعتللجعاتاقلةيعديعضككككككالنعفععبافعت اد للعبععات  انكاععاتسكككككككلفككككككللعات لبيع
 تساعفكاعاقدا سعاتالركيععتل ك عاتت،سك عةكاعاتسكلفللعات م كيععاتتراريعع

عفعا  كللعاتافككككت  عات اا ا ععق انكاعاتت،ظك عاقدت تااعالجعاتاقلةيعمرتع فككككسعقلن نكيععاضككككليعنبعمر
فعرُشكككككككككككل عإتتع نعات المللعاتالركيعاات مريععاتتراري(عتتاتعع9999باعدفكككككككككككت  عع670دقيعاتالدسع

اتاؤ خعع69-66لأالعر،ظ عقلن نعات مريع ق عععفع2ةلمفت ي عاقدا  عتلاع قلةيعاتسرطللعات ا بكيع
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يعات م يعديعاقشككككككككككككككااةعمرتعاتتركاركللفعتك عراُ،دعدع عاتا رسعاتشكككككككككككككك تع9966دتااراعع99ديع
تقعقلن نععرُضككككلةعإتتعذفعع ككككيتكيعاتتصككككار عمرتعاتاكاانكللعاتتراريععاتتاخاعديعتلتيعاتارلتقلل

اتكل عرلكادعات يقكيعاتتملبركيعةكاعات مريععاتتراريفعبععإمطلخعاتا رسعات م يعدع ماعع66-66اتتركاركيع
ععالعا  اعات م ياا العاتتراريعذ قلةكملعمرتعات 

ع

 

 آليات الرقابة و ورها في ضبط الأ اء البلدي -1

تال  ع قلةيعاتا رسعاتشكككككككك تيعات م يعباعخي عماسعآتكللعقلن نكيععإدا ريعتلاةعإتتعضككككككككتيع داخع
عاتترارللعع عممفعتت رتعالجعاتاقلةيعديعاتتصكككككككككار عمرتعاتاكاانكيعاتتراريفعتك عرل عترا رسعات م ي
باام كيعاتاكاانككللعاتا تاتكيعباعاتا لتسعاتتراريععاتا اد يعمركللع عع دضككككككككككككككللعإذاعلألناعتت ل  عبعع

ع1ا عت رللعات م كيع ععات  انكاعاتسل ريع

اتا رسع قلةيعمرتعات اا العاتت،قكلريعترتراريفعبياعبشككككككككككككل رععاتت،اكيعاتالركيفععرل عتلعع لنكملعرال  ع
ع2إتغلخعات اا العغكاعات لن نكيعة اعإتلتتلعإتتعات اتيعةصقتلعباياعاتسرطيعاتاالأاريع

رر بعاتا رسعدع ماعديعاتت،سكككككككككككك عةكاعاتترارللعتضكككككككككككالنعمابعاتتضكككككككككككل بعديعاتاشكككككككككككل رعع عععع لتيمل
مرتعفككككككتكاعاتايل فعديعتلتيع3الركيفعبالعر اوعات تاسعاقدا ريعمرتعبسككككككت فعات مريعاتسكككككككلفككككككللعات

عم دعبشككككككككاعععت،ا  عبشككككككككتاقعةكاعةرارتكافعرتاخاعاتا رسعات م يعتضككككككككالنعاتتملباعةكاعاترطيع
اتتركاركيععامفككككككككككككككتااتك ككيعات م كككيععاكلجعازتككللعتُظلاع نعاتاقكلةكيعتكسككككككككككككككاعب ادع داسعم كلةككيفعةكاع داسع

عا داخععت اراعاتمقلخسعتتلسكاع

 التحد ات التي تواجه رقابة المجلس الشعبي الولائي -2
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مرتعاتاغ عباعا ااكيعات لن نكيععات اركيعتاقلةيعاتا رسعاتشككككككككك تيعات م يفعت املعالجعازتكيعتلارللعع
سككككككرطيععات اتيفعتك عراياعات اتيعاتعلأتكاسعع عممفعا،لقعتااخاعديعاتصككككككيتكللعةكاعاتا رسعات م ي

اتاالأاريععرارقعت عاتتاخاعاتاتلشككككاعديعشككككؤعنعاتترارللفعبالعرُضكككك  ع تكلنملعدع عاتا رسعلأ ليع
 1 قلةكيعبست ريع

ت لنيعة ضعاتا لتسعات م كيعباعن بعديعاتمقلخالعاتت ،كيععاقدا ريعاتيوبيعتاال فككككككككيعاتاقلةيعع  لنكمل
  2عةق لتكيفعبالعرؤ اعمرتعم دسعقاا اتللع

تُ ك عاتتكاعقاالكيععاتتيخعديعاقمااخالعاتت،سكككككككك عةكاعاتاسكككككككت رللعاقدا ريفعتك عقاعتسكككككككتغا ععع لتيمل
ع خكامافعرشكككككككماعضككككككك  ع3عقتملعل ريمفعبالعرؤخاعت،قكلعاتاشكككككككل رععماركيعباام يعقاا عةرا ع ععبكاانكيع

ات ميعاتسكككككككككلفككككككككيعتافعة ضع مضككككككككلخعاتا لتسعات م كيعمل  ملع بلبعبال فككككككككيع قلةيعد لالتيفعتك عقاع
 4تتل  عاتاقلةيعإتتع داسعترصاامللعاتسكلفكيعةاممعباعخابيعاتاصرليعات لبيع

 عتضكككككااعات يقيعاتتملبركيعةكاعات مريععاتتراريفعتكعتسكككككلا ع قلةيعاتا رسعاتشككككك تيعات م يعديعت ارا
ت اد عاتسكككككككلفككككككللعاتالركيعبععا اااةعات ل،كيععات م كيععد رتعفككككككتكاعاتايل فعباعخي عاقشككككككااةع
ععع5مرتعاتاكاانكللفعرضااعاتا رسعت ور ملعملدممعترا ا دعةكاعاتترارللفعبالعرلاعباعاتتقلعلعاتت،ا  

بتا عاتشكقلدكيععاتاللفتيفععا عبلعرتالشتعبعع اااةعاق يتللعاقدا ريعلأالع نعالجعاتاقلةيعتُ اوع
 اتلارييعديعات اا اع

رت تعتل ك عاتت اونعةكاعاتاقلةيععامفكككككككككككت يتكيعاتتراريعتلارملعبسكككككككككككتااماععدلتاقلةيعاتاقاليعقاعععبععذتق
تلافعرتطربعع6ي ريع ععبلتكتُ ك عاتاتكلد سعاتالرككيفعةك،اكلعاتتااخيعديعاتاقكلةكيعقاعرؤد عإتتعانلاادللعإدا
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ا باعتط راعآتكللعاتاقلةيعتتم نع لأياعباعنيععلأقلخسفعبععت اراعقا الع مضككككككككككككلخعاتا لتسعات م كيعباع
 خي عاتتم راعاتاستااع

تُ الاع قلةيعاتا رسعاتشكك تيعات م يعمرتعاتتراريع لأكاسع فككلفكككيعتضككالنعتسككاعفكككاعاقدا سعاتالركيعديع
شككككككككككااةععاتت،سككككككككككك عتتل ك ع اااةعاتت،اكيععع غ ععم دع فككككككككككسعقلن نكيعات اا افعتك عت اععةكاعاق

عاضككككككككككككككلكيععآتككللعمارككيفعدكإنعاتتلارللعاتااتتطيعةلتتااخاعديعاتصككككككككككككككيتكللععاتتكاعقاالكيعتتطربع
إ كككككيتللعبسكككككتااسععرُ  كككككتعةت اراعافكككككت يتكيعاتا لتسعات م كيفعتط راعلأقلخالع مضكككككل للفععتق كاع

  ك عاتت اونعةكاعاتاقلةيععامفت يتكيعاتت،سك عبععاتترارللعتضالنعتل

ع

 خلاصة ال صو

تُظلاعاتاقلةيعاتت اريعمرتعتا راعات المللعاتالركيعدع العاتال   عديعضكككالنعاتشكككقلدكيععات،ااايعديع
إدا سعاتا ا دعاتالتكيفعتك عتُسكككككل عديعت كك عبافعاتتاابعالجعات المللعةلت  انكاععاتر ا دعاتالتكيعة اع

اماعالجعاتاقلةيعراعاتااام يفعتعُت،قكلعات اركللعاتتا رركيععباعخي ع دعاتللفعبياعاتتاقك عاتالتيععت ل ع
عباعلأش عامنلاادللعاتالتكيفعتصلكدعا خطلخفععت اراعاتمقلخسعديعافتراابعاتا ا دعع

ت امككلعاتاقككلةككيعاتت ككارككيعتلككارككللعلأتكاسفعلأضكككككككككككككك  عات ككا العاتت ،كككيعتر لككللعاتاقككلةكككيفعاتتكاعقاالكككيفععع
ةت اراعافككككككككت يتكيعع راعالجعاتاقلةيع اك،ملعبلاعدريعاتت،سككككككككك عةكاعاتلك للعاتا ،كيععديعات،للريفعرت تعتط

ا ملاسعاتاقلةكيفعتم راعاتم اد عاتتشككككككاريفععتق كاعاتتم، ت مكلعاتلارييعديعماركللعاتتاقك فعتضككككككالنع
 .تل ك ع اااةعاتت،اكيعاتالركيععت اراعاتي يعديعات،ظلبعاقدا  

 



 

 

 

 

 
 خاتمةال

 

 

 

 



 

61 
 

تُ تتاعاكلجعاتاقكلةيعةايلةيعخيعددلعع خكاعتمشكككككككككككككك عامنلاادللفععتصككككككككككككككلكدعا خطلخفععبللفككككككككككككككتيع
قلذعتلارللعتت ر عةاافعناتاسككككككؤعتكاعماع  عت لعوالعععبععذتقفعت املعالجعاتاقلةيعايعا خافع

 .ت  كلتللفععل  عاقمااخالفععاتللميعاتاستااسعتت اراعافت يتكتللععقا اتللعاتت ،كيععاتتل ك كي

إنعتل ك عت لأاكيعبلتكيع شكككككككككككككككاسعمرتعبسككككككككككككككت فعات المللعاتالركيعرتطربعب،ظ بيع قلةكيعبتملبريع
ععق ريفعت ااعدكللعازتكللعات تركيععاتت اريعةت،لغ ععد لتكيعع

 :معراماعتل ك عذتقعإمعباعخي عع

ماعرضكككككااعافكككككت يتكيعاتلك للعاتاقلةكيععر ضكككككدع كككككيتكلتللعةشكككككعةالععاتت،ظكايت اراعاقلل عات لن نيع
 .دقك فععرلاعباعاتتااخيل

خي عت دكاعاتتم راعاتاسككككككككككككككتااعتر ككلبركاعديعب ككل عاتاقككلةككيفععباععاتت ،كككيتط راعات ككا العاتتشككككككككككككككارككيع
 .ت مكيعاتلارييعاتتيعتسلاعماركللعاتتاقك ععاتتلركاعتاعراا عةل دعالعاتتم، ع

عضالنعت،قكلعت  كللعاتلك للعاتاقلةكيععب لقتيعاتارلتقكاعةشماع عتق كاعآتكللعاتاسلختيععاتاللفتي
 . ادع

رر عبرتر عاتلك للعاتاقلةكيععةك،للععةكاعات المللعاتالركيعنقسكككككككللفعتعةكاععاتت لعنت اراعاتت،سكككككككك ع
 .لدكيععاتي يعاتاتتلدتيةك يعمااعتتس عةلتشق

لألديعاتاسككككككككككككككت رللفععت مكيعاتا ال،كاعةأااكيعدع ا عديعبااقتيع داخعععمرتععات،اااينشككككككككككككككاع  كلدكيعاتاقلةيع
 .ات المللعاتالركي
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 المراجعقائمة 

  أولًا: النصوص القا و ية 

 :القوا ين والأوامر

 .اتات ر عةلتاللفتيعات ا بكيع96–09ات لن نع ق ع ع6

 .عاتات ر عةا رسعاتاللفتيع6007ر تك عع67اتاؤ خعع99-07ا باع ق ع ع9

فع9966ر نك عع99اتا اد عتككككككككككككككككككككككع6349 مبعملبعع99فعاتاؤ خعديع69-66ات لن نع ق ع ع4
 .9966م رركيعع94فعتككك47اتات ر عةلتتراريفعات اراسعاتافاكيفعات ادع

ع69فعرت ر عةلت مريفعجع فعجفعجع ق ع9969دكقا عع96اتاؤ خعديعع97-69ات لن نع ق ع ع3
 .9969دتااراعع90اتصلد سعديع

فعاتالادع ملاسعاقدا سع6003م رركيعع94اتاؤ خعديعع967-03 ق ععاتاافككككككك بعاتت،قكل  ع7
 .9993م رركيعع97اتصلد عديعع30ات لبيعديعات مريعععاكللأرللفعجع عجعجع ق ع

اتات ر عةلتاقلةيعاتسككككككلة يعع9990ن داتاعع61اتاؤ خعديعع473-90اتاافكككككك بعاتت،قكل ع ق ع ع1
عتر،ق للعاتتيعررتابعةللع

اتاتضككككااعت،ظك عاتصككككق للعات ا بكيعععتق رضككككللعاتااد عع406-66اتاافككك بعاتت،قكل ع ق ع ع7
 .ات لب
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 العربية  : الكتبثا يا

فكككككككككككككادعقفعاكتيفعاتا،لقصكككككككككككككيعات لبيعلأطار يعترت لقاعاقدا  فعبمتتيعات دلخعات لن نكيفعبصكككككككككككككافع ع6
ع9990

 الأطروحات والرسائو الجامعية ثال ا : 

ةاع تاافعت  ريفعاتاقلةيعامدا ريععات ضكككككككككككل كيعمرتعاتصكككككككككككق للعات ا بكيفع لاعتيعدلأت  اجعديع ع6
 ع9960ات لن نعات لبفعلأركيعاتل   ععات ر بعاتسكلفكيفعملب يع ة عةماعةر لرافعتراسلنفع

ةاعم دسفع كككككككككركليفعات اا  عاتالفكككككككككيعةلتصكككككككككق للعات ا بكيعةكاعات قلريععاتاقلةيعديعاتتشكككككككككارعع ع9
لاعتيعدلأت  اجعديعاتل   فعلأركيعاتل   ععات ر بعاتسكككككككككككككككلفكككككككككككككككيفعملب يع ة عةماعةر لرافعات اا ا فع 
 ع9967تراسلنفع

فككككك،لل  عخلتافعاتاقلةيعمرتعات،ق للعات ا بكيعد افكككككيعدع عاتاقتشككككككيعات لبيعترالتكيفعاتاا فكككككيع ع4
 ع9991ات ل،كيعت دا سفعات اا افع

للدسعاتتشككككارععات اا افعبللأاسعت،كاعشككككعمي عمتاعات البفعاتاقلةيعمرتعاتصككككق للعات ا بكيعدي ع3
 ع9994اتالمستكاعديعات ر بعات لن نكيفعلأركيعاتل   فعملب يعةسماسفعات اا افع
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 الملخص 

عات تركيع عآتكلتلل عاتاقلةيعمرتعتا راعات المللعاتالركيعديعات اا افعبست اضمل عاتتل عب،ظ بي رت،لع عالا
عاتت اريعع لأانلعمرتعاتاقلةيعاتااخركيعات تركيعععاتت اريعب ضلكاعدع عاتاااقبعاتاكاانكلتيععاتاقلةيعات  ل كيعديعضالنع

كيعتتلارللعاتتيعت املللفعععفرط،لعععاتض خعمرتعدع عاتاقتشبشاعمكيععفيبيعاقمااخالعاتالتكيعقتاعت،قكلالفععا
ات لبيعترالتكيفععب رسعاتاللفتيفععاتاللفبعات ا بيعديعت كك عا داخعاتالتيعة اعإتالبعات اركللععلأش ع ريع

عت لعوالعع

كيفعتق كاع،خرصاعاتا افيعإتتع نعد لتكيعاتاقلةيعتتطربعت اراعاقلل عات لن نيفعتط راعات ا العاتتشاريععاتت 
 .اتاسلختيفعت اراعاتت،سك فععنشاع  لديعات،ااايعتتل ك عت لأايعبلتكيع شكاسعمرتعاتاست فعاتالري

 .ت لأايفعشقلدكيفعبسلختي :الكلمات الافتتاحية

 

Abstract 

This research examines the oversight system for local authorities' financing in Algeria, 

reviewing its prior (ex-ante) and subsequent (ex-post) mechanisms. The first chapter focuses 

on internal prior control, detailing the role of the budget controller and tutelary oversight in 

ensuring the legality and soundness of financial procedures before execution, and the challenges 

faced. The second chapter investigates subsequent control, highlighting the role of the General 

Inspectorate of Finance, the Court of Accounts, and the public accountant in evaluating 

financial performance after operations are completed and detecting any irregularities. The study 

concludes that effective oversight requires strengthening the legal framework, developing 

human and technical capacities, activating accountability, enhancing coordination, and 

promoting a culture of integrity to achieve sound financial governance at the local level. 

Keywords: Governance, Transparency, Accountability. 

 

 


