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  : إھــداء 

  
سية، و التي كانت مكللة نهدي ثمرة جهدنا و عملنا طيلة هاته السنة الدرا   

و قدموا و أعطوا ولم يكن  ،سببا في وجودنا اإلى من كانو  ،شاء االلهبالنجاح إن 

  عطائهم حدود ذلك السراج المنير الذي أضاء ظلمة ليالينا الحالكات ل

  "الوالدين"إلى 

  و أتراحنا و كان لنا خير سند في هذه الدنيا  ،أفراحناو إلى من قاسمنا 

  "إخواننا و أخواتنا"إلى 

  

 

 

 

 



  وتقدير شكر

 

الذي أكرمنا بالتقوى وأنعم علينا بإتمام هذا البحث ، إلى من هو أهل للشكر من كل عباده     

  }لَشَدِيدٌ  عَذَابيِ  إِن  كَفَرْتمُْ  وَلئَِنْ  لأََزيِدَنكُمْ  شَكَرْتمُْ  لئَِنْ  ربَكُمْ  تأََذنَ  وَإِذْ  {القائل في كتابه العزيزو 

 .            07: الآيةإبراهيم                                            

كان   التي بوصبيع صالح رحيمة ةالفاضل ةشكرا موصولا بالاحترام والتقدير إلى الأستاذ نجزيثم      

من  ناعلي توما بخل، الكثير من الإرشادات والتوجيهات وأعطتنا، لناعلى هذا البحث شرفا  اإشرافه

كما لا ننسى أستاذنا الكريم ،   ا ويحفظ ما عندهاسال االله أن يمد في عمرهن، اوخبر افيض علمه

  .عياشي عبد االله : الدكتور 

قول الحبيب عليه ل دون استثناء بجامعة حمه لخضر الواديلاقتصادية الى كل أساتذة قسم العلوم إ و  

   .﴾ من لم يشكر الناس لم يشكر االله ﴿الصلاة والسلام 
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  :الملخص

إن هـــدف بحثنـــا هـــذا هـــو إلقـــاء الأضـــواء حـــول دور القـــرض المصـــغر في المســـاهمة بشـــكل فعـــال في تخفـــيض 

معـدلات البطالـة ، والـتي بـدورها تخلـق مناصـب شـغل ، وعليـه التخفيـف مـن مشـكلة البطالـة الـتي تعـاني منهـا أغلــب 

 معـــدلات البطالـــة رغـــم الجهـــود دول العـــالم وخاصـــة الـــدول الناميـــة ، ومـــن بينهـــا الجزائـــر الـــتي شـــهدت ارتفاعـــات في

جسـدا مــن خـلال إنشـائها للوكالــة الوطنيـة للقـرض المصــغر ،و  للتغلـب علـى هــذه الظـاهرةالمبذولـة مـن قبـل الحكومــة 

واجه صعوبات في الحصول على القروض من البنوك بسـبب ارتفـاع معـدلات تالتي تتكفل بتمويل المشاريع المصغرة ،ل

الوكالـة الوطنيـة لتسـيير القـرض  اتمنحهـ القـروض بـدون فوائـد الـتيوصـلت الدراسـة إلى أن الفوائد التي تفرضها ، وقد ت

  .كان لها دور فعال في تخفيض معدل البطالة بولاية الوادي المصغر  

، مشـــاريع صـــغيرة ، تمويـــل المشــــاريع ، الوكالـــة الوطنيـــة لتســـيير القــــرض  ،بطالةقـــرض مصــــغر: الكلمـــات المفتاحيـــة

  .  المصغر

 

Abstract: 

The purpose of this research is to shed light on the role of micro-loan  in 
reducing  unemployment and which  in turn create job opportunities and then 
alleviate the unemployment  plaguing most countries of the world especially 
developing countries ,Including Algeria , which witnessed increases in 
unemployment rates despite efforts by the government , which has adopted the 
idea of Miniature-loan , And gliding through the establish met of National 
Agency for the conduct of  Almsgraltmuel  loan finance small projects ,The 
study found that a small loan , which gives him the National Agency for mini-
going loan is interest-free loan , small loan has contributed to the easing of  
unemployment in the city of el oued It is considered an effective tool to 
eliminate this problem. 

Key  words :Small loan, small projects, project financing, National Agency for 
the conduct of micro-loan. 
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  تمهيد

تعيــق تقــدمها واســتقرارها وتعتــبر البطالــة مــن بــين ، مختلــف دول العــالم مشــاكل اقتصــادية واجتماعيــة تعــيش

تعــاني منهــا اغلــب دول العــالم لآثارهــا الســلبية في مختلــف مجــالات الحيــاة الاقتصــادية والاجتماعيــة  الــتيهــذه المشــاكل 

تخفض معـدلات لـيجـاد الحلـول المناسـبة إجـل أمر الذي جعل منها محل اهتمام الحكومات الـتي بـذلت جهـود مـن لأا

  .البطالة والتخفيف من حدة آثارها 

ارتفاعـــات في معـــدلات البطالـــة ولمواجهـــة هـــذه الظـــاهرة تبنـــت  توالجزائـــر كغيرهـــا مـــن الـــدول الناميـــة شـــهد

نشـاء الوكالـة الوطنيـة لتسـيير القـرض المصـغر والـتي بـدورها تقـوم بمـنح قـروض المصـغر بإ ضالحكومة الجزائرية فكرة القـر 

مصغرة للأشخاص الباحثين عن عمل وفي نفس الوقت قادرين على القيام بنشاط مصـغر بواسـطة دعـم مـالي بسـيط 

 ســــنحاول الإجابــــة علــــىلمعرفــــة مــــدى مســــاهمة القــــروض المصــــغرة في التقليــــل مــــن ظــــاهرة البطالــــة  وبشــــروط مرنــــة و

  .الإشكالية التالية 

  :الرئيسيةشكالية لإا

  ما مدى مساهمة القروض المصغرة في التقليص من ظاهرة البطالة  ؟

  :  شكالية تساؤلات فرعية تدور حول النقاط التاليةلإوتتفرع تحت هذه ا

  ؟كيف تفسر ظاهرة البطالة   -

  للتخفيف منها ؟هو واقع ظاهرة البطالة في الجزائر ،والتدابير المتخذة  ما -

  ؟البطالة  معدلات تقليصفي  دورلقروض المصغرة لهل  -

  ؟ البطالة معدلات من تساهم الوكالة الوطنية للقرض المصغر في التقليصكيف   -

  :فرضيات البحث 

  .يجب تحليلها وتفسيرها  عائق اقتصاديتعتبر البطالة : الأولىالفرضية 

  .للحد من ظاهرة البطالة التي تفشت بشكل كبير  از القرض المصغرجهتبنت الجزائر فكرة إنشاء :لثانية الفرضية ا

  .يجب تحليلها وتفسيرها  القروض المصغرة أداة فعالة في امتصاص وتقليص معدلات البطالةنعتبر : الثالثةالفرضية 

 . ولاية الواديفي وامتصاصها في التقليل من نسبة البطالة  الممنوحة ساهمت القروض المصغرة عدد:الفرضية الرابعة

  

  

  



 مقدمة 

 

 ب 

 

  :مبررات اختيار الموضوع 

  :كتالي    سباب وهيأن اختيار موضوع البحث له إ

  : مبررات موضوعية

  .المصغر  لقرضهمية الدور الذي تلعبه الجهات المشرفة على اأالتعرف على  -

  .ومحاولة تقليلهااهتمام الحكومة الجزائرية بالبطالة  -

   :مبررات ذاتية

  .المصغر  قرضحاطة بكل ما يتعلق بآليات اللإالرغبة في ا -

  التعرف على أهمية الدور الذي تلعبه الجهات المشرفة على القرض المصغر بولاية الوادي             -

  :هداف الدراسة أ

  :البحث في  إلىدف من خلال الدراسة 

  .و خلق مناصب عمل استحداث مشاريع جديدةالقروض المصغرة في  دور - 

  :أهمية الدراسة 

  :البحث من خلال الجوانب التالية  أهميةتبرز 

  القروض المصغرة في تمويل المشاريعأهمية  -

  .جراءات التحفيز لتمويل المشاريع المصغرةإبراز ما قامت به الدولة الجزائرية من خلال إ -

  .ساهم في امتصاص البطالة والتقليص من معدلاامدى يي ألى إالمصغر و  لقرضا دور إبراز-

  :الدراسات السابقة 

، جامعة  ماجستير رسالة  ،دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الحد من ظاهرة البطالة،قنيدرة سمية  - 1

   .2010- 2009 منتوري قسنطينة ،

دف هذه الدراسة إلى تسليط الضوء على المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وبيان ما تواجهه مـن مشـكلات 

تعيق نموها وتطورها ، وكذا أساليب الدعم التي تقدمها الدولة لتنمية هـذه المؤسسـات والاسـتفادة مـن تجـارب الـدول 

ه في تحقيق التنمية المحلية، لمعالجة أحـد معضـلاا الرائدة في هذا اال،ومحاولة إيضاح الدور الذي يمكن أن تساهم ب

ألا وهي مشكلة البطالة التي يترتب عليها تراكم مخزون الطاقة البشرية،مما يؤثر علـى الاقتصـاد الـوطني وإسـقاط ذلـك 

على واقع ولاية قسـنطينة قصـد تحديـد قطاعـات النشـاط الأكثـر اسـتقطابا للعمالـة وإبـراز صـنف المؤسسـات الصـغيرة 

لمتوسطة الأكثر فعالية في استحداث مناصب العمل،من أجل الحث على تشـجيع إنشـائها وهـي عبـارة عـن دراسـة وا
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ميدانية تم الاعتماد فيها على إحصائيات حول حجـم المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة قسـنطينة،وقد توصـلت إلى أن 

أخــرى بســبب ارتفــاع الكثافــة الســكانية في ولايــة قســنطينة هــي أكثــر تضــررا مــن ظــاهرة البطالــة بالمقارنــة مــع منــاطق 

المنطقة،وتســـتحوذ فئـــة الشـــباب ذوي التعلـــيم المتوســـط علـــى أكـــبر نســـبة بطالـــة، أمـــا عـــن واقـــع المؤسســـات الصـــغيرة 

والمتوسطة فإن أغلبها ينتمي إلى القطاع الخاص الذي شهد ارتفاع في وتـيرة إنشـاء هـذا النـوع مـن المؤسسـات خاصـة 

غال العمومية،وشهدت أيضـا المؤسسـات الصـغيرة والموسـطة تواجـد قـوي في المنطقـة ممـا سمـح لهـا في قطاع البناء والأش

منصــــب شــــغل مــــن إجمــــالي الوظــــائف حيــــث أغلبهــــا يوجــــه للقطــــاع الخــــاص،وتمكن قطــــاع   %22.55باســــتحداث 

  .الخدمات والبناء والأشغال العمومية من الاستحواذ على أكبر نسبة من العمالة 

،أثر القروض المصغرة علـى حـل مشـكلة البطالـة ،دراسـة تقييميـه لأنشـطة الوكالـة الوطنيـة لتسـيير خالد ليلى  - 2

  2015، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،سنة  غير منشورةمذكرة ماستر ،القرض المصغر بولاية ورقلة 

في مختلـــف قطاعـــات النشـــاط حيـــث خلصـــت ـــدف إلى معرفـــة دور القـــروض المصـــغرة في تمويـــل المشـــاريع 

يليـــه قطـــاع الصــــناعة  %48.28الدراســـة بـــأن قطـــاع الخـــدمات اســـتحوذ علـــى أكـــبر قـــدر مـــن القـــروض بنســـبة 

،امــا بـاقي القطاعـات وتتمثــل في قطـاع الصـناعة والبنــاء والأشـغال العموميـة والفلاحــة %30.09التقليديـة بنسـبة 

  .والتجارة على التوالي بنسب ضعيفة

زيــع القــروض مــن حيــث الجــنس طغــت نســبة النســاء علــى نســبة الرجــال مــن مجمــوع المســتفيدين جــاءت علــى أمــا تو 

وعليــه خلصــت الدراســة إلى أن الفئــة النســائية اســتحوذت علــى أكــبر نســبة مــن .% 48.7نســاء و %51.3التــوالي 

  . القروض المصغرة الممنوحة موجة لإنشاء مشاريع متعلقة بقطاع الصناعات التقليدية

دراسة "دور هيئات دعم المؤسسة الصغيرة والمتوسطة في معالجة البطالة "   بعنوان،مداخلة علوني عمار  -3

المداخلة إشكالية مدى مساهمة هيئات دعم المؤسسة الصغيرة في محاربة  تتناول حيث بولاية سطيف تقييميه

صندوق الوطني للتأمين عن البطالة، البطالة، هذه الهيئات تتمثل في الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، ال

المداخلة على الدراسة الميدانية من خلال تحليل المعطيات  اعتمدتالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر، 

   .الإحصائية للتعرف على واقع مساهمة هذه الهيئات في استحداث مناصب العمل وخاصة في البلديات

في الولاية في السنوات الأخيرة إلا أن مساهمتها في  يرة والمتوسطةالصغعلى الرغم من تطور تعداد المؤسسات 

 : التشغيل بقيت ضعيفة

المشاريع الصغيرة التي استفادت منها بعض البلديات تتمثل في مشاريع خدمية مصغرة لا تساهم بشكل كبير في  - 

 .التوظيف أو الإنتاج المحلي
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بالإضافة إلى أن معظم مناطق النشاط المعلن عنها في بعض معظم بلديات الولاية لا تملك منطقة نشاط،  - 

 .المستندات الرسمية للولاية غير موجودة في الواقع

في التشغيل على مستوى البلديات، فانخفاض البطالة إلى ما  الصغيرة والمتوسطةضعف مساهمة قطاع المؤسسات  - 

قت في إطار التدابير والإجراءات الأخرى التي راجع إلى التوظيف المؤ  2009في بعض البلديات اية  %10دون 

 .اتخذا الدولة في هذا اال

معظم البلديات لم تستفد سوى بمشروع أو مشروعين في إطار القرض المصغر والمخصص لعديمي الدخل  - 

رب عائلة على مستوى  55000سجل حوالي  2009وبالتالي لم يتأثر مستوى السكان المعيشي، ففي سنة 

 .من مجموع سكان الولاية %11ات للاستفادة من المساعدة الاجتماعية أي ما يقارب البلدي

 : بقيت محدودة وذلك لأن الصغيرة والمتوسطةفعالية الهيئات الداعمة للمؤسسات  -

 .من مشاريع الشباب ترفض من طرف البنوك خاصة المشاريع المراد انجازها في البلديات النائية % 60 -

الممولة من طرف البنوك تتواجد بالمدن الكبرى باعتبار أن المشاريع التي ستقام في  من المشاريع 80% -

 .البلديات الأخرى بالنسبة للبنوك غير مضمونة المردودية وتحمل مخاطر عالية

لا تملك القدرة على متابعة المشاريع الممولة لضمان  الصغيرة والمتوسطةالهيئات الداعمة لقطاع المؤسسات  -

بالتالي الكثير من هذه المشاريع أصحاا لا يستطيعون إنجازها لقلة الخبرة والتكوين والتخصص في إنجازها و 

 .الميدان

  :البحثحدود 

تكـون حـدود  أنلى إشـكالية المطروحـة ارتأينـا لإجابـة عـن الإلمـام بـه قصـد اجـل الإحاطـة بالموضـوع والإأمن 

وعلــى مســتوى فــرع الــديوان والجزائــر عمومــا  ولايــة الــواديب وكالــة تســيير القــرض المصــغرالمــن حيــث المكــان  الدراســة 

خــلال الممنوحـة  القـروض المصـغرة  كانـت حـدود الدراسـة مـن خـلال أمـا مـن  الناحيـة الزمنيـة ،الـوطني للإحصـائيات

  .،والحدود الموضوعية تمثلت في دور القروض المصغرة في امتصاص البطالة 2015إلى  2005   الفترة
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  :المستخدمةدوات والأمنهج البحث 

  :ثبات صحة الفرضيات المقترحة من عدمها اعتمدناإومحاولة  شكالية المطروحة سابقا ،الإللإجابة على 

لمنهج الوصفي في الجانب النظري الذي يعتمد على جمع المعلومـات والبيانـات الـتي تسـاعد علـى الوصـف الـدقيق  ا-

  .لى نتائج دقيقة إللمشكلة وتحليلها للوصول 

 هري بــالواقع العلمــي وتحقيقــظــربط الجانــب الناعتمــدنا المــنهج التحليلــي ،والمــنهج الإحصــائي، والمــنهج القياســي لــ -

  .لفائدة اكبر من خلال تدعيم الجانب النظري بالجانب التطبيقي 

  :بات الدراسة و صع

  .بولاية الوادي بات الحصول على المعلومات من الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغرو صع -

  :هيكل البحث 

  :لى فصليين رئيسين كما يلي إشكالية المطروحة تم تقسيم الموضوع لإللإجابة على ا

لى مبحثــين إتم تقســيمه  حيــث" الإطــار النظــري العــام لمفصــليات الدراســة " والــذي يحمــل عنــوان وللأالفصــل ا

 ماهيـة البطالـةويندرج ضمنه ثلاث مطالب الأول تناولنا فيـه  للبطالة  لظاهرة الأسس النظرية  تضمنول لأالمبحث ا

أما المطلب الثالث تناولنا فيه واقـع البطالـة في الجزائـر  أهم النظريات المفسرة للبطالةفتطرقنا فيه إلى  الثانيأما المطلب 

الجوانــب وجــاء المبحــث الثــاني بعنــوان .وأخــيرا مطلبــا رابعــا يحــوى الــبرامج والإســتراتيجيات المتخــذة للحــد مــن البطالــة 

للقــروض المصـغرة اشــتمل علـى ثــلاث مطالــب كـان الأول حــول النشـأة والتعريــف بـالقرض المصــغر والمطلــب التعريفيـة 

  .الثاني تكلمنا فيه عن أنواع القروض ومعايير نجاحها أما المطلب الثالث ذكرنا فيه أهمية القروض المصغرة وأهدافها

تم تخصيصــه لدراســـة حالــة الوكالــة الوطنيـــة لتســيير القـــرض "  الدراســة التطبيقيـــة"فكــان بعنـــوان  يالفصــل الثـــانمــا أ

تطرقنــا إلى الدراســة الإحصــائية لتقيــيم نشــاط الوكالــة  وللألى مبحثــين ،المبحــث اإفقســمناها ) ANGEM(المصــغر 

ل الوكالـة الوطنيـة لتسـيير القـرض ينـدرج ضـمنه مطلبـين المطلـب الأول تقـديم عـام حـو  الوطنية لتسيير القـرض المصـغر 

،أمـا  2015منذ نشـأا إلى غايـة سـنة أنشطة الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر نا فيهالمصغر والمطلب الثاني تناول

وينــدرج ضــمن هــذا  بولايــة الــوادي المبحــث الثــاني تطرقنــا فيــه إلى دور القــروض المصــغرة في تخفــيض معــدلات البطالــة

نســـب مســـاهمة الطريقـــة والأدوات المســـتخدمة أمـــا المطلـــب الثـــاني فيتضـــمن  يتضـــمن المبحـــث مطلبـــين المطلـــب الأول

 نتـائجمناقشـة وتحليـل  لـثوالمطلـب الثا بولايـة الـوادي الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في تخفيض معدل البطالـة

  .الدراسة
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التوصــيات  ضلى طــرح بعــإلنصــل إليهــا، هــم النتــائج الــتي توصــلنا أاتمــة خــير نســتعرض مــن خــلال الخالأوفي 

  .والحلول المقترحة 

 



  

  

  

  

  

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

  الفصـــل الأول
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  :تمهيد

 كبير في تغيير المفاهيم عديدة ساهمت بشكلاتجاهات  الجزائري منذ الاستقلال الاقتصادعرف 

      آنذاككشفت عن هشاشة النظام المستعمل ،1986لعامالبترولية  فالأزمة،ولجيات وكذا الاستراتيجياتيوالايد

الكثير من الدول مما استدعى الشروع في  في الجزائر فقط بل في فشله ليس أثبتوالذي )  التخطيط المركزي( 

بعين الاعتبار  تأخذوالتي لم  ،الاقتصادية فرضتها غالبا مؤسسات التمويل الدولية  الإصلاحاتسلسلة من 

إلى تقهقر وضعية التشغيل في الجزائر وارتفعت معدلات البطالة إلى مستويات مخيفة  أدىعلاقات الشغل مما 

دفعا جديدا للسياسة المالية حيث  أعطىالبترول  أسعارلكن عودة ارتفاع  1999عام  % 29.30وصلت إلى 

ومعدل الاستثمارات  ،ساهمت بشكل ملحوظ في تحسين بعض المتغيرات الاقتصادية الكلية كارتفاع نسب النمو 

ات من النصف خلال السنو  أكثرالبطالة إلى  تمما أدى إلى انخفاض معدلا ،بسبب ارتفاع النفقات العمومية 

  . الأخيرة

المتعلقة ا سنحاول  الآراءللبطالة ومحاولة معالجة مختلف  ةهذا الفصل وبعد دراسة الأسس النظري في

بدءا بطبيعة  ضروريةالنقاط  التي نراها  أهمالقيام بتحليل واقع الظاهرة في الاقتصاد الجزائري وذلك بدراسة 

مكافحتها  آلياتعلى مستوى الشغل والبطالة مع عرض مختلف  تأثيرهاالاقتصادية في الجزائر ومدى  الإصلاحات

والتي منها سياسة القروض المصغرة الممنوحة من طرف الوكالة الوطنية لتسيير التي اعتمدا الجزائر ومدى فعاليتها 

  .القرض المصغر
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  لبطالةالظاهر  الأسس النظرية:المبحث الأول

  البطالة   ماهية:  الأولالمطلب 

 مفهوم البطالة :  الأولالفرع 

 صــفة تعــني أــا عليــه، أي والقــادرين فيــه للــراغبين مــا مجتمــع في عمــل وجــود عــدم أــا علــى البطالــة تعــرف

 الســـن الأطفـــال، المرضـــى كبـــار: مثـــل العمـــل علـــى قـــادرين غـــير أشـــخاص هنـــاك هـــذا مـــع العمـــل، لكـــن عـــن العاطـــل

 في الطلبـــة: مثـــل بطـــالا اعتبـــاره يمكـــن ولا العمـــل علـــى قـــادر هـــو مـــن هنـــاك ،بالمقابـــل التقاعـــد علـــى أحيلـــوا والـــذين

 الــذين المــادي وكــذلك لغنــاه عنــه،نظراً  يبحــث ولا العمــل علــى قــادر هــو مــن نســتبعد ،و والجــامعي الثــانوي الطــورين

 القـول يمكـن بشـكل عـام.كعـاطلين أنفسـهم بتسـجيل ويقومـون مرتفـع بـأجر أخر عن ويبحثون شغل منصب لديهم

 1.العمل على الثاني البحث على العمل و القدرة الأول: شرطان فيه توفر إذا العمل عن عاطل أنه الشخص عن

سـنتناول بعـض التعـاريف الخاصـة بالنظـام :  للإحصـاءتعريف البطالة واتمع النشـيط وفقـا للـديوان الـوطني 

  2.للإحصاءوذلك من منظور الديوان الوطني   الإحصائيةالوطني للمعلومات 

 :السكان النشطون �

فهم جميع العاملين بمن ،زائد مجموع السكان البطالين  المشتغلونيتكون السكان النشطون من مجموع السكان 

الفترة المرجعية يمارسون عملا مأجورا أو يعملون لحسام  ثناءأالذين تجاوزوا سنا محددا وكانوا  الأشخاصفيهم 

  ) .العاطلين(الخاص أو بدون عمل 

 :المشتغلونالسكان  �

نشاط له عائد نقدي أو طبيعي خلال فترة زمنية  بأيالمشتغل هو ذلك الشخص الذي يمارس عملا أو يقوم  أن

  . وهي فترة الاستقصاء 

 : السكان البطالون �

وهو ذلك الشخص  الذي يستوفي  الشروط " بطال"  عاطل عن العمل" فان  للإحصاءحسب الديوان الوطني 

 : التالية 

                                      
 .237، ص2000والتوزيع،الأردن، للنشر المسيرة ، دارالكلي الاقتصاد مبادئوآخرون، سلمان مصطفى-1
،مذكرة ماجستير غير منشورة ،جامعة فرحات عباس ئرالجزا دراسة قياسية تحليلية،حالة"الاقتصادية على معدل  البطالة اثر المتغيراتقياس ",سليم عقون -2

 . 70ص ,  2010سطيف،الجزائر،
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 . سنة   59و  16بين  أي سن العمل  يكون في أن -

 ؛ ثناء فترة التحقيقابدون عمل يكون  أن -

 ؛عمل  لإيجادفي إطار بحث دائم يكون  نأ -

 1. الإسنادير مأجور إثناء فترة غعمل مأجور أو  لأيا ومستعد اإن يكون متاح -

كل من هو قادر على العمل : "  بأنهعلى تعريف العاطل   ILOبه منظمة العمل الدولية  أدلتوحسب ما 

وينطبق هذا التعريف على " ولكن دون جدوى ،السائد  الأجروراغب فيه ويبحث عنه ويقبله عند مستوى 

  سبب لأيلتركه  واضطروامرة وعلى العاطلين الذين سبق لهم العمل  لأولالعاطلين الذين يدخلون سوق العمل 

  .الأسباب من 

  

  
  عن العمل صفة العاطل):1-1(رقم شكللا

 
  71ص  ، مرجع سبق ذكره ،سليم عقون  :المصدر

  

  

  

 

 

                                      
 . 71ص  ، مرجع سبق ذكره،سليم عقون -1
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  : البطالة  أنواع: الفرع الثاني 

  تمهيد 

كبر المشـاكل الـتي ـدد اسـتقرار الأمـم والـدول و تختلـف حـدا مـن دولـة إلى أخـرى أخطر و أإن البطالة تعد من     

  .مايلي أهمهاومن  الأنواعولها العديد من  ومن مجتمع إلى أخر

كتحول   ،نتيجة للتغيرات الهيكلية التي تحدث في الاقتصاد القومي  هذه البطالة أتنش قد:البطالة الهيكلية  .1

تحول بعض القوى العاملة من القطاع الزراعي إلى القطاع الصناعي  ،إذ أناقتصاد زراعي إلى اقتصاد صناعي 

  1. ويل يتطلب الحصول على مستوى معين من التدريب وهي تحتاج إلى وقت ط

لا بد وان تقود إلى ظهور هذا  الوطني الاقتصادية التي يعاني منها الاقتصاد الأزماتإن  :البطالة الدورية  .2

ففي حالة الرواج وازدهار  الوطني،هذا النوع من البطالة يتأثر بحركة الاقتصاد  أنيعني النوع من البطالة وهذا 

  2. تفي هذا النوع من البطالة يخالاقتصاد 

 اأجور التحاق عدد من القوى العاملة بوظائف معينة ويتقاضون عليها  بأاوتعرف   :البطالة المقنعة  .3

تقترب من الصفر وهذا يظهر من خلال قيام بعض المؤسسات  الإنتاجيةمساهمتهم في العملية  أن م منغعلى الر 

ب تلك القوة العاملة الفائضة قد لا عند سح أن أيالحكومية بتشغيل عدد من العاملين أكثر من حاجتها الفعلية 

وتلجا لهذا النوع من البطالة الحكومات التي ا كثافة سكانية  من اجل تجاوز بعض  الإنتاجتؤثر على حجم 

 3. المشاكل السياسية والاجتماعية 

القادرين على  الأشخاصوضع  بأاتعرف البطالة الكامنة أو المخفية :  البطالة الكامنة أو المخفية .4

لا يبحثون عن أعمال منتجة  أملا تدر دخلا وتتسبب في  بأنشطة يالون أنفسهم  ظاهر غالعمل ولكنهم  يش

بون في الحصول على عمل غتعليمهم الثانوي أو المتوسط وكانوا ير  أتمواتدر لهم دخلا ومثال هؤلاء الطلاب الذين 

دوا ولم يج الأخيرةتخرجوا من هذه  فإذا الجامعة أو المعاهد العليا يكملون تعليمهم في فإملم يجدوه إن يث بحبأجر 

 4. هذه الحالات من البطالة الكامنة أو المخفية .. ات العليا سالدرا ااستأنفو عملا مناسبا 

                                      
  .191ص  2013 ،عمان  ،والطباعة  دار المسيرة للنشر والتوزيع ، الطبعة الثالثة ، الاقتصاد الكلي، أحمد عارف العساف، وليد أحمد صافي محمود حسين الوادي -1
 .192ص  رجع أعلاه ،نفس الم -2
 .193ص نفس المرجع ، -3
 .241ص  ، 2007، الإسكندريةالدار الجامعية  ، النظرية الاقتصادية لكلية،محمد جابر حسن السيد،محب زكي  إيمان، أحمدعبد الرحمن يسري  -4
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أو يعملون  وأسبوعياالذين يعملون  ساعات اقل من المعتاد يوميا  الأشخاصهي بطالة : البطالة الجزئية .5

مثل مواسم الحصاد في الزراعة أو مواسم أو في مواسم معينة . أخرىخلال فترة من العام ويتعطلون في فترات 

يطلق عليها مصطلح البطالة الموسمية و البطالة الجزئية  تعني في الواقع  الأخيرةويتعطلون بقية العام وهذه ) السياحة

 1. جزئيا  إلامستخدمة أن طاقة العمل الكاملة لدى الفرد ليست 

نة كما يحدث في كنالآلة مكان العامل أو ما يمكن إن نسميه بالم إحلالوتنتج عن :  الاحتكاكية البطالة .6

العاملة توفيرا للزمن ويطلق عليها كذلك البطالة  الأيديالحديثة بدلا من  الآلاتالمشاريع الزراعية التي تستخدم 

 2. الذي أدى إلى تزايد حجم البطالة الزراعية  الأمرالتكنولوجية نتيجة لاستخدام التكنولوجيا الحديثة 

  خصائص البطالة في الجزائر: الفرع الثالث 

دخل مستقر، يعيش وضعية  لظاهرة البطالة تأثير بالغ على الفرد واتمع، فالفرد بالإضافة إلى انعدام

سيئة وميشا وإقصاءً، أما على مستوى اتمع، فتعتبر مصدرا للتوترات داخله مما يؤدي إلى ضعف التماسك 

  :الاجتماعي، و مهما يكن من أمر فإن البطالة في بلادنا أصبحت تكتسي الخصائص التالية

من العاطلين عن %  75اب، فأكثر من إن النسبة الأهم من البطالين في الجزائر هم من فئة الشب - 

لأن  سنة 35للذين لا يتجاوز سنهم %  87.8سنة، وتصل هذه النسبة إلى  30العمل لا يتجاوز سنهم 

  .الشباب يشكلون الجزء الأكبر من فئة السكان

في الوسط الحضري، مقابل %  62.8بحوالي %   62.8بحوالي  2000قدرت نسبة البطالة سنة  - 

رياف بسبب الهجرة الداخلية من الريف إلى المدينة خاصة إثر الأعمال الإرهابية خلال سنوات في الأ%  31.2

الأزمة الأمنية في الجزائر، إلا أا بدأت في التراجع التدريجي مع تحسن الأوضاع الأمنية و الاقتصادية حيث بلغت 

  %. 57.66فقد صارت  2005،أما سنة 2003سنة %  58.85

طالة في الجزائر شهدت انخفاضا جدير بالملاحظة في مطلع الألفية الثالثة، إلا أا عند فئة رغم أن نسبة الب

%  20.35، و قدرت بـ  2003سنة %  15.31النساء تبقى دون هذا الانخفاض المسجل، حيث بلغت 

حسب تحقيق أجراه الديوان الوطني للإحصائيات حول %  25.8وصلت إلى  2008وفي سنة  2006سنة  

  .2007شغل والبطالة سنة ال

                                      
 242ص ، مرجع سبق ذكره، محمد جابر حسن السيد،محب زكي  إيمان،عبد الرحمن يسري أحمد  1
 5ص  ،2003،الإسكندرية،منشأة المعارف ،"  البطالة" , محمد علاء الدين عبد القادر  2
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 2005تشهد البطالة عند النساء ارتفاعا ملحوظا في الوسط الحضري مقارنة بالوسط الريفي حيث قدرت سنة  - 

في الأرياف، و نعتقد أن هذا يعود إلى أن المرأة الريفية قلما تبحث عن عمل  28.4في المدن مقابل %  71.6بـ 

  . ترام التقاليد الاجتماعيةوتفكر في الدخول لعالم الشغل نظرا لاح

العاطلين عن العمل في الجزائر لا يتمتعون بأي تأهيل، هذا ما يصعب دمجهم في سوق ) 3/4(إن ثلاثة أرباع  - 

  .1العمل

للذين هم بدون أي مستوى ليصل إلى %  4.2يزداد معدل البطالة بارتفاع المستوى التعليمي، حيث يعادل  - 

عتقد أن ذلك يعود لكون البطالين الذين لا يحملون أي شهادة تعليمية و ذوي بالنسبة للجامعيين و ن%  17

المستوى الضعيف هم عموما من كبار السن الأقل تعرضا لهذه الظاهرة عكس البطالون من فئة الشباب الذين 

  . عادة ما يفضلون مناصب عمل تتوافق مع مستواهم التعليمي خاصة منهم الجامعيين

من مجموع %  37.5شخص، أي بنسبة  515000ين الذين سبق لهم و أن عملوا بـ يقدر عدد البطال - 

يقطنون الأرياف، أما فئة النساء %  39.6يقيمون في المدن مقابل %  60.4العاطلين عن العمل، حيث أن 

باع هذه من العدد الإجمالي للبطالين الذين سبق لهم أن مارسوا نشاطا ما، كما أن ثلاث أر %  16.9فلا تمثل إلا 

  .العمالة كانت تنشط في إطار القطاع الخاص 

%  9.6من الأعمال و النشاطات التي مارسها البطالون ، تميزت بكوا مؤقتة مقابل %  76إن أكثر من  - 
شغلها أرباب المؤسسات و يرجع التوقف عن العمل إما إلى انتهاء إنجاز %  13.6يفترض أن تكون دائمة و 

سسة بسبب الفشل أو إلى انقضاء المدة المحددة لعقد العمل أو للبحث عن عمل أفضل و إما المشروع أو لحل المؤ 
  .بسبب التسريح الجماعي و الإجباري للعمال و هذا الأخير يميز خاصة العمل في القطاع العمومي

يتميز البطالون الذين سبق لهم و أن حصلوا على منصب عمل بسرعة الاندماج نسبيا في سوق العمل، حيث  - 
أشهر، في حين بلغت  6في مدة لا تتعدى %  45.7تقدر نسبة البطالون الذين حصلوا مجددا على عمل ب 

صلة بين التوقف عن العمل سنوات، أما المدة الفا 3للذين ظلوا يبحثون عن عمل لمدة تفوق %  12.5نسبتهم 
 . شهرا 16وإيجاد منصب جديد فتقدر في المتوسط 

                                      
 38- 37،ص2010، مذكرة ماجستير غير منشورة ، جامعة منتوري قسنطينة ،الجزائر، دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الحد من ظاهرة البطالةقنيدرة سمية ،-  1
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من مجموع البطالين هم طالبين جدد للشغل ، معناه دون أية خبرة مهنية ، فهذه البطالة ناتجة عن سوء  3/2 - 
الإدماج التي تترجم ظاهرة خطيرة و هي الطرد الاجتماعي، حيث يجد الشاب نفسه أمام حلقة مفرغة و تناقض 

لان اغلب و هي الحصول على خبرة ، صارخ يفرضه نظام سوق الشغل الجزائري في غياب سياسة فعالة ، ألا 
  .سنوات 5عروض العمل تتطلب خبرة 

 1989شهر سنة  23أصبحت ظاهرة البطالة ظاهرة طويلة الأجل فقد انتقلت مدة البحث عن العمل من  - 
، أظهر تحقيق أنجزه الديوان الوطني للإحصائيات لدى 2003و في سنة  1996شهر سنة  27إلى أكثر من 

من العاطلين عن العمل ظلوا بطالين لمدة أكثر من سنة و %  60غيل و البطالة، أن أكثر من الأسر حول التش
سنوات ، فطول مدة البطالة تؤدي إلى تقلص المؤهلات المكتسبة  5من بينهم تجاوزت بطالتهم %  19أن نسبة 

  .إلى الانحراف وفرص إيجاد منصب شغل، وتدفع الكثير من الشباب إلى ممارسة النشاطات غير الرسمية و

إن بطالة حاملي الشهادات الجامعية آخذة في الزيادة من سنة لأخرى، فحسب الديوان الوطني للإحصاء فقد  - 
سنة %  11.42إلى  2003سنة %  9.48ارتفعت نسبة البطالين من حاملي الشهادات الجامعية من 

ود ذلك لعدة أسباب منها و قد يع 2007سنة %  17إلى أن وصلت لـ  2005سنة %  12.09ثم  2004
قلة الخبرة و تراجع الدولة عن سياسة توظيف حملة الشهادات وكذا التوسع الكمي في حملة الشهادات الجامعية، 

ألف متخرج  120فحسب وزير العمل و التشغيل والضمان الاجتماعي، يستقبل سوق الشغل سنويا أكثر من 
  .الخ.....الأدمغة و عزوف التلاميذ عن مواصلة الدراسة جامعي و لهذه الظاهرة آثار خطيرة كتكثيف هجرة

تبرز الهيكلة الجهوية للبطالة فوارق في مجال التشغيل، و تعد مناطق الجنوب مثالا معبرا عن ذلك، فولاية الوادي  –
  %.  41مثلا سجلت نسبة 

، مما يؤكد الترابط الوثيق بين ) عند الفقراء%  44( أخيرا بطالة مرتفعة جدا عند الطبقات الاجتماعية المحرومة  –
ظاهري البطالة و الفقر، فأكثرية البطالين فقراء و أغلب الفقراء عاطلين عن العمل، و هي ميزة منطقية و مقبولة 
في بلد نامي كالجزائر، أين تكثر الطرق غير الرسمية لإيجاد منصب شغل خصوصا في المرحلة المتدهورة لسوق 

  .1الشغل

  

  

  

                                      
 40-39ص،قنيدرة سمية ،مرجع سبق ذكره –1
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  أهم النظريات المفسرة للبطالة : ي المطلب الثان

شيوعا في الفكر الاقتصادي دف التعرف على  الأكثرعرضا تحليليا موجزا لنظريات البطالة  المطلب يقدم هذا

الذي يكشف عن وجود اختلافات واضحة  الأمرظهور البطالة و تفاقمها ، إلىالعوامل و المتغيرات التي تؤدي 

طالة بكلاسيكية بال  والنيف النظريات الكلاسيكية و ر فبينما تع. فيما بين النظريات المختلفة في هذا الصدد

البطالة  أوالاختيارية و الاحتكاكية فقط ، نجد أن النظرية الكينزية  تقر بوجود النوعين من البطالة سواء الاختيارية 

وقد اهتمت المدرسة النقدية . قصور الطلب الكلي على السلع و الخدمات  إلىتي ترجع في رأيه ال الإجبارية

وفي .وجود اختلال في سوق العمل  إلىبالمعدل الطبيعي للبطالة ، فضلا عن وجود نظريات أخرى ترجع البطالة 

 النظريات التقليدية: ين هما مجموعت إلىاستعراض النظريات الخاصة بسوق العمل و البطالة ، سوف يتم تقسيمها 

  1. و النظريات الحديثة

هذه النظريات الاتجاهات التي تتبنى فكرة وجود سوق تنافسي للعمل  ظهروت: النظريات التقليدية :الفرع الأول 

  2:و يندرج تحت هذا المنظور التقليدي لسوق العمل و البطالة ثلاث نظريات 

تكون بطالة اختيارية  أن إما فإا،وان وجدت البطالة  إجباريةلا تعترف بوجود بطالة :النظرية الكلاسيكية  - أولا 

بطالة احتكاكية ، تلك التي تواجدت نتيجة  أوالسائد في السوق ،  بالأجرنظرا لرفض المتعطلين عن العمل  ،

  .أخرى إلىلانتقال العمال من وظيفة 

تضمن العمالة الكاملة دائما في  الأسعارو  الأجوروفقا لهذا الفكر فان مرونة ::كلاسيكية النظرية النيو   –ثانيا 

ووفقا  ،وجدت  إن،و سريعا ما تختفي البطالة  الأجورسوق العمل ،و أي اختلال يصحح تلقائيا من خلال تغيير 

 الأفرادفان وجود البطالة و استمرارها ينطبق فقط على البطالة الاختيارية ، و بمعنى آخر  يمكن لكل  ،لهذا الفكر

  .يجدوا عملا  أن التوازنية الأجورالراغبين في العمل عند مستويات 

الكلي اتجة عن قصور الطلب الن الإجباريةكينز  له الفضل في توضيح مفهوم البطالة إن :النظرية الكينزية-  ثالثا 

النظام الرأسمالي لا يملك الآليات  نأفضلا عن ، بطالة قصور الطلب أحيانا الإجباريةلذا تسمى البطالة الفعال،

الذاتية التي تضمن تحقيق التوازن عند مستوى التوظف الكامل ،ومن ثم يصبح التوازن المقترن بمستوى أقل من 

بمحض الصدفة  إلاف الكامل يالتوظف الكامل هو حالة أكثر واقعية ،و لا يتحقق التوازن عند مستوى التوظ

                                      
 .32،ص2005الاسكندرية،، ،الدار الجامعية"الاقتصادي،دراسة تحليلية تطبيقية  الإصلاحبرنامج  وأثارمشكلة البطالة ،" علي عبد الوهاب نجا-  1
 . 45 -40 -38 – 33 -32، ص أعلاه نفس المرجع  -  2
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دخل الدولة في النشاط الاقتصادي دف علاج القصور في الطلب الكلي لعلاج كينز بضرورة ت ناديولذا فقد ،

  وذلك باستخدام السياسات المالية التوسعية  الإجباريةالبطالة 

ظهرت عدة نظريات حديثة تقوم بالتطوير و التعديل و :النظريات الحديثة المفسرة للبطالة :الفرع الثاني 

  1:وهي كالتالي  الحديثة قدرة على تفسير الظواهر تكون أكثر

 ذإ. م1964ةنسخلال الستينات وبالتحديد فيBeher ,Shultمن مؤسسيها : نظرية رأس المال البشري: أولا

والاستفادة من اكبر  إنتاجيتهالوظيفة على أساس الفوائد التي يجنيها العامل من ورائها قصد تحسين  اختياريفسر 

،باعتبار أن سوق بالوقت الضروري للتكوين من أجل رفع قدرام ومؤهلاموبالتالي سيضحي الأفراد .دخل ممكن

  .العمل يبحث عن اليد العاملة المؤهلة

، في D.BDoenberg, M.Pioreترتكز هذه النظرية التي ظهرت على يد : نظرية تجزئة سوق العمل: ثانيا

تتعرض لنوع من  الأمريكيةقوة العمل  نأخلال الستينات، التي تفسر  الأمريكيةدراسة ميدانية لسوق العمل 

تفسير ارتفاع البطالة والكشف  إلىودف النظرية . العرق والنوع والسن والمستوى التعليمي أساسالتجزئة على 

تميز  الأساسوعلى هذا  أخرىارتفاعها في قطاعات معينة ووجود ندرة في عنصر العمل في قطاعات  أسبابعن 

  :العمل وهي أسواقمن  أنواعالنظرية بين خمسة 

 .ظل علاقة وثيقة بالأجورتتضمن الموارد البشرية داخل المؤسسة :السوق الداخلية - 1

يتم فيها البحث عن اليد العاملة من خارج محيط المؤسسة لعدم توفر الشروط الضرورية :السوق الخارجية - 2

 .المطلوب، مع عدم إمكانية الترقيةفي المنصب 

توفر أحسن الشروط بما في ذلك  والتيتضم الوظائف الأكثر أجرا والأكثر ثباتا واستقرارا، :الأوليةالسوق  - 3

 .امتياز الترقية

تضم الوظائف الأقل استقرارا، وفي الغالب تشمل المرأة وعنصر الشباب وكبار السن :السوق الثانوية - 4

ات الأعمار، ومن حيث أي أن هذه السوق تميز بين العمال من حيث فئوالعمالة منخفضة المهارة، 

 .الجنس

تتضمن المؤسسات كبيرة الحجم، التي تستخدم الفنون الإنتاجية كثيفة رأس المال والعمالة :السوق الرئيسية - 5

 .الماهرة

                                      
الجزائر ،ديوان المطبوعات الجامعية ،"الجزائر  البطالة واشكالية التشغيل ضمن برامج التعديل الهيكلي للاقتصاد من خلال حالة"ناصر دادي عدون ،عبد الرحمان العايب، -  1
 .32،ص 2010،
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بترك وظائفهم الحالية من اجل  الأفرادرغبة  إلىترجع هذه النظرية معدلات البطالة : نظرية البحث عن عمل: ثالثا

كما أن الانتقال من .لمقترن اا الأجورفرص العمل الملائمة لقدرام وهيكل  أفضلالبحث وجمع المعلومات عن 

وبالتالي تخلص النظرية . من معدل البطالة أثناء فترة التنقل بين الوظائف المختلفةوظيفة لأخرى من شأنه أن يرفع 

  1.دة في الاقتصاد هي بطالة اختياريةلى أن البطالة السائإ

ظهرت هذه النظرية لتفسير معدلات البطالة المرتفعة في السبعينيات وزيادة التطور : نظرية البطالة الهيكلية: رابعا

التقني الذي طرأ على الصناعة، فقد تعرضت بعض الفئات من العمال لظاهرة التعطل بسبب عدم قدرا على 

. أخرىومهن  أعمال، في حين ظهر فائض في فرص العمل في الإنتاجيةالحديثة في الفنون التوافق مع النظريات 

  :أهمها  الأسبابوفسرت النظرية عدم توافق بين فرص العمل المتاحة والمتعطلين موعة من 

 ؛عدم القدرة على الانتقال بمرونة من مكان لآخر  - 1

 ؛ الاعتبارات الشخصية في تفضيل العمال على بعضهم - 2

 ؛ عدم توفير فرص تدريب مناسبة للعمال حتى يتمكنوا من القيام بفرص أعمال جديدة - 3

التوازنية في  الأجورمن  علىأ أجوراا دفعو  الأعمالرجال  أنتقوم هذه النظرية على : الكفاءةنظرية أجر : خامسا

من ثمّ ظهور  ،والعملويترتب على هذا وجود فائض في عرض . الإنتاجيةسوق العمل لتشجيع العمال وزيادة 

  .البطالة

، كمحاولة لتفسير E.Malinvand.ي الفرنس على يد الاقتصادي ظهرت:نظرية اختلال التوازن : سادسا
ويرتكز تحليله للبطالة على . معدلات البطالة المرتفعة في الدول الصناعية خلال فترة السبعينات من القرن الماضي

القصير،  الأجلفي  الأجور و الأسعارسوق السلع وسوق العمل وتبني هذه النظرية فرض جمود : سوقين اثنين هما
  .سرعة الكافية لتحقيق التوازن المنشودعجزهما عن التغيير بال إلىويرجع ذلك 
تسعى أيضا  وإنماسوق العمل،  ادراسته إطارالبطالة في  أسبابتقتصر النظرية على البحث عن  ولا

  2.لتحليلها من خلال دراسة العلاقة بين سوق العمل وسوق السلع
  
  
  
  

                                      
  .34ناصر دادى عدون ،مرجع سبق ذكره، ص  -  1
 .35نفس المرجع ،ص – 2
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  . واقع البطالة في الجزائر: المطلب الثالث 

  :  2014-1993تطور معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة  : الأولالفرع 

بحيث تبين الإحصاءات الرسمية أا قد عرفت معدلات  2014-1993لقد تطور معدل البطالة في الجزائر خلال الفترة 

النشطة وذلك من خلال الجدول أدناه الذي يوضح  تعداد الفئة مرتفعة ومتزايدة في بعض الأحيان خلال وقت مضى ، 

 .وعدد العاطلين ونسب البطالة المسجلة خلال هذه الفترة

  2014 -1993تطور حجم البطالين وحجم الفئة النشطة في الجزائر خلال الفترة ):1- 1(رقم  جدول

  ٪معدل البطالة   عدد البطالين  الفئة النشطة  السنوات 

1993  6561000  1519000  23.1  
1994  6814000  1660000  24.3  
1995  7014500  1954000  28.1  
1996  7811000  2186000  27.98  
1997  8072000  2257000  27.96 
1998  8326000  2333000  28.02  
1999  8589000  2516000  29.2  
2000  8153647  2427726  29.8  
2001    8568221  2339449  27.3  
2002  9426768  2165012  25.51  
2003  8762326  2078270  23.7  
2004  9469946  1671534  17.7  
2005  9500000  1500000  15.3  
2009  10812000  1072000  10.2  
2014  11716000  1214000  10.6  

 .WWW.ONS.DZالس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والديوان الوطني للإحصائيات الطلبة بالاعتماد على إعداد من:المصدر

كون هذه الظاهرة   إلىتشير  أانلاحظ  ،أعلاهالمبينة في الجدول المذكور  الإحصائياتمن خلال تفحصنا لهذه 

  .2014 – 1993مابين السنواتبعدة فترات مرت 

حيث انتقلت من  ،الناجمة سجلت هذه الفترة ارتفاعا لمعدلات البطالة  : 2000- 1993الفترة  -

 أسعاروهذا نتيجة الضائقة المالية التي مرت ا الدولة نجمت عن انخفاض  ،1999عام %29.2إلى23.1%

العالمية وبالتالي تقلص مداخيل الجباية البترولية من جهة وعجز اغلب المؤسسات العمومية  الأسواقالبترول في 

 . أخرىمناصب شغل جديدة من جهة  إحداثوعدم قدرا على 

بر هذه الزيادة في نسبة البطالة عن الانخفاض الكبير في النشاط التنموي في بلادنا خلال هذه في الواقع تع

التي عاشتها  الأمنيةسجل تراجعا كبيرا بسبب الظروف  الأخيرالمرحلة لكون التشغيل يعتمد على الاستثمار وهذا 

 إجراءالنقد الدولي التي نصت على  الدولة على تطبيق ما جاء في بنود صندوق تذلك عمل لىإ بالإضافة،الدولة 

 500000من  أكثربشكل كبير على المؤسسات الاقتصادية العمومية ونتج عنها تسريح  أثرتهيكلية  إصلاحات
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غياب سياسة  لىإ بالإضافة.  1998و  1994مؤسسة عمومية مابين الفترة  1000من  أكثرعامل وغلق 

خاصة في مجال النشاط التجاري ومما ساعد على ) رسمي الغير (التي تزايد  العمل الموازي  أدتواضحة للتشغيل 

كل . يغادرون المدرسة سنويا  1تلميذا  600000إلى400000حوالي الذي بلغ هذه الوضعية التسرب المدرسي 

 .قم البطالة خلال هذه الفترة اهذه العوامل زادت من تف

الفترة تراجعا محسوسا في معدلات البطالة وانتقالا فريدا من نوعه مقارنة  ههذسجلت :2004 -2001الفترة  -

الفئة  إجمالبالمئة من 27,3نسبة 2001عامت نسبة العاطلين عن العمل حيث وصل. السابقةالتي  السنواتبنتائج 

النشاط "حول 2003في شهر سبتمبر  للإحصائياتالديوان الوطني  أجراهالنشطة ، وحسب التحقيق الذي 

هذا . 2001نقاط مقارنة بسنة  أربعةقدره  انخفاضامسجلة  بالمائة23,7بلغت نسبة البطالة " والشغل والبطالة

في سنة  2078270تراجع من عدد البطالين  أنمنه بالقيمة المطلقة، حيث  التأكدالنسبي يمكن  الانخفاض

حسب نفس المصدر ،استمرت البطالة .كما يظهر في الجدول السابق  2001سنة 2339449بعد أن كان2003

بالمئة مسجلة 17,7مليون عاطل عن العمل بنسبة 1,7حوالي  2004في الانخفاض حيث قدر عدد البطالين سنة

  .2003سنةمقارنة ب406736تراجعا قدره

التحسن الملحوظ في  إلى الأولى يرجع بالدرجة الأخيرةتراجع نسبة البطالة خلال السنوات  إنالخاص في رأينا و 

فخامة رئيس الجمهورية عبد العزيز بوتفليقة نتج به للبلاد بعد تبني قانون المصالحة الوطنية الذي جاء  الأمنيالوضع 

عنه استقرار سياسي واقتصادي وتحسن المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية التي ساهم فيها كذلك بقدر كبير مخطط 

زيادة في نشاط الاستثمار العمومي في مخططاته الكبرى سمحت بإنعاش  إلى بالإضافة. الاقتصادي الإنعاشدعم 

  .بعض االات والقطاعات  التي كانت راكدة مع تبني الحكومة لسياسات تشغيلية متنوعة

 ذلكللبلاد زد على كل هذه العوامل ساهمت بشكل ايجابي في تحسن الوضعية النقدية والمالية العمومية 

 .22النفط ، وارتفعت بذلك تحصيلات الميزانية العامة أسعارمن العملة الصعبة نتيجة تطور المعتبرة لاحتياطات ا

عن برنامج تكميلي خماسي ضخم يمتد  2005أفريل07وقد أعلنت رئاسة الحكومة بتاريخ  :2009-2005الفترة 

وهو مشروع يهدف إلى تدعيم النمو ، رصد له مبلغ مالي قدره ) 2009-2005(إلى مدار خمس سنوات 

، يمكن من استحداث مليوني  الاقتصاديمليار دينار ، يهدف إلى نفس أهداف برنامج الإنعاش  4.200.00

                                      
 .12ص .2005فيفري , الجزائر , ، جامعة ابن خلدون تيارت 18،العدد  نسانيةالإعلوم المجلة ,  الهيكلي في الجزائر برنامج وأثار التعديلسلبيات , مدني بن شهرة  -1
  70، ص2007، رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة الجزائر، الجزائر، 2004_2001:دور سياسة التشغيل في معالجة  مشكل البطالة في الجزائر حلال الفترةشلالي فارس،  -2
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الملموس  الانخفاضمنصب عمل بمختلف أنواعها لامتصاص العرض الزائد من قوة العمل في السوق ، مما أدى إلى 

جاء في   2008 -2005بين سنتي %  11.3 إلى %15.3البطالة حيث انتقلت نسبة البطالة من  في معدلات

المتعلق بتنصيب العمال ومراقبة الشغل ليعزز  2004ديسمير25:المؤرخ في  04/90:هذه المرحلة القانون رقم 

ال وتشغيلهم باستثناء تضمن تنصيب العم التيمكانة ودور الوكالة الوطنية للتشغيل بصفتها الهيئة العمومية 

توجد ا هياكل الوكالة ،وقد تم تسجيل تطورا ملحوظا في استحداث مناصب شغل لدى  الأماكن التي لا

 162290وإلى  2007سنة  125645إلى  2005سنة  64092المتعاملين الاقتصاديين ،حيث انتقل العدد من 

  2009.1سنة  170858ليصل إلى  2008سنة 

الذي يندرج ضمن  2014 -2009جاءت هذه الفترة ببرنامج التنمية الخماسي : 2014-2009الفترة 

يستلزم برنامج الاستثمارات . إعادة الإعمار الوطني التي انطلقت أول ما انطلقت قبل عشر سنوات  دينامكية

  :2وهو يشمل شقين اثنين هما.مليار دج  21.214العمومية الذي وضع لهذه الفترة من النفقات 

 .استكمال المشاريع الكبرى الجاري انجازها واطلاق مشاريع جديدة - 

مليار دج من البرنامج الخماسي لمرافقة الإدماج المهني  350أما تشجيع انشاء مناصب الشغل فيستفيد من - 

لخريجي الجامعات ومراكز التكوين المهني ودعم انشاء المؤسسات المصغرة وتمويل آليات إنشاء مناصب انتظار 

تشغيل وستنضاف نتائج التسهيلات العمومية لإنشاء مناصب الشغل إلى الكم الهائل من فرص التوظيف التي ال

كل ذلك سيسمح بتحقيق الهدف المتمثل في انشاء . الاقتصاديسيدرها تنفيذ البرنامج الخماسي ويولدها النمو 

 .منصب شغل خلال السنوات الخمس المقبلة   3.000.000ثلاث ملايين 

كان مسطرا  له حيث نلاحظ أن نسبة البطالة انخفضت بنسبة كبيرة وملحوظة  ففي  ماحقق هذا البرنامج  وقد

 تعرفه الجزائر لموهو مؤشر إيجابي  %10.6وصلت نسبتها إلى  2015وفي سنة   % 11.3كانت   2009سنة 

عكست على تمويل التنمية منذ الإستقلال وهذا راجع بالدرجة الأولى إلى ارتفاع أسعار المحروقات التي ان

  .الاقتصادية

                                      
،جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، الجزائر،  مجلة الباحث،  2008-1970 قياسية لمعدلات البطالة في الجزائر خلال الفترةدراسة دادن عبد الغني ، بن طحين محمد عبد الرحمان ،1

 .8، ص 10، عدد 2012
  .2010ماي 24بيان اجتماع مجلس الوزراء ،برئاسة رئيس الجمهورية  السيد عبد العزيز بوتفليقة ، يوم الاثنين -2
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  البطالة في الجزائر  أسباب: الفرع الثاني 

وجود قوة عدم ،المركزي المخطط  التسييرأزمة البطالة ناتجة عن مشاكل متراكمة في الاقتصاديات لاسيما ذات  إن

ية مع متطلبات سوق و التكوين ويةالترب المنظومة عدم تكيفو ،الحماية الاجتماعية و ل العم اتتشريعنقص ة و ينقاب

وفي غياب تخصيص فعال للمواد وبسبب ضعف ،الإنتاجيةللنتائج الرديئة في مجال نمو أدت كلها أسباب   العمل

إعادة ضغوطات بالإضافة إلى  المحروقاتالاعتماد على عن إنشاء بديل لم يكن بإمكان الاقتصاد الوطني  الإنتاجية

كلها  ةالاقتصادي بالإضافة إلى ارتفاع معدل النمو الديمغرافي وكذا العوامل،تلك الفترة عرفتها البلاد فيالهيكلة التي 

  . 1عوامل ساعدت على تفشي ظاهرة البطالة

 العامل الديمغرافي :  أولا- 

٪ 3من  أكثرالنسب في العالم  أعلىبين من يعتبر  ،منذ الاستقلال عرف النمو الديمغرافي في الجزائر زيادة مرتفعة 

سجل انخفاض  أين" مرحلة الانتقال الديمغرافي "وفي اية الثمانيات دخلت الجزائر  ،وهذا خلال ثلاثة عشريات 

  . 1997٪ سنة 2.15إلي٪ لتتراجع 2.8ة واستقرت في نسبة يزيادة الطبيعالفي 

  .حيث يمكن إبراز خاصيتين لبنية السكان كانتا تعرقلان السير الحسن للسياسات التنموية 

  .نسبة زيادة سنوية مرتفعة  �

  .شباب في سن المعظم السكان  �

  .وأمام هذه الزيادة المرتفعة تبين عدم قدرة الدولة التكفل ا و التي كانت نتيجتها ارتفاع الطلب على التشغيل 

 العامل الاقتصادي : ثانيا - 

كانت نتيجة تجمد   ،ادي لسعر البرميل من البترول اختلالات في النظام الاقتص المفاجئاحدث السقوط - 

 لىإ إضافة،انتشار الفقر  ،تدهور القدرة الشرائية  ليإ أدىمما  ،تقلص الواردات و ارتفاع نسبة البطالة،الإنتاج

 .وتصفيتها  اتالمؤسس بعض بإاء نشاط أوبتقليص مناصب الشغل وذلك التسريح الجماعي للعمال 

 عامل التحضير : ثالثا - 

  ة الريفية وعامل التحضير السريع ويتضمن عامل الهجر  

  : ظاهرة الهجرة الريفية  أهمية �

                                      
رسالة ماجستير غير  ››ANEM‹‹حالة الوكالة الوطنية للتشغيل   2005-1990خلال الفترة  الجزائرإشكالية البطالة ودور مؤسسات سوق العمل في , بن فايزة نوال  -  1

  .61ص, 2009, الجزائر , جامعة الجزائر , منشورة
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من سنة  ،شخص سنويا  120000حسب التقرير العام للمخطط الرباعي كانت هذه الهجرة تمس 

  .لعشرية الثمانينات  الأولىشخص خلال السنوات  135000و  ،1973إلي1966

  :التحضير السريع  �

البطالة هو ناتج عن  ىمستو  أنحيث  ،البطالة في المدينة  إشكاليةعناصر  أهميعتبر عامل التحضير السريع من 

  .1نشاط و عدد مناصب الشغل المقترحة  الأكثرعدم التوازن بين النمو الديمغرافي في المراكز الحضرية 

 العامل السياسي :رابعا - 

ت من المشاكل وتدهور الاستقرار الاجتماعي البلاد منذ بداية التسعينات زاد السياسية التي مرت ا الأزمة إن

 ،محاربة الفقر  إلىات الاقتصادية و الاجتماعية كانت دف في مجملها عطاقالتي بذلت في مختلف ال فاهودات

  .التقليل من حدة البطالة إلى إضافةوتحسين مستوى المعيشة 

 خصوصية  الأكثرالعوامل  :خامسا- 

الاجتماعي  الإدماجخاصة من أجل  أهميةالشباب في عالم الشغل له  إدماج:شباب ال بفئةخاصة  أسباب �

مختلفة  أنواعظهور  إليهذا يؤدي  ،مهمش  حصوله على عمل معناه انه غير مقبول و أووعدم توظيفه  ،

  ؛الأفعالمن ردود 

 للإقصاءالمعقدة  الأساسيةيعتبر التسرب المدرسي من بين العوامل :خاصة بمستواه التعليمي  أسباب �

  ؛الاجتماعي 

في صعوبة التشغيل  الأولدد هو السبب الجعمل الوضعية الشباب طالبي :مرة  لأولوضعية طالب العمل  �

 2؛ والمهنيهذه الوضعية زادت حدا بسبب ضعف مستواهم التعليمي , 

  للحد من ظاهرة البطالة  البرامج والاستراتيجيات المتخذة:   المطلب الرابع

سوق العمل عبر  اختلالهيكلة المؤسسات إلى تفاقم  وإعادةالاقتصادية  تالإصلاحاأدى تطبيق 

ير غوفي نفس الوقت كان انتشار النشاطات  ،الارتفاع الكبير لنسبة البطالة والاستخدام الناقص لليد العاملة

وتقل  ،مرة لو لألبي العمل البيتهم من طاغتتشكل  ،عدد متزايد من اليد العاملةلصرح ا أو غير الرسمية الملجأ الم

                                      
 .61ص, مرجع سبق ذكره , بن فايزة نوال  -  1
 .62نفس المرجع، ص  -  2
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إلى العمال ضحايا التسريح  بالإضافةبما فيهم الجامعيين  ،سنة وبدون تأهيل أو حاملي شهادات 30أعمارهم عن 

  فيما تكمن جهود الحكومة الجزائرية لحل معضلة البطالة ؟ .مواجهة هذه التحديات إطاروفي ،اقتصادية  لأسباب

  طبيعة سوق العمل في الجزائر : أولا 

بمعنى ، يعبر سوق العمل عن المؤسسة التنظيمية الاقتصادية التي يتفاعل فيها عرض العمل والطلب عليه 

وتمتاز سوق العمل بعدد من الخصائص وبالتالي تسعير خدمات العمل،،انه يتم فيها بيع خدمات العمل وشراؤها 

) الأجر(ولا تقل ظروف العمل عن السعر .باع ولا يمكن فصلها عن العامل ن خدمات العمل تؤجر ولا تأوهي 

  .في تفسير قرارات العرض  والطلب

في مؤسسات سوق  الأوليتمثل العامل : هناك صنفين من العوامل المحددة لطبيعة سوق العمل في الجزائر 

على كسب  والضريبةبتنظيم سوق العمل  الأوليرتبط الصنف  .العمل  والثاني في صدمات الاقتصاد الكلي 

  .معدل التضخم ومحددات الصدمات التجارية ،معدل الفائدة الحقيقي ،الإنتاجيةالثاني فيتعلق بنمو  أما.العمل 

  :1وتتميز سوق العمل في الجزائر بالخصائص التالية 

 ؛عجز في اليد العاملة المؤهلة وضعف التطور بالنسبة للحرف  -

 ؛يلغمخرجات التكوين واحتياجات التشعدم التوافق بين  -

 ؛العرض من الطلب في مجال التشغيل ضعف الوساطة في سوق الشغل ووجود اختلالات بالنسبة لتقريب -

 ؛عدم توفر شبكة وطنية لجمع المعلومات حول التشغيل -

 ؛الاستثمار أماموالمالي الذي يشكل عائقا  الإداريانعدام المرونة في المحيط  -

 ؛المؤسسات على التكيف مع المستجداتضعف قدرة  -

 ؛المشاريع  أصحاباصة بالنسبة للشباب خصعوبة الحصول على القروض البنكية  -

على حساب الاستثمار المنتج المولد ) ل كثيرةغالذي لا ينشأ مناصب ش( ترجيح النشاط التجاري  -

 .لمناصب شغل 

 .أجور العامل الاجتماعي الثقافي الذي يدفع إلى تفضيل العمل الم -

 .ترجيح المعالجة الاجتماعية للبطالة  لمدة عدة سنوات  -
 ضعف التنسيق مابين القطاعات  -

                                      
 .79ص،  2012،جامعة باتنة ،الجزائر،11، العدد  مجلة الباحث، ظاهرة البطالة في الجزائر بين الواقع والطموحاتسميرة العابد، زهية عباز،  -  1
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ضعف الحركية الجغرافية والمهنية لليد العاملة والتي نتج عنها عدم تلبية بعض عروض العمل لاسيما في  -
 .)في الجنوب والهضاب العليا(المناطق المحرومة 

إن اهتمام الدولة بقضايا التشغيل وتكييف الجهود لمواجهة : البرامج المعتمدة في ظل إستراتيجية التشغيل :ثانيا
توفير الشروط اللازمة لضمان تحقيق الأهداف المرجوة، وذلك بوضع هياكل قوية ومتخصصة  استلزمظاهرة البطالة 

ن الوطني مهيكلة امارة خاصة بالتشغيل والتضوتم بذلك إنشاء وز . قادرة على تحمل حجم المهام الموكلة إليها
أساسا على المستوى المركزي في مديريتين عامتين واحدة للتشغيل والأخرى للتضامن الوطني، متفرعتين إلى عدة 

 إلىمديريات مركزية وعلى المستوى المحلي في مديريتين ولائيتين، الأولى للتشغيل والثانية للنشاط الاجتماعي، إضافة 
  :المتخصصة القديمة والجديدة التي وضعت تحت الوصاية المباشرة للوزارة وهي  تالوكالا

وكالة  - ؛ ) ANSEJ(الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  - )ANEM(الوكالة الوطنية للتشغيل   
 ؛ تم إنشاء المرصد الوطني) ANGEM( الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر -؛ ) ADS(التنمية الاجتماعية 

  .للتشغيل ومكافحة الفقر
وتتمحور الأهداف الإستراتيجية لقطاع التشغيل بمختلف هياكله حول تخفيف الضغط على سوق الشغل 

 كائز الرامية إلى محاربةالر ولها الدولة، والتي تعتبر إحدى من خلال تطبيق أجهزة وبرامج ترقية الشغل التي تم
  1:وتتمثل أهم هذه البرامج فيما يلي . المهني الإدماجعلى  والتشجيعالبطالة 

 وتتمثل في  2:البرامج الأولية لمكافحة البطالة .1

، وهو موجه لفئة الشباب المتراوحة  1989هو أول برنامج شرع في تطبيقه سنة  :يل الشبابغبرنامج تش- أ
يمول . ذات منفعة عامةمنه عملا مؤقتا في ورشات  سنة، ويتعلق بمنح المستفيدين 27و 16أعمارهم ما بين 

الذي تم إنشاءه خصيصا " ساعدة تشغيل الشبابمصندوق "برنامج تشغيل الشباب من طرف الدولة عن طريق 
جهاز "، مما جعل السلطات تقترح برنامجا آخر هو )إدارية ومالية(ونتجت عدة نقائص في هذا البرنامج . لذلك

 . 1990سنة " الإدماج المهني للشباب

عمل هذا البرنامج على تدعيم الشراكة المحلية فيما يخص مشكل التكفل  :اج المهني للشبابجهاز الإدم- ب

  .بالإدماج المهني للشباب، ويرتكز هذا البرنامج على خلق النشاط من طرف الشباب ولحسام الخاص

 

  

 

                                      
 .63ص,مرجع سبق ذكره , بن فايزة نوال  -1
 .79سميرة العابد، زهية عباز، مرجع سبق ذكره ، ص -2
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 1:تتمثل في :  أجهزة التشغيل المؤقت .2

في إطار أول جهاز  1990انطلق هذا البرنامج للمرة الأولى في سنة :  الوظائف المأجورة بمبادرة محلية -أ

كوسيلة إدماج اجتماعي ومهني للشباب طالبي الشغل، غير   1997للإدماج المهني للشباب، فقد ظلت إلى سنة 

وجه ، في إطار الغلاف المالي المصأن حجم الوظائف المأجورة بمبادرة محلية يبقى خاضعا لمستوى التمويل المخص

 .لتمويل مختلف أجهزة تشغيل الشباب، وهذا المستوى بعيد كل البعد عن تلبية حاجيات الجماعات الإقليمية

بلغ فيها عدد الدائمين في المناصب  1997مستفيد سنة  181.225وقد كان عدد المستفيدين من هذه الوظائف 
ليصل إلى  1998هذا العدد سنة  مليار دينار جزائري، انخفض 2.312، بتكلفة إجمالية تقدر ب 86.157

انخفض بنسبة  ج، وهذا يعني أن عدد المستفيدينمليار د  1.316: ة إجمالية تقدر بمستفيد، بتكلف 152.943
 157.567ووصل إلى  1999سنة  وارتفع. مستفيد 72.212السنة، وكان عدد الدائمين في هذه 15.60%

، وبلغ فيها %3مستفيد، أي أرتفع بنسبة تقدر ب  68.323مستفيد، بلغ فيها عدد الدائمين في المناصب 
 .جمليار د  2.431بتكلفة إجمالية تقدر ب . مستفيد 68.323عدد الدائمين في المناصب 

م العالي ، إلى فئة حاملي شهادات التعلي 1998وجه هذا الجهاز الذي أنشأ سنة :  عقود ما قبل التشغيل-ب
وخريجي معاهد التكوين الذين لهم مستوى تقني سامي على الأقل، ويهدف من خلال توظيف حاملي الشهادات 
الجدد في المؤسسات والإدارات، ومن خلال التكفل بأجورهم من الخزينة العمومية إلى تمكينهم من اكتساب خبرة 

فيدين من هذا الجهاز من طرف الصندوق الوطني المست وتمول أجور وأعباء. مهنية أولية قد تسهل إدماجهم النهائي
وتتمثل مدة العقد في . لدعم تشغيل الشباب، أما بالنسبة للتسيير فتقوم به الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب

 .أشهر بطلب من الموظف 06سنة واحدة قابلة للتجديد مرة واحدة ولمدة 
، وقد تم إدماج كل هذا العدد بصفة 1998سنة مستفيد  6.544وقد بلغ عدد المستفيدين من هذا البرنامج 

 2.196إلى  1999ج، انخفض هذا العدد ليصل سنة مليار د  121كلفة إجمالية تقدر ب دائمة في مناصبهم، بت

وبالتالي . مليار دج 323كلفة إجمالية تقدر ب مستفيد، وتم كذلك إدماج هذا العدد بصفة دائمة، وذلك بت
 %.66.44: بنسبة كبيرة تقدر ب  1999و 1998فيدين من هذا البرنامج بين سنتي ستانخفاض عدد الم

تم وضع هذا البرنامج في :  الأشغال ذات المنفعة العمومية وذات الاستعمال المكثف لليد العاملة برامج-ج
وهو . مليون دولار 50بمبلغ ) قرض من البنك الدولي للإنشاء والتعمير(، عن طريق تمويل خارجي 1997سنة 

موجه أساسا إلى البطالين الذين لهم مستوى تعليمي متوسط، بحيث أن الوظائف المعروضة مؤقتة، وتتمثل في 
 .أشغال الصيانة والترميم على مستوى البلديات

                                      
 .63ص,مرجع سبق ذكره , بن فايزة نوال 1
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ج، وبلغ مليار د 1.179لفة إجمالية تقدر ب بتك 1997سنة  86.093وقد بلغ عدد المستفيدين من هذا البرنامج 

ج، بمعنى انخفاض عدد المستفيدين سنتي مليار د  2.523فة إجمالية تقدر ب بتكل 1998مستفيد سنة  83.842

فة إجمالية تقدر ب بتكل 1999ستفيد سنة م128.641وقد بلغ هذا العدد %. 2.061بنسبة  1998و  1997

 .1%53.43:  ب ربنسبة كبيرة تقد 1999و 1998نتي ج، أي ارتفاع عدد المستفيدين سمليار د  3.923

 الاجتماعيةوتكفلت وكالة التنمية   1994أنشأ هذا البرنامج سنة :  برنامج النشاطات ذات المنفعة العامة-د

، إذ يقوم على أساس نظام المساعدة باتجاه الاجتماعية، وهو يدخل ضمن الشبكة  1996سنة  بتطبيقه منذ

الشباب الذين ليس لهم أي دخل، والذين تمنح لهم مناصب شغل مؤقتة للقيام بأشغال ذات منفعة عامة، مقابل 

 .ج شهريا، وتسجيلهم ضمن المستفيدين من نظام الضمان الاجتماعيد  2.800.00من  الاستفادة

ج، مليار د  4.615فة إجمالية تقدر ب بتكل 1997سنة  133.943ج وقد بلغ عدد المستفيدين من هذا البرنام

 ينعدد المستفيد ارتفعأي مليار دج  504بـــــــبتكلفة إجمالية تقدر  1998مستفيد سنة  134.715ووصل إلى 

وذلك % 0.21حيث ارتفع بنسبة  1999ستفيد سنة م135.000ووصل عدد المستفيدينإلى%. 0.57بنسبة 

 .دج مليار 504بتكلفة تقدر ب 

 :2وتتمثل هذه الأنشطة في ما يلي:خلق النشاط   - 3

وهو موجه ،1999هو عبارة عن برنامج لترقية ومكافحة البطالة والفقر أنشأ سنة  :المصغرة ضالقرو -أ

الذاتي، المهن الصغيرة والحرف، وغير  والتشغيلللأشخاص الراغبين في خلق نشاط مستقل، أو العمل في المنزل، 

 .القادرين على الاستفادة من برنامج المؤسسة الصغيرة

ط في إطار شعبارة عن مؤسسة تن :إنشاء الأنشطة في إطار الصندوق الوطني للتأمين على البطالة-ب

في منح تعويضات للعمال الذين تم  سيةساالأ، وتتمثل مهامها 1994سنة ئت فيالضمان الاجتماعي، أنش

إلى فرصة لإعادة التكوين ) سواء كانت طويلة أو قصيرة(، وكذا في تحويل فترة البطالة اقتصاديةتسريحهم لأسباب 

قام الصندوق الوطني للتأمين على البطالة بوضع إجراءات للمساعدة والدعم وخلق النشاط، وذلك . والتأهيل

 .، والتكوين بمفهومه الواسع"ومراكز مساعدة العمل الحر"، "عملمراكز البحث عن ال "بإنشاء

                                      
 .63ص,مرجع سبق ذكره , بن فايزة نوال  -1
 .80سميرة العابد، زهية عباز، مرجع سبق ذكره ، ص -2
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، يهدف هذا الجهاز الذي تسيره الوكالة 1997نة من س ابتداءانطلق هذا البرنامج  :المؤسسة المصغرة-ج

دعم التشغيل للحساب الخاص في إطار مؤسسات مصغرة، يبادر  إلى) ANSEJ(الوطنية لدعم تشغيل الشباب 

 14094عن طريق المؤسسة المصغرة  2008وقد بلغ عدد المناصب التي تم استحداثها لعام . شبابا متعاملون 

مشروع من طرف الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب، وبلغ عدد المناصب التي تم  4857منصب عمل في إطار 

تم خلق  ومشروع،  6643منصب في إطار 2398استحداثها من طرف الصندوق الوطني للتأمين على البطالة 

 صب عمل من من 227200بإجمالي)2013 -2009(خلال الفترة مناصب عمل عن طريق المؤسسات المصغرة 

منصب عمل من طرف الصندوق  47800مشروع، و 69300طرف الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب في إطار 

 .الوطني للتأمين على البطالة

، الذي أنشأ بموجب مرسوم تنفيذي رقم )DAIP( وقد تم استحداث جهاز جديد للمساعدة للإدماج المهني

المهني، ويهدف هذا الجهاز إلى تسهيل  للإدماج، المتعلق بجهاز المساعدة 2008أفريل19المؤرخ في 08م126

الاستفادة من منصب عمل دائم للشباب طالبي العمل لأول مرة، المسجلين لدى شبكة الوكالة الوطنية 

في القطاع الاقتصادي العمومي والخاص، ومن جهة أخرى يولي اهتمام بإدماجهم أكثر ) ANEM(للتشغيل

  :الجهاز ثلاث عقود للإدماج  اخاص لحاملي الشهادات بدون وظيفة، ويتضمن هذ

  .عقود إدماج حاملي الشهادات - 

  .عقود الإدماج المهني - 

  1.إدماج/ عقود تكوين - 
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  للقروض المصغرة الجوانب التعريفية: لثانيالمبحث ا

والتي نتج عنها العديد من ) المالية، السياسية، الأمنية(شتها الجزائر من قبل عانظرا للأوضاع التي 

، كان لزاما على الحكومة الجزائرية اتخاذ الإجراءات اللازمة وإتباع الفقر والبطالةالإختلالات التي أدت إلى 

بين هذه السياسات ظهور ما يسمى الإقراض المصغر الذي سياسات واستراتيجيات تحد من هذه الظواهر ومن 

  .يعد بمثابة أداة لمحاربة الهشاشة ومبدأ اقتصادي لتحقيق التنمية الاقتصادية المتكاملة

  نشأة وتعريف القرض المصغر: المطلب الأول

  1:القرض المصغروتعريف نشأة : الفرع الأول

  النشأة:أولا

د يونس البنغالي الذي فكر في مساعدة المزارعين الفقراء الذي يرهنون تعود فكرة القروض المصغرة إلى محم

والذي يتم بموجب تقديم " القرض المصغر"قتراح فكرة إأراضيهم لدى البنوك مقابل قروض مرتفعة الفوائد، ف

ف وتعني بالبرتغالية مصر " غرامين بنك"القروض لعشرات المزارعين من دون ضرورة الضمانات، ثم أطلق مشروع 

مليار دولار كقروض 69,4وقدم منذ نشأته حوالي  1983الذي نال صفته المصرفية سنة " 1977القرية في عام 

 مدا خيلهمصغيرة، حيث أن هذه الفكرة أدت إلى الحد من ظاهرة الفقر وتمكين الفقراء وإتاحة الفرص لهم لزيادة 

  .وإيجاد فرص توظيف جديدة

  2تعريف القرض المصغر:ثانيا 

هذه الأسر على  تقديم قروض صغيرة لأسر غاية في الفقر وذلك دف مساعدة يعني المصغر قرضال إن

القرض المصغر قد اتسعت بمرور الزمن لتشمل  ولكن دائرة. إنتاجية أو تنمية مشاريعهم الصغيرةالبدء في أنشطة 

موعة متنوعة من الخدمات المالية  نظراً لحاجة الفقراء) الخ... والتأمين الإقراض والادخار(مزيداً من الخدمات 

  .أن استعصى عليهم الانتفاع من المؤسسات المالية الرسمية القائمة بعد

القروض ( جميع الخدمات المالية شبه المصرفية  إلىالتمويل المصغر يشير ":)BIT(وعرفه المكتب الدولي للعمل 

  3."والتي تتعلق بمبالغ صغيرة) والضمانات 

                                      
،جامعة محمد بوضياف أوراق عمل المؤتمر الدولي حول استراتيجية الحكومة للقضاء على البطالة ،  القرض المصغر كإستراتيجية لخلق مناصب شغل في الجزائرمغني ناصر ،  -  1

  .3ص ،2011نوفمبر   16-  15يومي بالمسيلة،الجزائر،
  .9، ص2007، جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف ، الجزائر،  مداخلة،، تقييم تجربة القرض المصغر في الجزائر كآلية لمكافحة الفقر ضيف احمد ، البشير عبد الكريم  -  2

 .13،ص2015، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة ، الجزائر ، غير منشورةمذكرة ماستر  معوقات عمل المرأة المستفيدة من القرض المصغر،قوارح، ،  ةير هج-3
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المصغر هو الحصول على تمويل مشروعات  التمويل"):OCDE(  التنمية والتعاون الاقتصاديةتعريف منضمة 

خلق فرص عمل خاصة م، في ضل غياب آفاق  إلىالمهمشين، الذين يتطلعون  الأشخاصصغيرة ، يستفيد منها 

  1".مصادر التمويل التقليدية غير ممكن إلى، والوصول أخرىمهنية 

  : 2المصغر بالجزائرتعريف القرض :لثاثا

  .القرض المصغر بجهاز المتعلق    2004   جانقي22من  13-04المرسوم التنفيذي رقم جاء في 

صغيرة الحجم مخصصة لاقتناء عتاد بسيط يتم تسديده على مرحلة  سلفهانه يعرف القرض المصغر "

يوجه القرض المصغر إلى إحداث . الأشخاص المعنيين نشاطاحتياجات مع قصيرة، يمنح حسب صيغ تتوافق 

الأنشطة بما في ذلك الأنشطة في المنزل من خلال اقتناء العتاد الصغير اللازم لانطلاق المشروع ولشراء المواد 

  ."والشغل المنجز بمقر السكن وكذا النشاطات التجارية المنتجة) الذاتي(الأولية، وذلك قصد ترقية الشغل الحر 

  3شروط التأهيل للحصول على القرض المصغر: لثانيع االفر 

 .سنة فما فوق 18بلوغ سن  �
 . عدم امتلاك دخل أو امتلاك مداخيل غير ثابتة وغير منتظمة �
 . إثبات مقر الإقامة �
 امتلاك شهادة تثبت الكفاءة المهنية أو وثيقة معادلة معترف ا أو التمتع بمهارة مهنية مؤكدة تتوافق مع  �

 .المرغوب إنجازهالنشاط 
 . عدم الاستفادة من مساعدة أخرى لإنشاء النشاطات �
 ). حسب الحالة ( القدرة على دفع المساهمة الشخصية  �
 . الاشتراك في صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة في حالة طلب المقاول لقرض بنكي �
 .الالتزام بتسديد القرض ونسبة الفوائد للبنك حسب الجدول الزمني  �
 .لتزام بتسديد مبلغ السلفية بدون فوائد للوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر حسب الجدول الزمنيالا �

 
 
  

                                      
  .4،ص2015ماستر غير منشورة ، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة ، الجزائر ،، مذكرة دور آلية التمويل المصغر في إنشاء الأسرة المنتجةغوالم فضيل ،-1

 3،ص 6المتعلق بجهاز القرض المصغر، العدد 2004جانفي22، المؤرخ في  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،13-04المرسوم الرئاسي رقم   –2
الملتقى الدولي الثاني ،ANGEM)(دراسة تقييمية لأنشطة الوكالة الوطنية للتسيير القرض المصغر  ،القرض الحسن المصغر للتمويل الأسرة المنتجة ،سليمان ناصر ،محسن عواطف -3

 4،ص  2013جوان  29 -27بجامعة صفاقس ، تونس ،  حول المالية الاسلامية
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  أنواع القروض المصغرة ومعايير نجاحها: المطلب الثاني

  أنواع القروض: الفرع الأول

  :الاستثمار وهيوالقروض الموجهة لتمويل نشاطات لموجهة لتمويل نشاطات الاستغلال،هناك فئتان من القروض ا

  1القروض الموجهة لتمويل نشاطات الاستغلال: أولا

هذه القروض قصيرة من حيث المدة الزمنية، هي في الغالب لا تتعدى الثمانية عشر شهرا، وتلجأ المؤسسة        

تجارية في واجهة عملية إلى هذا النوع من القروض إذا أرادت التغطية الآنية لاحتياجات خزينتها، أو إذا أرادت م

عن طريق التمويل الثنائي ويكون بين المؤسسة والوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر وتوجد صيغة  زمن محدود

  . أخرى وهي التمويل الثلاثي ويتم بين المؤسسة والوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر والبنك

حسب الوضعية المالية للمؤسسة أو الغاية  ، أو تهاوتتبع البنوك عدة طرق لتمويل الأنشطة، وذلك حسب طبيع

  .القروض العامة، القروض الخاصة: القروض ضمن صنفين رئيسيين جيمكن بصفة إجمالية أن تندر  و من القرض

سميت بالقروض العامة لكوا موجهة لتمويل الأصول المتداولة بصفة إجمالية وليست : 2القروض العامة -1

  .وتسمى كذلك بالقروض عن طريق الصندوق، أو قروض الخزينةموجهة لتمويل أصل بعينه، 

وتلجأ المؤسسات عادة إلى مثل هذه القروض لمواجهة صعوبات مالية مؤقتة ويمكن إجمال هذه القروض في        

  :الأنواع التالية

  ة جدا صعوبات السيولة المؤقتة والقصير هي عبارة عن قروض يقدمها الصندوق لتخفيف : تسهيلات الصندوق-أ

  . المدفوعات أوعن النفقات  الإراداتالتي يواجهها الزبون ، والناجمة عن تأخر 

  هو عبارة عن قرض بنكي لفائدة الزبون الذي يسجل نقصا في الخزينة ناجم عن : الحساب المكشوف -ب

 .رأس المال العامل كفاءةعدم  

  القروض الموسمية هي نوع خاص من القروض البنكية ، وتنشأ عندما يقوم البنك بتمويل : القرض الموسمي -ج

،فالكثير من المؤسسات نشاطاا غير منتظمة وغير ممتدة على دورة الاستغلال ،بل أن نشاط موسمي لأحد زبائنه

 .دورة الإنتاج أو دورة البيع موسمية

المطلوبة لتمويل عملية مالية في السيولة  إلىهو عبارة عن قرض يمنح للزبون لمواجهة الحاجة : قرض الربط -د

  .خارجية للأسبابالغالب ، تحقيقها شبه مؤكد ، ولكنه مؤجل فقط 

                                      
  .59-58، ص 2001، ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر، تقنيات البنوك: الطاهر لطرش -  1
 .60، ص  نفس المرجع السابق -  2
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هذه القروض غير موجهة لتمويل الأصول المتداولة بصفة عامة، وإنما توجه لتمويل أصل :القروض الخاصة -2

  :1ه الأصول، وتتضمن ثلاثة أنواع وهيمعين من بين هذ

يل مخزون معين والحصول مقابل ذلك على و هي عبارة عن قرض يقدم للزبون لتم: تسبيقات على البضائع -أ

  . بضائع كضمان للمقرض ، وينبغي على البنك أثناء هذه العملية التأكد من وجود البضاعة

تنفيذ أشغال  أوالصفقات العمومية هي عبارة عن اتفاقيات للشراء : تسبيقات على الصفقات العمومية -ب

المؤسسات العمومية  أوعات المحلية االجم أوالمركزية  الإدارةممثلة في  الأخيرةلفائدة السلطات العمومية تقام بين هذه 

المورد  أوقاول الموردين من جهة أخرى، حيث يكون التسبيق للم أومن جهة ، والمقاولين  الإداريذات الطابع 

  . المتعاقد بضمان عقد الصفقة

القروض التي يمنحها البنك للزبون ،وتتمثل في قيام البنك بشراء  أشكالمن شكل  هو:الخصم التجاري -ج

ويحل محلها الشخص في الدائنية إلى غاية هذا التاريخ،فالبنك  الاستحقاقالورقة التجارية من حاملها قبل تاريخ 

سيولة لصاحب الورقة قبل أن يحين أجل تسديدها،وتعتبر عملية الخصم قرضا باعتبار أن البنك يعطي  بإعطاءيقوم 

البنك مقابل هذه العملية من ثمن ويسمى  ويستفيدلتحصيل هذا الدين  الاستحقاقمالا إلا حاملها،وينتظر تاريخ 

  .2سعر الخصم

يتجسد في إعطاء أموال حقيقية من طرف البنك إلى  إن القرض بالالتزام أو بالتوقيع لا: القرض بالالتزام -3

الزبون، وإنما يتمثل في الضمان الذي يقدمه له لتمكينه من الحصول على أموال من جهة أخرى، أي أن البنك هنا 

لا يعطي نقودا، ولكن يعطي ثقته فقط ويكون مضطرا إلى إعطاء النقود إذا عجز الزبون على الوفاء بالتزاماته، وفي 

  .الضمان الاحتياطي، الكفالة، القبول: هذا النوع من القروض يمكن أن نميز بين ثلاثة أشكال أساسية هيمثل 

  يمنحه شخص يكون في العادة بنكا ،يضمن بموجبه تنفيذ الالتزامات  وهو عبارة عن التزام:الضمان الاحتياطي-أ

الاحتياطي هو عبارة عن تعهد لضمان القروض التي قبلبها أحد مديني الأوراق التجارية ،وعليه فإن الضمان 

 ذندما يحدد مانح الضمان شروطا معينة لتنفيالناجمة على خصم الأوراق التجارية وقد يكون الضمان شرطيا ع

  . الالتزام وقد يكون لا شرطيا إذا لم يحدد أي شرط لتنفيذ الالتزام 

  بموجبه بتسديد الدين الموجود على عاتق المدين هي عبارة عن التزام مكتوب من طرف البنك يتعهد :الكفالة–ب

                                      
 .61الطاهر لطرش ،مرجع سبق ذكره ، ص  -1
 .64- 63مرجع سبق ذكره، ص -  2
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في حالة عدم قدرته في الوفاء بالتزاماته وتحدد في هذا الالتزام مدة الكفالة ومبلغها ،ويستفيد هذا الزبون من 

  .بالصفقات العموميةالكفالة في علاقته مع الجمارك وإدارة الضرائب ،وفي حالة النشاطات الخاصة 

  في هذا النوع من القروض يلتزم البنك بتسديد الدائن وليس زبونه ويمكن التمييز بين عدة أشكال :القبول–ج

  :لهذا النوع من القروض كالتالي 

  .القبول الممنوح لضمان ملائمة الزبون الأمر الذي يعفيه من تقديم ضمانات- 

  .القبول المقدم دف تعبئة الورقة التجارية - 

  والقبول المقدم في التجارة الخارجية من الخزينة امتيازاتالحصول على  فيمن أجل مساعدته  القبول الممنوح للزبون- 

  :1القروض الموجهة لتمويل نشاطات الاستثمار: ثانيا 

يشمل هذا النوع كلا من القروض متوسطة الأجل والقروض طويلة الأجل وتستعمل لتمويل الجزء العلوي من 

  .ووسائل العمل داخل المؤسسةالميزانية، أي الأصول الثابتة 

  :عمليات القرض الكلاسيكي لتمويل الاستثمارات -1

القروض متوسطة  في التمويل الخارجي للاستثمارات يتم في هذا الصدد التمييز بين نوعين من الطرق الكلاسيكية

  .، ويربط كل نوع من هذه القروض بطبيعة الاستثمار ذاتهقصيرة الأجلالأجل والقروض 

  سخمتوجه هذه القروض لتمويل الاستثمارات التي لا يتجاوز عمر استعمالها : روض متوسطة الأجلالق -أ

  .نقل وتجهيزات الإنتاج بصفة عامةمثل الآلات والمعدات ووسائل السنوات،

ويمكن في الواقع التمييز بين شكلين من القروض متوسطة الأجل، يتعلق الأمر بالقروض القابلة للتعبئة لدى 

  .مالية أخرى أو لدى معهد الإصدار، والقروض غير قابلة للتعبئة مؤسسة

إعادة خصم هذه القروض لدى مؤسسة  أن البنك المقرض بإمكانه ويقصد ا:القروض القابلة للتعبئة -

لدى البنك المركزي ،ويسمح له ذلك بالحصول على السيولة في حالة الحاجة إليها دون انتظار أجل  أو أخرىمالية 

 .استحقاق القرض الذي منحه 

 إمكانية إعادة خصم هذه القروض لدىوتعني أن البنك لا يتوفر على : غير قابلة للتعبئةالالقروض  -

،وهنا  لهذا القرض ضتر يكون مجبرا على انتظار سداد المقمؤسسة مالية أخرى أو لدى البنك المركزي وبالتالي فإنه 

  .تظهر كل المخاطر المرتبطة بتجميد الأموال بشكل اكبر وليس للبنك أي طريقة لتفاديها 

                                      
 .68-67نفس المرجع السابق ، ص  -1
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  تلجأ المؤسسات التي تقوم باستثمارات طويلة إلى البنوك لتمويل هذه العمليات نظرا  :القروض طويلة الأجل -ب

لا يمكن أن تعبئها لوحدها، وكذلك نظرا لمدة الاستثمار وفترات الانتظار الطويلة قبل البدء في للمبالغ الكبيرة التي 

  .الحصول على عوائد

ونظرا لطبيعة هذه القروض تقوم ا مؤسسات متخصصة لاعتمادها في تعبئة الأموال اللازمة لذلك على مصادر 

  .ادخارية طويلة لا تقوى البنوك التجارية عادة على جمعها

إن طبيعة هذه القروض تجعلها تنطوي على مخاطر عالية الأمر الذي يدفع المؤسسات المتخصصة في مثل        

هذا النوع من التمويل إلى البحث عن الوسائل الكفيلة لتخفيف درجة هذه المخاطر، ومن بين الخيارات المتاحة لها 

بطلب ضمانات حقيقية ذات قيمة عالية قبل  في هذا اال، تشترك عدة مؤسسات في تمويل واحد أو تقوم

  1.الشروع في عملية التمويل

  معايير نجاح القرض المصغر: الفرع الثاني 

تجدر الإشارة إلى أن الخبراء بمسألة القروض المصغرة متفقون على وجود أربعة معايير رئيسية تتحكم بجودة أو 

  :2بنجاح هذا النوع من القروض ، تتمثل في

  أن يكون هناك توجه طويل المدى لمساندة الفقراء بما يحتاجون إليه من خدمات مالية ، إلى :ار الأوللمعيا:أولا 

  الاستمرارية جانب

  أن يكون هناك توازن بين حجم التنظيمات من حيث العاملين فيها نسبة إلى عدد : المعيار الثاني:ثانيا 

 .ذات جودة وبتكلفة معقولة على المدى الطويلالمقترضين، لكي تستمر هذه التنظيمات في تأدية خدمات 

  النطاق ،أي  اقتصادياتمدى نجاح منظمات الإقراض المصغر في الوصول إلى تحقيق  :المعيار الثالث:ثالثا 

  .التغلغل ليس للفقراء فحسب ، بل إلى الأكثر فقرا

  في  الاستمرارد كيانات مالية قادرة على المالي للمؤسسات التمويلية من خلال إيجا الاستقرار:المعيار الرابع: رابعا 

من الدخول في  بما يمكنهاعلى تمويل هذه الجهات ، الاعتمادظل محدودية الجهات المانحة ، والسعي إلى الحد من 

 . استقلاليتهاالأسواق المالية وضمان 

  :3كما أجمع الخبراء على ضرورة توفر ثلاث شروط تسمح بنجاح تجربة القرض المصغر هي

                                      
  .67-68، ص بق ذكره الطاهر لطرش، مرجع س -  1
 44-43،ص2014،مذكرة ماستر غير منشورة،جامعة محمد خيضر بسكرة ،الجزائر ، ودورها في تمويل التنمية الاقتصادية في الجزائرالقروض المصغرة تغليسية رانيا،  -  2
 .44المرجع السابق ،صنفس  -  3
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  المقترضين من الفقر بصورة  انتشالمدى إسهام هذه القروض في إحداث تغيير مستمر عبر :  الشرط الأول

 .دائمة

  ما إذ كانت هذه القروض تطال الفقراء الأوفر حظا ،تاركتا الفقراء الأقل حظا في فقرهم المدقع، : الشرط الثاني

 .أي الفقراء الذين يبتعدون كثيرا عن أسفل خط الفقر

  .ما إذا كانت هذه القروض وسيلة رشيدة لتوليد دخل لدى الفقراء: رط الثالثالش

  المصغرة القروض وأهداف أهمية : المطلب الثالث

  :1تتمثل أهمية القرض المصغر في: الفرع الأول

تخفيف الفقر، تخفيف البطالة، رفع مستوى المعيشة، زيادة وترشيد المدخرات المحلية، استخدام التكنولوجيا 

المحلية، توفير الصناعات المغذية للصناعات الكبيرة، توفير تشكيلة السلع الأساسية بأسعار منافسة، توفير الخدمات 

وخدمات الإنتاج، استخدام العمالة الماهرة وغير ماهرة، استخدام الخدمات المحلية، تحويل الأنشطة غير الرسمية 

في تحقيق التنمية المكانية بقدرا على التوطن في اتمعات وغير المنظمة إلى أنشطة رسمية ومنظمة، المساهمة 

  .الجديدة

  .أهمية التمويل الأصغر من خلال مبادئه الأساسية: أولا

  :2تتمثل المبادئ الأساسية للتمويل المصغر

 عدد إلى يحتاجون غيرهم فهم مثل:فقط القروض وليس المالية الخدمات من متنوعة مجموعة إلى الفقراء يحتاج - 1

 وتحويل التوفير،التامين خدمات إلى يحتاجون فهم .التكلفة المعقولة وذات الملائمة،والمرنة المالية الخدمات من

  ؛للظروف المعيشية وفقا وذلك إلى القروض فقط وليس الأموال

 بمقدورهم يصبح فانه المالية إلى الخدمات الفقراء يصل فعندما:الفقر لمكافحة قوية أداة المصغر التمويل يعتبر - 2

 الفقراء المصغر،ينتقل التمويل ستخدامافب .الخارجية الصدمات أنفسهم ضد وحماية أصولهم ،بناء المزيد اكتساب

 ؛التعليم الأفضل و والصحة السكن و التغذية في يستمرون حيث المستقبلي التخطيط إلى البقاء اليومي من

 أغلبية النامية معظم الدول في الفقراء يشكل:الفقراء والأسر المنتجة تخدم أنظمة بناء يعني المصغر التمويل نإ - 3

 على الأحيان من كثير في المصغر التمويل يعتبر .البنوك خدمات على الحصول في حظا الأقل أم غير السكان

على  له ينظر لا الاجتماعيون،و المستثمرون أو المتبرعون،الحكومات به يهتم نشاط تطوير هامشي،فهو قطاع انه

                                      
 7،ص2015،جامعة قاصدي مرباح ،ورقلة الجزائر ، غير منشورة ، مذكرة ماستر أثر القروض المصغرة على حل مشكلة البطالةخالد ليلى ،-1
 . 2،ص، مرجع سبق ذكرهسليمان ناصر ،محسن عواطف -2



 الإطار النظري لمفصليات الدراسة:                                          الفصل الأول 

 

    29 
 

 ممكنا يكون الفقراء من الأكبر العدد المصغر إلى التمويل وصول أن غير .للدولة الرئيسي المالي النظام من جزء انه

 ؛المالي الكلي للدولة القطاع ضمن إشراكه حالة في فقط

 الفقراء من فالكثير :  الفقراء من كبيرة أعداد الوصول إلى من يتمكن تكلفته،وبالتالي المصغر التمويل يغطي - 4

 تقدم كافية قوية مؤسسات وجود لعدم احتياجام تناسب جيدة مالية على خدمات الحصول على قادرين غير

 المؤسسة القادرة تستطيع.تكاليفها لتغطية كافية مبالغ اقتراض إلى تحتاج القوية فالمؤسسات .هذه الخدمات  مثل

 ؛البعيد المدى في اخدما وتوسع أن تنمو المالي على الاستمرار

 تقدم محلية مالية الفقراء مؤسسات تمويل يتطلب:دائمة محلية مالية مؤسسات ببناء المصغر التمويل يهتم - 5

 قروض شكل على وتقديمه المحلي التوفير إلى استقطاب المؤسسات هذه تحتاج .مستمر أساس على خدماا

 و المتبرعين تمويل على الاعتماد المال،يقل رأس وأسواق المؤسسات تتطور هذه وعندما .أخرى وخدمات

 ؛التنمية بنوك ذلك في الحكومات بما

، الظروف كل في أو فرد لكل الأفضل يعتبر الأداة لا المصغر القرض نإ:دائما الحلول المصغر القرض يقدم لا - 6

 الدعم من أنواعاً أخرى يحتاجون السداد على عندهم مقدرة ولا دخل لهم لا الذين والجياع المعدمين الأفراد فنجد

 من تقلل أدوات أخرى الأحيان،هناك من الكثير ففي .جيد بشكل القروض استخدام على قادرين يكونوا  أن قبل

 تصاحب أن يجب .التحتية البنى تحسين وبرامج التدريب،أو الصغيرة،التوظيف المنح مثل أفضل بشكل الفقر اثر

 ؛بالإمكان ذلك كانإذا   التوفير عمليات الخدمات هذه

 السياسات تضع أن الحكومات الوطنية على:مباشرة تقديمها وليس المالية الخدمات تسهيل هو الحكومة دور - 7

 تحافظ أن الحكومات فعلى .الودائع الحكومات فيه الذي تحمي نفسه الوقت في للفقراء المالية الخدمات تحفز التي

طريق  عن اقبالأسو  الإخلال عن تمتنع وان الفوائد أسعار في الارتفاع تتجنب الكلي، وان لاقتصادا ثبات على

 الصغيرة الأعمال بيئة وتحسن الفساد من الحكومات تقلل أن ويجب .البقاء أو للوفاء القابلة غير المدعومة القروض

 التمويل مصادرر تتوف لا الأحيان،عندما بعض وفي .التحتية البني و الأسواق إلى الوصول تسهيل ذلك في بما

  ؛والقوية المستقلةر صغالم التمويل لمؤسسات الحكومي التمويل يتم تقديم أن ،يمكن الأخرى

 ورأس ،القروض الهبات يقدم المتبرعون:معه تتنافس أن لا الخاص المال رأس المتبرعين أموال تكمل أن يجب - 8

 القروض مقدمي مقدرة لبناء يستخدم أن ويجب مؤقتا هذا الدعم يكون أن يجب .المصغر للتمويل المال

 التجربة التدقيق، ولدعم على المقدرة و الإقراض التقييم،مجالس مؤسسات مثل التحتية البنى المصغرة،لتطوير دعم

 من الأجل طويل دعم إلى الوصول إليهم يصعب الذين الأفراد خدمة تتطلب قد الأحيان بعض وفي،
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 جيدة سيرة لهم بخبراء الاستعانة عليهم،المالي النظام في المصغر دمج التمويل إلى المتبرعون يسعى أن ويجب،المتبرعين

 قبل تحقيقها بحيث يجب للأداء واضحة أهداف يحددوا أن ويجب، المشاريع وتطبيق تصميم عند من النجاح

 إلى حاجة عندها يعد لا نقطة إلى يصل مشروع بحيث لكل معقولة كخطة هنا تكون أن ويجب .التمويل ستمرارا

  ؛الممولين دعم

 الخاصة و الدقيقة و النمطية المعلومات :عنه والإفصاح الأداء قياس عند أفضل بشكل المصغر التمويل يعمل - 9

 روض،قال ،تسديد الفوائد نسبة:مثل المالية المعلومات من ذلك كلا ويتضمن .الأهمية غاية في تعتبر بالأداء

حيث أن   .فقره ومستوى إليهم الوصول تم الذين العملاء عدد: مثل الاجتماعية والمعلومات. التكاليف واسترداد

 والمخاطر التكاليف على للحكم المعلومات  هذه يحتاجون والعملاء البنوك ومشرفي ،المستثمرين المتبرعين من كل

  1.والعوائد

  أهداف القرض المصغر: الفرع الثاني 

  :2تحقيق مايليكان الهدف وراء برنامج القرض المصغر 

 ؛المساهمة في خلق فرص التشغيل الذاتي للطاقات البشرية غير المستغلة �

 ؛إتاحة التسهيلات المصرفية للرجال والنساء الفقراء �

 ؛احتواء الفئات المحرومة ويئة الجو المناسب لها �

 ؛القضاء على استغلال مقرضي الأموال �

والتحول إلى .دخل منخفض  –ار منخفض استثم –القضاء على الحلقة المفرغة من دخل منخفض  �

 .مزيد من الدخل –استثمار  –ائتمان  –وضع جديد دخل منخفض 

  .طريق تشجيع سكان الأرياف للعودة إلى أراضيهم عن  البحث عن الاستقرار والشراكة الاجتماعية �

زيادة ثروات بإنشاء نشاطات مختلفة وتحسين الوضعية المعيشية عن طريق رفع الدخل الفردي من أجل  �

  .البلاد

  .تحسين الدخول وظروف الحياة للفئات الضعيفة وخاصة لذوي الدخل المحدود �

                                      
 .4 ، صذكرهسليمان ناصر،محسن عواطف ، مرجع سابق  -1
، )ANGEM(دراسة حالة الوكالة الوطنية لتسير القرض المصغر-"القروض المصغرة كآلية مستحدثة لتمويل المشاريع المصغرة للأفراد في الجزائر الياس، عبد الحميد غوفي ،غفال -2

 .36،ص  2013العدد ا	فتتاحي  لجزائر ،، ،جامعة محمد خيضر بسكرة المالية البنكية و إدارة الأعمال، مخبر مالية و بنوك و إدارة أعمالمجلة الاقتصاديات 
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  :  الفصل خلاصة

يؤدي إلى ذه الظاهرة، مما كل مهتم   أمامالضرورية  الأمورالنظري للبطالة من  الإطاريعتبر الوقوف على 

  . وإيجاد الحلول الناجعة لهاالتشخيص السليم 

 يفتعار غلب أن أحيث تبين  ،المفاهيم المتعلقة ذه المشكلة  أهمهذا الفصل تقديم  فيوعليه حاولنا 

كما ،الاقتصاديين تنطلق من مفهوم مشترك للبطالة معتمدين في ذلك على معايير حددها المكتب الدولي للعمل 

   .بحسب العوامل المرتبطة ا  أنواعهان البطالة تختلف أوجدنا 

مرت بعدة فترات  أاو من خلال دراستنا النظرية لواقع البطالة في الجزائر لاحظنا حسب رأينا 

وضعت الحكومة الجزائرية عدة تدابير كانت ترمي إلى حث الشباب وذلك بعد ما كانت في منحني إيجابي ،.مختلفة

ر الإدماج في سوق الطال عن البحث عن فرصة عمل وخلق مؤسسة خاصة من منحه منصب مؤقت في انتظا

لشغل ،ومن بين أهم العمل وقد كان لهذه التدابير جانب إيجابي يتمثل في تجنب إقصاء الشباب البطال من عالم ا

هذه التدابير وضع آليات داعمة ومانحة للقروض لإنشاء مؤسسات صغيرة ومتوسطة ومن بينها الوكالة الوطنية 

  .ANGEMلتسيير القرض المصغر

يد من الدراسات و البحوث و التجارب أن التشغيل مقابل أجر في صيغته التقليدية لم و قد أثبتت العد

أدى في كثير من  اق العمل، ممللعاطلين عن العمل و الداخلين الجدد لسو  الإضافيةيعد كافيا لاستيعاب الطلبات 

البلدان إلى الاتجاه نحو دعم و ترسيخ ثقافة التشغيل الذاتي و العمل الحر في تشجيع المبادرات الفردية و الخاصة و 

مؤسسات صغيرة و  والباحثين أنه تم منح قروض مصغرة لإنشاء يرى كثير من الاقتصاديين في هذا السياق 

 .دية و الاجتماعية باعتبارها منطلقا ايجابيا لمعالجة البطالة متوسطة يعد من أهم روافد التنمية الاقتصا

  

  

  

 



  

  

  

  

  

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  

   الفصـــل الثاني

  

دراسة حالة الوكالة الوطنية 
لتسيير القرض المصغر لو�ية 

  الوادي 
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 :تمهيد 

التغيــير التــدريجي للسياســية الاقتصــادية  إلىفي ظــل التحــولات الاقتصــادية والمتغــيرات العالميــة اتجهــت الجزائــر   

بـــروز قطـــاع المؤسســـات لـــذلك بالاعتمـــاد علـــى قـــوى الســـوق ممـــا زاد الاهتمـــام بالمؤسســـات الخاصـــة ، وكـــان نتيجـــة 

المؤسســات  إليــه آلــتالهيكــل الصــناعي ، خاصــة بعــد مــا  الصــغيرة والمتوســطة الــتي تلعــب دورا مهمــا في مجــال تنويــع

قامت السلطات العموميـة في الجزائـر باتخـاذ جملـة  الإطار، وفي هذا التنمية الاقتصادية الكبيرة التي كانت تعد قاعدة 

لـــــدعم هـــــذه المؤسســـــات ، ســـــواء في الجوانـــــب الماليـــــة والتشـــــريعية والتنظيميـــــة ، كمـــــا قامـــــت بعـــــدة  الإجـــــراءاتمـــــن 

 هاهياكـل تــدعم بإنشـاء الخـاص  تشـجيع الشـباب وصـغار المسـتثمرين للتوجـه نحـو الاسـتثمار إلىهـدفت  راءاتالإجـ

  .في مختلف قطاعات النشاطات الاقتصادي وتأهلها

ومتابعـة وتمويـل المؤسسـات  لإنشـاءووفقا لهذا التوجه قمنا بتسـليط الضـوء علـى احـد هـذه الهياكـل الداعمـة 

ة لتسـيير القـرض المصـغر محـاولين بـذلك تقيـيم الـدور الـذي تلعبـه هـذه الوكالـة ـالة الوطنيــلوكـة وهـي اـالصغيرة والمتوسطـ

  : من خلال في الدعم والتمويل والدعاية لهذه المؤسسات من خلال جملة الامتيازات التي تمنحها لها

  

  .ANGEM لتقييم نشاط الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر  إحصائيةدراسة : الأول المبحث

  .  بولاية الواديدور القروض المصغرة في تخفيض معدلات البطالة  :الثانيالمبحث 
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  ANGEM القرض المصغرييم نشاط الوكالة الوطنية لتسيير دراسة إحصائية لتق:الأول المبحث

  ANGEMة لتسيير القرض المصغرــالة الوطنيــام حول الوكــتقديم ع:  الأولالمطلب 

الــتي قامــت الحكومــة الجزائريــة باســـتحداثها  الآليــاتمــن  آليـــةة لتســيير القــرض المصــغر ـالوكالــة الوطنيــتعتــبر 

دعـم هـذه  إلىاصب شـغل جديـدة ، بحيـث تمـس كافـة الشـرائح ، والـتي ـدف ـلغرض القضاء على البطالة وخلـق منـ

  .الفئات من اجل انجاز مشاريعهم 

  ANGEMلتسيير القرض المصغر  التعريف بالوكالة الوطنية:  الأولالفرع 

  الة ــة الوكــطبيع :أولا

تم اســتحداث جهــاز خــاص بــالقرض المصــغر تحــت تســمية الوكالــة الوطنيــة لتســيير  2004مــع مطلــع ســنة 

الماليـة للمسـتفيدين مـن  والمؤسسـاتوك ـا البنــان القـروض الـتي تقدمهــجديـدة لضمـ آليـةالقرض المصغر ، الذي يعتبر 

ــالقــروض المصــغرة  يس الحكومــة ويتــولى ، والــتي تتمتــع بالشخصــية المعنويــة والاســتقلال المــالي ، وتقــع تحــت ســلطة رئ

  .1المتابعة العملية مل نشاطات الوكالة   بالتضامن الوطني والأسرة وقضايا المرأة الوزير المكلف

  الة ـام الوكـمه :ثانيا

  : 2القيام بالمهام التاليةتتولى الوكالة الوطنية بالاتصال مع المؤسسات المعنية    

 .تسيير جهاز القرض المصغر  •

 .تدعيم المستفيدين وتقييم الاستشارة وموافقتهم في تنفيذ مشاريعهم  •

 .منح قروض بدون فائدة  •

 .تبليغ أصحاب المشاريع المؤهلة بمختلف الإعانات التي تمنح لهم  •

عند الحاجة لـدى المؤسسـات والهيئـات المعنيـة  دون ومساعدمائمة للأنشطة التي ينجزها المستفيالمتابعة الد •

 .بتنفيذ مشاريعهم 

   أهداف الوكــالة : ثالثا

 ؛إنشاء قاعدة للمعطيات حول الأنشطة والمستفيدين من الوكالة  •

 ؛مجال التركيب المالي ورصد القروضتقديم الاستشارة والمساعدة للمستفيدين من جهاز القرض المصغر في  •

                                                           
جامعــة فرحـــات عبــاس ،  ،  03العــدد  ، قتصـــادية وعلــوم التســييرمجلــة العلــوم الا،  أســاليب تنميــة المشــروعات المصــغرة والمتوســطة والصــغيرة في الاقتصــاد الجزائــريصــالحي صــالح ،  1

 . 37 – 36، ص   2004
  . 08، ص  06، الجـريدة الرسميـة العدد  2004 – 01 – 22في  القـانون الأـساسي للوكالة الوطنيـة لتسيير القرض المصغر ، المؤرخالمتضمن  14 – 04المرسوم التنفيذي رقم  -2
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 ؛لبنوك لتوفير التمويل المناسبإقامة اتفاقيات مع ا •

إقامـــة اتفاقيـــات مــــع كـــل هيئـــة أو منظمــــة يكـــون هــــدفها تحقيـــق عمليـــات الإعــــلام والتحســـيس ، ومرافقــــة  •

 ؛المستفيدين من جهاز القرض المصغر في إطار نشاطام 

اء الماكثـات كون الفئات بدون دخل أو تلك التي لها مداخيل غير ثــابتة وغـير منتظمـة ، سيمــا النسـتوذا      

يـــتم تســـديدها )  دج 400.000.00.دج إلى  30.000.00(بنكيـــة صـــغيرة  ســـلفياتعلـــى  للحصـــول في البيــــوت

شـهرا لاقتنـاء عتـاد صـغير أو مـواد أوليـة للممارسـة نشـاطهم أو حـرفهم ، وـذا يكـون  60شـهرا إلى  12على مـدى 

غيرة لتخفيض الفقـر وتحسـين المـداخيل للشـباب القرض منتوج بنكي موجه لتشغيل الشغل الذاتي وتطوير الحرف الص

  .1العاطلين عن العمل 

  : الهيكل التنظيمي للوكالة :  رابعا

  : 2يعمل على إدارة الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر كل من 

 :وجيه ــمجلس الت -1

وطنية لتسـيير القـرض المصـغر ، يضم مجموعــة من الممثلين عن الهيئات والوزارات التي لها علاقة مع الوكالة ال     

 .إضافة إلى ممثلين عن الجمعيات الوطنية التي يماثل هدفها هدف الوكالة 

 :ام ــالمدير الع -2

  . المرأةوقضايا  والأسرةبالتضامن الوطني يعين المدير العام بمرسوم بناء على اقتراح الوزير المكلف 

 :ة ـلجنة المراقب -3

أعضاء يعينهم مجلس التوجيه ولتوضـيح ذلـك  3لوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر من تتكون لجنة المراقبة في ا

  :نقوم بإضافة الشكل التالي 

  

  

  

  

  

                                                           
 08، ص  06، الجـريدة الرسميـة العدد  2004 – 01 – 22، المؤرخ في  القـانون الأـساسي للوكالة الوطنيـة لتسيير القرض المصغرالمتضمن  14 – 04ذي رقم المرسوم التنفي - 1
، جامعـة محمـد  غـير منشـورة ،مـذكرة ماجسـتير  لةإستراتيجية البنوك في تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ،دراسة حالة البنوك العمومية بولاية المسـيعمران عبد الحكيم ، -2

 . 43، ص  2007بوضياف، المسيلة ،
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  ANGEM يوضح الهيكل التنظيمي للوكالة الوطنية لتسيير القرص المصغر):1-2(شكل رقم 

  

 

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

    WWW.ANGEM.DZ:المصدر
  

 المدير العام

خلية ا�عمال و التعاون 
 الوطني و الدولي

 مساعدو المدير العام خلية الفحص و مراقبة التسيير

مديرية الدراسات و ا�نظمة 
 المعلوماتية

 ة و المحاسبةمديرية المالي مديرية تنمية البرامج و الوسائل ا دارةمديرية 

  ف/م
  الدراسات

 ا حصائياتو 

  ف/م
  ا�نظمة
 المعلوماتية

  ف/م
  الوسائل

  ف/م
الموارد 
البشرية و 
 التكوين

  ف/م
 المحاسبة

ف المتابعة /م
  القانونية

 و المنازعات

  ف /م
 المالية 

  ف/م
 تنمية الشبكة

  ف /م
 البرامج 

 الفرع الجھوي  الفرع الجھوي 

 الوكالة الو-ئية  الوكالة الو-ئية  الوكالة الو-ئية  الوكالة الو-ئية  الوكالة الو-ئية  الوكالة الو-ئية 
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  شروط الإعانة المقدمة للمستفيدين من القرض المصغر وطرق التمويل المطبقة وامتيازاتها :  الفرع الثاني

ل علــى القــرض تتطلــب جملــة مــن الشــروط الــتي يجــب توفرهــا في المســتفيد ، وهــذا لضــمان إن عمليــة الحصــو 

القرض من طرف الوكالة ، كما تقوم الوكالة بتقديم التمويل اللازم للذين تتوفر فيهم الشـروط عـن طريـق مجموعـة مـن 

  .أنماط التمويل 

  شروط الإعانة المقدمة للمستفيدين من القرض المصغر  : أولا

  : 1فيهم الشروط التالية تتوفر فيد من الإعانات في إطار القرض المصغر الأفراد الذين يست    

 .سنة فما فوق  18بلوغ سن  •

 .امتلاك مداخيل غير ثابتة وغير منتظمة  أوعدم امتلاك مدخول  •

 .إثبات مقر الإقامة  •

 .التمتع بكفاءات تتوافق مع المشروع المرغوب انجازه  •

 .ة أخرى لإنشاء النشاطات عدم الاستفادة من مساعد •

 .القدرة على دفع المساهمة الشخصية  •

 2.الالتزام بتسديد السلفة حسب الجدول الزمني  •

  :  3طرق التمويل المطبقة داخل وكالة تسيير القرض المصغر  :ثانيا 

في برنــامج تمويلهــا علــى صــيغتين مــن التمويــل  ANGEMالقــرض المصــغر  تعتمــد الوكالــة الوطنيــة لتســيير

  100.000.00سـلفية بــدون فوائــد تمنحهـــا الوكـــالة والــتي لا تتجــاوز (لقمــة العــيش  لتــأمينطلاقـا مــن ســلفة صــغيرة ان

دج ، والـتي تسـتدعي تركيبـا ماليـا مـع إحـدى البنـوك تسـمح   1.000.000.00معتبرة لا تتجـاوز قروض  غالبا  )دج

ا فئـة معينـة مـن السـكان فيـؤدي ذلـك إلى كل صيغة بحكم خصوصياا ، بتمويل أنشطة محددة كما يستقطب أيضـ

  : نوع من التخصص في المشاريع ، مما يزيد رفع فعالية هاتين الصيغتين والمتمثلتين في 

 :تمـويل شراء مـواد أوليـة  -1

تمويـــل أحـــادي الطـــرف أي ســـلفة تقـــدمها  دج100.000.00 إلى  دج 40.000.00 محصـــور بـــين  قـــرض

إلى  ايومـ24بـدون فــوائد موجهــة لشـراء المــادة الأوليــة يـتم تسـديده علـى مـدى لمصـغر الوكالة الوطنية لتسيير القـرض ا

   .هذا النوع من التمويل يعتبر تمويلا ثنائيامع العلم أن .أشهر 3

                                                           
 . 2004جافني  22المؤرخ في  15 – 04رقم  ، الجزائر ، 06العدد ، شروط الإعانة للمستفيدين من القرض المصغر ومستواها، الجريدة الرسمية  -1
 . 02،  01انظر الملحق رقم ،  -2
 . 8 ، 7ص، مرجع سابق ، محسن  سليمان ناصر وعواطف -3
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 :ي ــويل الثلاثــالتم -2

دج مــن اجــل اقتنــاء عتــاد صــغير ومــادة أوليــة لإنشــاء مؤسســة  1.000.000.00قــرض بقيمــة لا يتعــدى 

 وهــذا النـــوع مــن التمويــل يــتم عــن طريـــق) ســنوات  5مــن ســنة إلى ( شـــهرا  60إلى  12ديده علــى مــدى ويــتم تســ

مـع تخفـيض علـى  % 70، قـرض بنكـي  % 29قـرض بـدون فــوائد  ،%  1 المساهمة الشخصية التي يدفعها المرقـي

أصـبح  2013مـن سـنة يـة اوبد من نسبـة الفائـدة التجاريـة للبنـوك حسـب الحـالات % 20إلى  % 05من : الفوائد 

  .%  65 إلى % 05من : التخفيض على الفوائد 

علــى صــيغ التمويــل في إطــار جهــاز القــرض المصــغر  2011إلى انــه أدخلــت تعــديلات ســنة  الإشــارةتجــدر 

  :1نذكر أهمها 

ــــويلات مـــن ثلاثــــون ألـــف رفـــع ســـقف  • دج    )  100.000.00( مئـــة ألـــف  دج إلى)  30.000.00( التمـ

 ؛بدون فوائد بعنوان شراء المواد الأولية  سلفهعلى شكل 

لاقتنـــاء  ) دج 1.000.000.00(إلى ) دج400.000.00(أربعـــة مائـــة ألـــف رفـــع ســـقف التمـــويلات مـــن  •

 ؛بسيطة والتجهيزات والمواد الأولية للانطلاق في النشاط ال الأدوات

 .يل شراء مواد أولية إلغاء المساهمة الشخصية المعروضة على طالب القرض المصغر بالنسبة لنمط تمو  •

بالنســـبة لـــنمط التحويــــل  % 01تخفـــيض المســــاهمة الشخصيــــة المعروضـــة علـــى طــــالب القـــرض المصـــغر إلى  •

 ؛الثلاثي 

علــى المنــاطق الخاصــة  % 95رفــع نســبة تخفــيض الفوائــد الــتي تطبقهــا البنــوك علــى القــرض البنكــي إلى نســبة  •

 .والجنوب والهضاب العليا  

ئد موجهة إلى تكملـة القـرض البنكـي في حالـة اقتنـاء الأدوات البسـيطة والمـواد الأوليـة رفع السلفية بدون فوا •

 .من تكلفة النشاط   %29إلى 

  

  

  

  

  

                                                           
 . 8 – 7، صذكره ق مرجع سبسليمان ناصر وعواطف محسن ،  - 1
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  ) :الصيغتين ( التمويل  نماطأ والجدول التالي يوضح

  

  )ANGEM ( نماط التمويل في الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر أيوضح ) :  2-2( جدول رقم 

  صنف المقاول  شروعقيمة الم
المساهمة 

  الشخصية

القرض 

  البنكي
  نسبة الفائدة  الوكالة سلفه

لا تتجــاوز 

  دج 100.000.00
  )شراء مواد أوليـة ( كل الأصنــاف    

0 %  

  
•   100 %  •   

  

لا تتجــاوز 

1.000.000.00 

  دج

  

  كل الأصنــاف

  

1 %  

  

70 %  

  

29 %  

  

من النسبة  % 5

التجارية مناطق 

الجنوب ( خاصة 

  )الهضاب العليا و 

من النسبة % 20

  التجارية بقية المناطق

    مقابلة شخصية :المصدر 

 

 :  1كما يلي متيازات الممنوحة للمستفيدين  من خلال الجدول أعلاه يمكن توضيح أهم المساعدات والا

  : المساعدات والامتيازات الممنوحة للمستفيدين من جهاز القرض المصغر :  3

  :ةالمساعدات الممنوح  - أ

ة تقنية للمستثمرين ،هي جملة من المساعدات الممنوحة من الوكالة مـن اجـل انجـاز ـراقبتكـوين ، دعم ، نصح وم •

 ؛مشاريع المستثمرين 

المطبقــة مــن طــرف البنــوك والمؤسســات الماليــة مــن نســبة الــدين  % 20 إلى% 5تخفــيض الفائــدة البنكيــة بنســبة  •

كمـا تحـدثنا مـن قبـل انـه تم تغيـير نسـبة التخفيضـات ,زينـة العموميـة على عاتق الخ يأخذوالفرق في نسبة الفائدة 

 ؛في الجزائر %65 إلى % 05بنسبة  2016الى غاية اية سنة  2013بداية من سنة 

المشـروع اقتنـاء المعـدات الصـغيرة والمــواد  إطـارلمشـروع في  الإجماليـةمـن التكلفـة  % 29قـرض غـير مـدفوع بنسـبة  •

 ؛دج   1.000.000.00 الإجماليةلنشاط الذي لا تتجاوز تكلفته انطلاق ا لأجل الأولية

                                                           
  2017ماي08ولاية الوادي الجزائر،  ، أنماط التمويل الذي تقدمه الوكالةوكالة الوادي،   ANGEM الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ، مناني هشام -1

 ).مقابلة شخصية(
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لا تتجــاوز  مــن تكلفـــة النشـــاط الإجمــالي والــتي % 100المــدفوع يصــل إلى القــرض  الأوليــةمــن اجــل شــراء المــواد  •

 ؛دج  100.000.00

  : الامتيــازات الجبائية   -ب 

)  03( ربــــاح المؤسســــات لمــــدة علــــى أإعفــــاء كلــــي مــــن الضــــريبة علــــى الــــدخل الإجمــــالي أو علــــى الضــــريبة  •

 ؛سنوات

 ؛سنوات )  03( ا لمدة طلع ضالإعفاء من الضريبة العقارية على المباني المستخدمة للأنشطة الم •

 ؛النشأة من طرف المستثمرين من كل حقوق التسجيل  حديثة  تعفى إجراءات تكوين المؤسسات •

، للمعـــدات والخـــدمات الداخلـــة مباشـــرة في إنشـــاء  الاســـتفادة مـــن الإعفـــاء الضـــريبي علـــى القيمـــة المضـــافة •

 ؛الاستثمار 

 بعـــدتخفـــيض الضـــريبة علـــى الـــدخل العـــام أو الضـــريبة علـــى أربـــاح المؤسســـات وعلـــى ضـــريبة النشـــاط المهـــني  •

 : سنوات الأولى للقرض وذلك حسب ما يلي )  03( الإعفاء خلال  انتهاء فترة

 . % 70تخفيض بنسبة  :للقرضالسنة الأولى  •

  . % 50تخفيض بنسبة  :للقرضسنة الثانية ال •

  . % 25تخفيض بنسبة  :للقرضالسنة الثالثة  •

 .على حقوق الجمركة للمعدات المستوردة الداخلة مباشرة في انجاز الاستثمار  % 5تطبيق بنسبة  •

   :صيغ أخرى جديدة: ثالثا 

ع القــرض المصــغر ، حيــث أســقطت الحكومــة بصــفة رسميــة ، الفوائــد علــى القــروض الموجهــة لتمويــل مشــاري

رفـع سـقف ة مـع اسيتمكن الشباب الراغبين في الاسـتفادة مـن جهـاز القـرض المصـغر وتمويـل مشـاريعهم الخاصـة مـواز 

  دج100.000.00دون فوائد ما بين بقروض ما تلك الموجهة لولايات الجنوب،القروض المصغرة بدون فوائد لاسي

  .   دج 1.000.000.00 إلى 

عـدد مـن  أخرالمتعلق بجهاز القرض المصغر الصادر في  173 – 13وم الرئاسي رقم ـفحسب مضمون المرس

فـيمكن للحاصـلين علـى ، 2013فريـل أ 25ة ، بتـاريخ ـبوتفليقـعبـد العزيـز ة ، والموقـع مـن قبـل الـرئيس ـالجريدة الرسمي

لا  أنلشــروع في النشــاط علــى اللازمــة ل الأوليــةواد فادة مــن قــرض بــدون فوائــد بعنــوان شــراء المـــالقــرض المصــغر الاستــ

 إلىوتصـــل قيمـــة هـــذا المبلـــغ  دج  30.000.00كانـــت عنـــد حـــدود   أنبعـــد دج   100.000.00تتجـــاوز كلفتهـــا 
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على مستوى ولايات الجنوب العشر ويتعلق الأمر بالولايات التالية كما هو موضـح في الجـدول  دج 250.000.00

  : 1التالي

  
  .جنوب العشر المستفيدة من القرض بدون فوائد لشراء المواد الأولية يوضح ولايات ال) :  3-2( جدول رقم 

  الولايـــــة   الرقــم 

  أدار   1

  بشار   2

  تندوف   3

  بسكرة   4

  الوادي   5

  ورقلة   6

  غرداية   7

  الاغواط   8

  اليزي   9

  تمنراست  10

  مقابلة شخصية  :المصدر 

  

 2005 ولايات الجنوب طبقا لقانون المالية التكميلي لسنة ويمتد تمويل مشاريع شراء المواد الأولية في

نسبة  المقدمة للمستفيدين من القرض المصغر ، فقد تم تحديد  الإعانةيحدد شروط  آخروبموجب مرسوم تنفيذي 

بعنوان شراء المواد  الإجماليةمن الكلفة  % 100المساعدة الممنوحة للمستفيدين من هذه القروض عند حدود 

من  % 29المصغر للمستفيدين من هذه القرض  الممنوحةة ـكانت هذه النسب  أنللشروع في النشاط بعد  ـةالأولي

لا تتجاوز  أنللشروع في النشاط على .اللازمة الآليةلنشاط عند اقتناء العتاد الصغير والمواد  الإجماليةالكلفة 

من كلفة النشاط التي تتراوح بين  % 25انت هذه النسبة في وقت سابق لا تتجاوز ـوك دج 1.000.000.00

 آليات احد القرض المصغر الذي يعد  أنفي وقت سابق ومعلوم  دج 400.000.00ودج  100.000.00

) ansej( الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب  اة لتقليص نسبة البطالة التي جاءت ـالحكوم أوجدـاالتشغيل التي 

  .غير منتظم  أوذوي دخل ضعيف غير مستقر  أونين بدون دخل تتولى مهمة توفير القروض لفئة المواط

                                                           
ولايات الجنوب العشر المستفيدة من القرض بدون فوائد لشراء المواد  ،  وكالة الوادي  ANGEM الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر مناني هشام،  -1

 ).مقابلة شخصية( 2017ماي08، ولاية الوادي الجزائر،  الأولية
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 إنتاج أنشطة إنشاءفي خطوة للبحث عن التكامل الاقتصادي والاجتماعي لفئة مستهدفة عن طريق 

 الأوليةالتجارية كما يغطي هذا النوع من القروض تمويل حيازة العتاد الصغير والمواد  الأنشطةالسلع والخدمات وكذا 

القرض المصغر موعة  منالنشاط ، في مقابل الراغبين في الاستفادة  طلاقنلا الأساسيةصاريف وتغطية الم

  .1الشروط المتعلقة بعامل السن والخبرة وكذا مستوى المساهمة الشخصية 

يتكفــل الصــندوق الــوطني لــدعم القــرض المصــغر ، بتغطيــة هــذه القــروض وتمويــل مشــاريع شــراء  أخــرىومــن جهــة    

وتخفــيض نســب الفوائــد )  2015/  2014/  2013( ســنوات  03في الولايــات الجنوبيــة علــى فــترة  لأوليــةاواد المــ

  2.مصاريف تسيير الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر  وأيضاالبنكية 

  .الأنشطة الممولة من طرف الوكالة وصناديق القرض المشتركة والداعمة له : الثالث  الفرع

طنيــة لتســيير القــرض المصــغرة بتمويــل مجموعــة هائلــة مــن الأنشــطة المتنوعــة ، كمــا أــا تحتــوى علــى تقــوم الوكالــة الو    

  :صندوق ضمان مشترك للقرض المصغر والصندوق الوطني لدعم القرض المصغر وذلك من خلال 

  angemالأنشطة التي تمولها الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر :  أولا

 : كالأتيالمختلفة والمتنوعة وهي   الأنشطةيل مجموعة من و ية لتسيير القرض المصغر بتمتقوم الوكالة الوطن   

  : الصناعة  -1    

صــــناعة العجــــائن الغذائيــــة ، الكســــكس ، الخبــــز ، حلويــــات عصــــرية وتقليديــــة ، صــــناعة الشــــكولاتة   : الغذائيــــة  -أ

  .فول السوداني المرطبات ، تحميص ورحي القهوى ، تعليب السمك ، تحميص وتغليف ال

عــدة الســرير   ( الألبســة الجــاهزة ، خياطــة الملابــس ، نســج الملابــس ، الحياكــة ، صــنع الأغطيــة المنزليــة : الألبســة -ب

  ) .المطبخ ، المفروشات 

  .الأحذية التقليدية ، الألبسة :صناعة جلدية  -ج

  .المعدنية ، صناعة الأقفال ، الحدادة الأثاث ، منتجات خشبية ، صناعة السلال، الصناعة :الصناعة الخشبية  -د

  الفلاحة  -2     

  .تسمين الأبقار ، الأغنام ، الماعز ، إنتاج اللحوم والحليب ، تربية الدواجن والأرانب والنحل :تربية الماشية  -أ

  .ينة ، مشتلة الزهور ونباتات الز ) التجفيف والتخزين ( إنتاج البذور ، الفواكه والخضر :  الأرضفلاحة  -ب

                                                           
 2017ماي08، ولاية الوادي الجزائر،  الأنشط الممولة من طرف الوكالة ، وكالة الوادي  ANGEM الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر مناني هشام، - 1

 ).مقابلة شخصية(

 .نفس المرجع السابق  -2
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الزرابي التقليدية ، خياطة الملابس التقليدية ، الطرز التقليدي ، الرسم علـى الحريـر  النسيج و: الصناعة التقليدية  -ج

  .الزينة ، الفخار المنتجات المصنوعة بالزجاج ، النقش على الخشب  وأدواتوالقطيفة والزجاج ، 

  : الخدمات  -3    

  محاماة.، الأكل السريع ، تصليح السيارات ومختلف التجهيزات  الإعلام الآلي ، الحلاقة والتجميل

  طبيب بيطري.عيادة الطبيب ، طبيب الأسنان :الصحة  �

  : العمومية  والأشغالالمباني  -4   

  ....الكهرباء ، الدهن ، السباكة ، النجارة ، صناعة حجر البناء : أشغال البناء ، أعمال متعلقة بالبناء 

  .رة نشاطات تجارية صغي �

  :  1صندوق الضمان المشترك :  ثانيا

يتمتــع صــندوق الضــمان المشــترك للقــروض المصــغرة بالشخصــية المعنويــة والاســتقلال المــالي ، يــوطن لــدى الوكالــة     

  : الوطنية لتسيير القرض المصغر وفي إطار القيام بمهامه يتكفل بما يلي 

ــــوك والمؤسســــ • ات المـــــالية لأصــــحاب المشــــاريع الحاصــــلين علــــى ضمـــــان القــــروض المصــــغرة الــــتي تمنحهـــــا البن

 ؛الإعانـات الممنوحـة من الوكـالة الوطنيـة لتسيير القرض المصغر 

تغطيـــة الـــديون المســـتحقة وفوائـــدها بنـــاءا علـــى طلـــب مـــن البنـــوك والمؤسســـات الماليـــة وذلـــك في حالـــة تعثـــر  •

 ؛من قيمة القرض المصغر  % 85المشاريع أو عدم نجاحها في حدود 

 ؛يير دفع الاشتراكات من المستفيدين من القرض المصغر والمؤسسات المالية تس •

الناجمـة عـن القـروض المصـغرة  الأخطـاروقد حل صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة محل صندوق ضمان     

دير العــام ، والــذي يتــولى إدارتــه المــ 1999 فيفــري 13المــؤرخ في  44 – 99رقــم  والمحــدث بموجــب المرســوم التنفيــذي

قــرض المصــغر بمســاعدة مجلــس الإدارة الــذي يتكــون مــن ممثلــين عــن الــوزير المكلــف بالماليــة ال لتســيير  للوكالــة الوطنيــة

قـرض المصـغر ، وممثـل عـن كـل بنـك أو مؤسســة مالــية منخرطـة في الصـندوق ، ال لتسـيير والمدير العام للوكالة الوطنية

  .ندوق وممثل عن المستفيدين المنخرطين في الص

ويتـــولى رئاســـة صـــندوق الضـــمان المشـــترك للقـــرض المصـــغر احـــد ممثلـــي البنـــوك أو المؤسســـات الماليـــة عـــن طريـــق     

  .الانتخاب بين أعضاء مجلس الإدارة 

  

                                                           
  78-77،ص 2012-2011، مذكرة ماجستير غير منشورة ، جامعة منتوي ، قسنطينة  الإطار القانوني لدعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائربوالبردعه لة ،  -1
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  :  1الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر :  ثالثا

للخزينـــة ضـــمن حســـابات طـــار الحســـابات الخاصـــة وق الـــوطني لـــدعم القـــرض المصـــغر في إتم اســـتحداث الصـــند    

والمتضـــمن قـــانون الماليـــة  2005جويليـــة  25المـــؤرخ في  05 – 05 الأمـــرمـــن  24الخـــاص طبقـــا للمـــادة  التخصـــيص

وتم  2005 أكتــوبر 25المــؤرخ في  414 – 05، وذلــك مــن خــلال المرســوم التنفيــذي رقــم  2005التكميلــي لســنة 

الصـندوق الـوطني لـدعم القـرض " عنوانـه  302 – 117تقيد حساب التخصـيص الخـاص لهـذا الصـندوق تحـت رقـم 

  : الصندوق كما يلي  أوكما جاء هذا المرسوم يحدد كيفيات تسيير هذا الحساب " المصغر 

 :المــوارد الماليــة ونفقــات الصندوق لدعم القرض المصغر  �

 :في باب الإيرادات في العناصر التالية  هتم تقييد :الإيــرادات  -

 . الدولة تخصيصات ميزانية •

 .حاصل الرسوم النوعية المؤسسة عن طريق القوانين المالية  •

 .حاصل تسديدات القروض بدون فوائد الممنوحة للأفراد المؤهلين للقرض المصغر  •

 : أما النفقات فقد حدد مجالها كما يلي :ات ــالنفق -

ا تفــــوق كلفــــة المشـــــروع مــــنح القــــروض بــــدون الفوائــــد لصــــالح المــــواطنين المــــؤهلين للقــــروض المصــــغرة عنــــدم •

دج المخصصــــة لتكملــــة مســــتوى المســــاهمات الشخصــــية المطلوبــــة للاســــتفادة مــــن القــــرض  100.000.00

 .دج  400.000.00البنكي على أن لا تتجاوز مبلغ الاستثمار 

 .دج  30.000.00منح القروض بدون فوائد بعنوان اقتناء مواد أولية التي لا تتجاوز كلفتها  •

 .القروض البنكية التي يتحصل عليها المواطنين المؤهلين لجهاز القرض المصغر تخفيض نسب فوائد  •

مصاريف التسـيير المرتبطـة بتنفيـذ الـبرامج والأعمـال المـذكورة أعـلاه والمصـاريف المتعلقـة بسـير الوكالـة الوطنيـة  •

 .لتسيير القرض المصغر 
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  1: 2013لتسيير القرض المصغر بعد سنة أنماط التمويل في الوكالة الوطنية ) :  4- 2( الجدول رقم 

المساهمة   صنف المقاول  قيمة المشروع

  الشخصية

  نسبة الفائدة  سلفة الوكالة  القرض البنكي

لا تتجــاوز 

  دج 100.000.00

  كل الأصنــاف        

  )شراء مواد أوليـة ( 

0 %  

  

•   100 %  •   

  

تتجــاوز  لا

  دج 250.000.00

  كل الأصنــاف

)    ة شراء مواد أوليـ( 

  على مستوى 

  ولايات الجنوب    

0 %  •   100 %  •   

تتجــاوز لا 

  دج 1.000.000.00

 الجاريةالنسبة %   5  % 29  % 70  % 1  كل الأصنـــاف

الجنوب ( خاصة  المناطق

 % 10) والهضاب العليا 

بقية ( من النسبة التجارية 

  ) المناطق 

    مقابلة شخصية  :المصدر 

 : 2الصيغ هي من خلال الجدول نلاحظ أن 

  ) : تمويل شراء المواد الأولية ( التمويل الثنائي  -أ 

دج علـــى مســـتوى  250.000.00دج بـــدون فوائـــد والـــذي تصـــل قيمتـــه إلى  40.000.00  قـــرض بقيمـــة   

ولايـات الجنــوب ، ممنـوح مــن طـرف الوكـــالة دون أيـة مســاهمة مـن العميــل ، موجهـة لشــراء المـادة الأوليــة يـتم تســديده 

  .شهرا يمنح للمشاريع الصغيرة التحويلية حسب دراسة تقنو اقتصادية مبسطة  54إلى  24ى على مد

  :التمويل الثلاثي  -ب

دج مــن اجــل اقتنــاء عتــاد صــغير ومــادة أوليــة لإنشــاء مؤسســة  1.000.000.00قــرض بقيمــة لا تتعــدى 

الــتي  المســاهمة الشخصــيةفيمــا يخــص  )مــن ســنة إلى خمســة ســنوات ( شــهرا  60إلى  12ويــتم تســديده علــى مــدى 

ـــرقي ـــدفعها الم مـــن النســـبة  % 20إلى  % 5الفوائـــد  مـــن  % 70، قـــرض بنكـــي % 29قـــرض بـــدون فوائـــد %  1 ي

  .التجارية المطبقة لدى البنوك 

  

 

                                                           
  2017ماي08الجزائر، ، ولاية الوادي  أنماط التمويل الذي تقدمه الوكالة، وكالة الوادي  ANGEM الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر مناني هشام، 1

 ).مقابلة شخصية(
  ،  1،2014رحات عباس سطيف فجامعة ، ، مذكرة ماجستير غير منشورة دور التمــويل الإسلامي الأصغر في تحقيق التنمية المستدامة دراسة مقارنةيــاسين حريزي ،  -2

 . 131ص 
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  2015 غاية إلى الوطنية لتسيير القرض لمصغر منذ نشأتها الوكالة أنشطة: الثاني المطلب

المشـاريع المصـغرة ، وذلـك بتقـديم كافـة  إنشـاءلقـرض المصـغر علـى المسـاهمة في تعمل الوكالة الوطنية لتسيير ا     

الــتي تمولهــا والــتي  الأنشــطةات العمريــة وكــذلك ـ، بتقــديمها قــروض لمختلــف الفئــالــدعم الملائمــة  وأشــكالالتســهيلات 

بالمرافقــة  أيضــاتســمح في المســاهمة بنســبة كبــيرة في القضــاء علــى البطالــة وخلــق مناصــب شــغل جديــدة ، كمــا تقــوم 

 وأشــكالمتمثلــة في جــداول  إحصــائياتالمشــاريع المصــغرة ، ولتقيــيم نشــاط الوكالــة قمنــا بتقــديم  للأصــحابوالــدعم 

  : ما يلي  إلىسنتطرق  أكثرالتي قامت الوكالة بتمويلها ، ولتوضيح ذلك  الأنشطةتبين 

  روض الممنوحة بدون فوائد حسب جنس المستفيد وحسب قطاع النشاط حصيلة الق: الفرع الأول 

بحيـــث ) رجــال  –نســاء ( إن الوكالــة الوطنيــة لتســيير القـــرض المصــغر تقــدم قرضـــا تشــمل مختلــف فئــات اتمـــع     

، كمــا تســعى أيضــا لجلــب اكــبر عــدد ممكــن مــن العمــلاء مــن خــلال تمويلهــا لكافــة  )ســنة18(يفــوق الســن القــانوني

 : طة ، وهذا ما تبين من خلال الجدول التالي الأنش

    حصيلة القروض الممنوحة بدون فوائد موزعة حسب جنس المستفيد وحسب قطاع النشاط) :  5-2( الجدول رقم 

  )2015-2005(للفترة

    تــوزيع القروض الممنــوحة حسب قطـاع النشـاط  جنس المستفيد  القروض الممنوحة 

ــــــــــــــــــاء   لصناعة ا  الزراعة   رجال   نساء  البن

والأشــغال 

  العمومية 

الصـــــــــــــناعة   الخدمات

  التقليدية

  تجارة

  المجموع

عـــــــــــــــــدد القـــــــــــــــــروض 

  الممنوحة 

5160  7741  1844  88  767  5410  2870  1922  12901  

  %100  %14.89  %22.05  %41.93  %5.94  %0.68  %14.29  %60    %40    %النسبة 

  1. مقابلة شخصية   :المصدر 

مــن القــروض الممنوحــة بــدون فوائــد حســب الجــنس  الأكــبرالنصــيب  أنيتبــين لنــا  أعــلاهمــن خــلال الجــدول 

النشــاط حســب قطــاع  أمــا،  %40بـــ  لنســاءثم تليهــا نســبة ا % 60الرجــال والمقــدرالمســتفيد كــان بنســبة كبــيرة عنــد 

يديـــة الصـــناعة التقلثم قطـــاع  % 41.93يمثـــل الدرجـــة الأعلـــى مـــن ناحيـــة الاســـتحواذ بنســـبة لخـــدمات فكـــان قطـــاع ا

، على الترتيب ، وللتوضيح أكثر قمنـا بالتقسـيم الصناعةالزراعة ، البناء والأشغال العمومية ، التجارة ،،  22.05%

  : التالي 

                                                           
حصيلة القروض الممنوحة بدون فوائد موزعة حسب جنس المستفيد وحسب قطاع ة الوادي  ، وكال  ANGEM مناني هشام ، الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر -  1

  ).مقابلة شخصية( 2017ماي08، ولاية الوادي الجزائر، )2015-2005(للفترة  النشاط
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  توزيع القروض الممنوحة حسب الجنس) :  6-2( الجدول رقم 

  %%%%النسبـة   العدد  الجنس المستفيد

  %39.00  5160  نساء

  %61.00  7741  رجال

  % 100  12901  اموع

  1.مقابلة شخصية  :المصدر 

هناك فرق كبير بين القروض الممنوحة بدون فوائد للنساء والتي  أنمن خلال معطيات الجدول نلاحظ         

، ومن هاتين  % 61القروض الممنوحة بدون فوائد عند الرجال نسبة بينما كان عدد  % 39بلغت نسبتها 

سين في طلب القروض ، والشكل الموالي يوضح لنا أكثر الفرق الكبير بين النسبتين نلاحظ الفرق الكبير بين الجن

  .الجنسين في الاستفادة من القروض 

  

  

  توزيع القروض الممنوحة حسب الجنس):2-2(الشكل 

  
  .مقابلة شخصية  :المصدر 

  

 

 

 

 

  

                                                           
مقابلـة ( 2017مـاي08، ولايـة الـوادي الجزائـر،  لجـنستوزيـع القـروض الممنوحـة حسـب اوكالـة الـوادي ،   ANGEM الوكالـة الوطنيـة لتسـيير القـرض المصـغر منـاني هشـام ، - 1

 ).شخصية
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  توزيع القروض الممنوحة حسب قطاع النشاط) :  7 -2 (الجدول رقم 

  %%%%النسبـة   وض الممنــوحةعدد القر   قطــاع الأنشطة

  %14.29  1844  الزراعة

  %0.68  88  الصناعة

  %5.94  767  البناء والأشغال العمومية

  %41.93  5410  الخدمات

  %22.05  2870  الصناعة التقليدية 

  %14.89  1922  تجارة 

  %100  12901  اموع 

  1.مقابلة شخصية  :المصدر 

  في توزيع القروض الممنوحة بنسبة الأكبرله النصيب  الخدماتقطاع  أننلاحظ  أعلاهمن خلال الجدول           

   الصناعة التقليديةبالمشاريع الصغيرة ، ثم تليها نسبة  الأفرادالقروض ، وهذا يبين اهتمام  إجماليمن  % 41.93

الراهنـــة ، التطـــورات الاقتصـــادية  إلىذه القطاعـــات ـــ، ويعـــود ســـبب الاهتمـــام  % 14.89التجـــارة ،  %22.05بــــ 

العموميـة  والأشـغالالزراعـة والبنـاء :  الأخـرى، بينمـا نجـد القطاعـات  إنشائهاوكذلك ربحية هذه النشاطات وسهولة 

نقص عـدم إقبــال طــالبي القــروض في هـذه القطاعــات نظــرا لــ إلىعلــى الترتيــب بنسـب قليلــة ، ويرجــع ذلــك ،الصـناعة 

خـبرة ، والشـكل المـوالي يوضـح اختصـاص و ذوي  إطـاراتتكـوين  الكفاءات والمهارات في هذه االات الـتي تتطلـب

 .نسبة القروض الممنوحة وفقا لقطاع النشاط 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
 2017مـاي09، ولايـة الـوادي الجزائـر،  توزيـع القـروض الممنوحـة حسـب قطـاع النشـاطوكالـة الـوادي ،   ANGEM منـاني هشـام ، الوكالـة الوطنيـة لتسـيير القـرض المصـغر - 1

 ).مقابلة شخصية(
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  توزيع القروض الممنوحة حسب قطاع النشاط):3-2(الشكل 

 
  1.مقابلة شخصية  :المصدر 

قــروض الممنوحــة اســتحوذ بنســبة كبــيرة علــى قيمــة ال الخــدماتمــن خــلال الشــكل أعــلاه نلاحــظ أن قطــاع 

الاهتمـام المتواصـل مـن طـرف الوكالـة عـن طريـق تقـديم كافـة أشـكال الـدعم  لسـبب، ويعود ذلـك  % 41.93بنسبة 

 وكــــذاعلــــى الترتيــــب ،  %14.89،  % 22.05بنســــبة  والتجــــارة والتمويــــل ، كمــــا نجــــد قطــــاع الصــــناعة التقليديــــة

ة ، وهــذا يرجــع إلى ربحيــة هــذه النشــاطات وســهولة الاهتمــام مــن طــرف المســتثمرين مــن خــلال النســب الجيــدة المحققــ

لم يصــلوا إلى التطلعــات المطلوبــة  الصــناعةإنشــائها ، بينمــا نجــد كــل مــن قطــاع الزراعــة ، البنـــاء والأشــغال العمـــومية ، 

  . اعاتقطبسبب نقص الخبرات والمهارات ، ونقص في التكوين والتوجيه للإطارات المهتمة ذه ال

  ويل موزيع القروض حسب نمط التت: الفرع الثاني 

ـــهاشـــرنا  لقـــد     ــــســـابقا في طـــرق التمويـــل المطبقـــ إلي ـــة ، بحيـــث استخلصن ـــة تعتمـــد في  أنا ـة مـــن طـــرف الوكال الوكال

شــراء  أودج مــن اجــل اقتنــاء  100.000.00اوز ـروع والــتي لا تتجــويل قــروض مصـغرة تقــدم للمشـــصـيغتين مــن التمــ

دج مـــن إنشـــاء مشـــروع ، والجـــدول المــــوالي يبـــين عـــدد  1.000.000.00 تتجـــاوز معتبــــرة لا قـــروض إلى أوليـــةمـــواد 

  .القروض الممنوحة لشراء المواد الأولية والقروض الممنوحة لإنشاء مشروع 

                                                           
 2017ماي09، ولاية الوادي الجزائر،  توزيع القروض الممنوحة حسب قطاع النشاطوكالة الوادي ،    ANGEM القرض المصغر الوكالة الوطنية لتسيير مناني هشام، -  1

  ).مقابلة شخصية(
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  .ويل متوزيع القروض حسب نمط الت) :  8-2( الجدول رقم 

  شغل المستحدثةعدد مناصب ال  %النسبة حسب البرامج   عدد القروض الممنوحة  برامج التمويل

عدد السلف بدون فوائد لشراء 

  المادة الأولية
12056  93 %  18084  

عدد السلف بدون فوائد لإنشاء 

  مشروع
845  7 %  1268  

  19352  % 100  12901  مجموع

   1.مقابلة شخصية :المصدر 

  

اكبر من نسبة  % 93قدرة بـ من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن نسبـة عدد السلف بدون فوائد لشراء المواد الأوليـة والم

، وهـي تعتـبر نسـبة كبـيرة مقارنـة بعـدد القـروض الممنوحـة ويرجـع ذلـك بسـبب  % 7السلف بدون فوائد لإنشاء مشـروع والمقـدرة بــ 

عانة له الحياة الاجتماعية التي يعيشها الفرد والذي من أولوياته هو توفير متطلباته اليومية ، حيث يعتبر هذه السلفية بدون فوائد كإ

، وكذلك حجم القروض المصغرة  قد لا يكفى ، كما يمكن القول أيضا أن نقص الخبرة ، الكفاءات والمهارات بسبب عدم تكوين 

  .إطارات لهذا القطاع يعود بالسلب على إنشاء المشاريع الصغيرة 

الكبــير بــين عــدد مناصــب الشــغل  وهــذا مــا نجــده أبضــا في عمليــة المســاهمة لعــدد مناصــب الشــغل المســتحدثة بحيــث الفــرق     

بينمـا عـدد مناصـب الشـغل المسـتحدثة للسـلف بـدون فوائـد  18084المستحدثة للسلف بـدون فوائـد لشـراء المـواد الأوليـة بقـدر بــ 

يـة وهو فارق كبير بينهما ، ونرجع ذلك إلى التوجه الكبير نحو السلف بدون فوائد لشراء المـواد الأول1268لإنشاء المشروع تقدر بـ 

  .على حساب السلف بدون فوائد لإنشاء مشاريع استثمارية 
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  توزيع القروض حسب نمط التمويل) :  4- 2( الشكل رقم 

  
  1.مقابلة شخصية  :المصدر 

  القروض حسب الشريحة العمرية توزيع : الفرع الثالث 

ا والأنشـــطة المختلفـــة الـــتي تمولهـــا هـــملنرجـــع ســـبب تمويـــل مختلـــف هـــذه الشـــرائح مـــن طـــرف الوكالـــة إلى طبيعيـــة ع    

وكــذلك نــوع القــروض الــتي تمنحهــا ، لغــرض تــامين المعيشــة بشــراء مــواد أوليــة أو إنشــاء مشــاريع ومــن خــلال الجــدول 

  .التالي نستعرض مختلف الشرائح العمرية المستفيدة من القرض المصغر 

  . 2015 -2005 ،الفترةتوزيع القروض حسب الشريحة العمرية ) :  9-2( الجدول رقم 

  %%%%النسبة   العدد  الشريحة العمرية

  % 39.71  5123  سنة  29 – 18

  % 58.03  7487  سنة  39 – 30

  % 1.82  235  سنة  49 – 40

  % 0.33  43  سنة  59 – 50

  % 0.1  13  فما فوق سنة  60

  % 100  12901  اموع 

  .مقابلة شخصية  :المصدر 
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عملت على  أا إلاالوكالة اهتمت بكافة الفئات العمرية ،  أنظ نلاح أعلاهمن خلال الجدول المبين  

هذا ما نجده عند سنا ، و  الأكبر إلىسنا  الأقلوذلك من خلال  لشريحة العمريةحسب ا لفئة الأفرادتوزيع القروض 

الفئة % 58.03 بنسبة  39 – 30ثم تأتي بعدها الفئة ما بين  % 39.71بنسبة  29 – 18الفئة العمريـة ما بين 

فما فوق  60 الفئة لأخير، وفي ا  % 0.33 بنسبة 59 – 50الفئة ما بين ،  %1.82بنسبة  49 – 40ما بين 

المستفيدة الأكبر من إجمالي  39 – 30، وتعد الفئة العمريـة ما بين  % 0.1بنسبة  على الترتيب بنسب اقل

فئة الشباب يملكون المؤهلات والقدرات على ن القروض الممنوحة ، ويتجلى هذا في قيمة هذه الفئة التي تتكون م

المشاريع ، بينما تقل هذه القدرات والمؤهلات عند الكبار والشكل الموالي يوضح نسبة الاستفادة من  إنشاء

 .القروض الممنوحة لكل شريحة 

  .توزيع القروض حسب الشريحة العمرية ):5-2(الشكل 

  
  1.مقابلة شخصية  :المصدر 
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  . لمصغرة في تخفيض معدلات البطالة بولاية الواديدور القروض ا: ثانيالمبحث ال

  الطريقة والأدوات المستخدمة : لأولالمطلب ا

  منهجية الدراسة: الفرع الأول

الطريقــة والأدوات المســتخدمة في الدراســة ،وتوضـــيح محتــوى الدراســة الــذي يحقـــق ــدف في هــذا الجــزء إلى توضـــيح 

ذلك مــــن خــــلال تحديــــد مصــــادر جميــــع البيانــــات وأســــلوب جمعهــــا وكــــذلك إبــــراز أهــــم أهــــداف واثبــــات فرضــــياا،و 

  .الدراسة والكشف عن دلالة صدقها وثباا أداة استخدامالخطوات المعتمدة في 

 منهجية الدراسة  -1

لمــــنهج الوصــــفي في  ا اعتمــــاد تم "دور القــــروض المصــــغرة في تخفــــيض معــــدلات البطالــــة"للقيــــام بدراســــتنا المتمثلــــة في 

الجانــب النظــري الــذي يعتمــد علــى جمــع المعلومــات والبيانــات الــتي تســاعد علــى الوصــف الــدقيق للمشــكلة وتحليلهــا 

  .لى نتائج دقيقة إللوصول 

ري بـــالواقع العلمــــي ظـــربط الجانــــب النكمـــا اعتمـــدنا المـــنهج التحليلــــي ،والمـــنهج الإحصـــائي، والمــــنهج القياســـي لـــ -

الــــــذي اســــــتخدمنا فيــــــه برنــــــامج  الجانــــــب النظــــــري بالجانــــــب التطبيقــــــيلفائــــــدة اكــــــبر مــــــن خــــــلال تــــــدعيم  هوتحقيقــــــ

ExelوEviews  لإدخال المعلومات وإخراجها في شكل بيانات يمكن تحليلها وتفسيرها.  

  :متغيرات الدراسة  -2     

يعتــبر القــرض المصــغر في دراســتنا هــو متغــير مســتقل وســنحاول دراســة تــأثيره في تخفــيض :القــرض المصــغر �

  .البطالة

تعتــبر البطالــة المتغــير التــابع في دراســتنا هــذه وســنحاول إبــراز مــدى تأثرهــا بــالمتغير المســتقل القــرض : لبطالــةا �

 .المصغر

  :مجتمع وعينات الدراسة  – 3

تمثــل في شــكل عــدد المشــاريع الممولــة وحجــم القــروض الممنوحــة مــن قبــل الوكالــة الوطنيــة لتســيير القــرض المصــغر منــذ 

  .2015نشأا إلى غاية سنة 
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بولايــة  نســب مســاهمة الوكالــة الوطنيــة لتســيير القــرض المصــغر فــي تخفــيض معــدل البطالــة:  ثــانيالمطلــب ال

  :  أدناههو موضح في الجدول  حسب ماالوادي 

 ) 2015 – 2005( في تخفيض معدل البطالة  ANGEM نسبة مساهمة الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر):10-2( الجدول 

            

 معدل البطالة الجديد
نسبة مساهمة 

 الوكالة

الوظائف 

 المستحدثة

القروض 

 الممنوحة

العدد 

الاجمالي 

 للعاملين

  معدل البطالة

 بولاية الوادي
 السنوات

17,33% 0,57% 779 519 135420 17,90% 2005 

16,73% 0,26% 344 229 128526 16,99% 2006 

16,57% 0,26% 339 226 127297 16,83% 2007 

15,38% 0,97% 1392 928 143130 16,35% 2008 

11,83% 0,67% 1485 990 219200 12,50% 2009 

10,29% 0,71% 1640 1093 228740 11,00% 2010 

8,95% 1,05% 2514 1676 237650 10,00% 2011 

7,08% 2,92% 6963 4642 237650 10,00% 2012 

9,46% 0,29% 727 485 250000 9,75% 2013 

7,95% 0,75% 1925 1283 256490 8,70% 2014 

8,94% 0,46% 1245 830 265000 9,40% 2015 

   
    ....................................................................................................................................................    المجموع 12901 19353

 1 .مقابلة شخصية  :المصدر 
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   وتحليل نتائج الدراسةمناقشة :  لثالثالمطلب ا

المــنهج القياســي مــن خــلال اســتعمال طريقــة المربعــات الصــغرى ، وتتمثــل متغــيرات  تم في هــذا الجانــب الاعتمــاد علــى

للــــربط بــــين  Eviews الدراســــة في البطالــــة كمتغــــير تــــابع للمتغــــير المســــتقل القــــروض الممنوحــــة باســــتعمال نمــــوذج  

  2015 – 2005مشاهدات الدراسة للفترة  

  لقروض ونسبة البطالةسحابة النقاط التي تبين العلاقة بين معدل ا):6- 2(الشكل

 

CHO: المتغير التابع لمعدل البطالة 

CRE  :المتغير المستقل لنسبة القروض 

   EViews واستخدام برنامج، ANGEM من إعداد الطلبة بالاعتماد على إحصائيات الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر وكالة الوادي: المصدر

البطالـــة ونســـب القـــروض كمـــا أن معظـــم النقـــاط منحـــازة إلى جهـــة نلاحـــظ أن هنـــاك علاقـــة ضـــعيفة بـــين معـــدلات 

  :وللتأكد من قوة أو ضعف العلاقة التالية) المتغير التابع( CHOالبطالة 

 +   = CHO 

CHO = المتغير التابع لمعدل البطالة  

 CRE= المتغير المستقل لنسبة القروض 

 معلمات النموذج=    

  المتغير العشوائي= 
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 :تحصلنا على النتائج التالي  EViewsوبعد التقدير واستخدامنا لبرنامج 

 يبين تقدير العلاقة بين البطالة والقروض بطريقة المربعات الصغرى): 11-2(جدول رقم 

 

CHO :المتغير التابع لمعدل البطالة 

CRE  :تغير المستقل لنسبة القروضالم 

   EViews،واستخدام برنامج    ANGEM من إعداد الطلبة بالاعتماد على إحصائيات الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر وكالة الوادي :المصدر

       

وهـــي  0.09والـــتي تســـاوي  ²Rنظـــرا لقيمـــة معامـــل التحديـــد  إحصـــائياعمومـــا يظهـــر النمـــوذج غـــير مقبـــول 

لنســبة تظهــر معلمــة الحــد الثابــت  مقبولــة احصــائيا أمــا معلمــة الميــل    Studentار بــذلك حســب اختضــعيفة كــ

  ار ب،كما أكد لنا اخت %10وكذلك )%5، %1(فهي غير مقبولة عند مستوى معنوية ) ( CREالقروض 

Ficher   0.99عدم معنوية جميع المعلمات والذي تقدر قيمته بـ .  

يــة الاقتصــادية فيظهــر النمــوذج مقبــول اقتصــاديا مــن خــلال الإشــارة الســالبة لمعلمــة الميــل أي أنــه علاقــة أمــا مــن الناح

  .عكسية بين المتغيرين ، فكلما زادت القروض انخفض معدل البطالة 
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يكتـب بالشـكل  لوغـاريتميوفي مرحلة أخرى نحاول تحسين النموذج بتحويله من نموذج خطي إلى نموذج غير خطـي 

  حسب ماهو مبين في الجدول أدناه :التالي

 يبين العلاقة الغير خطية بين البطالة والقروض بطريقة المربعات الصغرى): 12-2(جدول رقم 

 

CHO :المتغير التابع لمعدل البطالة 

CRE  :المتغير المستقل لنسبة القروض 

    EViews،واستخدام برنامج     ANGEM لتسيير القرض المصغر وكالة الواديمن إعداد الطلبة بالاعتماد على إحصائيات الوكالة الوطنية  :المصدر

  :إلى  نلاحظ أن النموذج مقبول من الناحية الإحصائية  نظرا من الجدول أعلاه     

مـــن نســـبة القـــروض الممنوحـــة تشـــرح  %88وهـــو يفســـر أن  0.88إلى  0.09معامـــل التحديـــد ارتفـــع مـــن  •

 .نعلمها فهي متغيرات مجهولة تؤثر في البطالة لا %12اقية وهي معدلات البطالة أما النسبة الب

تظهرهـا القـيم  %10قبـول جميـع معلمـات النمـوذج عنـد مسـتوى معنويـة    Studentكذلك يظهر اختبار •

 . 1واليتللمعلمات على ال) 0.0002،  0.10،  0.015(التالية حتماليةالا

                                                           
 DWبسبب وجود مشكل ا رتباط الذاتي من الدرجة ا�ولى  حسب اختبار  AR(1)تم إدخال التأخير ا�ول  1
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 .%1عند مستوى معنوية   F=27.12معنوية جميع المعلمات  Ficherأظهر اختبار  •

 .DW=1.74من مشكل الارتباط الذي من الدرجة الأولى حيث أن قيمة  يعاني لاالنموذج  •

و  CHOحيـــث تظهـــر العلاقـــة العكســـية بـــين   الاقتصـــاديةأمـــا اقتصـــاديا فيظهـــر النمـــوذج يوافـــق النظريـــة 

CRE 6.49 بنسبة انخفضت البطالة %10حيث أنه كلما  ارتفعت القروض بنسبة % .  
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  :خلاصة الفصل 

  عـــن تمويـــل وإنشـــاء مؤسســـات صـــغيرة ،حيـــث   مســـئولةتعتـــبر الوكالـــة الوطنيـــة لتســـيير القـــرض المصـــغر هيئـــة    

مــن أجــل اســتثمار مبــالغ القــروض المصــغرة في مــد يــد العــون والمســاعدة  إلىســعت الدولــة مــن خلالهــا  كآليــةجــاءت  

ت الوكالـة العديـد مـن المؤسسـات سمحـت بخلـق أنشـأدف امتصـاص البطالـة حيـث ،  خلق وإنشاء مشاريع مصغرة

جـاء نتيجـة الـدعم والمسـاعدة المقدمـة مـن طـرف الوكالـة والمتمثلـة  الأهـدافمناصب شغل جديدة ، وان تحقيق هذه 

  . تتطلب جهودا أكثر لتحقيق الأهداف المسطرة لهاهذه المهمة مازالت  أنالمالية ،  غير  الإعاناتفي 

الوكالـة قـدمت جملـة مـن الخـدمات  أنكما تبين لنا مـن عمليـة التقيـيم الـتي قمنـا ـا خـلال هـذه الدراسـة     

  .المشاريع  لإنشاءالدعم والتمويل  أشكالالمتمثلة في كل 

حيث و من خلال الاعتماد على الاحصائيات المتعلقة بمعدلات البطالة والقروض الممنوحة وعدد 

الحصر انه  المثال لا نلاحظ على سبيل) 10-2( كما هو مذكور في الجدول السابق رقم المستحدثة  المناصب 

 % 9.40ومن % 7.95الى  %8.70معدل البطالة انخفض من  أن 2015-2014  الأخيرتينخلال السنتين 

ستحداث نتج عنه ا 2015قرض سنة  830و 2014قرض سنة  1283على التوالي وهذا بمنح  % 8.94الى 

  . 2015منصب سنة  1245و  2014ب شغل سنة منص 1925

حيــث يتبــين وجــود علاقــة عكســية بــين المتغــيرين محــل الدراســة  كلمــا زاد عــدد القــروض الممنوحــة انخفــض  

 . معدل البطالة
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  تمهيد          

إن نجاح تجربة القروض المصغرة ، ولو أا حصلت في ظروف وشروط مختلفة ومتنوعة يدعونا إلى الاستنتاج بأن 

  .هذه التجربة يمكن كذلك أن تنجح في الجزائر

ورغم حداثة تجربة القروض المصغرة في الجزائر، وعدم تحقيقها النجاح المطلوب الذي كانت تتوخاه السلطات 

ة  ــــــقدم حلولا فعال) التمويل المصغر ( العمومية منها ، إلا أن خيارها نابع من الإدراك بأن هذا المبدأ الاقتصادي 

  .لمكافحة البطالة  –عملية وواقعية  - 

د الكبيرة التي أولتها الحكومة الجزائرية للحد من مشكل البطالة إلا أا لا تزال ظاهرة متفاقمة رغم الجهو و 

من خلال المشكلة الرئيسية في اتمع الجزائري، لذلك يتطلب بذل المزيد من الجهود للحد من هذا المشكل و 

  :لبحثنا المتواضع والذي جاء بالسؤال التالي

  صغرة في التقليص من ظاهرة البطالة  ؟ما مدى مساهمة القروض الم

هــي أهــم العناصــر الــتي تســاهم في  الاســتثمار مصــغرة بغــرض بمــنح قــروضمشــاريع خلــق استخلصــنا إلى أن  

ومنهـا تحسـين الأوضـاع الاقتصـادية  مناصب شـغلوهي الطريقة الأنجع لإنشاء وخلق   التقليص من معدلات البطالة

  .سواء على مستوى الفرد أو على مستوى المؤسسات أو المستوى الوطني

ظـاهرة بإنشـاء آليـات هـذه الوهذا ما أدركته الحكومة الجزائرية من خلال اهتمامها بقضايا التشـغيل لمواجهـة 

القــروض المصــغرة بغــرض التمويــل  خاصــة مــن أجــل خلــق مصــادر لتمويــل مشــاريع صــغيرة تمثلــت في اســتحداث  آليــة

إنشاء المشروعات الصغيرة وذلك بتنمية الحرف والمهن الحرة ومنه تـوفير مناصـب شـغل  وذلـك بمـنح قـروض  و ودعم

وخــــدمات ماليــــة الــــتي تحتاجهــــا هــــذه المشــــروعات مــــن أجــــل تطــــوير نشــــاطاا الاقتصــــادية عنــــدما تراجعــــت البنــــوك 

ع ، حيـث تم إنشـاء عـدة آليـات منهـا الوكالـة الوطنيـة لتسـيير القـرض المصـغر  الكلاسيكية عن تمويل مثل هذه المشاري

ANGEM ــــذي استخلصــــنا منــــه أن هــــذه الأخــــيرة قامــــت ب نشــــاء مشــــاريع تنمويــــة في مختلــــف إموضــــوع بحثنــــا وال

لا الحصـر فئـة ل اثـوعلـى سـبيل المالقـرض المصـغر هـذه فئات سـكانية واسـعة ومتنوعـة مـن منها  استفادتالقطاعات 

، وهـذا في إطـار التـدابير الجديـدة المتعلقـة برفـع قيمـة الخ....العاطلين عـن العمـلالأشخاص النساء الماكثات بالبيت و 

  .الجنائية الامتيازاتالقروض الممنوحة وإلغاء المساهمة الشخصية وتمديد آجال التسديد، وكذا دعم 
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  :نتائج الدراسة

بالرغم من نجاح الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في تخفيض نسب البطالـة ورفـع معـدلات التشـغيل في  �

، فما زالت تعاني من معوقات متعلقة إما بالإطار العام المنظم للتمويـل المصـغر، أو بالجهـاز المشـرف الوادي

 .على الوكالة، أو بالجهة المستهدفة

يوافـق النظريـة الاقتصـادية حيـث تظهـر العلاقـة العكسـية Ficherعـد اختبـار أما اقتصاديا فيظهر النمـوذج ب �

 %10حيـــث أنـــه كلمـــا  ارتفعـــت القـــروض بنســـبة)نســـبة القـــروض (CREو )نســـبة البطالـــة( CHOبـــين  

  % 6.49انخفضت البطالة بنسبة

  :الدراسة فرضيات اختبار

 .وهذا يثبت صحة الفرضية الأولى في كل دول العالم اواجتماعي  ااقتصادي اتعتبر البطالة عائق �

 شــغل اصـبمنالـتي سـاهمت بشـكل كبـير في خلـق و القـروض المصـغرة آليـة مـن بـين الآليـات الـتي تم إنشـاؤها  �

 .وهذا يثبت صحة الفرضية الثانية

 .وهذا يثبت صحة الفرضية الثالثة يعتبر القرض المصغر أداة فعالة لتخفيض نسبة البطالة �

، وتـوفير التمويـل الـلازم لمـن يرغـب ولايـة الـوادييعتبر القرض المصغر أداة مثلى لتخفيض نسب البطالة في - �

 .وهذا يثبت صحة الفرضية الرابعة في إقامة مشاريع مصغرة

  :التوصيات

من الوكالة الوطنية لتسيير القـرض المصـغر مـع  الثنائييل و ويل الثلاثي والاقتصار فقط على التممإلغاء الت - �

رفع سقفه، حـتى يتسـنى للأفـراد خاصـة الحصـول علـى القـرض المصـغر بـدون فوائـد، والـذين يتحرجـون عـادة 

  .من وجود الفوائد البنكية ولو كانت ضئيلة في التمويل الثلاثي

ير القـرض المصـغر بـالقرض الحسـن إضفاء صفة التمويل الإسلامي، بتسمية تمويلات الوكالة الوطنية لتسي - �

  .  ويل الثلاثي كما أسلفناموإلغاء الت الثنائي مادامت تمويلات الوكالة بدون فوائد، وهذا بعد تعميم التمويل

 .وضع آليات تعمل على ربط العلاقة وتمتينها بين الهيئات المانحة للقروض المصغرة ومراكز البحث �

كمس
اھمة شخص
ية  %10ر في صـيغة التمويـل الثنـائي لأن نسـبة التعديل في المساهمة الشخصية للمسـتثم �

 .تمثل عبئ كبير على المستفيد الراغب في هذه الصيغة

الاهتمـام الكـافي للقـروض المصغرة،واسـتحداث مؤسسـات ماليـة مختصـة في  إبـلاءحث البنوك الشـركاء علـى  �

 .الإقراض المصغر
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 .والإحصائيات حول كل ما يتعلق بالقروض المصغرةضرورة توفير مراكز تعمل على توفير ونشر المعلومات  �

  :آفاق الدراسة

نتطلــع إلى أن تكــون دراســتنا بدايــة لأبحــاث ودراســات أخــرى أكثــر تعمقــا خاصــة وأن سياســة التشــغيل في 

الجزائــر متعــددة ومتشــعبة لازالــت تشــوا بعــض العيــوب تحتــاج إلى التعــديل والتكيــف مــع متطلبــات ســوق العمــل ، 

ع موضوع سياسات القروض المصـغرة  عـن طريـق إجـراء دراسـات ميدانيـة أكثـر تعمقـا، كمـا نقـترح يتوسلذلك نقترح 

 :مثل في المستقبل محل دراسةالتي قد تكون  لمواضيعبعض ا

 .دور البنوك وجميع المؤسسات المالية في تمويل مشاريع استثمارية من شأا خلق مناصب شغل أكثر •

 .القطاع الفلاحي كبديل استراتيجي لخلق مناصب شغل دائمةدراسة إمكانية الاعتماد على  •
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  .الأستاذ مغني ناصر ، القرض المصغر كإستراتيجية لخلق مناصب شغل في الجزائر ، ورقة بحثية ،جامعة محمد بوضياف بالمسيلة،الجزائر -1

مية لأنشطة الوكالة الوطنية للتسيير القرض المصغر دراسة تقيي" القرض الحسن المصغر للتمويل الأسرة المنتجة "سليمان ناصر ،محسن عواطف  -2

)(ANGEM  الجزائر،. 

، ضيف احمد ، البشير عبد الكريم ، تقييم تجربة القرض المصغر في الجزائر كآلية لمكافحة الفقر ،مداخلة ، جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف   -3

  .2007الجزائر، 

ديسمبر  08- 09،  3الإقلال من الفقر في الدول العربية في ظل العولمة ،جامعة الجزائرمجمع مداخلات الملتقى الدولي حول تقييم سياسات  -4

2014. 

VI.  المواقع الإلكترونية :  

1- www.ANGEM.dz 
2- www.ONS.dz 
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