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 وعرفان شكر

 وفقنا لإتمام هذا العملبادئ بدء الشكر لله عز وجل الذي 

نتقدم بالشكر الجزيل للأستاذ الدكتور دمدوم زكريا الذي أشرف على أطوار إنجاز 

هذا العمل ولم يبخل علينا بالنصح والتوجيه، كما نتوجه بالشكر للأستاذ الدكتور حميداتو 

لعمال  صالح والذي قدم لنا يد العون، كما لا يفوتنا في هذا الصدد التقدم بالشكر الجزيل

الإدارة الجبائية بولاية الوادي وعلى رأسهم رئيس مصلحة البحث والتحقيق محسن علالي و 

 .نور الدين ريمي اللذان ساعدانا  كثيرا 

ولا يسعني في هذا المنبر أن أنسى شكر عمال قباضة الضرائب بالرباح وعلى رأسهم 

قدموها لنا أثناء دراستنا القابض محمد الطيب كينة وكافة العمال بها للتسهيلات التي 

 .كما نشكر عمال مفتشية الضرائب بالرباح . الميدانية 

 .ونشكر كل من ساهم بالتشجيع أو السؤال أو المساعدة خلال إنجازنا لهذا العمل 

 .كما نشكر اللجنة المشرفة على مناقشة البحث 

 مبروكة، فايزة، خزانية

 



 :الملخص 

تعالج هذه المذكرة موضوع فعالية الرقابة الجبائية في التحصيل الضريبي ، حيث تطرقنا إلى دراسة الرقابة   
ونظرا لكون . الجبائية من الجانب المفاهيمي والهيكلي ، كما قمنا بدراسة عملية التحصيل الضريبي وأهم آلياته

 تم  في ظل الإختلالات التيو ذية الخزينة العمومية عملية التحصيل تمثل موردا هاما من موارد الدولة ووسيلة لتغ
، ونظرا لتعرض عملية التحصيل لعوامل تؤثر على مردودها الكمي من خلال اخفاء حي الاقتصادية الأخرىنواال

الرقابة الجبائية  كلفين وجب على الدولة تفعيل جهازبعض الأوعية الضريبية أو بسبب نقص الوعي الضريبي للم
 .لكشف الغطاء على هذه الأوعية لتعظيم الحصيلة الضريبية أو تحسينها 

ومن أجل ذلك قمنا بدراسة ميدانية لأحد مصالح التحصيل وهي القباضة للإحاطة أكثر بنتائج الرقابة 
 .الجبائية على عملية التحصيل 

 .رقابة، جباية، تحصيل، مكلف، وعاء :الكلمات المفتاحية

The summary: 

      The present memo deals whith the efficiency of fiscal control subject in 

taxes eamings. As we tackled the study of fiscal control from the national and 

organic side where we studied the operation of fiscal earning and its main tools 

.And regarding is the earning operation represents an important source of 

revenue to the state and a means of supply to the public treasury and the shadow 

of distors bances that trait economic sectors besides the shortage that may 

happen in tax earnings collection in quantity speaking through hiding some of 

tax bowls or beaucause the lack of fiscal awareness for those who are in charge 

so it is the duty of the state to activate the fiscal control device in order to reveal 

these bowls to maximize the fiscal earning and ameliorat them . 

        For this we have conducted on the ground a study to one of earning 

services "fiscal collection" which is the recovery in order to cover more the 

results of fiscal control on tax earning operation . 

Key words :control, collection, fiscality, charged, bowl . 
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مقدمة عامـــــــــة

 



 مقدمة عامة

 

 أ 

، فإلى جانب لأموال اللازمةالعمومية با تتنوع المصادر التي تعتمد عليها الدولة في عملية تمويل الخزينة 
الموارد البترولية تعتبر الضرائب موردا للتمويل لي  هذا فقط بل تعتبر إحدى الأدوات المالية للتحكم في الوضع 

 . الاقتصادي 
ويعتبر النظام الجبائي الجزائري من الأنظمة التصريحية كونه يمنح للمكلف حرية نسبية للتصريح بنشاطه 

لة من الحقوق كما ألزمته ومنحت له جم ،لتزاماته تجاه الإدارة الجبائيةوالتي على أساسها يتم تحديد ا هوموارد
، إلا أن إهمال بعض المكلفين لواجباتهم الجبائية تطلب من النظام الجبائي وضع جهات مسؤولة عن بواجبات

ئل ، ومنحت لهذه الجهات وساذه التصاريحغفالات والأخطاء في هتسيير العملية وتنظيمها ومراقبتها لتفادي الإ
 .، وعليه فقد تم إنشاء أجهزة تقوم بما يعرف بالرقابة الجبائية قانونية وتنظيمية للقيام بذلك

عملية الرقابة الجبائية لا تعتبر وسيلة عقابية فقط كما يعتقد البعض وإنما تسعى لتصحيح بعض إن   
، وكون هذه العملية لا ريعات الجبائية أيضاكلفون نتيجة لجهلهم بالتشـالإغـفالات أو الأخـطاء التي يرتكبها الم

، ونظرا لكون هذه الأخيرة تمثل جهات أخرى بعملية تحصيل نتائجها تكون مجدية ما لم يتم جني ثمارها تتكفل
خرجات جاءت ، وبغرض تعظيم هذه المالجهة المسؤولة عن تمويل الخزينةالمصب النهائي لمخرجات الرقابة الجبائية و 

 .إشكالية موضوعنا 
 ؟في الجزائرما مدى فعالـية الرقابة الجبائية ومساهمتها في عملية التحصيل الضريبي  :المشكلة الرئيسية

 : للإجابة على الإشكالية الرئيسية تبرز التساؤلات الفرعية: الأسئلة الفرعية
 الرقابة الجبائية ؟ المقصود بما  -1
 ؟ الرقابة الجبائية؟ وما هي الجهات المخولة قانونا للقيام بالرقابة الجبائية كيف تتم عملية   -2
 ما المقصود بعملية التحصيل الضريبي ؟ وكيف تتم ؟ -3
 الحصيلة الضريبية ؟فعالية كيف تساهم الرقابة الجبائية في   -4

 :للإجابة على التساؤلات الفرعية السابقة نضع الفرضيات التالية  :فرضيات الدراسة
 .فات المكلفين بالضريبة وتغريمهم الرقابة الجبائية هي مراقبة مل -1
 .، وتقوم بها المديريات الولائية للضرائب بين المكلفين والإدارة الجبائية تتم عملية الرقابة بالتنسيق -2
 .من المكلفين بالضريبة  بال  غير المصرح بهالما تهدف لاسترجاععملية التحصيل الضريبي هو  -3
وذلك عن طريق استرجاع بعض تساهم عملية الرقابة الجبائية بشكل جيد في عملية التحصيل الضريبي  -4

 .الأوعية الضريبية غير المصرح بها



 مقدمة عامة

 

 ب 

  :مبررات اختيار الموضوع
 :ذا الموضوع للعديد من الاعتباراتقمنا باختيار ه

 .تعمق في هذا الموضوعلالرغبة الشخصية في ا -
نتيجة تقلبات موارد البترول وهو ما دفعنا للإهتمام بجانب التحصيل  زائرالاقتصادية التي تمر بها الج وضعيةال -

 .الدولة المغذية للخزينة العموميةأهم موارد من الضريبي كونه 
بين المكلفين والإدارة الجبائية ومحاولة تقريب وجهات  محاولة تقديم حلول للمشاكل الناجمة عن سوء العلاقة -

 .الحقيقي لعملية الرقابة الجبائيةالنظر من خلال فهم المعنى 

  :أهداف الدراسة
 :يمكن تلخيص أهم أهداف الدراسة في

 .أشكالها الرقابة الجبائية و  تبسيط فهم عملية -
 .لجهات المختصة بالرقابة الجبائيةمعرفة ا -
 .التحصيل الضريبي وما يتعلق بها عمليةماهية  -
 .إبراز أهم مساهمات الرقابة الجبائية في عملية التحصيل الضريبي -
 .تي تواجه عملية الرقابة الجبائيةإيجاد الحلول للمشاكل ال -

  :أهمية الموضوع
الممول حصيل هي المصدر الأول لإيرادات الدولة وتمثل لتهمية هذا الموضوع في كون عملية اتكمن أ

ظ على انب من خلال فرض الرقابة الجبائية للحفالج، وهو ما يستوجب الاهتمام بهذا االرئيسي للخزينة العمومية
 . هذه الموارد ورفع مداخيلها

  :الدراسات السابقة
 :ات دكتوراه ورسائل ماجستر وجدنامن الدراسات السابقة لهذا الموضوع والتي تتمثل في أطروح

مـــد دراســة تحليليـــة لقواعــد تأســـي  وتحصـــيل الضــرائب بـــالجزائر وتتمثـــل في أطروحــة دكتـــوراه قـــام بهــا الباحـــث مح -
، أمــا الفصــل ل إلى الضــريبة والهيكــل الاقتصــادي، والــتي تطــرق في فصــلها الأو بجامعــة بســكرة 0202لعــلاوي ســنة 

فيـه للإصـلاح الضـريبي في  فصـل الثالـث تطـرق، بينمـا الد تأسـي  وتحصـيل الضـرائب بـالجزائرالثاني فقد تنـاول قواعـ



 مقدمة عامة

 

 ج 

تحصـيل الضـرائب ، وتناول الفصـل الرابـع دراسـة تحليليـة للعمليـة مـن خـلال مؤشـرات الأداء لقواعـد تأسـي  و الجزائر
 .بالجزائر

 ، وهيديرية الولائية للضرائب بالواديدور الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعلومات امحااسبية دراسة حالة الم -
، والتي تطرق في فصلها الأول إلى بسكرة بجامعة 2112الب سليمان عتير سنة مذكرة ماجستير قام بها الط

تحسين  ، أما الفصل الثاني فقد تناول اسهامات الرقابة الجبائية فيرية للمعلومات امحااسبية وجودتهاالجوانب النظ
ور الرقابة الجبائية بمديرية الضرائب لولاية الوادي في ، أما في الفصل الثالث فقد درس دجودة المعلومات امحااسبية

 .تحسين جودة المعلومات امحااسبية 

 : حدود الدراسة
، وهي التحصيل الضريبي على مستوى قباضةتتطرق الدراسة إلى فعالية الرقابة الجبائية في  :الحدود المكانية  -0

 .تحصيل لمخرجات الرقابة الجبائية احصائياتها كونها تمثل جهةبائي الجزائري من خلال نتائجها و عينة من الجهاز الج
سيتم اعتماد عبنة الدراسة وفقا للجداول والنتائج الصادرة عن المؤسسة محل الدراسة في : الحدود الزمانية  -0

 .وهو ما توفر لنا من معلومات  2113إلى  2111الفترة 

  :الأدوات المستخدمة المنهج و 
بة على الإشكالية واختبار الفرضيات اعتمدنا على المنهج الوصفي لعرض المفاهيم كي نتمكن من الإجا

الأساسية للموضوع سواء الرقابة الجبائية أو التحصيل الضريبي، بينما في جانب الدراسة التطبيقية فقد انتهجنا 
 .المنهج التحليلي 

والقوانين والمراسيم، كما وقد استخدمنا خلال بحثنا مجموعة من الكتب البحوث في نف  المجال 
 . استخدمنا جملة من الجداول والاحصائيات

  :صعوبات البحث
 :عند إعداد البحث عدة صعوبات منهاواجهنا 

 .نقص حاد في الكتب التي تتكلم عن موضوع الرقابة الجبائية في الجزائر والاقتصار على الدراسات والقوانين -
، مع صعوبة في احصول على الأرقام خل بعض النتائج خلال السنواتلتداصعوبة الدراسة التطبيقية نتيجة  -

 .وضوعلمالتامة نظرا لحساسية ا
 .سرية المعلومات فرضت علينا عدم إدراج الوثائق التي استعنا بها في دراستنا كملاحق  -



 مقدمة عامة

 

 د 

 : محتوى البحث
 :فصلينمن أجل الحصول على دراسة تحيط بجوانب الإشكالية المطروحة قسمنا بحثنا إلى 

ما، ومن أجل الإلمام الفصل الأول تم التطرق فيه إلى الرقابة الجبائية والتحصيل الضريبي وكل ما يحيط به
في المبحث الأول  قابة الجبائية والتحصيل الضريبي قسمنا هذا الفصل بدوره إلى أربع مباحث تناولتلر بموضوعي ا

بحث الثاني فقد تناول الأجهزة التي تقوم بعملية الرقابة الجبائية، أما الإطار المفاهيمي لعملية الرقابة الجبائية، أما الم
المبحث الثالث فتم من خلاله عرض أشكال الرقابة الجبائية، والمبحث الرابع قمنا فيه بالتطرق لعملية التحصيل 

  .الضريبي وآلياتها
على مستوى قباضة الضرائب أما الفصل الثاني فهو متعلق بالدراسة التطبيقية للبحث والتي قمنا بها 

، حيث قسمنا الفصل ج المتعلقة بالموضوع محل الدراسةبالرباح باعتبارها مصلحة تحصيل للحصول على بعض النتائ
أداء الرقابة  أيضا إلى ثلاث مباحث، المبحث الأول خصصناه لعرض أهم المؤشرات التي يتم الاعتماد عليها لقياس

، أما المبحث الثالث والأخير فقد قد قدمنا فيه امؤسسة محل الدراسةالثاني ف، أما المبحث الجبائية والتحصيل
تواجهها  لأخير استخلصنا أهم المشاكل التيخصصناه للدراسة التطبيقية من خلال تحليل بعض النتائج وفي ا

 .ديم بعض الحلول للرفع من نجاعتهاالرقابة الجبائية وقمنا بتق
 



 

 

 
 
 
 

 ولالفصل الأ 
 التحصيل الضريبيو الرقابة الجبائية 
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 :ديتمه

 ،عليهمإن قيام العديد من المكلفين بمخالفة اللوائح والتشريعات الجبائية أثناء قيامهم بالتصريحات المتوجبة 
و ما يؤثر على الحصيلة الجبائية هو  ،أو بغرض إخفاء أوعية ضريبية ،إما عن طريق الخطأ لجهلهم بهذه التشريعات

بشكل سلبي، هذا ما أدى بالإدارة الجبائية إلى تفعيل أجهزة مختصة تقوم بعملية التقصي والبحث في هذه الأمور 
وذلك  ، ونشاطاتهم بالتنسيق مع المصالح المسؤولة عن التحصيلمن خلال القيام بعملية مراقبة لتصريحات المكلفين

وكيف فالمقصود بالرقابة الجبائية؟ وما هي الجهات المخولة قانونا للقيام بها؟ . طريق ما يسمى بالرقابة الجبائية عن
 ؟ تتم

قمنا بتقسيم  بائيةهم من مدخلات مصالح التحصيل تتمثل في مخرجات عملية الرقابة الجالمزء الجوباعتبار 
 :الفصل كما يلي

 الإطار المفاهيمي لعملية الرقابة الجبائية :المبحث الأول
 .ائيةأجهزة الرقابة الجب :المبحث الثاني
 .أشكال الرقابة الجبائية :المبحث الثالث
 .التحصيل الضريبي :المبحث الرابع
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 الإطار المفاهيمي لعملية الرقابة الجبائية: المبحث الأول
بهدف التأكد من صحة القرارات والوثائق المصرح بها من قبل المكلفين بالضريبة تأخذ الرقابة الجبائية دورا 

، ودليل صحتها من عدمه يقع على عاتق الإدارة وهذه مع المكلفين التصريحينظام االعلى  هاما في ذلك وتعتمد
 .الرقابة الجبائية بائيين لتنفيذأو الوسائل يعتمد عليها الأعوان الج الإجراءات

  اوأهدافه ةالجبائي رقابةمفهوم ال: المطلب الأول 
، وهــي تعتــبر المقابــل عــن مــواطن الغــه والتهــرب أو الخطــأ الوســيلة الأكثــر نجاعــة للكشــف ةالجبائيــ رقابــةعتــبر الت

 .التصريحيالمنطقي للنظام الجبائي 

 الجبائية رقابةتعريفات ال. أولا
ــائي كــالتحقق مــن هــذا  :التعريــف الأول - هــو تشــخيص محتــوى الكتابــات امحااســبية بمــا يــتلاءم مــع القــانون الجب

 .1امحاتوى مع الإثباتات كالتصريحات المقدمة
مجموعــة مــن العمليــات الــتي تهــتم بالتأكــد مــن صــحة وقانونيــة التصــريحات المودعــة لــدي  يهــ :لتعريــف الثــانيا -

ائي ما هو إلا مجموعة من الإجـراءات المتعـارف عليهـا مـن طـرف المشـرع الإدارة الجبائية، وبالتالي فالتحقيق الجب
بالإضافة إلى ذلك فإنه من الناحية . والتي تهدف إلى التأكد من مصداقية وقانونية تصريحات المكلفين بالضريبة

لاقتصـادية، العملية يشكل التحقيق الجبائي فحص التصريحات ومقارنتها مـع امحااسـبة والوثـائق المثبتـة للحقيقـة ا
 .2المالية والطبيعية

هـي الأداة القانونيــة الـتي تعـين السـلطة المختصـة علــى الوقـوف علـى الأخطـاء وتقويمهــا،وهي  :التعريـف الثالـث -
تمثـل الوســيلة الــتي تمكــن الإدارة الجبائيـة مــن التحقــق بــأن المكلفـين ملتــزمين في أداء واجبــاتهم الجبائيــة وتصــحيح 

 .3الأخطاء الملاحظة

                                                             
كليـة العلـوم الاقتصـادية والتجاريـة وعلـوم التســيير، اكلـي محنـد أوالحاج،، مـذكرة مقدمـة لنيـل شـهادة الماسـتر، جامعـة الرقابـة الجبائيـة ودورهـا فـي التحصـيل الضـريبينبيلـة سـاعد، . 1

 .6 :، ص0202البويرة، 
كلية العلـوم الاقتصـادية والتجاريـة وعلـوم حمة لخضر،  جامعة  ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر، التحقيق الجبائي ودوره في مكافحة الغش والتهرب الضريبيخديجة غضبان،  .2

 .02 :، ص0202الوادي،  ،التسيير
 .020 :ص ،0222مكتبة الشركة الجزائرية بوداود، الجزائر، ، 0، ط محاضرات في جباية المؤسساتمحمد حمو و منور أوسرير،  .3
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الجبائيـة هـي عمليـة تقـوم بهـا الإدارة الجبائيـة للتأكـد  رقابـةريف السـابقة اسـتخلاص أن المن خـلال التعـا ويمكن
مـن شـرعية ومصـداقية التصــريحات المقدمـة مـن طــرف المكلفـين بالضـريبة بغـرض اكتشــاف الأخطـاء سـواء المتعمــدة أو 

 . وكل التجاوزات الجبائية الأخرىوالغه الضريبي غير المتعمدة وهذا محاولة من الإدارة الجبائية للتقليل من التهرب

 الجبائية الرقابةأهداف  .ثانيا
 :ولعل من أبرزها ،ةالجبائي الرقابة تتعدد الأهداف المرجوة من وراء عملية

 الجبائية للمحافظة على الأموال العامة من الضياع بمختلف أشكاله بغرض الرقابةتهدف  :الهدف الاقتصادي -
ـــة ـــرادات الخزينـــة العمومي ـــادة الأمـــوال المتاحـــة للإنفـــاق  ـــا يـــؤدي زيـــادة إي ـــة الاقتصـــادية ، وبالتـــالي زي إلى الرفاهي

 .1للمجتمع
ويتمثل في التأكد من مدى مطابقة ومسايرة مختلف التصرفات المالية للمكلفين مـع القـوانين  :الهدف القانوني -

والأنظمــة، لــذا وحرصــا علــى ســلامة هــذه الأخــيرة تركــز الرقابــة الجبائيــة علــى مبــدأ المســؤولية وامحااســبة لمعاقبـــة 
 .2حقاتهم الجبائيةالمكلفين بالضريبة عن أي انحرافات أو مخالفات يمارسونها للتهرب من دفع مست

ة مـن خـلال المعلومـات الـتي الجبائية دورا إداريا هاما بزيادة فعالية الإدارة الجبائيـ الرقابةتلعب  :الهدف الإداري -
 :هذه الأهداف في النقاط التاليةويمكن إجمال  ،تقدمها

 القرارات المناسبة لمواجهتهااذ تحديد الانحرافات وكشف الأخطاء تساعد الإدارة في الإلمام بأسبابها وبالتالي اتخ. 
 صائيات كنسب التهرب الضريبي مثلاحيساعد التحقيق البائي على إعداد الإ. 
 :3يتمثل في :الهدف الاجتماعي -
 أداء وتحمل واجباته تجاه المجتمع، الإهمال أو تقصيره في فات الممول بمختلف صورها كالسرقةمحاربة انحرا. 
  المتمثـل في وقـوف جميـع قتطاعـات و رسـاء مبـدأ أساسـي للاالمكلفـين بالضـريبة وهـذا بإتحقيق العدالة الجبائية بين

 . على قدم المساواة أمام الضريبةالمكلفين
 
 
 

                                                             
 20 :، ص0200بسكرة، ، علوم التسيير محمد خيضر،جامعة  ، مذكرة الماجستير،قابة الجبائية في تحسين جودة المعلومات المحاسبيةدور الر سليمان عتير،  .1
 .20 :ه، صنفسالمرجع  .2
 .7 :نبيلة ساعد، مرجع سابق، ص .3
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 الجبائية ومبادئها  للرقابةأسباب اللجوء : المطلب الثاني
 .من المبادئم ذلك باحترام مجموعة تلجأ الإدارة الجبائية لعملية التحقيق الجبائي لعديد الأسباب ويت

 : الجبائية الرقابةاللجوء إلى  أسباب. أولا
 :1ونذكر منها ،ةالجبائي الرقابةهناك العديد من الأسباب التي تدفع بالإدارة الجبائية للقيام بعملية 

ــة أنظمــة تصــريحية تســمح : حريــة المكلــف بالضــريبة فــي التصــريح بمداخيلــ  . أ بمــا أن الأنظمــة الجبائيــة الحديث
للمكلــف بالتصــريح بمداخيلــه مــن تلقــاء نفســه مــن خــلال تقــديم المعلومــات المتعلقــة بنشــاطه ومداخيلــه لــلإدارة 

 .يثبت العك الجبائية باعتبارها أساس لتحديد الوعاء الضريبي، ويفترض أنها صحيحة ما لم 
اتهم عن طريق التحايـل بشـ  يسعى بعض المكلفين بالضريبة للتهرب من دفع التزام :محاربة التهرب الضريبي . ب

، لذلك دعـت الضـرورة إلى وجـود آليـة اهرة وتوسع نطاقها وصعوبة قياسهاالظ هذالطرق، إضافة إلى ضخامة ه
 .اربة التهرب الضريبيف للمحافظة على حقوق الخزينة من خلال محدرقابية ته

 : الجبائية الرقابةمبادئ . ثانيا
 :2، ويمكن صياغتها كما يلية ح  تحقق النتيجة المرجوة منهاوتمثل الأس  التي تنطلق منها هذه العملي

يعتـبر النظـام الضـريبي مـن بـين المقومـات الأساسـية للرقابـة الجبائيـة حيـث تـنعك   :إقامة نظام ضـريبي محكـم .أ 
، ولـذلك ة عامة ومـن بينهـا النظـام الضـريبينوعية السلطة التشريعية في المجتمع على التشريعات التي تسنها بصف

 :ود نظام ضريبي فعال وهذا من خلالفإن تطبيق الرقابة الجبائية يتطلب وج
 ص التشـريعية ، إذ يجـب أن تكـون القـوانين والنصـو الضريبي حـ  يتسـنى للمكلفـين فهمـهلتشريع تبسيط صياغة ا

 .واضحة وسهلة الأسلوب
 ة متساوية بين المكلفين بالضريبة، أي أن تكون المعاملة الضريبيتحقيق العدالة الضريبية. 
مـا لم يرفـق بـإدارة جبائيـة  هـرب الضـريبيإن التشريع الضريبي لا يكفي محااربـة الت :ترقية وتطوير الإدارة الجبائية .ب 

كانيـات البشـرية م، والتي يجـب توفرهـا علـى مسـتوى عـال مـن التطـور والكفـاءة إضـافة إلى توفرهـا علـى الإفعالة
، إلا أن اليــد العاملــة لا تفــي بــالغرض إذا لم هــا مـن أداء وظيفتهــا علــى أحســن وجـه، والــتي يمكنوالماديـة اللازمــة

في الميدان ولذلك فمن الضروري العمل علـى الرفـع مـن كفـاءة المـوظفين وأعـوان الإدارة تكن ذات خبرة وكفاءة 
مكانيـات كمـا تتمثـل الإ. يـدات الـتي يشـهدها النظـام الجبـائيالجبائية ووضع برامج تكوينيـة تتماشـى مـع التجد

                                                             
 (.2 – 7) :نبيلة ساعد، مرجع سابق، ص .1
 . نف  المرجع أعلاه .2



الرقابة الجبائية والتحصيل الضريبي                  : الفصل الأول   

 

6 

، لـدى المـوظفينيـدا الماديـة تـوفير الشـروط الأساسـية لـلإدارة الجبائيـة مـن أمـاكن عمـل ملائمـة تعطـي انطباعـا ج
إضــافة إلى تــوفير أجهــزة الإعــلام اللي ووســائل الاتصــال الحديثــة كمــا ينبغــي تحفيــز مــوظفي الإدارة الجبائيــة مــن 

 .ورهم كتوفير الخدمات اللازمة لهمخلال رفع أج

  ةالجبائي للرقابةالإطار القانوني : المطلب الثالث
للقائمين  شروط أو قيود وإنما قدم سلطات وصلاحيات  يترك المشرع الجزائري التحقيق الجبائي بدونلم

 .على حقوقه لدى الإدارة الجبائية ق أعطى حقوقا للمكلف للحفاظيابالعملية وفي ذات الس

 :صلاحيات وحقوق الإدارة الجبائية. أولا
من الصلاحيات ضمن مواد قانون الإجراءات الجبائية وتتمثل  ديدالقانون للإدارة الجبائية الع لقد خول

 :1فيما يلي
من قانون الإجراءات الجبائية وخولت لمصالح الإدارة  02هذا الحق نصت عليه المادة  :الحق في الرقابة .أ 

لة من أجل تأسي  كل ضريبة أو الجبائية القيام بكل أشكال الرقابة على التصريحات أو المستندات المستعم
عة  ، ومراقبة المؤسسات والهيئات التي لي  لها صفة التاجر وتدفع أجورا وأتعابا أو مرتبات من أي طبيرسم

لى الحقوق غير المباشرة وحق الرقابة لي  محدودا فقط بالضرائب والرسوم المباشرة ولكن يمتد أيضا إ. كانت
 .*والتسجيل

دارة الضرائب الإطلاع على سجلات وملفات الحق في الإطلاع يعني أنه يجوز لموظفي إ :حق الإطلاع .ب 
مخالفات بهدف  المكلف ووثائقه الخاصة لتتمكن من ربط الضريبة بشكل دقيق واكتشاف ما قد يحدث من

ومن الإدارات التي . من قانون الإجراءات الجبائية 42ويظهر هذا الحق من خلال المادة . التخلص من الضريبة
، مصالح الضمان إدارات الدولة: علومات المطلوبة نذكرن يحصلوا منها على الميمكن لموظفي الإدارة الجبائية أ

 .**إلخ...سلطة القضائية ومختلف هيئاتها، التجار والشركات التجارية، المؤسسات والهيئات المالية، الجتماعيالا
نص قانون الإجراءات الجبائية  على تأسي  حق المعاينة ويأتي هذا الحق ليدعم  :الحق في المعاينة والحجز .ج 

، حيث يمكن ثبوت محاولة تدلي  أو غهارة الجبائية في حالة دترتيبات حق الرقابة المعمول به من طرف الإ
ناءا على طلب للإدارة الجبائية في إطار  ارستها لحق الرقابة وبترخيص من رئي  امحاكمة المختصة إقليميا ب

                                                             
 .(2 – 7 ):نبيلة ساعد، مرجع سابق، ص .1
 . 22: ، ص2112من قانون الإجراءات الجبائية،  02لمزيد من التفاصيل الإطلاع على المادة  - *
 .( 06-02 ):، ص0207قانون الإجراءات الجبائية،  على من التفاصيل الإطلاع  - **
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مسؤول الإدارة الجبائية المؤهل وعند توفر قرائن تدل على  ارسات تدليسية أن ترخص لأعوانها الذين لهم على 
الأقل رتبة مفته والمؤهلين قانونا القيام بإجراءات المعاينة في كل امحالات قصد البحث والحصول وحجز كل 

ن الوعاء والمراقبة ن شأنها أن تبرر التصرفات الهادفة للتملص مالمستندات والوثائق أو العناصر المادية التي م
 .ودفع الضريبة

الأجل القانوني لاستدراك الأخطاء المرتكبة من قبل الإدارة الجبائية حدد  :الحق في استدراك الأخطاء .د 
لات بالأربع سنوات الأخيرة، حيث يعرف هذا الحق الممارس من قبل الإدارة الجبائية من أجل تصحيح حا

، وانقضاء هذا الأجل لا يعد عائقا أمام أعوان الإدارة في التصريحات الجبائية المكتتبة غفالاتالنسيان أو الا
الجبائية لممارسة حق الرقابة بسبب تقادم الفترات لكنها تمتد إلى العمليات التي لها أثر على نتائج فترة لاحقة 

 .غير مغطاة بهذا الحق

  :الخاضعين للرقابةقوق المكلفين ح. ثانيا
لكي يتمتع المكلفون بالضريبة بمجمل الحقوق والضمانات عليهم أن يراعوا الواجبات التي يضعا القانون 

 :(1)جال امحاددة قانوناعلى عاتقهم ولاسيما اكتتاب التصريحات في ال
 :وتتمثل أهم هذه الحقوق فيما يلي

 سومر الو  باشرةرائب المضالنص قانون : وميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة إرسال الإشعار بالتحقيق .أ 
على عدم التحقيق في محاسبة المكلف دون إعلامه عن طريق وثيقة الإشعار بالتحقيق ومنحه مدة  ماثلةالم

ساعة أول تدخل ويجب أن يبين هذا الإشعار بالتحقيق ألقاب وأسماء ورتب امحاققين وتاريخ و  .معينة للتحضير
والفترة التي يتم فيها التحقيق والحقوق والضرائب المعنية وكذا الوثائق الواجب الإطلاع عليها، وفي حال عدم 
قبول الإشعار يتم فرض الضريبة تلقائيا وإذا ما استخدم المكلف طرقا تدليسية مع ثبات الأمر يقوم الأعوان 

 .2بإجراء مراقبة مفاجئة
لكل مكلف الحق في الاستعانة بمستشار من اختياره خلال عمليات التحقيق من  :ارحق الاستعانة بمستش .ب 

أول تدخل إلى نهاية التحقيق بعين المكان قبل التبلي  النهائي بإعادة التقويم وكذا أثناء امحاادثة إذا ما طلب 

                                                             
 .00 :، ص0202ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة، الجمهويرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب،  .1
 .(44 – 42 ):، ص0200عباس عبد الرزاق، التحقيق امحااسبي والنزاع الضريبي، دار الهدى،  .2
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شاركة النقاش الحضوري المكلف امحاقق معه التحكيم، ويمكنه بالتالي مناقشة اقتراحات إعادة التقويمات أو م
 .1والشفوي الإختتامي لأشغال التحقيق في عين المكان

التحقيق في امحااسبة الخاصة بفترة معينة بالنسبة لضريبة أو رسم أو  يتهنعندما ي: عدم تجديد التحقيق .ج 
مجموعة من الضرائب وباستثناء ما إذا كان المكلف بالضريبة قد استعمل مناورات  تدليسية أو أعطى 
معلومات غير كاملة أو خاطئة خلال التحقيق لا يمكن للإدارة أن تشرع في مراقبة جديدة لنف  التقييدات 

 .2ية، فواتير أو مذكرات بالنسبة لنف  الضرائب ونف  المادةالحساب
وتعتبر المراجعة منتهية تماما إذا تم تحديد مبال  التقويمات بصفة نهائية مع إصدار جدول التسوية، وفي 

وإذا ما م  التحقيق بعض . حال انعدام إعادة التقويمات ينتهي التحقيق إثر إبلاغ المكلف بوضعيته
الأخرى فإن هذه الأخيرة يمكن مراجعتها في وقت آخر شرط احترام مدة التقادم المنصوص العمليات دون 

 .3عليها قانونا
بالنسبة للتحقيق المصوب في امحااسبة يجب ألا تستغرق مدة التحقيق في : تحديد مدة التحقيق بعين المكان .د 

من قانون  4مكرر  02ادة عين المكان في الدفاتر أو الوثائق أكثر من شهرين وهذا طبقا لأحكام الم
أما فيما يخص التحقيق في امحااسبة فتتحدد المدة التي لا يجب أن تتجاوزها التحقيقات . الإجراءات الجبائية

 :4بعين المكان وهي محددة طبقا لرقم الأعمال امحاقق سنويا وطبيعة النشاط، هذه الجال هي
  أعمالها مليون دينار جزائري لكل سنة مالية وكل ثلاث أشهر للمؤسسات الخدمات إذا لم يتجاوز رقم

 .مليون دينار جزائري 0قم أعمالها المؤسسات الأخرى والتي يتجاوز ر 
  ملايين دينار ولمؤسسات الأخرى التي يتجاوز  2ستة أشهر فيما يخص مؤسسات الخدمات تجاوز رقم أعمالها

 .يين دينار جزائري لكل سنة ماليةملا 02رقم أعمالها 
لات الأخرى، كما يتم استثناء األا تتعدى مدة التحقيق في عين المكان تسع أشهر في جميع الح ويجب

بعض الحالات التي يثبت فيها قانونا استعمال طرق تدليسية أو تقديم معلومات خاطئة وغير كاملة أو عدم 
 .انتهاء مدة التحقيقاستجابة المكلف لطلبات التوضيح أو في حال فحص ملاحظات وطلبات المكلف بعد 

تحدد مدة التحقيق في عين المكان ابتداء من تاريخ التدخل الأول للمراقبين الوارد على الإشعار بالتحقيق 
 .إلا في حالة التمديد المقبول قانونا من طرف مصلحة التحقيق

                                                             
 .02 :الخاضعين للرقابة، مرجع سابق، صميثاق المكلفين بالضريبة  .1
 .00 :، ص0207من قانون الإجراءات الجبائية،  2 - 02المادة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب،  .2
 .(04 – 02 ):ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة، مرجع سابق، ص .3
 .(02 – 04 ):ه، صنفسالمرجع  .4
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نائية وهذا ما كل محقق ملزم بكتمان السر المهني للمدين فإذا أفشاه يتعرض إلى عقوبات ج :لسر المهنيا .ه 
وقوع نزاعات أو تقدم الإدارة  ةمن قانون العقوبات وتبطل أحكام هذه المادة حال 220جاءت به المادة 

 .1مام  ثلي الدولة كالخبراء امحااسبين المعتمدين أو تبلي  الإدارة للجان الطعنأبدعوى ضد مدين ما أو 
بملاحظاته أو قبوله، ويعد عدم الرد في هذا الأجل بمثابة يتمتع المكلف بالضريبة أربعين يوما ليرسل : حق الرد .و 

قبول ضمني قبل انقضاء أجل الرد ويجب على العون امحاقق أن يعطي كل التفسيرات الشفوية المفيدة للمكلف 
 .2حول مضمون التبلي  إذا ما طلب ذلك كما يمكن للمكلف إعطاء تفسيرات تكميلية

لتزامات بفضله غير ملزمة لتزامات بمرور مدة زمنية أي تصبح الارر الاويقصد بالتقادم وسيلة تح: 3التقادم .ز 
 .وتحدد مدة التقادم بأربع سنوات. وتعفى من كل عقوبة أي يسقط كل حق ملزم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .(42 – 42 ):عباس عبد الرزاق، مرجع سابق، ص .1
 .22 :ص نفسه،رجع الم .2
 .20 :ه، صنفسالمرجع  .3
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 أجهزة الرقابة الجبائية: المبحث الثالث
ــة  تقــوم الدولــة وفي ظــل ســعيها لتســيير أمثــل لمصــالحها علــى المســتوى الجبــائي بتطــوير وتنظــيم هياكــل الرقاب

، ولضـمان رقابية مختصة علـى المسـتوى الـوطنيالجبائية سواء على المستوى الهيكلي أو التنظيمي، فقد أوجدت هياكل 
يات الرقابة الجبائية والحصول على النتائج  المرجـوة  التنسيق أوجدت مصالح جهوية تختص بالرقابة الجبائية وتسيير عمل

 .لملفات الجبائيةكانت المصالح امحالية التي يتم من خلالها تسيير ا

 بة الجبائية على المستوى الوطنيأجهزة الرقا: المطلب الأول
 قيقات حمديرية الأبحاث والت. أولا

، أنشئت هي تختص بمهمة المراقبة الجبائيةللضرائب و تعتبر من أهم المديريات التابعة للمديرية العامة 
م والمتضمن التنظيم الإداري المركزي لوزارة 0222جويلية  02المؤرخ في ( 022 - 22)بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 المالية ويمتد نطاق اختصاصها على المستوى الوطني من خلال المراقبة والتكفل بالقضايا المندرجة في إطار مكافحة
 :2وهي مكلفة بما يلي. 1التهرب الضريبي

 .انجاز تدقيق محاسبة المؤسسات الخارجة عن نطاق اختصاص مديرية كبريات المؤسسات -
 .عدة مصالح العدالة والأمن الوطنيتطبيق حق التفتيه والتحقيق في إطار محاربة الغه الجبائي بمسا -
خضاع المداخيل إفي إطار ( علامات الشراء)صية الوضعية الشخ مراقبة مداخيل الأشخاص الطبيعيين ومراقبة -

 .الخفية للجباية
 .في الاتفاقيات الجبائية الدولية متابعة المساعدة الدولية المنصوص عليها -

 :3من أربع مديريات فرعية هي والتحقيقاتتتكون مديرية الأبحاث 
 :يلي وهي مكلفة بما: المديرية الفرعية للأبحاث والتحقيقات الجبائية .أ 
  ةقبة واستعمال المعلومات الجبائيجراءات جمع واستغلال وحفظ ومراإتحديد. 
 ح للأحكام القانونية السهر على التطبيق الدائم لحق الإطلاع والتحقيق والتفتيه والتأكد من التطبيق الصحي

 .التي تحكمها
 تابعة الوضعية الجبائية للمكلفينبرمجة التحقيقات على كامل التراب الوطني وم. 

                                                             
جامعة أبو بكر بلقايد،  ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير،(0222-0242) فعالية الرقابة الجبائية وأثرها في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائرعبد الغني بوشري، . 1

 .022 :، ص0200علوم اقتصادية، تخصص نقود مالية وبنوك، تلمسان، 
 . 0207فيفري  07: ، تاريخ الزيارة ، موقع المديرية العامة للضرائب .2

 . 20/00/0227بتاريخ  ،72دارة المركزية في وزارة المالية، الجريدة الرسمية رقم يتضمن تنظيم الإ ،02/00/0227مؤرخ في  72/264مرسوم تنفيذي رقم  .3
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 :وهي مكلفة للقيام بـما يلي: المديرية الفرعية للبرمجة .ب 
  تصور الوسائل التي تسمح بضمان انتقاء أحسن الملفات الموضوعة للرقابة في مجال التدقيق امحااسبي والتدقيق

 .قبة المعاملات العقارية والوثائقالمعمق للوضعية الجبائية الشاملة ومرا
 مراقبة المداخيل ومتابعة تنفيذهاعداد برنامج التدقيقات امحااسبية و إ. 
 :يليوهي مكلفة بما : الجبائية المديرية الفرعية للرقابة .ج 
  جودة على المستوى الجهوي وامحاليمتابعة وتنسيق وتنشيط أعمال مصالح التدقيقات امحااسبية والجبائية المو. 
 جرائية التي تحكم عمليات الرقابةالسهر على احترام القواعد الإ. 
  قابة على الوثائق وضمان متابعتهاشروط تطبيق الر تحديد. 
  قابة على الوثائق وضمان متابعتهاتحديد شروط تطبيق الر. 
 :وهي مكلفة بـما يلي: المديرية الفرعية لمحاربة الغش .د 
 طار مكافحة الغه والتهرب الضريبيتنسيق الأعمال المسجلة في إ. 
 المستعملة عند تطبيق حق الرقابة تناسق وضبط مقايي  التقنيات والإجراءات. 
  في أعمال الغهتسيير بطاقية مقتر. 
 لمؤسسات العمومية الأخرى المبادرة بالأعمال الرامية إلى الحد من ظاهرة الغه الجبائي والتنسيق مع الإدارات وا

 .المؤهلة
 قيقاتحل التنظيمي لمديرية الأبحاث والتالهيك: (20)الشكل رقم 

 
بتاريخ  ،72دارة المركزية في وزارة المالية، الجريدة الرسمية رقم يتضمن تنظيم الإ ،،02/00/0227مؤرخ في  72/264تنفيذي رقم الرسوم الممن إعداد الطلبة بالإعتماد على  :لمصدرا

20/00/0227 . 

 

 DGIالمديرية العامة للضرائب 

 DRV مديرية الأبحاث والمراجعات 
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 والتحقيقات الجبائية
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 الجبائية

مكتب متابعة التحقيقات 
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محااربة المديرية الفرعية 
 التهرب الضريبي

مكتب متابعة الأحداث وسير 
 الأحداث
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 والرقابة على مراجعة الحسابات
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 :مديرية كبريات المؤسسات .ثانيا
ـــم  ـــذي رق ـــدعيما لمكافحـــة الغـــه الضـــريبي والتهـــرب بموجـــب المرســـوم التنفي تم اســـتحداث هـــذه المؤسســـة ت

الـذي يحـدد المصـالح الخارجيـة لـلإدارة الجبائيـة  ،0220سبتمبر  02الموافق لـ  ه0402رجب  00المؤرخ في  20/222
لفــــة بتســـيير ملفــــات وهـــي مك، 0226فعليــــا في النشـــاط ســــنة  مديريـــة كبريــــات المؤسســـات ودخلــــت ،وصـــلاحياتها

ــة، المنازعــات ،بمهــام التســيير، وتتكفــل الشــركات الكــبرى ، التحصــيل واســتقبال المكلفــين بالضــريبة ضــمن مجــال الرقاب
ــام برقابــة جبائيــة محكمــة علــى مســتوى مديريــة كبريــات المؤسســات ،اختصاصــها يتطلــب تنفيــذ بــرامج مراجعــة  ،والقي

بصـفة  DGEتتكفـل  ،ج السـنوية للرقابـة لضـمان تحصـيل هائـل للمـداخيل الجبائيـةامحااسبة واقتراح التسجيل في الـبرام
 .1صارمة بمختلف التسديدات بعنوان المدفوعات العفوية المنجزة أو الجداول العامة أو الفردية المتخذة ضدهم

 :2وتقوم مديريات كبريات المؤسسات بما يلي
 .لف الجبائي للشركات الكبرىمسك وتسيير الم -
ل والطابع وتعاينها الجداول وقوائم التحصيلات وشهادات الإلغاء أو التخفيض وتنفذ عمليات التسجيصدار إ -

 .وتصادق عليها
 .مراقبة الملفات حسب كل وثيقة -
 .ها واستغلالها ومراقبة التصريحاتالبحث عن المعلومات الجبائية وجمع -
 .ريبة وتقييم نتائجهالمكلفين بالضبرنامج التدخلات والمراقبة وانجازها لدى ا إعداد -
 .عة المنازعات الإدارية والقضائيةدراسة التظلمات ومعالجتها ومتاب -

 .مديريات فرعية وقباضة ومصلحتين تتكون مديرية كبريات المؤسسات من خم 
 3:وهي مكلفة بـ: مديرية الفرعية لجباية المحروقاتال .أ 

  البترولي وشبه البترولي وكذا الشركات الأجنبية غير تسيير الملفات الجبائية للمؤسسات العاملة في القطاعين
 .قيمة والخاضعة للقانون الجزائريالم

 لعمل، تقوم هذه المديرية بتسييروتحضير مخطط ا والإحصائياتالتشخيصات الدورية والتحاليل  إعداد: 
 ،نوية ومراقبتهــامكتــب تســيير الملفــات الجبائيــة والمكلــف بضــمان التكفــل بالتصــريحات الجبائيــة الشــهرية والســ .0

وطلبــــات اســــترجاع الرســــم علــــى القيمــــة المضــــافة وكــــل  بالإعفــــاءضــــمان فحــــص ومعالجــــة طلبــــات الشــــراء 

                                                             
 .7 :، ص0202 الجزائر، ،62سالة المديرية العامة للضرائب، نشرة شهرية، العدد وزارة المالية، ر  .1
 www.mfdgi.gov.dz موقع المديرية العامة للضرائب. 2
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ـــة الإجـــراءات ـــة مصـــلحتين ؛ المتعلقـــة بتســـيير الملفـــات الجبائي ـــب تســـيير الملفـــات الجبائي  إحـــداهماويضـــم مكت
 .لبترولية والأخرى لشبه البتروليةللمؤسسات ا

 :ما يليويكلف بـ :الجبائيةمكتب المراجعات  .0
 البترولية والشركات غير المقيمة وتنفيذ برامج مراجعة المؤسسات البترولية وشبه إعداد. 
 ة أو شبه البترولية وغير المقيمةانجاز كل تحر أو بحث متعلق بالشركات البترولي. 
  مصــــلحة مراجعــــة المؤسســــات البتروليــــة  إحــــداهماويتكــــون مكتــــب المراجعــــات الجبائيــــة مــــن مصــــلحتين

 .ة مراجعة المؤسسات شبه البتروليةوالأخرى مصلح
 :ما يليويكلف هذا المكتب بـ :والملخصات الإحصائياتمكتب  .2

 لفات وكذا تحيين قاعدة المعطياتالدورية وضعيات التلخيص ودمج الم الإحصائيةنتاجات عداد الإإ. 
 امحاروقات مع المصالح المختصة للوزارة المكلفة بالطاقة والمناجم تنسيق ومتابعة الشركات التابعة لقطاع.  
 .الدورية ومصلحة التحاليل الإنتاجاتمصلحة : والملخصات مصلحتين هما الإحصائياتيضم مكتب و 

 1:وتكلف بـما يلي :المديرية الفرعية للتسيير .ب 
 .المؤسسات غير المقيمةالعام وكذا تسيير الملفات الجبائية للمؤسسات الخاضعة للقانون  -
 .ة تحصيل الضرائب والحقوق والرسوممهام الوعاء ومتابع -
 .معالجة ملفات استرجاع الرسم على القيمة المضافة -

 :المديرية الفرعية للتسيير بتسييرتقوم 
 :وهو يقوم بـ: مكتب تسيير الملفات .1
  المستنداتاقبة الملفات على أساس استلام التصريحات واستغلالها وكذا مر. 
 فل بالتحقيق الأولي في المنازعاتالتك. 
 متيازية والخاصةتسيير ومتابعة النظم الجبائية الإ. 

 

مصـلحة قطـاع الصـناعات، مصـلحة قطـاع البنـاء الأشـغال : ويضم مكتب تسيير الملفات أربع مصالح هي
 .العمومية، مصلحة قطاع التجارة، مصلحة قطاع تأدية الخدمات

 :ما يليوهو يقوم بـ :ودعم التسييرمكتب التدخلات  .2
 متابعة التكفل بمقارنة المستندات.  
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 معالجة طلبات استرجاع الرسم على القيمة المضافة. 
 نتظمة والمعاينات في عين المكانالقيام بالتدخلات الم. 

مصلحة متابعـة الامتيـازات الجبائيـة واسـترجاع الـدفع المسـبق : ويضم مكتب التدخلات مصلحتين هما
 .للرسم على القيمة المضافة

 : وهو يقوم بـما يلي :مكتب مراقبة التحصيل والتصفية .3
 ضمان تقييم عمل التحصيل ومتابعته دوريا وإحصائيا. 
  القيد على الحساب إجراءاتضمان متابعة وتطهير قيود القباضة والتصفية امحااسبية لها وكذا عقد. 

مصــــلحة تصــــفية الحســــابات ومصــــلحة : ويضــــم مكتــــب مراقبــــة التحصــــيل والتصــــفية مصــــلحتين همــــا 
 .والتقديرات الإحصائيات

 1:ما يليوهي تقوم بـ :المديرية الفرعية للرقابة والبطاقيات .ج 
  .برامج مراجعة امحااسبة ومتابعتهاتنفيذ  -
 .جيل في البرامج السنوية للمراقبةاقتراح التس -
 .ا مع انجاز التحقيقات والتحرياتالمعلومة الجبائية واستغلالهالبحث عن  -

 : تقوم المديرية الفرعية للرقابة والبطاقيات بتسيير
 :ما يليوهو مكلف بـ :مكتب المراجعات .1
 برنامج المراجعة ومتابعة تنفيذه مشروع إعداد . 
 حترام قواعد المراجعة وإجراءاتهاالسهر على ا. 

 

صــناعة مصــلحة مراقبــة مؤسســات قطــاع ال :مصــلحتين تعمــلان علــى شــكل فــرقيريــة وتضــم هــذه المد
 .تومصلحة مراقبة مؤسسات قطاع التجارة وتأدية الخدما؛ والبناء والأشغال العمومية

 :وهو مكلف بـ :البطاقيات والمقارنات والتحريات مكتب .2
 ؛تلف البطاقيات الممسوكة وتسييرهاتشكيل مخ 
  عن المعلومة الجبائية واستغلالهاالتحقيقات والتحريات والبحث  إجراءاتتنفيذ. 
 المساعدة في مراجعة امحااسبة. 

مصــلحة : ويضــم مكتــب البطاقيــات والمقارنــات والتحريــات ثــلاث مصــالح تعمــل علــى شــكل فــرق هــي
 .ت ومصلحة المساعدة ودعم المراقبة، مصلحة الأبحاث والتحرياالبطاقيات والمقارنات

                                                             
 .موقع المديرية العامة للضرائب، مرجع سابق . 1
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 1:وهي تقوم بـ :لفرعية للمنازعاتالمديرية ا .د 
  ودراستهافحص الشكاوي والطعون الخاضعة لاختصاص مديرية كبريات المؤسسات. 
  ـــة المتعلقـــة بالقضـــايا المقدمـــة للهيئـــات القضـــائية المختصـــة مـــع فحـــص هـــذه الملفـــات تحضـــير الملفـــات النزاعي

 .ومتابعتها
 تبلي  القرارات والأمر بصرفها. 

 :للمنازعات على تسيير تعمل المديرية الفرعية
المراقبة ، وهو مكلف بمعالجة الشكاوى المقدمة من طرف المؤسسات والمتعلقة بالوعاء :مكتب الشكاوى .0

مصلحة منازعات الوعاء والتحصيل ومصلحة منازعات : ما يضم هذا المكتب مصلحتين هما؛ كوالتحصيل
 .مراجعات امحااسبة

 :ما يليهو مكلف بـو  :مكتب لجان الطعن والمنازعات القضائية .0
 ة والمقدمة للجان الطعن المركزيةالتكفل بطلبات المكلفين بالضريب. 
  التكفل بطلبات القبول عديمة القيمة لمبل  الضرائب والرسوم التي يرى استحالة تحصيلها وتلك التي ينبغي

 .دفعها إرجاءالمسؤولية عنها أو  ءإعفاقبول 
 القضائية الإدارية والجزائيةهات متابعة المنازعات أمام الج. 

ة مصــلحة لجـــان الطعــن ومصـــلح: ويضــم مكتــب لجـــان الطعــن والمنازعـــات القضــائية مصــلحتين همـــا 
 .المنازعات القضائية

 :وهو مكلف بـما يلي :مكتب التبليغ والأمر بالدفع .2
 بتبلي  القرارات المتخذة في حال الطعن النزاعي أو الاعفائي والقيام بإجراءات  الإشعاراتوإرسال  إعداد

م هذا المكتب ويض .عن كل ذلك الإحصائياتالأمر بالدفع لأحكام القرارات القضائية المتخذة وإعداد 
 .مصلحة التبليغات ومصلحة الأمر بالدفع والإحصائيات: مصلحتين هما

 2: وهي تقوم بما يلـي :المديرية الفرعية للوسائل .ه 
 ؛ين والمبادرة بالأعمال التكوينيةضمان تسيير المسارات المهنية للمستخدم -
 ؛مر بدفع التخفيضاتومسك الجرد والأ الإداريالميزانية السنوية والحساب  إعدادضمان  -

                                                             
 موقع المديرية العامة للضرائب، مرجع سابق. 1
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 .مؤشرات التسيير إطارم الأداء في ضمان متابعة وتنسيق جهاز تقيي -
 :مكاتب هيوتضم المديرية الفرعية ثلاث 

وهو مكلف بإعداد مخطط تسيير الموارد البشرية ومتابعة تنفيذه وإعداد  :مكتب المستخدمين والتكوين .0
ويضم ؛ مخططات التكوين بالاتصال مع مخطط التكوين السنوي ومتعدد السنوات للمديرية العامة للضرائب

 .مصلحة التكوين ومصلحة المستخدمين:  مكتب المستخدمين والتكوين مصلحتين هما
وهو مكلف بتسيير الوسائل المادية الضرورية لعمل المصالح والتكفل بالجوانب المتعلقة  :مكتب الوسائل .0

 ويضم مكتب الوسائل مصلحتين؛ بالأمن والنظافة وكذا تنظيم وتموين وتسيير مخزن المطبوعات والأرشيف
 .متابعة المطبوعات والأرشيف مصلحةمصلحة الصفقات والصيانة و : هما

 :وهو مكلف بما يلي :مكتب عمليات الميزانية .2
 ح والتعويضات وكذا نفقات التسيير، المنالأمر بدفع الأجور.   
 الأمر بدفع التخفيضات. 
 السنوي للحساب الإداري الإعداد. 

 

 .امحااسبةة نفقات التسيير ومصلحة مصلح: ويضم مكتب عمليات الميزانية مصلحتين هما 
  1:وهي مكلفة بما يلي :قباضة الضرائب .و 

أو ، أو الجـداول العامـة ،التكفل بالتسديدات التي يقوم بها المكلفون بالضريبة بعنوان المدفوعات العفوية المنجـزة -
 .ل، وكذا متابعة وضعيتهم في مجال التحصية ضدهمالفردية المتخذ

 .ري للضريبةسلمتعلقة بالتحصيل القوا العمل بهالمنصوص عليها في التشريع والتنظيم الساري  الإجراءاتتنفيذ  -
 .ت التسيير المعدة لمجل  امحااسبةمسك محاسبة مطابقة لقواعد امحااسبة العمومية وتقديم حسابا -

 .مصلحة الصندوق، امحااسبة ومصلحة متابعة :ثلاث مصالح هي (22)وتضم قباضة الضرائب 
 :وهي مكلفة بما يلي: ستقبال وإعلام المكلفين بالضريبةمصلحة الا .ز 

 ؛قبال المكلفين بالضريبة وإعلامهمتنظيم است -
 ؛هم بحقوقهم والتزاماتهم الجبائيةنشر المعلومات للمكلفين بالضريبة التابعين لمديرية كبريات المؤسسات لتذكير  -
 .بالوثائق الجبائيةات فيما يتعلق التكفل بحاجيات مديرية كبريات المؤسس -
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وهــي مصـلحة مكلفــة بضـمان اســتغلال التطبيقـات وتأمينهــا وضـمان تحيــين الملفــات  :الآلـي الإعــلاممصـلحة  .ح 
 .التقنية للتجهيزات المعلوماتية والتطبيقات المستعملة

 الهيكل التنظيمي لمديرية كبريات المؤسسات: (20)الشكل رقم 

 
 .من إعداد الطلبة بالرجوع لموقع المديرية العامة للضرائب  :المصدر 

  على المستوى الجهويالجهوية الرقابة جهزة أ: المطلب الثاني
 :والتي تتمثل فيما يليتوجد عديد الهيئات المخولة للقيام بعمليات الرقابة الجبائية على المستوى الجهوي 

 :1تكلف المصالح الجهوية للبحث والمراجعات بما يلي: المصالح الجهوية للأبحاث والمراجعات .أولا
 .مديرية البحثتنفيذ برامج التحقيق والبحث ومراقبة النشاطات والمداخيل التي تضبطها  -
 .تعلقة بها وتقوم بتقسيم دوري لهاتنفيذ برامج التحقيق والبحث ومراقبة الأشغال الم -
 .وسائل تدخل فرق التحقيق الجبائي ضمان تسيير -
ال مع المؤسسات تنفيذ كل تحقيق يأمر به وزير المالية والمدير العام للضرائب وكل السلطات المختصة بالاتص -

 .والمصالح المعنية
 .تين أو أكثريتصاص مديريتين ولائتطبيق حق الإطلاع على الملفات التي تخضع لمجال اخ -
لا  أقسـامفي  قسـنطينةو تنظم المصالح الجهوية للبحث والمراجعات الواقعة على التوالي في كل من الجزائر، وهـران  -

ري مشـترك بـين وزيـر يتجاوز عددها ثلاث على مستوى كل مصلحة كما يحدد تنظيمها وصـلاحياتها بقـرار وزا
للمصـالح  الإقليمـيالمالية والسلطة المكلفـة بالوظيفـة العموميـة، ويحـدد الـوزير المكلـف بالماليـة بقـرار الاختصـاص 

 .2الجهوية للبحث والمراجعات

                                                             
 :بتاريخ 22رقم  ،تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، الجريدة الرسمية والذي يحدد، 0226سبتمبر  02مؤرخ في  ،26/207من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  .1

04/22/0226. 
 .2 :، مرجع سابق، ص26/207من المرسوم التنفيذي رقم  00المادة  .2

مصـــــــــــــــــلحة 
الاســـــــــتقبال 
 وإعــــــــــــــــــــــلام
 المكلفين 

ــــــــــــــــــــــة  المديري
ــــــــــــــــــــــة  الفرعي
ـــــــــــــــــــــــــة  للرقاب

 والبطاقية 

ــــــــــــــــــــــة  المديري
ــــــــــــــــــــــة  الفرعي
ـــــــــــــــــــــــــــة  لجباي
 امحاروقات 

ــــــــــــــــــــــة  المديري
ــــــــــــــــــــــة  الفرعي

 للتسيير 

 DGEمديرية كبريات المؤسسات 

ــــــــــــــــــــــة  المديري
ــــــــــــــــــــــة  الفرعي
 للمنازعات 

ــــــــــــــــــــــة  المديري
ــــــــــــــــــــــة  الفرعي

 للوسائل 

مصـــــــــــــــــلحة 
 الإعـــــــــــــــــــلام

 اللي 

قباضـــــــــــــــــــــــــة 
 الضرائب 
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 .1ويتم تعيين رؤساء المصالح الجهوية للبحث والمراجعات بمرسوم وتعتبر من الوظائف العليا في الدولة
 

 الهيكل التنظيمي للمصالح الجهوية للبحث والمراجعات(: 22)الشكل رقم 

 
 .لى موقع المديرية العامة للضرائبالطلبة بالاعتماد ع إعدادمن  :المصدر

 :المراكز الجهوية للإعلام والوثائق. ثانيا
: ر عـبر الـوطن في أربـع مراكـز جهويـةوهو من الإدارات الجبائية التي لها صلاحيات جبائية جهوية وهي تنتشـ

  .2وتنضوي تحته المديريات الولائية للضرائب. ورقلةقسنطينة و  ، وهران،الجزائر
 :3ومن المهام التي توكل للمركز الجهوي للإعلام والوثائق ما يلي

 .الاقتصادية، المالية وامحاليةتنسيق برامج البحث والتجميع ومعالجة المعلومة  -
ورســم التطهــير والضــريبة علــى الــدخل  ،ونشــر الجــداول العامــة للرســم العقــاري ،اســتغلال الســجلات الأصــلية -

 .الأولية للسنة المالية المواليةوالسجلات  ،ونشر الإنذارات المرافقة لها ،والضريبة على أرباح ،الإجمالي
تقديم أوراق النتائج التي تعطي بالنسبة للجداول العامة لبلدية بكاملها وولاية ملخص لعـدد المكلفـين بالضـريبة  -

 .عناصر الخاضعةوأس  الالذين فرضت عليهم 
، الولائيــة للضــرائب طابعــا تنفيــذياإصــدار ســندات إيــرادات الجــداول الضــريبية العامــة الــتي تعطــي لهــا المــديريات  -

 .لحصص الكبيرة وبالأرصدة السلبيةإعداد الكشوف الملحقة المتعلقة بالخاضعين المفقودين وبا
 .س أثر الأحكام الجبائية الجديدةلام والوثائق بقياتقديم كل الوثائق الإحصائية التي تسمح لمديرية الإع -

 : هذا ويتكون المركز الجهوي للإعلام والوثائق من ثلاث مديريات فرعية
توحيـد المعلومـة مكلفـة بإنجـاز جهـاز بحـث وتجميـع و  وهـي 4:رعية للبحث عـن المعلومـة وتجميعهـاالمديرية الف . أ

 :مصادر الإعلام وهي تتكون من ثلاث مكاتب، كما تكلف بإنجاز الرابط بين على الصعيد الجهوي

                                                             
 .، مرجع سابق26/207من المرسوم التنفيذي رقم  00المادة  .1
 . 27 :سليمان عتير، مرجع سابق، ص .2
 .27 :، صنفسهالمرجع  .3
مارس  02بتاريخ  ،02رقم  ،والذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، الجريدة الرسمية ،0222فيفري  00من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  47 ادةالم .4

0222. 

 المديرية الجهوية للأبحاث والمراجعات

 مديرية البحث والمراجعات قسنطينة مديرية البحث والمراجعات وهران مديرية البحث والمراجعات الجزائر العاصمة
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 1 :بما يليوهو مكلف : عن المعلومات الجبائية وتجميعها مكتب تنظيم البحث .0
 ذات الفائدة الجبائية وتحيينها البطاقيات وفهارس مصادر المعلومات إنشاء. 
  كشاف والاسترجاع وتبادل المعطياتدارات الاستإتنفيذ المناهج والإجراءات و. 
  وزع على الصعيدين الجهوي وامحاليبرنامج البحث عن المعلومة الممتابعة. 

 2:ويكلف بما يلي: مكتب رقن المعطيات وتجميعها .0
 تخطيط وإنجاز أشغال إصدار الجداول.  تجميع مختلف بنوك المعطيات على الصعيد الجهوي. 

 3:ويكلف بما يلي: ياتمكتب المراقبة الأولية للمعط .2
  الأولية للمعطياتالمعالجة والمراقبة.  لمعلومات التي تم رقنها وتجميعهاالمصادقة على ا. 

وهي مكلفة بأشغال استغلال المعلومات وتكوين قواعد المعطيات  :المديرية الفرعية لمعالجة المعلومة وتحليلها . ب
وتتكون  4.والفهرس الجهوي للفئة المكلفة جبائيا وتسييرها، بالإضافة لمساعدة المصالح كما تكلف بأشغال الإصدار

 :المديرية الفرعية لمعالجة المعلومة وتحليلها من ثلاث مكاتب
 5:ويكلف بـ: مكتب تسيير قواعد المعطيات .0

 إنشاء البطاقيات الجهوية للفئة المكلفة جبائيا والحضيرة العقارية والممتلكات وتسييرها. 
 تاستغلال المعلومات وتشكيل قواعد المعطيا. 

 6:ويكلف بـ: مكتب إصدار الجداول العامة وتحليلها .0
  الأشغال التحضيرية لإعداد المصفوفات الأولية ومصفوفات فرض الضريبة في مجال الضرائب والرسوم

 .الصادرة عن طريق الجداول العامة
 تصلة بهانذارات الممراقبة الجداول العامة وإعداد الإ. 

 7:ويكلف بـ: مكتب معالجة المعلومات وتحليلها .2
  والهيئات والمصالح المؤهلة لذلك رجاعها للمصالح الجبائيةإتحليل ومعالجة المعلومة ذات الطابع الجبائي مع. 

                                                             
 .0222مارس 02بتاريخ ،02رقم  ،والذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، الجريدة الرسمية ،0222فيفري 00من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 42 ادةالم .1
 .0222مارس 02بتاريخ ،02رقم  ،والذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، الجريدة الرسمية ،0222فيفري  00من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  42 ادةالم .2
 .2112مارس02بتاريخ ،02رقم  ،والذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، الجريدة الرسمية ،0222فيفري  00من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 22 ادةالم .3
 .0222مارس 02بتاريخ ،02رقم  ،والذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، الجريدة الرسمية ،0222فيفري  00من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  20 ادةالم .4
 .0222مارس 02بتاريخ ،02رقم  ،والذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، الجريدة الرسمية ،0222فيفري  00من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  20 ادةالم .5
 .0222مارس 02بتاريخ ،02رقم  ،والذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، الجريدة الرسمية ،0222فيفري  00من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  22 ادةالم. 6

 .0222مارس 02بتاريخ ،02رقم  ،والذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، الجريدة الرسمية ،0222فيفري  00من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  24 ادةالم. 7
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 والتحليل في مال البحوث الموجهة مهام الدراسة. 
 

تكون هذه وت 1.بتسيير النظام الإعلامي وتأمينه وهي مكلفة :المديرية الفرعية لإدارة الدائرة الإعلامية وتنظيمها . ت
 :المديرية من ثلاث مكاتب

 2:ويكلف بـ :مكتب تسيير دارات الاتصال .0
 تسيير برامج الاتصالات. 
      للشركاء الخارجيين الإقليميالربط بين مصادر المعلومات التابعة لاختصاصها. 

 

 3.المعطيات والحفاظ عليها وصيانتهاوهو مكلف برقمنة  :التجميعمكتب الأرشيف و  .0
 4:ويكلف بـ :وترخيصات الدخول لتأمين والتأهيلمكتب ا .2

 ؛تأمين الأنظمة والتطبيقات المعلوماتية   خيصات الدخول إلى قواعد المعطياتتسيير التأهيلات وتر. 
 :ويمكن صياغة الهيكل التنظيمي للمركز الجهوي  للإعلام والوثائق كما يلي

 الهيكل التنظيمي للمركز الجهوي للإعلام والوثائق: (22)الشكل رقم 

 
، جية للإدارة الجبائية وصلاحياتهاوالذي يحدد تنظيم المصالح الخار ، 0222فيفري  00 :من إعداد الطلبة بالاعتماد على القرار الوزاري المشترك المؤرخ في :المصدر

 .0222مارس  02بتاريخ  ،02رقم  ،الجريدة الرسمية

 : المديريات الجهوية للضرائب. ثالثا
وبـــين المـــديريات الولائيـــة تعتـــبر المديريـــة الجهويـــة للضـــرائب همـــزة وصـــل بـــين المصـــالح العليـــا في الإدارة الجبائيـــة 

تضــمن المديريــة الجهويــة للضــرائب العلاقــة الوظيفيــة بــين الإدارة المركزيــة والمــديريات الولائيــة ، وهــي تتــولى ، للضــرائب
 .5الإقليميال اختصاصها تنشيط عمل المديريات الولائية المنضوية تحت مج

                                                             
 .0222مارس 02بتاريخ ،02 رقم ،والذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، الجريدة الرسمية ،0222فيفري  00من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  22 ادةالم. 1
 .0222مارس 02بتاريخ ،02رقم  ،والذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، الجريدة الرسمية ،0222فيفري  00من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  26 ادةالم. 2
 .0222مارس 02بتاريخ  ،02رقم  ،والذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، الجريدة الرسمية ،0222فيفري  00من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 27 ادةالم. 3

 .0222مارس 02بتاريخ ،02م رق ،والذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، الجريدة الرسمية ،0222فيفري  00من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  22 ادةالم. 4

 .0226سبتمبر  04بتاريخ  ،22رقم  ،الذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، الجريدة الرسمية ،0226سبتمبر  02المؤرخ في  26/207مرسوم تنفيذي رقم  .5

المديرية الفرعية للبحث عن 
 المعلومة وتجميعها

 المركز الجهوي للإعلام والوثائق

المديرية الفرعية لمعالجة المعلومة 
 وتحليلها

المديرية الفرعية لإدارة الدائرة 
 الإعلامية
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 02ه الموافــق لــــ 0400شـــعبان  22المــؤرخ في  20/62وقــد جــاء تأسيســـها بموجــب المرســـوم التنفيــذي رقـــم 
 .1والذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها المعدل والمتمم ،0220فيفري 

 :2لمديرية الجهوية للضرائب بما يليوتقوم ا
 .ائب على المستوى الجهويالمديرية العامة للضر ضمان تمثيل  -
 .ات الصادرة عن الإدارة المركزيةالسهر على تنفيذ البرامج والتعليم -
 .ال المصالح الجبائية بصفة دوريةعداد حصيلة وملخصات عن أعمإ -
 .اقتراح لتكييف التشريع الجبائي تقديم أي -
 .ل تكوين الأعوان وتحسين مستواهمالمشاركة في أعما -
 .تنقل الأعوان فيما بين الولاياتدراسة طلبات  -
ير دوري عن ظروف ، التقنية والمالية للمصالح الجبائية الجهوية وإعداد تقر ير الاحتياجات البشرية، الماديةتقد -

 .سير هذه الوسائل
 .ار والمنشأة على المستوى الجهويتنظيم أشغال لجنة الطعون لدى الجهات المصدرة للقر  -

الشلف، بشار، البليدة، الجزائر، سطيف، عنابة، : يات الجهوية للضرائب التسع في كل منتتواجد المدير 
 :مديرية الجهوية للضرائب من أربع مديريات فرعية هي كل  وتتكون، قسنطينة، ورقلة ووهران

 :وهي مكلفة بـ :3المديرية الفرعية للتكوين .أ 
 المخطط السنوي ومتعدد السنوات للتكوين وتحسين مستوى المستخدمين إعداد. 
  لها إقليمياتنسيق ومتابعة الامتحانات والمسابقات على مستوى المديريات الولائية التابعة. 

 :وتعمل المديرية الفرعية للتكوين على تسيير مجموعة من المكاتب
 .الامتحانات والمسابقات والتكوين ومتابعة سيرويعمل على تحضير : ولي والمتواصلمكتب التكوين الأ .0
واصـل مـع ضـمان نشـرها وهـو مكلـف بالعمـل علـى انسـجام بـرامج التكـوين المت :مكتب الدعائم البيداغوجيـة .0

 .نوعية التكوين المقدم للمستخدمين، كما يقوم باقتراح وتنفيذ كل ما من شأنه تحسين جهويا ووطنيا
 :وهي مكلفة بـ: 4ئلالمديرية الفرعية للتنظيم والوسا .ب 

                                                             
 .002 :ص مرجع سابق، ،عبد الغني بوشري .1
 موقع المديرية العامة للضرائب .2
 .المرجع نفسه .3
 .المرجع نفسه. 4
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  ا في مجـال للتشـريعات المنصـوص عليهـ إقليميـاالسهر على ضمان تطبيق المديريات الولائيـة للضـرائب التابعـة لهـا
 .التقارير الدورية لظروف تسييرها وإعداد، المالية والمادية تسيير الوسائل البشرية

  المتعلقة بمؤشرات التسيير الإحصائياتتجميع. 
 :بتسيير مجموعة من المكاتب لتنظيم والوسائللالفرعية وتقوم المديرية 

 .فيما يخص تسيير الموارد البشريةوهو يسهر على احترام التشريع  :مكتب المستخدمين .1
، وكذا اقتراح كل ما تنظيم المصالح الجبائية امحالية وهو مكلف بالمساهمة في :مكتب التنظيم والإعلام الآلي .2

 .العملياتيةنه تحسين عمل المصالح من شأ
في مجال أمن الممتلكات  وهو يسهر على تنفيذ التدابير المنصوص عليها :مكتب مراقبة استعمال الوسائل .3

 .رية والمادية للمديريات الولائية، كما يقوم بالمراقبة البعدية لتسيير الوسائل البشوالأشخاص
بواســــطة المخــــزن الجهــــوي  وهــــو يســــاهم في ضــــبط المطبوعــــات وتســــييرها ومراقبتهــــا :مكتــــب المطبوعــــات .4

 .طرف المديريات الولائية للضرائب التشريعات في مجال الأرشفة من إتباع، كما يعمل على للمطبوعات
 :وهي مكلفة بـ :1رعية للعمليات الجبائية والتحصيلالمديرية الف .ج 

 اه المصالح ، المكلفين والجمهورتحسين وتعميم التنظيم الجبائي تج. 
 تقييم عمل المصالح. 
 الدولية الإحصائيةالوضعيات  إعداد. 

 :والتحصيل بتسيير المكاتب التاليةوتقوم المديرية الفرعية للعمليات 
وهــو يعمــل علــى برمجــة أعمــال التنشــيط وانجازهــا والتكفــل  :مكتــب التنشــيل والتنظــيم والعلاقــات العامــة .0

متابعتهــا وكـــذا تطــوير أعمـــال و  فــاء مـــن الرســم علــى القيمـــة المضــافةعإلبــات الاعتمــاد في نظـــام الشــراء ببط
 .تصال والإعلامالا

صـيل وإعـداد تقـارير دوريـة وهـو يقـوم بضـمان متابعـة عمـل مصـالح الوعـاء والتح :مكتب مراقبة النشاطات .0
 .عن ذلك

المتعلقــــة بالوعــــاء والتحصــــيل وتوحيــــدها  الإحصــــائياتويقــــوم بجمــــع  :والتلاخــــيص الإحصــــائياتمكتــــب  .2
 .واستغلالها
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 1:للمراقبة الجبائية والمنازعاتية المديرية الفرع .د 
وهــي تقــوم بتنفيــذ توجيهــات الإدارة المركزيــة وبالمهــام الموكلــة لهــا علــى المســتوى امحالــي في مجــال المراقبــة الجبائيــة 

 :، وتقوم هذه المديرية بتسيير مجموعة من المكاتبلمنازعاتوا
بـرامج البحـث والمراقبـة  قـوم بتجميـعوهـو ي :اث والمراجعات الجبائيـة والتقيـيممكتب متابعة برامج الأبح .1

 .لمصالح التي تعمل في المجال ذاته، وكذا اقتراحات التفتيه أو المراقبة ووضع جهاز لتقييم االجبائية
وهـو مكلـف بتحليـل تقـارير المصـالح والتبليـ  عـن  :ر المراجعات الجبائيـة والتقييمـاتمكتب تحليل تقاري .2

 .اقبةجراءات المر إالملاحظات في إطار تنسيق 
وهو مكلـف بضـمان مراقبـة مطابقـة ملفـات طلـب اسـترجاع الرسـم علـى القيمـة  :مكتب متابعة المنازعات .3

ائب وتقـــديمها إلى اللجنـــة ودراســـة طلبـــات الطعـــن الاعفـــائي مـــن طـــرف المكلفـــين وقابضـــي الضـــر  ،المضـــافة
 .م عمل المصالح في مجال المنازعات، وكذا تقييالجهوية

 :التنظيمي للمديرية الجهوية للضرائب كما يلي ويمكن صياغة الهيكل 

 الهيكل التنظيمي للمديرية الجهوية للضرائب( : 25)الشكل رقم  

 
 .من إعداد الطلبة بالاعتماد على موقع المديرية العامة للضرائب :مصدرال

 

 

 

                                                             
 .المرجع نفسه. 1

 المديرية الجهوية للضرائب

المديرية الفرعية 
 للتكوين

المديرية الفرعية 
 للتنظيم والوسائل

المديرية الفرعية 
للعمليات الجبائية 

 والتحصيل

الفرعية المديرية 
للمراقبة الجبائية 

 والمنازعات
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 (المحلي)الجبائية على المستوى الولائي  أجهزة الرقابة: المطلب الثالث
 .التي تتواجد على مستوى الولايات المصالح والأجهزة وتتمثل في

ولاية في مجال  تلعب المديرية الولائية للضرائب دورا رئيسيا على مستوى كل: المديرية الولائية للضرائب.أولا
 :2وتقوم بما يلي. 1، حيث تتولى القيام بهذه المهمة مديريتها الفرعية للرقابة الجبائيةالرقابة الجبائية

 .على احترام التنظيم الجبائي ومراقبة نشاط المصالح السهر -
 .أو التخفيض والمصادقة عليها الإلغاءالجداول وشهادات  إصدار -
 .متابعة تطور الدعاوى المرفوعة أمام القضاء في مجال منازعات التحصيل -
 .ضمان الرقابة القبلية وتصفية حسابات تسيير القابضين -
 .بالضريبة ومتابعة تنفيذها إعداد برامج التدخل لدي المكلفين -
 .ل التكوينتوظيف وتعيين المستخدمين وتنظيم أعما -
 .نشر المعلومات والراء لفائدة المكلفين بالضريبة - ؛جرد الأملاك العقارية والمنقولةمسك ملفات  -

 :وتضم المديرية الولائية للضرائب خم  مديريات فرعية
، وكذا التكفل الإحصائيات وإعدادوهي مكلفة بتنشيط المصالح : 3الجبائيةالمديرية الفرعية للعمليات  .أ 

بطلبات اعتماد حصص شراء بالإعفاء من الرسم على القيمة المضافة ومتابعة أنظمة الإعفاء والامتيازات 
 :ية، وهي تقوم بتسيير ثلاث مكاتبالجبائ

 .العامة وسندات التحصيل مصفوفات الجداولاول العامة والمصادقة عليها و متكفل بالجد :مكتب الجداول .1
 :وهو مكلف بـ :ياتحصائمكتب الإ .2

  كل الأخرى في المديرية الولائيةالهيا  إحصائياتاستلام. 
  حالتها للمديرية الجهويةالدورية الخاصة بالوعاء والتحصيل وضمان إ الإحصائيةمركزة الوضعيات. 

 :وهو مكلف بـ :مكتب التنظيم والعلاقات العامة .3
  طلبات الاعتماد في نظام الشراء بالإعفاء من الرسم على القيمة المضافةاستلام ودراسة. 
 مة الجبائية الخاصة والامتيازاتمتبعة الأنظ. 
 علومة الجبائية وإعلام الجمهورنشر الم. 

 

                                                             
 .020 :سليمان عتير، مرجع سابق، ص .1
 .موقع المديرية العامة للضرائب .2
 .المرجع نفسه. 3



الرقابة الجبائية والتحصيل الضريبي                  : الفصل الأول   

 

02 

 :وهو مكلف بـ :مكتب التنشيل والمساعدة .4
  محاليةالمصالح االتكفل بالاتصال مع الهياكل الجهوية والمديريات الولائية وتنشيط. 
  ير التحقيق في التسيير ومعالجتهامتابعة تقار. 

 :وتكلف بـ  :1المديرية الفرعية للتحصيل .ب 
 .تكفل بالجداول وسندات الإيراداتال -
 .محااسبية ومراقبة مصالح التحصيلمتابعة العمليات والقيود ا -

 

  .مراقبة القباضات وتصفية حساباتها -
 :ثلاث مكاتبوتقوم هذه المديرية بتسيير 

 :وهو مكلف بـ :مكتب مراقبة التحصيل .1
 دفع نشاطات التحصيل. 
 امحاافظة على مصالح الخزينة. 

 

 إعداد عناصر الجباية اللازمة لوضع الميزانية وتبليغها للهيئات المعنية. 
 :وهو مكلف بـ :مكتب المتابعة عمليات القيد وأشغال  .2
  الإيراداتاء من الجداول وسندات الإلغمتابعة التأشير على المدفوعات وشهادات. 
  الصندوق وحركة الحسابات الماليةالمراقبة الدورية لوضعية. 
  امحاققين في التسييرالتكفل بتوصيات. 

 

 :وهو مكلف بـ :مكتب التصفية .3
  بالجداول العامة وسندات التحصيلمراقبة التكفل. 
  قابضي الضرائب والمصادقة عليها المعدة من طرف الإحصائيةاستلام المنتجات. 
 سيير الخزينة والمستندات الملحقةمركزة حسابات ت. 

 :تكلف بـ :2المديرية الفرعية للمنازعات .ج 
 .والتخفيضات الإلغاءاتمعالجة الاحتياجات المقدمة وتبلي  القرارات والأمر بصرف  -
 .معالجة طلبات استرجاع الرسم على القيمة المضافة -
 .التظلمات أو طعون الاستئناف والدفاع إيداعتشكيل ملفات  -

 :ه المديرية بتسيير أربع مكاتبذوتقوم ه
                                                             

 .موقع المديرية العامة للضرائب .1
 .المرجع نفسه .2
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الملاحقات أو  إلغاءالحقوق أو  لإرجاعوهو مكلف بـاستلام ودراسة الطعون سواء  :مكتب الاحتجاجات .0
 .ت الرسم على القيمة المضافةحول امحاجوزات أو تلك المتعلقة باسترجاع اقتطاعا

 :وهو مكلف بـ :الطعنمكتب لجان  .0
 الحة والطعن النزاعي أو الاعفائيدراسة الاحتجاجات المقدمة وتقديمها للجان المص. 
  إرجاءالمسؤولية أو  إخلاءالتحصيل أو  إمكانيةتلقي طلبات قابضي الضرائب الرامية إلى التصريح بعدم 

 .على لجنة الطعن الاعفائي المختصةدفع أقساط غير قابلة وعرضها 
 :وهو مكلف بـ :المنازعات القضائيةكتب م .2

 ختصةلمالشكاوى لدى الهيئات القضائية ا إيداعوتكوين ملفات  إعداد. 
 ئية عند الاحتجاج على فرض ضريبةالدفاع أمام الهيئات القضائية على مصالح الإدارة الجبا. 

 :وهو مكلف بـ  :مكتب التبليغ والأمر بالصرف .4
 المعنية بالقرارات المتخذةصالح تبلي  المكلفين بالضريبة والم. 
  ة مع إعداد الشهادات الخاصة بذلكوالتخفيضات الممنوح الإلغاءاتالأمر بصرف. 

وهـي مكلفـة بإعـداد بـرامج البحـث ومراجعـة ومراقبـة التقييمـات ومتابعـة  :1المديريـة الفرعيـة للمراقبـة الجبائيـة .د 
 :انجازها، وهي تعمل على تسيير المكاتب التالية

 :يعمل على شكل فرق، وهو مكلف بـ والذي :عن المعلومة الجبائيةمكتب البحث  .0
  للمعلومات المعنية بوعاء الضريبة، مراقبتها وتحصيلهاتشكيل فهرس للمصادر امحالية. 
 ارة بالتنسيق مع المؤسسة المعنيةتنفيذ برامج التدخلات والبحث وكذا تنفيذ حق الاطلاع والزي. 

 :وهو مكلف بـ :مكتب البطاقيات والمقارنات .0
  وتسيير مختلف البطاقيات الممسوكةتكوين. 
 ريف الجبائية للمكلفين بالضريبةالتكفل بطلبات التع. 

 

 لتقييم نشاط المكتب إحصائيةيات إعداد وضعصالح المعنية لمعطيات المقارنة و مراقبة استغلال الم. 
 :والذي يعمل على شكل فرق وهو مكلف بضمان :مكتب المراجعات الجبائية .2

  وتنفيذ برامج المراقبة والمراجعةمتابعة. 
 الضريبة في مختلف برامج الرقابةتسجيل المكلفين ب. 

 

 والتقارير التقييمية الإحصائية إعداد الوضعيات. 
                                                             

 .المديرية العامة للضرائبموقع . 1



الرقابة الجبائية والتحصيل الضريبي                  : الفصل الأول   

 

07 

 :ويعمل على شكل فرق وهو مكلف بـ :مكتب مراقبة التقييمات .4
 نقل الملكية بالمقابل أو مجانا استلام واستغلال عقود. 
 شغال التحيين للمعايير المرجعيةالمشاركة في أ. 

 

 في إطار طلبات السلطات العمومية متابعة أشغال الخبرة. 
 :وهي مكلفة بـ: 1المديرية الفرعية للوسائل .ه 

  للضرائبتسيير المستخدمين والميزانية والوسائل المنقولة وغير المنقولة للمديرية الولائية. 
 في حالة تشغيل إبقائهاالسهر على ، وكذا يذ البرامج المعلوماتية وتنسيقهاالسهر على تنف. 

 :وتعمل هذه المصلحة على تسيير المكاتب التالية
 :وهو مكلف بـ :مكتب المستخدمين والتكوين .0
  والتكوينالسهر على احترام التشريع والتنظيم ساريي المفعول في مجال تسيير الموارد البشرية. 
 انجاز أعمال ضبط التعداد وترشيد مناصب العمل. 
 :وهو مكلف بـ :مكتب عمليات الميزانية .0
 القيام بتنفيذ عمليات الميزانية في حدود صلاحياته. 
  بصرف ملفات استرداد الرسم على القيمة المضافة في حدود الاختصاص المخول له أمرتحرير. 
  للمديريةالإعداد السنوي للحساب الإداري. 
 :وهو مكلف بـ :مكتب الوسائل وتسيير المطبوعات والأرشيف .2
  ـــة ســـائل المنقولـــة وغـــير المنقولـــة و تســـيير الو مخـــزن المطبوعـــات وأرشـــيف كـــل المصـــالح التابعـــة للمديريـــة الولائي

 .للضرائب
 ة عن ذلكاد مع إعداد تقارير دوريتنفيذ التدابير اللازمة من أجل ضمان أمن المستخدمين والهياكل والعت. 
 :وهو مكلف بـ :مكتب الإعلام الآلي .4
 التنسيق في مجال الإعلام اللي بين المصالح محليا وجهويا. 
 امحاافظة على حالة شغل للمنشآت التحتية التكنولوجية ومواردها. 

 :وتجدر الإشارة أن المديريات الفرعية لكل من ايليزي وتندوف فهي تحتوي ثلاث مديريات فرعية فقط 
 المديرية الفرعية للعمليات الجبائية والتحصيل.  

                                                             
 .موقع المديرية العامة للضرائب. 1
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  عية للمنازعات والرقابة الجبائيةالمديرية الفر. 
 المديرية الفرعية للوسائل. 

 الهيكل التنظيمي للمديرية الولائية للضرائب( :  10) الشكل رقم 

 
 .من إعداد الطلبة بالاعتماد على موقع المديرية العامة للضرائب : المصدر 

تتكفل مركز الضرائب بتسيير الملفات الجبائية للمؤسسات الخاضعة للنظام الحقيقي افرض : مراكز الضرائب .ثانيا
، وتختص مراكز سات إضافة إلى مجموع المهن الحرةالضريبة غير الخاضعة لمجال اختصاص مديرية كبريات المؤس

والرسوم الواقعة على عاتق هذه الفئة من المكلفين  الضرائب في مجال الوعاء والتحصيل والرقابة ومنازعات الضرائب
 :2ويقوم مركز الضرائب بالمهام التالية. (1)بالضرائب بعنوان نشاطاتهم المهنية

 .تسيير الملفات الجبائية لمؤسسات النظام الحقيقي وغير الخاضعة لاختصاص مديرية كبريات المؤسسات -
اضعة للضريبة على الأشخاص المعنويين برسم المداخيل الخمسك وتسيير الملف الجبائي للشركات وغيرها من  -

 .أرباح الشركات
دات مسك وتسيير الملفات الجبائية للمكلفين بالضريبة الخاضعين للنظام الحقيقي لفرض الضريبة برسم عائ -

 .الأرباح الصناعية والتجارية
 .والمصادقة عليهاخفيض قوائم التحصيلات وشهادات الإلغاء أو التإصدار الجداول و  -
 .تنفيذ العمليات المادية للدفع والقبض -
 .البحث عن المعلومات الجبائية وجمعها واستغلالها ومراقبة التحصيلات -
 .إعداد برامج التدخلات والمراقبة لدى الخاضعين للضريبة وتقييم نتائجها -
  .ة المنازعات الإدارية والقضائيةمتابع -
 . ى ومعالجتهادراسة الشكاو  -

                                                             
 .026 :سليمان عتير، مرجع سابق، ص .1
 .المديرية العامة للضرائب .2
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 التكفل بالإجراءات الإدارية المرتبطة بالوعاء لاسيما تلك المتعلقة بإنشاء المؤسسات وتعديل نظامها الأساسي  -
 .ين بالضريبة التابعين لاختصاصهانشر المعلومات لصالح المكلف -

 :1ويتكون مركز الضرائب من ثلاث مصالح رئيسية ، قباضة ومصلحتين
 2:وهي مكلفة بما يلي :المصلحة الرئيسية للتسيير .أ 

  التكفل بالملفات الجبائية التابعة لمركز الضرائب في مجال الوعاء والمراقبة الجبائية ومتابعة الامتيازات الجبائية
 .للاحتجاجاتوالدراسة الأولية 

 مفوضا المصادقة على الجداول وسندات الإيرادات وتقديمها لرئي  المركز للموافقة عليها بصفته وكيلا 
 .للمدير الولائي للضرائب

 لمستندات أو المراجعة امحااسبيةاقتراح تسجيل المكلفين بالضريبة للمراقبة على أساس ا. 
 مخططات العمل مع المصالح الأخرىإعداد و  الإحصائياتقارير دورية وتجميع إعداد ت. 

 .ع الصناعيالمكلفة بجباية القطا  المصلحة - :سية خم  مصالح فرعية هيحة الرئيوتضم هذه المصل
 .المكلفة بجباية القطاع التجاري المصلحة - .قطاع البناء والأشغال العمومية المصلحة المكلفة بجباية -
 .صلحة المكلفة بجباية المهن الحرةالم - .المصلحة المكلفة بجباية قطاع الخدمات -

 :وهي مكلفة بما يلي 3:المصلحة الرئيسية للمراقبة والبحث .ب 
 ينها وتوزيعها من أجل استغلالهاالمعلومة الجبائية ومعالجتها وتخز  انجاز إجراءات البحث عن. 
  اقتراح عمليات مراقبة وانجازها بعنوان المراجعات في عين المكان والمراقبة على أساس المستندات لتصريحات

 .اول إحصائيةالمكلفين التابعين لمركز الضرائب مع إعداد جد
 :فرعيةلمصحة الرئيسية أربع مصالح وتضم هذه ا

 .مصلحة البحث عن المادة الضريبية - .مصلحة البطاقيات والمقارنات -
 .مصلحة المراقبة - .حة التدخلاتلمص -

 :وهي مكلفة بما يلي 4:المصلحة الرئيسية للمنازعات .ج 
 ؛دراسة كل طعن نزاعي أو إعفائي موجه لمركز الضرائب وكذا طلبات استرجاع الرسم على القيمة المضافة 
 النزاعية المقدمة للهيئات القضائية متابعة القضايا. 

                                                             
 ..0222ارس  02بتاريخ ،02رقم  ،والذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، الجريدة الرسمية ،0222فبراير  00من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  22 المادة .1
 .0222مارس 02بتاريخ ،02رقم  ،والذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، الجريدة الرسمية ،0222فبراير  00من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  22المادة . 2
 .0222مارس 02بتاريخ ،02رقم ،والذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، الجريدة الرسمية ،0222فبراير 00من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في24-22المواد . 3
 .0222مارس02بتاريخ ،02رقم ،والذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، الجريدة الرسمية ،0222فبراير 00من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 22-22المواد . 4
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  :وهي تضم ثلاث مصالح
 .الاحتجاجاتمصلحة  -
 .مصلحة لجان الطعن والمنازعات القضائية -

 .مصلحة التبلي  والأمر بالدفع -

 1:وهي مكلفة بما يلي :القباضة .د 
  العامة أو الفردية التكفل بالتسديدات التي يقوم بها المكلفون بعنوان التسديدات التلقائية أو الجداول

 .المصدرة في حقهم، وكذا متابعة وضعياتهم في مجال التحصيل
 تنفيذ التدابير المنصوص عليها في التشريع الساري والمتعلق بالتحصيل الجبري للضريبة. 
 لتسيير المعدة إلى مجل  امحااسبةمسك محاسبة المطابقة لقواعد امحااسبة العامة وتقديم حسابات ا. 

 .مصلحة المتابعات - .مصلحة امحااسبة - .مصلحة الصندوق - :ث هيوتضم القباضة ثلا           
 :وهي مكلفة بما يلي ،ة رئي  المركزوهي تحت سلط :مصلحة الاستقبال والإعلام .ه 

 تنظيم استقبال المكلفين بالضريبة وإعلامهم. 
 ت حول حقوقهم وواجباتهم الجبائيةنشر المعلوما. 
 :وهي مكلفة بما يلي :والوسائلمصلحة الإعلام الآلي  .و 

 استغلال التطبيقات المعلوماتية وتأمينها وكذا تسيير التأهيلات ورخص الدخول الموافقة لها. 
 حاجيات المصالح من عتاد ولوازم وكذا التكفل بصيانة التجهيزات إحصاء. 
 الإشراف على المهام المتصلة بالنظافة وأمن المقرات. 

 التنظيمي لمركز الضرائبالهيكل (: 21)الشكل رقم 

 
 .سابق، مرجع 0222فبراير  00من إعداد الطلبة بالاعتماد على القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  :المصدر

 

                                                             
 .0222مارس  02بتاريخ ،02رقم  ،رسميةوالذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، الجريدة ال ،0222فبراير  00من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  22المادة  .1

المصلحة الرئيسية 
 للمنازعات

مصلحة الإعلام 
 اللي والوسائل 

مصلحة الاستقبال 
 الإعلامو 

المصلحة الرئيسية  القباضة
 للتسيير

المصلحة الرئيسية 
 للمراقبة والبحث

 مركز الضرائب



الرقابة الجبائية والتحصيل الضريبي                  : الفصل الأول   

 

20 

من المصالح المستحدثة في النظام الجبائي الجزائري وهي بمثابة نموذج مصغر  :المراكز الجوارية للضرائب .الثاث
 :1تتولى متابعة لمراكز الضرائب وهي

 .المستثمرات الفلاحية - .الفردية الخاضعة للنظام الجزافي المؤسسات -
الأشخاص الطبيعيون برسم الضريبة المفروضة على الدخل الإجمال أو على الذمم المالية وكذا الرسوم المفروضة  -

 .على  تلكاتهم العقارية المبنية وغير المبنية
الطابع الإداري والجمعات برسم الضرائب أو الرسوم المفروضة على الأجور والرواتب المؤسسات العمومية ذات  -

 .المدفوعة أو أي جزء آخر من نشاطهم الخاضع للرسم
المؤسسات التابعة لمديرية كبريات المؤسسات أو مراكز الضرائب برسم الضرائب أو الرسوم غير المتكفل بها من  -

 .لهاقبل الهياكل الجبائية التي تخضع 
 .ية وقباضة ومصلحتين كما سبق ذكرههذا ويضم المركز مثله مثل مركز الضرائب ثلاث مصالح رئيس

إثر توحيد وعاء المراقبة  ،م0224نشأت المفتشيات متعددة الاختصاصات سنة : مفتشيات الضرائب .رابعا
لاختصاصها، كما تقوم بمراقبة ، حيث تقوم بتحديد الأس  الخاضعة للضريبة للمكلفين المنتمين والتدخل

 .2ات والقيام بالتدخلات الميدانيةأو في إطار المراقبة المعمقة للملف ،التصريحات المسجلة من طرف المكلفين
 :3ويمكن تلخيص أهم مصالح المفتشية في

 .مصلحة جباية مداخيل الأشخاص الطبيعيين - .مصلحة جباية المؤسسات والمهن الحرة -
 .مصلحة التدخلات - .ية العقاريةمصلحة الجبا -

 
 الهيكل التنظيمي لمفتشية الضرائب: (28)لشكل رقم ا

 
 .000: سليمان عتير، مرجع سابق، ص :المصدر

 
                                                             

 .022 :سليمان عتير، مرجع سابق ، ص .1
شعبة التسيير، تخصص مالية  جامعة يحي فارس، ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير،أسلوب تفعيل الرقابة الجبائية في الحد من التهرب والغش الضريبييينعبد العزيز قتال،  .2

 . 42، ص 0222ومحاسبة، المدية، 
 .000 :سليمان عتير، مرجع سابق، ص .3

 مفتشية الضرائب

مصلحة جباية المؤسسات 
 والمهن الحرة

مصلحة جباية مداخيل  مصلحة الجباية العقارية مصلحة التدخلات
 الأشخاص الطبيعيين
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 أشكال الرقابة الجبائية :المبحث الثالث
نظرا للعدد المتزايد للتصـريحات الجبائيـة المكتتبـة مـن قبـل المكلفـين والخاضـعة للرقابـة والتحقيـق الجبـائي تحـتم 

نـوعين ، قسـمناها حسـب مكـان القيـام بهـا إلى باسـتعمال عـدة أنـواع مـن الرقابـةا على الإدارة الجبائية تنويـع نشـاطه
 .رقابة داخلية وأخرى خارجية

 الرقابة الداخلية: المطلب الأول
لـتي بحـوزتهم ولأهـداف مسـطرة ويقصد بها تلك التي تـتم مـن طـرف الأعـوان في المكتـب بنـاء علـى الوثـائق ا

 :، وتتخذ أحد الشكلينمسبقا
تخــص مجمــل التــدخلات الــتي لهــا علاقــة بتصــحيح الأخطــاء الماديــة الظــاهرة في التصــريحات : الرقابــة الشــكلية .أولا

راقبين الجبائيين، كما أن لها مهمة مراقبة هوية وعنوان المكلفين بالضريبة والعناصر المتاحـة في لموالملاحظة من طرف ا
 .1الوعاء الضريبي

ات للتصريحات الجبائية المرسلة أو المودعة مـن قبـل المكلفـين سـواء التصـريحوتبدأ منذ استلام المصالح المعنية 
، وذلـك عـن طريـق الفحـص الشــكلي تهـا بطريقـة منتظمـة وغـير انتقائيـة، وتـتم مراقبالشخصـية أو التصـريحات المهنيـة

المتأتيــة مــن ، وتــتم أيضــا عــن طريــق إجــراء مقارنــة بــين المعلومــات صــرح بهــا وتســوية الأخطــاء إن وجــدتللعناصــر الم
التصريحات وتلك المذكورة في التصريح السنوي مع المعلومات التي تحصلت عليها الإدارة الجبائية مـن كشـوف الـربط 

تهدف هذه الرقابة إلى تصحيح الأخطاء الملحوظة في التصريحات . لتي تمتلكهاوبطاقات المعلومات وقوائم العملاء ا
وعليــه عمومـا يمكــن القــول بـأن عمليــة الرقابــة . للرقابـة المعمقــة فيمــا بعـد وتسـمح أيضــا بالمسـاعدة في برمجــة الملفــات

 :2الشكلية تهدف إلى
  - .من هوية وعنوان المكلف بالضريبةالتأكد  -
 .ود أخطاء مادية على التصريحاتالتأكد من عدم وج -
 .تي يتم اكتشافها من خلال التصريحمحاولة حصر المعلومات المهمة ال -

 :3 هذا المجال أن الرقابة الشكليةوما يمكن ملاحظته في
 .الإدارة الجبائية تنظر إلى الشكل والكيفية التي جاءت بها هذه التصريحات - تكون سنوية - أول عملية تنفذ -

                                                             
 .00 :، ص0200، مطبعة سخري، الوادي، 0، طجزائريلالرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبة في النظام الجبائي امصطفى عوادي وزين يون ،  .1
دوليـة والحوكمـة لحـول الأزمـة الماليـة والاقتصـادية ا :، الملتقـى العلمـي الـدولينحو إطار مقترح لتفعيل آليـات الرقابـة الجبائيـة للحـد مـن آثـار الأزمـة حالـة الجزائـر بوعلام ولهي، .2

 .7 :، ص0222أكتوبر  00-02 سطيف، أيامفرحات عباس، العالمية، جامعة 
تخصص مالية عامة، تلمسان،  جامعة أبوبكر بلقايد،اجستير،مقدمة لنيل شهادة الم، مذكرة رسمي في الجزائرلساتها على الاقتصاد اظاهرة التهرب الضريبي وانعكالزرق لابد،  .3

 .002 :، ص0200
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 :1رقابة أحيانا ينجز و أحيانا لا وهذا راجع للأسباب التاليةلوفي الواقع هذا النوع من ا
 .على هذا النوع من الرقابة ركزيةصالح الملمعدم وجود متابعة دقيقة من ا -
ع لا يتطلــب رغم مــن أن هــذا النــو لــالتظــاهر بعــدم وجــود الوســائل البشــرية لإجــراء هــذا النــوع مــن الرقابــة علــى ا -

 .مستوى عال من الكفاءة
رة الضــريبية بعــد الرقابــة الشــكلية، يعــد هــذا النــوع مــن الرقابــة ثــاني إجــراء تقــوم بــه الإدا: الرقابــة علــى الوثــائق. ثانيــا

في مجموعة من الأعمال والفحوصات الدقيقة التي تتم علـى مسـتوى المكتـب والـتي تقـوم مـن خلالهـا  هاويتجلى دور 
الإدارة بمقارنـــة المعلومـــات المتحصـــل عليهـــا مـــن طـــرف الإدارات والهيئـــات والمؤسســـات العامـــة أو الخاصـــة والمتعلقـــة 

، وتكون في شـكل كشـوفات وبإمكـان امحاقـق طلـب الهيئاتبالمعاملات أو الصفقات المبرمة لبن المكلف وبين هذه 
 .2بعض التوضيحات والتبريرات من المكلف إذا لزم الأمر ولاسيما المتعلقة بنمط أو بعض الأعباء المخصصة

بموجــب المهــام والامتيــازات المخولــة للمحقــق مــن قبــل القــانون الجبــائي بإمكانــه أن يطلــب مــن  :طلــب المعلومــات . أ
المعلومات حول نقاط وأمور احتوتها التصريحات المقدمـة، وقـد يتخـذ هـذا الطلـب الصـيغة الشـفوية المكلف إمداده ب

م اسـتجابة دأو الكتابية، ومثل هذا الإجراء من شأنه أن يساهم في إرساء نوع من الحوار بين الطرفين، وفي حالـة عـ
إرســــال طلــــب كتــــا  تطلــــب فيــــه المكلــــف لهــــذا الطلــــب فإنــــه لا يلــــزم أي عقوبــــة ومــــا علــــى الإدارة ســــوى إعــــادة 

 .3التوضيحات
في حالة رفض المكلـف الإجابـة علـى الطلـب الشـفهي أو لمـا يكـون الجـواب الـذي  :طلب التبريرات والتوضيحات . ب

تم تقديمه يوحي برفض الإجابـة عـن كـل أو جـزر مـن النقـاط المطلـوب توضـيحها يتعـين علـى امحاقـق أن يعيـد إرسـال 
اط الـتي طلب كتا ، بحيث يضفي فيه طابع الإلزاميـة ، كمـا يجـب أن يبـين هـذا الطلـب الكتـا  بشـكل صـريح النقـ

يــرى امحاقــق أنهــا ضــرورية للحصــول علــى التبريــرات والتوضــيحات، لأن المكلــف مطالــب بتقــديم الشــروحات لــلإدارة 
الضريبية حول عدم التناسق المكتشف بين مـا هـو موجـود في التصـريحات وبـين مـا تحصـلت عليـه الإدارة مـن خـلال 

وطلـب . هـو مصـرح بـه مـن الأرقـام صـحيح ودقيـق  ارسة حقهـا في الاتصـال، كمـا يجـب تقـديم الـدليل علـى أن مـا
ــة عــدم نجاعــة هــذه  22التوضــيحات والتبريــرات مــن طــرف المكلــف لا يجــب أن يتعــدى  يومــا لتقــديم الــرد، وفي حال

 . 4 (في عين المكان)جراءات يتم اللجوء للرقابة الخارجية لإا

                                                             
 .7 :بوعلام ولهي، مرجع سابق، ص. 1
، 0222المدية، يحي فارس، جامعة علوم التسيير،  ،مالية ومحاسبة، مذكرة ماجستير، رقابة الجبائية في الحد من التهرب والغش الضريبيينلأسلوب تفعبل اعبد العزيز قتال،  .2
 .(22 – 22 ):ص
 .20 :، ص0202بسكرة، محمد خيضر،  علوم اقتصادية،جامعة كلية،  ، أطروحة دكتوراهدراسة تحليلية لقواعد تأسيس وتحصيل الضرائب بالجزائرمحمد لعلاوي،  .3
 .2:، مرجع سابق، ص0207من قانون الإجراءات الجبائية،  02المادة  .4
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 :1وعليه يمكن القول بأن الرقابة على الوثائق تهدف إلى
 ؛معرفة الوضعية المالية للمكلف كل سنة؛ الأخطاء في الحسابات والمعدلات والهوامه المختلفة للربحاكتشاف  -
 ؛متوفر من معلومات لدى المفتشيات مراقبة مصداقية التصريحات بالمقارنة مع ما هو -
 .كلفين المقترحين للرقابة المعمقةإعداد قائمة الم -

 الرقابة الخارجية : المطلب الثاني
، وتقـوم الرقابـة دائمـا وفـق برمجـة سـنوية هذه تمتتتطلب إجراء معاينات خارج المكتب، و ونقصد بها الرقابة التي 

مديريـة البحــث والمراجعــات علــى المسـتوى المركــزي ببرمجــة المكلفــين الخاضــعين للرقابـة بنــاء علــى اقتراحــات المــديريات 
 :2ات الواجب مراقبتها بناء على عدة مؤشرات أهمها، ويتم انتقاء الملفبحوزتها ىالولائية ومعلومات أخر 

 .أن تكون المؤسسة محترمة لالتزاماتها الجبائية وامحااسبية -
 .مقارنة مع أرقام الأعمال امحاقق أهمية الأرباح والمداخيل المصرح بها -
 .مظاهر الثروة الخارجية للشخص المستغل أو المسير أو الشركاء -
 .المنتوج في السوقطبيعة النشاط الممارس وأهمية  -
 .العجز المتكرر -

 

 .التعديلات المتكررة للقوانين الأساسية -
 .التغيير الدائم لمكان النشاط التجاري -

 

 :عدة أشكال وتكتسي هذه الرقابة

مـن قـانون الإجـراءات الجبائيـة علـى أنهـا مجمـل العمليـات الـتي تتمثــل في  02نصـت المـادة : مراقبـة المحاسـبة .أولا
الفحص في عين المكان للمحاسبة والوثائق امحااسبية الأخرى للمؤسسة ومواجهتها بالتصـريحات المكتتبـة وكشـوفات 

يمكن أن تكون عامة الربط الخارجية وبطاقات المعلومات إن وجدت وكذا المعاينات التي يجريها امحاقق، وهذه الرقابة 
 .3تركيز على ضريبة أو رسم معينلرسوم أو خاصة بالتركز على مجمل الضرائب وا

 :4وقد وضع المشرع الجبائي جملة من الشروط التي يجب مراعاتها أثناء التحقيق يمكن تلخيصها فيما يلي

                                                             
 .02 :ص ، 2114 ،1، مذكرة ماجستير في إطار مدرسة دكتوراه الدولة والمؤسسات العمومية، كلية الحقوق، جامعة الجزائرالرقابة الجبائيةأحلام بن صفي الدين، . 1
 .2 :بوعلام ولهي، مرجع سابق، ص .2
: ص، 0227، ورقلة قاصدي مرباح ، جامعةكلية العلوم الاقتصادية، مذكرة ماجستير،  تشخيص ظاهرة التهرب الضريبي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةمحاولة نصر رحال،  .3

26. 
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الطلـــب المعـــاك  مـــن طـــرف يجـــب أن يـــتم التحقيـــق في الـــدفاتر والوثـــائق امحااســـبية في عـــين المكـــان، وفي حالـــة  -
 .، وفي حالة القوة القاهرة يتم إقرارها قانونا من طرف المصلحةريبة يوجه كتابيا وتقبله المصلحةالمكلف بالض

لا يمكن إجراء التحقيقات في امحااسـبة إلا مـن طـرف أعـوان الإدارة الجبائيـة الـذين لهـم رتبـة مفـته علـى الأقـل،  -
 .إعلام المكلف بذلكوفي حالة استبدال المفتشين يجب 

، فــإذا كانــت  ســوكة بواســطة أنظمــة ة أو الســند المســتعمل لحفــظ الحقــوقيمــارس التحقيــق مهمــا كانــت الوســيل -
م بصــورة مباشــرة في هالإعــلام اللي يمكــن أن تشــمل المراقبــة مجمــل المعلومــات والمعطيــات والمعالجــات الــتي تســا

 .الجبائية تكوين النتائج امحااسبية أو
ــا تحــت طائلــة الــبطلان أن تســتغرق مــدة التحقيــق في عــين المكــان أكثــر  ــا هــو ملا يمكــن  - نصــوص عليهــا قانون

 .حسب كل مؤسسة

يعرف على أنه مجموع عمليات التحقيق والتقصـي  :ي مجمل الوضعية الجبائية الشاملةالتحقيق المعمق ف .ثانيا
يبة مقارنــة بتلــك الــتي حققهــا المكلــف بالضــر بغــرض اكتشــاف الفــروق امحاتملــة بــين المــداخيل المصــرح بهــا مــن طــرف 

ــة التصــريحات المكتتبــة مــن طــرف الأشــخاص أ، فعــلا و هــو الوســيلة الــتي تمــارس بواســطتها الإدارة حقهــا علــى مراقب
طبيعيين عند إجراء المقارنة بين المداخيل المصرح بها أو امحاددة مـن طـرف النظـام الجـزافي مـع وضـعية الخزينـة والذمـة لا

 .1وعناصر طريقة معيشة هؤلاء الأشخاصالمالية 
ن أي بصـــفة عامـــة التأكـــد مـــن التصـــريحات علـــى الـــدخل العـــام وفـــوائض القيمـــة الناتجـــة عـــن التنـــازل بمقابـــل عـــ

 .العقارات المبنية وغير المبنية
شخصـي يمكن برمجة التحقيق المعمق لمجمل الوضعية الجبائية إثر القيـام بالتـدقيق امحااسـبي سـواء باسـم المسـتغل ال

صاحب المؤسسة أو الشركاء أو كل شـخص ملـزم قانونـا بتصـريح مجمـل دخلـه حـ  ولـو لم يكـن يملـك ملفـا جبائيـا 
دقق فيهــا تتمثــل في لمـ، أمـا نــوع الضــريبة الفــت كـامتلاك العقــارات والمنقــولات، وهــذا نظـرا للثــراء المولا سـجلا تجاريــا

 .الضريبة على الدخل فقط

 

                                                             
 .00 :عباس عبد الرزاق، مرجع سابق، ص .1
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طبقا للمادة  ،ستحداث شكل آخر من أشكال الرقابة الجبائيةاتم مؤخرا  :المحاسبةالتحقيق المصوب في  .ثالثا
كرر من م 02والمنصوص عليه في المادة . 1والمسمى بالتدقيق المصوب في امحااسبة 0202من قانون المالية لسنة  04

 :2، والذي يتميز بعدة خصائص مثل سابقيه نجد من بينهاقانون الإجراءات الجبائية
لأعــوان الإدارة الجبائيــة إجــراء تــدقيق في محاســبة المكلفـين وإجــراء كــل التحريــات الضــرورية لتأســي  وعــاء  يمكـن -

 .ها لمدة تقل عن سنة جبائية واحدالضريبة ومراقبت
 .الجبائية برتبة مفته على الأقل دارةلا يمكن إجراء التدقيق في امحااسبة إلا من طرف أعوان الإ -
 .ق بشكل عام باستثناء بعض النصوصامحااسبة لنف  قواعد التدقييخضع التدقيق المصوب في  -
لوثـائق امحااسـبية أكثـر لا يمكن تحت طائلة الـبطلان الإجـراء أن تسـتغرق مـدة التـدقيق في عـين المكـان للـدفاتر وا -

 .من شهرين
وعزز في  02و  7في مواده  0202تم إنشاء هذا الإجراء بموجب قانون المالية التكميلي  3:التلبس الجبائي .رابعا
يعتبر التلب  الجبائي إجراء رقابة غير مستقل ينفذ في إطار حق المعاينة أو و  ،0202من قانون المالية  00المادة 

الحجز أو الإطلاع ، ومن أبرز حالات التلب   ارسة نشاط دون التصريح به أو إصدار فواتير لا تتطابق مع 
 .لتشريع التجاري البضائع أو الخدمات أو مخالفة ا

يهدف هذا النوع من الرقابة إلى معاينة وإيقاف عملية غه جارية وكذا يهدف لمراقبة النشاطات قصيرة 
المدى كونه يسمح بمراقبة فترة غير مكتملة والتدخل ح  قبل انتهاء الأجل المتعلق بالتريحات، كما يهدف لتعزيز 

لإعسار من طرف المكلفين الغشاشين وهذا من خلال إعداد عملية التحصيل عن طريق التصدي لعملية تنظيم ا
 :ويتم تطبيق إجراء التلب  الجبائي كما يلي  .محضر تلب  جبائي مع إمكانية تنفيذ الحجز التحفظي على الأملاك

 .معاينة جنحة الغه الجبائي في حالة تلب  باعتبار هذا الإجراء غير مستقل عن إجراءات الرقابة السابقة -
 .ساعة 42الموافقة المسبقة للإدارة المركزية متمثلة في مديرية الأبحاث والمراجعات في غضون  -
 .الإطلاع المباشر على الوثائق للكشف عمل يؤكد وجود الغه -
 تحرير محضر التلب  الجبائي ويكون موقعا من طرف الأعوان المؤهلين وكذا من طرف المكلف -

 

                                                             
 .20/00/0222 الصادرة بتاريخ 72، الجريدة الرسمية رقم 0202الية بسنة لممن قانون ا 04المادة  .1

 .02 :، ص0200سكرة، بتخصص محاسبة، محمد خيضر ، ، مذكرة ماجستير، جامعة مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائيةلياس قلاب ذبيح، . 2
3

 (.7-6)، ص 0202، 62الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة المالية، رسالة المديرية العامة للضرائب، نشرة شهرية، العدد  - 
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 الضريبيالتحصيل : المبحث الرابع
 مفهوم التحصيل الضريبي: المطلب الأول

 :هناك العديد من التعاريف لعملية التحصيل الجبائي نذكر منها 
هو مجموعة العمليات والإجراءات التي تؤدي إلى نقل دين الضريبة من ذمة المكلف إلى الخزانة  :التعريف الأول

 .1ذا الصددالعامة وفقا للقواعد القانونية والضريبية المطبقة في ه
يقصــد بتحصـيل الضــريبة مجموعـة مــن العمليـات الــتي تســتهدف نقـل قيمهــا مـن ذمــة المكلــف إلى  :التعريـف الثــاني

 ، ويرتبط تحصيل الضريبة بالواقعة المنشئة لها والسلطة المتخصصة بتحصـيلهااستيفاء حقهاالخزينة العمومية من أجل 
 .2نقدا أو عن طريق البنك أو حوالة بريدية، ويتم الدفع وطرق التحصيل ومواعيده وضماناته

وعليه يمكن القـول بـأن عمليـة التحصـيل الضـريبي هـي كـل الخطـوات والعمليـات الـتي مـن شـأنها العمـل علـى 
 .من المكلف بها إلى الدولة( ضريبة)نقل ملكية الدين 

 قواعد التحصيل الضريبي: المطلب الثاني
 :3ا أثناء عملية التحصيل وهيهناك مجموعة من القواعد التي يجب مراعاته

وهـو يعـني السـلوك أو المناسـبة  ،الفعل المولد للضـريبة تحـدده نصـوص التشـريع الجبـائي :الفعل المولد للضريبة. أولا
ــة لتحصــيل حــق الضــريبة علــى حســاب المكلــف فالضــرائب . وهــو يختلــف بــاختلاف نــوع الضــريبة وطبيعتهــا ،المؤدي

تحـت )القـيم الخاضـعة للضـريبة  إيـرادنجد أن الضريبة على الـدخل الإجمـالي الفعـل المولـد لهـا هـو توزيـع  ،المباشرة مثلا
، أما الأرباح الصـناعية والتجاريـة والحرفيـة فيتمثـل فعلهـا المولـد في تحقـق الـربح نهايـة السـنة الماليـة، (تصرف مستحقيه

ــة بتحقــق أربــاح المهــن الحــرة فهــو انتهــا أمــا الأجــور والمرتبــات فيتمثــل في الحصــول علــى الأجــر، أمــا ء الســنة الميلادي
وإنتاج سلعة  ر،، أما الضرائب غير المباشرة فعبور السلعة للحدود هو الفعل المولد بالنسبة للاستيراد والتصديالأرباح

لـة لأخـرى ، أمـا الرسـوم علـى رقـم الأعمـال فعلهـا المولـد هـو انتقـال سـلعة مـن مرحهـو الفعـل المولـد بالنسـبة للإنتـاج
 ...إنتاجيا وتداولها

                                                             
 .022 :، ص0222، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، 0، طأساسيات المالية العامةسوزي عدلي ناشد،  .1
 .22 :نبيلة ساعد، مرجع سابق، ص .2
علوم اقتصادية، تخصص مالية عامة، تلمسان، أبو بكر بلقايد ، ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير، جامعة الإدارة الجبائية والتحصيل الضريبي في الجزائرمحمد داودي،  .3

 .(02 – 06 ):، ص0226
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بالبساطة وتتلاءم مع  إجراءاتهح  يكون التحصيل فعلا لابد أن تتميز  :الملاءمة في التحصيل الضريبي .ثانيا
 :لشروطاظروف المكلف، حيث لا يتضرر هذا الأخير عند الدفع وكذا الخزينة العمومية، وعليه يجب توفر 

 ا يسمح للمكلف بالتعرف على الضريبة المطالب بدفعها وتحديد أن يتصف النظام الجبائي بالشفافية  -
 .قيمتها

وقت الشراء أحسن الأوقات  بالنسبة للضرائب غير المباشرة تتميز باندماجها في سعر السلعة لذا يعتبر -
السيولة مع فترات طريقة الدفع بالتقسيط على فترات تتلاءم  إتباع، أما الضرائب المباشرة فلابد من ملاءمة

 .النقدية للمكلف
يجب أن تنظر مصالح الإدارة الجبائية للمكلفين بالضريبة وخاصة الذين يعانون من مشاكل مالية باهتمام  -

 .جال الممكنة دون الإضرار بنشاطهمومحاولة تسوية وضعيتهم في ال

، ملحة للإدارة الجبائيةيبي ضرورة تخفيض نفقات التحصيل الضر : قتصاد في نفقات التحصيل الضريبيالا. ثالثا
لأن أي زيادة في نفقات الضريبة  ،بحيث يكون الفرق بين ما يدفعه المكلف وما تحصله الإدارة الجبائية أقل ما يمكن

دف مبدأ الاقتصاد في نفقات هوعلى هذا الأساس ي. الخزينة إيراداتبالتالي و  ،يؤثر سلبا على التحصيل الضريبي
ضرائب يتطلب عمليات نظرا إلى أن التنظيم التقني لل ،ضرائب ولكنه يطبق نسبياالتحصيل إلى زيادة حصيلة ال

إضافة لعمليات المراقبة  ،ثم عملية التحصيل ،ثم تصفية الضريبة ،، إذ يشتمل على تحديد الوعاءمعقدة أحيانا
 :ولتجنب كل هذا يجب مراعاة. الجبائية للتأكد من صحة التصريحات

 ؛ويجب اختيار الذين لديهم كفاءة  الجبائية حسب الحاجةتعيين الموظفين في المصالح -
 .العمل وإتقانتطورة لربح الوقت استعمال التقنيات الم -
 .(ضرائب على مجموع الدخل)يلها تطبيق الضرائب التي لا تتطلب نفقات كبيرة في فرضها وتحص -
 (.لم يعد لها استعمالوجود مخزون هام من الوثائق القديمة التي )حسن استعمال الوثائق الجبائية  -
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 طرق تحصيل الضريبة : المطلب الثالث
تتبع الإدارة المالية طرقا مختلفة في تحصيل الضريبة وتعمل على اختيار الطريقة المناسبة بما يحقق قواعد 

 :التحصيل الضريبي، ومن أهم هذه الطرق
 : التوريد المباشر. أولا

مة الضريبة المستحقة مباشرة إلى الإدارة المالية من واقع الإقرار بموجب هذه الطريقة يقوم المكلف بسداد قي
 .1الذي يقدمه عن دخله أو ثروته

 : الأقساط المقدمة .ثانيا
قد لا تنتظر مصلحة الضرائب إلى نهاية العام ح  يقوم المكلف بتوريد الضريبة إلى خزانة الدولة، وإنما 
تلزمه بالدفع مقدما أقساطا تتناسب مع دخله المتوقع ومقدار الضريبة التي يتوقع أن يدفعها سنويا، وفي نهاية العام 

الضريبة في ذمة الممول قام الممول بتسديد ما تبقى عليه، تتم التسوية فإن كانت المدفوعات الضريبية أقل من دين 
وأما إذا كان إجمالي ما دفعه من أقساط يفوق مقدار الضريبة الواجب دفعها فإنه تقيد للمكلف كأقساط مقدمة 

 .2للسنة التالية 
  :الحجز من المنبع .ثالثا

بأن تلزم شخصا ثالثا  ،جز من المنبعقد تلجأ الإدارة الضريبية بصدد تحصيل بعض الضرائب إلى طريقة الح
، ولهذه توريدها رأسا إلى الخزينة العامةتربطه بالمكلف الحقيقي علاقة دين أو تبعية لحجز قيمة الضريبة المستحقة و 

بالإضافة إلى الحد من ، وتكون نفقات الجباية قليلة ،فهي تسهل العمل على الإدارة الضريبية ،الطريقة مزايا وعيوب
قد يكون غير  ،ولكن من عيوبها كونها تعتمد في جبايتها على شخص ثالث غير الإدارة الضريبية. لضريبياالتهرب 

مة الضريبة التي يتعين  ا يؤدي إلى احتمال حدوث خطأ في تقدير قي ،ملم بالقوانين الضريبية وأحكامها
 .3استقطاعها

 

 

 
                                                             

 .002 :ص – ، ص2112، دار الميسرة، الأردن، 0، ط اقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة، هدى العزاوي، .1
 .44-43: ص-محمد حمو ومنور أوسرير، مرجع سابق، ص .2
 . 114: مرجع سابق، ص محمد طاقة، هدى العزاوي،. 3
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 جراءات التحصيل الجبائي إ :رابعالمطلب ال
بحيث عالج مسألة  ،جراءات الجبائيةالجبائي جزءا كاملا وهو الجزء الرابع من قانون الإخصص المشرع 
 .من خلال أربعة أبواب 022إلى غاية المادة  042التحصيل في المواد من 

 :الجداول والإنذارات وكذا ممارسة المتابعات. أولا
الورد  إصدارمفتشيات الضرائب عبر الولايات هو  إن من اختصاص: وتحصيلها إصدارهاطريقة  ،الجداول .أ 

(Roles)وهذا بطبيعة الحال , ، بحيث يرسل إلى القباضة من أجل صياغة الجداول وتحرير الإنذارات المناسبة
تقوم  042/0حسب المادة , تحت وصاية المدير الولائي للضرائب وخاصة المديرية الفرعية للتحصيل الجبائي

وكذلك , ئب والرسوم بموجب جداول وترقيمات خاصة مع إدراجها بتاريخ مناسبالإدارة بتحصيل الضرا
بالنسبة للإنذارات إلا أن الأخطاء المرتكبة يجب أن تدون ضمن كشف خاص من قبل مدير الضرائب لتخزن  

 .1كوثيقة إثبات
ابض من قانون الإجراءات الجبائية تنص بأن ق 044حسب المادة  (:Avertissements)الإنذارات   .ب 

بحيث يوضح فيه العديد من , الضرائب يقوم بإرسال الإنذارات إلى التجار حسب ما هو مسجل في الجدول
والة بحبحيث يرسل الإنذار , (شروط الدفع وتاريخ بداية الاستحقاق, الحصة الواجب دفعها: )المعلومات مثل

 .إلى الخزينة من أجل المراقبة
الكشف للوضعية  أوبطلب من المكلفين بالضريبة يقوم القابض بتسليم مستخرجات من الجداول 

وإما شهادة عدم الخضوع بعدما يقدم المعني بالأمر شهادة أو بطاقة التعريف الوطنية وفي حالات أخرى 
 .(Extrait de rôle .Certificat de non-imposition)شهادة السجل التجاري 

وفقا للقانون من صلاحيات المتابعات هو أعوان من القباضة أو امحاضرين القضائيين بعد : بعاتممارسة المتا .ج 
كما ( الغلق المؤقت وأخيرا الحجز والبيع في المجاز العلني ،الإنذار) الإنذاراللازمة من  الإجراءاتاستنفاذ جميع 

 .الجبائية الإجراءاتمن قانون 042هو وارد في المادة 
إن الغلق والحجـز مـن صـلاحيات مـدير الضـرائب مـدير الضـرائب بعـد اقـتراح مـن : المؤقت والحجز الإغلاق .0

 .2من التبلي  أيام 02أشهر وينفذ الغلق بعد  26بحيث لا تدوم مدة الغلق أكثر من  ,القابض

                                                             
 .20 :ص، 0202،  ،قانون الاجراءات الجبائيةمن   042المادة ، المديرية العامة للضرائبالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة المالية،  .1
 . 020 :ص، 0202 ، الجزائر، دار طليطلة، 0ط، أساسيات حول النظام الجبائي بين المفهوم القانوني والتطبيقي، اسماعيل شريف .2
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, الأطــرافالــتي تســمع فيهــا جميــع  الإداريــةامحاكمــة  إلىكمــا يجــوز طلــب رفــع اليــد بعــد تقــديم عريضــة 
يعطـي الرخصـة بـالغلق وفي حالـة الامتنـاع تشـرع  أنيوما من الطلـب المقـدم لـه  22الوالي المرخص قانونا خلال 

الجبائيـة هـي الـتي تحجـز المنقـولات بمقابـل أجـرة يوميـة تحـدد بقـرار مـن  الإدارةبعـد الغلـق  .بعمليات البيع الإدارة
 .خرىأيتحمل مصاريف  أنكما يمكن  ,الوزير المكلف بالمالية وهي على عاتق المكلف بالضريبة

 الإدارةتقــوم  وذلــك ,مــن التبليــ  أيــام 02يقـوم القــابض بالشــروع في بيــع كــل أو جــزء مــن المعـدات بعــد  :البيــع .0
 ,رقـــم الرخصـــة ,القـــابض ,لقـــب صـــاحب امحاـــل)الضـــرورية الـــتي تتضـــمن معلومـــات تخـــص  الإعلانـــاتبـــإجراء 

 .(يوم المزاد وساعته ,تقدير ثمن المطابقة ,وضعيته ,طبيعة العملية, مكونات امحال
تنشر هذه المعلومات على مستوى القباضة المعنية والمجل  الشعبي البلدي محل إقامة الممتلكـات وكـذا 

أيام من بداية البيع في جريـدة مؤهلـة بعـد  02قبل  الإعلانكما يدرج ,على مستوى امحاكمة مجال الاختصاص
 .الإجبارية الإشهارإجراءات 
زيـادة علـى  ,م البيع حسب السعر الافتتاحي من قبل العون الجبائي أو امحاضر أو محافظ البيع بالمزاديت

الثالـث  الإعـلانفي حالة استحالة البيع بالمزاد ضمن جلستين أو بعد مـرور  ,البيع بالتراضي إلىإمكانية اللجوء 
بحيـث  الإجمـاليمـن مبلـ  السـعر  0/02بــــ  يدفع الشاري بالتراضي وديعة قدرت .يوما من العملية 02أي بعد 
 .1صاحبها في حالة انسحابه من المنافسة إلىلا ترد 

يجــوز للمكلــف بالضــريبة أن  الإجــراءات الجبائيــة نو نقــامــن  022حســب المــادة  :الاعتراضــات علــى المتابعــة .2
اعـتراض )وتتضـمن هـذه الشـكوى بعـض مـن الحيثيـات في شـكل , يرسل شكوى الاعتراض على الغلق والحجـز

 أوتقدم الاعتراضات خلال شهر من التبلي  بـالحجز ( اعتراض على التحصيل الجبري أو –المتابعة  إجراءعلى 
كمـا يجـوز  .ة مدة شهر واحد من وصول الاعتراضطيل بحيث يتم البت في هذه الشكوى ،الغلق وح  المتابعة

وكذا مجل   الإداريةامحاكمة القضائية )القضاء بعد شهر من المدة القانونية  إلىن يلجأ بعد انقضاء هذه المهلة أ
 (.الدولة

وصل يسلم له  ,امحاجوزة لغرض بيعها من أجل دفع الضرائب الأشياءوفي حالة طلب التاجر استرداد 
ات وفي حالة الرفض أو الامتناع يعطى له شهر في جميع الحالات للطعن في القرار  ,ليباشر عملية البيع الاستلام

  .2أمام الجهات القضائية المختصة

                                                             
 .020: ص ,مرجع سابق ,سماعيل شريفإ .1
 .022 :ص ,نفسهرجع الم .2
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عندما يتعذر تحصيل الضرائب من أي نوع كانت، والغرامات الجبائية  :مسؤولية المديرين ومسيري الشركات .د 
والمترتبة على شركة، من جراء مناورات تدليسية أو عدم التقيد بصفة التي يسند تحصيلها لمصلحة الضرائب 

متكررة بمختلف الالتزامات الجبائية، يمكن أن تحمل المسؤولية بالتضامن بين المدير أو المديرين والمسير أو 
اثلة، مع هذه ، من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المم20بمفهوم المادة  المسيرين أصحاب الأغلبية أو الأقلية،

 .الشركة، عن دفع الضرائب والغرامات المذكورة
يباشر العون المكلّف بالتحصيل، دعوى ضد المدير أو المديرين أو المسيّر أو المسيرين أمـام رئـي   ,لهذا الغرضو 

 .امحاكمة الذي يتبعه مقر الشركة، الذي يبت على منوال ما هو معمول به في المواد الجزائية
المســير أو المســيرون في قــرار رئــي  امحاكمــة الــذي يقــر لا تمنــع طــرق الطعــن الــتي يباشــرها المــدير أو المــديرون أو 

 .1، أن يتخذ امحااسب في حقّهم التدابير التحفظيةبمسؤوليتهم

 :ات  الدفع ومعالجة مسألة التقادمتأجيل استحقاق. ثانيا
تنص بأن للمكلفين بالضريبة  ،الجبائية الإجراءاتمن قانون  027و 026حسب المادة  :استحقاق الدفع . أ

والغرامات وفق جدول التقسيط المعد بالتفاهم بين الادارة والتاجر دون  الأصليةإمكانية تسديد المستحقات 
هذا التقسيط ينبغي أن يسبقه تقديم  .التجار إمكانيةومراعاة في ذلك  ،بمصالح الخزينة العمومية الإخلال

حق الحجز التحفظي مقابل ذلك يجوز للخزينة العمومية في أي وقت  إلىلا تلجأ الادارة ضمانات كافية وإ
 .آجال أخرى للتسديد تراه مناسب أن تطلب تحصيل الضرائب فورا أو تقديم

من المبل  والباقي عند الفصل النهائي في % 02للتاجر الحق في دفع سوى  :تأجيل الدفع ومسألة التقادم . ب
بالاتفاق والتراضي بين  الأقساطكما يجوز للتاجر الاستفادة من رزنامة زمنية في دفع ,والإداريالنزاع القضائي 

 .الأطراف
عندما لا يباشر القابض المتابعة  ،سنوات 4فإنه تسقط المتابعات نهائيا بعد مرور ، أما قضية التقادم

مدير  إلىكما يقدم القابض طلب  ،(أو الحجز ,إشعار للغير ,إنذار ,إخطار)العادية في التحصيل سواء كان 
 .2سنوات 02بعد انقضاء مدة  الإلغاءالضرائب باستمالة التحصيل من أجل 

 
 

                                                             
 .22 :ص ,، مرجع سابققانون الإجراءات الجبائية ,المديرية العامة للضرائب .1
 .024 :ص ,مرجع سابق ,سماعيل شريفإ .2
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 :خلاصة الفصل
ين رقابة الجبائية وكذا التحصيل الضريبي نستخلص بأن هذين العملين متلازملمن خلال دراستنا لموضوع ا

حيث تشكل مخرجات الرقابة الجبائية مدخلات للعملية التحصيلية ، كما وجدنا أن عملية الرقابة الجبائية من أهم 
الوسائل في يد الإدارة الجبائية للمارسة سلطاتها في التأكد من صحة تصريحات المكلفين وعن مدى تطبيقهم 

م بتحديثات في المنظومة الجبائية سواء هيكلية أو للإجراءات الجبائية ، حيث تعمل الإدارة الجبائية على القيا
 .تشريعية ، كما أنها لم تهمل المكلفين حيث كفلت لهم جملة من الحقوق 

كما استخلصنا بأن عملية الرقابة الجبائية لا تأتي بثمارها ما لم تكن هناك جهة مسؤولة عن عملية    
ت عدة لتحصيل أكبر قدر  كن من الإلتزامات غير المبينة تحصيل ما أفرزته الرقابة الجبائية ، حيث وضعت إجراءا

 .في التصريحات 

 في عملية التحصيلالجبائية ف تساهم الرقابة د علاقة وثيقة بين العمليتين فكيمن خلال كل ما سبق نج  
 ؟ الجبائي

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 ثانيالفصل ال
 فيالرقابة الجبائية فعالية 

 التحصيل الضريبي
 -دراسة ميدانية-
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 :مهيدت
تسديدها من طرف المكلفين تعتبر الرقابة الجبائية من الوسائل التي تعمل على حصر الموارد المالية الواجب 

بالضريبة وأداة فعالة لاسترجاع المبال  غير المصرح بها، حيث تعمل الرقابة الجبائية على تعظيم المبال  الواجب 
ل وكما عرفنا سابقا فأجهزة الرقابة الجبائية تعمل بشك. تحصيلها بغية توسيع الوعاء الضريبي وبالتالي التحصيل

 .الهدفمتكامل من أجل تحقيق هذا 
قباضة الضرائب وسنقوم بالتطرق إلى أهم النتائج المسجلة نتيجة لعملية الرقابة الجبائية على مستوى 

 .0202-0202ولاية الوادي خلال الفترة  بالرباح
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 بعض المؤشرات المستخدمة لقياس أداء الإدارة الجبائية: المبحث الأول
يل دراستنا متعلقة بالرقابـة الجبائيـة والتحصـيل فقـد اقتصـرنا في هـذه المؤشـرات علـى مؤشـرات التحصـ بما أن

 .وكذا مؤشرات الرقابة الجبائية

 مؤشرات التحصيل الضريبي: المطلب الأول
ترتبط مؤشرات التحصيل ارتباطا وثيقا بالوعاء فكلما كان الوعاء مضبوطا في القيـاس أدى ذلـك لمؤشـرات 

 :1أفضل وقريبة من الواقع، ومن بين أهم مؤشرات التحصيلتحصيل 
 .امحادد ويعبر عما تم تحقيقه فعلاالتحصيل بالنسبة للهدف  إجماليوتمثل نسبة  :معدل تحقيق الأهداف -
ويمكـن أن يكـون  وهو يمثل نسبة النمو في التحصيل لهذه السنة مقارنة بالسنة السـابقة: معدل تطور التحصيل -

وتقسم علـى تحصـيلات السـنة ابه بطرح تحصيلات السنة السابقة من تحصيلات السنة الحالية ويتم حس. سالبا
 .السابقة

 .التحصيل إجماليوتمثل نسبة المبال  امحاصلة بالورود أو الجداول بالنسبة إلى  :معدل التحصيل بالجداول -
ويمثل نسبة المبال  امحاصلة بالجداول ومن خلال الإجبار بالنسبة إلى المبال  امحاصـلة  :معدل التحصيل بالإجبار -

 .من خلال الجداول
وتمثــل النســبة بــين مبلــ  الغرامــات الــتي تم تحصــيلها نســبة إلى المبلــ  الإجمــال  :معــدل تحصــيل الــديون المهمــة -

 .للغرامات
تي تم تحصــيلها بالنســبة إلى إجمــالي مبــال  الغرامــات ويمثــل نســبة مبــال  الغرامــات والــ :معــدل تحصــيل الغرامــات -

 .المفروضة
فــذلك يعـني إفــلات جــزء مـن الوعــاء الجبــائي  %022بالنسـبة لمؤشــر تحقيـق الأهــداف إذا لم يكــن هـذا المعــدل 

يانـات والمعطيـات الكلي من الخضوع للضريبة وهذا في ظل افـتراض أن الهـدف امحاـدد تم اعتمـاده علـى أسـاس أن الب
 .ة وموضوعيةمنطقي

أما بالنسبة لمؤشر معدل تطور التحصيل فيتوقف على عدة عوامل وعلـى رأسـها التطـور الحاصـل علـى مسـتوى 
، لكن الأمر المهم في هذا الجانب هو ضرورة قيام المصالح الجبائية بدورها وبالفعالية الجبائية من سنة لأخرى الأوعية

                                                             

 .(072-062 ):، صمرجع سابقمحمد لعلاوي،  .1
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اللازمـة مـن حيـث اكتشـاف الأوعيـة الجبائيـة الجديــدة في الوقـت المناسـب ومتابعتهـا وهـذا في حالـة محاولـة أصــحابها 
 .ا ولكن بأقل من قيمتها الحقيقيةخفاءها عن أعين الإدارة الجبائية أو في حالة التصريح بهإ

 مؤشرات الرقابة الجبائية: المطلب الثاني
 :جة عملية الرقابة الجبائية والتي نذكر منهايبر على مدى نجاعة ونترات التي تعوهي تمثل تلك المؤش

 1:المؤشرات ما يليونجد ضمن هذه  :مؤشرات تحليل برامج التحقيق الجبائي .0
 :تحليل برنامج التحقيق في امحااسبة . أ

 :وتقاس من خلال: إنشاء برنامج التحقيق -

 111×C1= إلغاءات أو محذوفات تأجيلات
  العدد الإجمالي للعمليات المبرمجة

عدد الملفات التي تم التحقيق فيها×   111
 =C2   عدد الملفات للنظام الحقيقي

 :المعاملات العقاريةتحليل برنامج  . ب
 (:معدل التغطية)التحقيق في المعاملات العقارية  -

 011   ×C3=عدد المعاملات العقارية التي تم التحقيق فيها
 عدد المعاملات العقارية المسجلة

 :(التغطية فيما يخص إعادة التقويممعدل )إعادة تقويم المعاملات العقارية  -

                                         011    ×C4= عدد المعاملات العقارية المعاد تقويمها
 عدد المعاملات العقارية المسجلة

 :مراقبة مداخيل الإيجارات -
 :(معدل التغطية)في مداخيل لتحقيق ا -

011   ×C5=عدد عقود الإيجارات التي تم التحقيق فيها
 عدد العقود المسجلة

011  ×C6=عدد عقود الإيجارات المعاد تقويمها
 عدد العقود المسجلة

ــ ــة ب ــة تبــين عــدد القضــايا المبرمجــة مقارن العــدد الإجمــالي للملفــات : ـإن مؤشــرات تحليــل بــرامج الرقابــة الجبائي
التابعة للنظـام الحقيقـي في حالـة التحقيـق امحااسـبي، والعـدد الإجمـالي للمعـاملات والعقـود العقاريـة المسـجلة في حالـة 
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عمليــات التحقيــق الجبــائي التحقيــق في المعــاملات ومــداخيل الإيجــارات، وهــي بــذلك تعطــي فكــرة عــن مــدى كثافــة 
 .(معدل التغطية)

ة إلى أن الليــة الــتي تـــتم بهــا عمليــة البرمجــة واختيــار القضـــايا تتميــز بــالبطء الشــديد مــن حيـــث وتجــدر الإشــار 
التوقيـــت، لأن وجـــود برنـــامج ســـنوي واحـــد يخضـــع للتصـــفية في أكثـــر مـــن مرحلـــة يـــؤثر ســـلبا علـــى إعـــداد واختيـــار 

أنه أن يرفـع مـن مبلـ  مـن شـ ئينفـذ وفـق الأسـلوب المفـاجوجود كـل ثلاثـي يعـد بصـفة دقيقـة و  القضايا، لذلك فإن
من قدرة الأداء الجبائي، واعتماد معايير اقتناء أكثر فعالية تأخـذ بعـين الاعتبـار الأخطـار امحاتملـة في التصحيحات و 
 .عملية التهرب

 1:مؤشرات تنفيذ برنامج التحقيق الجبائي .0
 :التحقيق امحااسبي ( أ

 :حالة تنفيذ البرنامج -

022 ×C7=  عدد العمليات التي تم الإنتهاء منها المقفلة في       ن
 عدد العمليات المبرمجة

022 ×C8= عدد العمليات التي لم يتم الإنطلاق فيها بعد غير المنجزة 
 عدد العمليات المبرمجة

 :عدد الملفات امحاقق فيها من طرف كل محقق -

  C9=عدد الملفات التي تم التحقيق فيها
 عددامحاققين     

 :البرنامج السنويإتمام  -

022   ×C10=   عدد العمليات غير المنتهية في      ن
 العدد الإجمالي للعمليات المبرمجة في السنة ن

 :عدد المعاملات التي تمت مراقبتها من طرف كل عون مراقب :المعاملات العقارية ( ب

  022  ×C11=عدد المعاملات العقارية  التي تمت مراقبتها 
 العدد الإجمالي للأعوان المراقبين

، طبيعـة التنفيـذ في حـد ذاتهـاإن الرقابة الجبائية لا تكون فعالة، إلا مع التركيز على نسب تنفيذ هذا البرنـامج و 
عــدد كبــير مــن  )والــتي تــرتبط أساســا بعــدد المــراقبين، حيــث لا يجــب أن تطغــى الرقابــة الكميــة علــى الرقابــة النوعيــة 

 (.ت تخضع للرقابة في ظل وجود عدد قليل من امحاققينالملفات والمعاملا
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 1:ؤشرات نتائج التحقيق الجبائيم .2
 : التحقيق المحاسبي .أ 

 :وتحدد من خلال
 .(المردودية)المبل  الإجمالي للتعديلات  -
 (.الحقوق والغرامات)تطور مستوى المردودية  -
 :النتيجة المتوسطة للعملية الواحدة -

022  ×C12= مبل  الحقوق و الغرامات المسترجعة المردودة
 عدد العمليات المنجزة

 : النتيجة المتوسطة للمحقق الواحد -

 022  ×C13= مبل  الحقوق و الغرامات المسترجعة المردودة
 عدد امحاققين

  :مراقبة المعاملات العقارية .ب 
 :وتقاس من خلال

 .المبل  الإجمالي المسترجع -
 .(الغراماتالحقوق و )تطور مدى المردودية  -
 :نسبة لكل عقد خضع لإعادة التقويمبال( غراماتحقوق و )مبل  الضرائب المسترجعة  متوسط -

022  ×C14= المبل  المسترجع
 عدد العقود التي تمت تسويتها

 :مراقبة مداخيل الإيجارات .ج 
 .الي للحقوق والغرامات المسترجعةالمبل  الإجم -
 .(الغراماتالحقوق و )تطور مستوى المردودية  -
نتائج التحقيق الجبائي ما هي إلا تثمين لمجهودات المصالح المعنية وكلمـا كانـت خطـوات التحضـير لعمليـات  إن

بـــيرة كســير التحقيــق كانـــت النتــائج جيــدة و المراقبــة الجبائيــة ســـليمة وصــحيحة مــن حيـــث البرمجــة واختيــار القضـــايا و 
 . والعك  صحيح

  :استغلالهامؤشرات البحث عن المعلومة الجبائية و  .د 
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 :وذلك من خلال
 .كشوف المطابقةتسيير   -
 .من طرف مديرية الضرائب الولاية( امحاولة)عدد كشوف المقارنات المرسلة  -
 .لمة في كل مديرية ولائية للضرائبعدد كشوف المطابقة المست -
 :معدل استغلال المطابقة -

022 × 
كشوف المطابقة المستغلة

 =C15  العدد الإجمالي لكشوف المطابقة

 : ستفيدين من الامتيازات الجبائيةالممتابعة  -

022× 
عدد الملفات المراقبة التي خضعت للرقابة 

 =C16  عدد المكلفين المعنيين

022× 
عدد الملفات التي تمت تسويتها

 =C17  عدد المكلفين المعنيين

022× 
التخفيضات المتراكمة

 =C18  مجموع التخفيضات للسنة ن   

022× 
التحصيل المتراكم

 =C19  عدد الحقوق و الزيادات للسنة ن   

022× 
عدد قوائم الزبائن المستغلة

 =C20  عدد القوائم الواردة إلى المصلحة

  (:عملية التحقيق)التقييم النوعي للتحقيق الجبائي  .4
 :المقدمة من طرف الخاضعين للتحقيقبعد عملية الطعون 

 :منازعات التحقيقات في عين المكانمستوى التخفيضات عقب  -

022× 
مبل  التخفيضات المتراكمة

 =C18  المبال  المثبة بالنسبة للفترة التي تم فيها التحقيق ن   

 بالنسـبة لمؤشــر التخفيضـات كلمــا كــان أقـل كــان أفضـل كــون التخفيضــات ناتجـة عــن المنازعـات وهــي تعــبر
 .على عدم كفاءة العملية الرقابية

 :(المنازعات وحذف التخفيضاتالتحصيل عقب التحقيقات و )مستوى التحصيلات  -

022 × 
التحصيل المجمع

مبل  الحقوق و الغرامات المسترجعة ن   
  C19= 
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 تقديم المؤسسة محل الدراسة : المبحث الثاني
 .تنظيمي وكذا أهم وظائف المصالح المكونة لهاليتطلب تقديم المؤسسة محل الدراسة عرض هيكلها ا

 بالرباح والدور الجبائي لهانشأة قباضة الضرائب : المطلب الأول
 0220هي أحد فروع الإدارة الجبائية وتتبع سـلميا للمديريـة الولائيـة للضـرائب بـالوادي تأسسـت في أفريـل 

ا ويسـهر هـذ. ميـه ونسـة ووادي العلنـدةأالربـاح، البياضـة، النخلـة، العقلـة، : بلـديات قليميا عن ستإوهي مسؤولة 
 .موظفين برتب مختلفة 6 على أداء القباضة لعملها

مـــا يـــنص عليـــه التشـــريع  وهـــي إدارة ذات طـــابع مـــالي وخـــدماتي مهمتهـــا القيـــام بعمليـــات التحصـــيل وفـــق
، كما أن لها صلات بإدارات أخرى كالعدالة فيمـا يخـص الغرامـات القضـائية والبنـوك فيمـا يخـص تحصـيل المعمول به

 .يسدد عن طريقها المكلفون وغيرها الشيكات التي
 .وهو يشرف على تسيير كافة شؤونها على إدارة القباضة قابض الضرائب يشرف

 أقسام القباضة ووظائفها: المطلب الثاني
 .الحصول على الهيكل التنظيمي لها بعد التقرب من قباضة الضرائب بالرباح تمكنا من

 الهيكل التنظيمي للقباضة(: 29)الشكل رقم 

 
 .بالرجوع لقباضة الضرائب بالرباح من إعداد الطلبة :المصدر

 

 المديرية الولائية للضرائب بالوادي

 قباضة الضرائب  بالرباح

 مصلحة امحااسبة مصلحة المتابعات

 القابض

 مصلحة الصندوق
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 :ل التنظيمي فإن القباضة تتكون منكما عرفنا من خلال الهيك
وهو الشخص المخول قانونا بتسيير شـؤون القباضـة وهـو مسـؤول بشـكل مباشـر أمـام المـدير الـولائي : القابض -0

التسـيير  ، كمـا يعمـل علـىات عـن كـل وثيقـة صـادرة عـن القباضـةتقدمه القباضـة وكـذا عـن الإمضـاء للضرائب عما
 .الحسن والأمثل لأقسامها

يشرف على تسيير مصلحة الصندوق أمين الصندوق والذي يكون مسؤولا عن عمليات : مصلحة الصندوق -0
طالبي خدمات القباضـة مـن طوابـع أو قسـائم  ، كما أنه يمثل همزة وصل بينتحصيل التي تتم على مستوى الشباكال

 .ذا ما طلبوا استخراج بعض الوثائقوغيرها وبين القباضة حيث يقوم باستقبالهم  واستلام الوثائق الهوية إ
، ونهايــة كـل يــوم يقــوم ق لإثبــات كافــة العمليـات الــتي تمـتكمـا يعتمــد أمـين الصــندوق علـى دفــتر الصـندو 

 .الجرد اليوميبغلق الحسابات للتمهيد لعملية 

تعمل هذه المصلحة على تصفية الدفاتر الخاصة بتسـجيل العمليـات الحسـابية وهـذا عنـد : مصلحة المحاسبة -5
، كمـا تعمـل علـى محاولـة اكتشـاف الأخطـاء الـتي قـد يقـع ة بغية حصر قيمـة المـداخيل الكليـةالقيام بامحااسبة الشهري

 المصلحة على العديد من السـجلات الـتي يـتم فيهـا تبويـب أنـواع ، وتعتمد هذهيها أمين الصندوق أثناء تسجيلاتهف
 .ما ينص عليه التشريع المعمول به ، كما تعمل على توزيع هذه المداخيل حسبلتسهيل حسابها الضرائب

ــارة عــن مكتــب يضــم : مصــلحة المتابعــات -0 تلعــب هــذه المصــلحة دورا هامــا علــى مســتوى القباضــة وهــي عب
، وهــي مكلفــة بالبحــث ومتابعــة المكلفــين وديــونهم كمــا تعمــل هــذه رئــي  المصــلحةأســهم مجموعــة مــن الأعــوان يتر 

ـــى  ـــديون في  إشـــعارات إرســـالالمصـــلحة عل ـــة الغرامـــات وال ـــى مســـتواها كاف ـــدفع المختلفـــة لأصـــحابها وتســـجل عل ال
ة ، وبجــرد طلــب أي شــخص اســتخراج وثيقــ لتســهيل عمليــات البحــث والمتابعــةســجلات يــدويا أو بالحاســب اللي

الإدارة الجبائيـــة يـــتم الإطـــلاع علـــى هـــذه التســـجيلات  هتجـــاامعينـــة مـــن القباضـــة أو طلـــب الإطـــلاع علـــى وضـــعيته 
 .دها واتخاذ الإجراء اللازم تجاههلتحدي
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فعالية الرقابة الجبائية في التحصيل الضريبي لقباضة الضرائب بالرباح للفترة : المبحث الثالث
(0202-0202 )  

الحصول على المعلومات اللازمة لتقييم عملية الرقابة وتأثيرها على عملية التحصيل الضريبي نظرا لصعوبة 
ل نتاجا لعملية الرقابة بطريقة مباشرة قمنا بدراستنا من خلال الاستدلال عليها من خلال الجداول المصدرة والتي تمث

 .الجبائية

  0202-0202للفترة  المصدرةتطور الرقابة الجبائية حسب الجداول : المطلب الأول
بعد تقربنا من قباضة الضرائب بالرباح تمكنا من الحصول على عدد الجداول الصادرة سواء الفردية أو 

 .ا نتيجة لعملية الرقابة الجبائيةالجماعية والتي تم إصداره
ائب بالرباح وتجدر الإشارة إلى أن قباضة الضرائب بالرباح تردها الجداول من جهتين هما مفتشية الضر 

ولذلك قمنا بالتقرب من مفتشية الضرائب بالرباح لمعرفة العدد الإجمالي للمكلفين وكذا مصلحة البحث والتحقيق، 
التابعين لها اقليميا وذلك من خلال عدد الملفات الجبائية المسجلة على مستوى المفتشية وكذا للحصول على عدد 

 .و النوع الذي يتم على مستوى المفتشية الملفات المبرمجة للرقابة على الوثائق وه

 .تطور عدد الملفات الجبائية والملفات المبرمجة للرقابة على الوثائق بمفتشية الضرائب بالرباح  : (20) الجدول رقم

 0202 0200 0200 0202 

 0242 0022 0760 0722 عدد الملفات الجبائية

 20 22 20 06 عدد الملفات المبرمجة للرقابة على الوثائق

 ملف:الوحدة                                                    من إعداد الطلبة بالرجوع لوثائق مفتشية الضرائب بالرباح                         : المصدر 

من خلال معطيات الجدول أعلاه نلاحظ تطورا في عدد المفات الجبائية على مستوى مفتشية الضرائب 
حوالي  0202مقارنة بسنة  0202بالرباح خلال السنوات الأربعة محل الدراسة حيث بلغت نسبة الارتفاع سنة 

 .، وهي نسبة كبيرة تدل على تجاوب المكلفين مع النظام الجبائي % 22.2
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 تطور عدد الملفات الجبائية بمفتشية الضرائب بالرباح( : 02)الشكل رقم 

 
 (20)من إعداد الطلبة بالإعتماد على معطيات الجدول : المصدر              

تطور عدد الملفات المدرجة للرقابة( : 00)الشكل رقم 

 
 (20) من إعداد الطلبة بالإعتماد على معطيات الجدول: المصدر              

من إجمالي الملفات الجبائية  % 0.2نسبة تقارب  0202أما عن عدد الملفات المدرجة للرقابة تمثل سنة 
، أما سنة  % 0.76وصلت النسبة إلى  0200، وفي سنة % 0.7فقد بلغت  0200لذات السنة، أما في سنة 

 . % 0.27فقد بلغت  0202
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  والملفات المبرمجة للرقابة على الوثائق بمفتشية الضرائب بالرباح تطور عدد الملفات الجبائية( : 00)الشكل رقم 

 
 ( .20)من إعداد الطلبة بالرجوع لمعطيات الجدول رقم  :المصدر                                

حيث نجد أن نسبة إدراج الملفات للرقابة متقاربة جدا خلال سنوات الدراسة على الرغم من التطور 
عدد الملفات الجبائية اقليميا، ويمكن إرجاع سبب ذلك إلى عدم كفاية الأعوان القائمين على عملية الملحوظ في 

 .الرقابة مقارنة بالكم الكبير للملفات ويتم إدراج باقي الملفات للرقابة الشكلية والتي لا تتطلب خبرة ولا وقتا كبيرا

 :واردة للقباضة كما يليويمكن إدراج نتائج الرقابة الجبائية من خلال الجداول ال
 الجداول الواردة للقباضة( : 10)الجدول رقم 

 0202 0200 0200 0202 

 422 622 270 202 المفتشية

 22 22 20 20 مصلحة البحث والتحقيق

 ملف :الوحدة .                                                                                   من إعداد الطلبة بالرجوع لقباضة الضرائب بالرباح :المصدر

من خـلال الجـدول أعـلاه نلاحـظ أن عـدد الجـداول المصـدرة مـن طـرف مصـلحة البحـث والتحقيـق ضـئيلة 
، أمـا 2111سـنة  % 1.3، يسـنما بلغـت 2111سنة  % 1.2حيث تمثل نسبتها حوالي جدا مقارنة بالمفتشية 

 ذلـكيمكـن إرجـاع و .  % 1.0وصـلت النسـبة إلى  2113، وفي سـنة % 1.0بلغت النسبة حوالي  2112سنة 
 .لمصلحة كونها تمثل الديون المهمةلصعوبة دراسة الملفات التي تختص بها هذه ا

 :ويمكن تمثيلها من خلال الشكل التالي 
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 لقباضة الضرائب بالرباح من المفتشيةتطور عدد الجداول الواردة ( : 02)الشكل رقم 

 
 ( .20)من إعداد الطلبة بالإعتماد على معطيات الجدول رقم : المصدر                

تطور عدد الجداول الواردة لقباضة الضرائب بالرباح من مصلحة البحث والتحقيق( : 02)الشكل رقم 

 
 ( .20)الجدول رقم من إعداد الطلبة بالإعتماد على معطيات : المصدر 
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 نتائج الرقابة الجبائية والتحصيل على مستوى القباضة : المطلب الثاني
للقيام بدراسة فعالية الرقابة الجبائية على عملية التحصيل قمنا بتحديد الإطار الزماني لذلك وهي الفترة 

ية تظهر نتائجها وذلك بسبب أن التحديثات سواء الهيكلية أو التشريع ،0202إلى غاية  0202الممتدة بين 
لة تحديد ، أما عن الإطار المكاني فقد اخترنا قباضة الضرائب بالرباح كونها مصلحة تحصيل محااو خلال هذه الفترة

 .النتائج بشكل أدق وأقرب

 :بائية حسب مصلحة البحث والتحقيقنتائج الرقابة الج .أولا
الملاحظ أن مصلحة البحث والتحقيق تقوم بدراسة عدد ضئيل من الملفات مقارنة بالمفتشية، وهي من 

، وفيما يلي جدول يوضح المبال  التي تم تثبيتها من طرف مبال  مهمة تعتبر من الملفات المهامة وكذا نتائجها تكون
 .بالرباح لتحصيلها بلقباضة الضرائمصلحة البحث والتحقيق والواردة 

 نتائج الرقابة حسب مصلحة البحث والتحقيق( : 15)لجدول رقم ا

 0202 0200 0200 0202 

 02202072 44622222 02626226 0026272 المبالغ المثبتة

 2 2 0260602 2 قيمة التخفيضات

 02420222 0042220 0722726 022222 المبالغ المحصلة

 206222 4222206 00272202 202272 الباقي للتحصيل

 % 27 % 0 % 00 % 02 نسبة التحصيل

 دينار جزائري: الوحدة                                                                   من إعداد الطلبة بالرجوع لوثائق قباضة الضرائب بالرباح :المصدر

نلاحظ أن المبال  الـتي نتجـت عـن عمليـة الرقابـة الجبائيـة علـى مسـتوى مصـلحة  ،من خلال الجدول أعلاه
حيـث  ،دج02626226فقد بلغت  0200أما في سنة  ،دج0026272قد بلغت  0202البحث والتحقيق سنة 

ـــــة  0200، أمـــــا في ســـــنة %02أي بنســـــبة  ،دج04472706ســـــجلت ارتفاعـــــا بقيمـــــة  ـــــال  المثبت فقـــــد بلغـــــت المب
أي  ،0200مقارنــة بســنة  %022أي بنســبة  ،دج02202220ســجلت ارتفاعــا بقيمــة حيــث  ،دج44622222

حيث انخفضت عـن  ،دج02202072فقد بلغت النتائج  0202، أما في سنة تضاعفت بما يقارب ثلاثة أضعاف
 0202إلى  0202وفي مقارنــة بــين ســنتي . %40أي بنســبة  ،دج02702202بقيمــة  0200تلــك المســجلة ســنة 

 .%02أي بنسبة  ،دج07770222نلاحظ تسجيل ارتفاع في قيمة المبال  المثبتة بقيمة 
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 0إلى  0إلى مضاعفة عدد الملفات المدروسة من  0200إلى  0202يرجع الارتفاع في المبال  بين سنتي 
د يرجع السبب ، وكذا قلفات وبالنتيجة الجداول المصدرةراجع أيضا لزيادة الم 0200، والارتفاع الكبير سنة ملف

أما في . نظرا لحاجة الخزينة لموارد ماليةوتم التركيز عليها لتعظيم الوعاء  ،لكون الملفات المدروسة تحوي مبال  مهمة
إلا أن  0200تة مع أن عدد الجداول المصدرة مساو لتلك المصدرة سنة بفقد انخفضت الحصيلة المث 0202سنة 

 .0200لمكلفين بالضريبة مقارنة بغيرهم سنة السبب في الانخفاض يرجع لضيق الوعاء ل
تطور المبالغ المثبتة من طرف مصلحة البحث والتحقيق(: 03)الشكل رقم 

 
 ( .13)رقم من إعداد الطالبات اعتمادا على الجدول  :المصدر

أما على مستوى التخفيضات والتي أشرنا أنهـا نتيجـة للمنازعـات والـتي تعـبر بشـكل غـير مباشـر علـى عـدم  
 .لنقص كفاءة الأعوان المكلفين بهاكفاءة عملية الرقابة الجبائية سواء لغياب مصادر المعلومة الجبائية أو 

 0200، 0202نلاحظ من خلال معطيـات الجـدول أعـلاه أن التخفيضـات كانـت معدومـة في السـنوات 
 . تسيير العملية الرقابيةوهذا قد يرجع لكفاءة الأعوان في ،0202و

ــة لهــذه مقا %00.2دج بنســبة 0260606فقــد بلغــت التخفيضــات  0200أمــا في ســنة  ــال  المثبت ــة بالمب رن
تعود أسباب هذا الارتفاع إما لعدم كفاءة الأعوان المكلفين بالرقابة وارتكابهم لبعض  ، وهي مرتفعة نسبيا وقدالسنة

علـى  كالإعفـاءاتأو قد تكون نتيجة لبعض التعديلات في التشـريعات الجبائيـة   ائيةالأخطاء أثناء عملية الرقابة الجب
 .فئات أو بعض التخفيضات لهدف معينبعض ال

وهي ضئيلة وأسباب ذلك  ،%02فقد بلغت نسبة التحصيل  0202أما عن عملية التحصيل ففي سنة 
( القباضة)ى الرغم من قيام مصلحة التحصيل التحصيل عل إجراءاتقد تعود لعدم استجابة المكلفين المغرمين لكل 
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فقد كانت أقل نسبة  0200، أما في سنة 0200باستنفاذ كل الإجراءات اللازمة للتحصيل وكذلك الحال سنة 
وفي سنة . د يكون السبب بشكل رئيسي تملص المكلفين من التسديد بسبب اتساع أوعيتهم الجبائيةتحصيل وق

وهي نسبة  تازة وترجع الأسباب لتحسن العلاقة بين المكلف والإدارة  %27بلغت نسبة التحصيل  0202
الدور الفعال لمصلحة  الإدارة الجبائية وكذا يظهر هتجااالجبائية من خلال قيام المكلفين بسداد مستحقاتهم 

 . التحصيل وهي القباضة من خلال القيام بدورها على أكمل وجه

تطور المبالغ المحصلة لجداول مصلحة البحث والتحقيق( : 06)الشكل رقم 

 
 ( .13)الجدول رقم اعتمادا على  لبةمن إعداد الط :المصدر

 
تطور المبالغ على مستوى قباضة الضرائب بالرباح ( : 01)الشكل رقم 

 
 ( .13)الجدول رقم اعتمادا على  لبةمن إعداد الط :المصدر              
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 ج الرقابة على مستوى القباضة ككلنتائ .ثانيا
، ثم قمنا احدقمنا بداية بالإطلاع على إجمالي التثبيتات الناتجة عن الجداول المصدرة لكل سنة على 

بحساب بواقي التحصيل التي لم تسدد بعد استبعاد التخفيضات الناجمة عن المنازعات وكذا المبال  المسددة من 
 .طرف المكلفين وهذا بعد استيفاء كل وسائل التحصيل

 تطور نتائج الرقابة حسب المبالغ المثبتة في الجداول( : 22)الجدول رقم 

 0202 0200 0200 0202 

 072422272 027224202 062662222 04006242 المثبتةمجموع المبال  

 1052009 7272222 6244222 0022722 مجموع التخفيضات

 10662960 02426024 07722220 4270674 مجموع التسديدات

 161775609 066244226 044226662 07242262 الباقي للتحصيل

 % 6 % 7 % 2 % 02 نسبة التحصيل

 دينار جزائري :الوحدة                                                                                    من إعداد الطلبة بالرجوع لوثائق قباضة الضرائب :المصدر 

والناتجـة عـن الجـداول  0202من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن المبال  المثبتة على مستوى القباضـة سـنة 
فقـــد  0200دج بينمــا في ســنة 04006242المصــدرة مــن طــرف المفتشــية ومصــلحة البحــث والتحقيــق قــد بلغــت 

أي تضــاعفت بــأكثر  %0222دج بنســبة تفـوق 044240022دج مســجلة ارتفاعـا بقيمــة 062662222بلغـت 
ترة مـع عـدم اطـلاع المكلفـين علـى  من عشرة أضعاف ويرجع ذلك لاتساع الوعاء الضـريبي بصـفة عامـة في هـذه الفـ

فقـــد ارتفعــت قيمـــة المبــال  المثبتـــة مـــن  0200كافــة الإجـــراءات الواجــب التقـــي دبهــا في تصـــريحاتهم، بينمـــا في ســنة 
إلى  0202، بينمـــــــا انخفضـــــــت القيمـــــــة ســـــــنة وهـــــــي قليلـــــــة %7دج أي بنســـــــبة 02022204الجـــــــداول بقيمـــــــة 

 .0200مقارنة بسنة  %22دج بنسبة 072422272
أي تضاعفت  %622وفي مقارنة بين بداية فترة الدراسة ونهايتها نلاحظ تطور المبال  المثبتة بنسبة تفوق 

 :أسباب ذلك لأحد الأسباب التالية بأكثر من ست مرات وترجع
 .اتساع الوعاء الضريبي -
 .توجه الإدارة الجبائية لتفعيل دور الرقابة الجبائية -
 .رقابة نظرا لتوظيف الفئة الجامعية الجديدة وارتفاع عددهمزيادة كفاءة الأعوان المكلفين بال -
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 تطور المبالغ المثبتة على مستوى القباضة( : 08)الشكل رقم 

 
   ( .14)الجدول رقم اعتمادا على  لبةمن إعداد الط :المصدر

، فقد بلغت نسبة لة جدا خلال السنوات محل الدراسةأما فيما يخص التخفيضات فقد سجلت نسبا ضئي
، أمـا %0حـوالي  0200بينمـا كانـت سـنة  ،%2حـوالي  0202التخفيضات بالنسبة إلى مجموع المبـال  المثبتـة سـنة 

 .%2.6بلغت حوالي  0202وفي سنة  ،%2فقد وصلت النسبة إلى ما يقارب  0200في سنة 
تشير إلى أن الأعوان المكلفين ويعتبر انخفاض هذه النسب مؤشرا جيدا على فعالية الرقابة الجبائية، حيث 

وقد يعود السبب راجع . حيث كادت أن تنعدم 0202بالرقابة قد قاموا بالعملية على أمثل وجه خصوصا سنة 
 .لجامعات عبر فتح مسابقات التوظيفلتوجه الإدارة الجبائية للاستعانة بخريجي ا

كانــت النســب بالنســبة للســنوات أمــا عــن نســب التحصــيل الحقيقيــة بعــد اســتبعاد قيمــة التخفيضــات فقــد  
 .على الترتيب %6و 7، 2، 02: قد بلغت  ،0202 ،0200 ،0200 ،0202

بــاقي الســنوات فقــد كانــت  أمــا ،0202ومــن خــلال هــذه النســب نلاحــظ بــأن النســبة كانــت معتــبرة ســنة 
باسـتنفاذ كـل إجـراءات التحصـيل ( القباضة)رغم من قيام الجهة المسؤولة عن التحصيل ل، وعلى امنخفضة ومتقاربة
وعليـه فـيمكن إرجـاع أسـباب هـذا الانخفـاض إلى عـدم اسـتجابة . علية التشريع الجبـائي المعمـول بـهبحسب ما ينص 

 . لتزاماتهم تجاه الإدارة الجبائيةأغلب المكلفين لإخطارات التحصيل المختلفة وتملصهم من تسديد ا
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 المحصلة على مستوى القباضةتطور المبالغ ( : 09)الشكل رقم 

 
 ( .14)الجدول رقم اعتمادا على  لبةمن إعداد الط :المصدر

فـــنلاحظ أن المبـــال  المثبتـــة الكليـــة بلغـــت  ،0202إلى غايــة  0202أمــا علـــى مســـتوى التجميـــع للســـنوات 
 .دج42222002والتسديدات وصلت إلى  ،دج07272764أما التخفيضات فقد بلغت  ،دج724040420

وهي ضئيلة جدا وتدل على كفاءة العملية الرقابية، أما عن  ،%0حيث بلغت نسبة التخفيضات حوالي 
وهي قليلة أيضا على الرغم من قيام جهة التحصيل بدورها على أكمل ، %2نسبة التحصيل فقد بلغت ما يفوق 

 .وجه وعليه يعود السبب للمكلفين بالضريبة وتهربهم من سداد التزاماتهم
تطور نتائج الرقابة حسب المبالغ المثبتة في الجداول( : 02) رقمالشكل 

 
 ( .14)الجدول رقم اعتمادا على  لبةمن إعداد الط :المصدر             
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 :وفي إسقاط لأحد مؤشرات التحصيل وهو مؤشر نمو التحصيلات نجد ما يلي

 :0202مقارنة بسنة  0200معدل النمو سنة  . أ
 0202تحصيلات (/ 0202تحصيلات  – 0200تحصيلات = ) معدل النمو 
(=07722220 – 4270674  /)4270674  =330 % 

وهذا راجع  ،0202قد تضاعف بما يفوق ثلاث أضعاف ما حقق سنة  0200أي أن التحصيل لسنة 
 .  المثبتة بموجب الجداول الصادرةلتضاعف المبال

 :0200مقارنة بسنة  0200معدل النمو سنة  . ب
 %04-= 07722220(/07722220 – 02426024= )معدل النمو 

على الرغم من ارتفاع ، 0200مقارنة بسنة  ،قد تراجعت بما يقارب الربع 0200أي أن المبال  امحاصلة سنة 
في هذه  ، وقد يعود السبب لعدم استجابة المكلفين بالضريبة%7ولكن بمعدل قليل  ،0200المبال  المثبتة سنة 

 .الفترة للإدارة الجبائية

 :0200مقارنة بسنة  0202معدل النمو سنة  . ت
 %026-=  02426024/(02426024 – 02660262= )معدل النمو 

مقارنة  %22بنسبة  0202وهو انخفاض كبير بحوالي الضعفين ويعود السبب لتراجع قيمة المبال  المثبتة سنة 
 .0200بسنة 

 :0101مقارنة بسنة  0105نمو سنة معدل ال . ث
 %060=  4270674(/ 4270674 – 02660262= )معدل النمو 

وهذا ناتج عن تطور المبال  المثبتة بستة  0202مقارنة بسنة  0202أي تضاعفت بحوالي مرة ونصف سنة 
لإجراءات الجبائية بكافة أضعاف نتيجة للزيادة الكبيرة في عدد المكلفين واتساع الأوعية الضريبية والالتزام بتطبيق ا

 .مراحلها
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 مقارنة إجمالي التحصيلات للقباضة بالتحصيلات المتأتية من الجداول( : 25)رقم  الجدول

 0202 0200 0200 0202 

 06227727 077722722 027220227 020227062 إجمالي المبال  امحاصلة

 02660262 02426024 07722220 4270674 المبال  امحاصلة من الجداول

 % 4 % 4 % 7 % 0 نسبة مساهمة الجداول في التحصيل

 دينار جزائري: الوحدة                                                                                    من إعداد الطلبة بالرجوع لوثائق قباضة الضرائب :المصدر 

نجد أن مساهمة عملية الرقابة الجبائية على الحصيلة الإجمالية للقباضة من خلال  ،من خلال الجدول أعلاه
سنة  %0المبال  امحاصلة على مستوى القباضة والمتأتية من الجداول الصادرة عن الرقابة الجبائية فقد بلغت حوالي 

أما في سنة  ،%4وصلت إلى ما يجاوز  0200وفي سنة  ،%7حوالي  0200، بينما بلغت حوالي سنة 0202
 .%4فكانت حوالي  0202

مــن خــلال النســب الســابقة نلاحــظ أن مســاهمة المبــال  امحاصــلة مــن الجــداول بالنســبة للتحصــيل الإجمــالي 
مــن تلــك الناتجــة عــن ضــئيلة جــدا والســبب راجــع لكــون المبــال  المتأتيــة مــن التصــريحات ومــن دون رقابــة أكــبر بكثــير 

هــذه النســب ذات أهميــة فهــي تمثــل مــا تحــاول الإدارة الجبائيــة اســترداده مــن  ولا يمكــن إهمــال أن. إصــدار الجــداول
 .ن كانت لديهم أخطاء في تصريحاتهمالمكلفين سواء المتهربين أو أولئك الذي

 صعوبات الرقابة الجبائية وبعض الحلول: المطلب الثالث
تواجه مجموعة من العقبات التي  من خلال دراستنا النظرية والميدانية نلاحظ بأن عملية الرقابة الجبائية

 :تحول دون تحقيق هذه العملية للنتائج المرجوة منها ونذكر

  :مشاكل متعلقة بالإدارة الجبائية .أ 
رقابة الجبائية وذلك على مستوى الإدارة الجبائية نذكر لهناك العديد من المشاكل التي تؤثر على كفاءة عملية ا

 :منها
 .ات المدروسةنقص عدد الأعوان مقارنة بالملف -
 .غياب عمليات التكوين المتخصص للأعوان -
 .عدم وجود قوانين تحمي الأعوان أثناء تأدية مهامهم -
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 .نقص حاد في مصادر المعلومة الجبائية -
 .الاعتماد على أعوان قد لا يكونون على اطلاع تام بالتحديثات على مستوى القوانين -
 .في هذه العمليةنقص عملية التنسيق بين مختلف الجهات المتدخلة  -
 .نقص الوسائل المادية والتكنولوجية لنجاعة العملية -

 :مشاكل متعلقة بالمكلفين المغرمين .ب 
، ونذكر من هذه من قيام الجهات الإدارية بدورها وهو ما يؤثر على مردودية العملية الرقابية على الرغم

 :المشاكل ما يلي
 .الجبائية اء أطوار عملية الرقابةعدم استجابة المكلفين أثن -
 .عدم اطلاع المكلفين على الإجراءات المتبعة أثناء الرقابة -
 .ت الجبائيةعدم اطلاع المكلفين بآخر التحديثات على مستوى التشريعا -
 .المصدرة لنتائج العملية الرقابيةعدم ثقة المكلفين في الجهات  -
 .زامات تجاه الإدارة الجبائيةالت عدم قيام المكلفين بالإلتزام بما يتولد على الرقابة الجبائية من -
 .عدم اقتناع المكلفين بالدور الحقيقي للضرائب وتفسيرهم لها على أنها نهب لأموالهم فقط -

التي قد ومن أجل الوصول بعملية الرقابية الجبائية إلى دور هام والنتيجة المرجوة منها نقدم جملة من الحلول 
 :تساعد على ذلك نذكر منها

 .الجبائية نحو توظيف لتطوير عنصر المورد البشري كماتوجه الإدارة  -
وينية لتحسين المورد إطلاق عمليات التكوين المتخصص وإنشاء مراكز التكوين وتوحيد برامجها التك -

 .البشري نوعا
المعلومة الجبائية بجهد عصرنة الإدارة الجبائية من خلال الشبكات الوطنية لتسهيل عملية الحصول على  -

 .ووقت أقل
 .نشر القوانين والتحديثات الجبائية لنشر الوعي بين أوساط المكلفين -
 .صفة مفاجئةفرض القوانين بصفة تدريجية وليست ب -
 .فتح أبواب الحوار بين الإدارة الجبائية والمكلفين لتقريب وجهات النظر -
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 :خلاصة الفصل
وجـدنا بـأن الرقابـة الجبائيـة  ،الجبـائي من خلال دراسة فعالية الرقابة الجبائية ومساهمتها في عملية التحصـيل

سواء تلك التي تهرب أصحابها من التصريح بها أو التي  ،تساهم في ذلك من خلال استرجاع بعض الأوعية الضريبة
، كمــا وجـــدنا بـــأن الرقابـــة الجبائيـــة في الجزائــر لازالـــت تعـــاني مـــن العديـــد مـــن تصـــريحاتلنتجــت عـــن أخطـــاء أثنـــاء ا

وعـــدم  ،لاحظنـــاه هـــو عـــدم اســـتجابة المكلفـــين وتعـــاطيهم مـــن مخرجـــات الرقابـــة الجبائيـــة وعلـــى رأس مـــا ،المشـــاكل
وهــو مــا يــؤثر علــى مردوديتهــا، دون أن ننســى التغــيرات المفاجئــة في التشــريعات  ،إحــاطتهم بمجريــات هــذه العمليــة

 .ةالجبائية دون اطلاع المكلفين عليها وكذا بعض الأعوان المكلفين بعملية الرقابة الجبائي
هــــذا الأمــــر يتطلــــب محاولــــة تغيــــير الفكــــر الجبــــائي للمكلفــــين تماشــــيا مــــع التطــــورات الحاصــــلة في هياكــــل 

 .، وكذا سن التشريعات التي من شأنها أن تحقق توافقا بين الإدارة والمكلفالجبائيةوتشريعات الإدارة 
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لقد حاولنا من خلال دراستنا البحث عن مدى فعالية الرقابة الجبائية في التحصيل الضريبي فهم الجانب   
ظ على الوعاء الضريبي وتصحيح بعض االنظري للموضوع، حيث خلصنا إلى الأهمية البالغة للرقابة الجبائية للحف
تقديم تصريحاتهم، حيث أن الرقابة الجبائية الأخطاء أو اكتشاف بعض التجاوزات التي يقوم بها المكلفون خلال 

كما أن الدولة قد . وسيلة منحها التشريع الجبائي للإدارة لأداء دورها بشكل فعال ولتحسين المنظومة الجبائية
 .اهتمت بها من خلال عدة إصلاحات تشريعية وهيكية تمنح للإدارة الجبائية سلطات واسعة للقيام بدورها

ة بغية تحقيق هدفها المنشود، وتتمثل هذه قابة الجبائية تحتاج لوظيفة ثانين عملية الر كما أننا وجدنا بأ   
الوظيفة في عملية التحصيل الضريبي، والتي اتضح لنا بأنها عملية ضرورية ومكملة لعملية الرقابة الجبائية وتعددت 

هاتين الوظيفتين لا تؤثر عليها الإدارة  الليات التي تتم بها عملية التحصيل الضريبي، إلا أننا لاحظنا بأن تكامل
الجبائية فقط بل أن هناك طرفا آخر يؤثر فيها وهو المكلف بالضريبة، ولذلك فإن الإدارة الجبائية تعمل على محاولة 

 .إحداث تقارب بينها وبين المكلفين لخلق مناخ ملائم لقيام هؤلاء بواجباتهم كونها كفلت لهم جملة من الحقوق 
الجانب التطبيقي فقد توصلنا لمدى مساهمة الرقابة الجبائية في عملية التحصيل الضريبي من خلال  أما في  

 .بعض النسب وقد وجدنا ضعفا في هذه النسب على الرغم من قيام الإدارة الجبائية بجميع إجراءاتها 

 : اختبار الفرضيات -
 :للفرضيات الأولية من خلال ما توصلنا إليه في دراستنا توصلنا إلى تقييم نهائي 

 الرقابة الجبائية هي عملية تهدف للتحقق من مدى صحة المعلومات الواردة في : الفرضية الأولى
التصريحات التي يقدمها المكلفون ولي  هدفها الأساسي عملية التغريم، وهو ما يعني عدم صحة هذه 

 .الفرضية 
 قد تتم عدة مراسلات واتصالات بين المكلفين بالضريبة أثناء أطوار عملية الرقابة الجبائية : الفرضية الثانية

وبين الإدارة الجبائية في حال ما طلبت هذه الأخيرة توضيحات من المكلف أو قامت بأنواع من الرقابة 
أما في الشطر الثاني من الفرضية فإن عملية الرقابة الجبائية لا تتم على . تواصل مع المكلف لتقتضي ا

لائية للضرائب فقط بل أن هناك عدة جهات تعمل بالتنسيق فيما بينها كمديرية مستوى المديرية الو 
 .الأبحاث والتدقيقات ، مديرية كبريات المؤسسات والمفتشيات وغيرها ، وهو ما يعني نسبية هذه الفرضية 

 التحصيل الضريبي هو نقل الدين من ذمة المكلف إلى الخزينة من خلال جملة من : الفرضية الثالثة
لإجراءات، أي كل الأموال المصرح بها أو تلك التي تكتشفها الإدارة الجبائية بنفسها وهو ما يعني عدم ا

 .صحة هذه الفرضية 
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 عملية الرقابة الجبائية تساهم بشكل لي  بكبير في عملية التحصيل الضريبي كونها تعاني : الفرضية الرابعة
هداف المرجوة منها بسبب أن هذه اللية تتعلق من العديد من العقبات التي تحول دون تحقيقها للأ

المكلف، الأعوان امحاققون واجهة المسؤولة عن عملية التحصيل، وعليه نثبت نفي هذه : بأطراف عدة
 .الفرضية

 :على ضوء ما سبق توصلنا للنتائج التالية :النتائج -
 نتائج نظرية: 
عاء الضريبي في ظل توفر جملة من للإدارة الجبائية للحفاظ على الو  الرقابة الجبائية أحد الوسائل الفعالة .0

 الشروط 
تفعيل دور الرقابة الجبائية يتطلب إيجاد حلول لمجمل المشاكل التي تعيق ذلك من خلال توفير نظام جبائي  .0

 فعال يتجاوب مع التغيرات الاقتصادية العامة دون المساس بحقوق امكلفين ، وكذا بتحسين الهياكل
 .الرقابية سواء على المستوى التكنولوجي وعلى مستوى اموارد ابشرية 

 .عملية التحصيل الضريبي بحاجة لجملة من القوانين الفعالة لضمان استجابة المكلفين لإجراءاتها  .2
تحسين عملية التحصيل الضريبي تتطلب تغيير وجهة نظر المكلفين للضريبة كونها عقوبة فقط ، ومحاولة  .4

كل ذلك يتم من خلال . نها أحد وسائل الدولة لتحقيق أهداف مختلفة عدا الاقتصادية منها إقناعم بأ
ندوات تحسيسية وخلق جسور التواصل مع المكلفين من خلال إيجاد مكاتب للعلاقات العامة على 

 .مستوى الهياكل الجبائية 
 ل دراسة الأرقام والنتائج وجدنامن خلا :نتائج تطبيقية: 
 .في مردودية عملية الرقابة الجبائية كون هذه العملية مرتبطة بعوامل عدة  الضعف الكبير .0
 .غياب الوعي الضريبي لدى المكلفين  .0
 . قلة عدد الأعوان مقارنة بالأعمال التي يقومون بها وهو ما سؤثر على كفاءة عملية الرقابة الجبائية  .2
 .بالضريبة غياب الحوار الفعال بين الإدارة الجبائية والمكلفين  .4

من خلال النتائج التي توصلنا إليها كان من الضروري أن نبحث على جملة من الاقتراحات  :التوصيات -
 :التحسين من مدى فعالية الرقابة الجبائية في عملية التحصيل الضريبي  والتي نذكر منها  بغرض

  سن المزيد من القوانين والتشريعات الجبائية تتماشى مع الواقع المعاش. 
  ضرورة وجود معايير متعارف عليها وطنيا في إخضاع المكلفين لعملية الرقابة الجبائية. 
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  عصرنة الإدارة الجبائية وذلك بالتركيز على المورد البشري كونه يمثل عصب العملية من خلال إيجاد برامج
 .تكوين متخصص 

 ارة الجبائية محاولة خلق علاقة حسنة مع المكلفين  ا يرغبهم في التعامل مع الإد. 
  فتح باب الحوار الفعال بين المكلفين والإدارة الجبائية. 
  رقمنة المعلومات الجبائية بما يتماشى مع التطورات التكنولوجية الحاصلة بهدف ربح الجهد والوقت من

 .خلال تطوير قاعدة معطيات جبائية على المستوى الوطني
نظريا وتطبيقيا وكوننا قمنا بدراسة الموضوع من وجهة نظر  من خلال دراستنا لهذا الموضوع: آفاق الدراسة -

الإدارة الجبائية وجدنا أنه من الضروري فهم نظرة المكلف بالضريبة للإدارة الجبائية وكل عملياتها نقترح المواضيع 
 :التالية 

  دراسة تطلعات المكلف وسلوكه ودورها في في رسم النظام الجبائي مستقبلا. 
 آليات لتفعيل عملية التحصيل الضريبي  دراسة البحث عن. 
 دراسة فعالية الرقابة الجبائية في ظل الاقتصاد الموازي . 
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 :الكتب العربية  –أولا 
، دار طليطلة، 1ط أساسيات حول النظام الجبائي بين المفهوم القانوني والتطبيقي، اسماعيل شريف،  -0

 .   2110الجزائر،  
 . 2112، منشورات الحلبي الحقوقية ، لبنان ،  1، ط أساسيات المالية العامةسوزي عدلي ناشد ،  -0
 . 2112، دار الهدى ،  التحقيق المحاسبي والنزاع الضريبيعباس عبد الرزاق ،  -5
، مكتبة الشركة الجزائرية بوداود، الجزائر، 1ط  محاضرات في جباية المؤسسات،محمد حمو و منور أوسرير،  -0

 .211: ، ص2112
 . 2112، دار الميسرة ، الأردن ،  1، ط  اقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة ، هدى العزاوي ،  -3
،  الرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبة في النظام الجبائي الجزائريمصطفى عوادي و زين يون  ،  -0
 .  2111، مطبعة سخري ، الوادي ،  2ط 

 :الرسائل و الأطروحات  –ثانيا 
، أطروحة دكتوراه العلوم ،  دراسة تحليلية لقواعد تأسيس وتحصيل الضرائب بالجزائرمحمد لعلاوي ،  -0

 .2110سكرة ، تخصص علوم اقتصادية ، جامعة ب
، مذكرة ماجستير في إطار مدرسة دكتوراه الدولة والمؤسسات  الرقابة الجبائيةأحلام بن صفي الدين ،  -0

 .2014العمومية ، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر، 
، مذكرة ماستر ، جامعة  التحقيق الجبائي ودوره في مكافحة الغش والتهرب الضريبيخديجة غضبان ،  -5

 .2110الوادي ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ، 
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة  دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعلومات المحاسبيةسليمان عتير ،  -0

 .2112الماجستير ، جامعة بسكرة ، علوم التسيير ، تخصص محاسبة ، 
، مذكرة مقدمة  أسلوب تفعيل الرقابة الجبائية في الحد من التهرب والغش الضريبييينيز قتال ، عبد العز  -3

 .  2112لنيل شهادة الماجستير ، شعبة التسيير ، تخصص مالية ومحاسبة ، جامعة المدية ، 
، مذكرة  ئرفعالية الرقابة الجبائية وأثرها في مكافحة التهرب الضريبي في الجزاعبد الغني  بوشري ،  -0

 . 2111ماجستير ،علوم اقتصادية ، تخصص نقود مالية وبنوك ، جامعة تلمسان ، 
، مذكرة ماجستير ،  التهرب الضريبي وانعكاساتها على الاقتصاد ارسمي في الجزائرلزرق لابد ، ظاهرة  -5

 . 2112تخصص مالية عامة ، جامعة تلمسان ، 
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، مذكرة ماجستير ، تخصص  المحاسبي في دعم الرقابة الجبائيةمساهمة التدقيق لياس قلاب ذبيح ،  -1
 .2111محاسبة ، جامعة بسكرة ، 

، مذكرة ماجستير ، علوم اقتصادية ،  الإدارة الجبائية والتحصيل الضريبي في الجزائرمحمد داودي ،  -0
 .  2110تخصص مالية عامة ، جامعة تلمسان ، 

، مذكرة ماستر ، جامعة البويرة ، كلية  دورها في التحصيل الضريبيالرقابة الجبائية و نبيلة ساعد ،  -01
 . 2110العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ، 

، مذكرة  محاولة تشخيص ظاهرة التهرب الضريبي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةنصر رحال ،  -00 
 .2112قلة ، ماجستير ، تخصص تسيير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ، جامعة ور 

 :القوانين والمراسيم والقرارات  –ثالثا 
يتضمن تنظيم الادارة المركزية في وزارة المالية  ،  22/11/2112مؤرخ في  21/304رسوم تنفيذي رقم الم -0

 .   12/12/2112،بتاريخ  20الجريدة الرسمية رقم 
يحدد تنظيم المصالح الخارجية و الذي 2110سبتمبر   12مؤرخ في  10/322المرسوم التنفيذي رقم  – 0

 . 24/12/2110بتاريخ  02للإدارة الجبائية وصلاحياتها، الجريدة الرسمية رقم 
الذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة  2110سبتمبر  12المؤرخ في  322-10رسوم تنفيذي رقم الم -5

 .2110 سبتمبر 24بتاريخ  02الجبائية وصلاحياتها ، الجريدة الرسمية رقم 
والذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية  2112فيفري  21القرار الوزاري المشترك المؤرخ في   -0

 . 2112مارس  22بتاريخ  21وصلاحياتها ، الجريدة الرسمية رقم 
للإدارة الجبائية والذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية  2112فبراير  21القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  -3

 . 2112مارس  22بتاريخ  21وصلاحياتها ، الجريدة الرسمية رقم 
  00رية الديمقراطية الشعبية، وزارة المالية، رسالة المديرية العامة للضرائب ، نشرة شهرية ، العدد ائالجمهورية الجز  -0
 ،2113  . 
  02المالية، رسالة المديرية العامة للضرائب ، نشرة شهرية ، العدد رية الديمقراطية الشعبية، وزارة ائالجمهورية الجز  -5
 ،2113  . 
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،  2111الية لسنة لمقانون االجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، وزارة المالية ، المديرية العامة للضرائب ،  -1
 . 31/12/2112الصادرة بتاريخ  22الجريدة الرسمية رقم 

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، وزارة المالية ، المديرية العامة للضرائب ، ميثاق المكلفين بالضريبة  -0
 .2113الخاضعين للرقابة ، 

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، وزارة المالية ، المديرية العامة للضرائب ،  قانون الإجراءات الجبائية ،  -01
2112  . 

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، وزارة المالية ، المديرية العامة للضرائب ، قانون الإجراءات الجبائية ،   -00
2111 . 

 :الملتقيات والمؤتمرات  -رابعا
قى ، الملت نحو إطار مقترح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية للحد من آثار الأزمة حالة الجزائربوعلام ولهي ،  -

أكتوبر  21-21العلمي الدولي حول الأزمة المالية والاقتصادية الدولية والحوكمة العالمية ، جامعة سطيف ، أيام 
2112. 
 :المواقع الإلكتورنية  –خامسا 

 .  www.mfdgi.gov.dz. موقع المديرية العامة للضرائب  -
 

 
 

 
 
 
 


