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 تسُ الله اٌسحماْ اٌسدٍُ

 ً لم ذدخس جيدا في سثًٍ  ,ئلى ِٓ افضٍيا عٍى ٔفسً ً ضذد ِٓ اجًٍ

 اًِ الحثٍثح(. (اسعادي عٍى اٌدًاَ

  ,ِٓ واْ لذُ تاٌغ الاثس في وثير ِٓ اٌعمثاخ ً اٌصعاب ,الى اخٌذً

 ممٓ لم ٌرٌأٌا في ِد ٌد اٌعٌْ لي. ,اذرذً اٌىساَالى جمٍع اس

 فٍمد واْ ٌو اٌفضً الاًي  ,الى صادة اٌسيرج اٌعطسج ً اٌفىس الدسرنير

 .(ًاٌدي زحمو الله)في تٌٍغً اٌرعٍٍُ اٌعالي 

 الى وً عائٍتي ً اصدلائً شىسا.
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ٓ ئدسأا( ِٓ أٔاز لي دزب الحٍاج ًىٍأ لي وً ظسًف لدٌاصٍح ِشٌازي ئلى ِٓ لاي الله عص ًجً )ًتاٌٌ اٌدٌ

 اٌدزاسً ًاٌدي اٌىسيمين

 ًالى شًجتي اٌعصٌصج

 ًوً أتنائً: أِيرج، عثد الله، محّد اٌفاذخ، وناْ، صفٍح أشسلد

 ًالى الاسراذ الدشسف المحترَ عثٍدي ٌصىس

 ٌتي لدِيا  لإنجاح ىرا اٌعًًّئلى شًٍٍِ في بحث شافعً تٌصثٍع صالح عٍى  المجيٌداخ  ا

 ًوً أساذرج ًاٌطٍثح  بجاِعح الحمٌق حمح لخضس اٌٌ ادي

 ٌىً ىإلاء أىدي ىرا اٌثذث الدرٌاضع
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  َّ ِّّٰ ُّ َّ ٹٱٹٱٱُّٱ

 ] 7إبراىيم: [                                                               

 ٍة اًٌٍٍ ئلا تشىسن ًلا ٌطٍة اٌنياز ئلا تطاعره...ئلذً لا ٌط

 ..ًلا ذطٍة الجنح ئلا تسؤٌره ... ًلا ذطٍة اَخسج ئلا تعفٌن.ًلا ذطٍة اٌٍذظاخ ئلا تروسن

 لاٌو.ج الله جً

 نحّد الله عصً جً اٌري ِنا عٍٍنا ًأعأنا عٍى ئتماَ ىرا اٌثذث ًٔسأٌو الذداٌح ًاٌرٌفٍك في أعّاٌنا ِسرمثلا.

، عٍى زداب ٌعثٍدي الأشىسذوس أطٍة اٌىٍّاخ نخطيا تاٌشىس الدٌصٌي ئلى الأسراذ الدشسف:  عٍى

 صدزه ًٔصذو ًئزشاده ًذمٌيمو الدرٌاصً لذرا اٌعًّ.

وّا ٔرمدَ تاٌشىس الجصًٌ لأعضاء اٌٍجنح الدنالشح لذرا اٌثذث ًجمٍع أساذرذنا الأعصاء اٌرٌٓ زافمٌٔا بمسيرذنا 

 نازج في طسٌك اٌرذصًٍ ًاٌثذث اٌعًٍّ.اٌدزاسٍح ًوأٌا ٌنا ِ

 ًئلى وً ِٓ ِد ٌنا ٌد الدساعدج في ئتماَ ًئنجاش ىرا اٌثذث ًٔسأي أْ الله يجاشٌو الجّع عنا خير الجصاء
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 مقــدمة:
 القاضي الإداري يفصؿ  في النزاع المطروح عميو عمى أساس مبدأ سيادة القانوف، إف

حياد والموضوعية، كؿ ذلؾ حماية لمحريات والحقوؽ وخضوع الكافة لو، كما تتسـ أحكامو بال
 الأساسية، فيقع عمى الإدارة باسـ القانوف واحتراما لسيادتو واجب تنفيذ ما تضمنو القرار أو

معمنا عف حؽ الأفراد في الطعف القضائي  1996الحكـ القضائي، حيث جاء في دستور 
دارية، سواء تمثمت في الإدارات ضد القرارات الإدارية الصادرة عف مختمؼ الأجيزة الإ

المرفؽ العمومي عمى اختلاؼ أنواعيا، كما ألزـ بصفة  الإدارة المحمية أو المركزية أو
صريحة كؿ أجيزة الدولة بتنفيذ أحكاـ القضاء في كؿ وقت وفي كؿ مكاف وفي كؿ الظروؼ 

 .2020مف التعديؿ الدستوري  178المادة 
الرغـ مما ليا مف سمطة عمييا باحتراـ سمطة إف الإدارة ممزمة كأي شخص آخر وب

لا كانت عرضة لإجراءات أخرى تجبرىا عمى  القضاء وتنفيذ أحكامو النافدة اختياريا، وا 
 الامتثاؿ لذلؾ.

إذ لا معنى ليذه القرارات  ويثير تنفيذ الأحكاـ القضائية النيائية أىمية كبيرة،
  بتنفيذ الحكـ.والأحكاـ، إذا لـ يستطيع صاحب الحؽ استفاءة فعلا

وخاصة المتضمف  غير انو مف الملاحظ أف بعض الأحكاـ الصادرة ضد الجيات الإدارية
ورغـ الحموؿ الجزئية  لا تجد طريقيا إلى التنفيذ بسبب امتناع الجيات الإدارية، التزاـ مالي

 التي أوجدتيا بعض الأنظمة لا زاؿ عدـ الامتثاؿ الإدارة للإحكاـ الصادرة ضدىا نقطة
 ضعؼ في القانوف الإداري.

فأحكاـ القضاء الصادرة ضد الإدارة بصفة عامة تصدر بعد إجراءات متعددة 
واستعماؿ مختمؼ الطعوف وبمشاركة مجموعة مف المتدخميف مف أطراؼ قضائية وشبو 

 قضائية.
ويعتبر التنفيذ آخر مرحمة تمر بيا الخصومة القضائية ما لميوقؼ تنفيذ ىده الأحكاـ 

 913أمر استثنائي جائز قانونا وفقا لممادة  كميا إذا توفرت الأسباب القانونية وىو أومؤقتا 
 .08/09مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 

المتضمف  08/09وتفاديا لما قد ينتج عنو، وضع المشرع الجزائري في القانوف رقـ 
الجيات القضائية الإدارية، مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بابا خاصا بتنفيذ أحكاـ 
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منو، حيث نظـ وحدد مف خلالو الإجراءات والآجاؿ القانونية الواجب  986إلى  977المواد 
إتباعيا في تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية المتضمنة إلزاـ مالي، وكذا الوسائؿ التي يمكف 

القاضي الإداري، ىذا المجوء إلييا في حالة عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة عف 
 بالإضافة إلى أحكاـ أخرى تنضـ عممية التنفيذ وضعيا المشرع بموجب قوانيف خاصة.

والتنفيذ ىي مسالة خاصة بالمنفذ عميو وىي الإدارة العامة والتي يمكنيا أف تنفذ 
 الأحكاـ والقرارات القضائية بصفة اختيارية آو بصفة جبرية.

مديف بتنفيذ التزاماتو المحددة في الحكـ بإرادتو وبدوف أي قياـ ال فالتنفيذ الاختياري ىو
قاـ بو المديف خوفا  ويعتبر التنفيذ اختياريا حتى لو أكراه مف طرؼ السمطة العامة، ضغط أو

 مف الدائف أومف القاعدة القانونية التي تجرـ فعؿ الامتناع عف التنفيذ.
مومية عف التزاماتيا المحددة في الحكـ امتناع المديف الإدارة الع أما التنفيذ الجبري ىو

يمتجئ الدائف إلى طرؽ أخرى مف اجؿ أجبار الإدارة عف التنفيذ ومف أىـ الطرؽ تسميط 
 الغرامة التيديدية ضد الإدارة وكذاؾ الاقتطاع مف الخزينة العمومية.

وسنتناوؿ في دراستنا ىذه التنفيذ بالطرؽ الاختيارية  لمحكـ القضائي الإداري 
جراءات التنفيذ الم تضمف التزاـ مالي المتمثمة في الشروط الواجب توفرىا في السند التنفيذي وا 

 ة، وىي ىيئة مستحدثة الودية وكذلؾ طمب تدخؿ وسيط الجميورية كييئة طعف غير قضائي
بالإضافة إلى طرؽ التنفيذ الجبري المتمثمة في الغرامة التيديدية والاقتطاع مف الخزينة 

 كما سوؼ نتطرؽ إلى المسؤولية المترتبة عف عدـ الامتثاؿ لإجراءات التنفيذ.العمومية،  
 أىمية الدراسة:

ولدراسة ىذا الموضوع أىمية كبيرة مف حيث البحث والتعرؼ عمى الوسائؿ التي تؤدي 
إلى تنفيذ القرارات والأحكاـ  القضائية الإدارية المتضمنة التزاـ مالي، بالطرؽ الودية والجبرية 

عدـ احتراـ الإدارة لمقرارات القضائية ولمعرفة الحموؿ  ء اختيارنا إلى ىذا الموضوع ىووجا
 لمشكمة عدـ تنفيذ الإدارة لقرارات القضاء.
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 أسباب اختيار الموضوع:
 :أسباب ذاتية 

إف دراسة موضوع إجراءات تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة العمومية 
يعكس رغبة الباحث في معالجة ىذا الموضوع نظرا لارتباطو بمجالو  المتضمنة التزاـ مالي

 الميني وتخصصو الدراسي.
 :أسباب موضوعية 

 الأسباب التالية: إف اختيارنا ليذا الموضوع يعود إلى
 الاىتماـ بمجاؿ القانوف الإداري ورغبتنا في البحث في ىذا المجاؿ. -
لمقرارات القضائية المتضمنة التزاـ مالي والحموؿ الرغبة في توضيح إشكاليات تنفيذ الإدارة  -

 التي وضعيا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.
 إظيار المساس بحقوؽ المواطف بتعنت الإدارة في عدـ تنفيذ القرارات القضائية. -
توضيح الإجراءات الصحيحة لإجبار الإدارة في تنفيذ القرارات القضائية المتضمنة التزاـ  -

 .مالي
الأسباب و الدوافع و إلى أي مدى تعتبر التدابير التي جاء بيا القانون الإشكالية: ما ىي 

 ؟فعالة في تنفيذ الأحكام القضائية ضد الإدارة
 المنيج المتبع:

دراسة ىدا الموضوع يتطمب بدرجة أولى تحميؿ المواد القانونية التي تنص عمى تنفيذ 
 وبالتالي فالمنيج المناسب ليده الدراسة ىو ة العمومية،الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدار 

 المنيج التحميمي والذي يسمح لنا بتحميؿ المواد القانونية والقرارات الإدارية ذات الصمة.
 :الصعوبات الدراسة

لقد اعترى ىذا البحث العديد مف العوائؽ و الصعوبات و نذكر جممة منيا عمى سبيؿ 
 :المثاؿ لا الحصر

 .مراجع و البحوث خاصة فيما يخص وسيط الجميورية كييئة طعف غير قضائيةقمة ال -
قمة التطبيقات العممية الخاصة بتدخؿ السيد وسيط الجميورية و ندرة التدخلات في جانب  -

 .تنفيذ الأحكاـ القضائية اتجاه الإدارة والمتضمنة التزاـ مالي
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حيث البحث عف المراجع الميمة في الظروؼ الصحية نتيجة جائحة كرونا أثرت كثيرا مف  -
 المذكرة.

 :تقسيم البحث
بناءا عمى ما سبؽ تقع دراسة ىذا البحث عمى مقدمة و فصميف و خاتمة، حيث 

المتضمف التزاـ مالي ضد  يتضمف الفصؿ الأوؿ التنفيذ الاختياري لمحكـ القضائي الإداري
الأوؿ التنفيذ الاختياري طبقا والذي ينقسـ إلى مبحثيف بحيث تناولنا في المبحث  الإدارة
 .في المبحث الثاني  التنفيذ عف طريؽ وسيط الجميوريةف الإجراءات المدنية والإدارية و لقانو 

متضمف التزاـ وتطرقنا في الفصؿ الثاني التنفيذ الجبري لمحكـ القضائي الإداري ال
لأوؿ صور التنفيذ الذي بدوره ينقسـ إلى مبحثيف، تناولنا في المبحث امالي ضد الإدارة و 

 أما في المبحث الثاني تناولنا  المسؤولية المترتبة عف عدـ الامتثاؿ لإجراءات التنفيذ. الجبري
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 الفصل الأول
 التنفيذ الاختياري لمحكم القضائي الإداري

 المتضمن التزام مالي ضد الإدارة
يعد تجسيدا لعمؿ لما كاف الحكـ القضائي النيائي ىو عنواف الحقيقة، فاف تنفيذه 

ع، كما أف الفائدة الحقيقية مف وراء المجوء إلى القضاء ورفع الدعوى قضائي عمى ارض الواق
ذا كانت دولة القانوف تقوـ عمى أساس أعلاء مبدأ  القضائية ىو تمكيف الحقوؽ لأصحابيا، وا 

ئية مف قبؿ خضوع الدولة لمقانوف وسيادة مبدأ الشرعية فاف تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضا
، والتي عدلت بموجب 1996مف دستور 145إلزاـ دستوري و ذلؾ بموجب المادة الإدارة ىي 

المتضمف التعديؿ الدستوري  06/03/2016المؤرخ في  01-16مف قانوف  163المادة 
، في كؿ وقت، عمى كؿ أجيزة الدولة المختصة أف) في كؿ مكاف، وفي جميع و  تقوـ

 أكدت( ولقد 1اء. يعاقب القانوف كؿ مف يعرقؿ تنفيذ حكـ قضائيالظروؼ بتنفيذ أحكاـ القض
 .20202ي ر مف التعديؿ الدستو  178 عميو المادة

المدنية  الإجراءاتبشكؿ اختياري و ذلؾ وفقا لقانوف  الأحكاـتنفذ  أف للإدارةويمكف 
 ئ القانوفاتجاه مباد التزاماتياتمتنع عف التنفيذ و تتجاىؿ  الأحيافولكف اغمب  ،الإداريةو 

يتضمف تأسيس وسيط  453-20وليذا صدر في الجريدة الرسمية مرسوـ رئاسي رقـ 
 الجميورية كييئة طعف غير قضائية يمكنيا التدخؿ مف اجؿ التنفيذ بشكؿ ودي.

المبحث الأوؿ التنفيذ الاختياري طبقا لقانوف  :وليذا قمنا بتقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف
رية، والمبحث الثاني تطرقنا فيو إلى التنفيذ الودي عف طريؽ وسيط الإجراءات المدنية والإدا

 الجميورية.
 

 
                                                           

المؤرخ في  438/96، المنشور بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية1
 .08/12/1996يخ بتار الصادرة  ،76عدد  ،ج.ر 07/12/1996

بتاريخ ، الصادرة 82عدد  ،ج.ر ،المنشور ،2020، المتضمف التعديؿ الدستوري 442-20المرسوـ الرئاسي رقـ 2
30/12/2020  

، الصادرة 09ج.ر، رقـ ، المتضمف تأسيس وسيط الجميورية، 2020فبراير  15، المؤرخ في 45-20المرسوـ الرئاسي،3
 .2020فبراير  19بتاريخ 
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 المبحث الأول
 التنفيذ الاختياري طبقا لقانون الإجراءات المدنية والإدارية

، دوف 1يقصد بالتنفيذ الاختياري ىو قياـ المديف بالوفاء إراديا أو اختياريا بما ألزـ بو 
ء قبؿ إقامة الدعوى أو بعد إقامتيا أو حتى بعد صدور حكـ أكراه وسواء حصؿ ىذا الوفا

 فييا واكتساب لقوة الشيء المقضي فيو.
وقد اخذ بو المشرع  ويعد نظاـ العرض والإيداع أىـ تطبيقات التنفيذ الاختياري،

، كما أشار إليو قانوف الإجراءات المدنية و الإداريةمف  585و 584الجزائري في المادتيف 
 مف القانوف المدني. 275إلى  271 في المواد

بأداء مبمغ معيف مف  إداريةومتى صدر حكـ قضائي متضمنا إدانة مالية ضد جية 
تنفيذ ىذا الحكـ في مدة محددة ويتـ ىذا التنفيذ في حالة  إلىتبادر  أفالماؿ فعمى ىذه الجية 

ويتبع  ،الإداريةلييئة وجود اعتمادات كافية عف طريؽ اقتطاع المبمغ المحكوـ بو مف ميزانية ا
 .2في ىذا الشأف قواعد المحاسبة العمومية 

التنفيذ لابد مف توفر شروط في السند التنفيذي، حتى يمكف تنفيذه  إجراءاتوقبؿ 
وحتى قبؿ طمب تدخؿ وسيط الجميورية بصفتو ىيئة طعف  الغير ودية، أوبالطرؽ الودية 
 غير قضائية.

المطمب الأوؿ يتضمف الشروط الواجب  :ى مطمبيفوليذا قمنا بتقسيـ ىذا المبحث إل
 توفرىا في السند التنفيذي، والمطمب الثاني تطرقنا فيو لمحديث عف إجراءات التنفيذ الودي.

 المطمب الأول
 الواجب توفرىا في السند التنفيذي الشروط

لابد  إف القرار القضائي الإداري لابد لو مف شروط لكي يكوف قابلا لمتنفيذ وىذه الشروط
 مف توافرىا وىي كالتالي:

 للإدارة. إف يكوف القرار يتضمف إلزاما -
 للإدارة.ا أف يكوف القرار قد تـ تبميغي -

                                                           
، دار الكتب 1ط ،التجاريةو أصوؿ التنفيذ الجبري وفقا لقانوف المرافعات في المواد المدنية  ،مد محمود احمدسيد اح 1

 . 71 ص ،2005 ،مصر ،القانونية
 .7339سنة  ،51العدد  ،ج.ر.ح.ح،7339غشت  71المؤرخ في  ،المتعمؽ بالمحاسبة العمومية ،17-39قانوف رقـ 2
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 بالصيغة التنفيذية. اأف يكوف القرار مميور  -
 عدـ وجود قرار صادر بوقؼ التنفيذ. -

يتضمف إلزاـ الفرع الأوؿ اف يكوف القرار  ،و لقد قسمنا المطمب الأوؿ إلى أربعة  فروع
أف يكوف القرار أف يكوف القرار قد تـ تبميغو للإدارة و الفرع الثالث  للإدارة و الفرع الثاني 

 عدـ وجود قرار صادر بوقؼ التنفيذمميور بالصيغة التنفيذية و الفرع الرابع 
 الفرع الأول

 للإدارة أن يكون القرار يتضمن إلزام
وحتى يصبح القرار الإداري قابلا  داريةإف مف شروط تنفيذ الأحكاـ القضائية الإ

لإدارة تكوف ممزمة بشيء معيف،  لمتنفيذ لابد أف يكوف متضمنا التزاما اتجاه الإدارة، أي أنا
ومختمفة فمنيا ما  حيث أف الالتزامات التي تتضمنيا القرارات القضائية الإدارية كثيرة،

ومف  لتزاـ بإلغاء قرار قد أصدرتو،أو الا أو تسوية إدارية تتضمف تعويض عف خطا الإدارة
،ولكف 1ىنا نستنتج أف دعوى التفسير أو فحص المشروعية لا ينتج عنيا التزاـ اتجاه الإدارة

دعوى التعويض تنتج التزاـ يحكـ بو القاضي الإداري بصفة عامة والمتمثؿ في تعويض 
 132نصت عميو المادة وىو المقصود بالقرارات القضائية المتضمنة إدانة مالية، كما  نقدي،

الفقرة الثانية مف القانوف المدني )ويقدر التعويض بالنقد، عمى انو يجوز، تبعا لمظروؼ وبناءا 
وذلؾ عمى  عمى طمب المضرور، أف يأمر بإعادة الحالة إلى ما كانت عميو، أو أف يحكـ،

مى تقدير سبيؿ التعويض، بأداء بعض الإعانات تتصؿ بالفعؿ غير المشروع(، إذ يترتب ع
وجزاء مسؤولية الإدارة إذف ىو  مسؤولية الإدارة باف يثبت لمضحية الحؽ في التعويض،

 .2التعويض
كما إف التعويض أو الإلزاـ المالي لابد أف يكوف معيف المقدار، أي أف يكوف الحؽ 

، محدد المقدار 3ؽ.ا.ـ.ا 02فقرة  691الذي يجري التنفيذ لاقتضائو وفقا لنص المادة 

                                                           
دراسة مقارنة، مذكرة ماجستير، معيد العموـ القانونية و الادارية، ، الإداري الصادر ضد الإدارةتنفيذ الحكـ  ،ادةقو أإبراىيـ  1

 .53ص ،1986،جامعة الجزائر
كمية  ،،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ ،مفيوـ دعاوي القضاء الكامؿ في الجزائر ،سياـ عبدلي 2

 .308ص  ،2009 ،ـ البواقيا ،جامعة العربي بف مييدي ،الحقوؽ
 .13ص  ،7333طبعة  ،الجزائر ،دار المطبوعات الجامعية ،قانوف التنفيذ الجبري احمد خميؿ.3
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رع وىو يتكمـ عف تعييف المقدار كاف ينظر إلى حؽ محمو أداء مبمغ مف النقود او أي والمش
 شي محدد عمى وحدة الوزف أو الحجـ أو القياس.

وتبدوا أىمية تعييف مقدار التعويض أو الإلزاـ المالي ىو تجنب قياـ الدائف بالتنفيذ 
ذي ىذا مف جية ومف جية عمى أمواؿ المديف بقدر يزيد عف الحؽ الموجود بالسند التنفي

 .1أخرى أف تقؼ عندىا إجراءات التنفيذ في حالة البيع بالمزاد العمني لأملاؾ المديف
كما تعييف مقدار الحؽ يسمح لممديف بالوفاء الاختياري وتفادي التنفيذ الجبري عمى 

لتنفيذ معينا ولا يكوف ذلؾ ممكنا إذا كاف السند التنفيذي المبمغ لممديف قبؿ البدء في ا أموالو،
 لما ىو مطموب منو عمى وجو الدقة. 

فلا يمكف أف يكوف الحكـ الصادر بالتعويض سندا تنفيذا إذا لـ يحدد مقدار التعويض 
والتي يجب توافرىا  -تعييف المقدار -لأنو لا يدؿ بذاتو عمى احد الشروط التي يجب توفرىا

 عويض في اتفاؽ لاحؽ عمى الحكـ.ولا يغني عف ىذا أف يعيف الأطراؼ مقدار الت في الحؽ،
 الفرع الثاني

 أن يكون القرار قد تم تبميغو للإدارة
 الإدارة ونقصد بذلؾ أف يقوـ المحضر القضائي بإبلاغ نسخة مف القرار القضائي إلى
،ولقد 2أو ممثميا القانوني ويعتبر تبميغ رسمي عف طريؽ محضر يعده المحضر القضائي

)يتـ التبميغ الرسمي للأحكاـ أف الإجراءات المدنية والإداريةمف قانوف  894أكدت المادة 
 إلى الخصوـ في موطنيـ عف طريؽ المحضر القضائي(. والأوامر

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  تنص )يجوز بصفة  895كما أف المادة 
ـ عف طريؽ إلى الخصو  يأمر بتبميغ الحكـ أو الأمر أف استثنائية لرئيس المحكمة الإدارية

 لضبط(.ا أمانة
ومعناه  ويعتبر شرط تبميغ القرارات القضائية مف أىـ شروط تنفيذىا في مواجية الإدارة

الإدارة لتصبح ىذه الأخيرة عالمة بالالتزاـ الذي عمى  أف تبمغ القرارات والأحكاـ القضائية إلى

                                                           
 ،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، الإداريةو السندات التنفيذية عمى ضوء قانوف الإجراءات المدنية  ،العربي سميماف1

 .75ص  ،1972،مستغانـ ،جامعة عبد الحميد ابف باديس
، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ج.ر عدد 2008فيفري  25المؤرخ في  08/  09القانوف رقـ 406 المادة 2

 .2008أفريؿ  23، بتاريخ 21
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ف تاريخ التبميغ وأىمية التبميغ تكمف في حساب آجاؿ المعارضة والاستئناؼ م عاتقيا،
 الرسمي رغـ أف المعارضة والاستئناؼ لا يوقفاف تنفيذ القرار القضائي الإداري.

كما يخضع التكميؼ بالوفاء لآجاؿ حددىا المشرع لصحة الإجراء وفقا لنص المادة 
والتبميغ  ويجب أف يسبؽ التنفيذ الجبري التبميغ الرسمي لمسند التنفيذي، مف ؽ.ا.ـ.ا، 612

مف ؽ.ا.ـ.ا، ىو التبميغ الذي يتـ بموجب  406قا لمتعريؼ الوارد في المادة الرسمي وف
محضر يعده المحضر القضائي ويتـ تكميؼ المنفذ عميو بالوفاء بما تضمنو السند التنفيذي 

( يوما ابتداء مف تاريخ التبميغ الرسمي لمتكميؼ بالوفاء وفقا 15في آجاؿ خمسة عشرة )
 1ؽ.ا.ـ.ا. 416إلى  406لأحكاـ المادة 

وبعد فوات المدة القانونية المحددة لممديف لموفاء الاختياري ولـ يقـ بالوفاء، يحرر 
المحضر القضائي، محضر عدـ وفاء يبيف فيو امتناع المنفذ ضده عف الوفاء رغـ جميع 

 .2ولـ يبقى لو إلا القياـ بإجراءات التنفيذ الجبري المحاولات التي قاـ بيا المحضر،
بة للإحكاـ المتضمف إدانة مالية ضد الإدارة، تخرج عف القواعد المقررة في أما بالنس

 ويمكف رد ذلؾ لسببيف: قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بالنسبة لميمة الوفاء،
 امتناع التنفيذ الجبري ضد الإدارة العامة. -
ما يتطمب منح الإدارة  وىذا ارتباط تنفيذ أحكاـ الإدانة المالية بقواعد المحاسبة العمومية -

 3مدة معقولة لصرؼ المبمغ المحكوـ بو.
المتضمف القواعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ  91/02ومف خلاؿ القانوف 

وخاصة المادة الثانية والسادسة منو فاف المدة المقررة لموفاء ىي أربعة أشير إذا 4القضاء
الجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات تعمؽ حكـ الإدانة المالية بالنزعات الواقعة بيف 

الطابع الإداري، أما إذا كاف حكـ الإدانة المالية صادرا ضد الدولة، أو الجماعات المحمية، 
أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري لصالح احد أشخاص القانوف الخاص فاف المدة 

  لدى القائـ بالتنفيذ.المقررة لموفاء ىي شيراف تبدأ مف تاريخ إيداع الممؼ 
                                                           

 .147ص ،2009سنة  ،منشورات بغدادي  ،أولىطبعة  ،الجزائيةو طرؽ التنفيذ مف الناحيتيف المدنية  ،عبد الرحمف بربارة1
سنة  ،دار الخمدونية ،08/09 الإداريةو المدنية  الإجراءاتطرؽ التنفيذ وفقا لقانوف  ،عبد العظيـ لطاني ،صؿ الوافيفي2

 .52ص  ،2012
 .36ص ،الجزائر ،دار ىومة ،العامة الإدارةضد  الإدارية الإحكاـضمانات تنفيذ  ،عبد القادر عدو3
 .1991السنة  ،2العدد  ،ج.ر ،القضاء أحكاـة عمى بعض المتضمف القواعد الخاصة المطبق ،02-91قانوف رقـ 4
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 الفرع الثالث
 أن يكون القرار مميور بالصيغة التنفيذية

امير القرار بالصيغة التنفيذية او  إذا إلالا يجوز لممحضر القضائي اف يقوـ بالتنفيذ 
الصورة التنفيذية وىي عبارة عف ورقة رسمية مف المحرر المثبت لمعمؿ  أوالنسخة التنفيذية 
محؽ يوقعو موظؼ خاص )قمـ كتاب المحكمة او الموثؽ(، ثابت بيا القانوني المؤكد ل

مف المادة  الأولىالفقرة  أشارت، ة لقد 1مضموف السند التنفيذي ومذيمة بالصيغة التنفيذية 
معنى النسخة التنفيذية بقوليا )النسخة التنفيذية ىي النسخة المميورة  إلى مف ؽ.ا.ـ.ا 281

 بالصيغة التنفيذية.
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فانو مف حؽ كؿ حائز  601المادة وفقا لنص 

ىي لا يمكف تسميميا إلا و  لسند تنفيذي الحصوؿ عمى نسخة مميورة بالصيغة التنفيذية،
 لممعني شخصيا أو وكيؿ عنو، بموجب وكالة خاصة ليذا الغرض.

تنفيذية أي أف النسخة فالنسخة التنفيذية ىي أصؿ السند التنفيذي مذيلا بالصيغة ال
نما ىي نسخة مكتوب عمييا" نسخة تنفيذية مطابقة  التنفيذية ليست أصؿ الحكـ أو العقد، وا 

 .2للأصؿ"
ويوقع النسخة التنفيذية رئيس أمناء الضبط أو الضابط العمومي حسب الأحواؿ عمى 

لقضائية التي أف تحمؿ عبارة " نسخة تنفيذية مطابقة للأصؿ" وتختـ بالختـ الرسمي لمجية ا
ويمكف الحصوؿ عمى نسخة أخرى في حالة الضياع وفؽ الشروط والإجراءات  أصدرتو،

 مف ؽ.ا.ـ.ا. 603المحددة في نص المادة 
والتي تجعؿ مف  فالقرارات القضائية لا يمكف أف تنفذ ما لـ تمير بالصيغة التنفيذية،

ؽ.ا.ـ.ا التي تنص )لا يجوز  مف 601، وفقا لممادة 3القرار القضائي الإداري محؿ لمتنفيذ
التنفيذ في غير الأحواؿ المستثناة بنص في ىذا القانوف إلا بموجب نسخة مف السند التنفيذي 

 مميورا بالصيغة الآتية:
                                                           

جراءاتو في قانوف المرافعاتو قواعد التنفيذ الجبري  ،محمود ىاشـ1  .27ص  ،مجيوؿ دار الطبع ،7337 ،1ط ،ا 
المدنية  الإجراءاتالمتضمف قانوف  2008فيفري  25المؤرخ في  09-08طرؽ التنفيذ وفقا لمقانوف  ،حمدي باشا عمر 2
 163ص  ،زائرالج ،دار ىومة ،اريةالإدو 
سنة  ، دار الخمدونية،08/09 فيصؿ الوافي، عبد العظيـ لطاني، طرؽ التنفيذ وفقا لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية3

 .49ص ، 2012
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 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 باسم الشعب الجزائري

 وتنتيي بالصيغة الآتية:
 :في المواد المدنية 

فاف الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، تأمر جميع وبناء عمى ما تقدـ، 
المحضريف وكذا كؿ الأعواف الذيف طمب إلييـ ذلؾ، تنفيذ ىذا الحكـ القرار.....، ز عمى 
النواب العاميف ووكلاء الجميورية لدى المحاكـ مد يد المساعدة اللازمة لتنفيذه بالقوة عند 

 انونية وبناءا عميو وقع ىذا الحكـ.الاقتضاء، إذا طمب إلييـ ذلؾ بصفة ق
 :في المواد الإدارية 

الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، تدعو وتأمر الوزير أو الوالي أو رئيس 
وتدعو وتأمر كؿ  المجمس الشعبي البمدي، ة كؿ مسئوؿ إداري أخر، كؿ فيما يخصو،

متبعة ضد الخصوـ الخواص، أف المحضريف المطموب إلييـ طمؾ، فيما يتعمؽ بالإجراءات ال
 يقوموا بتنفيذ ىذا الحكـ، القرار....(.

ويؤدي تخمفيا إلى  وتعتبر ىذه الصيغة عنصرا مف العناصر المكونة لمسند التنفيذي،
وبالنتيجة فلا يجوز بأي حاؿ  ويعتبر البطلاف ىنا مف النظاـ العاـ، بطلاف السند التنفيذي،

 .1ى حكـ خاؿ مف ىذه الصيغةمف الأحواؿ إجراء التنفيذ بمقتض
مف ؽ.ا.ـ.ا )تتقادـ الحقوؽ التي تتضمنيا السندات التنفيذية  630وحسب المادة 

ويقطع التقادـ كؿ إجراء  بمضي مدة خمسة عشرة سنة كاممة مف تاريخ قابمية السند التنفيذي،
 مف إجراءات التنفيذ(.

 إجراءلكف ىذا التقادـ يقطع بكؿ فالتقادـ ىنا يسري مف يوـ اميارىا بالصيغة التنفيذية، 
ورفع الدعاوي  والتكميفات بالوفاء، اتتي يسعى إلييا الدائف مثؿ التبميغالتنفيذ ال إجراءاتمف 

يعاد احتساب مدة  الإجراءاتمف  بإجراءقطع التقادـ  فإذا، الإجراءاتالاستعجالية وغيرىا مف 
 2التقادـ مف جديد 

                                                           
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية 2008فيفري  25المؤرخ في  09-08طرؽ التنفيذ وفقا لمقانوف  ،حمدي باشا عمر 1
 .165ص  ،مرجع سابؽ ،الإداريةو 
 ،النشرو دار اليدى لمطباعة  ،صلاحيات المحضر القضائي في الجزائر دراسة نظرية تطبيقية مقارنة ،محمد الجيلالي2

 .797ص  ،’1971طبعة 
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 الفرع الرابع
 بوقف التنفيذعدم وجود قرار صادر 

إف قانوف الإجراءات المدنية ينص عمى القوة التنفيذية لمقرارات القضائية الإدارية فاف 
الأحكاـ القضائية الإدارية تتمتع بالقوة التنفيذية مباشرة بعد صدورىا وتوقيعيا مف طرؼ 

انونا وبعد استخراج النسخة التنفيذية وتبميغيا وفقا للإجراءات المحددة ق القاضي المقرر،
يكتسب السند القوة التنفيذية حتى ولو قامت الإدارة باستئناؼ الحكـ أماـ مجمس الدولة فيذا 

والتي تنص )الاستئناؼ أماـ 1مف ؽ.ا.ـ.ا 908لا يوقؼ تنفيذ الحكـ وىذا ما أكدتو المادة 
 مجمس الدولة ليس لو اثر موقؼ..(.

اثر صعب التدارؾ  أيتب يتر  أفالقصد مف طمب وقؼ التنفيذ ىو الحيمولة دوف  إف
دوف  الإلغاءبدعوى  أساساليذا فاف الطمب مرتبط و ، 2غمى تنفيذ القرار محؿ الطعف بالإلغاء 

يكوف طمب وقؼ  أفويتولد عف ىذا الارتباط نتيجة ىامة تتمثؿ في وجوب  ،الأخرىالدعاوي 
 بالمعنى الدقيؽ. الإداريالقرار  إلىالتنفيذ موجيا 

 الإداريكاف القرار  إذا إلاحكمة لا تفحص طمب وقؼ التنفيذ الم أفومف المسمـ بو 
 أف الإلغاءوالمستقر عميو فقيا وقضاء انو يشترط في محؿ دعوى  قابلا لمطعف فيو بالإلغاء،

 . 3يكوف القرار تنفيذيا
ولقد اوجد قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  حالات يمكف فييا وقؼ التنفيذ وىذا ما 

مف ؽ.ا.ـ.ا إذ أعطت لقاضي الاستئناؼ إمكانية وقؼ تنفيذ  912ادة نصت عميو الم
وأف الأوجو  الأحكاـ إذا رأى أف تنفيذ الحكـ سيؤدي إلى أوضاع عواقب يصعب تداركيا،

المثارة في العريضة جدية مف شانيا تبرير إلغاء القرار الإداري المطعوف فيو، فيجوز لو 
 مة الاستئناؼ.إيقاؼ تنفيذه إلى غاية صدور قرار محك

مف ؽ.ا.ـ.ا يجوز لمجمس الدولة أف يأمر بوقؼ تنفيذ الحكـ  913كما نصت المادة 
الصادر عف المحكمة الإدارية، إذا كاف تنفيذه مف شانو أف يعرض المستأنؼ لخسارة مالية 

                                                           
 .109ص ،1991 ،ديواف المطبوعات الجامعية ،الطعف بالاستئناؼ ضد الأحكاـ الإدارية في الجزائر ،بشير محند1
 .53ص  ،9191 ،بدوف دار نشر ،الطمبات المستعجمة في قضاء مجمس الدولة ،ف عبد السلاـ جابرحسي2
 .78ص  ،مرجع سابؽ ،عبد القادر عدو3
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وعندما تبدوا الأوجو المثارة في الاستئناؼ مف شانيا تبرير إلغاء  مؤكدة، لا يمكف تداركيا،
 قرار المستأنؼ.ال

مف ؽ.ا.ـ.ا فاف إمكانية الأمر بوقؼ التنفيذ المخولة لمجمس  913ووفقا لنص المادة 
 مف اجؿ الحفاظ عمى حقوؽ الإطراؼ.الدولة فقط ويعتبر إجراء تحفظي ومؤقت 

 المطمب الثاني
 إجراءات التنفيذ الودي

لاية والبمدية أو إحدى إف التنفيذ ضد الإدارة العامة  نقصد بو التنفيذ ضد الدولة والو 
وىذا يصطدـ مع مبدأ عدـ قابمية الأمواؿ العامة  المؤسسات العمومية ذات الصيغة الإدارية،

لمحجز عمييا، إذ أف حماية الماؿ الموجو لمنفع العاـ تقتضي إلا تنزع ممكيتو عف الإدارة جبرا 
 .1بطريؽ الحجز عميو كالأمواؿ التي تخضع لأحكاـ القانوف الخاص

د وضع المشرع حماية عمى أملاؾ الإدارة وأمواليا، بشكؿ مميز مف حيث عدـ ولق
إمكانية الحجز عمييا لموفاء بالديوف الواقعة عمى عاتؽ الإدارة تأسيسا عمى افتراض ملائمة 
 الأشخاص المعنوية العامة باعتبارىا قادرة عمى تنفيذ التزاماتيا دوف ضغط أو إكراه مف جية،

 .2رية المرافؽ العامة مف جية أخرىوضماف مبدأ استمرا
ونظرا لاستقلالية القضاء وأف الجميع يفرض عميو تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية بما 

ولكف عند رفضيا يكوف لصاحب المصمحة اتخاذ إحدى الخيارات  فييا الإدارة العامة،
 الثلاثة:

ي وىو أميف الخزينة العامة، الالتزاـ بالدفع عف طريؽ تقديـ السند إلى المحاسب العموم -1
 إذا كاف الإلزاـ يتعمؽ بمبمغ مالي عمى ذمة الإدارة المقضي ضدىا.

طمب تدخؿ الجية القضائية الإدارية التي أصدرت السند التنفيذي إذا كاف الإلزاـ يتعمؽ  -2
 بأداء إجراء معيف.

 .3بات مكرر مف قانوف العقو  138المجوء إلى القضاء الجزائي عملا بالمادة  -3

                                                           
 .299ص ،مرجع سابؽ ،الجزائيةو طرؽ التنفيذ مف الناحيتيف المدنية  ،عبد الرحمف بربارة1
 .211ص ،دار الفكر العربي ،1995مزيدة و حة طبعة منق ،الإداريالوجيز في القانوف  ،سميماف محمد الطماوي2
 .299ص ،مرجع سابؽ ،الجزائيةو طرؽ التنفيذ مف الناحيتيف المدنية  ،عبد الرحمف بربارة3
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المؤرخ في  02-91والتي كرست العمؿ بإحكاـ القانوف رقـ  مف ؽ.ا.ـ.ا 986وحسب المادة 
لحؿ الإشكاؿ المتعمؽ بعدـ استجابة  1المتعمؽ بتنفيذ بعض أحكاـ القضاء 08/01/1991

 الأشخاص المعنوية العامة لدفع المستحقات المالية.
مبمغ الديوف لدى الخزينة العمومية حيث تنص المادة الخامسة عمى )يمكف أف يحصؿ عمى 

وبالشروط المحددة في المواد السادسة وما يتبعو المتقاضوف المستفيدوف مف أحكاـ القضاء 
 التي تتضمف إدانة الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري(.

الدائف وكذلؾ المكمؼ ولمعرفة إجراءات التنفيذ الودي، لا بد أف نتطرؽ لصفة المديف و 
بالتنفيذ، بالإضافة إلى ميمة التنفيذ ومبدأ عدـ قابمية الحجز عمى أمواؿ الإدارة باعتباره 

 الفاصؿ بيف التنفيذ عمى الخواص والتنفيذ عمى الإدارة العامة.  
قد قسمنا المطمب الثاني إلى أربعة فروع، الفرع الأوؿ صفة الدائنيف والمدينيف والفرع ول
 دـ جواز الحجز عمىالفرع الرابع مبدأ عو الفرع الثالث ميمة التنفيذ المكمؼ بالتنفيذ و  الثاني

 أمواؿ الإدارة
 الفرع الأول

 صفة الدائنين والمدينين
المذكور أعلاه يتضح باف صفة الدائف ليست محلا   02-91بالرجوع إلى مواد قانوف

وىو الموضوع  ة لصفة المديف،للاعتبار أو مقياسا لتطبيؽ أحكامو إنما كؿ العناية موج
المراد دراستو، بحيث لا يمكف العمؿ بالقانوف المذكور أعلاه إلا إذا كاف الدائف في مواجية 
احد أشخاص القانوف العاـ الوارد ذكرىـ عمى سبيؿ الحصر في قانوف الإجراءات المدنية 

 .2والإدارية 
 .يا الطرؼ المديفو لقد قسمنا الفرع الأوؿ إلى أولا الطرؼ الدائف و ثان

 أولا: الطرف الدائن )طالب التنفيذ(:
وىو كؿ شخص طبيعي أو معنوي، حائزا لحكـ قضائي مشتملا إلزاـ الإدارة بدفع 
مبمغ مالي، إذا لا يشترط في الدائف أف يكوف بالضرورة شخصا طبيعيا، لاحتماؿ أف يكوف 

                                                           
مرجع  ،القضاء أحكاـيحدد القواعد الخاصة المطبقة عمى بعض  ،1991جانفي  8المؤرخ في  ،02-91قانوف رقـ 1

 سابؽ.
 .753ص ،1991سنة  ،منشورات بغدادي ،في المسائؿ المدنيةطرؽ التنفيذ  ،عبد الرحمف بربارة2
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و مستشفى، فالطرؼ الأوؿ ينتمي الدائف شخصا ينتمي لمقانوف العاـ كاف نجد ولاية دائنة نح
لمجماعات المحمية، بينما الطرؼ الثاني يعد مؤسسة عمومية ذات صبغة إدارية، فاف في 
ىذه الحالة أيضا يجوز لمدائف مطالبة المديف أماـ أميف الخزينة العمومية لاستعادة المبالغ 

، فالمواطف كذلؾ الحؽ المحكوـ بيا، كما يمكف أف يكوف الدائف مواطنا عاديا والمديف بمدية
وقد جاء ذكر الحالتيف  في التوجو إلى أميف الخزينة العمومية لاستعادة المبالغ المحكوـ بيا،

 السالؼ الذكر. 02-91مف قانوف  05و 01في المادتيف 
 ثانيا: الطرف المدين )المنفذ ضده(:

يكوف عمى أف  02-91إف المشرع قيد صفة المديف مف خلاؿ تطبيؽ أحكاـ القانوف 
والتي تنص "" يمكف الجماعات  01المديف احد الأشخاص المعنوية العامة، مف خلاؿ المادة 

والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والمستفيدة مف أحكاـ القضاء الصادرة  المحمية،
في النزاعات الواقعة بينيا والمتضمنة إدانات مالية، أف تحصؿ عمى مبمغ الإدانات لدى 

 مف ىذا القانوف "". 4و 3و 2بالشروط المحددة في المواد الخزينة 
عمى ما يمي )يمكف أف يحصؿ عمى مبمغ الديوف لدى الخزينة  05كما نصت المادة 

وما تبعيا المتقاضوف المستفيديف مف أحكاـ  06العمومية وبالشروط المحددة في المادة 
ؤسسات العمومية ذات الطابع القضاء التي تتضمف إدانة الدولة والجماعات المحمية والم

الإداري(،ومف ىنا نستنتج أف المؤسسات الاقتصادية العمومية مستثناة ويخضع تنفيذ الأحكاـ 
الصادرة ضدىا إلى التنفيذ الجبري المقرر في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ما عدا 

 الأملاؾ الموضوعة تحت تصرؼ ىذه المؤسسات لأجؿ المنفعة العامة.
 رع الثانيالف

 المكمف بالتنفيذ
لقد أصبحت قاعدة لا يجوز المرء أف يقتضي حقو بنفسو سمة مف سمات المجتمعات 
المتحضرة، فالدائف عميو اف يقتضي حقو بالاستعانة بالسمطة العامة حتى ولوكاف بيده سندا 

جانفي  08المؤرخ في  91/03،ولقد نظميا المشرع الجزائري بمقتضى القانوف 1تنفيذي 
الساري المفعوؿ  2006فيفري  20المؤرخ في  06/03، الممغى بالقانوف رقـ 1991

 والمتمثؿ في ىيئة المحضر القضائي.
                                                           

 .2ص  ،مرجع سابؽ ،محمد الجيلالي1
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والمحضر القضائي يؤسس مكاتب عمومية عمى مستوى المحاكـ ويمارس ميامو في 
دائرة اختصاص المحكمة التابع ليا حيث لا يوجد امتداد اختصاص لدوائر أخرى،وىو مراقب 

 بؿ وكيؿ الجميورية باعتباره ممثلا لمسمطة العامة.مف ق
والمحضر القضائي ىو مفوض مف قبؿ السمطة العامة لتنفيذ قرارات العدالة وباقي 
السندات التنفيذية، إضافة إلى ميامو الأخرى كما يعتبر الميني الوحيد الذي يقوـ بيذه 

دؿ حافظ الأختاـ الذي ويعيف المحضر القضائي بموجب قرار مف وزير الع الإجراءات،
 يسممو خاتما لمدولة خاصا بو.

وماداـ المحضر القضائي مفوض مف قبؿ السمطة العامة لتنفيذ قرارات العدالة وقيامو 
بالمياـ الأخرى كالتبميغ والمعاينات وغيرىا وماداـ يحوز عمى خاتـ لمدولة فاف كؿ العقود 

 بؿ الطعف فييا إلا بالتزوير.التي يحررىا تتصؼ بالرسمية والتي ليا حجية لا تق
ويمكف  ،الإدارية والقرارات القضائية العادية و الأحكاـويقوـ المحضر القضائي بتبميغ 

 ؽ.ا.ـ. 895وذلؾ وفقا لنص المادة  الأحكاـالقياـ بتبميغ  الإداريةلأمانة الضبط بالمحكمة 
 أور بتبميغ الحكـ يأم أف الإداريةالتي تنص )يجوز بصفة استثنائية لرئيس المحكمة  او

 الضبط(. أمانةالخصوـ عف طريؽ  إلى الأمر
الصادرة عف القضاء العادي  والأوامروالقرارات  الأحكاـومف ىنا فانو عمى عكس 

الإداري لا المحضر القضائي وحده، فاف تمؾ الصادرة عف القضاء  إلىتبميغيا  أنيطالتي 
الضبط  أمانةيغيا استثناء عف طريؽ ميغيا المحضر القضائي وحده، بؿ يجوز تبميختص بتب

القضاء  أووالقرارات سواء كانت صادرة عف القضاء العادي  الأحكاـ،ولكف تنفيذ ىذه 1
 يكوف دائما مف طرؼ المحضر القضائي فقط. الإداري

 الفرع الثالث
 ميمة التنفيذ

 إف المشرع الجزائري حدد وفقا لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية وبشكؿ واضح
جميع مراحؿ التنفيذ وكذلؾ المحاضر التي يجب عمى المحضر القضائي القياـ بيا وكذلؾ 

وكذلؾ حدد مدة الوفاء بالديف بالنسبة إذا كاف المديف شخص طبيعي والدائف شخص  تبميغيا،
 طبيعي.

                                                           
 .812مرجع سابؽ ص  ،محمد الجيلالي1
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أما بالنسبة للأحكاـ المتضمف إدانة مالية ضد الإدارة تخرج عف القواعد المقررة في 
ولقد نظميا المشرع مف خلاؿ قانوف  راءات المدنية والإدارية بالنسبة لميمة الوفاء،قانوف الإج

، يحدد القواعد الخاصة المطبقة عمى بعض 1991جانفي  8، المؤرخ في 02-91رقـ 
أحكاـ القضاء وبالتالي ذىب المشرع لتحديد ميمة الوفاء في ىذا الجانب مف خلاؿ قانوف 

عدـ إمكانية التنفيذ الجبري ضد الإدارة العامة وكذلؾ خاص، لعدة اعتبارات مف خلاؿ 
وىذا ما يتطمب منح الإدارة مدة معقولة لصرؼ  ارتباط التنفيذ بقواعد المحاسبة العمومية،

 1المبمغ المحكوـ بو.
المتضمف القواعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ  91/02ومف خلاؿ القانوف 

سة فاف المدة المقررة لموفاء ىي أربعة أشير إذا تعمؽ وخاصة المادة الثانية والساد2القضاء
حكـ الإدانة المالية بالنزاعات الواقعة بيف الجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات 
الطابع الإداري، أما إذا كاف حكـ الإدانة المالية صادرا ضد الدولة، أو الجماعات المحمية، 

ري لصالح احد أشخاص القانوف الخاص فاف المدة آو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإدا
 المقررة لموفاء ىي شيراف تبدأ مف تاريخ إيداع الممؼ لدى القائـ بالتنفيذ.

ومف ىنا المشرع ميز بيف أطراؼ التنفيذ مف خلاؿ التمييز بيف الطرؼ الدائف 
يف والطرؼ المديف، فإذا كاف الطرؼ الدائف مف بيف الجماعات المحمية والطرؼ المد

 أشير. 04المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، فينا مدة التنفيذ تقدر بػ 
إما إذا كاف الدائف مف أشخاص القانوف الخاص والمديف الجماعات المحمية أواحد 

 شيراف فقط. 02المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري فحددت المدة 
 الفرع الرابع

 دارةمبدأ عدم جواز الحجز عمى أموال الإ
يعد الحجز إجراء مف إجراءات التنفيذ يقصد بو وضع ماؿ معيف مف أمواؿ المديف 

وذلؾ مف اجؿ منع التصرؼ فيو حتى استكماؿ جميع إجراءات البيع  تحت يد القضاء،
لصالح الدائنيف إذا لـ يوؼ بديونو، لكف لا يمكف تطبيؽ الحجز ضد الدولة أو إحدى ىيئاتيا 

                                                           
 .18مرجع سابؽ، ص ،ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة ،عبد القادر عدو1
 ، مصدر سابؽ.أحكاـ القضاءالقواعد الخاصة المطبقة عمى بعض المتضمف  ،91-37قانوف رقـ 2
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معيف مف الماؿ وىذا ما يعرؼ بمبدأ عدـ إمكانية الحجز عمييا لموفاء  عند إلزاميا بدفع مبمغ
 بالديوف  الواقعة عمى عاتؽ الإدارة.

واليدؼ مف ىذا المبدأ ىو عدـ عرقمة تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف تخصيص الماؿ 
العاـ والمتمثمة في النفع العاـ وعدـ إمكانية استعماؿ طرؽ التنفيذ الجبرية عمى الأملاؾ 

وحظر كؿ إمكانية مؤدية لمحجز الذي ينتيي بالبيع الإجباري، ماداـ أف القانوف  لعمومية،ا
 .1مستقر عمى منع انتقاؿ الأمواؿ العامة إلى نخبة الأفراد ووجوب إبقائيا في حيازة الإدارة

 05-07مف قانوف رقـ  689إف ىذا المبدأ يقوـ عمى عدة أسس مف بينيا المادة 
 30-90مف القانوف رقـ 04المتضمف القانوف المدني والمادة  2007مايو 13المؤرخ في 
 المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية. 1990ديسمبر  1المؤرخ في 

مف القانوف المدني الجزائري )لا يجوز التصرؼ في أمواؿ الدولة  689وتنص المادة 
حدى أو حجزىا أو تممكيا بالتقادـ، غير اف القوانيف التي تخصص ىذه الأمواؿ لإ

 المؤسسات.
وعند الاقتضاء شروط عدـ  تحدد شروط إدارتيا، 688المشار إلييا في المادة 

 .2التصرؼ فييا(
المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية )الأملاؾ  30-90مف قانوف رقـ  04أما المادة 

 الوطنية العمومية غير قابمة لمتصرؼ ولا التقادـ ولا لمحجز.
لمنقولة والعقارية التابعة للأملاؾ الوطنية الخاصة تخضع إدارة الأملاؾ والحقوؽ ا

 .3والتصرؼ فييا ليذا القانوف ولأحكاـ والنصوص التشريعية المعموؿ بيا(
أما القضاء الجزائري فانو أكد عمى ىذا المبدأ، لأنو لا توجد أحكاـ قضائية سمحت 

دارية العميا أف أملاؾ بالحجز عمى أمواؿ الدولة والييئات التابعة ليا، حيث قضت الغرفة الإ
ذا كاف الأمر كذلؾ فمف باب أولى غير قابمة  الدولة غير قابمة لمتممؾ بالتقادـ وبالحيازة وا 

                                                           
النشر و دار اليدى لمطباعة  ،دوف ذكر رقـ الطبعة ،القضائية الإدارية الأحكاـالمالي لعدـ تنفيذ  الأثر ،فايزة براىيمي1
 .56ص ،2013 ،الجزائر ،التوزيعو 
المعدؿ  ،1975لسنة  ،58العدد ،ج.ر ،المتضمف القانوف المدني ،1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر رقـ 2
 .05/05/2007المؤرخ في  05-07المتمـ بموجب القانوف و 
المتمـ بموجب قانوف رقـ و المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية المعدؿ  ،1990ديسمبر  1مؤرخ في  30-90قانوف رقـ 3

 .2008أوت  03الصادرة بتاريخ  ،44العدد ،ج.و،2008جويمية  20المؤرخ في  08-14
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حيث أكدت ىذا المبدأ، كما أكده  21/10/1990وىوما يؤكده قرارىا الصادر في  لمحجز،
)مف المقرر والذي قضى  27/01/1993قرار الغرفة المدنية بالمحكمة العميا الصادر بتاريخ 

وانو لا يمكف  قانونا انو لا يجوز التصرؼ في أمواؿ الدولة أو حجزىا أو تممكيا بالتقادـ،
الاعتراض عمى تصرؼ قامت بو البمدية والذي يتعمؽ بأمواؿ أدخمت في ذمتيا المالية عف 

 .1طرؽ الاحتياطات العقارية(
ى الأمواؿ العامة بناءا فمف خلاؿ القراريف السالفيف الذكر تبيف عدـ جواز الحجز عم

عمى اعتبار أنيا لا تكسب بالحيازة والتقادـ، بمعنى آخر فيي لا تنتزع مف الدولة بطريقة 
 .2جبرية 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ،الأوؿالعدد  ،المجمة القضائية ،21/10/1990صادر في  ،73271ممؼ رقـ  ،بالمحكمة العميا الإداريةقرار الغرفة 1

 .143ص ،1992 ،الجزائر
 إدارةتخصص  ،مذكرة ماستر ،في التشريع الجزائري الإدارةالقضائية الصادرة ضد  الأحكاـتنفيذ  إجراءات ،حسناء مزيف2
 .30ص  ،2018 ،البويرة ،جامعة اكمي محند اولحاج ،ماليةو 
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 المبحث الثاني
 التنفيذ الودي عن طريق وسيط الجميورية

إف ظيور ىيئة وسيط الجميورية كاف ناتج لظروؼ ودوافع عديدة لنشاتيا فقد تكوف 
أخر فمنيـ مف أطمؽ عميو اسـ  ولقد اختمفت تسميتو مف بمد إلى نونية أو سياسية،قا

نشأتو ثـ  كالسويد التي تعتبر أوؿ مف اعتمد ىذه الييئة وأصؿOmbudsmanالامبودسماف
 .1في نفس السنة  والدنمرؾ،1962، النرويج 1919أخذت بو كلا مف فمندا 

لجميورية بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ أما النظاـ الجزائري فقد عرؼ تجربة وسيط ا
، في عيد الرئيس السابؽ الياميف زرواؿ وكاف عمى رأس الييئة المجاىد عبد 96/1132

ولكنو ومف خلاؿ مرسوـ إنشائو لـ تسند لوسيط الجميورية أي ميمة في  السلاـ حباشي
 مجاؿ تنفيذ القرارات القضائية الإدارية.

طويلا بعد أف قرر الرئيس السابؽ عبد العزيز  ولكف للأسؼ  لـ تعمر ىذه الييئة
 ، معتبرا انو لا جدوى مف بقائيا.1703-99بوتفميقة إلغاءه بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

،أعاد رئيس الجميورية السيد عبد المجيد تبوف 454-20ولكف وبموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
، الذي ينظـ مصالح 1605-20والمرسوـ الرئاسي رقـ  ىيئة وسيط الجميورية لمواجية،

 وكذلؾ تعييف مندوبيف محمييف لوسيط الجميورية في الولايات. وسيط الجميورية وسيرىا،
الطابع الوطني يقوـ برقابة عمؿ  ذلؾ الشخص ذو ويقصد بوسيط الجميورية ىو

الإدارة عف طريؽ شكوى تقدـ لو مف قبؿ المواطنيف مف اجؿ الحفاظ عمى حقوقيـ والدفاع 

                                                           
1 Paul liward; "Le médiateur et le juge administratif". Collection Déparéeة Sans maison d'édition, Paris1995, 

P148. 
ج.ر.ج.ج رقـ  ،وسيط الجميورية تأسيس المتضمف،1996مارس  23المؤرخ في  ،113-96رقـ  ،المرسوـ الرئاسي 2

 .1996مارس  31الصادرة بتاريخ  ،20
ج.ر.ج.ج رقـ  ،وسيط الجميورية المتضمنإلغاء مؤسسة،1999 أوت 02المؤرخ في  ،170-99رقـ  ،لمرسوـ الرئاسيا 3

 .1999 أوت 04الصادرة بتاريخ  ،52
الصادرة  ،09رقـ  ،ج.ر، المتضمف تأسيس وسيط الجميورية ،2020فبراير  15المؤرخ في  ،45-20،المرسوـ الرئاسي4

 .2020فبراير  19بتاريخ 
-20رقـ  ،يتمـ بعض أحكاـ المرسوـ الرئاسيو يعدؿ  ،2020ويوني 14المؤرخ في  ،160-20رقـ  ،رئاسيالمرسوـ ال5

الصادرة بتاريخ  ،36رقـ  ،ج.ر، سيرىاو المتضمف تنظيـ مصالح وسيط الجميورية  ،2020افريؿ  25المؤرخ في  ،130
 2020يونيو 17
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ويساعده في أداء ميمتو مندوبيف  اتيـ بسبب غبف أو سوء تسير المرافؽ العمومية،عف حري
 .1معينوف عمى المستوى المحمي

كما انو ىيئة مستقمة تتمقى في حدود القانوف شكاوي المواطنيف المتعمقة بعلاقتيـ مع 
ي والمجموعات المحمية والمؤسسات العمومية وكؿ مرفؽ يؤد وموظفيف الدولة، الإدارات

 .2خدمة عامة 
وحسب القانوف الفرنسي )الوسيط موظؼ سامي يعيف لمدة ستة سنوات غير قابمة 

أو  ولا يمكف عزلو خلاؿ ىذه المدة، لمتجديد بموجب مرسوـ رئاسي يتخذ في مجمس الوزراء،
إنياء ميامو إلا عندما يتعذر عميو القياـ بواجباتو ألوظيفية ويترؾ أمر تقدير ذلؾ إلى لجنة 

وىذا  ة مف نائب رئيس مجمس الدولة ورئيس محكمة النقض ورئيس مجمس المحاسبة،مكون
بعد إخطارىا مف طرؼ رئيس الجميورية عمى أف القرار المتخذ في ىذا الصدد يجب اف 

 .   3 يتخذ بالإجماع(
المطمب الأوؿ طمب تدخؿ وسيط  :و مف ىذا قمنا بتقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف

وسيط دور و المطمب الثاني تطرقنا فيو لمحديث  ،ف غير قضائيةالجميورية كييئة طع
 .الجميورية في التفنيد الودي

 المطمب الأول
 طمب تدخل وسيط الجميورية كييئة طعن غير قضائية

يتضمف تأسيس وسيط  454-20صدر في الجريدة الرسمية مرسوـ رئاسي رقـ 
، انو  س وسيط لمجميوريّة يوضع لدى يؤس“الجميورية. وتنص المادة الأولى مف المرسوـ

 لجميورية ويستمد منو سمطتو.رئيس أ
 
 

                                                           
1 Jacque Georges: "Le Médiateur de la république", Juries Classer, Sans maison d'éditionm Pqris1994, page 3 

 ،01رقـ ،الجريدة الرسمية الفرنسية ،1973جانفي  03المؤرخ في  ،06-73انظر المرسوـ رقـ  2
 .57ادة، تنفيذ الحكـ الإداري الصادر ضد الإدارة، مرجع سابؽ، صقإبراىيـ او 3
 ، مرجع سابؽ.المتضمف تأسيس وسيط الجميورية ،2020براير ف 15المؤرخ في  ،45-20،المرسوـ الرئاسي4
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ألممغى  97-96أف ىيئة وسيط الجميورية في الجزائر مف خلاؿ المرسوـ السابؽ رقـ 
مرتبطة ارتباطا عضويا ووظيفيا برئيس الجميورية، فيو تابع لمسمطة التنفيذية، مف حيث 

 .1الجانب التقني
نية أعلاه فيي ىيئة غير قضائية وتمارس وظائفيا بطريقة وبالرجوع لنص المادة الثا

وىي لا تعد سمطة تشريعية رغـ وجود  ودية أكثر منيا جبرية أي وقائية أكثر مف أنيا عقابية،
 علاقة بيف وسيط الجميورية.

ومف ىنا فاف ىيئة وسيط الجميورية ىي ىيئة إدارية ممحؽ مباشرة برئيس الجميورية 
-20ة في السمطة التنفيذية حسب المادة الأولى مف المرسوـ الرئاسي والذي يعد أعمى ىيئ

ويستمد منو  والتي تنص:)يؤسس وسيط الجميورية ويوضع لدى رئيس الجميورية، 45
 سمطتو(.

ويتـ تعييف وسيط الجميورية بموجب مرسوـ رئاسي في مرتبة تشريفية لوزير دولة 
، كما تنتيي ميامو بنفس 45-20سي مف المرسوـ الرئا 12وىذا ما نصت عميو المادة 

وىي نفس نص المادة  الأشكاؿ وىذا تطبيقا لمبدأ توازي الأشكاؿ المتعارؼ عميو فقييا،
 الموجودة في المرسوـ الرئاسي السابؽ المنظـ لوسيط الجميورية حرفيا وبنفس الترقيـ.

 لييئة وسيطلأوؿ التنظيـ الييكمي ومف ىنا قسمنا المطمب الأوؿ إلى فروعيف، الفرع ا
 ر وسيط الجميورية والفرع الثالثالجميورية والفرع الثاني شروط إخطا

 الفرع الأول
 التنظيم الييكمي لييئة وسيط الجميورية

نتطرؽ في الفرع الأوؿ إلى التنظيـ الييكمي لييئة وسيط الجميورية ولقد قسمناه إلى 
يورية وثالثا الأمانة التقنية لوسيط أولا كيفية تعييف وسيط الجميورية وثانيا ديواف وسيط الجم

 رابعا المندوبيف الولائييف لوسيط الجميورية.و الجميورية 
 
 
 

                                                           
 ،1مجمد ،السياسيةو مجمة البحوث القانونية ، النظاـ القانوني لوسيط الجميورية في التشريع الجزائري ،جمطي منصور1

 .1919 ،78العدد
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 أولا: وسيط الجميورية 
عمى انو يعيّف وسيط الجميوريّة بمرسوـ رئاسي في  45-20نص المرسوـ الرئاسي 

دد ذاتو مرتبة تشريفية لوزير دولة. وتنيى ميامو حسب الأشكاؿ نفسيا. كما صدر في الع
 مرسوـ رئاسي يتضمف تعييف السيد كريـ يونس وسيطا لمجميورية.

مف طرؼ السيد رئيس  2020فبراير  17وتـ تنصيب السيد كريـ يونس يوـ الاثنيف 
والذي أكد عمى ضرورة تحسيف الخدمة  146-20الجميورية بموجب مرسوـ رئاسي رقـ 

ذيف يعانوف الصعوبات مع المصالح ومحاربة الفوارؽ والظمـ ضد المواطنيف ال العمومية،
فلات البيروقراطية مف العقاب والمحاسبة.  العامة والتقصير المتكرر في الإدارة وا 

مف المرسوـ المذكور أعلاه فاف وسيط الجميوريّة يعد ىيئة طعف  02وبحسب المادة 
غير قضائية تساىـ في حماية حقوؽ المواطنيف وحرياتيـ وفي قانونية سير المؤسسات 
والإدارات العمومية. ويخوّؿ وسيط الجميوريّة صلاحيات المتابعة والرقابة العامة التي تسمح 

 .2مف نفس المرسوـ 03لو بتقدير حسف علاقات الإدارة بالمواطنيف حسب المادة 
 ثانيا: الديوان 

ابريؿ  25المؤرخ في  20-103وفقا لنص المادة الثانية مف المرسوـ الرئاسي 
)يوضع تحت تصرؼ نظيـ مصالح وسيط الجميورية، المعدؿ والمتمـالمتضمف ت 2020

 .3وسيط الجميورية، مف اجؿ أداء ميامو ديواف وأمانة تقنية
 ويتكوف الديواف مف ثمانية مكمفيف بالدراسات والتمخيص وخمسة رؤساء دراسات،

ورؤساء  ويحدد وسيط الجميورية مياـ المكمفيف بالدراسات والتمخيص ويسيره رئيس الديواف،
 الدراسات وفقا لممادة الثالثة مف المرسوـ المذكور أعلاه.

 ثالثا: الأمانة التقنية
أما الأمانة التقنية ليا مياـ الدعـ الإداري والتقني وتسيير الوسائؿ والموارد التي يزود 
بيا وسيط الجميورية، كما تتمقى وتستغؿ وترسؿ بريد وسيط الجميورية، حسب المادة الرابعة 

 المرسوـ المذكور أعلاه. مف
                                                           

الصادرة  ،09رقـ  ،ج.ر، المتضمف تعيف وسيط الجميورية ،2020فبراير  15المؤرخ في  ،46-20،المرسوـ الرئاسي1
 .2020فبراير  19بتاريخ 

 .1919سنة  ،صادر عف رئاسة الجميورية ،دليمؾ إلى وسيط الجميورية2
 .2020سنة  ،الصادر عف رئاسة الجميورية ،مجمع النصوص القانونية المتعمقة بوسيط الجميورية 3
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ويشرؼ عمى تسيير الأمانة التقنية الموضوعة تحت سمطة وسيط الجميورية أميف 
 عاـ وتشمؿ:

 مديرية إدارة الوسائؿ. -
 مديرية التوثيؽ وأنظمة المعمومات والإحصائيات. -

وتضـ كؿ مديرية مديريتيف فرعيتيف، وكؿ مديرية فرعية مكتبيف، ويحدد وسيط 
 مقرر التنظيـ الداخمي ليذه اليياكؿ.الجميورية ب

وتعد وظائؼ الأميف العاـ ورئيس الديواف والمكمفيف بالدراسات والتمخيص والمديريف 
وتصنؼ وتدفع مرتباتيا بالاستناد  ونواب المديريف ورؤساء الدراسات وظائؼ عميا في الدولة،

المرسوـ التنفيذي رقـ إلى نفس الوظائؼ العميا في الإدارة المركزية المنصوص عمييا في 
 .1990يوليو 25المؤرخ في  227-90

ويعينوف بموجب مرسوـ رئاسي بناءا عمى اقتراح مف وسيط الجميورية وتنيى ميامو 
المؤرخ في  20-103حسب نفس الأشكاؿ وذلؾ حسب المادة السادسة مف المرسوـ الرئاسي 

 .2020ابريؿ  25
 ية:رابعا: المندوبين الولائيين لوسيط الجميور 

فانو يساعد وسيط الجميورية  20-103حسب المادة الثامنة مف المرسوـ الرئاسي 
 مندوب محمي عمى مستوى كؿ ولاية وكذا عمى مستوى المقاطعات الإدارية.

وتصنؼ ويدفع مرتبيا بالاستناد  وتعد وظيفة المندوب المحمي وظيفة عميا في الدولة،
ة عمى مستوى الولاية حسب المادة التاسعة مف الى وظيفتو مسئوؿ المصالح الخارجية لمدول

 المرسوـ المذكور أعلاه.
ويعيف بموجب مرسوـ رئاسي بناء عمى اقتراح مف وسيط الجميورية وتنيى مياميـ 

 .1حسب الأشكاؿ نفسيا
عيف رئيس الجميورية، عبد المجيد تبوف، مندوبيف محمييف لوسيط الجميورية في ولقد 

 ارية التابعة ليا.الولايات والمقاطعات الإد

                                                           
 مرجع سابؽ. ،مجمع النصوص القانونية المتعمقة بوسيط الجميورية1
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أف رئيس الجميورية عيف  2020جويمية  16وجاء في الجريدة الرسمية مؤرخة في 
مندوبيف محمييف لوسيط الجميورية، كما تـ تعييف جلاؿ مولاي لخضر رئيسا لمدراسات 

 .1بمصالح وسيط الجميورية
واطنيف وسيكوف ليـ مقر في كؿ ولاية أو مقاطعة، للاستماع إلى شكاوى وتظممات الم

 ضد الإدارات والييئات الحكومية والأمنية.
حيث إف وسيط الجميورية السيد كريـ يونس، أكد أف مندوب وسيط الجميورية عمى 
مستوى الولايات وحتى المقاطعات الإدارية " ليس واليا ولا قاضيا ولا محاميا ولا عوف إداري 

نما ىو إطار سامي في الدولة معيف مف طرؼ رئيس الجميو  رية لو مكانتو ويحظى بكؿ وا 
ودعاء مندوبي الولايات عمى المستوى الوطني باف يكونوا في خدمة  الاحتراـ والتقدير"،

 .2المواطنيف وأف يتحموا بالنزاىة وتكوف ليـ القدرة عمى الاستماع والصبر والتمييز
 الفرع الثاني

 شروط إخطار وسيط الجميورية
لمواطف ضحية غبف او انتياؾ لأحد حقوقو يمكف إخطار وسيط الجميورية إذا وقع ا

خطاره  بسبب خمؿ او سوء سير مرفؽ عمومي ما، كما يمكنو المجوء لوسيط الجميورية وا 
بانشغاليا مع مراعاة الشروط الشكمية للأخطار وكذا صلاحيات ومجاؿ اختصاص وسيط 

 الجميورية المحددة في مرسوـ إنشاء الييئة.
شروط  أولا إلىوسيط الجميورية  إخطارمثؿ في شروط لقد قسمنا الفرع الثاني المتو 

متابعة ماؿ وثالثا  ثانيا إجراءات طاب تدخؿ وسيط الجميوريةطمب تدخؿ وسيط الجميورية و 
 .العريضة لدى وسيط الجميورية

 

                                                           
تجدونو عمى  71:81الساعة  77/90/1917اطمع عميو بتاريخ  ،91/91/1917منشور بجريدة الشروؽ بتاريخ مقاؿ 1

 :الموقع الالكتروني
https://www.echoroukonline.com/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-

%D8%AA%D8%A8%D9%88%D9%86-%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D9%91%D9%86-

%D9%85%D9%86%D8%AF%D9%88%D8%A8%D9%8A%D9%86-

%D9%84%D9%88%D8%B3%D9%8A%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87/ 
تجدونو  71:11الساعة  77/90/1917، اطمع عميو بتاريخ 13/71/1919بتاريخ  ،مقاؿ منشور بموقع الإذاعة الجزائرية2

 عمى الموقع الالكتروني:
https://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20201229/204762.html 
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 : شروط طمب تدخل وسيط الجميوريةأولا
 استنفاذ كؿ طرؽ الطعف:  -1

ت مف صلاحيات أو اختصاصات وسيط فاف كؿ المنازعات أماـ القضاء تعتبر ليس
الجميورية الجزائري، لاف مرفؽ القضاء ىو المرفؽ المكمؼ بتطبيؽ القوانيف في الدولة ورقابة 
المشروعية بواسطة الدعاوي التي يحركيا الإفراد ضد الإدارات، فيي تعتبر السمطة الثالثة في 

مف  129ور، كما نصت المادة النظاـ الدستوري الجزائري وتتمتع بالاستقلالية بنص الدست
" السمطة القضائية مستقمة' وىذا وفقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات التي اقرىا 1996دستور 

 .1996المشرع وكرسيا دستور 
ووفقا ليذا المبدأ فلا يمكف أف تتدخؿ السمطة التنفيذية في مجالات السمطة القضائية، 

منازعات أماـ القضاء إلا بعد استنفاذ كؿ إذف فلا يمكف لوسيط الجميورية أف يتدخؿ في ال
 1996طرؽ الطعف المخولة لممتقاضيف، حسب المادة الثالثة مف المرسوـ التأسيسي لسنة 

والتي تنص عمى ' يخوؿ وسيط الجميورية صلاحيات المتابعة والرقابة العامة التي تسمح لو 
لثة الفقرة الأولى مف المرسوـ وىي نفسيا المادة الثا بتقدير حسف علاقات الإدارة بالمواطف،

 .451-20الرئاسي 
وفي ىذا الإطار يمكف أي شخص طبيعي استنفذ كؿ طرؽ ألطعف ويرى انو وقع 

 ضحية غبف بسبب خمؿ في تسيير مرفؽ عمومي أف يخطر وسيط الجميورية ".
مات فعبارة كؿ طرؽ الطعف يفيـ منيا تمؾ الإجراءات الداخمية التي تتـ داخؿ الإدارة كالتظم

الرئاسية والولائية والخارجية منيا التي تتـ أماـ الجيات ألقضائية الممنوحة لممواطنيف في 
 سبيؿ استرجاع حقوقيـ.

كذلؾ كؿ طرؽ الطعف القضائية العادية كالاستئناؼ والنقض والطرؽ الغير عادية 
يء كالمعارضة والتماس إعادة النظر، أي الحصوؿ عمى الصيغة التنفيذية أو حجية الش

المقضي فيو، بعدىا يستطيع الشخص أف يقدـ شكوى إلى وسيط الجميورية وتعتبر شكواه 
 مقبولة مف الناحية الشكمية.

 
 

                                                           
 مرجع سابؽ. ،دليمؾ إلى وسيط الجميورية 1
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 صفة الشاكي: -2
وىذا ما أقرتو المادة الثالثة مف المرسوـ التأسيسي  يكوف شخصا طبيعيا، أفيجب 

لثانية مف المرسوـ الرئاسي وىي نفسيا المادة الثالثة الفقرة ا 1996لييئة وسيط الجميورية 
والتي أكدت إف الشخص الطبيعي دوف سواه ىو الذي يستطيع إخطار وسيط  20-45

الجميورية، بحيث استعممت المادة كممة الشخص الطبيعي وليس كؿ شخص وىذا يعطي 
التفسير الواسع ليذه الكممة مما يفيـ الأشخاص الطبيعية والمعنوية معا، مما يؤكد الصفة 

ادية لمشكوى بتوفر شرط الصفة والمصمحة الخاصة والمباشرة وفقا لممبادئ العامة الانفر 
 المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات المدنية.

وىذا  وىنا المشرع الجزائري ضيؽ مف مياـ وسيط الجميورية وتقميص سمطة الرقابة،
ادية الانفرادية، أي ما يترجـ أف نطاؽ رقابة ىذه المؤسسة تنصب عمى الأعماؿ القانونية والم

تمؾ القرارات الإدارية الانفرادية فقط التي تخضع لرقابة وسيط الجميورية دوف القرارات 
 التنظيمية والأعماؿ الإدارية المادية الجماعية والتي تحقؽ أضرارا بالمواطنيف.

ومف خلاؿ المادة الثالثة فاف المرسوـ أقصى الأشخاص المعنوية مف إمكانية إخطار 
وىذا مجحؼ في حقيـ لاف الأشخاص المعنوية تقع ضحية سوء التسيير  الجميورية، وسيط

وقد  والتنظيـ لأنيا واسعة المدلوؿ والنطاؽ، سواء كانت أشخاص معنوية تجارية او إدارية،
عمؿ المشرع الفرنسي في بداية الآمر عمى إقصاء ىؤلاء الأشخاص المعنوية ولكنو تراجع 

 .  1ية إخطار مسير الشخص المعنوي بصفتووأعطى إمكان في الأخير،
 أف يكوف ضحية تعرض لغبف بسبب خمؿ في تسيير مرفؽ عمومي -3

المشرع الجزائري وضع الغبف بسبب خمؿ في تسيير مرفؽ عمومي كشرط مف  إف
شروط إخطار وسيط الجميورية وىذا وفقا لنص المادة الثالثة الفقرة الثانية مف المرسوـ 

ي نفسيا المادة الثالثة مف المرسوـ التأسيسي لييئة وسيط الجميورية وى 45-20الرئاسي 
1996. 

وأوؿ ما يلاحظ عمى ىذا الشرط، استعماؿ المشرع مصطمحات القانوف الخاص 
وتحديدا نظرية الالتزاـ، فمصطمح الغبف ىو مصطمح خاص بالمفاىيـ العقدية ولا يفيد معناه 

                                                           
مذكرة  ،الفرنسيو مقارنة بالنموذج السويدي  ،الإلغاءإلى  الإنشاءتجربة وسيط الجميورية في الجزائر مف  ،شرفي صفية 1

 لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ بف عكنوف، بدوف سنة.
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لعيب الاستغلاؿ ويعرؼ الغبف عمى انو فقداف  في ىذه المادة، والغبف ىو الركف المادي
 .1توازف في الأداءات بيف المتعاقديف 

وباعتبار علاقة المواطف بالإدارة علاقة لائحية تتمتع الإدارة بامتيازات السمطة العامة 
وليست تعاقدية، فانو لا وجود لمغبف ىنا، فكاف مف الأجدر بالمشرع استعماؿ مفاىيـ توحي 

 2مرافؽ العمومية وىي كثيرة كعبارة )المساس، خرؽ....(.بسوء تسيير ال
أف لا يتضمف الانشغاؿ طمب تدخؿ وسيط الجميورية في إجراء قضائي أو إعادة النظر  -4

 في مقرر قضائي.
، بحيث لا يمكف 45-20مف المرسوـ الرئاسي  5والمادة  4وذلؾ وفقا لنص المادة 

ائي أو أف يعيد النظر في أي مقرر قضائي، لوسيط الجميورية أف يتدخؿ في أي إجراء قض
بحيث لا يمكنو التدخؿ في المنازعات المرفوعة أماـ القضاء أو الإدارة ولـ يفصؿ فييا نيائيا 

 .3وكؿ ىذا تعزيز لمحد التقني الذي يجسد مبدأ الفصؿ بيف السمطات
و إف وسيط الجميورية لا يمكن 45-20مف المرسوـ الرئاسي  5/4كما تنص المادة 

والدفاع الوطني  ممارسة صلاحيات التحري في المياديف التي ترتبط بالأمف المتعمؽ بالدولة،
 والسياسة الخارجية.

 ثانيا: إجراءات طاب تدخل وسيط الجميورية 
إذا تأكد المواطف مف خمو موضوع انشغالو مف الحالات المذكورة أعلاه التي لا تدخؿ 

-45مف المرسوـ الرئاسي  04ه بموجب المادة ضمف صلاحيات وسيط الجميورية ومستثنا
 فانو عميو بعد ذلؾ رفع إخطاره لوسيط الجميورية كما يمي: 20

                                                           
 ،مصادر الالتزاـ ،نظرية الالتزاـ بوجو عاـ ،الأوؿالمجمد  ،في شرح القانوف المدني الوسيط ،عبد الرزاؽ احمد السنيوري 1

 .393ص  ،2015 ،لبناف ،منشورات الحمبي الحقوقية
 ،مكانة وسيط الجميورية في النظاـ المؤسساتي الجزائري،،حاشي الأميفمحمد  ،بف سالـ احمد عبد الرحماف ،رضا شلالي 2

 .26ص ،2020ديسمبر  2بتاريخ  ،2العدد ،الجزائر ،امعة طاىري محمد بشارج ،التنميةو مجمة القانوف 
مكانة المواطف في تجربة وسيط  88/131دراسة قانونية لممرسوـ  ،بالمواطف في الجزائر الإدارةعلاقة  ،عمر فلاؽ 3

جامعة يحيى  ،ت القانونيةمجمة الدراسا ،الإنسافحماية حقوؽ و ثـ المجنة الوطنية الاستشارية لترقية  الأسبؽالجميورية 
 .160ص  ،2015سنة  ،02العدد،فارس بالمدية
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)الاسـ، المقب، العنواف، البريد الإلكتروني رقـ بموجب عريضة موقعة ومؤرخة وتتضمف  -1
الياتؼ.... وكؿ البيانات الشخصية الأخرى( لتسيؿ الاتصاؿ بالمواطف مف طرؼ مصالح 

 يط الجميورية.وس
وموضوع  أف تتضمف العريضة الييئة أو المرفؽ العمومي المتظمـ منو وعنوانو،  -2

 وموضوع الطمب مف وسيط الجميورية. الانشغاؿ والحؽ الذي يراه المواطف منتيكا،
لتمكيف مصالح وسيط الجميورية مف دراسة العريضة وفيـ محتواىا يتعيف إرفاؽ كؿ  -3

 دعيـ الموضوع.الوثائؽ الضرورية لت
يمكف توجيو العريضة ومرفقاتيا عبر البريد العادي عمى عنواف الييئة المبيف في دليؿ  -4

 وسيط الجميورية،  وكمؾ عبر البريد الالكتروني، أو محمولا.
 ثالثا: متابعة مال العريضة لدى وسيط الجميورية 

ليـ او تنقميـ مف اجؿ تحسيف خدمة التكفؿ بعرائض المواطنيف وتوفير عناء اتصا
لمقر وسيط ألجميورية فاف مصالح الييئة أخذت عمى عاتقيا توجيو إشعار بالاستلاـ إلى 

 صاحب العريضة فور استلاميا.
بعد توجيو العريضة وفقا لما تقدره مصالح وسيط الجميورية ملائما يتـ إخطار 

 .1صاحبيا بالماؿ
 المطمب الثاني

 دور وسيط الجميورية في التفنيد الودي
نما توصيات واقتراحات وفقا  مف الملاحظ أف وسيط الجميورية لا يصدر قرارات وا 
لمتقرير السنوي الذي يقدمو لرئيس ألجميورية وىذا الأخير ينظر في ذلؾ التقرير ولكف لا 
ينشر أضؼ إلى ذلؾ أف قراراتو وأعمالو لا تخضع لرقابة القضاء الإداري لاف ىذه الأخيرة 

لقرار أصلا، ليبقى وسيط الجميورية مجرد ىيئة استشارية لدى رئيس لا ترقى إلى مستوى ا
 الجميورية الجزائري.

، ليس لديو سمطات كبيرة بؿ 97-96إف أعماؿ وسيط الجميورية مف خلاؿ المرسوـ 
لديو سمطة الإعلاـ لرئيس الجميورية فيو الإذف الصاغية لو، بؿ يعتبر إدارة موازية لو ولا 

                                                           
 مرجع سابؽ. ،وسيط الجميورية إلىدليمؾ  1
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عادية، كما ييتـ بيموـ وشؤوف المواطنيف بعد أف يستنفذ كافة الطرؽ تحمؿ محؿ الإدارة ال
 .1القانونية أوحيف يلاقي صعوبات غير عادية أو إجحاؼ أو تجاوزات أو خرؽ لمقانوف

المتضمف تأسيس وسيط الجميورية الجديد،  45-20أما المرسوـ الرئاسي الجديد رقـ 
، فيمكنو القياـ بتحقيقات حوؿ القضايا التي فقد كشؼ المرسوـ عف أىـ المياـ التي أوكمت لو

تصؿ إليو مع حقو في الوصوؿ إلى جميع الممفات المقترنة بيا، في ماعدا ممفات قطاعي 
وتنص المادة الخامسة مف المرسوـ الرئاسي أف وسيط الجميورية يخوؿ لو  الدفاع والخارجية،

المؤسسات المعنية، أف يقوـ صلاحيات التحريات التي تسمح لو، بالتعاوف مع الإدارات و 
ممؼ ليما صمة  كما يمكنو أف يطمع عمى أية وثيقة أو بالأعماؿ اللازمة لإنجاز ميامو،

 بالأعماؿ الموكمة لو.
 كما يقوـ بتوصيات لمرئيس بخصوص تسيير المرافؽ التي تقدـ بخصوصيا الشكوى. 

تسمح لو بتقدير  ويخوؿ لوسيط الجميورية صلاحيات المتابعة والرقابة العامة التي
حسف علاقات الإدارة مع المواطنيف في ىذا الإطار يمكف لأي شخص طبيعي استنفذ كؿ 
طرؽ الطعف ويرى أنو وقع ضحية غبف بسبب خمؿ في تسيير مرفؽ عمومي أف يخطر 

 وسيط الجميورية.
ويقترح وسيط الجميورية في التقارير التي يرفعيا إلى رئيس الجميورية التدابير 

 موظفييا المقصريف. رات التي ينبغي اتخاذىا ضد الإدارة المعنية أووالقرا
ويعد وسيط الجميورية حصيمة سنوية عف أعمالو ويرفع تقريرا بشأنيا إلى رئيس 
الجميورية ويرفع التقرير بتقديراتو فيما يخص جودة الخدمات التي تقدميا المرافؽ العمومية 

 .2وتوصياتو لتحسيف سيرىا وباقتراحاتو
ما المادة الثامنة مف المرسوـ الرئاسي فقد ذكرت بأف وسيط الجميورية يرسؿ زيادة أ

اقتراح  عمى التقرير السنوي إلى الإدارة المعنية والصعوبات التي يخطر بيا أي توصية أو
 تنظيمو. كفيؿ بتحسيف سير المرفؽ المعني أو

                                                           
، يحدد الوسائؿ الموضوعة تحت تصرؼ وسيط 1996مايو  26، المؤرخ في 197-96المرسوـ الرئاسي الممغى رقـ  1

 .1996مايو  29،. بتاريخ 33ر، العدد .الجميورية و كذلؾ القانوف الأساسي لبعض موظفيو،
 .17. ص مرجع سابؽ ،حاشي الأميفمحمد  ،بف سالـ احمد عبد الرحماف ،رضا شلالي 2
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عمومي الذي يخطره ومف جيتيا، نصت المادة التاسعة عمى أنو يتعيف عمى المرفؽ ال
وسيط الجميورية أف يتقدـ في الآجاؿ المعقولة كؿ الأجوبة عف المسائؿ المطروحة محؿ 

 الشكوى.
في حيف تؤكد المادة العاشرة أنو يمكف لوسيط الجميورية أف يخطر رئيس الجميورية 

 إذا لـ يتمؽ جوابا مرضيا عف طمباتو.
الصلاحيات لمفصؿ في الطعوف كما أوضح المرسوـ أف وسيط الجميورية لا يممؾ 

بيف المرافؽ العمومية وأعوانيا كما لا يمكنو أف يتدخؿ في أي إجراء قضائي أو أف يعيد 
 .1النظر في أي مقرر قضائي

صلاحيات وسيط الجميورية في الجزائر مختمفة عما موجود في فرنسا، فالمشرع  أف
لكؿ شخص طبيعي تقديـ  الجزائري اوجد تقنيات خاصة بو فمف جية أعطى الإمكانيات

 وىي شرط اتخاذ كؿ الطرؽ القضائية وشرط المصمحة. شكاوي إلى الوسيط بشروط بسيطة،
ومف خلاؿ ىذا كمو نلاحظ أف لوسيط الجميورية دوريف ىاميف وىـ دور رقابي ودور 

 حمائي لممواطف والحريات العامة.
لرقابي لوسيط الجميورية و الفرع و لقد قسمنا المطمب الثاني الى فروع، الفرع الاوؿ الدور ا

 الثاني الدور الحمائي لوسيط الجميورية.
 الفرع الأول

 الدور الرقابي لوسيط الجميورية
إف لمرقابة دور أساسي في تعزيز وتحسيف  خدمة المواطف وخاصة الرقابة الداخمية 

 ،2ورية احدىاوالرقابة القضائية والرقابة الخارجية المتخصصة والتي تعد رقابة وسيط الجمي
عمى:)يخوؿ وسيط الجميورية  45-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  3وىذا ما أكدتو المادة 

 صلاحيات المتابعة والرقابة العامة التي تسمح لو بتقدير حسف علاقات الإدارة بالمواطنيف(.

                                                           
 مرجع سابؽ.  ،وسيط الجميورية تأسيسالمتضمف  45-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  الأولىالمادة  1
المرجع  ،نقلا عف: شرفي صفية -1998سنة 02العدد  ،الإدارةمجمة  ،الطبيعة القانونية لوسيط الجميورية ،عمار عوابدي 2

 .56ص ،السابؽ
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إف الأجيزة الرقابية لا تستطيع أف تقوـ بتنفيذ وظائفيا بمفردىا، حيث أف استقلالية 
ه الأخيرة لا تعني العزلة والانفصاؿ التاـ عف السمطات والمؤسسات الأخرى في الدولة، ىذ

 .1فيي تعد جزء مف التشكيلات التي تعكس ىوية الدولة ككؿ
وحتى لا يحصؿ التضارب بيف الجيات المعنية لابد مف وجود مسافة بيف الجيات 

عمى اختصاصات الجية الأخرى  الأخرى لينتج عنو التعاوف والتكامؿ وحتى لا تؤثر أي جية
مف ذات المرسوـ الرئاسي:)يخوؿ وسيط  5وىذا ما جاء في المادة  وتحد مف استقلاليتيا،

الجميورية صلاحيات التحريات التي تسمح لو بالتعاوف مع الإدارات والمؤسسات المعنية أف 
سسة يمكنيا أف وليذا الغرض يخطر آية إدارة أو مؤ  يقوـ بالإعماؿ اللازمة لإنجاز ميامو،

 .2تقدـ لو مساعدة مفيدة(
مف المرسوـ الرئاسي المذكور أعلاه عمى:)يقترح وسيط  6كما تنص المادة 

الجميورية في التقارير التي يرفعيا إلى رئيس الجميورية، التدابير والقرارات التي ينبغي 
 اتخاذىا ضد الإدارة المعنية و/أو موظفييا المقصريف(.

تنص عمى:)ويرفع تقرير إنشائيا إلى رئيس الجميورية،  7ة مف المادة أما الفقرة الثاني
ويرفؽ التقرير بتقديراتو فيما يخص جودة الخدمات التي تقدميا المرافؽ العمومية وباقتراحاتو 

 وتوصياتو لتحسيف سيرىا(.
تنص عمى:)يرسؿ وسيط الجميورية، زيادة عمى التقرير السنوي، إلى الإدارة  8والمادة 

نية بالصعوبات التي يخطر بيا، أي توصية أو اقتراح كفيؿ بتحسيف سير المرفؽ المعني المع
 أو تنظيمو(.

 الفرع الثاني
 الدور الحمائي لوسيط الجميورية

إف دور وسيط الجميورية يقوـ عمى حماية حقوؽ الإنساف والحريات العامة وىي 
ناجحة في توفير ىذه الحماية الا مسالة داخمية بالأساس إذ انو ميما كانت الجيود الدولية 

                                                           
 ،التوزيعو المركز العربي لمنشر  ،الخارجية "دراسة مقارنة" الإداريةالقانوني لمرقابة  النظاـ ،العامر الأميرعمي حسف عبد  1

 .363ص ،2018
 ، مرجع سابؽ.170-99مف المرسوـ الرئاسي رقـ  5المادة  2
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اف المسؤولية الأولى والأخيرة تمقى عمى عاتؽ الدولة مف اجؿ تطبيؽ النصوص الدولية 
 والداخمية في مجاؿ حماية الحريات.

والتي مف بينيا ىيئة وسيط الجميورية  وباعتبار الجزائر تعمؿ عمى دعـ الحريات،
واطنيف وحرياتيـ، التي ىي الأخرى مكرسة الذي يسير ويساىـ في ضماف وحماية حقوؽ الم

، مف خلاؿ 1 01-16المعدؿ والمتمـ لاسيما بالقانوف  1996دستوريا، بحيث نظميا دستور 
 .73إلى غاية المادة  32بدا مف المادة  2الفصؿ الرابع )الحقوؽ والحريات(

وتتدخؿ ىيئة وسيط الجميورية إذا حدث مساس بحؽ مف الحقوؽ وحريات المواطف 
والتي تنص:)وسيط الجميورية  45-20مف المرسوـ الرئاسي  2ىذا ما نصت عميو المادة و 

ىيئة طعف غير قضائية تساىـ في حماية حقوؽ المواطنيف وحرياتيـ وفي قانونية سير 
مف نفس المرسوـ والتي تنص:)وفي  3المؤسسات والإدارات العمومية(، إضافة الى المادة 

يعي استنفذ كؿ طرؽ الطعف ويرى انو وقع ضحية غبف ىذا الإطار، يمكف إي شخص طب
 بسبب خمؿ في تسيير مرفؽ عمومي، أف يخطر وسيط  الجميورية(. 

كما نلاحظ إف المشرع الجزائري وضع المجمس الوطني لحقوؽ الإنساف وىي مؤسسة 
والتي تنص عمى: )يؤسس  1996مف الدستور  199و 198دستورية مف خلاؿ المواد 

وؽ الإنساف، يدعى في صمب النص "المجمس" ويوضع لدى رئيس مجمس وطني لحق
 الجميورية، ضامف الدستور. يتمتع المجمس بالاستقلالية الإدارية والمالية(.

تنص عمى:)يتولى المجمس ميمة المراقبة والإنذار المبكر والتقييـ في  199أما المادة 
حيات السمطة القضائية، مجاؿ احتراـ حقوؽ الإنساف. يدرس المجمس، دوف المساس بصلا
ويقوـ بكؿ إجراء مناسب  كؿ حالات انتياؾ حقوؽ الإنساف التي يعاينيا أو تبمغ إلى عممو،

                                                           
ابريؿ  10المؤرخ في  03-02المعدؿ بالقانوف رقـ  ،1996ديسمبر  8المؤرخة في  ،76عدد  ،ج ر ،1996دستور  1

نوفمبر  15المؤرخ في  ،19-08بالقانوف رقـ  أيضاالمعدؿ ،و 2002ابريؿ  14المؤرخة في  ،25رقـ  ،ج ر ،2002
 ،ج ر ،2016س مار  7المؤرخ في  ،01-16المعدؿ بالقانوف ،و 2008نوفمبر  16المؤرخة في  ،63رقـ  ،ج ر ،2008
 .2016مارس  7في  الصادرة،14عدد 

عمى ضوء التعديؿ )المختصر المفيد في النظرية العامة لمدساتير ،الأميفحاشي محمد  ،بف سالـ احمد عبد الرحمف 2
 ،2018 ،الجزائر ،سطيؼ ،الأولىالطبعة  ،التوزيعو  النشردار المحدد  ،الدستوري الجديد مرفؽ بالدستور الجزائري(

 .40ص



 التنفيذ الاختياري لمحكم القضائي المتضمن التزام مالي ضد الإدارة       الفصل الأول     

 

34 
 

ذا اقتضى الأمر،  في ىذا الشأف. يعرض نتائج تحقيقاتو عمى السمطات الإدارية المعنية، وا 
 عمى الجيات القضائية المختصة....(.

عمؿ المجمس الوطني لحقوؽ الإنساف وىيئة بحيث يتبيف أف ىناؾ تداخؿ وظيفي بيف 
مف النظاـ الداخمي لممجمس الوطني لحقوؽ الإنساف  54وسيط الجميورية، لاسيما وأف المادة 

 تنص عمى )تكمؼ المجنة الدائمة لموساطة لاسيما بما بمي:
استلاـ ودراسة ومتابعة كؿ الطمبات والشكاوي والتظممات الواردة مف كؿ الأشخاص -1

ييف أو المعنوييف الذيف يروف في تصرؼ الإدارة تعسفا أو تقصيرا في حقوقيـ وفقا الطبيع
 .1لقواعد المرفؽ العاـ...(

 ما رفع احد الأشخاص تظمـ أو شكوى إماـ ىيئة وسيط الجميورية، إذاففي حالة 
وشكاوي أخرى أماـ المجنة الدائمة لموساطة بالمجمس الوطني لحقوؽ الإنساف فنكوف ىنا أماـ 

 .2مشكمة تنازع الاختصاص
 

                                                           
 ،2017 أكتوبر 17مؤرخة في  ،59عدد  ،ج ز ،الإنسافمف النظاـ الداخمي لممجمس الوطني لحقوؽ  54المادة  1

 .28ص
 .18مرجع سابؽ. ص ،حاشي الأميفمحمد  ،بف سالـ احمد عبد الرحماف ،رضا شلالي 2
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 الفصل الثاني
 التنفيذ الجبري لمحكم القضائي الإداري 

 المتضمن التزام مالي ضد الإدارة
شراؼ القضاء بناء  التنفيذ الجبري ىو التنفيذ الذي تجريو السمطة العامة تحت رقابة وا 

ف المديف بقصد استيفاء حقو الثابت م ،عمى طمب دائف بيده سند مستوفي الشروط الخاصة
 قيرا

ولا يمكف لمفرد بأي حاؿ مف الأحواؿ أف يقتضي حقو بالاعتماد عمى قوتو الذاتية  
فالتنفيذ الجبري مف اختصاص السمطة العامة حيث انتشرت الطرؽ التي كانت سائدة في 

 العصور السابقة حيث كاف الفرد يأخذ حقو بيده معتمدا عمى مبدأ القوة  
حائزة ليذا الحؽ وفقا لمقانوف حتى تحافظ عمى كياف المجتمع فالدولة الآف أصبحت ىي ال

 .وحقوؽ الأفراد والجماعات
ولذلؾ فإف نشاط الدولة لا يقتصر عمى إصدار القوانيف والمراسيـ التي تحمي  

نما يتعدى ذلؾ إلى تنفيذ ىذه القوانيف والمراسيـ بواسطة إحدى سمطاتيا العامة  الحقوؽ وا 
بار المديف عمى تنفيذ التزامو وذلؾ وفقا لمنظاـ المتبع لمتنفيذ بالوسائؿ فتقوـ ىذه الأخيرة بإج

 .التي حددىا القانوف لذلؾ
التنفيذ الجبري إذا كاف الجائز تنفيذ ضد الأفراد فإنو قد لاقى صعوبات في مواجية  

 الأمر الذي يطرح مسألة تنفيذ القرارات القضائية ،الإدارة إذا كانت ىي الممزمة بالتنفيذ
الإدارية في مواجية الإدارة والحماية التنفيذية ليذه القرارات مف تعنت الإدارة ومف جدوى 

 .استعماؿ التنفيذ الجبري ضدىا
وسوؼ نتناوؿ ىذا الموضوع في مبحثيف المبحث الاوؿ صور التنفيذ الجبري بدوره  

لمبحث الثاني نتناولو في مطمبيف الغرامة التيديدية والاقتطاع مف الخزينة العمومية وا
 جراءات التنفيذ.المسؤولية المترتبة عف عدـ الامتثاؿ لإ
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 المبحث الأول
 صور التنفيذ الجبري

إف القضاء الإداري ىو الذي يفصؿ في المنازعات الإدارية التي تكوف الدولة أو الولاية 
مف  800ادة أو المؤسسة العمومية طرفا فييا وذلؾ حماية لمفرد مف تجبر الإدارة  طبقا  الم

قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، بالنظر أف الإدارة صاحبة سمطة عامة والفرد في موضع 
أضعؼ يكوف دور القاضي الإداري ميـ لإقامة دولة القانوف بالعمؿ إيجاد التوازف النظري 
بيف طرفيف غير متكافئيف وقد تطور القضاء حيث أصبح لا يقتصر عمى مجرد إصدار حكـ 

رار يؤكد حؽ الدائف بؿ يمتد إلى التنفيذ وجعمو متلائما مع الحكـ أو القرار القضائي أو ق
ويمنحو القانوف القوة التنفيذية، وتكمف أىمية الموضوع مف حيث البحث والتعرؼ  الإداري،

 عمى الوسائؿ التي تؤدي إلى إجبار الإدارة عمى تنفيذ القرارات القضائية الإدارية.
صور واساليب امتناع نتناوؿ ىذا الموضوع في المطمب الأوؿ مف خلاؿ ذلؾ سوؼ 
الاقتطاع مف الخزينة الغرامة التيديدية و  وفي المطمب الثانيالإدارة عف التنفيذ ومبرراتيا 

 العمومية.
 المطمب الأول

 صور و أساليب امتناع الإدارة عن التنفيذ و مبرراتيا
شػروعية فػػإف انتيػػاؾ الإدارة ليػػا سػػواء أف أحكػاـ القضػػاء الإداري تقصػػد إرسػػاء مبػػدأ الم

جػاء بػالحكـ الأمػر الػذي يخػرج  يتفػؽ مػع مػا بعدـ التنفيذ أو إعاقتػو أو القيػاـ بيػا عمػى نحػو لا
الدولػػػة عػػػف أطػػػار الدولػػػة القانونيػػػة ممػػػا يعػػػدـ الثقػػػة فػػػي السػػػمطة التنفيذيػػػة والتػػػي تعػػػد مػػػف أىػػػـ 

 .ورهالتي تعد أحكاـ القضاء إحدى صوظائفيا تنفيذ القانوف و 
لأىميػػػػة موضػػػػوع تنفيػػػػذ الأحكػػػػاـ القضػػػػائية أف أتنػػػػاوؿ  صػػػػور  ارتأينػػػػالأجػػػػؿ ذلػػػػؾ فقػػػػد 

وأسػػاليب امتنػػاع الإدارة عػػف التنفيػػذ الأحكػػاـ القضػػائية ومبرراتيػػا، ولقػػد قسػػمنا المطمػػػب الأوؿ 
والفػرع   إلى فرعيف، الفرع الأوؿ إلى صور وأساليب امتنػاع الإدارة عػف تنفيػذ الأحكػاـ الإداريػة

 .ة في عدـ تنفيذ الأحكاـ الإداريةي إلى مبررات الإدار الثان
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 الأولالفرع 
 الإداريةعن تنفيذ الأحكام  الإدارة امتناع أساليبصور و 

اجيتيػا و فػي م الإداريالتػي يصػدرىا القضػاء  الأحكػاـعػف تنفيػذ  الإدارةامتناع  يأخذقد 
 الامتناع. أساليبو ليذا سوؼ نتناوؿ في ىذا الفرع صورة  أساليبعدة صور و 

  الإداريةعن تنفيذ الأحكام  الإدارة امتناعاولا :  صور 
الصػػادرة لصػػالح الأفػػراد العديػػد مػػف الصػػور  الإداريػػةعػػف تنفيػػذ الأحكػػاـ  الإدارة لامتنػػاع

يجمعيػػػا قاسػػػـ مشػػػترؾ ألا وىػػػو سػػػوء النيػػػة والرغبػػػة فػػػي عػػػدـ تنفيػػػذ الحكػػػـ عمػػػى النحػػػو الػػػذي 
    .مف دعواهقصدتو المحكمة لتحقيؽ غاية المدعي 

سػػاءتو الػى الػػرفض الصػػريح  وتتػراوح الصػػور فػي جسػػامتيا مػابيف التراخػػي فػػي التنفيػذ وا 
فقػادأف أسموبي التراخي فػي التنفيػذ وأسػاءتو غيػر كػافييف لعرقمػة  الإدارةلو حينما ترى  الحكػـ  وا 

 ىي :  الإدارةصور امتناع  أىـمف و  ،لجدواه
 : ػػ التراخي في التنفيذ 1

التػػي سػػيتناوليا  الأوضػػاعالوقػػت الضػػروري لترتػػب فييػػا  الإدارة عطػػاءإمػػف الضػػروري 
تتراخػى فيػو  أف، لكػف ذلػؾ لا يعنػي بالإلغاء الأمرتعمؽ  إذاالحكـ الصادر ضدىا خاصة  ينفذ
فػػػي  الإدارة، و كثيػػػرا مػػػا تمجػػػا 1الأحػػػواؿمػػػف الوقػػػت الػػػلازـ الػػػذي يقػػػدره القاضػػػي حسػػػب  أكثػػػر

 .2تراخي لمتيرب مف تنفيذ الحكـ بمجرد صدورهوسيمة ال إلىامتناعيا عف التنفيذ 
الوقػػػػػت المناسػػػػػب لتنفيػػػػػذ الحكػػػػػـ فػػػػػي ضػػػػػوء الظػػػػػروؼ  اختيػػػػػار الإدارةأذا كػػػػػاف بوسػػػػػع 

إلا أف مسػؤوليتيا تنعقػد عػف عػدـ التنفيػذ إذا تجػاوز تأخرىػا فػي ذلػؾ المػدة  الإداريػةوالتعقيدات 
ا لرقابػػة المحكمػة فػػي ضػوء كػػؿ والتػي يتػػرؾ تقػديرى ،المعقولػة والتػػي بمضػييا يفقػػد الحكػـ قيمتػػو

 حالة عمى حدى.
                                                           

كيفية المواجية  – الأسباب – يبالأسالالقضائية الصادرة ضدىا،  الأحكاـعف تنفيذ  الإدارةمحمد سعيد الميثي، امتناع  1
 .190، ص2009المجد لمطباعة، القاىرة،  أبو، دار الأولىدراسة مقارنة، الطبعة 

، 1984دراسة مقارنة، مطابع مجمس الدفاع الوطني، القاىرة،  ،القضائية الأحكاـحسني سعد عبد الواحد، تنفيذ  2
 .192ص
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يعػد سػموكيا تراخيػاً فيػو  عػف عػدـ تنفيػذ الحكػـ تنعػدـ ولا الإدارةومع ذلػؾ فػأف مسػؤولية 
لتػػػدابير خاصػػػة تقتضػػػي منحيػػػا ميمػػػة لتييئػػػة  اتخاذىػػػايبػػػرره مػػػف ضػػػرورة  إذا كػػػاف لتأخرىػػػا مػػػا

لو كاف مف شأف الحكـ المسػاس كما  ،إرباؾ أداري إلىيؤدي  السبؿ لتنفيذ الحكـ عمى نحو لا
 .بأوضاع إدارية مستقرة

ظػروؼ طارئػة ينتفػي معيػا  إليػوفي تنفيذ الحكـ مبرراً إذا أدت  الإدارةكما يكوف تأخير 
 الأحػػواؿزـ الػػذي يقػػدره القاضػػي بحسػػب الوقػػت الػػلا الإدارةتتجػػاوز  أف، كمػػا يمكػػف سػػوء نيتيػػا

 .1 الإدارةو مسؤولية فيعد بذلؾ بمثابة قرار سمبي غير مشروع تقوـ عمي
 :ػػ التنفيذ الجزئي لمحكـ 2

تنفيػذ الحكػـ تنفيػذاً  إلىرغبةً منيا في أعاقة تنفيذ الحكـ الصادر ضدىا  الإدارةقد تمجأ 
 .أصدارةتحقؽ معو غاية إصدار الحكـ وقصد المحكمة مف  بحيث لا ،ناقصاً مبتوراً 

ػػػؿ صػػػورة، تجػػػاه مػػػف صػػػدر لصػػػالحو الحكػػػـ وا الإدارةفينػػػا يكػػػوف تعسػػػؼ  ضػػػحاً فػػػي أجة
بمػا يحػوزه مػف حجيػة تػوفر لػو  واسػتخفاؼوسوء نيتيا بيةناً لما في ذلؾ مف أىػدار لقيمػة الحكػـ 

 الواجب. الاحتراـ
 وفػي ضػوء مػا بمنطوقػةجػاء  التنفيػذ الكامػؿ لمحكػـ وفػؽ مػا الإدارةومف ثـ فيجب عمػى 

   .أرتبط بيذا المنطوؽ مف أسباب جوىرية
عػػدة صػػور فقػػد يكػػوف نػػاقص لمقتضػػى الحكػػـ المػػراد تنفيػػذه  وقػػد يتخػػذ التنفيػػذ الجزئػػي

يكػػوف  أو 2عػػف التنفيػػذ  التػػأخير أوىػػذه الصػػورة بػػدلا مػػف الػػرفض الصػػريح  إلػػى الإدارة تمجػػيو 
ممزمػة  أنيػا أذامشروطا أي التنفيذ بشرط تقيد مف خلاليػا تنفيػذه عمػى النحػو المقتضػى قانونػا، 

او مغػايرا أي  3 يمكف القوؿ باف الادارة لـ تنفذ الحكػـشرط وبيذه الحالة لا أوبالتنفيذ دوف قيد 

                                                           
1

نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، كمية الحقوؽ لمذكرة  القضائية في الجزائر، الأحكاـعف تنفيذ  الإدارةمروى بندي، امتناع  
 .72، ص 2015جامعة محمد خيضر، بسكرة،  ،و العموـ السياسية

 .70، ص نفس المرجع 2

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الإدارةفي مواجية  الإداريةتنفيذ القرارات القضائية  إشكالاتصالح الديف،  إسماعيؿ 3
 40،ص2016بكر بمقايد، تممساف،  أبوعة مجاقانوف العاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، ال
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القػػػانوني  المقتضػػػىاه، وتبػػػرر ذلػػػؾ بػػػاف ىػػػذا ىػػػو ضػػػتنفػػػذ الحكػػػـ عمػػػى وجػػػو مغػػػاير جزئيػػػا لمقت
 حسب ما فيمتو مف منطوؽ ىاو مضمونو.

 ػػ رفض تنفيذ الحكـ صراحة :3
 المبتػػور لػػو لا أف تراخييػػا فػػي تنفيػػذ الحكػػـ الصػػادر ضػػدىا أو تنفيػػذىا الإدارةقػػد تجػػد 

يكػػوف معػػػو أماميػػا سػػػوى  مػػػف أعاقػػة لتنفيػػذ ىػػػذا الحكػػـ، الأمػػػر الػػذي لا إليػػوتصػػػبو  يحقػػؽ مػػا
الكشػػؼ عػػػف نيتيػػا بوضػػػوح مػػػف خػػلاؿ رفػػػض سػػافر لتنفيػػػذ ىػػػذا الحكػػـ غيػػػر عابئػػة بمػػػا يرتبػػػو 

 موقفيا مف آثار.
 أو ارةالإدعمؿ مادي صادر مػف  أو إرادي امتناعشكؿ  أماالامتناع عف التنفيذ  يأخذو 

 يأخػذعمى نيتيا عمى التنفيذ، و قػد  التأكيدمف شانو  إجراءيكوف نتيجة سكوتيا عمى اتخاذ أي 
لمقيػػػاـ  إىماليػػػاعػػػف التنفيػػػذ، وتتجمػػػى ذلػػػؾ فػػػي  الإدارة إحجػػػاـالامتنػػػاع شػػػكلا مغػػػايرا يفيػػػـ منػػػو 

 1.التنفيذ المعيب أوبالتنفيذ 
تنطػوي  أحكاـ القضاء رغػـ مػاجمية حيث أىدرت قيمة  الإدارةوىنا تبدو خطورة موقؼ 

لتنفيػػذ أحكػػاـ القضػػاء الػػذي يعػػد  احتراميػػامػػف حجيةػػػ حيػػث تقػػاس حضػػارة الأمػػـ بمػػدى  عميػػو
ملاذاً لمضعفاء مػف أصػحاب الحقػوؽ المسػموبة، والػذيف يػؤدي فقػدىـ لمثقػة فػي حصػف القضػاء 

 .اعتقادىـصورة العدالة بؿ وسقوطيا في  اىتزازالى 
  الإداريةعن تنفيذ الأحكام  ارةالإد امتناع أساليبثانيا: 

عػػػف تنفيػػػذ الأحكػػػاـ الصػػػادرة ضػػػدىا أسػػػاليب شػػػتى  الامتنػػػاعوىػػػي بصػػػدد  الإدارةتتخػػػذ 
قانوف تعيد بو لمقرار الممغػي قوتػو وتمكنػو  لإصدارمابيف إصدار قرار جديد، أو السعي  تتراوح
نحػػو مػػا سػػوؼ  وذلػػؾ عمػػى بإلغائػػوفػػي أحػػداث أثػػره الػػذي أوقفػػو الحكػػـ الصػػادر  الاسػػتمرارمػػف 

   .نتناولو
 

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، الإداريةعمى تنفيذ القرارات القضائية  الإدارة إلزاـ آلياتكماؿ الديف رايس،  1

 .42، ض2014لبواقي،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، اـ ا
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  :عف تنفيذ الحكـ بقرار إداري الامتناعػػ  1
الصػػمت فػػي حػػيف تمزميػػا  الإدارةأمػػا أف تكػػوف سػػمبية وتولػػد حينمػػا تمتػػزـ  الإدارةقػػرارات 

 الإداريػةالقوانيف والموائح بالرد وأما أف تكػوف إيجابيػة، وقػد سػاوى القػانوف بػيف صػنفي القػرارات 
 .الإلغاءمف حيث الخضوع لدعوى 

وتسػػتخدـ كػػلا النػػوعيف مػػف القػػرارات فػػي رفػػض التنفيػػذ حيػػث تنتقػػي منيمػػا مػػا تػػراه أكثػػر 
 تحقيقاً لغايتيا في النكوؿ عف تنفيذ الحكـ الصادر ضدىا. 

، حيػػث خػػاطئعػػف تنفيػػذ الحكػػـ الصػػادر ضػػدىا بمثابػػة قػػرار سػػمبي  الإدارة امتنػػاعوأف 
 ذ ىذا الحكـ. قرار بتنفي بإصدارنكمت عف التزاميا القانوني 

 إداريقػرار  بإصػدار الإدارةالصػادر فػي مواجيػة  الإدارييتحقؽ تعطيػؿ تنفيػذ الحكػـ و  
صػػػداراحػػػد طػػػريقيف ىمػػػا الامتنػػػاع والتػػػزاـ الصػػػمت و  يأخػػػذفػػػردي والػػػذي   إداريقػػػرار  الإدارة ا 

 .1صريح برفض التنفيذ
المقضػي إصدار قػرار جديػد ينطػوي عمػى ذات مضػموف قرارىػا  إلى الإدارةوقد تعمدت 

 الإدارةوالػػذي يحظػػر عمػػى  الإلغػػاء، وىنػػا تكػػوف قػػد وقعػػت فػػي مخالفػػة صػػريحة لحكػػـ بإلغائػػو
معػػاودة إصػػدار قػػرار يحػػدث ذات أثػػر القػػرار الممغػػي، حيػػث أف مثػػؿ ىػػذا الأمػػر مػػف شػػأنو فػػتح 

 دوف حسـ لموضوع النزاع. الإلغاءالمجاؿ لدعاوى 
بػػأف قرارىػػا  –خلافػػاً لمحقيقػػة  – عػػاءالادتغطيػػة لسػػموكيا المعيػػب الػػى  الإدارةوقػػد تمجػػأ 

الجديػػد ينطػػوي عمػػى أسػػباب جديػػدة تحػػايلًا منيػػا عمػػى تنفيػػذ الحكػػـ ويعػػد قرارىػػا فػػي ىػػذا الشػػأف 
ىػػو تحقيػػؽ الصػػالح العػػاـ وأنمػػا  أصػػدارةبالسػػمطة، حيػػث لػػـ يكػػف باعثيػػا فػػي  بػػالانحراؼمشػػوباً 
 نو عمى قرارىا المعيب.مف المدعى عمييا بأف فوتت عميو القصد مف طع والانتقاـالكيد 

 

                                                           
كيفية المواجية  –الاسباب  –محمد سعيد الميثي، امتناع الادارة عف تنفيذ الاحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، الاساليب  1

 .227دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص 
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 :ػ منع تنفيذ الحكـ بأجراء تشريعي 2
قد تعاوف السمطة التشريعية السػمطة التنفيذيػة فػي التيػرب مػف تنفيػذ الأحكػاـ القضػائية، 

 إلػػػى الإلغػػػاءبحكػػػـ  إعدامػػػووذلػػػؾ بػػػأف تصػػػدر تشػػػريعاً يعيػػػد القػػػرار الممغػػػى قضػػػاءً والمفتػػػرض 
 ظؿ التشريع الجديد ترتيب كامؿ آثاره. ، بحيث يكوف بمقدوره في الإداريةالحياة 

وأف ىػػذا السػػموؾ التشػػريعي معيػػب حيػػث مػػف المفػػروض عمػػى السػػمطة التشػػريعية وىػػي 
أف تكػوف أحػرص عمػى  –لتطبؽ في شأف الكافة عمى حػد سػواء  –تضع قواعد عامة ومجردة 

ا فػػػي أعمػػػاؿ ىػػػذه القواعػػػد بصػػػورة مطمقػػػة دوف إتاحػػػة الفرصػػػة لمسػػػمطة التنفيذيػػػة لمخػػػروج عمييػػػ
صػحيحاً  واعتبػارهمف خطػأ  ارتكبتبعد ذلؾ، لإقرار ما  إليياحالات خاصة، عمى أمؿ المجوء 

أف ىذه الظاىرة غير سميمة، وتؤدي بمرور الوقت الى أف تفقد القاعػدة  إذبأثر رجعي،  بقانوف
تكػوف  وقدسيتيا ومػا تتصػؼ بػو مػف العموميػة والتجريػد ويحػدث ذلػؾ حينمػا احترامياالتشريعية 

ىػػو السائػػد فػػي  غمبية البرلمانية ساحقة لمصمحة الحػزب الحػاكـ والػذي شػكؿ الحكومػة وىػذاالأ
حيػػث تػػديرىا   بصػػورة خاطئػػػة الانتخابػػاتالبمػػػداف حديثػػة العيػػػد بالديمقراطيػػػة والتػػي تسيػػػػر بيػػػا 

 إرىػػابالحكومػػة القائمػػة والتػػي تعمػػؿ عمػػى أنجػػاح مرشػػحييا بكػػؿ السػػبؿ غيػػر المشػػروعة مػػف 
وقد أعتبر بعض الفقو أف مثؿ ىػذا التشػريع بػاطلًا،   الانتخاباتيف أو تلاعب في نتائج لمناخب

السػمطة التشػريعية وينسػحب ىػذا الػبطلاف بطبيعػة الحػاؿ  اسػتعماؿفي  بالانحراؼلكونو مشوباً 
أف  أسػػػاسكمػػػا أنتقػػػد بعػػػض أىػػػؿ الفقػػػو عمػػػى   إليػػػو اسػػػتناداالػػػذي صػػػدر  الإداريالقػػػرار  إلػػػى

قػػرار أداري غيػػر مطػػابؽ لمقػػانوف الػػذي وضػػعو  بإلغػػاءلػػـ يفعػػؿ سػػوى الحكػػـ  الإداريالقاضػػي 
 البرلماف فكيؼ يأتي البرلماف وييدر قيمة ىذا الحكـ الذي أستند الى القوانيف الصادرة عنو. 

التػدخؿ التشػريعي و بػؿ تزايػدت فػي اسػتعمالو فػي  أسػموبعمى استعماؿ  الإدارةو لقد اعتادت 
التػػػػي تصػػػػدر  الأحكػػػاـتنفيػػػػذ  اثػػػأرمػػػػؼ السػػػمطة التشػػػػريعية لتعطيػػػػؿ لتحتمػػػي خ الأخيػػػػرةالاونػػػو 

 1دىا.ػػػػض
                                                           

كيفية المواجية  – الأسباب – الأساليبالقضائية الصادرة ضدىا،  الأحكاـعف تنفيذ  الإدارةمحمد سعيد الميثي، امتناع  1
 .261دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص
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 القضائي:  الأسموب: 3
قػد يصػػدر مجمػس الدولػة قػرار بوقػػؼ ف قػؼ تنفيػػذ القػرار القضػائي الإداريو المتمثػؿ فػي 

تنفيػػذ إلغػػاء حكػػـ معػػيف فػػي صػػدد التنفيػػذ، كمػػا ذكرنػػا سػػابقا الحػػالات الخمسػػة التػػي تضػػمنتيا 
مػػػف قػػػانوف الإجػػػراءات المدنيػػػة والإداريػػػة، ففػػػي ىػػػذه الحالػػػة  915، 914، 913، 911المػػػواد 

يسػػػتحيؿ طمػػػب تنفيػػػذ الحكػػػـ وبالتػػػالي تتحػػػرر الإدارة مػػػف أي التػػػزاـ بالتنفيػػػذ، وعمػػػلا بالقاعػػػدة 
العامة لا يوقػؼ الطعػف أمػاـ الجيػات القضػائية تنفيػذ القػرارات الإداريػة إنمػا تظػؿ سػارية النفػاذ 

ف تـ إيداع  عريضة الطعف الرامية إلى إلغػاء ىػذه القػرارات، غيػر أنػو وبصػفة اسػتثنائية حتى وا 
بنػػػاء عمػػػى طمػػػب مػػػف المػػػدعي وقػػػؼ تنفيػػػذ القػػػرار الإداري المتنػػػازع فيػػػو، ويكػػػوف للأمػػػر بوقػػػؼ 
التنفيػػػذ طػػػابع مؤقػػػت يحػػػوؿ دوف تنفيػػػذ الإدارة القػػػرار الإداري إلػػػى حػػػيف الفصػػػؿ فػػػي موضػػػوع 

 .1مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية( 834، 833،830 الدعوى وىذا طبقا لممواد
 الفرع الثاني

 الصادرة ضدىا الأحكامعن تنفيذ  الإدارةمبررات امتناع 
قػد تكػوف  أسػبابعػدة  تنػتيجالقضػائية  الأحكػاـومف اجؿ الامتناع عف تنفيذ  الإدارة إف

 الإدارةحقيقيػة قػد تػدفع  أسػبابانو ىناؾ  إلاالقانوف  أولا سند ليا في الواقع  في الغالب واىية
 :الأسبابالى الامتناع عف التنفيذ ومف ىذه 

 دواعي المصمحة العامة:  أولًا 
 الإدارةومػػع ذلػػؾ فػػإف  ،المصػػمحة العامػػة عبػػارة واسػػعة المػػدلوؿ غيػػر منضػػبطة التحديػػد

ذ عػدـ تنفيػسػتاراً تخفػي فػي طياتػو رغبتيػا الحقيقيػة فػي  احتراميػاكثيراً ما تتذرع بيػا متخػذة مػف 
، إصػػػدارةتتحقػػػؽ معيػػػا الغايػػػة مػػػف  أو تنفيػػػذه بصػػػورة مبتسػػػرة لا 2الحكػػػـ الصػػػادر ضػػػدىا كميػػػا

تحقيػػؽ حقيقػػي لتمػػؾ المصػػمحة، حيػػث تتضػػمف  الإداريأحكػػاـ القضػػاء  احتػػراـمتجاىمػػة أف فػػي 
الػػػذي يشػػػكؿ إضػػػراراً سػػػافراً بالمصػػػمحة العامػػػة  الخػػػاطئ الإدارةتمػػػؾ الأحكػػػاـ تصػػػويباً لسػػػموؾ 

                                                           
 .44مرجع سابؽ، ص  ،إسماعيؿ صالح الديف، إشكالات تنفيذ القرارات القضائية الإدارية في مواجية الإدارة - 1
 .168، ص2013، دار اليدى، الجزائر، الإداريةالقضائية  الأحكاـالمالي لعدـ تنفيذ  الأثرفايزي براىيمي،  2
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الأفػػراد فػػي جيػػاز القضػػاء كأحػد المرافػػؽ اليامػػة فػػي الدولػػة، حيػػث تنعػػدـ تمػػؾ  المتمثمػة فػػي ثقػػة
فػػي تنفيػػذىا والتػػي بموجبيػػا  الإلػػزاـالثقػػة عنػػدما تكػػوف أحكػػاـ ذلػػؾ القضػػاء خاليػػة مػػف صػػيغة 

 ىذا التنفيذ كرىاً إذا لـ تقـ بو طوعاً. إلىمدفوعة  الإدارةتكوف 
حة العامػػػة لا يجػػػوز أف يكػػػوف ومػػػف وجيػػػة نظرنػػػا أف مسػػػاس الحكػػػـ وأضػػػراره بالمصػػػم

عػػف تنفيػػذه، ذلػػؾ لأف الحكػػـ ىػػو بمثابػػة الحمقػػة الأخيػػرة والنيائيػػة فػػي سػػجاؿ  للامتنػػاعمسػػوغاً 
والمػػػدعي ضػػدىا ومػػػف المفتػػػرض أف يكػػوف قػػػد أثيػػرت فيػػػو مسػػػألة  الإدارةالجػػدؿ القػػػانوني بػػيف 
ا الحكػػػـ مػػػع المصػػػمحة العامػػػة، وأف المحكمػػػة حػػػيف أصػػػدرت ىػػػذ الإدارةتعػػػارض الحكػػػـ عمػػػى 

قدرت أنو لا يمػس المصػمحة العامػة، أمػا أف يثػار ذلػؾ بعػد صػدور الحكػـ فػالأمر لا يعػدو أف 
 يكوف وسيمة لمتيرب مف التنفيذ والمماطمة فيو.

يشػػكؿ خطػػأ شخصػػي  الإدارةالػػوزير عػػف تنفيػػذ حكػػـ صػػادر ضػػد  امتنػػاعوبالتػػالي فػػأف 
الػػػدوافع  انتفػػػاءفػػػي ذلػػػؾ  يػػػؤثر يسػػػتوجب تحممػػػو بػػػالتعويض عػػػف أثػػػره مػػػف مالػػػو الخػػػاص، ولا

تحقيػػؽ مصػػمحة عامػػة، ذلػػؾ أف تحقيػػؽ ىػػذه  إلػػىالشخصػػية لديػػو، وقولػػو فػػي ذلػػؾ بأنػػو ييػػدؼ 
 أعماؿ غير مشروعة. ارتكابيصح أف يكوف عف طريؽ  المصالح لا

ذلػػػؾ  إف إلافػػػي مجػػػاؿ تحقيػػػؽ الصػػػالح العػػػاـ بسػػػمطة تقديريػػػة واسػػػعة،  الإدارةوتتمتػػػع 
يجػب اف يكػوف متوافقػا مػع المصػمحة  الأحكاـ، فالتزاميا بتنفيذ تسئ استعمالو إلايقتضي منيا 

 1.العامة
كانػت الغايػة  فػإذاوواضح مف ىذا أف المبدأ الأخلاقػي ىػو أف الغايػة لا تبػرر الوسػيمة، 

يجػػػػوز  الواجػػػػب لممصػػػػمحة العامػػػػة، فأنػػػػو لا الاحتػػػػراـ، وىػػػػي تحقيػػػػؽ اعتبػػػػارمشػػػػروعة ومحػػػػؿ 
النكػػوؿ صػػراحة أو ضػػمناً عػػف تنفيػػذ الأحكػػاـ، لمػػا بوسػػيمة غيػػر مشػػروعة وىػػي  إلييػػاالوصػػوؿ 

في ذلؾ مف خروج عمى أصؿ أساسي مف الأصػوؿ القانونيػة يتمثػؿ فػي مخالفػة حجيػة الشػيء 
بػػو ومػػع ذلػػؾ فأنػػو أذا كػػاف مػػف شػػأف التنفيػػذ الفػػوري لمحكػػـ إخػػلاؿ خطيػػر بالصػػالح  المقضػػي

                                                           
كيفية المواجية  – الأسباب – الأساليبالقضائية الصادرة ضدىا،  الأحكاـعف تنفيذ  الإدارةعيد الميثي، امتناع محمد س 1
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فػػي تعطيػػؿ  الإدارةموؾ العػػاـ يتعػػذر تداركػػو كحػػدوث فتنػػة أو تعطيػػؿ لسػػير مرفػػؽ عػػاـ فػػأف سػػ
تنفيػػذ ىػػذا الحكػػـ يكػػوف مشػػروعاً حيػػث تكػػوف أمػػاـ حالػػة ضػػرورة توجػػب تػػرجيح الصػػالح العػػاـ 

 عمى الصالح الفردي إلا أف الضرورة في ىذه الحالة يجب أف تقدر بقدرىا. 
 الحفاظ عمى النظاـ العاـ:: ثانياً 

كينة عامػة بمثابػة غايػة الحفاظ عمى النظاـ العاـ بمدلولاتو الثلاثة مػف امػف وصػحة وسػ
 الإداريػػةعػػف تنفيػػذ الأحكػػاـ  للامتنػػاعمػػف تحقيػػؽ ىػػذا اليػػدؼ ذريعػػة  الإدارةسػػامية وقػػد تتخػػذ 
  .الصادرة ضدىا

ذاو  بالغة بالنسبة لممجتمع، فيػذا لا يعنػي  أىميةكاف الحفاظ عمى النظاـ العاـ يكتسي  ا 
متعارضػا مػع  تجعمػوالتػي  سػبابالأتنفيػذ الحكػـ حتػى تػزوؿ  إرجػاء إلػىدعوة السػمطة التنفيذيػة 

 الإدارةضػمنيا، اذ ينبغػي عمػى  أوذلػؾ لا يعطييػا الحػؽ لػرفض التنفيػذ صػراحة و  النظاـ العاـ 
 أسػموبا الأحكػاـتتخذ مػف الامتنػاع عػف تنفيػذ  أفولا يجوز ليا  حديتفحص كؿ حالة عمى  أف

 1 .عاـ يستخدـ ضد كؿ حكـ يروقيا
 صعوبة التنفيذ: : ثالثاً 

فػػي رفضػػيا تنفيػػذ الحكػػـ الصػػادر ضػػدىا بصػػعوبات ماديػػة أو قانونيػػة  الإدارة قػػد تتػػذرع
 بإزالػػةقػػرار أداري  لإلغػػاءالتنفيػػذ مػػثلًا، كمػػا ىػػو الشػػأف بالنسػػبة  كاسػػتحالةتحػػوؿ دوف أتمامػػو  

 مبنى  حتى سطح الأرض في حيف أف القرار قد نفذ فعلًا وأزيؿ المبنى محمو.
التػػي  الإداريػػة الأحكػػاـلمتيػػرب مػػف التزاميػػا بتنفيػػذ  ةالإدار فالصػػعوبات الماديػػة تمجػػا ليػػا 

كانػػت تسػػتعمؿ حػػؽ مػػف الحقػػوؽ التػػي اقرىػػا  أففػػي التنفيػػذ، وىػػي  الإشػػكاؿ إلػػىتصػػدر ضػػدىا 
تسػتخدـ وسػيمة مشػروعة  أنيػا إلاالقضػاء  أحكػاـالمصمحة العامػة وكفالػة تنفيػذ  لتحقيؽالقانوف 
 2.غير مشروعة غايةلتحقيؽ 

                                                           
1

 .168، مرجع سابؽ، صالإداريةالقضائية  الأحكاـالمالي لعدـ تنفيذ  الأثرفايزي براىيمي،  

2
القرارات القضائية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة و  الأحكاـفتيحة ىنيش، ضمانات تنفيذ  

 .29، ص2013،محمد خيضر، بسكرة
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عػػػف تنفيػػػذ حكػػػـ قضػػػائي  الامتنػػػاع إلػػػى الإدارةانونيػػػة فقػػػد تعمػػػد أمػػػا فػػػي الصػػػعوبات الق
أنػػو  إلػى الامتنػػاعأو مسػتندة فػػي ىػذا  ،يمكنيػػا معػو إعمػػاؿ أثػره مدعيػة أنػو مشػػوب بغمػوض لا

القضػػاء التػػي لػػيس  أحكػػاـوىػػو تعقيػػب لا يجػػوز بخصػػوص صػػدر عػػف محكمػػة غيػػر مختصػػة 
التػػػي و نيػػا وىػػػي السػػػمطة القضػػػائية ليػػا التػػػدخؿ فييػػػا وذلػػػؾ لاسػػتقلالية السػػػمطة التػػػي تصػػػدر ع

 1.القانوف إطارتمارس في 
 أسباب أخرى لامتناع الإدارة عف التنفيذ  رابع :

إضافة إلى ما سبؽ يوجد العديد مف الأسباب الحقيقية التي تقؼ وراء امتناع الإدارة 
افع تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية ضدىا، فقد يرجع امتناعيا لأسباب سياسية أو دو  عف

 .بيروقراطية أو دوافع شخصية
 : الدوافع السياسية1

لـ يقتصر الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ عمى صغار الموظفيف بؿ امتد ليشمؿ المديريف 
والوزراء الذيف رفضوا تنفيذ الأحكاـ الإدارية أو وضعوا العوائؽ ففي سبيؿ تنفيذىا، وىو ما 

بو رفض قيادات ورؤساء الإدارة بدـ التنفيذ سيذ الأحكاـ، فيكوف عيمثؿ خطورة بالغة عمى تنف
 الالتزاـ بتنفيذ الأحكاـ الإدارية.

وفي بداية الأمر ارتبط الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ ببعض أعضاء الحكومة بشكؿ 
فردي وبمناسبة مسائؿ صغيرة، شيئا فشيئا تعمؽ بقضايا أكثر أىمية وأثارت الرأي العاـ في 

رات عزؿ بعض عمد أحياء باريس ونوابيـ، وبعد ذلؾ جاءت فرنسا مثؿ تنفيذ إلغاء قرا
 الحكومة بأكمميا لتمتنع عف تنفيذ الأحكاـ.

وفي مصر امتنعت الحكومة عف تنفيذ الحكـ بوقؼ تنفيذ قرار الإدارة بمنع الاحتفاؿ 
بذكرى مصطفى النحاس، نفس الأمر تكرر في تنفيذ الحكـ الصادر بوقؼ تنفيذ اعتقاؿ والد 

 2.كوـ عمييـ بإعداـ في قضية مقتؿ الساداتأحد المح

                                                           
، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي، الأولىالطبعة  ،الوقتية إشكالاتوو  الإدارية الأحكاـعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، تنفيذ  1

 39، ص2009مصر،

2
 .332مرجع سابؽ، ص  ،امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ الإدارية الصادرة ضدىامحمد سعيد الميثي،  
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ولقد تناست الإدارة وظيفتيا الأساسية في الالتزاـ بتنفيذ الأحكاـ القضائية و ترکت 
نفسيا التكويف أداة في يد الأحزاب تنفذ سياستيا دوف احتراـ القدسية الأحكاـ القضائية 

 .1وضرورة تنفيذىا 
 : البيروقراطية الإدارية2

ب الحقيقي وراء امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ الإدارية الصادرة قد يكوف السب
ضدىا، البيروقراطية الإدارية، وىو ما تعاني منو غالبية الأنظمة الإدارية الممثمة في إدارات 
ومكاتب تميؿ وفقا لمفطرة إلى إعاقة أي قوة جديدة قد تيدد احتفاظيا بمراكزىا وتحاوؿ قدر 

الرقابة القضائية عمى تصرفاتيا بوصفيا خصما ييدؼ إلى كشؼ استطاعتيا أف تحد مف 
أعماليـ ومحاسباتيـ عف الخطأ، فيسعوف بشتى الوسائؿ إلى تعطيؿ العمؿ القضائي، وىـ 
ف كانت تدخؿ في  بذلؾ يفرغوف النشاط القضائي مف مضمونو، فإجراءات تنفيذ الحكـ وا 

زأ مف العمؿ القضائي الذي ييدؼ إلى نطاؽ اختصاص السمطة الإدارية إلا أنيا جزء لا يتج
 تطبيؽ القانوف عمى ما يعرض عميو مف وقائع.

 : الدوافع الشخصية3 
قد يكوف تعطيؿ تنفيذ الأحكاـ بسبب دوافع شخصية، خاصة إذا كاف التنفيذ منوط 
بموظؼ ىو في حقيقتو خصـ لممحكوـ لو، فيستغؿ الموظؼ سمطات وظيفية فيضع العراقيؿ 

ادية والقانونية في طريؽ التنفيذ، كأف يبادر بتعييف أو ترقية موظؼ آخر في والصعوبات الم
نفس الوظيفة التي ينبغي أف يعود إلييا المحكوـ لو إعمالا لمحكـ وىو ما استنكره القضاء 

 الإداري دائما.
وقد بمغت النوازع والدوافع الشخصية مداىا، حيث أعمف المسئولوف عف دوافعيـ 

مى أوراؽ التنفيذ ودوف أف يضعوا في اعتبارىـ أف ما يعمنوه يمثؿ إىدارا الشخصية بصراحة ع
 2.الحجية الشيء المقضي بو واحتقارا لقدسية الأحكاـ القضائية

 
 
 

                                                           
1
 .433مرجع سابؽ، ص ،حسني سعد عبد الواحد، تنفيذ الأحكاـ الإدارية 
2
 .334امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ الإدارية الصادرة ضدىا، مرجع سابؽ، ص ،محمد سعيد الميثي 
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 ثانيالمطمب ال
 و الاقتطاع من الخزينة الغرامة التيديدية

ف صنيع القضاء الإداري وقد سمط عمييا الضوء بالعديد م تعتبر الغرامة التيديدية
وبعد تناوليا الفقو بالدراسة بيف مؤيد ورافض وىذا الاختلاؼ ناتج عمى كونيا  النظريات،

 .1تمس بالذمة المالية للإدارة 
متناعيا عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا دفع بالمشرع  إف تعنت الإدارة وا 

ي يشكؿ بالنسبة ليا إلى إيجاد آليات ذات طابع مالي تمس الذمة المالية للإدارة الأمر الذ
 ضغطا كبيرا عمييا وبالتالي فإنو عمى الإدارة التفكير مميا قبؿ أف تبدي عدـ رغبتيا في تنفيذ 

مف القانوف، المدني فالحكـ بالغرامة التيديدية فيو يتبع حكـ  174وبناءا عمى المادة 
رغاـ تنفيذ الأحكاـ ووسيمة لضماف ت نفيذ الحكـ بالتنفيذ الضمني وىي طريقة لإجبار وا 

 القضائي الإداري وتنقص مف المماطمة في تنفيذ حتى يغمؽ أي تيرب مف الإدارة حياؿ ذلؾ.
مفيوـ الغرامة التيديدية والفرع  الأوؿ، الفرع عفرو  إلى ؿالأو وسوؼ نقسـ المطمب 

 .الإجراء الجزائي لمغرامة التيديدية الثاني
 الفرع الأول

 الغرامة التيديدية
ة ىي وسيمة جاء بيا القانوف لزجر وجبر الإدارة عمى الانصياع لإحكاـ الغرامة التيديدي

 القضاء الإداري والذي سوؼ نتناولو في أولا: تعريؼ الغرامة التيديدية وثانيا شروطيا.
 أولا: تعريف الغرامة التيديدية 

تعويض( وىي وسيمة لمضغط ماليا  إف الغرامة التيديدية تختمؼ عف غيرىا )العقوبة،
الإدارة لحثيا عف التنفيذ وتكوف في شكؿ مبمغ مالي خلاؿ مدة زمنية يوميا أو أسبوعيا عمى 

 لتأخر في تنفيذ الحكـ.
إف القارئ لمنصوص القانونية الخاصة والتي تنظـ الغرامة التيديدية القانوف المدني 

ركز وقانوف إجراءات المدنية والإدارية نجد أف المشرع الجزائري لـ يتطرؽ لمتعريؼ بؿ 
 وتناوؿ الشروط والجية المختصة وترؾ ذلؾ  وأىتـ الفقو بجانب التعريؼ بيا.

                                                           
جامعة فرحات  ،" رسالة ماجستير في القانوف العاـ" ،الإدارةلإدارية الصادرة ضد ا الأحكاـتنفيذ  ،وردة خلاؼ1

 .96ص  ،2004،الجزائر،سطيؼ،عباس
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وعرفيا القضاء الإداري الغرامة التيديدية أنيا عقوبة تسمط عمى الإدارة كعقوبة مف 
طرؼ القاضي ويطبؽ عمييا مبدأ المشروعية )مبدأ قانونية الجرائـ( وعرفيا الفقو المصري 

لرزاؽ السنيوري أف القضاء أف القضاء يمزـ المديف بتنفيذ الالتزاـ جاء تعريؼ الدكتور عبد ا
ف تخمؼ عف ذلؾ القاضي يمزمو بدفع غرامة إما باليوـ أو بالأسبوع أو  عميو بشكؿ عيني وا 

 بالشير.
وتعتبر الغرامة التيديدية مف أكثر الموضوعات إثارة لمجدؿ وذلؾ بالنظر إلى أنيا 

شخاص العامة مف أجؿ جبرىا عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية إجراءا يمس بالذمة المالية الأ
 الصادرة ضدىا 

فإف الحكـ بالغرامة التيديدية يكوف أصلا تبعا  ،مف القانوف المدني 174استنادا لممادة 
فيي بطريقة غير مباشرة وسيمة لضماف تنفيذ ذلؾ  ،لحكـ بإلزاـ وجبر المديف بالتنفيذ العيني

 .الحكـ
والأحكاـ القضائية مف  ،لجبري العيني أف يكوف بيد الدائف سند تنفيذيمف شروط تنفيذ ا

فالمشرع الجزائري منو عندما نص عمى الغرامة التيديدية حاوؿ بطريقة  ،بيف ىذه السندات
وىو الأمر الذي ينسجـ مع القاعدة  ،غير مباشرة ضماف تنفيذ بعض أنواع أحكاـ القضاء

تنفيذ الأحكاـ القضائية في كؿ وقت وأي زماف أو  الدستورية التي تقضي بوجوب إحتراـ
 .مكاف

بوصفو وسيمة تكفؿ تنفيذ  ،وانطلاقا مف أىمية التي يكتسبيا نظاـ الغرامة التيديدية
فإنو في ظؿ التشريع  ،الأحكاـ القضائية الإدارية وتحارب ظاىرة التأخر والمماطمة في تنفيذ

المحدد لمقواعد الخاصة المطبقة  02ػػػػػػػ91نوف رقـ الجزائري تزيد فاعمية الحكـ بيا بوجود القا
الذي ينظـ عممية التنفيذ الجبري للأحكاـ المتضمنة إدانة مالية  ،عمى بعض أحكاـ القضاء

 .مما يغمؽ عمى الإدارة أي مجاؿ لمتيرب مف تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضدىا
لتيديدية كأحد أىـ ونظرا لاستيعاب المشرع للأىمية التي يكتسبيا نظاـ الغرامة ا

فقد وضع جممة مف النصوص التشريعية ضمف  ،ضمانات تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية
 .قانوف الإجراءات المدنية والإدارية تنظـ أحكاـ نظاـ الغرامة التيديدية في المواد الإدارية

 
   



 الفصل الثاني      التنفيذ الجبري لمحكم القضائي الإداري المتضمن التزام مالي ضد الإدارة

 

49 
 

 ثانيا: شروط تطبيق الغرامة التيديدية 
التيديدية عمى الإدارة وضع القانوف مجموعة مف لموصوؿ إلى تنفيذ وتوقيع الغرامة 

الشروط التي يتقيد بيا القاضي الإداري حتى يستطيع توقيع الغرامة التيديدية عف الإدارة 
 وجبرىا عمى التنفيذ وقيدىا بشروط وىي:

 / وجود حكم قضائي:1
ية أف استخداـ التيديد المالي يستمزـ وجود قرار أو حكـ صادر عف جية قضائية إدار 

ف كانت تستيدؼ بالإدانة لإدارة عمومية. 1دوف المحاكـ القضائية العادية  حتى وا 
واستبعد أيضا الحكـ بيذه الغرامة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ تسوية ودية مع مؤسسة 

عمى الرغـ مف أف الغاية مف ىذه التسوية ىو نزاع يعود الفصؿ فيو إلى القضاء  ،خاصة
 الإداري 

مقدـ لو بإستخداـ أسموب التيديد المالي لإجبار الإدارة عمى تنفيذ  كما أنو رفض طمب
أمر عمى عريضة وبرر مجمس الدولة رفضو بأف الأوامر عمى العرائض لا تدخؿ في مفيوـ 

والحكـ عمييا  ،الأحكاـ التي منح المشرع لمقضاء الإداري سمطة إصدار أوامر إلى الإدارة
نما تصدر عف المحاكـ بمقتضى  ،ىذه الأوامر بغرامة تيديدية لإجبارىا عمى تنفيذ وا 

 .اختصاصيا الولائي
 / أن يتضمن تنفيذ الحكم عمى الإدارة عملا معينا:2

حتى يستطيع القاضي الإداري تطبيؽ الغرامة التيديدية أف يتضمف )أحكاـ ممزمة عمى 
وف إلا عمى أحكاـ الإدارة لمقياـ بأداء عمؿ أو الامتناع عف أداء(حيث أف تنفيذ الأحكاـ لا تك

الالتزاـ كونيا الوحيدة التي تكوف حاممة لأداء عمؿ أو الامتناع عنو ويكوف قابلا لمتنفيذ 
 .2طوعا أوكرىا

ونظرا لأف الغرامة التيديدية طريقة تنفيذ لأحكاـ معينة ذات طبيعة خاصة تقبؿ التنفيذ 
دة الأحكاـ التي فييا إلزاـ وتستدعي التنفيذ الجبري عمى الأحكاـ الإدارية الإلزامية مستبع

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  978الإدارة بأداء مبمغ مف الماؿ وىذا ما أكدتو المادة 

                                                           
 239ص  ص،2014 ،الجزائر ،دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع ،الطبعة الثانية ،المنازعات الإدارية ،عبد القادر عدو1

240. 
 .42ص ،1991،الإسكندرية ،منشأة المعارؼ ،ي المواد المدنية والتجاريةإجراءات التنفيذ ف ،الوفا وأحمد أب .د2
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عندما يتطمب الأمر أو حكـ أو القرار إلزاـ أحد الأشخاص المعنوية العامة أو (التي تنص
 ) .ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية

 أن يكون الحكم القضائي الإداري نيائيا: /3
لتنفيذ حكميا ....مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية )). 987نص المادة 

(( وشرط أف يكوف الحكـ بصيغة نيائية وحائز قوة الشيء المقضي بو حتى ......النيائي
لـ يقبؿ الطعف  تجبر الإدارة عف التنفيذ واستنفذ طرؽ الطعف العادية أو فوات آجاليا ولو

 .1بالطرؽ غير العادية
 /امتناع الإدارة عن تنفيذ الحكم:4

وجب تبميغ الإدارة  حتى تعطى ليا فرصة لمتنفيذ ويتـ إثبات عدـ التنفيذ فعدـ التنفيذ 
الصريح عند تبميغيا بالتنفيذ الحكـ تبدي رغبتيا الصريحة بامتناع إما الضمني وىي انقضاء 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية دوف 987يا في المادة أشير المنصوص عمي 3مدة 
 أف تقوـ الإدارة بالتنفيذ.

مف قانوف  625وتثبت امتناع الإدارة عف التنفيذ بواسطة محضر قضائي طبقا لممادة 
الإجراءات المدنية والإدارية في شكؿ محضر بذلؾ ويحيمو المحكوـ لو إلى الجية القضائية 

 ضائية.بطمب فرض غرامة ق
 /طمب المعني بالأمر صاحب الشأن:5

لا يستطيع القاضي الإداري توقيع الغرامة التيديدية إلا بطمب مف المعنى صاحب 
ما  987الشأف المحكوـ لو وىذا ما جاءت بو المادة  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وا 

مب الغرامة التيديدية إما مف الناحية تحديد الجية المختصة في نظر في طمب المحكوـ لو لط
في حالة اكتساب الحكـ الطابع التنفيذي وىو عمى مستوى المحاكـ الإدارية ىنا اكتسب 
الصفة النيائية بقبوؿ وتأييد مجمس الدولة نتيجة الطعف فيو بطرؽ عادية أو فوات الميعاد ىنا 

حالة اكتساب  المحكمة الإدارية صاحبة النظر في طمب توقيع الغرامة التيديدية أما في
الحكـ الطابع تنفيذي مف طرؼ مجمس الدولة نتيجة قبوؿ الطعف فيو بالطرؽ غير العادية 
ىنا يكوف مجمس الدولة ىو الذي يفصؿ في طمب فرض الغرامة التيديدية ألغى حكـ 

                                                           
 ،دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع ،دوف ذكر رقـ الطبعة ،تنفيذ الأحكاـ القضائية في القانوف الجزائري ،حمدوف ذوادية1

 .35،ص2015 ،الجزائر
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عادة الفصؿ في نزاع مف جديد أما إذا ألغيا شؽ منو يكوف حسب حدود  المحكمة الإدارية وا 
 .1ما ألغاه
 الإجراء الجزائي لمغرامة التيديديةثانيا :

ينشأ لصاحب الحؽ في اتخاذ إجراءات الحكـ بالغرامة التيديدية في مواجية الإدارة 
بمجرد توافر الشروط السابقة كما يبرز لمقاضي الإداري دور جديد في التدخؿ لجبر الإدارة 

ليا ذاتية إجرامية تميزىا عف  ،عمى التنفيذ وعميو تنشأ خصومة جديدة مناطيا التيديد المالي
ف كانت تتصؿ بالإجراءات العامة اتصاؿ الفرع  ،غيرىا مف الخصومات الأخرى حتى وا 

 .فإنيا تتمتع بخصوصية الشيء الذي يضفي عمييا جوانب متباينة مف التمييز ،بالأصؿ
ص إف تحديد الإجراءات الخاصة بالغرامة التيديدية جاء بيا المشرع بالعديد مف النصو 

التشريعية في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية تجري وفقا لمرحمتيف مرحمة الحكـ بالغرامة 
، والذي سوؼ التيديدية ومرحمة التصفية ولممرحمتيف نظاـ إجرائي يتوافؽ مع وظيفتييما

 .نتناولو في أولا: الأمر بالغرامة التيديدية  وثانيا تصفية الغرامة المالية
 مة التيديدية:الأمر بالغرا :1

ليتـ الحكـ بالغرامة التيديدية وجب تقديـ طمب مف المحكوـ لو لمجية القضائية وىاذ ما 
 فيما يمي: 2مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ويمكف حصرىا 987نصت عميو المادة 

 / تقديم طمب:1
ي يطمب بو يقدـ المحكوـ لو طمب الحكـ لو بالغرامة التيديدية الذي ىو الإجراء الذ

المعني إدعاء عمى القضاء وطمب الغرامة التيديدية ىو عمؿ قضائي يرفع أماـ الجيات 
القضائية وىيا المحاكـ الإدارية وعمى القاضي أف يحكـ بيا أو يرفضيا وعمى المحكوـ لو أف 

 يرفؽ بالوثائؽ التالية:
 الإداريةػػػػػ  نسخة تنفيذية مف الحكـ الإداري النيائي صادر عمى المحكمة 

 3ػػػػػ  محضر امتناع عف التنفيذ مف طرؼ المحضر القضائي

                                                           
 .160ص  ،المرجع السابؽ ،المنازعات الإدارية ،عبد القادر عدو1
 .المتضمف ؽ إ ـ إ 08/09مف القانوف  987راجع نص المادة 2
 ،الجزائر ،المدرسة العميا لمقضاء،مذكرة لنيؿ إجازة القضاء "، يذ الإدارة لػ لأحكاـ الإداريةتنف إشكالية ،ابف سعيد فراح3

 .44ص،2010
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مف قانوف الإجراءات  987ووضع المشرع الجزائري ميعاد وىذا ما نصت عميو المادة 
شيور ابتداء مف يوـ الرسمي لتبميغ الإدارة ولكف ىذه  3المدنية والإدارية لإكماؿ مدة 

الاستعجاليف ىنا دوف تقسيـ الميمة المذكورة  المواعيد ليا استثناءات وخاصة في الأوامر
 سابقا وأيضا عند تحديد المحكمة الإدارية آجاؿ لمتنفيذ ىنا عمى المحكوـ احتراـ ذلؾ.

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عند رفض التظمـ ىنا  830وأضافت المادة 
يريف في الرد عمى المحكوـ لو سمؾ طريؽ التظمـ وجب عميو انتظار رد الإدارة مدة ش

 التظمـ.
 / الغرامة التيديدية بالقبول أو الرفض:2

عند قبوؿ القاضي طمب الغرامة التيديدية يصدر حكـ أو قرار سواء عمى مستوى 
 المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة مع تحديد مقدار زيادة إذا لزـ ذلؾ.
الأنفة وحكـ ىنا نيائي أما عند الرفض فقد يكوف الطمب منقوص ولا تتوفر فيو الشروط 

 قطعي موضوعي ويتمتع بحجية الشيء المقضي بو ولا يحؽ لو إعادة رفع ىاذ الطمب.
وكذلؾ لمقاضي السمطة التقديرية في رفض الطمب كونو متوفر فيو جميع الشروط ويرى 

 بعدـ تيديد الإدارة.
 / مبمغ الغرامة التيديدية:3

ية والإدارية عمى )تكوف الغرامة التيديدية مف قانوف الإجراءات المدن 982نصت المادة 
مستقمة عف تعويض الضرر( ىنا نص المادة استبعد تقدير الغرامة التيديدية بما يتناسب مع 
الضرر بؿ إلى مدى تيديد أو الضغط وعدـ إعطاء نتائج في ذلؾ وعندىا حؽ لمقاضي 

 .1الزيادة 
 / الوحدة الزمنية:4

مة التيديدية يممؾ تحديد الوحدة الزمنية بالساعة أو وىي أف القاضي عند الحكـ بالغرا
لزاـ الإدارة عمى  باليوـ أو بالأسبوع أو بالشير حسب ما يراه مناسب مف زيادة في تيديد وا 

 الانصياع.
 
 

                                                           
 .340ص  ،المرجع السابؽ ،حمدوف ذوادية1
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 / تاريخ سريان الغرامة التيديدية:5
تبؽ لمقاضي الحؽ في تحديد تاريخ سرياف الغرامة التيديدية إلا أف القاضي لا يحددىا و 

مف  980مفتوحة إلى حيف التزاـ الإدارة بذلؾ واستثناء ذكر مدتيا وتحديدىا وىذا طبقا لممادة 
 .1قانوف الإجراءات المدنية والإدارية

 : تصفية الغرامة المالية:2
تصفية الغرامة التيديدية ىي مرحمة التحقؽ مف موقؼ الإدارة وظيوره أما بالرضوخ أو 

يقاؼ سريانيا مع تحديد المبمغ الكمي مف الرفض والمقصود بالتصفية ا لغرامة التيديدية وا 
 خلاؿ ضرب قيمة المبمغ المذكور في عدد الوحدات الزمنية.

وتكوف التصفية إما مؤقتة عندما لا تتخذ موقؼ رفض قاطع بعدـ الامتثاؿ وتكوف 
طة التراجع التصفية ىنا مؤقتة وتكوف عمى المدة التي تأخرت الإدارة عف التنفيذ ولمقاضي سم

 أو الحفظ وذلؾ لتحقيؽ اليدؼ مف الغرامة التيديدية.
وعندىا القاضي لا  2أما التصفية النيائية ىي امتناع تاـ عمى الامتثاؿ لمتنفيذ الالتزاـ 

غيرىا مف  يستطيع إلغائيا ولكنو يعدليا حسب الظروؼ وعدـ التنفيذ إلى القوة القاىرة أو
 الظروؼ.

 / التصفية 1
كـ بالغرامة التيديدية مف المحكوـ لو شرط لمحكـ أما طمب تصفية ىي مف أف طمب الح

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  983صلاحيات القاضي وىذا ما نصت عميو المادة 
التي نصت )في حالة عدـ التنفيذ الكمي أو الجزئي أوفي حالة التأخر في تنفيذ تقوـ الجية 

 .3غرامة التيديدية التي أمرت بيا( القضائية الإدارية بتصفية ال
نما يحؽ لمقاضي الذي حددىا أمر  ولـ يحدد المشرع الجزائري ميعاد لطمب التصفية وا 
بالغرامة التيديدية وبعد نفاذىا تبدأ بالسرياف والزيادة وعند امتناع الإدارة عف التنفيذ الكمي أو 

قضائية المعنية بالتصفية ونصت المادة المذكورة الجزئي يحؽ لممحكوـ لو المجوء لمجية ال

                                                           
 .341ص  ،نفسوالمرجع  ،حمدوف ذوادية1
 .819ص 1998 ،لبناف ،بيروت ،منشورات الحمبي الحقوقية ،3ط  ،نظرية الالتزاـ بوجو عاـ ،د الرزاؽ السنيوريعب2
 .243ص  ،المرجع السابؽ ،المنازعات الإدارية ،عبد القادر عدو3
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أف الغرامة التيديدية تبقى سارية إلى يوـ تنفيذ الحكـ أو أي الإدارة عازمة عف  983أعلاه 
 عدـ التنفيذ.

 / الجية القضائية المختصة بالتصفية:2
المذكورة سابقا ىي أف الجية القضائية التي حكـ بالغرامة ىي مف  983نصت المادة 

مف قانوف الإجراءات المدنية  918وـ بالتصفية القضاء الإداري بالإضافة إلى نص المادة تق
ويفصؿ في  1والإدارية )قاضي الاستعجاؿ يأمر بالتدابير المؤقتة ولا ينظر إلى أصؿ الحؽ

 اقرب وقت( ومف ىذه المادة يحؽ لقاضي الاستعجاؿ أف يقوـ بالتصفية.
ة التيديدية  في ثلاث حالات وىي عدـ التنفيذ وكذلؾ يحؽ لمقاضي التصفية لمغرام

الكمي أو الجزئي أو التأخر ىنا يقضي برفض التصفية بأف لا محؿ ليا قبؿ انتياء الأجؿ 
 التي وضعيا القاضي ليا.

وعند امتناع الإدارة عمى التنفيذ الكمي أو الجزئي أو التأخر وتتـ التصفية عمى أساس 
ذا لـ تحدد المدة تحسب مف يوـ إعلاميا بحكـ الغرامة حتى إعلاف قبوليا  مدة التأخير وا 

 لمتنفيذ.
مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية تؤكد عمى عدـ جواز  984حيث أف المادة 

ىو أمر منطقي لأف فكرة الغرامة التيديدية تقوـ  ،الزيادة في الغرامة التيديدية عند تصفيتيا
ففي حالة إصرارىا عمى الامتناع  .ا عمى التنفيذعمى تيديد يوجيو القاضي للإدارة لجبرى

أما في حالة عدـ وجود عذر فإف القاضي  ،فإف القاضي يخفضيا أو يمحييا ،بوجود عذر
إذ أنو في حاؿ امتناع الإدارة عف  .يحكـ بيا كميا لكف ليس مف العدؿ أف يزيد القاضي فييا

 والتي تعادؿ مخالفة القانوف  ،فيوالتنفيذ تكوف بصدد ارتكاب مخالفة لحجية الشيء المقضي 
وفي ىذه الحالة يكوف لممدعي الذي يصطدـ بمقاومة مف ىذا النوع باستطاعتو أف 

باعتبار أف  ،يركز عمى ذلؾ في رفع دعواه أماـ القضاء الكامؿ ومخاصمة المسؤولية الإدارية
ض مالي عف عدـ احتراـ حجية الشيء المقضي فيو يشكؿ خطأ مرفقي مف شأنو الحكـ بتعوي

الضرر الذي أصابو والأخذ بعيف الاعتبار تعنت الإدارة الممتنعة عف التنفيذ و إصرارىا عمى 

                                                           
 ،ة والنشر والتوزيعدار ىومة لمطباع ،الطبعة الثانية ،الوجيز في شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ،عبد الله مسعود 1

 .289، ص2010الجزائر 
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عمما أف حصولو عمى مبمغ التعويض لا يمنعو مف  .ذلؾ كعنصر في حساب التعويض
 .الحصوؿ عمى المبمغ المصفى مف جراء الغرامة التيديدية

وذلؾ قصد مواجية  ،امة تيديدية واحدةليس ىناؾ ما يمنع مف تعدد التصفية عمى غر 
ىنا نكوف أماـ نوعيف مف  ،ومحاولة التحايؿ عمى القانوف ،تحايؿ الإدارة وامتناعيا عف التنفيذ

 .الأولى تصفية مؤقتو والأخرى نيائية ،التصفية
ففي بعض الحالات تعمف الإدارة عف رغبتيا في تنفيذ الحكـ بعد نفاذ المدة المحددة 

فيجري  ،طر مجمس الدولة بصورة المستندات الدالة عمى صدؽ ىذه النيةوتخ ،لمتنفيذ
المجمس تصفية لمغرامة لمفترة مف اليوـ التالي لانتياء ىذه المدة وحتى اليوـ السابؽ عمى 

 .إعلانيا اؿ رغبة في التنفيذ
وفي  ،وتمتنع بعد ذلؾ عف التنفيذ ،وبعد أف تصفى الغرامة تقوـ الإدارة بنكث عيودىا

الحالة يستوجب أف تسري الغرامة مف جديد مف اليوـ التالي لإعلاف الرغبة في التنفيذ  ىذه
 في ىذه الحالة تصفى الغرامة تصفية نيائية  .وحتى اليوـ الذي يتأكد فيو مف التنفيذ فعلا

إذ ىو حكـ مؤقت ميما مضى عميو مف الوقت  ،وعمى خلاؼ الحكـ بألا محؿ لمتصفية
إذف الحكـ بألا محؿ لمتصفية ىو حكـ وقتي بشأف الحالة التي  .ئيةلا يكتسب الصفة النيا

فإذا عدلت الإدارة بعد  ،تكوف عمييا إجراءات التنفيذ وقت فصؿ القاضي في طمب التصفية
 ،فإف قاضي التصفية يمكنو مف جديد أف يفصؿ في الطمب ،ذلؾ عف تمؾ الإجراءات

 .ويصفي الغرامة التي حكـ بيا سمفا
 قدير المال المصفى:/ عناصر ت 3

مف قانوف الإجراءات  985مف القانوف المدني والمادة  175بناءا  عمى نص المادة 
المدنية والإدارية يقدر القاضي المبمغ النيائي المصفى مف مقدار الضرر الذي لحؽ بو 

 182ويحدد مقدار التعويض ىذا ما نصت عميو المادة  1نتيجة لامتناع الإدارة عف التنفيذ 
قانوف المدني )فالقاضي ىو الذي يقدره ويشمؿ التعويض ما لحؽ الدائف مف خسارة وما  مف

فاتو مف كسب( ويأخذ القاضي في تقديره لمتعويض ظروؼ الملابسة وىي الظروؼ 

                                                           
))إذا  175المادة 2007لسنة  31ج ر عدد  13/05/2007المعدؿ والمتمـ لمقانوف المدني المؤرخ في  07/05القانوف  1

المديف عمى عدـ التنفيذ حدد القاضي مقدار التعويض الذي يمزـ بو المديف مراعيا في ذلؾ  اصرو أ ،تـ التنفيذ العيني
 .((بدى مف المديفيالذي أصاب الدائف والعنت الذي الضرر 
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الشخصية لممضرور كحالتو الصحية والمالية وعمى القاضي إبراز عناصر الضرر في 
لا شاب الحكـ عيب التسب  يب.حيثيات الحكـ وا 

وعند إصرار الإدارة عف عدـ التنفيذ سواء مف خلاؿ عدـ التنفيذ أو التأخر في التنفيذ 
نكوف أماـ عنصر تعنت وىو مقاومة أمر القاضي ولمقاضي أف يزيد في التعويض مقابؿ 

 .1الضرر نتيجة عناد الإدارة بعدـ التنفيذ 
المألوؼ إلى ما يتفؽ وىو العنصر الذي يعتبره بعض الفقو يخرج بالتعويض مف معناه 

فالقاضي في ىذه الحالة يستطيع أف يزيد في التعويض مقابؿ الضرر الذي  ،والتيديد المالي
 .لحؽ الدائف مف جراء عناد المديف واصراره عمى عدـ التنفيذ

وتذىب حصيمة التصفية لمغرامة التيديدية إلى المحكوـ لو وىي ليست تعويض الذي 
ر تنفيذ وىنا لمقاضي الإداري أف يدفع جزءا لممحكوـ لو وجزءا يحؽ لو طمبو ومف عدمو وتأخ

مف قانوف  985إلى الخزينة العمومية وىذا لـ يكف واضح في القانوف وأكدتو المادة 
 الإجراءات المدنية والإدارية ترجع السمطة إلى سمطة القاضي التقديرية.

 الثاني الفرع
 الاقتطاع من الخزينة العمومية

ري ومف خلاؿ عدـ تنفيذ الإدارة لأحكاـ القضائية الإدارية وطبقا لمقانوف المشرع الجزائ
المحدد لقواعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ القضاء  8/1/1991المؤرخ  91/02

الذي جاء بإجراءات جديدة في تنفيذ أحكاـ التعويض ذات الصبغة المالية وأوكؿ ميمة تنفيذ 
ميف خزينة الولاية وسوؼ نتناوؿ ىذا في فرعيف ىما أولا الأحكاـ الصادرة ضد الإدارة إلى أ

 شروط التنفيذ ىذه الوسيمة وثانيا إجراءات التنفيذ.
 شروط التنفيذ عن طريق الخزينة العموميةأولا :

بعد حصوؿ المحكوـ لو بإدانة مالية ضد أي إدارة يحؽ  لمدائف ىنا المطالبة في 
ومية الإقميمية بالاقتطاع ولكف وضع القانوف ىنا اقتطاع ديونو عف طريؽ أميف الخزينة العم

مف قانوف الإجراءات المدنية  986عدة شروط لذلؾ وىذا نستخمصو مف خلاؿ المادة 
والإدارية التي جاء فييا )عمى أنو عندما يقضي الحكـ الحائز لقوة الشيء المقضي بو بإلزاـ 

                                                           
 .789و 753ص ،المرجع السابؽ ،بف عائشة نبيمة1
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يمة، ينفذ طبقا للأحكاـ التشريعية أحد الأشخاص المعنوية العامة، بدفع مبمغ مالي محدد الق
 .1السارية المفعوؿ.(

ثانيا الشروط المطموبة و لقد قسمنا ىذا الفرع الى اولا الشروط المتعمقة بالحكـ و 
 بالعريضة.

 الشروط المتعمقة بالحكم  1
حتى يتـ تنفيذ أستفاء الديوف مف طرؼ الخزينة العمومية وجب توافر حكـ نيائيا 

 نة مالية والمتمثمة في:ويتضمف الحكـ إدا
 / أن يكون الحكم نيائيا:1

إف الأحكاـ الصادرة في المحاكـ الإدارية قابمة لمتنفيذ بمجرد صدورىا وتمزـ المديف 
بتنفيذىا بمجرد تبميغ بيا ابتدائيا ولو كانت لأف الاستئناؼ والمعارضة لا يوقؼ مثؿ ىذه 

 الأحكاـ.
يسدد أميف الخزينة لمطالب أو الطالبيف مبمغ تنص ) 8المادة  91/02وبالرجوع لمقانوف 

 .2الحكـ القضائي النيائي وذلؾ عمى أساس ىذا الممؼ وفي أجؿ لا يتجاوز ثلاث أشير(
ف ليس حائر عمى قوة  مف خلاؿ النص السابؽ ألزـ القانوف أف يكوف الحكـ نيائيا وا 

المتضمف قانوف  66/154مف قانوف رقـ  171الشيء المقضي بو برغـ ذلؾ ألزمت المادة 
تبمغ الأحكاـ الصادرة في المواد  147الإجراءات المدنية بنص )وخلافا لأحكاـ المادة 

الإدارية أو الصادرة في المواد الإستعجالية بقوة القانوف بمعرفة قمـ الكتاب إلى جميع أطراؼ 
 الخصومة وذلؾ دوف الإخلاؿ بحؽ الخصوـ في تبميغ ىذه الأحكاـ والقرارات بالأوضاع

 3(.147المنصوص عمييا في المادة 

                                                           
، الصادرة بتاريخ 2003، سنة 4مة مجمس الدولة، رقـ مج ،،016886رقـ غناي رمضاف، تعميؽ عمى قرار مجمس الدولة 1

 .7، ص07/06/2005
 مصدر سابؽ.، عمى بعض أحكاـ القضاءيحدد القواعد الخاصة المطبقة  91/02القانوف رقـ 2
الصادر بتاريخ  47ج ر العدد  ،يتضمف قانوف الإجراءات المدنية ،1966جواف  08مؤرخ في  66/154أمر رقـ 3

 .المتضمف ؽ.إ.ـ.إ السالؼ الذكر 08/09الممغى بموجب القانوف  ،معدؿ والمتمـ 09/06/1966
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وىذا ما دعاء وزارة المالية تراسؿ مديرية البحث في وزارة العدؿ حوؿ ىذه النقطة 
عدـ وقؼ الطعف لتنفيذ الأحكاـ الإدارية وأيضا عدـ مخالفة  171وجاءت الإجابة أف المادة 

 .1 مف قانوف الإجراءات المدنية 171والمادة  91/02مف القانوف  08المادة 
بعدـ تنفيذ  23/04/2002ولقد راسمت وزارة المالية أمناء الخزائف بالولايات بتاريخ 

 .2الأحكاـ غير النيائية وىذا يعد تعدي عمى القانوف وعمى أراء مجمس الدولة التفسيرية 
 / أن يتضمن الحكم إدانة مالية: 2

الإلغاء إذا ارتبطت خص المشرع ىنا الأحكاـ ذات الإدانة المالية ضد الإدارة كأحكاـ 
بالتعويض تكوف قابمة لمتعويض عف طريؽ الاقتطاع مف الخزينة العمومية الإقميمية المعنية 
في جانب خاص بالتعويض لوجود إدانة المالية كالتعويض عمى القرارات غير المشروعة أو 

 ىا.التعويضات التي يحكـ القاضي بيا لعد التزاـ الإدارة بتنفيذ الإحكاـ الصادرة ضد
 : الشروط المطموبة بالعريضة 2

عمى الوثائؽ اللازمة  19913يناير  8مؤرخ في  91/02مف القانوف  7نصت المادة 
 مع ممؼ المقدـ لأميف الخزينة الإقميمية لتحصيؿ الديف وىي:

ػػػػػ  تقديـ عريضة مكتوبة مف صاحب الشأف لاميف الخزينة الولائية يتضمف رغبتو بالحصوؿ 
لمحكوـ بو ولا تخضع لشروط المطموبة في العرائض وانما ىي عبارة عف طمب عمى المبمغ ا

 .عادي مرفقة بنسخة لمصيغة التنفيذية مف الحكـ عمى الإدارة
ػػػػػ  كؿ المستندات والوثائؽ التي تثبت بأف كؿ الإجراءات جاءت دوف نتيجة بعدـ التنفيذ 

نتيجة وذلؾ مف تاريخ إيداع الممؼ بالطريؽ القضائي بقيت طيمة شيريف دوف أف تكوف ىناؾ 
 بمعنى محضر الامتناع عف التنفيذ مف قبؿ الإدارة المحكوـ عمييا. ،لدى المحضر القضائي

                                                           
لتعيؽ تنفيذ  91/02مف القانوف  8أعتبر أف المادة  27/02/1999بتاريخ  001وىذا الرأي تفسير مجمس الدولة رقـ 1

الحاؿ بالنسبة لمقرارات  والقرارات القضائية عندما يكوف تنفيذ منصوص عميو بشكؿ خاص رغـ طرؽ الطعف العادية كما ى
 مف ؽ إ ـ إ  171الصادرة عف جيات إدارية طبقا لممادة 

تخصص  ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ ،كاـ القضائية الإداريةضمانات تنفيذ الإدارة للأح ،بوىالي مولود2
السنة الجامعية  ،بف عكنوف ،بف يوسؼ بف خدة ،(1جامعة الجزائر ) ،كمية الحقوؽ ،الدولة والمؤسسات العمومية

 .99ص،2012/2013
يحدد القواعد الخاصة المطبقة  1991ر سنة يناي 8الموافؽ لػ  1411جمادي الثانية عاـ  22مؤرخ في  91/02قانوف رقـ 3

 .02عدد  ،الجريدة الرسمية ،عمى بعض أحكاـ القضاء
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بوجوب توافر  11/05/1991الصادرة بتاريخ  034/06وجاءت التعميمة الوزارية رقـ 
الصادر ضدىا  بيانات جديدة وىي رقـ حساب المستفيد مف التنفيذ ػػػػػ  رقـ وعنواف الييئة

 الحكـ.
ف اجتمعت كؿ ىذه البيانات والمعمومات ىنا عمى أميف الخزينة قيد ذلؾ في دفتر  وا 

 .1أشير ابتداء مف تسجيؿ العريضة في الدفتر 3خاص ويبدأ بالتنفيذ ذلؾ خلاؿ مدة 
أميف الخزينة الولائية بإعلاـ النائب  91/02مف القانوف  09و 04وألزمت المادتيف 

تص بطمب يتضمف التحقيؽ في الممؼ المقدـ مف الدائف وسلامتو ويعد رأي النائب العاـ المخ
 العاـ ممزـ لأميف الخزينة.

وذلؾ عمى  .يسدد أميف الخزينة لمطالب أو لممطالبيف مبمغ الحكـ القضائي النيائي
يمزـ أميف  84/  75في حيف كاف الأمر  .أساس ىذا الممؼ في أجؿ لا يتجاوز ثلاثة أشير

قمصيا إلى  02/  91إلا أف قانوف  ،ينة سداد المبمغ في أجؿ لا يتجاوز ستة أشيرالخز 
 .نصؼ المدة

قانوف الإجراءات المدنية والإدارية لـ تات بالجديد  986وتجدر الإشارة إلى أف المادة 
كما لـ يشمميا بالغرامة التيديدية حيث  ،فيما يتعمؽ بتنفيذ أحكاـ التعويض الصادرة مف الإدارة

إذ أنو أشار إلى  ،ضع قانونا مماثلا مف حيث اليدؼ لكنو أكثر فعالية مف حيث الوسائؿو 
تطبيؽ الغرامة التيديدية عمى الإدارة في حالة رفضيا لتنفيذ حكـ صادر عف القضاء الإداري 

 .بعد دعوى التعويض
تعويض تدخؿ المشرع أوؿ مرة لوضع قواعد تنفيذ القرارات القضائية الإدارية الصادرة بال

التي نصت عمى حؽ الدائف في أف  ،منو 60في المادة  1996بموجب قانوف المالية لسنة 
تسجيؿ دينو في الميزانية دخوؿ وزير المالية حؽ إقتطاع  ،يطمب مف السمطة المختصة

 .الاعتمادات المالية لسداد ديوف الإدارات العامة بناء عمى طمب الوزارة المعنية
والذي كاف يحكـ  ،المتعمؽ بتنفيذ قرارات القضاء 01975/ 75وقد صدر الأمر رقـ 

أيف يتوجو المحكوـ لو إلى الخزينة العمومية التي تدفع  ،إجراءات التنفيذ في ىذا المجاؿ

                                                           
دار ىومة لمطباعة  ،الطبعة الثانية ،"دراسة مقارنة " ،لمقرارات القضائية الإدارية الإدارةإشكالية تنفيذ  ،بف صاولة شفيقة1

 .315ص ،2010 ،الجزائر ،والنشر والتوزيع
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ونميز في ىذه الحالة بيف إذا  .ثـ تقتطعو مف حساب أو ميزانية الإدارة المعنية ،مقدار الديف
 .1صالح الفرد كاف الحكـ لصالح الإدارة أو الحكـ ل

 02/ 91حالة إذا كاف الحكـ لصالح الإدارة أخضعت المادة الأولى مف القانوف رقـ 
والتي  ،مف نفس القانوف 02/03/04إجراءات استيفائيا لمبمغ التعويض إلى نص المواد 
 .أقرت أف الإدارة تتقدـ بممؼ التنفيذ إلى الخزينة الولاية

زينة نسخة مف الممؼ إلى الإدارة المنفذ عمييا يرسؿ أميف الخ ،ومف الناحية العممية
أجازت لو أف يأمر تمقائيا بسحب مبمغ الديف مف  03غير أف المادة  .لورود إمكانية تنفيذىا

 .2حسابات الإدارة المحكوـ عمييا لصالح الإدارة المحكوـ ليا
حسابية في أجؿ فقد أوجبت عميو القياـ بيذه العممية ال ،أما الفقرة الثانية مف نفس المادة

مف نفس القانوف  04كما أجازت المادة  ،لا يتجاوز الشيريف ابتداء مف يوـ إيداع الطمب
لأميف الخزينة تقديـ كؿ طمب يراه مفيدا لأجؿ التحقيؽ لمنائب العاـ أو مساعديو لدى الجية 

 .القضائية مصدرة القرار
 02/  91مف قانوف  05حالة ما إذا كاف الحكـ لصالح الفرد ونصت عميو المادة 

منو عمى أنو  06حيث تنص المادة  08/  07/  06السالؼ الذكر والتي أخضعتيا المواد 
ويحمؿ عنواف تنفيذ احكاـ القضاء  302ػػػػػػ ػ 038يحدث في محررات الخزينة حساب رقـ

 والمتضمنة إدانات مالية لمدولة وبعض الييئات  ،المقضي بيا لصالح الأفراد
ذه المواد يتقدـ المحكوـ لو إلى أميف الخزينة بالولاية التي يقع فييا وبموجب أحكاـ ى

نسخة تنفيذية لمقرار المتضمف  ،صؾ مشطوب ،موطنو بالممؼ الذي يتكوف مف طمب مكتوب
 محضر التزاـ ومحضر عدـ الامتثاؿ  ،مسؤولية الإدارة المحكوـ عمييا

ذا كانت  ،ـ الامتثاؿوبعد مرور شيريف بدوف نتيجة إبتداء مف تاريخ محضر عد وا 
وفي حالة كوف المنفذ عميو البمدية ترسؿ إلى  ،أشير 3الدولة ىي المنفذ ضدىا تكوف المدة 

 .أميف خزينة البمدية للإطلاع عمى وضعيتيا المالية

                                                           
1

 مصدر سابق. 01975/ 75الأمر رقـ  

2
 .274ص ،مرجع سابؽ ،بف صاولة شفيقة 
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ذا كاف القرار صادر عف مجمس القضاء توجو إرسالية إلى النائب العاـ ليؤكد ىذا  وا 
ويمزـ القرار أميف الخزينة بأداء  .وأف الطعف فيو لا يوقؼ التنفيذ ،الأخير إمكانية تنفيذ القرار

 أشير.  3المبمغ المحكوـ لصاحبو في أجؿ 
 إجراءات التنفيذ عن طريق الخزينة العموميةثانيا :

عند توافر الشروط القانونية اللازمة للاقتطاع المذكورة سابقا يبدأ أميف الخزينة في 
 خصوصية النظاـ المالي لمييئة أو الإدارة الواقع عمييا الاقتطاع. القياـ بمراحؿ التنفيذ حسب

أو بيف  ،وسواء تعمؽ الأمر بتنفيذ الأحكاـ والقرارات بيف الإدارات العمومية فيما بينيا
الأفراد والإدارة العمومية فإنو في الحالتيف يتعيف أولا تبميغ الإدارة المحكوـ ضدىا بالقرار 

فإف رفضت التنفيذ يسمـ المحضر القضائي لممدعي  ،غة التنفيذيةالقضائي المميور بالصي
 .حيث يمجأ بموجبو إلى أميف الخزينة العمومية ،محضرا بالامتناع عف التنفيذ

و لقد قسمنا الفرع الثاني إلى أولا إدارة غير خاضعة ماليا لممحاسبة المالية و ثانيا 
و ثالثا الييئة المدانة حساب لدى مؤسسة  الييئة المدانة بالتنفيذ تخضع لممحاسبة العمومية

 .مالية
 إدارة غير خاضعة ماليا لممحاسبة المالية:ػػػػػ   1

أف كاف ليذه الإدارة حساب لدى الخزينة المسؤولة عمى التنفيذ فإف أميف الخزينة 
يسحب المبمغ ويقتطعو مباشرة عمى حساب الييئة المحكوـ عمييا بالتنفيذ ويحولو إلى حساب 

المخصص لتنفيذ الأحكاـ القضائية لصالح الأفراد ويبمغ الييئة المعنية  03/02/038رقـ 
 بالسحب والاقتطاع مع إشعار بالنسخة التنفيذية لمحكـ ويحوؿ المبمغ إلى حساب المحكوـ لو 
وأما إذا كاف حساب الإدارة المحكوـ عمييا مفتوحا لدى خزينة أخرى فاف أميف الخزينة 

 .1بمغ أميف الخزينة الثانية بتحويؿ المبمغ إلييا لإتماـ الإجراءاتالمكمؼ بالتنفيذ ي
 : الييئة المدانة بالتنفيذ تخضع لممحاسبة العمومية:2

يبعث أميف الخزينة لمييئة أو الإدارة المعنية بالتنفيذ وتخضع في تسييرىا المالي 
بالتنفيذ أمر بتحرير  لممحاسبة العمومية ولدييا حساب مفتوح لدى الخزينة العمومية المعنية

الإذف بالصرؼ لحساب الخزينة المبمغ المحدد بالتنفيذ خلاؿ شيريف وعدـ الالتزاـ تقوـ 

                                                           
1

 11ص  ,المرجع السابق ,بالقاسمي شريفة 
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الخزينة العمومية مقاـ الييئة وتصدر أمر الإذف بالصرؼ وتحولو مف حسابيا إلى حساب 
 المختص بتنفيذ الأحكاـ القضائية بالخزينة العمومية.

لدى خزينة أخرى أيضا تبمغ الخزينة المعنية بالتنفيذ وأف لـ يكف ليا حساب عندىا و 
أشير  3الخزينة الأحرى وتطمب منيا تحويؿ المبمغ الى الخزينة المعنية بالتنفيذ خلاؿ أجؿ 

مف تاريخ طمب الخزينة الثانية بالتنفيذ وعند عدـ التنفيذ يصدر أمر مف الخزينة الثانية 
المخصصة لمنفقات المتنوعة بيف  510.005بالاقتطاع المبمغ عف طريؽ القناه رقـ 

المحاسبييف العمومييف وبعدىا يحوؿ إلى الحساب المخصص لتنفيذ الأحكاـ مع تدعيـ ىذا 
 1الطمب بنسخة التنفيذية لمحكـ 

 : الييئة المدانة حساب لدى مؤسسة مالية:3
فإف إذ كانت الإدارة المعنية بالتنفيذ ليا حساب لدى بنؾ أو أي مؤسسة مالية أخرى 

أميف الخزينة المعني بالتنفيذ يأمر المؤسسة المالية التي بيا حساب الييئة أو الإدارة المدانة 
ذا  3المعنية بالاقتطاع بخصـ المبمغ مف حسابيا وتحويمو إلى أميف الخزينة في أجؿ  أشير وا 

مف  لـ تمتزـ المؤسسة المالية بقوة القانوف وعميو ىنا عمى المؤسسة المالية خصـ المبمغ
 حساب الييئة المحكوـ عمييا.

أما إف كانت الخزينة العمومية أخرى تممؾ حساب المؤسسة المالية فإف التحويؿ يتـ 
المخصصة لمنفقات المتنوعة التي تحوؿ المحاسبيف  510.005عف طريؽ القناه رقـ 

حكاـ العمومييف إلى الخزينة المعنية بالتنفيذ وبعدىا يحوؿ إلى حساب المخصص لتنفيذ الأ
 .2وبعدىا إلى حساب المحكوـ لو

ىذه ىي مجمؿ الإجراءات التي يتخذىا التنفيذ الجبري للأحكاـ والقرارات المتضمنة إدانات 
بحيث  ،حيث يكتسي ىذا الأسموب أىمية بالغة ،مالية ضد الإدارة في التشريع الجزائري

ذ القرار اختياريا أو تتخ فإما أف تنفذ الحكـ أو ،يجعؿ الإدارة المحكوـ عمييا في موقؼ صعب
 .ضدىا إجراءات تنفيذية جبرية

 
 

                                                           
1

 15ص  ,المرجع نفسه ,بالقاسمي شريفة 

2
 .01, مرجع سابق, صإجراءات تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة في التشريع الجزائري حسناء مزيف، 
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 المبحث الثاني
 المسؤولية المترتبة عن عدم الامتثال لإجراءات التنفيذ

إف الامتناع عمى التنفيذ قرارات القضاء الإداري مف طرؼ الإدارة يعد تحدي كبير 
رية تكمف في تنفيذ ويتناقض تماـ مع شعار دولة القانوف وأف قوة القضاء كمؤسسة دستو 

ومف أجؿ ذلؾ سعى المؤسس الدستوري الجزائري إلى إحاطة تنفيذ أحكاـ  ،أحكامو وقراراتو
القضائية بحماية أقوى نص في المنظومة القانونية وىو نص الدستوري ليمنحيا ميابة 

ارة فإف إمتناع الإد ،ويضمف ليا حسف التنفيذ ولما كاف تنفيذ الأحكاـ القضائية حقا دستوريا
بؿ أكثر مف ذلؾ فيو  ،عف تنفيذ الأحكاـ الإدارية لا يعد مساسا بحؽ المحكوـ لو فحسب

وىو الأمر الذي  ،و اعتداء عمى ىيبة السمطة القضائية ،يعتبر إىدارا لقوة الأحكاـ القضائية
مف خلاؿ تجريـ فعؿ الإمتناع  ،استوجب إقرار مسؤولية جزائية عمى كؿ مف يمنع عف تنفيذ

اءات حاسمة عمى كؿ مف يخؿ بتنفيذ أحكاـ القضاء و ىناؾ تطور لدى المشرع وفرض جز 
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  08/09الجزائري في ىذا قبؿ صدور القانوف 

فكاف مف غير المسموح لمقضاء توجيو أوامر للإدارة رغـ عدـ وجود نص واضح أو تشريعي 
محكمة العميا ومجمس الدولة يمنعوف مثؿ ىذا الأمر الموجو يمنع ذلؾ ولكف بناءا عمى أف ال

 للإدارة.
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أضحى  08/09وبعد صدور القانوف رقـ 

مف حؽ القاضي الإداري إصدار أوامر للإدارة بتوافر شروط معينة لذلؾ وعمى سبيؿ المثاؿ 
ـ قضائي أو تماطؿ في ذلؾ وحرصا مف المشرع مسؤولية الموظؼ في حالة عرقمة تنفيذ حك
 عمى حماية مبدأ المشروعية واحتراـ القانوف.

المطمب الأوؿ المسؤولية الإدارية بسبب الامتناع  ،و لقد قسمنا المبحث الثاني إلى مطمبيف
 ئية عف عدـ تنفيذ الحكـ القضائي.عف التنفيذ و المطمب الثاني المسؤولية الجزا

 المطمب الأول
 سؤولية الإدارية بسبب الامتناع عن التنفيذالم

إف عدـ تنفيذ أحكاـ وقرارات القضاء الإداري يمكف اعتبارىا بمثابة المعيار الأساسي 
لمتمييز بما يسمى دولة القانوف عف الدولة البيروقراطية التي تسموا فييا ىيمنة القوة عمى 

فإف إمتناعيا عف  ،لقانوف في الدولةوباعتبار أف الإدارة ىي المسؤولة عف تنفيذ ا ،القانوف
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وحرصا مف المشرع  ،تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية يرتب مسؤوليتيا الإدارية بالتعويض
 ،عمى ضرورة احتراـ الأحكاـ القضائية بوصفيا مف الدعائـ والركائز الأساسية لدولة القانوف

إزاء إمتناع الإدارة عف  لـ يقؼ صامتاً  ،ورغبة مف المشرع في إرساء مزيد مف الضمانات
ادراكاً منو  ،تنفيذ الأحكاـ القضائية بصفة عامة والإدارية بصفة خاصة الصادرة ضدىا

فقد اتجو المشرع الجزائري الى بسط رقابة القضاء  1،بخطورة ذلؾ الإمتناع عمى مبدأ الشرعية
القضائية وىو الأمر  الجزائي عمى عممية التنفيذ بإقرار جزاء لكؿ مف إمتنع عف تنفيذ الأحكاـ

ويضمف احتراميا ويكفؿ  ،الذي سيزيد مف قوة السياج الذي يحمييا مف خطر عدـ التنفيذ
ويحافظ عمى مبدأ قانوني ىاـ يتوج جميع الأحكاـ القضائية وىو "حُجية الشيء  ،تنفيذىا

يف المقضي بو" يضر كثير في تنفيذ القوانيف ليذا المشرع الجزائري دأب كغيره مف القوان
المقارنة عمى جعؿ الإدارة تمتثؿ لمقضاء الإداري لمحد مف استعماؿ سمطتيا في اليروب مف 

 .2تنفيذ القرارات والأحكاـ القضائية
قانوف  08/09ليذا ألزـ المشرع بتوحيد أوامر للإدارة مف القضاء وجاء ىذا في القانوف 

ات في حالات الاستيلاء أو الإجراءات المدنية والإدارية لكف قبؿ ذلؾ كاف ىناؾ استثناء
ىنا أعطى المشرع لمقاضي الإداري إصدار أوامر للإدارة إذا  08/09التعدي، وبعد القانوف 

لزـ الآمر إصدار أمرا إلى شخص معنوي عاـ أو خاص مسير لممرفؽ العاـ بعد طمب 
 صاحب الشأف بقرار متضمف في طمبو مف أجؿ القياـ بتنفيذ الحكـ الصادر.

ناوؿ ىذا المطمب في فرعيف الأوؿ مبدأ منع توجيو أوامر لإدارة والثاني وىنا سوؼ نت
 الشروط القانونية لتوجيو أوامر لإدارة.

 الفرع الأول
 مبدأ منع إصدار أوامر لإدارة

خصاـ  دوف  استقر قضاء مجمس الدولة والغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بإبطاؿ القرار محؿ
و لقد قسمنا الفرع الأوؿ  ،ارات والأحكاـفي العديد مف القر  ير ذلؾإصدار أوامر لإدارة وظ

إلى أولا مفيوـ مبدأ منع إصدار أوامر للإدارة و ثانيا مبررات المبدأ و ثالثا الانتقادات ضد 
 .ىذا المبدأ توجيو منع بإصدار أوامر لإدارة

                                                           
1

 .781ص , مرجع سابق,أحمد أبو الوفا 

2
 .223ص  ،المرجع السابؽ ، المنازعات الإدارية ،عبد القادر عدو 
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 أولا مفيوم المبدأ:
وذلؾ أثناء إجراءات الفصؿ في  يعني أف يمتنع القاضي الإداري في توجيو أوامر لإدارة

المنازعة بعدـ إصدار أوامر لإدارة بعمؿ شيء أو الامتناع عف عمؿ شيء سواء في دعوى 
 .1القضاء الكامؿ أو دعوى التعويض

ويظير ىذا التقييد بعد إلزاـ الإدارة في صياغة الحكـ بعدـ إلزاـ الإدارة ولو حتى طمب 
د مف سكف وظيفي أو إشغاؿ عامة ودوره يظير في المعني بالأمر مثاؿ عف ذلؾ حالة الطر 

دعوى الإلغاء عمى فحص مشروعية القرار أو عدـ مشروعيتو عند وجود عيب أو نقص في 
 أركانو القابمة لإلغاء.

فالقضاء الإداري مف خلاؿ ىذا المبدأ لا يمكنو تجاوزىا بتحميؿ الإدارة لمقياـ بعمؿ أو 
ء معيف ىنا الإدارة ليا الاستقلالية التامة في اتخاذ ما الامتناع عنو أو يحؿ محميا في إجرا

تريده مف قرارات تراىا تابعة ليا وىي الوحيدة التي يمكنيا إصدار قراراتيا بناءا عمى 
صلاحياتيا التشريعية وتبقى ىذه القرارات تخضع لرقابة القضاء الإداري الذي يمكف لو 

 انو وخالفت القانوف.إلغائيا إذا وجدت عيوب في ذلؾ في ركف مف أرك
إف سمطة الإدارة وما تمتمكو مف امتيازات عامة وأحكاـ القضاء الإداري تتمتع بحجية 
الشيء مقضي بو ىنا عمى الإدارة تنفيذ ذلؾ وما قرره الحكـ وىذا يجعمنا أماـ تكافؤ بيف 

في تزايد  الإدارة والقضاء وتوازف بينيا إلا أف ىذا الأمر لا يطوؿ كوف للإدارة امتيازاتيا
وسمطاتيا أيضا وىنا لا يمكف لمقضاء أف يؤدي ميامو مف خلاؿ تعنت الإدارة في تنفيذ 

 .2الأحكاـ القضائية 
 ثانيا مبررات المبدأ:

جاءت اجتيادات القضاء متشابية ومتقاربة حوؿ مبدأ منع إصدار أوامر للإدارة مف 
 لؾ في ثلاث مبررات.قبؿ القضاء الإداري وأغمبية أراء الفقياء كانت في حضر ذ

 
 

                                                           
مبدأ حظر توجيو أوامر مف القاضي الإداري للإدارة والأستثناءات الواردة عميو في قانوف  ،سمطاني آمنة ،مزياني فريدة 1

نوفمبر  ،07العدد  ،بسكرة ،محمد خيضرجامعة  ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،مجمة الفكر ،الإجراءات المدنية والإدارية
 122ص  ،2011

 .123,124بوىالي مولود، المرجع السابؽ، ص ص 2



 الفصل الثاني      التنفيذ الجبري لمحكم القضائي الإداري المتضمن التزام مالي ضد الإدارة

 

66 
 

 مبدأ الفصل بين السمطات:ػػػػػ   1
مف خلاؿ ىذا المبدأ الفصؿ بيف السمطات يمزـ القضاء الإداري بعدـ توجيو أي أوامر 
للإدارة معناىا أف الإدارة ليا سمطاتيا التي تمارسيا لوحدىا وىي تتبع السمطة التنفيذية 

مقانوف دوف مراقبة ولا إعطاء أوامر في ذلؾ واختصاصيا في المجاؿ الإداري احتكار طبقا ل
وأي تدخؿ مف القضاء الإداري يعد تجاوز عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف خلاؿ تدخؿ 
لتعديؿ عمؿ الإدارة وتوجيو بناءا عمى أرائيا ولـ يراعى مصمحة الإدارة في اتخاذ الإجراء 

 المناسب في ذلؾ وبناء عمى صلاحياتيا ىي فقط.
المؤرخ  26/438مف المرسوـ الرئاسي رقـ  15ر ىذا  المبدأ في المادة وكرس الدستو 

تقوم الدولة عمى مبادئ التنظيم المتعمؽ خص تعديؿ الدستور ) 07/12/1996في 
 .1(الديمقراطي والفصل بين السمطات والعدالة الاجتماعية....

در مف وامتناع القاضي الإداري عمى توجيو أوامر لإدارة جاء بناء عمى منع صا
المحكمة العميا أو مجمس الدولة وعمى سبيؿ المثاؿ قرار مجمس الدولة الصادر بتاريخ 

حيث جاء برفض طمب المدعى الذي يرمي إلى إلزاـ  رئيس البمدية باب  14/01/2002
الزوار بتسميمو رخص بناء مف اجؿ إنجاز مشروعو السكني وعمؿ مجمس الدولة ذلؾ الرفض 

رار في أحكاـ القضاء الإداري مقتضاه أنو لا يمكف لمقاضي الإداري )وباعتبار أف ثمة استق
في الحالات المماثمة أف يأمر أو يوجو أمرا إلى الإدارة مف أجؿ القياـ بعمؿ أو الامتناع عنو 

 .2تطبيقا لقاعدة الفصؿ بيف السمطات المكرسة دستوريا(
 النصوص التشريعية لمبدأ الحضر:ػػػػػ   2

تشريعية في القوانيف الجزائرية الصريحة التي لا تسمع بعدـ لا يوجد أي نصوص 
إصدار أوامر للإدارة مف قبؿ القضاء الإداري والاعتماد عمى استقلالية السمطة التنفيذية عمى 

 السمطة القضائية إلا في حالات ضيقة حالة التعدي أوحالو التوقيؼ الإداري لممحلات.
 
 

                                                           
 .السالؼ الذكر ،، يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستور1996ديسمبر  7مؤرخ في  26/438مرسوـ رئاسي رقـ 1
 ،الجزائر ،والنشر والتوزيع دار ىومة لمطباعة ،1ج  ،المنتقى في قضاء مجمس الدولة ،نقلا عف آثمموياؿ حسيف2

 .86و85ص ،2002
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 صلاحيات قاضي الإلغاء:ػػػػػ   3
نت صلاحية قاضي الإلغاء تقؼ عند النظر في الحكـ بإلغاء القرار الإداري فقط كا

دوف توجيو أي أوامر للإدارة وىذا ما أستقر عميو عمؿ القضاء الإداري في علاقتو بالإدارة 
وأعماليا وخاصة القرار الإداري حتى ولو جاء ىذا القرار غير مشروع فلا يستطيع القضاء 

 ة.ىنا إصدار أمر لإدار 
ونجد ذلؾ ما جاء عف قضاء الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا عمى أنو عند إبطاؿ 
القاضي الإداري لقرار الإدارة لعدـ مشروعيتو عميو الاكتفاء بذلؾ فقط دوف إصدار أية أوامر 

 15/12/1991للإدارة وقد قضت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بقرارىا الصادر بتاريخ 
ب، ع(ضد وزير التعميـ العالي والبحث العممي حي طالب المدعى إبطاؿ قضية المدعو)

قرار رفض إعادة إدماجو في منصبو )حيث أف الإدارة في ىذه الحالة اختصاص مقيد بمعنى 
انو عندما يكوف الموظؼ قد أستوفى الشروط المنصوص عمييا في القانوف، تكوف الإدارة 

 1أية سمطة تقديرية بالنسبة لإمكانية إدماجو......(.ممزمة بإعادة إدماجو دوف أف تحوؿ ليا 
 ثالثا: الانتقادات ضد ىذا المبدأ )توجيو منع بإصدار أوامر لإدارة:

إف في تناولنا لتبريرات الثلاثة السابقة لمبدأ منع إصدار أوامر مف طرؼ القضاء 
 ة أو متلائمة الإداري لإدارة جاءت بالعديد مف الانتقادات منيا أنيا غير متماشية صعب

القاضي لـ يعطي تفسيرا واضح حوؿ الباعث الذي أعتمده في عدـ توجيو أوامر 
 لإدارة.

حيث نجد أف اعتماد مبدأ الفصؿ بيف السمطات لـ يظير جميا في الجزائر إلا في 
 وعميو لـ يكف معترفا بو قبؿ ذلؾ. 1996دستور 

لقانونية آنذاؾ كانت أما بخصوص الحجة في النصوص التشريعية فإف المنظومة ا
تخمو مف النصوص الصريحة أو واضحة لمعياف تمنع إصدار أوامر لإدارة مف قبؿ القضاء 

 الإداري.
أما الحجة الأخيرة وىي صلاحيات قاضي الإلغاء والتي حصرت عممو في رفض أو 

عمؿ إلغاء القرار الإداري دوف أف يتعدى ذلؾ بإلزاـ الإدارة بالقياـ بعمؿ أو الامتناع عف 
                                                           

 ،1993لسنة  ،02العدد  ،المجمة القضائية 15/12/1991الصادر ،62279رقـ  ،قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا1
 .141و138ص 
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وىذا يضر مف عمؿ القضاء الإداري ويعطي حكـ غير كامؿ ويشوبو النقصاف دوف فائدة 
حكامو وشعار دولة القانوف عندما  لصاحبو ومنو نكوف أماـ أزمة عدـ تنفيذ أوامر القضاء وا 
تكوف أماـ قرار إداري معيب ودوف تنفيذ في إزالة العيب منو وبالإضافة إلى أف دعوى 

ليا قيمة ومجرد تقرير عادي ودوف أف يمتد إلى ترتيب أثار الإلغاء أو  الإلغاء تصبح ليس
 الأمر بيا عندىا فقط تستطيع أف تقوؿ لا تيدر ىيبة القاضي الإداري ودولة القانوف.

 الفرع الثاني
 الإطار القانوني لسمطة توجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة

راءات المدنية والإدارية الذي نص المتضمف قانوف الإج 08/09بصدور القانوف رقـ 
عمى أف لمقاضي الإداري توجيو أوامر لإدارة عند امتناعيا عف تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري 
ونص القانوف أيضا في مواده عمى تنظيـ وشروط وحدود الذي مف خلالو يحؽ لمقاضي 

 بإصدار وتوجيو أوامر لإدارة.
والتي تنص  978سابقا وخاصة المادة ويظير ذلؾ مف خلاؿ مواد القانوف المذكور 

)عندما يتطمب الأمر أو الحكـ أو القرار إلزاـ احد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة 
تخضع منازعتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذ معينة تأمر الجية 

تدبير المطموب مع تحديد القضائية الإدارية المطموب منيا ذلؾ في نفس الحكـ القضائي بال
 أجؿ لمتنفيذ عند الاقتضاء(.

التي بينت انو اتخاذ تدابير تنفيذ معينة لـ يسبؽ أف ذكرتيا سابؽ  979ونص المادة 
ولـ تطمب في الخصومة السابقة ىنا تأمر الجية القضائية الإدارية إصدار قرار إداري جديد 

 في أجؿ محدد.
دارىا مف حيث المضموف ووقت الإصدار وىنا تختمؼ أوامر القاضي الإداري عند إص

 لا يستطيع ممارسة سمطتو في الأمر إلا إذا توافرت شروط معينة.
و لقد قسمنا الفرع الثاني إلى أولا أنواع الأوامر التنفيذية و ثانيا شروط إصدار أوامر 

 .لإدارة
 أولا أنواع الأوامر التنفيذية:

ضي الإداري إلى الإدارة مف حيث وقت جاءت الأوامر التي يمكف أف يصدرىا القا
 إصدارىا في نوعيف:
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 (مف ؽ إ ـ إ 979و 978ػػػػػ  أوامر سابقة عف التنفيذ في الحكـ الأصمي )المواد 
ػػػػػ  أوامر لاحقة عف الحكـ الأصمي التي تثبت عدـ تنفيذ الإدارة أو شخص مكمؼ بتسيير 

 ؽ إ ـ إ.(مف 979مرفؽ عاـ بتنفيذ الحكـ منطوؽ فيو )المادة 
 كما يمكف أف تقسـ الأوامر في مضمونيا التي يوجييا القاضي الإداري إلى قسميف:

رجاعو إلى  1 / أوامر باتخاذ قرار محدد المضموف في حالة السمطة المقيدة كعزؿ موظؼ وا 
 منصبو ومنح الترخيص اللازـ نظرا لتوفر جميع الشروط لذلؾ.

صدار 2 قرار جديد في حالة السمطة التقديرية نجد  / أوامر بإعادة فحص طمب المدعي وا 
 ىذه الأوامر عندىا عيوب الشكؿ والإجراءات.

 ثانيا شروط إصدار أوامر لإدارة:
 لمقاضي الإداري وعند توافر شروط معينة لو أف يوجو ليا أوامر وىي:

 وما يمييا مف قانوف الإجراءات المدنية 978ػػػػػ  تقديـ طمب مف المدعي طبقا لممادة  1
والإدارية ويكوف ىذا الطمب صريح لمقضاء الذي ينظر في الدعوى المرفوعة ضد الإدارة وأف 
لا شابو الرفض مف  يكوف واضح ومحدد ويتضمف إجراء معيف أو الامتناع عف عمؿ معيف وا 

 القضاء الإداري.
ف استخداـ ػػػػػ  أف يتطمب تنفيذ الحكـ أو القرار قياـ الإدارة بتدبير معينا حيث لا فائدة م 2

الأمر إذا لـ يكف تنفيذ الأمر أو الحكـ أو القرار إداري جديد أو إعادة فحص طمب صاحب 
صدار قرار جديد في أجؿ محدد.  الشأف وا 

ػػػػػ  وجوب الأمر لتنفيذ الحكـ أو القرار أو الأمر وذلؾ أف القاضي الإداري رأى في ىذا  3
داري مف خلاؿ أمر الإدارة بالتنفيذ بإصدار الأمر سبيؿ الأفضؿ لمتنفيذ الحكـ القضائي الإ

صدار قرار جديد  القرار الذي يتضمف تنفيذ الحكـ أو إعادة فحص طمب المعنى بالأمر وا 
ومف خلاؿ النصوص القانونية نجد أف سمطة  القاضي الإداري سمطة مقيدة خلافا لمغرامة 

 ظروؼ وعناصر الدعوى.التيديدية التي يممؾ القاضي الإداري الحكـ بيا أو رفضيا حسب 
 المطمب الثاني

 المسؤولية الجزائية عن عدم تنفيذ الحكم القضائي
المسؤولية الجنائية عف عدـ تنفيذ أحكاـ القضاء ىو الخضوع لمجزاء الجنائي الذي 
نص عميو القانوف مف خلاؿ تحمؿ تبعية الجريمة ويعني المشرع مف مصطمح المسؤولية 
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قوبة أو لتدبير الوقائي الذي نص عميو القانوف كأثر لارتكاب الجنائية ىو تحمؿ الشخص لمع
الجريمة، إف عدـ تنفيذ الإدارة إلى أحكاـ القضاء الصادرة ضدىا أصبح يشكؿ خطر عمى 
القانوف وعمى دولة القانوف ليذا شرع القانوف الجزائري بإخضاع رقابة القضاء الجزائي عمى 

ئية لمموظؼ الذي أخؿ بالتزاماتو عند تنفيذ الأحكاـ عممية التنفيذ عف طريؽ المسؤولية الجنا
))كؿ موظؼ عمومي أستعمؿ سمطة  138القضائية ونص قانوف العقوبات في المادة 

وظيفية لوقؼ تنفيذ حكـ قضائي أو أمتنع أو أعترض أو عرقؿ عمدا تنفيذه يعاقب بالحبس 
 .1دج(( 50000دج إلى  5000مف ستة أشير إلى ثػػلاث سنوات وبغػرامة مف 

ومف نص المادة السابقة جاء استعماؿ مفرده الموظؼ العاـ ليشمؿ المفيوـ العاـ 
مف الأمر  04لمموظؼ ولكف نجد القانوف الإداري حدد مفيوـ الموظؼ العاـ بنص المادة 

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ))يعتبر موظفا كؿ عوف  06/03رقـ 
 .2دائمة، ورسـ في رتبة في السمـ الإداري(( عيف في وظيفة عمومية

وتعني المادة السابقة باف كؿ مف يتمتع بسمطة العامة ىو موظؼ عاـ أو مكمؼ 
 بتسيير مرفؽ عاـ أو تولى وظائؼ عامة عف طريؽ الانتخابات.

الفرع الاوؿ مفيوـ المسؤولية الجزائية عف عدـ  ،لقد قسمنا المطمب الثاني الى فرعيفو 
كـ القضائي والفرع الثاني العقوبات الجزائية التي جاء بيا المشرع عف عدـ تنفيذ تنفيذ الح

 .الأحكاـ القضائية الإدارية
 الفرع الأول

 مفيوم المسؤولية الجزائية عن عدم تنفيذ الحكم القضائي
إف أغمب الأنظمة المقارنة لـ تركز عمى المسؤولية الجنائية وأغفمنيا رغـ كونيا أحد 

قانوف العقوبات واكتفت بإشارة إلى موانع المسؤولية في نصوص قانوف    أىـ نظريات
 العقوبات متجاىمة شروطيا في أشكاؿ مباشرة وواضحة.

                                                           
الصادر بتاريخ  ،49ج ر العدد  ،يتضمف قانوف العقوبات 1966جواف  08مؤرخ في  66/156أمر رقـ 1

مؤرخ في  ،37ج ر العدد  ،2016ويوني 19مؤرخ في  16/02معدؿ ومتمـ بموجب القانوف ، 11/06/1966
 .2016ويوني22

مؤرخة في  ،46ج ر العدد  ،يتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية 2006جويمية  15مؤرخ في  06/03أمر رقـ 2
16/07/2006. 
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و لقد قسمنا الفرع الأوؿ إلى أولا تعريؼ المسؤولية الجزائية عف عدـ تنفيذ الحكـ 
مسؤولية الجنائية عف القضائي و ثانيا جرائـ عدـ بتنفيذ الأحكاـ القضائية و ثالثا شروط ال
 .عدـ تنفيذ الحكـ القضائي و رابعا صعوبات إعماؿ المسؤولية الجنائية

 أولا: تعريفيا:
وىي عند ارتكاب جريمة فإف القانوف يحدد ليا جزاء أو تدبير قضائي والمسؤولية 
 الجنائية ىي تحمؿ الشخص لمعقوبة التي أقرىا القانوف والرضاء والالتزاـ بالجزاء الجنائي

 المنصوص عميو قانونا.
وتقترف كممة المسؤولية والعقوبة دائما سواء في المسؤولية العادية والمسؤولية الجنائية 
التي تفترض وقوع جريمة ولمبحث في المسؤولية وجب التركيز عمى الأمر اللاحؽ لوقوع 

 الجريمة والنظر في الأسباب والمسببات الحتمية التي أدت إلى وقوع ىذه الجريمة.
وخاض الفقياء في تحديد المسؤولية الجنائية وأنقسـ إلى اتجاىيف منيـ مف يرى أنيا 
عمى أساس حرية الإنساف في الاختيار طريؽ الجريمة واتجاه آخريف اعتمد عمى الخطورة 
الإجرامية لمجاني ولكف أجمع معظـ الفقياء والقوانيف والتشريعات عمى أف حرية الاختيار ىي 

تماعي وتغيير ركيزة المسؤولية الجنائية أما الخطورة الإجرامية لمجاني ىنا أساس قانوني واج
 التركيز عمى شخص الإنساف وتغييب الجريمة نفسيا.

نجد القانوف الجزائري أخذ بالمذىبيف المذىب الوضعي ومذىب الدفاع الاجتماعي 
ف اشتراط وظير ذلؾ بتركيز عمى شخص الجاني لتحديد المسؤولية عف الفعؿ المجرـ ولك

 وقوع جزاء أو تدابير بوقوع جريمة.
 جرائم عدم بتنفيذ الأحكام القضائية  ثانيا:

مكرر مف قانوف العقوبات عمى عدة جرائـ الإخلاؿ في تنفيذ الحكـ  138تنص المادة 
 القضائي وجميعيا تتوافؽ في كامؿ الأركاف باستثناء الركف المادي.

 تنفيذ الحكم القضائي جريمة استعمال السمطة لوقف ػػػػػ   1
صورة لوقؼ تنفيذ حكـ  بأيتقع ىذه الجريمة بتعمد موظؼ عاـ استعماؿ سمطة وظيفية 

سمطة وظيفتو لدى مرؤوسيو القائميف  إلى بالاستناديتدخؿ الموظؼ  أفويشترط  ،قضائي
كما يجب لقياـ  ،كتابة بالتغاضي عف تنفيذ الحكـ عمى تنفيذ الحكـ ويأمرىـ شفاىة او
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لـ يرضخ  فإذايثمر ىذا التدخؿ مف الموظؼ لدى مرؤوسيو وقؼ تنفيذ الحكـ  أفمة الجري
 لا شروع في تمؾ الجريمة. إذالمرؤوسوف لأوامر رئيسيـ فلا نكوف بصدد جريمة 

 جريمة عرقمة تنفيذ الحكم القضائي ػػػػػ   2
أخر  ىنا نكوف أماـ الموظؼ المكمؼ أمتنع وعرقؿ تنفيذ الأحكاـ القضائية أو موظؼ

يريد تحقيؽ جريمة مف خلاؿ عدـ تنفيذ الحكـ أو إتماـ تنفيذه وىنا الموضوع لا يعترض أو 
يمتنع عف تنفيذ الحكـ القضائي ويقوـ بعرقمة تنفيذ الحكـ وحتى يصؿ إلى نتيجة غير قابؿ 
لمتنفيذ أو مستحيؿ التنفيذ ىنا نكوف أماـ المساءلة الجنائية لمموظؼ باكتماؿ الركف المادي 

لذي أوقع نفسو أماـ نتيجة إجرامية وىي تظير في عدـ التنفيذ والعراقيؿ التي وضعيا أماـ ا
 التنفيذ الحكـ القضائي.

 جريمة الامتناع ػػػػػ   3
إف جريمة الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية مف أكثر الجرائـ المتعمقة بعدـ 

نب الإدارة وكذلؾ تصدر عمى الموظؼ التنفيذ وذلؾ كونو الصورة الأكثر حدوث مف جا
 المختص مباشرة في عدـ التنفيذ بالامتناع الصريح تجاه الأحكاـ القضائية.

 جريمة الاعتراض:ػػػػػ   4
ونكوف أماـ إعراض الموظؼ صراحة بعدـ قيامو بالتنفيذ الحكـ القضائي لأسباب 

ى المصمحة العامة وىذا وجب مختمفة منيا الصعوبات المادية العارضة أثناء التنفيذ أو بدعو 
 1ما يبرره مف الناحية القانونية

 ثالثا: شروط المسؤولية الجنائية عن عدم تنفيذ الحكم القضائي 
مكرر مف قانوف العقوبات يمكف أف نستنتج الشروط والأركاف  138مف نص المادة 

 ىي: 2والأركاف لقياـ المسؤولية الجنائية الخاصة بجرائـ تنفيذ الأحكاـ القضائية والشروط
 الركن الشخصي:ػػػػػ   1

المتضمف القانوف الأساسي  06/03أف يكوف الموظؼ عاما وىذا ما نص عنو الأمر 
التي نصت ))كؿ عوف معيف في وظيفة عمومية  4العاـ لموظيؼ العمومي وبالتحديد المادة 

                                                           
 .251ص  ،المرجع السابؽ ، المنازعات الإدارية ،عبد القادر عدو1
 ،دار العموـ لمنشر والتوزيع ،"دعوى الإلغاء " دوف ذكر رقـ الطبعة ،القضاء الإداري ،محمد الصغير بعمي2

 .124،ص2008،الجزائر
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ة التي تقوـ ومف ىذا التعريؼ نستخمص العناصر الأساسي1دائمة ورسـ في السمـ الإداري((
عمييا تعريؼ الموظؼ وىي صدور قرار بالتعييف في وظيفة العامة، القياـ بعمؿ دائـ 

 و ترسيـ في السمـ الإداري. ومستمر،
ممارسة العمؿ في المؤسسات والإدارات العمومية وىي المؤسسات العمومية والإدارات 

اعات الإقميمية والمؤسسات المركزية في الدولة والمصالح غير الممركزة التابعة ليا والجم
العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي 

 والتكنولوجي.
ويستثنى مف أحكاـ ىذا القانوف كؿ مف قضاة، والمستخدميف العسكرييف، ومستخدمي 

 الدفاع الوطني، ومستخدـ والبرلماف.
يوـ الموظؼ العاـ بحيث لا يشمؿ طائفة كبيرة يلاحظ أف ىذا التعريؼ ضيؽ مف مف

 مف الأشخاص العامميف في خدمة المرفؽ العاـ.
لـ يتضمف قانوف العقوبات الجزائري أي تعريؼ لمموظؼ العاـ ولكف بالرجوع إلى قانوف 
مكافحة الفساد في الفقرة الثانية مف المادة الثانية عرفت الموظؼ العاـ بأنو )كؿ شخص 

ريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أوفي إحدى المجالس الشعبية المحمية يشغؿ منصبا تش
المنتخبة، سواء أكاف معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر، 
بصرؼ النظر عف رتبتو أو أقديمتو كؿ شخص أخر يتولى ولو مؤقتا وظيفة أو وكالة بأجر 

ه الصفة في خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أي أو بدوف أجر، ويساىـ بيذ
كؿ شخص أخر معرؼ بأنو موظؼ عمومي أوفي حكمو  مؤسسة أخرى تقدـ خدمة عمومية،

 طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما(.
 الركن المادي:ػػػػػ   2

ه ىو الفعؿ الذي يصدر بالفعؿ أو الامتناع عف تنفيذ الحكـ القضائي أو عرقمة تنفيذ
الأحكاـ القضائية الإدارية توافر عنصريف وجود موظؼ عاـ شاغؿ في وظيفة ليا سمطة 
استعماؿ الموظؼ لسمطتو الوظيفية لوقؼ أو الامتناع أو الاعتراض أو عرقمة تنفيذ حكـ 

 قضائي.
 

                                                           
 مصدر سابؽ. ،العاـ لموظيؼ العمومي الأساسيالمتضمف القانوف  06/03 الأمر1
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 الركن المعنوي:ػػػػػ   3
ويعاقب عمييا  وىنا أف يكوف الموظؼ العاـ عمى دراية بأنو يقوـ بأعماؿ مخالفة لمقانوف

وتسمى في القانوف القصد الجنائي أي عنصر العمد وتظير إرادة الموظؼ عند قيامو بعرقمة 
تنفيذ الحكـ القضائي بدوف أسباب مشروعة ىنا نكوف أماـ اكتماؿ العنصر المعنوي مف 

 خلاؿ توفر العمـ والإرادة لمقياـ سموكيات المجرمة.
ومادية ينتفي القصد الجنائي وتنتفي الجريمة أما عند وجود صعوبات حقيقية قانونية 

وذلؾ في عدة أسباب كغياب الاعتمادات المالية اللازمة وعدـ وضوح القرار المطموب تنفيذه 
 أو استحالة تنفيذه مف الناحية المادية مثؿ إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو

 رابعا: صعوبات إعمال المسؤولية الجنائية:
 ولية الجنائية وىما:ىناؾ صعوبات أماـ المسؤ 

 تحديد المدة التي يعد بيا سموك الموظف امتناعا عن تنفيذ الحكم القضائي:ػػػػػ   1
وخاصة في قضايا غير الممزمة لمتنفيذ الفوري نجد أف الموظؼ لا يكوف ممتنع عف 
التنفيذ إلا إذا مرت مدة معينة وجب ذكرىا في الحكـ وتظير في الأحكاـ المتعمقة بشؤوف 

 متناع الموظؼ تحت طائمة التجريـ.يفة العامة وىنا يتوقؼ عمييا وقوع االوظ
 شرط القصد الجنائي:ػػػػػ   2

ونقصد بالقصد الجنائي أو العمد الجنائي بتوافر عنصريف ىاميف ىما العمـ والإرادة 
وفي جرائـ عدـ التنفيذ يصعب إثبات ذلؾ لاف القصد الجنائي ىو الحالة النفسية لا نستطيع 

تحقؽ منيا، إلا إذا صدر سموؾ إيجابي منو أما الامتناع لا يظير في سموؾ الإجرامي في ال
 الشكؿ الخارجي عنده لا نكوف أماـ حالة إثبات القصد الجنائي عند الموظؼ.

 الفرع الثاني
 العقوبات الجزائية التي جاء بيا المشرع عن عدم تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية

ذ الأحكاـ القضائية ىو مبدأ دستوري وأي مخافة لو يعد خرقا لمدستور أف الالتزاـ بتنفي
وتوجب توقيع الجزاء فامتناع الإدارة عف التنفيذ اقر المشرع صور عديدة لمجزاء عمى مخالفة 

 .1القانوف وسوؼ نتناوؿ ىذا
                                                           

دار اليدى لمطباعة  ،دوف ذكر رقـ الطبعة ،دىاالإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ض امتناع ،حسينة شكروف1
 .214ص ،2015الجزائر  ،والنشر والتوزيع
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 العقوبات الجزائية المقررة لمموظؼ العاـ و ثانيا  أولاو سوؼ نتناوؿ في الفرع الثاني 
 .العقوبات المقررة لمشخص المعنوي

 العقوبات الجزائية مقررة الموظف العام: أولا:
بتطبيؽ الجزاء الجنائي ضد الموظؼ العاـ الممتنع عف التنفيذ القرارات والأحكاـ 
القضائية مما يجعمو يفكر مميا في عدـ التنفيذ وعواقبو مف الوسائؿ التي تجبره عف التنفيذ 

حجيتيا  ويفقد حريتو عند إثبات المسؤولية الجنائية عميو وىذا ما  وعدـ عرقمتيا أو ىدر
لزاـ إدارتو  سوؼ يحصؿ ويدرؾ الخطر الذي  يؤدي بو إلى احتراـ تنفيذ الأحكاـ القضائية وا 
بيا وأيضا مبدأ الشرعية الذي يقر عدـ مساءلة أي شخص جنائيا عف فعؿ قاـ بو إلا إذا تـ 

ة يعاقب عمييا القانوف طبقا لمقاعدة لا جريمة ولا عقوبة إلا النص عمى ىذا الفعؿ بأنو جريم
 بنص.

مف قانوف العقوبات عمى أنو )كؿ قاض أو موظؼ  138وجاء ىذا في نص المادتيف  
يطمب تدخؿ القوة العمومية أو استعماليا ضد تنفيذ أو تحصيؿ ضرائب مقررة قانونا أو ضد 

سمطة الشرعية أو يأمر بتدخمو أو باستعمالو  تنفيذ أمر أو قرار قضائي أوامر أخر صادر مف
أو يعمؿ عمى حصوؿ ىذا الطمب أو ذلؾ الأمر، يعاقب بالحبس مف سنة إلى خمسة 

 سنوات(.
مكرر مف قانوف العقوبات عمى الجزاء الذي يتعرض لو  138كما تنص المادة 

أستعمؿ الموظؼ العاـ نتيجة امتناعو عف تنفيذ الأحكاـ القضائية  )كؿ موظؼ عمومي 
سمطة وظيفتو لوقؼ تنفيذ حكـ قضائي أو امتنع أو أعترض أو عرقؿ عمدا تنفيذه يعاقب 

د ج(( ورفع  50000د ج إلى  5000بالحبس مف ستة أشير إلى ثلاث سنوات وبغرامة مف 
مف القانوف رقـ  60د ج وفقا لأحكاـ المادة  100000د ج إلى  20000قيمة الغرامة مف 

ونجمؿ عقوبة الموظؼ 156/66المعدؿ والمتمـ للأمر  20/12/2006المؤرخ في  23/06
 العاـ إلى:

عقوبة الحبس مف سنة إلى خمسة سنوات لجريمة طمب تدخؿ القوة العمومية ضد تنفيذ  :ػػػػػ
 الحكـ أو القرار القضائي.

دج إلى  20000عقوبة الحبس مف ستة أشير إلى ثلاث سنوات وبغرامة مالية مف  :ػػػػػ
بالنسبة لجريمة استعماؿ سمطة الوظيفة لوقؼ تنفيذ الحكـ أو القرار القضائي  دج 100000
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أو جريمة الامتناع عف التنفيذ أو جريمة الاعتراض عمى تنفيذه أو جريمة الاعتراض عمى 
 تنفيذ أو جريمة عرقمة تنفيذه.

مكرر بالحبس والغرامة عقوبتيف أصميتيف وقد  138والمادة 138جاءت في المادة   
لعقوبات تبعية أو تكميمية كممارسة كافة الوظائؼ  1مف قانوف العقوبات 139ازت المادة أج

أو الخدمات العمومية لمدة عشر سنوات عمى الأكثر بنص)ويعاقب الجاني فضلا عف ذلؾ 
وذلؾ مف خمس سنوات عمى  14بالحرماف مف حؽ أو أكثر مف الحقوؽ الواردة في المادة 

الأكثر، كما يجوز أف يحرـ مف ممارسة كافة الوظائؼ أو الأقؿ إلى عشر سنوات عمى 
 الخدمات العمومية لمدة عشر سنوات عمى الأكثر(.

نظرا لأنو  ومف الملاحظ أف الحكـ بالحبس والعزؿ وجوييف في ارتكاب تمؾ الجرائـ،
فقد ترؾ لمقاضي سمطة تحديد مدة كؿ  جاء مطمقا حيث لـ يحدد مدة الحبس أو العزؿ،

 ما بحدييما الأدنى والأقصى.منيما ممتز 
إضافة إلى ىذا فقد منح المشرع لمموظؼ المختص ميمة مفتوحة وذلؾ ينعكس سمبا 

 عمى سرعة التنفيذ الأحكاـ القضائية ويساعد في تعنت ومماطمة والتأخير.
وتسقط المسؤولية الجنائية لمموظؼ إذا بادر بتنفيذ الحكـ القضائي بعد رفع دعوى 

 يذ ىنا الموقؼ يخرج مف خانة الممتنع إلى حالة التأخر فقط.عمومية بعد التنف
 ثانيا: العقوبات المقررة لمشخص المعنوي 

بالرجوع إلى الجزاءات المقررة لمشخص المعنوي الواردة في قانوف العقوبات نجد المادة 
تنص عمى )منع الشخص الاعتباري مف الاستمرار في ممارسة نشاطو، يقتضي أف لا  17

ذا النشاط حتى ولو كاف تحت اسـ أخر أو مع مديريف أو أعضاء مجمس إدارة أو يستمر ى
مسيريف آخريف ويترتب عمى ذلؾ تصفية أموالو مع المحافظة عمى الحقوؽ الغير حسف النية( 
حيث ترتب ىذه المادة حؿ الشخص الاعتباري كعقوبة تكميمية منصوص عمييا بالفقرة 

س القانوف الواردة تحت عنواف العقوبات التكميمية، كما قرر السادسة مف المادة التاسعة مف نف
المشرع كذلؾ إمكانية اتخاذ تدابير مف تدابير الأمف العينية ضد الأشخاص المعنوية وىو ما 

مف قانوف العقوبات التي تقضي بجواز غمؽ المؤسسة نيائيا أو  26يتضح مف نص المادة 

                                                           
 ، مصدر سابؽ.66/156أمر رقـ 1
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وف العقوبات التي تنص عف غمؽ المؤسسة مف قان 20مؤقتا وذلؾ تطبيقا لحكـ المادة 
 كتدبير أمف عيني.

حيث أعترؼ المشرع ضمنيا بالمسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي وذلؾ بإقراره 
 لعقوبات تكميمية وتدابير أمف.

وعميو تكمف العقوبات المطبقة عمى الشخص المعنوي في مواد الجنايات والجنح 
 العقوبات في: مكرر مف قانوف 18المنصوص في المادة 

ػػػػػ  الغرامة التي تساوي مف مرة إلى خمس مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص 
 الطبيعي في القانوف الذي يعاقب عمى الجريمة.
 ػػػػػ  واحدة أو أكثر مف العقوبات التكميمية التالية:

 ػػػػػ  حؿ الشخص المعنوي.
 تتجاوز خمس سنوات. ػػػػػ  غمؽ المؤسسة أو فرع مف فروعو لمدة لا

 ػػػػػ  الإقصاء مف الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز خمس سنوات.
ػػػػػ المنع مف مزاولة النشاط أو عدة أنشطة مينية أو اجتماعية بشكؿ مباشر أو غير مباشر 

 نيائيا أو لمدة لا تتجاوز خمسة سنوات.
 ج عنيا.ػػػػػ  مصادرة الشيء الذي استعمؿ في ارتكاب الجريمة أو نت

 ػػػػػ  نشر وتعميؽ حكـ الإدانة.
ػػػػػ الوضع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاوز خمس سنوات وتنصب الحراسة عمى 

 ممارسة النشاط الذي أدى إلى الجريمة أو الذي ارتكبت الجريمة بمناسبتو.
مف قانوف العقوبات عمى انو عندما لا ينص القانوف عمى  2مكرر 18وتنص المادة 

قوبة الغرامة بالنسبة لأشخاص الطبيعييف سواء في الجنايات أو الجنح وقامت المسؤولية ع
مكرر فاف الحد الأقصى لمغرامة المحتسب  51الجزائية لمشخص المعنوي طبقا لأحكاـ المادة 

 لتطبيؽ النسبة القانونية المقررة لمعقوبة فيما يخص الشخص المعنوي كالأتي:
 اية معاقبا عمييا بالإعداـ أو بالسجف المؤبد.دج عندما تكوف الجن 1000

 دج عندما تكوف الجناية معاقبا عمييا بالإعداـ او بالسجف المؤقت 100.000
 دج بالنسبة لمجنحة 500.000
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 163في مجاؿ تنفيذ الأحكاـ القضائية تجدر الإشارة إلى أنو بالرغـ مف نص المادة 
.. يعاقب القانوف كؿ مف يعرقؿ تنفيذ حكـ عمى أنو ).. 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة 

قضائي( إلا أنو لـ يصدر لحد الآف نص صريح عمى الجزاء التي قد يتعرض لو الشخص 
المعنوي نتيجة امتناعو عف تنفيذ الأحكاـ القضائية بصفة عامة والأحكاـ القضائية بصفة 

 خاصة.
انوف الإجراءات المعدؿ والمتمـ لمق 04/14مف القانوف  2/4مكرر 65نص المادة 

د ج  100000الجزائية )يعاقب الشخص المعنوي الذي يخالؼ التدابير المتخذة ضده بغرامة 
 .1د ج بأمر مف قاضي التحقيؽ بعد أخذ رأى وكيؿ الجميورية( 500000إلى 

وحتى أماـ مساءلة لمشخص المعنوي الذي أمتنع عف عمؿ أو أف العمؿ يؤدي إلى 
نوني ليا رغـ أف القانوف أجاز لقاضي التحقيؽ توقيع عقوبات جريمة حدثت مف الممثؿ القا

عف الشخص المعنوي وىناؾ وجب أف تفيـ طبيعة ىذه العقوبات مثؿ الحؿ أو الإيقاؼ 
المؤقت لمنشاط الشخص المعنوي عمى الإدارة العامة والتي ىي مرفؽ عاـ وتعد أحد عناصر 

 حجز عمى أمواليا ولا رىنيا.الأمواؿ العمومية التي تحكميا قاعدة عدـ جواز ال
إف إمتاع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية منتشرة جدا رغـ نص الدستور عمى إحراـ 

واحتراـ مبدأ حجية الشيء المقضي بو وخلاؼ ذلؾ يعد خرقا  163ذلؾ بموجب المادة 
 لمدستور.

ات المتضمف قانوف الإجراء 08/09وكذلؾ حاوؿ المشرع الجزائري طبقا لمقانوف 
الذي يحدد القواعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ  91/02المدنية والإدارية والقانوف 

مكانية فرض الغرامة التيديدية.  القضاء وا 
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  08/09وفقا المشرع الجزائري في القانوف 

الإدارة حتى لا تضييع ىيبة بتوسيع صلاحيات وسمطات القضاء الإداري مف أجؿ عدـ تنفيذ 
 القضاء بعد ثقة المتقاضييف فييا.

بالإضافة إلى الغرامة التيديدية الوسيمة الأفضؿ القاضي لا يبادر بيا بؿ تكوف بطمب 
 مف المحكوـ لو.
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أما تنفيذ عف طريؽ الاقتطاع مف الخزينة العمومية ىي أيضا تتقاعس في تنفيذ أولا مف 
تعد طويمة نوع ما وأيضا إذا لـ يتوافر للإدارة أمواؿ فإنيا أشير  3خلاؿ مدة المخالصة 

 تقطع بالتدريج عند توفر الأمواؿ.
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 خــاتمة:
خلاصة القوؿ أنو قبؿ التطرؽ لأي موضوع يمس التنفيذ ضد الإدارة العامة لابد مف 

جميع السمطات في الدولة تحترـ بعضيا  تكريس مبدأ دولة القانوف والتي تقتضي أف تكوف
 إقامة المشروعية.  عض مف أجؿ ىدؼ واحد وىوالب

وتطبيقا لذلؾ فإف الإدارة تسير عمى تنفيذ أحكاـ القضاء )السمطة القضائية( مف تمقاء 
جراءات قانونية منصوص عمييا في قانوف الإجراءات المدنية  نفسيا وذلؾ وفؽ مبادئ وا 

في معظـ الأحياف لقرارات  والإدارية وكذلؾ بنص الدستور، ومع ذلؾ فإف الإدارة لا تستجيب
سبب معيف، وليذا فإف لمقضاء سمطة في إكراىيا عمى تنفيذ أحكاميا لوأحكاـ القضاء 

 القضائية عف طريؽ وسائؿ قانونية مقننة.
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أو  09-08ومف أىـ ما جاء بو قانوف 

اغ قانوني وتردد قضائي وخلاؼ فقيي، استحدث الأشياء التي تبناه المشرع الجزائري وبعد فر 
وسيمتيف قانونيتيف ىامتيف تتمثلاف في الأوامر التنفيذية  قانوف الإجراءات المدنية والإدارية

والغرامة التيديدية، إضافة انو قرر المسؤولية الجزائية لمموظؼ الذي يمتنع عف تنفيذ الأحكاـ 
المعدؿ لقانوف العقوبات والتي  26/06/2001المؤرخ في  01/09القضائية بموجب قانوف 

 ترتب المسؤولية المالية والجنائية عمى الأعواف الممتنعيف عمى تنفيذ أحكاـ وقرارات القضاء.
كما انو نعتقد أف وسيط الجميورية كييئة طعف غير قضائية تساىـ في حماية حقوؽ 

ومية ولو دور ىاـ في التنفيذ المواطنيف وحرياتيـ وفي قانونية سير المؤسسات والإدارات العم
فبراير  15المؤرخ في  20-45ضد الإدارة لما لو مف مياـ محددة في المرسوـ الرئاسي رقـ

الذي أكد مف خلالو عمى تحسيف الخدمة العمومية مف خلاؿ مبادئ تطبيؽ الحكـ  2020
لمصالح الراشد، ومحاربة الفوارؽ والظمـ ضد المواطنيف الذيف يعانوف مف الصعوبات مع ا
فلات البيروقراطييف مف العقاب والمحاسبة  ويعتبر  العامة والتقصير المتكرر في الإدارة، وا 

ىمزة وصؿ بيف الدائف والسيد رئيس الجميورية في مواجية الإدارة العامة، ولو دور في 
 امة بالتقيد بالقانوف وبالدستور.إعطاء الحقيقة في التزاـ الإدارة الع
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 ت:توصيات واقتراحا
 نظرا لتمادي الإدارة بقوة في وجو القانوف، نرى انو يجب تدخؿ المشرع مف اجؿ:

تبسيط الإجراءات في حالة التنفيذ الودي مف قبؿ الإدارة لمحكـ القضائي دوف المجوء الى  -
كثيرة مف خلاؿ نص قانوف خاص خاصة في حالة قبوؿ الإدارة تنفيذ الأحكاـ  إجراءات

، رر محاضر التنفيذوء إلى المحضر القضائي باعتباره ىو الذي يحالصادرة ضدىا دوف المج
بؿ يجعؿ الإدارة ىي مف تقوـ بيذه المحاضر، خاصة بعض الإدارات التي يعتبر موظفييا 

  .ضباط قضائييف يحرروف محاضر قضائية
وسائؿ قانونية بعمى الإدارة إعطاء صلاحيات أكثر لوسيط الجميورية مف خلاؿ الضغط  -

ءات حازمة تمكف وسيط الجميورية لإعطاء حموؿ ودية باعتباره وسيط قضائي وليس و إجرا
وسيط بيف المواطف ورئيس الجميورية، كما يمكف لرئيس الجميورية باعتبار وسيط الجميورية 
ىيئة تابعة لو إعطاءه بعض صلاحيات الرقابة الإدارية عمى الإدارة العامة مف اجؿ تنفيذ 

 اكب تقريب الإدارة مف المواطف.الأحكاـ بشكؿ سريع يو 
المتضمف القواعد الخاصة المطبقة  91/02تقميص مدة التنفيذ الجبري والمحددة بالقانوف -

عمى بعض أحكاـ القضاء وخاصة المادة الثانية والسادسة منو فاف المدة المقررة لموفاء ىي 
 .الأشخاصوجعميا مدة شير واحد فقط كالتنفيذ ضد  أربعة أشير

ار الامتناع عف تنفيذ الحكـ خطأ شخصي دائماً فػالممتنع عػف تنفيػذ الحكػـ أو المماطػؿ اعتب -
فيو أو المعرقؿ لو مف الناحية العممية موظؼ ينفصػؿ عممػو أنفصػالًا ماديػاً عػف الوظيفػة حيػث 

علاقػػة لخطئػػو بيػػا ذلػػؾ لأنػػو لػػيس مػػف مقتضػػيات أداء مياميػػا  مخالفػػة القػػانوف فػػي صػػورة  لا
كػاـ القضػائية بمػا تحػوزه مػف حجيػة الشػئ المقتضػى بػو وبمػا تنطػوي عميػو مػف عدـ احتراـ الأح

تطبيػػؽ لأحكػػاـ القػػانوف، فػػلا ارتبػػاط بػػيف عمػػؿ الموظػػؼ المخػػالؼ لمقػػانوف بالوظيفػػة ألا ارتبػػاط 
مكاني لا يكفي  لإسباغ وصؼ الخطأ المرفقى عمى تصرؼ الموظؼ، كمػا ينفصػؿ عمػؿ ىػذا 

واف كػػاف  –يػػث لػػـ يقصػػد بػػو تحقيػػؽ المصػػمحة العامػػة الموظػػؼ عػػف الإدارة أنفصػػاؿ ذىنػػي ح
ذلػؾ لأف المصػمحة العامػة لايحققيػا تجاىػؿ أحكػاـ القػانوف بمعنػاه  –يعتقد  خطأ بأنو يقصػدىا 

نمػػا يكػػوف تحقيػػؽ تمػػؾ المصػػمحة بأعمػػاؿ أحكػػاـ  الواسػػع والػػذي تعػػد الأحكػػاـ القضػػائية أحػػداىا وا 
ذا إلػى جانػب أف اعتبػار الامتنػاع عػف تنفيػذ ىػ ءالقضػاالقانوف، ويتجمى ذلػؾ فػي احتػراـ أحكػاـ 
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الأحكػػاـ القضػػائية فػػي إحػػدى صػػورة خطػػأ مرفقػػي تحميػػؿ الإدارة بخطػػأ لػػـ ترتكبػػو لعػػدـ دخولػػو 
ضػػمف أىػػدافيا ممػػا يحمػػؿ الخزانػػػة العامػػة فػػي نيايػػة الأمػػر بنفقػػػات كانػػت فػػي غنػػى عنيػػا لػػػو 

يػػػدعوىـ تحمػػػؿ الدولػػػة تبعػػػات والػػػذيف  ،احتػػػرـ رجػػػاؿ الإدارة القػػػانوف بتنفيػػػذىـ لأحكػػػاـ القضػػػاء
 .التعويض إلى عدـ الاكتراث والتمادي في تحد  تمؾ الأحكاـ

أضػػافو إلػػى أف فػػي اعتبػػار الامتنػػاع عػػف تنفيػػذ الأحكػػاـ خطػػأ مرفقػػي مػػف شػػأنو أعاقػػة 
المحكػػػوـ لصػػػالحو فػػػي الحصػػػوؿ عمػػػى التعػػػويض المتولػػػد عػػػف ىػػػذا الخطػػػأ نظػػػراً لعػػػدـ خضػػػوع 

لمقػػررة فػػي القػػانوف الخػػاص كػػالحجز الاحتيػػاطي أو التنفيػػذي ممػػا أمػػواؿ الدولػػة لوسػػائؿ التنفيػػذ ا
 .يعرقؿ تنفيذ الحكـ الصادر بالتعويض أذا لـ تؤده الإدارة طواعية

المسػئولية الجنائيػة تعػد مػف انجػح  أف الحد مف أحكػاـ وقػؼ تنفيػذ الأحكػاـ الجزائيػة  باعتبػار -
غبػػة الامتنػػاع عػػف ذلػػؾ حيػػث أف وسػػائؿ جبػػر الموظػػؼ عمػػى تنفيػػذ الأحكػػاـ الإداريػػة خشػػية  م

الأمر سيمس حريتػو ومػع ذلػؾ فػاف رجػؿ الإدارة لا يكتػرث بػذلؾ الجػزاء كثيػراً لعممػو أف بوسػعو 
الاستمرار في التمادي في الامتناع عف التنفيذ طيمة فترة المحاكمػة دوف عقػاب أذا مػا بػادر بػو 

فػػؽ مػػا جػػرت عميػػو الأعػػراؼ و  –ىػػذا إلػػى جانػػب تأكػػده مػػف انػػو  ،قبػػؿ أقفػػاؿ بػػاب المرافعػػة فييػػا
لػذلؾ  0حتى لػو صػدر ضػده حكػـ فانػو غالبػاً مػا سػوؼ يكػوف وقػؼ تنفيػذ العقوبػة  –القضائية 

كاف لابد مف مناشدة القاضي وىو يقرر وقؼ تنفيذ العقوبة أف يضع فػي اعتبػاره مػدى مماطمػة 
ية رجػػػؿ الإدارة فػػػػي تنفيػػػػذ حكػػػػـ القضػػػػاء، ومػػػػدى مػػػا أصػػػػاب الحكومػػػػة لصػػػػالحو مػػػػف الأـ نفسػػػػ

وأضػػرار ماديػػػة لا يجبرىػػػا تعػػويض مػػػف جػػػراء سػػموؾ غيػػػر مبػػػرر مػػف رجػػػؿ أدارة لايعػػػى ىػػػدؼ 
أذا  ،الإدارة وغايتيػا لػػذلؾ خػػرج عػػف اطارىػا بعػػدـ تنفيػػذه حكػػـ القضػاء متػػى كػػاف صػػادراً ضػػدىا

وضػػػع القاضػػػي صػػػمؼ رجػػػؿ الإدارة وعنتػػػو وىػػػو يجػػػاىر فػػػي عنػػػاد بالامتنػػػاع عػػػف التنفيػػػذ فػػػي 
فػػلا شػػؾ انػػو لػػف يقػػرره لتشػػبعو بػػروح العدالػػة واحتػػراـ القػػانوف  ،التنفيػػذ اعتبػػاره وقػػت تقريػػر وقػػؼ

الأمػػر الػػذي يحػػد مػػف طػػاىرة وقػػؼ تنفيػػذ الأحكػػاـ الجنائيػػة الصػػادرة ضػػد مػػف امتنػػع مػػف رجػػاؿ 
 .الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية
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 قائمة المصادر و المراجع:
 :التشريع
 الدستور:

، المنشور بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ يمقراطية الشعبيةدستور الجميورية الجزائرية الد - 
 .08/12/1996الصادرة بتاريخ  ،76ج.ر، عدد  07/12/1996المؤرخ في  438/96

 :التنظيـ
 المراسيـ

، المتعمؽ بتأسيس وسيط الجميورية الفرنسي، المؤرخ في 06-73المرسوـ الرئاسي رقـ  -
 .01رقـ ، الجريدة الرسمية الفرنسية،1973جانفي  03
،المتضمف تأسيس وسيط 1996مارس  23، المؤرخ في 113-96المرسوـ الرئاسي رقـ  -

 . 1996مارس  31، الصادرة بتاريخ 20ج.ر.ج.ج رقـ  الجميورية،
،المتضمف إلغاء مؤسسة 1999أوت  02، المؤرخ في 170-99المرسوـ الرئاسي رقـ  -

 .1999أوت  04، الصادرة بتاريخ 52ج.ر.ج.ج رقـ  وسيط الجميورية،
والذي يتعمؽ بتأسيس وسيط الجميورية السابؽ في  197-96المرسوـ الرئاسي الممغى رقـ  -

 الجزائر.
، المتضمف تأسيس وسيط 2020فبراير  15، المؤرخ في 45-20المرسوـ الرئاسي رقـ  -

 .2020فبراير  19، الصادرة بتاريخ 09ج.ر، رقـ  الجميورية،
، يعدؿ ويتمـ بعض أحكاـ 2020يونيو 14، المؤرخ في 160-20المرسوـ رئاسي رقـ  -

، المتضمف تنظيـ مصالح 2020افريؿ  25، المؤرخ في 130-20المرسوـ الرئاسي رقـ 
 .2020يونيو 17، الصادرة بتاريخ 36ج.ر، رقـ  وسيط الجميورية وسيرىا،

، المتضمف التعديؿ الدستوري، المؤرخ في 242-20المرسوـ الرئاسي رقـ  -
 .30/12/2020الصادرة بتاريخ  ،82ج.ر، عدد  30/12/2020

 القوانيف:
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يتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية،  1990ديسمبر  1المؤرخ في  90/  30القانوف رقـ  -1
 المعدؿ والمتمـ. 1990ديسمبر  2بتاريخ  52ج.ر عدد 

غشت  15، المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، المؤرخ في 21-90قانوف رقـ  -2
 .1990، سنة 35.ح، العدد ،ج.ر.ح1990

يحدد القواعد الخاصة المطبقة  1991جانفي  08المؤرخ في  91/  02القانوف رقـ  -3
 .1991جانفي  9، بتاريخ 2عمى بعض أحكاـ القضاء، ج.ر عدد 

المتضمف تنظيـ مينة المحضر          1991جانفي  8الصادر بتاريخ  91/  03القانوف رقـ  -4
 06/  03، وقد الغي بالقانوف رقـ 1991العدد الثاني في جانفي القضائي صدر في جر، 

 .2006مارس  8بتاريخ  14ج.ر عدد  ،الساري المفعوؿ 2006فيفري  20المؤرخ في 
/  66رقـ  يعدؿ ويتمـ الأمر 2006ديسمبر سنة  20مؤرخ في  23/ 06القانوف رقـ  -5

 بات.و المتضمف قانوف العقو  1966 يونيو سنة 8المؤرخ في  156
ج ر عدد  13/05/2007المعدؿ والمتمـ لمقانوف المدني المؤرخ في  07/05القانوف  -6

 .2007لسنة  31
، المتضمف قانوف الإجراءات 2008فيفري  25المؤرخ في  08/  09القانوف رقـ  -7

 .2008أفريؿ  23، بتاريخ 21المدنية والإدارية، ج.ر عدد 
 وامر: الأ
، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية، 1966جواف  8رخ في المؤ  66/  154الأمر رقـ  -1

 المعدؿ والمتمـ. 1966، سنة 47ج.ر عدد
 ، يتضمف قانوف الإجراءات الجزائية،1966يونيو سنة  08مؤرخ في  155/66أمر رقـ  -2

 18/02معدؿ ومتمـ بموجب القانوف رقـ  10/06/1966،الصادر بتاريخ 48العدد  ج ر،
 .10/06/1966المؤرخة في  34، ج ر العدد 2018سنة يونيو  10مؤرخ في 

المتعمؽ بمجمس المحاسبة، ج.ر  17/  07/ 1995المؤرخ في  95/  20الأمر رقـ  -3
 .1995سنة  39عدد 
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يتضمف القانوف الأساسي لموظيفة  2006جويمية  15مؤرخ في  06/03أمر رقـ  -4
 .16/07/2006، مؤرخة في 46العمومية، ج ر العدد 

ج.ر،  ، المتضمف القانوف المدني،1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75مر رقـ الأ -5
المؤرخ في  05-07، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف 1975، لسنة 58العدد
05/05/2007. 
يتضمف قانوف العقوبات، ج ر العدد  1966جواف  08مؤرخ في  66/156أمر رقـ  -6

 19مؤرخ في  16/02ـ بموجب القانوف ، معدؿ ومتم11/06/1966، الصادر بتاريخ 49
 .2016يونيو22، مؤرخ في 37، ج ر العدد 2016يونيو

 17، مؤرخة في 59النظاـ الداخمي لممجمس الوطني لحقوؽ الإنساف، ج ر، عدد  -7
 .2017أكتوبر 

 الكــــــــــتب:
رؼ، ، إجراءات التنفيذ في المواد المدنية والتجارية، منشأة المعاأحمدأبو الوفا  -1

 .1991الإسكندرية،
، دار ىومة لمطباعة والنشر 1المنتقى في قضاء مجمس الدولة، ج  ،حسيف آثمموياؿ -2

 .2002والتوزيع، الجزائر، 
، دار 1995الوجيز في القانوف الإداري، طبعة منقحة ومزيدة  ،سميماف محمدالطماوي  -3

 الفكر العربي.
، منشورات الحمبي الحقوقية، 3جو عاـ، ط نظرية الالتزاـ بو  ،السنيوري عبد الرزاؽ -4

 .1998بيروت، لبناف، 
الوسيط في شرح القانوف المدني، المجمد الأوؿ، نظرية  ،السنيوري عبد الرزاؽ احمد -5

 .2015الالتزاـ بوجو عاـ، مصادر الالتزاـ، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، 
وفقا لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، عبد العظيـ لطاني، طرؽ التنفيذ فيصؿ الوافي -6

 .2012سنة  ، دار الخمدونية،08/09
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صلاحيات المحضر القضائي في الجزائر دراسة نظرية تطبيقية مقارنة،  ،الجيلالي محمد -7
 .2017دار اليدى لمطباعة والنشر، طبعة 

طبعة، دار "دعوى الإلغاء " دوف ذكر رقـ ال القضاء الإداري، ،بعمي محمد الصغير -8
 .2008العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،

، الأثر المالي لعدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية، دوف ذكر رقـ الطبعة، فايزةبراىيمي  -9
 .2013دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 

 .2002سنة  طرؽ التنفيذ في المسائؿ المدنية، منشورات بغدادي، ،بربارة عبد الرحمف -10
طرؽ التنفيذ مف الناحيتيف المدنية والجزائية، منشورات بغدادي،  ،بربارة عبد الرحمف -11

 .2009طبعة أولى، سنة 
إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية، "دراسة مقارنة "،  ،بف صاولة شفيقة -12

 .2010ائر، الطبعة الثانية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجز 
فايزي، الاثر المالي لعدـ تنفيذ الاحكاـ القضائية الادارية، دار اليدى، براىيمي  -13

 .2013الجزائر، 
 2008فيفري  25المؤرخ في  09-08حمدي باشا عمر، طرؽ التنفيذ وفقا لمقانوف  -14

 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، دار ىومة، الجزائر.
السلاـ جابر، الطمبات المستعجمة في قضاء مجمس الدولة، بدوف دار حسيف عبد  -15

 .1989نشر، 
دراسة مقارنة، مطابع مجمس الدفاع  ،حسني سعد عبد الواحد، تنفيذ الاحكاـ القضائية -16

 .1984الوطني، القاىرة، 
 

 .1999قانوف التنفيذ الجبري، دار المطبوعات الجامعية، الجزائر، طبعة ، خميؿ احمد -17
تنفيذ الأحكاـ القضائية في القانوف الجزائري، دوف ذكر رقـ الطبعة،  ،حمدوفذوادية  -18

 .2015دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
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سيد احمد محمود احمد، أصوؿ التنفيذ الجبري وفقا لقانوف المرافعات في المواد المدنية  -19
 .2005، مصر 1والتجارية، ط

امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، دوف ذكر  ،ينةحس شكروف -20
 .2015رقـ الطبعة، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر 

النظاـ القانوني لمرقابة الإدارية الخارجية "دراسة  عمي حسف عبد الأمير العامر، -21
 .2018مقارنة"، المركز العربي لمنشر والتوزيع، 

عبد القادر، المنازعات الإدارية، الطبعة الثانية، دار ىومة لمطباعة والنشر  عدو -22
 .2014والتوزيع، الجزائر، 

الطبعة  ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، تنفيذ الاحكاـ الادارية و اشكالاتو الوقتيو -23
 .2009،الاولى، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، مصر

مانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، دار ىومة، ، ضعبد القادرعدو  -24
 الجزائر.

ضمانات تنفيذ الإحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، دار ىومة،  ،عدو عبد القادر -25
 الجزائر.

عبد الرحماف بف سالـ احمد، حاشي محمد الأميف، المختصر المفيد في النظرية العامة  -26
عديؿ الدستوري الجديد مرفؽ بالدستور الجزائري(، دار المحدد النشر عمى ضوء الت)لمدساتير

 .2018والتوزيع، الطبعة الأولى، سطيؼ، الجزائر، 
الوجيز في شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الطبعة الثانية،  ،عبد اللهمسعود  -27

 .2010الجزائر  دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،
الميثي، امتناع الادارة عف تنفيذ الاحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، محمد سعيد  -28

كيفية المواجية دراسة مقارنة، الطبعة الاولى، دار ابو المجد  –الاسباب  –الاساليب 
 .2009، لمطباعة، القاىرة

جراءاتو في قانوف المرافعات، ط -29 ، 1991، 2محمود ىاشـ، قواعد التنفيذ الجبري وا 
 بع.مجيوؿ دار الط
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، الطعف بالاستئناؼ ضد الأحكاـ الإدارية في الجزائر، ديواف المطبوعات بشيرمحند  -30
 .1991الجامعية، 

 المذكرات الجامعية: 
 الماجستير: مذكرات

مذكرة  العربي سميماف، السندات التنفيذية عمى ضوء قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، -1
 .2018عبد الحميد ابف باديس، مستغانـ، مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة

دراسة مقارنة، مذكرة ماجستير، تنفيذ الحكـ الإداري الصادر ضد الإدارة،  ،إبراىيـدة قاو أ -2
 .1986،معيد العموـ القانونية والادارية، جامعة الجزائر

دة ضمانات تنفيذ الإدارة للأحكاـ القضائية الإدارية، مذكرة لنيؿ شيا ،مولود بوىالي -3
تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة  الماجستير في القانوف العاـ،

 .2012/2013(، بف يوسؼ بف خدة، بف عكنوف، السنة الجامعية 1الجزائر )
تنفيذ الأحكاـ الإدارية الصادرة ضد الإدارة، " رسالة ماجستير في القانوف  ،خلاؼ وردة -4

 .2004سطيؼ،الجزائر،العاـ"، جامعة فرحات عباس،
رمضاني فريد، تنفيد القرارات القضائية الادارية و اشكالاتيا في مواجية الإدارة، مذكرة  -5

لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ و العموـ 
 .2013/2014السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، السنة الجامعية، 

صفية، تجربة وسيط الجميورية في الجزائر مف الإنشاء إلى الإلغاء، مقارنة شرفي  -6
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية، كمية  بالنموذج السويدي والفرنسي،

 الحقوؽ، جامعة الجزائر، بف عكنوف، بدوف تاريخ.
رة مقدمة النيؿ شيادة مفيوـ دعاوي القضاء الكامؿ في الجزائر، مذك ،عبدلي سياـ -7

الماجستير في العموـ القانونية، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ، جامعة العربي بف 
 .2009مييدي، أـ البواقي، 

تنفيذ الأحكاـ الإدارية الصادرة ضد الإدارة، " رسالة ماجستير في القانوف  ،خلاؼ وردة -8
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 ممخص:
ه القرارات ذلا معنى لي إذ ،يثير تنفيذ الأحكاـ القضائية النيائية أىمية كبيرةو 

 .لـ يستطيع صاحب الحؽ استفاءة فعلا بتنفيذ الحكـ اإذ، الأحكاـو 
وخاصة المتضمف  انو مف الملاحظ أف بعض الأحكاـ الصادرة ضد الجيات الإدارية غير

رغـ الحموؿ الجزئية و  ،لا تجد طريقيا إلى التنفيذ بسبب امتناع الجيات الإدارية التزاـ مالي
 ،2020 الجزائريو كذلؾ الدساتير منيا التعديؿ الدستوري التي أوجدتيا بعض الأنظمة 

لا زاؿ عدـ الامتثاؿ الإدارة   30/12/2020بتاريخ الصادرة  ،82عدد  ،ج.ر المنشور
 .للإحكاـ الصادرة ضدىا نقطة ضعؼ في القانوف الإداري

فأحكاـ القضاء الصادرة ضد الإدارة بصفة عامة تصدر بعد إجراءات متعددة 
شبو و بمشاركة مجموعة مف المتدخميف مف أطراؼ قضائية و استعماؿ مختمؼ الطعوف و 

 .وسيط الجميورية مثؿ قضائية
بناءا عمى ما سبؽ تقع دراسة ىذا البحث عمى مقدمة و فصميف و خاتمة، حيث يتضمف 

و  التنفيذ الاختياري لمحكـ القضائي الإداري المتضمف التزاـ مالي ضد الإدارةالفصؿ الأوؿ 
 التنفيذ الاختياري طبقا لقانوفالذي ينقسـ إلى مبحثيف بحيث تناولنا في المبحث الأوؿ 

            .التنفيذ عف طريؽ وسيط الجميوريةو في المبحث الثاني   الإجراءات المدنية والإدارية
التنفيذ الجبري لمحكـ القضائي الإداري المتضمف التزاـ و تطرقنا في الفصؿ الثاني 

صور التنفيذ و الذي بدوره ينقسـ إلى مبحثيف، تناولنا في المبحث الأوؿ   مالي ضد الإدارة
 .المسؤولية المترتبة عف عدـ الامتثاؿ لإجراءات التنفيذأما في المبحث الثاني تناولنا   بريالج

التنفيذ  -التنفيذ الاختياري  -الأحكاـ القضائية الإدارية  -التنفيذ -الكممات المفتاحية: 
 .وسيط الجميورية -المسؤولية الإدارية  -إدانة مالية  -الجبري 

 
 
 
 



 

 

Summary 

The execution of final judgments plays a major role so, they are 

meaningless if the right holder could not benifits after the execution.nevertheless 

it is noticeble that some verdicts against administrative authorities, especialy 

those included a financial commitement never been executed due to 

administrative authorities refrain. Despite of the partial solutions set by some 

systems and constitutions, such as the 2020 Algerian constitution reform, 

published in the official journal n°82 released December,30,2020.  

The administration authorities refrain of verdicts execution still 

considered as a virtual Achilles heel of administrative law. 

In general, the verdicts against the administration issued after a long journey of 

proceedings including variety of appeals, with the participation of involved 

parties ; judicial parties such as the Mediator of the Republic. 

Based on what preceeded, the present study required an introduction and 

two Chapters in addition to a Conclusion, in the first hand, the First Chapter will 

deal with the optional execution of judicial judgments included financial 

commitments against the administration, which divided into two sections, the 

first one tackeled the optional execution in light of the civil code of procedures 

and administrative. While the second section is going to deal with the execution 

through the Mediator of the Republic. 

In the other hand, the second Chapter sheds light on the mandatory 

execution of judicial administrative judgments which, includes a financial 

commitment against the administration, also divided into two sections. 

The first section dealt with the ways of mandatory execution, while in the 

second section we tackeled the incured responsibility due to execution 

procedures refrain. 

KEYWORDS: Administrative judicial verdicts, optional execution, mandatory 

execution, administrative responsibility, mediator of the republic, financial 

accusation. 
 


