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 إهـــداء

 

بدع الله الخحسغ الخحيع   

سػرة  38, 39للإنداف الا ما سعى كاف سعيو سػؼ يخػ الآية كليذ 

 الشجع

 اىجؼ ىحا العسل الستػاضع لامي حفطيا الله كرعاىا

 التي ميجت لي الصخيق كذلمت لي الرعاب

كل مغ مج لي يج العػف خلاؿ ىحا السذػارك  كالى احبتي في الله  

.كلكل مغ كافح صابخا بجج كاجتياد ليكمل عسمو بذخؼ الشجاح  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 عرفانو شكر

 

كفي نياية كتابة ىحه الػثيقة لع يكغ مغ السسكغ اف احقق ىحا العسل الا بفزل الله 

الدكتهرة سارة عبايديةبالأخز مذخفتي ك  كبفزل خيخة الأساتحة  

ك الثقة التي كضعتيا في شخري لسػافقتيا عمى الاشخاؼ في اعجاد ىاتو السحكخة، كسا 

الدكتهر و  الدكتهر عبد العالي حفظ الله لأستاذؼ الفاضمييغ امتشانيك  اقجـ خالز شكخؼ 

. الارشادك  مدعهدي تسام بالتهجيه  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 "اف لع تدتصع قػؿ الحق فلا ترفق لمباشل"

 

 

 

 

"محمد متػلي الذعخاكؼ"                                         



 :قائسة الاخترارات
  .صفحة :ص

Aps : Algerie Presse Service   (ككالة الأنباء الجدائخية). 
RTA : Radio et Television Algèrienne 

 (الإذاعة كالتمفديػف الجدائخؼ .) 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

مقدمة 



 قدمة م

أ

  مقدمة
الإعلامي مغ ابخز تعتبخ عسمية ضبط الشذاط الدسعي البرخؼ في السجاؿ 

القزايا التي تثيخ اىتساـ الإعلامييغ مغ اجل الحرػؿ عمى نذاط اعلامي نػعي 
بعيج عغ السسارسات الدسعية كالبرخية الغيخ مذخكعة التي تزخ القصاع  كعشج  ،كميشي

الشطخ الى السياـ الشبيمة التي يقجميا الإعلامي بسختمف جػانب الحياة السػضػعية فقج 
ة الدياسية عمى تييئة الجػ السشاسب لمسسارسة الشذاط السخئي كالسدسػع ليتػج حسمت الإراد

ذلظ بإصجار الدمصة التذخيعية قانػف يزبط سمصة الدسعي البرخؼ كىػ ما تست 
 .السػافقة عميو مغ شخؼ البخلساف

مياميا  اذ تتستع ىيئة تشطيع الػسائل الإعلامية الدسعية البرخية في آداء 
فظ الشداعات تحت اشار يحجده, كسا ك  برلاحيات في مجاؿ الخقابة كالزبط كالتذاكر

تتػلى دراسة شمبات انذاء كبث خجمات الاتراؿ الدسعي البرخؼ , بالإضافة الى 
تخريز التخددات السػضػعة تحت ترخفيا مغ قبل الييئات العامة السكمفة بالبث 

ت الاتراؿ الأرضي الدسعي البرخؼ في اشار الجعائي التمفديػني مغ انذاء خجما
 . الإجخاءات السشرػص عمييا في القانػف الخاص بالأعلاـ الدسعي البرخؼ 

حيث تتأكج ىحه الييئة مغ أف أؼ بخنامج سسعي برخؼ ميسا كانت كسيمة بثو 
تتػافق مع القػانيغ كالتخاتيب الجارؼ العسل بيا ,كسا تكفل احتخاـ الحج الأدنى مغ 

السخررة للإنتاج الدسعي البرخؼ الػششي كالتعبيخ بالمغتيغ الػششيتيغ ,كسا الحرز 
أنو يجب عمييا أف تسارس الخقابة بكافة الػسائل السشاسبة عمى مػضػع كمحتػػ كشخؽ 

 . بخمجة الحرز الاعلانية

 

 



 قدمة م

ب

  : أهسية السهضهع

نجج أىسية ىحا السػضػع تتسثل في خمق بيئة سميسة تديخ تحت لػاء القانػف لمسذاىج -
كالحاجة الزخكرية لػسائل سسعية برخية حجيثة تخقى لمسذاىج حفاضا عمى كخامتو 

 . كحخياتو تحؿيقا لمسرمحة العامة

 : أسباب اختيار السهضهع
 . أىسية السػضػع بزبط الشذاط الدسعي البرخؼ كفق القػاعج كالشرػص القانػنية  -

  :  مهضهعيةو  أسباب شخرية
السيػؿ الذخري  لجراسة الجانب القانػني لكيؽية ضبط نذاط الدمصة الإدارية السدتقمة  -

 . في السجاؿ الدسعي البرخؼ 
اص ضسغ جياز كجػد تحجيات كمخالفة لمقػانيغ مغ شخؼ بعس اىل الاختر -

 .الدسعي البرخؼ الحؼ جعل مغ الزخكرؼ تدميط  الزػء عميو كسػضػع مدتحجث
 : اهداف السهضهع

 : اهداف عمسية
 . الاشار القانػني كشخحيا لديػلة استيعابيا مغ شخؼ القخاءك  تبديط السفاـيع -
 .تػضيح مجػ أىسية سمصة ضبط الشذاط الدسعي البرخؼ في تشطيع القصاع الإعلامي -
ابخاز مجػ حخص رجاؿ القانػف عمى ضبط الشرػص القانػنية  كتصبيقيا لمديخ  -

 . الحدغ لمجياز الدسعي البرخؼ 
 .استفادة الصمبة الجامعييغ كالباحث العمسي كاضافة ججيجة لسكتبة الكمية  بيكحا مػضػع -

 : اىجاؼ عسمية
لتعبيخ ؼيو الحخص عمى عجـ تقييج حخية اك  ضبط حخية الشذاط الدسعي البرخؼ  -

مع كجػب ادراؾ اىل الاختراص ما يسميو القانػف مغ مياـ كصلاحيات ككحا مػانع 
 . محجدة اثشاء مداكلتيع ليكحا نذاط تفاديا لسخالفة القانػف 



 قدمة م

ج

الاعتخاؼ بالاعلاـ الدسعي البرخؼ كدمصة رابعة لارتبصيا الػثيق بالجيات  -
 .لتي تفػؽ حتى مرالح الجكلةالحكػمية نطخا لفاعميتيا عمى الذعػب كالجساىيخ ا

كبشاء عمى ىحا فاف قصاع الدسعي البرخؼ يحتػؼ جيات تيتع بتشطيسو كضبصو  -
 . كردع كل ما يزخ السدتيمظ مغ تزميل في السحتػػ  كالاخبار

باعتبار اف مجاؿ الاعلاـ الدسعي البرخؼ بارز في الداحة الجساىيخية فيي جية  -
متقميل مغ الزغط في الدمصة كذلظ بسشحيا مياـ مدتحجثة في الحكػمة الجدائخية ل

كصلاحيات أكسع مسا كانت في الدابق كالخقابة , الاستذارة , الزبط , كتدػية الشداعات 
 . كغيخىا الكثيخ

  :الإشكالية

الى أي مدى يسكن لدمطة الدسعي البرري في ضبط نذاطها وفقا لسا جاء به  -
 ؟ 2020دستهر التعديل 

  :السشهج الستبع 

كفي أؼ دراسة بحثية لابج عمى الصالب مغ استخجاـ مشيج عمسي مغ اجل الػصػؿ الى 
حل للإشكالية السخاد دراستيا, فيحه السشاىج ماىي الا شخيقة عمسية تؤدؼ الى احخاز 
الشتائج السخجػة , فالستعارؼ اف السشاىج تتغيخ بتغيخ السذكلات كالاىجاؼ الخاصة 

شاه  استخجمشا السشيج التحميمي لتحميل الشرػص الجستػرية بالجراسة  , كمغ خلاؿ ما درس
كالقانػنية كمعخفة كيؽية كمجؼ فعاليتيا عمى استقلالية الدمصات الإدارية , ككحلظ السشيج 
الػصفي لشرف دكر الدمصات الإدارية السدتقمة كمعخفة شخيقة تشفيحىا لمسياـ 

   . كالرلاحيات  في ضل التعجيل الجستػرؼ 

 



 قدمة م

د

  :الدراسات الدابقة

تعتبخ الجراسات الدابقة  امخ ىاـ في اعجاد السحكخة لمحرػؿ عمى السعمػمات اللازمة 
 . لاثخاء السػضػع كتعديده لمػصػؿ الى  دراسات كاحجاث ججيجة

   : كقج اعتجمشا في دراستشا عمى الجراسات الدابقة التالية
 : الدراسة الأولى

العمػـ الاجتساعية التي أنجدتو الباحثة الياـ خخشي , لقج اعتسجت عمى مقاؿ في مجمة 
 :تحت عشػاف

:" بيغ مقتزيات الزبط  04-14سمصة ضبط الدسعي البرخؼ في ضل القانػف رقع 
كمحجكدية الشز." , أستاذة محاضخة بكمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية بجامعة  محمد لسيغ 

الى مصمبيغ حيث تصخقت في ككاف تقديع عسميا  2016" في جػاف 2دباغيغ سصيف "
السصمب الأكؿ الى تكخيذ الاستقلالية عمى ضػء الشطاـ الأساسي, الى أؼ مجػ ؟ اما 
السصمب الثاني تشاكلت ؼيو آليات الزبط "صلاحيات تحت الػصاية " , كاختارت الأستاذة 

 04-14الباحثة الإشكالية الخئيدية لمسقاؿ كىي : ىل ضسشت نرػص القانػف رقع 
ق بالشذاط الدسعي البرخؼ كالستزسغ انذاء ىحه الدمصة تحقيق ىحه السقتزيات , الستعم

 خرػصا اماـ التجخبة السكخسة بفخندا اك كانت محجكدة ؟
 : كمغ بيغ اىع الشتائج الستػصل الييا

عجـ تستع الييئة بالاستقلالية  كذلظ لعجـ ثقة الجكلة في سمصة الزبط في تدييخ  -
 . ءىا الذخرية السعشػيةالقصاع بالخغع مغ اعصا

كانت ضعيفة في مجاؿ الدمصة التشطيسية كمجاؿ اصجار التػصيات كمجاؿ رقابة  -
 . دخػؿ الدػؽ 



 قدمة م

ه

كانت اقػػ في مجاؿ رقابة احتخاـ الستعامميغ في القصاع لسجسػع القػاعج الزابصة لو  -
ػبة سحب مغ خلاؿ مشحيا سمصة تػجيو الاعحارات كالتحكيع كفخض العقػبات باستثشاء عق

 . الخخرة التي بقيت في يج الحكػمة
كنلاحع انو يػجج تساثل في مػضػع الجراسة كذلظ في الجانب التذكيمي لييئة الدسعي 

  . البرخؼ كتصػرىا كاختمفت في شخح إشكالية السصمبيغ
  :الدراسة الثانية

تحت  عمي لصخشك  كسا تعتبخ الجراسة التي تشاكليا كل مغ الباحث بغ مالظ عبج الرسج
عشػاف: حخية الاعلاـ الدسعي البرخؼ في التذخيع الجدائخؼ كىي مقالة في مجمة القانػف 

السقارف , حيث تصخقت ىحه الجراسة الى التحجث عغ حخية قصاع الاعلاـ ك  العاـ الجدائخؼ 
الدسعي البرخؼ كديسقخاشيتو التي حاكؿ السذخع الجدائخؼ تجديجىا مغ خلاؿ السػاد 

ة تػجج عجة تداءلات تجكر حػؿ ىحا السػضػع أىسيا ماىي شبيعة كالشرػص القانػني
الجعائع السكفػلة لحخية الاعلاـ الدسعي البرخؼ في الجدائخ؟ ,ك الى أؼ مجػ كفقت 

  بحلظ ؟

كالسشيج الستبع ىػ السشيج الشقجؼ كالتحميمي لمسػاد القانػنية كللاجابة عمى ىحه الإشكاليات 
الى محػر تسييجؼ يذسل الاشار السفاـيسي الستعمق  التي تع شخحيا الحؼ تع تقديسو

بالحخية الإعلامية , فالسحػر الأكؿ جاء ؼيو الاشار القانػني الجاعع لمحخية الإعلامية 
 . بالجدائخ, اما السحػر الثاني ؼبعشػاف الآليات الجاعسة لحخية السسارسة الإعلامية بالجدائخ

  : كقج تػصل الباحثيغ الى اىع الشقاط
ضساف حخية الاعلاـ الدسعي ك  ف السذخع الجدائخؼ نجح في تجديج ىحه القزيةا -

 .البرخؼ 
عجـ كضع السذخع حجكد كضػابط متبايشة لحخية الاعلاـ الدسعي البرخؼ كدكف  -

 . تفاصيل كاضحة بيحا الذأف



 قدمة م

و

 . سمصػية عمى بعس القػاعج كالسػاد القانػنيةك  كجػد غسػض -
)ممغى( الستعمق 12-05انب دراسة  كل مغ قانػف كسا تتساثل الجراسة كذلظ مغ ج

الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ مغ حيث تذكيميا  04-14بالاعلاـ كالقانػف العزػؼ 
 . كنصاؽ تشطيسيا كتػجج بعس الاختلافات في ما يخز خصة الجراسة

 :صعهبات الدراسة

في أؼ عسمية بحثية تػاجو الصالب الباحث عجة صعػبات مغ السسكغ تذكل عائق في 
إنجازه لسحكختو  ليحاكؿ بجكره إيجاد حمػؿ لياتو الازمة لتقجيع  عسل في السدتػػ 

 : السصمػب كنخمز ىاتو الرعػبات التي اخحت كقت كجيج لتجراكيا كسا يمي
السػضػع راجعا لحجاثة السػضػع صعػبة إيجاد السخاجع السصمػبة لكتابة ىحا  -

 .ندبيا
عجـ تػافخ الأجيدة الالكتخكنية السداعجة عمى كتابة كتػفيخ الػقت كالجيج لاتساـ  -

 . ىحا العسل
 . فقجاف بعس السكاتب لمسرجاؾية في تعجيل السحكخة في كقت معيغ -
عجـ ك  السعاممة دكف السدتػػ لمصالب مغ شخؼ بعس عساؿ السكاتب في الكميات -

 .تصػر الخقسشة في الفيارس لمبحث عغ الكتب
 الشجرة في تػفخ السخاجع السداىسة لاثخاء السحكخة .  _

كللاجابة عغ الإشكالية السصخكحة قدسشا ىاتو الجراسة الى فرميغ كفي كل فرل مبحثيغ 
اذ تشاكلشا في الفرل الأكؿ السعشػف ب الاشار السفاـيسي كتصػر سمصة ضبط الدسعي 

,ففي السبحث الأكؿ يتحجث عغ مفيػـ الدمصة السدتقمة في مجاؿ ضبط الدسعي البرخؼ 
البرخؼ , اما السبحث الثاني يتحجث عغ الرلاحيات كالاختراصات السخػلة لدمصة 
ضبط الدسعي البرخؼ , اما بالشدبة لمفرل الثاني يدتعخض إجخاءات سمصة ضبط 

ي السبحث الأكؿ مغ ىحا الفرل ,كجاء ف2020الدسعي البرخؼ شبقا لمتعجيل الجستػرؼ 



 قدمة م

ز

لتدػية الشداعات , اما السبحث الثاني  ؼيحسل  2020نصاؽ تصبيق التعجيل الجستػرؼ 
 . عشػاف صػر الخقابة عمى نذاط سمصة ضبط الدسعي البرخؼ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 لأولالفرل ا
 دمطةلالإطار السفاهيسي 

 الدسعي البرري ضبط 
 

 

 

 

 



 الدسعي البرري ضبط دمطة لالإطار السفاهيسي                           الفرل الأول

لقج عخفت الجدائخ إنفتاح عمى قصاع الإعلاـ الدسعي البرخؼ بعج عقػد مغ 
شيئا جيجاً بالشدبة لمعامميغ في السجاؿ كأفخاد السجتسع عمى حج سػاء رغع تخدد  الإنغلاؽ

كتخػؼ الأخخكف مشو , كلعل مغ ابخز ما أفخزه ىحا التحػؿ ىػ ضيػر نػع ججيج مغ 
عمييا بالدمصة السدتقمة في مجاؿ الدسعي البرخؼ, الحؼ أثار  اصصمحالييئات التي 

كالتغيخات التي كردت عميو كؼيسا إذا كانت الػجو ججلًا كاسعاُ حػؿ جانبو السفاـيسي 
الخفي لتػاجج الجكلة كتجخميا أـ أف إستحجاث ىحه الدمصة يعبخ حؿيقة عمى كجػد نسط 
ججيج كألية ججيجة للإشخاؼ كإدارة قصاع السخئي السدسػع التي إستحجثت ؼيو ىاتو الييئة 

تخة الدمشية الأخيخة ككحا الجكر الياـ ,فلابج مغ معخفة مفاـيسيا كدلالاتيا كمتغيخاتيا في الف
الحؼ بشيت لأجمو ىاتو الييئة السدتقمة كزخكرة لازمة لتشطيع كتدييخ القصاع الخاص 
بالدسعي البرخؼ في الجكلة الجدائخية, حفاضاً عمى السشطػمة الإعلامية مغ مختمف 

ىحا ما سشجرسو الجيات ليتشاسب مع جسيع فئات السجتسع الجدائخؼ أياً كانت كسيمة بثو ,ك 
في الفرل الأكؿ الحؼ قدسشاه إلى مبحثيغ فالأكؿ يحسل عشػاف مفيػـ الدمصة السدتقمة 

الإختراصات ك  في مجاؿ ضبط الدسعي البرخؼ أما الثاني يحسل عشػاف الإصلاحات
  1السخػلة لدمصة الدسعي البرخؼ 

 

 

 

 



 الدسعي البرري ضبط دمطة لالإطار السفاهيسي                           الفرل الأول

 مفههم الدمطة السدتقمة في مجال ضبط الدسعي البرري  السبحث الأول :
شيجت الييئات الإدارية تغيخات كاضحة مسا تخؾ أثخاً عمى الرعيج الإجتساعي 
كالإقترادؼ لمجكلة التغييخ الحؼ يسذ مفيػميا كدمصة مدتقمة رقابية ضابصة لمشذاط 

كلجراسة ىحا  الدسعي البرخؼ لجػ العجيج مغ السفكخيغ كالعمساء كذكؼ الإختراص ,
السػضػع بالغ الأىسية مغ الػاجب معخفة ما   يتشاكلو مغ جػانب مختمفة التي تذغل نقاط 

  1أساسية ىادئة يدعى مغ خلاليا السختريغ في السيجاف إلى تكخيذ الجيػد لتحؿيقيا
كسا قجمت الشطخيات كالجراسات الإعلامية كثيخاً مغ الإجتيادات حػؿ مفيػـ الدمصة 

ضبط السجاؿ السخئي السدسػع نطخاً لتأشيخ الحؼ تمعبو كسائل الإعلاـ مغ  السخترة في
خلاؿ الخسالة التي تحسميا كتأثيخىا عمى السجتسع كعمى أية حاؿ فإف العػلسة كبكافة 
أشكاليا ؼبسفيػميا الطاىخ كأبعادىا الثقاؼية كالفكخية كالعمسية كالإقترادية كالإجتساعية 

ي بجأت معالسيا تطيخ نتيجة سيػلة الإتراؿ كالتمقي كالتفاعل كربسا العدكخية أيزاً كالت
بيغ جسيع الذعػب مسا يجعميا تتحػؿ مع الدمغ كبرػرة تجريجية إلى مفاـيع 
كمرصمحات مبيسة كليحا سشعتسج في ىحا السبحث عمى السفاـيع الشطخية القادرة عمى 

عي البرخؼ السدتحجثة تحميل كفظ المبذ حػؿ الييئة السدتقمة في مجاؿ الإعلاـ الدس
كتدتعخض الجراسة مجسػعة مغ التعخيفات كتحميل الشطخيات التي أتيح الإشلاع عمييا 

  2كالستجاكلة لجػ السخترريغ

 السطمب الأول : تعريف الدمطة السدتقمة لمزبط الدسعي البرري 
يدعى ىحا الإختراص لجكاـ الحياة الإجتساعية كالتخابط الإجتساعي بأسمػب مزبػط 

لظ لسا يستاز بو مغ سخعة التػاصل كنقل الأخبار كالسعمػمات مع تدايج كعي السجتسع كذ
كثقافتو بالإشلاع عمى كسائل الإعلاـ , كليذ ىحا فقط بل لفيع ما تخمد إليو كحلظ بفزل 
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تقجـ كسائل الشقل كالإتراؿ كبحكع تكشػلػجيات التػاصل كإنتقاؿ الأفكار كالؿيع مقارنة مع 
ذلظ أف سسات ىحا القخف بخكز السدألة الإعلامية كإكتدابيا صفة الججؿ  العرػر الدابقة

كالسشاقذة مغ حيث السػضػع كالأبعاد كتحػلت إلى سمصة كقػة كنطخاً لإستحجاث ىاتو 
الدمصة فإنو مازاؿ في حاجة إلى تأصيل كتحجيج مفيػمو كالػصػؿ إلى تعخيف لو كىحا 

ع التي تشاكلت السرصمح ككضع تعخيفاً محجداً لو يجعػنا إلى إلقاء الزػء عمى أىع السفاـي
مذتقاً مغ السحاكلات الكثيخة لمعجيج مغ الباحثيغ بإعتباره يمعب دكراً ىاماً تػعيةً لخأؼ العاـ 

  1كلسا يجكر حػلو
 : سمطة الزبط الأولفرع ال

في الجكلة الجدائخية تشفخد الإدارة بتػاجج مؤسدات كمشطسات ليا القجرة عمى الؿياـ 
بإختيار عسل معيغ ككحا تشفيحه عمى ارض الػاقع كبخزت مشطسات أقاميا السذخع الجدائخؼ 
بيجؼ تشطيع كإحكاـ الدػؽ في مختمف السياديغ دكف كجػد قيػد محجدة لتشافذ كلابج أف 

 2.تكػف لأؼ مشطسة القجرة أف تبشي ىيئة للإنذغاؿ بأعساليا كمباشختيا
البرخؼ في السجاؿ الإعلامي مغ أىع  حيث تعتبخ عسمية ضبط الشذاط الدسعي

السدائل التي تثيخ إىتساـ رجاؿ الإعلاـ مغ أجل الحرػؿ عمى نذاط إعلامي نػعي 
كإحتخافي بعيج عغ السسارسات الدسعية البرخية التي تديء إلى العسل الإعلامي اليادؼ 

التاريخ كسا أف مػضػع الشذاط الدسعي قج أساؿ محابخ الإعلاميغ كالسفكخيغ عمى مجار 
القجيع كالحجيث في سبيل ىحا الشذاط كتػجييو لتػجيياً سميساً الحؼ في قػامو الحفاظ عمى 
السقػمات الػششية كالإستثسار في المغة كإحتخاـ الإخلاؾيات الدامية التي يفخضيا كاجب 

  3التحمي بالإحتخاؼية كعميو تخرز ىحه الجدئية مغ اجل تشاكؿ تعخيفاً لدمصة الزبط
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لغة : مغ الفعل تدمط كىي التدمط كالديصخة كالتحكع كالتدمط ىػ الحق في أف  فالدمصة
 تػجو للأخخيغ أك أف تأمخىع بالإستساع إليظ.

أما إصصلاحاً : فيي إتخاذ قخارات معخكفة بالتشفيح قابمة لصعغ كيسكغ الشطخ إلى الدمصة 
عزػية أؼ العزػ مغ كجيتي نطخ كضيؽية كىي القجرة أك إمكانية إتخاذ قخار تشفيحؼ ك 

 الحؼ يتػلى الػضيفة الإجتساعية السصابقة لو.
)حيث يقرج بسرصمح " سمصة " الصبعة الخاصة ىحه الييئات كإضفاء الصابع الإدارؼ 
ليا بيجؼ تبياف أنيا ليدت كباقي الإدارات التقميجية كأنيا ليدت مجخد ىيئات إستذارية 

مصة إصجار قخارات يعػد إختراصيا تشرب ميستيا عمى تقجيع الأراء كإنسا تتستع بد
 الأصمي لدمصة التشفيحية(

أما مرصمح الزبط كسا عخفو الأستاذ " زكايسية رشيج" يقرج بو : " شخيقة ججيجة لتجخل 
الجكلة إنتقمت بػمجبيا الجكلة إلى مكانيدمات الخقابة عغ شخيق سمصات الزبط بعجما 

  1اؾبة عمى الشذاط الإقترادؼ "كانت ليا سمصة التجخل الكلاسيكي بالتأشيخ كالسخ 
بسعشى انو يسثل مفيػـ اساسي في الفكخ الإجتساعي كفي حياتشا السعاصخة فيػ بسثابة 

العلاقات الإجتساعية كفق معاييخ معيشة لسا يتسيد ك  السيكانيدـ الحؼ يدسح بإستسخار الحياة
التأثيخ كتجاكز عشرخ الدمغ  بو مغ مقجرة تعبيخية عمى نقل كتػصيل الأفكار كإستسخارية

كعامل السكاف, الدخعة ككحلظ القجرة عمى الإنتذار لمػصػؿ لأفخاد السجتسع كافة بجايتو 
بإىتساىع بالػسيمة الإعلامية السعاصخة مغ خلاؿ تعامل الشاس مع ىحه الػسائل كيتعاضع 

و الرغيخ إستخجاـ الػسائل الإعلامية بحثاً عغ السدتججات مغ أخبار كأحجاث بيغ كشش
كبيغ العالع العخبي الإسلامي في العالع أجسع إنتقالًا مغ السسشػع السصمق إلى السدسػح 
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السصمق كالحخ بإعتبارىا السغحؼ الأكؿ لمعقػؿ فيي تثقف متابعييا بكافة السعتقجات كالتي 
 1تبثيا بغس الشطخ عمى مصابقتيا أك تعارضيا لسا يحسمو مجتسعيع مغ ثقافة 

ف يفيع أكلًا بأف الزبط الإعلامي كفمدفة ىػ مغ حق الجسيػر في كمغ الزخكرؼ أ
مدألة كسائل الإعلاـ تساماً مثل حق السػاشغ ىي السجاؿ الدياسي في مدألة مغ أنتخبو 
لحلظ إذا فيسشا ىحا فإف سمصة الزبط ستكػف سمصة معشػية تحتخميا جسيع الأشخاؼ بسا 

بط تجافع عشو كعغ حقػقو في إعلاـ فييا الجسيػر الحؼ يجب أف يذعخ أف سمصة الز
يزسغ لو الحق في الػصػؿ إلى السعمػمات التي تسكشو مغ أف يسارس مػاششتو كحخياتو 

أما عسمياً فإف سمصات الزبط في كل دكؿ العالع ىي عبارة عغ دكائخ ,السكفػلة دستػرياً 
لحيغ ليع باؿ الباحثيغ كالجامعييغ اك  للأبحاث كالجراسات مذكمة مغ مجسػعة مغ السيتسيغ

شػيل في رصج كمتابعة البخامج التمفديػنية بػية البحث عغ كل مكامغ الخمل التي يسكغ 
أف تجخل مشيا خخكقات أخلاؾيات السيشة كالتجاكزات الأخخػ التي تخخج الإعلاـ مغ 

 2كضائف الأخبار كالخقابة إلى مجالات الجعاية كالإشيار مغ أجل الإشيار
الزبط بأنيا ىيئة كششية ذات شابع إدارؼ لا تخزع ؼيو  كمغ جية أخخػ عخفت سمصة

لاسمصة الخئاسية كلا لمػصاية الإدارية فيي عكذ الإدارة التقميجية متستعة بالإستقلالية 
العزػية كالػضيؽية أؼ أنيا تسارس صلاحياتيا بإستقلالية عغ الدمصة التشفيحية كلا 

قة مغ نػعيا كتججيج قػؼ عمى مدتػػ تخزع إلا لخقابة القزاء ، الأمخ الحؼ جعميا ساب
 3التذكيمة السؤسداتية لجكلة

فيي ىيئة غيخ مألػفة في الشطاـ السؤسداتي لمجكلة، استحجثت ىحه الدمصة مغ أجل 
تخؽيف العبء عغ الدمصات التقميجية كإعصاءىا أكثخ فاعمية لمؿياـ بسا أنيصت بو مغ 
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، مثل سمصة إصجار القخارات مياـ فسغ أجل ذلظ زكدت ىحه الدمصة بعجة صلاحيات
 1كالتشطيسات، سمصة الخقابة كالتحكيع، كسمصة تػؾيع بعس الجداءات

كمغ ىحا السشصمق، كاف عمى الجكؿ أف تفكخ في كضع قػاعج ججيجة ذات شابع ليبيخالي 
لزساف مسارسة حخية الإعلاـ كتشطيسيا ضسغ إشار الحخية السدؤكلة، كذلظ مغ خلاؿ 

بيغ كاجب الجكلة في حساية الشطاـ العاـ كالسرمحة العامة كحق إيجاد حل كسط يػازف 
الأفخاد في مسارسة حخية الإعلاـ لتخمز إلى فكخة الزبط، التي تقػـ عمى معالع أساسية 
ىي إنياء التجخل السباشخ لمجكلة السسثمة بالإدارة التقميجية في نذاط الإعلاـ مغ جية 

عغ الإدارة التقميجية، كتعج فكخة الزبط أحج  كاستبجالو بآليات ججيجة مختمفة كمتسيدة
السرصمحات الذائعة مشح القجـ في العمػـ التجخيبية كالاجتساعية لكغ بالشدبة لمعمػـ 
القانػنية، فتُعتبخ مغ السرصمحات الحجيثة التي ضيخت لبشاتيا الأكلى في البمجاف 

ذلظ اعتسجتيا الجيسقخاشيات  الأنجمػسكدػنية، كالػلايات الستحجة الأمخيكية كبخيصانيا كبعج
الأكركبية كفخندا لتتبشاىا دكؿ العالع الثالث، كمشيا الجدائخ كمغ الأنذصة القانػنية السيسة 
التي عخفت تكخيذ فكخة الزبط نجج نذاط الإعلاـ الدسعي البرخؼ التي جاءت لسدايخة 

ـ إثخ تبشي التصػرات الججيجة التي شخأت عمى كيؽيات تجخل الجكلة في أنذصة الإعلا
الجكلة الشطاـ الميبخالي كتحػليا مغ أسمػب الجكلة الستجخمة إلى أسمػب الجكلة الزابصة، 
كعميو فقج كضعت الجكلة لسسارسة أدكارىا الججيجة في مجاؿ الإعلاـ آليات مؤسداتية 
تعخؼ بالدمصات الإدارية السدتقمة كالحؼ يطيخ في جسعيا بيغ الخاصية الدمصػية 

 2دارية كخاصية الاستقلالية.كالخاصية الإ
كؼيسا يتعمق بالدمصة الإدارية، باعتبارىا ىيئة مغ ىيئات الجكلة السدتحجثة في الجدائخ، 
كالستعجدة بسختمف أصشافيا كمخاتبيا القانػنية كتشػع السرصمحات التي أشمقت عمييا، 
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يدة فدمصة التذخيع تدتخجـ مرصمحات مذابية كػنيا مكمفة بسيسة إحكاـ ىحه الأج
الحجيثة كالأعساؿ الستشػعة، أياً كاف الصابع الحؼ تحسمو. كلفتخة ليدت بالقريخة، مثل ذلظ 
كأف يُتخح لفع الدمصة الإدارية السدتقمة بالشدبة " لمسجمذ الأعمى للإعلاـ" ؼيسا سبق، 

" لفع مع الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ك كالآف أصبحت سمصة الزبط السدتقمة
، ككحلظ مدسى "الدمصة الإدارية السدتقمة" بالشدبة " لمػكالة الػششية لمتخاث كمكافحتو" 

السشجسي". مسا أدػ إلى ضيػر الدمصة الإدارية السدتقمة لإثارة ججؿ كاسع عمى مدتػػ 
مجمذ ، ك  أجيدة الجكلة، بالخغع مغ كجػد معاني عجة تذيخ لمدمصة مثل ىيئة، لجشة، جية

يسكغ تعخيف ك  مصة التذخيعية لتفدح السجاؿ لاجتيادات الفقياءإلا أنو قج اختمفت فييا الد
الدمصات الإدارية السدتقمة عمى أنيا: "ىيئات ذات شبيعة إدارية تتستع بدمصة اتخاذ القخار 
الشافح، كىي مدتقمة عغ الإدارة السخكدية فلا تخزع لػصايتيا الإدارية كلدمصتيا 

الأضخار التي ترجر ىشا أماـ القزاء  التدمدمية". كتكػف الجكلة مدؤكلة عغ كافة
   1السختز، ذلظ أنيا تذكل جدءاً لا يتجدأ مغ الجكلة، فيي تعسل باسسيا كلحدابيا.

كبالتالي، كإف ما يُقرج بيحا التعخيف أنيا ليدت ىيئة مدتقمة كمياً بإعتبار كجػدىا 
لأمثل كالشيائي معشػؼ كليذ مادؼ. كلكغ باستصاعتيا تأدية مياميا ككحلظ اختيار الحل ا

لمػصػؿ إلى للأىجاؼ السخجػة. إلا أنو لا يتسثل لا لمخقابة الخئاسية التي ىي جية معشػية 
مخكدية، اتباع الأكامخ كسمصة الخئيذ، كلا للإجخاءات التي يشز عمييا القانػف، خلافاً لسا 

لأمخ ، ؽ ـ د  ا392بسػجب القخار رقع  10-11جاء بو القانػف الستعمق بالبمجية رقع 
السػافق لػ  1423ربيع الأكؿ عاـ  28مؤرخ في  07-12، كقانػف الػلاية رقع 21-13
    2، كالستسثل في قاعجة "لا كصاية إلا بشز"2012فبخايخ سشة  21
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كقاؿ فييا آخخكف بأنيا سمصة إدارية تسارس كضائفيا الإدارية مغ خلاؿ عجة كسائل 
تجرج سمَسي كلا كجػد لأؼ سمصة كصائية قانػنية، كىي مدتقمة لأنيا لا تجحل ضسغ أؼ 

  1عمييا، أؼ أنيا تسارس صلاحياتيا بحُخية
كرأؼ آخخ يقػؿ بأف الدمصة الإدارية ىي كسيمة قانػنية تُدتعسل لسسارسة ترخفاتيا  

الزبصية عبخ أكجو مدتقمة، كفقاً لزػابط تشز عمييا تذخيعيات الشافحة، لخجمة 
السرمحة العامة. كيتزح مسا سبق ذكخه، بأنيا تمظ الصخيقة لمعسل عمى تشفيح القػاعج 

تذخيعية عغ شخيق تشطيع مشفرل عغ القػػ كالشفػذ في كالأنطسة التي ترشفيا الدمصة ال
  2أؼ نطاـ أك مجتسع كاف

 :كانقدع الفقياء إلى إتجاىيغ  
الاتجاه الأكؿ : يقػؿ إنو يعتبخىا سمصة إدارية إذا كانت تتستع بالدمصة برفتيا الذخعية  

بدبب السجتسع. فالبعس اعتبخىا سمصة لأف قجراتيا تكػف بذكل فخدؼ  التي تشتيج عمى
  3فعاليتيا عمى الأكساط التذخيعية، فسيستيا الأساسية ىي التدييخ كإحكاـ ليحا الشطاـ

 كرأػ آخخكف أف دلالتيا الكثيخة تُبشى عمى شجة فعاليتيا، مسا تخؾ أثخًا عمى الجساىيخ
تعتسج في الأساس عمى الأماف كليذ عمى  السداىسة في تغييخ اعتقاد السجتسع. فييك 

التخكيج أك التحػيل لغخض احتخاميا في ميجاف تخرريا، الحؼ اتخح ما يُصمق عميو 
الدمصة السعشػية كقاعجة ىامة لتحجيج الػصف القانػني لمييئات. كانتيى الفقياء في ضل 

 4ليذ بدمصة سياسيةىحا الشداع إلى الإقخار بفعاليتيا باعتبارىا شخرًا قانػنيًا عامًا ك 
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كبشاءً عمى آرائيع، اتزح أف مفيػـ الدمصات الإدارية السدتقمة ىػ مفيػـ كاسع يزع 
العجيج مغ الييئات السدؤكلة بالإحكاـ، كضبط كمشع الإعلانات التي تذكل ضخراً 

 .1كمداىستيا في ضياع كتدييف الحقائق لمسدتيمكيغ
ىاتو الدمصات تسثل ىيئة إدارية  حؼ اعتبخكفي سياؽ مترل، نتصخؽ إلى الاتجاه الثاني ال

إيجاد تحميل كاضح للأكضاع القانػنية لأحجاث الدمصات  مدتقمة. حاكؿ فييا الفقياء
كسا إتخح الفقو الفخندي أف الييئة الإدارية تشجرج ضسغ  الإدارية السدتقمة كدمصة رابعة.

ب الدمصة الدياسية أك الخقابة الييئة التشفيحية، حيث تُرشَّيفيا يفػؽ الشطاـ التقميجؼ لتغي
الػصائية. بعس الفقياء الفخندييغ كالأمخيكييغ اعتبخكىا كدمصة الخابعة، كالتي تختبط 
بالييئات الحكػمية كبالدمصة التشفيحية كالدمصة القزائية، ككحا الدمصة التذخيعية ، لذجة 

    2فعاليتيا عمى الذعب كالتي تعمػ حتى أجيدة الجكلة
ى السفارقة بيغ نطاـ القزائي في الجكلتيغ، كمغ ناحية أخخػ إلى عجـ الجسع كىحا راجع إل

بيغ الدمصات أك عجـ تخكيدىا. مسا أفزى إلى إسترعاب دمجيا ضسغ الييئات الإدارية 
مع أؼ ىيئة أخخػ. كتع الإقخار بيا كدمصة رابعة، كذلظ باختلاؼ مياميا التذخيعية 

 3ع إتباعيا لمجياز التشفيحؼكالتشفيحية كالقزائية أفزل مغ اف يت
أما التذخيع الجدائخؼ فمع يتحجث بيحا الذأف كفزل الإلتداـ بالرست فسا يخز  إلحاؽ 
الصابع الإدارؼ عمى ىيئة ضبط الدسعي البرخؼ، بالشسط نفدو عمى اساس أقداـ 
السختمفة التي حجدىا بػضػح كجياز إحكاـ البخيج كالاترالات الإلكتخكنية، الحؼ اقترخ 

مى تبشييا كدمصة ضبط. خلافاً لسا كجج عميو الحاؿ بسا يتعمق بالسجمذ الأسسى ع
   .للإعلاـ، الحؼ يديخ عمى سيخ أنذصة الإعلاـ
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إمكانية مقاضاة الييئة السعشية في حاؿ عجـ مخاعاتيا لأحكاـ ىحا القانػف أك مخالفتيا  مع
. لكغ 07-90لو، كالحؼ يطيخ عميو شابع الدمصة الإدارية السدتقمة بسػجب القانػف رقع 

ىحا لا يشفي الدمصة الإدارية التي تتستع بيا سمصة ضبط الدسع البرخؼ، كالتي تطيخ في 
 1ػح بيا قانػنيًاالرلاحيات السدس

كمغ خلاؿ ما سبق، يسكششا محاكلة كضع تعخيف خاص لمدمصة الإدارية السدتقمة بالقػؿ 
أنيا : "أجيدة إدارية عسػمية مخكدية غيخ قزائية، تتستع بالذخرية السعشػية، كتعسل 
لحداب الجكلة. تتستع برلاحيات ميسة ككاسعة، كتتسيد بعجـ خزػع أعساليا لأؼ تػجيو 

دكف التصخؽ لتػحيج الشسػذج القانػني، لياتو  "... قزاءة، كتخزع لخقابة الأك كصاي
الدمصة لأف كل مرصمح لو تعخيف خاص بو كيتختب عميو آثار قانػنية مختمفة عغ 

   2الآخخ
مسا تقجـ، يسكغ القػؿ بأف الإعلاـ الدسعي البرخؼ، بػسائمو الستشػعة، يعتبخ الأداة 

كالأخبار كالآراء كتمقييا مغ مرادر كنقميا كتجاكليا كسا أف السييسشة لالتساس السعمػمات 
كسائل الإعلاـ السخئية كالسدسػعة أضحت الشافحة السذخكعة لسسارسة حخية التعبيخ عغ 

كسا يدتصيع كل إنداف التعبيخ عغ آرائو كأفكاره  الخأؼ، كحلظ كىػ الحق السكفػؿ دستػريًا
، مثل التمفديػف أك الإذاعة أك حتى الػسائل لمشاس بػاسصة إحجػ كسائل الشذخ السختمفة

الحجيثة كالإنتخنت لحلظ إف حخية التعبيخ عغ الفكخ  تأخح شكلًا عمشيًا مغ خلاؿ كسائل 
التعبيخ. يحتاج إلى تشطيع ككضع قيػد، أيًّا كانت شبيعتيا. بسعشى آخخ، إف حخية الفكخ 

ة، كىي حق الذخز في تبشي تعتبخ حقًا أساسيًا كدستػريًا في السجتسعات الجيسقخاشي
الأفكار، لأف ىحه الأفكار داخل الشفذ البذخية كلا تحتاج إلى حساية كلا تشفع معيا الخقابة، 
كلا يحق لأؼ شخز إجبار آخخ عمى الإفراح عشيا. لحلظ، لا يكػف لمقانػف سمصاف 
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قانػف عمى الفكخ حتى يقػـ صاحبو بالإعلاف عشو كػنو كامغ في الشفذ. كليحا، يتجخل ال
   1كيفخض سمصاتو عمى ما يطيخ كيُعمغ مغ الأفكار

لحلظ نخػ أف الشاس في آسيا يحتخمػف الدمصة، حتى العائمة. ففي معخض حجيث رئيذ 
عغ الدمصة الشسػذجية، يقػؿ: "إف احتخاـ الشطاـ  "لي كػاف يػ"الػزراء الدشغافػرؼ الدابق، 

سجخخات كالتعميع كاف سخيعًا كغيخ كالعسل السيشي كالإنجازات عمى صعيج العائمة كال
مدبػؽ في الفتخة ما بعج الحخب كالشسػ الاقترادؼ في آسيا". كأكج أف ىحه الؿيع ىي ما 

تػماس ىػبػ "يبخر غياب الجيسقخاشية في مشاشق مثل سشغافػرة كماليديا كإنجكنيديا. كأكج 
ب أيزًا عمى حخية عمى أىسية الدمصة القػية لفخض الشطاـ كالأمخ. ىحا يشدح "فػكػياما

الرحافة في الشطاـ السختبصة بالسدؤكلية، كىي مختبصة بالفزيمة ، كتختبط ىي الأخخػ 
بأمغ كاستقخار السجتسع. كعمى فخض الدائل لمرالح العاـ، كإلا فالدمصة مزصخة لفخض 

  2الشطاـ بالقػة
مرصمح "سمصة الزبط" برفة عامة يعشي التجخل إذا لدـ الأمخ  كاستشتاجًا لسا سبق، فإف

لاستعادة استقخار نطاـ معيغ. كفي مجاؿ الدسعي البرخؼ، يعشي الزبط تجخل الدمصة 
  3العامة في كسائل الإعلاـ الدسعية كالبرخية

 فرع الثاني: سمطة ضبط الدسع البرري ال
ساسي الحؼ يعتسج عميو السػاششػف في الجكلة يعتبخ الإعلاـ الدسعي البرخؼ الأ

الجدائخية كالسجتسعات العخبية لمػصػؿ إلى السعمػمة كإستيلاؾ البخامج التخفييية. كيتسيد 
عغ باقي الػسائط  كيتسيد عغ باقي الػسائط السكتػبة كالخقسية بقجرتو عمى تجاكز عخاقيل 

خلاؿ عقػد خاضعًا لسخاؾبة كمذاكل تػاجو ىحه السجتسعات. لحلظ، ضل ىحا القصاع 
الحكػمات التي تقػـ بفخض سياسات الإعلامات، كتجخل في سياسة تحخيخة لسؤسدات 
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الإعلامية كليدت كىحه الخقابة الحكػمية سػػ انعكاس لصبيعة الأنطسة الدمصػية في 
السجاؿ كبالتالي، فإف السقرػد بدمصة ضبط الدسع البرخؼ ىي ىيئة مدتقمة أنذئت 

)ممغى(، كفاعل ججيج في الداحة الإعلامية. تقػـ  05-12نػف العزػؼ رقع بسػجب القا
ىحه الييئة بعجة مياـ، مشيا الزبط كالخقابة كالاستذارة كالتدػية في الشداعات في مجاؿ 

 1العسل الدسعي البرخؼ 
-14كسا قج تع تحجيج مفيػـ الدسعي البرخؼ في الفرل الثاني مغ القانػف رقع 

، حيث يقرج بو" كل ما يُقجّـ 7الدسعي البرخؼ في نز مادتو  الستعمق بشذاط 04
لمجسيػر مغ خجمات إذاعية أك تمفديػنية، سػاء كانت عبخ اليختد أك الكابل أك الدائل". 
كعميو، فإف الدسعي البرخؼ ىػ جسيع الػسائل التي تدتخجـ فييا الرػت كالرػرة أك 

لاىا كتشػعيا. أىسيتو الحؿيؿية تكسغ في كمييسا معًا. كتكسغ أىسيتيا حدب مجالات استعسا
السحتػػ الحؼ تحسمو ىحه الػسائل، كالحؼ تبخزىا بأشكاؿ فشية كجسالية تعبيخية مختمفة بيغ 
)العسمية كالفشية(. كعميو، فإف الدسعي البرخؼ ىػ كل كسيمة إلاـ مخالفة للإعلاـ الػرقي 

 2ػاصل .كالكتابة أك الجخائج، أؼ كسيمة إعلاـ تدتخجـ جياز الت

كبعبارة أخخػ، فإف الشذاط الدسعي البرخؼ ىػ كل ما يُػضع تحت ترخؼ الجسيػر أك 
فئة مشو عغ شخيق الاتراؿ اللاسمكي أك بث إشارات أك أشكاؿ مخسػمة أك صػر أك 

قانػف الإعلاـ  58أصػات أك رسائل مختمفة، كلا يكػف ليا شابع السخاسمة الخاصة "السادة 
 3)ممغى("  12-05

إضافة لسا سبق، فإف ىيئة ضبط قصاع الاتراؿ الدسعي البرخؼ ىي قبل كل 
شيء في خجمة جسيع الفاعميغ في السذيج الإعلامي الدسعي البرخؼ. فيي خجمة سمصة 



 الدسعي البرري ضبط دمطة لالإطار السفاهيسي                           الفرل الأول

بحكع تخرريا في القصاع، كتكػف ىي السؤسدة في السػقع السشاسب لتقجيع ك  الدياسة
لتذخيعي كالتشطيسي لمسذيج الإعلامي. كإذا الاستذارات. تتعمق ىحه الاستذارات بالتعبيخ ا

كاف التأثيخ التذخيعي غيخ مشاسب، فقج يتصمب الأمخ إصجار تػجييات ليحه الييئة مغ 
أجل تبشي نرػص ججيجة، حيث لا يسكغ لعسمية الزبط أف تكػف فعالة إلا إذا كاف 

تساعي التذخيع يؤثخ في القصاع بذكل فعاؿ. كسا تدعى الييئة لخجمة الجانب الاج
 كالاقترادؼ .

يسكغ القػؿ إف فكخة الزبط مغ الشاحية الاقترادية كالاجتساعية تعشي أنيا كضيفة 
تقشية أك كسيمة يتع مغ خلاليا الانتقاؿ مغ قصاع اقترادؼ معيغ إلى كضعية اقترادية 

، السؤرخ في  23-20مغ القانػف رقع  3أخخػ، مثل الانفتاح عمى السشافدة. كفقًا لمسادة 
ـ، في الباب الأكؿ مغ الأحكاـ 2023ديدسبخ  2ىػ، السػافق 1445دػ الأكلى جسا

العامة الستعمقة بالشذاط الدسعي البرخؼ، الحؼ جاء ؼيو: " بأف الإتراؿ الدسعي 
البرخؼ ىػ كل اتراؿ مػجو لمجسيػر يتزسغ خجمات البث الإذاعي كالتمفدؼ الػاضحة 

بخ الكابل أك الدائل أك الإنتخنت" بسعشى أف اك السشذػرة ، عغ شخيق السػجات اليختدية ع
الدمصة لزبط الدسعي البرخؼ تعسل في إشار متخرز مغ الأنذصة الحيػية لجكلة أؼ 

خارج إشار القػاعج كمبادغ ك  الاتراؿ الدسعي البرخؼ عبخ محصات الإذاعة كالتمفديػف،
الشطخ عغ  الػضيفة العامة. كلا يتع ذلظ إلا مغ خلاؿ ىيئات كسمصات مخترة، بغس

التبعية الفخندية لإصجار الأحكاـ. لأف مغ بيغ الأسباب التي جاءت مغ أجميا ىحه 
السدسػع كىػ تحخيخ الجكلة الجدائخية لمسؤسدات ك  الدمصة في مجاؿ ضبط السخئي

كالييئات الأخخػ الاقترادية كالاجتساعية كحلظ كمغ ناحية أخخػ، أكجج السذخع الجدائخؼ 
كممدمة يشطع بيا سمػؾ الأفخاد في السجتسع، كيسشع بيا حجكث قػاعج قانػنية عامة 

الفػضى، خرػصاً في السجالات التي تعسل فييا عمى الحج مغ نصاؽ مباشخة بعس 
الحخيات الفخدية كالحفاظ عمى الشطاـ العاـ في معشاه الػاسع. كمغ ىشا يكػف القانػف أك 
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خيع ضبط كلكشو ضبط يرجر التذخيع مرجرًا مغ مرادر ضبط الدسعي البرخؼ، فالتذ
بشاءً عمى ذلظ، يُفيع أف  عغ الدمصة التذخيعية لحساية السجتسع مغ كقايتو مغ الفػضى

فػضيفتيا ليدت التدييخ كلكغ  الزبط عسػمًا ىػ ما يسيد الدمصة السخئي كالسدسػع
الزبط فلا يتع إحجاثيا مغ أجل التكفل بأنذصة أك تقجيع خجمات لمعسػـ كإنسا لتأشيخ 

شسية القصاع  في الحياة الاجتساعية مغ خلاؿ بحؿ الجيج لزساف عجد مغ التػازنات. كت
كبالاشلاع عمى الأدبيات التي كتبت في السػضػع، يلاحع أف مرصمح الزبط لا يشتسي 
لمقانػف السعتاد لجػ القانػنيغ ، لكشو أصبح اليػـ يدتعسل أكثخ فأكثخ لجػ الستخرريغ 

 1عشج دراسة عسل سمصة ضبط الشذاط الدسعي البرخؼ .في القانػف العاـ، خرػصًا 
تغصية الأحجاث كمشاقذة القزايا كاستقاء السعمػمات مغ الخأؼ كالخأؼ الآخخ تسثل نقصة 

  2البجاية للإعلاـ الدسعي البرخؼ، الحؼ يُعج مشصمقًا لحخية الإعلاـ

الدػؽ بعج "كعميو، فالدمصة التي مشحت لدمصة ضبط الدسع البرخؼ قائسة بيجؼ ضبط 
إندحاب  الدمصة التشفيحية، التي كانت صاحبة ىحا الاختراص مغ تدييخ القصاع 
الإعلامي كتحػيمو  إلى ىيئات متخررة كالستسثمة في  سمصة ضبط الدسع البرخؼ. 
حيث أصبحت الدمصة التشفيحية عاجدة عغ التأشيخ القانػني كالستابعة الفعالة لمسجالات 
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يئات، نطخًا لدخعة تصػرىا كتعقيجىا. كإف الدمصة التي خػلت التي تتجخل فييا ىحه الي
لدمصة ضبط الدسع البرخؼ السدتقمة ليدت سمصة بالسفيػـ  الحؼ تتستع بيا الدمصات 
التقميجية ، الدمصة التشفيحية أك التذخيعية أك القزائية لكغ في سمصة بسفيػـ إعصاء ىحه 

مباشخة الاختراصات التي استحجثت لأجميا  الييئات القجرة عمى اتخاذ قخارات تسكشيا مغ 
    1بكل فعالية كمرجاؾية، كتبقى أعساليا بسثابة أعساؿ الإدارة

ك خلاصة ما سبق، يسكششا القػؿ بأف الزبط لدمصة الإعلاـ الدسعي البرخؼ ىػ 
مجسػعة القػاعج القانػنية التي يحجدىا السذخع مغ أجل تشطيع مجاؿ الإعلاـ كضساف 

ية الإعلامية في إشار احتخاـ القػانيغ كالتذخيعات كحق الجسيػر في تمقي مسارسة الحخ 
مزاميغ إعلامية تحتخـ السجتسع كؾيسو كلا تسذ مع قػانيغ الجكلة. بسعشى آخخ، ىػ 
شخيقة لتجخل الجكلة لتشطيع قصاع الإعلاـ كمخاؾبة تصبيق التذخيعات الستعمقة بو بصخيقة 

 سغ التػازف في مجاؿ الإعلاـ غيخ مباشخة، أؼ عغ شخيق سمصات تز
أما سمصات الزبط، ؼيسكششا القػؿ بأنيا ىيئات ميستيا مخاؾبة قصاع معيغ مغ أجل 
ضساف التداـ السعشييغ بالقصاع بجكرىع ككاجباتيع، كتمبية حاجات ككذف الشقائز التي 

تع تتصمب السعالجة، كالعسل بػسائل مختمفة عمى ترحيح الأخصاء كمعالجة الثغخات التي 
كتعشي سمصات الزبط الإعلامي بتشطيع كمخاؾبة الفزاء الإعلامي في دكلة ما،  رصجىا

كتحقيق التػازف في ىحا القصاع مغ خلاؿ الديخ عمى تصبيق التذخيعات الإعلامية دكف 
السداس بحخية الإعلاـ كحق الجسيػر في الإعلاـ كحخية التعبيخ كالديخ عمى تفادؼ كل 

ي تؤثخ عمى ىحا القصاع. كقج استعسل السذخع الجدائخؼ تدسية الأخصاء كالتجاكزات الت
سمصة الزبط الإعلامي لمجلالة عمى الجياز السكمف بزبط مياـ كسائل الإعلاـ 
السكتػبة، كالجياز السكمف بزبط نذاط الإعلاـ السخئي كالسدسػع، كذلظ في القانػف 

ء سمصتي ضبط الستعمق بالإعلاـ)ممغى( . الحؼ نز عمى إنذا 05-12العزػؼ 
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مغ القانػف العزػؼ سالف  67ك 40الرحافة السكتػبة كالدسع البرخؼ في السادتيغ 
الحكخ , كإعتبخ ىحا القانػف أف ىاتيغ الدمصتيغ السدتقمتيغ تتستعاف بالذخرية السعشػية 

 1كالاستقلاؿ السالي 
ؼ يتػلى تشطيع كتعشي سمصة الزبط في دراستشا ىحه الييئة أك الجياز السخػّؿ قانػنيًا الح

كضبط نذاط كسائل الإعلاـ في مجاؿ الدسعي البرخؼ كالحؼ  نز عمى إنذاءه السذخع 
الستعمق بالإعلاـ)ممغى(،كحجد تذكيمو ,ميامو  15-12الجدائخؼ في القانػف العزػؼ 

  . السشطع لشذاط الدسعي البرخؼ  04-14كصلاحياتو القانػف 

 تطهر الدمطة السدتقمة في ضبط الدسعي البرري  السطمب الثاني :

بإعتبار أف الإعلاـ الدسعي البرخؼ لو تأثيخ في الحياة البذخية مغ كل الجػانب فقج 
مخت الجكلة الجدائخية بعجة تحػلات مدت كافة السجالات الاقترادية كالدياسية 

يخ ىحه التحػلات بعج كالاجتساعية لحلظ عسجت الجدائخ إلى تكييف مشطػمتيا القانػنية لتدا
إنتذار القشػات الفزائية الأجشبية كاستقصابيا لمجسيػر الجدائخؼ كقجرتيا عمى التأثيخ ؼيو 
كزيادة حاجة الجسيػر الجدائخؼ إلى قشػات إعلامية سسعية برخية مختمفة تشقل إنذغالاتو 

بيا الجكلة  كتمبي حاجتو الإعلامية كتشقل أرائو الستبايشة في ضل الإصلاحات التي بادرت
قخار فتح مجاؿ الإعلاـ الدسعي البرخؼ الحؼ كاف  اتخاذفي مختمف القصاعات كقج تع 

 الاستقخارنتيجة حتسية كسا شيجه الإعلاـ الدسعي البرخؼ في الجدائخ مؤخخاً مغ عجـ 
سشعخفو مغ خلاؿ التصخؽ بجراسة تصػر كإنذاء  كىحا ما الاختراصكقمة التشطيع في 
 شذاط الإعلاـ الدسعي البرخؼ.الدمصة الزابصة ل
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فالتجخبة كرغع حجاثتيا إلا أنيا مخت بسخاض عديخ كسا أشخنا إليو سابقاَ كصارت دراستيا 
في السخابخ ضخكرة ممحة كليذ مغ الديل الحجيث عغ ربع قخفٍ مغ التعجدية الإعلامية 

 1التي ىي أساس حخية التعبيخ كالإستقلالية .
يشكخه الإ جاحج كىحه  تع تحؿيقو في مجاؿ الإعلاـ لا مافي الجدائخ لكغ الأكيج  أف 

  2يسكغ أف تػصف إلا بالخائجة مقارنة ببعس دكؿ السشصقة التجخبة لا
كمغ ىحا السشعصف أنذأت سمصة ضابصة مدتقمة تقػـ بسياميا بػصفيا حارس كضامغ 
لحخية مسارسة الشذاط كيتسثل ىجفيا في تكخيذ الجيسقخاشية القائسة عمى مبجأ الذفاؼية 
كىي ألية إدارية قانػنية لازمة كضابصة كعمييا ضساف حخية مسارسة الشذاط الدسعي 

جدة في التذخيع كالتشطيع السعسػؿ بو كنز عمى عجة البرخؼ كتزسغ القانػف شخكشاً مح
إلتدامات تدسح بإحتخاـ متصمبات الػحجة الػششية كالأمغ كالجفاع الػششي كإحتخاـ السرالح 
الإقترادية كالجبمػماسية لمبلاد كإحتخاـ سخية التحقيق القزائي كعجـ السداس بالسقجسات 

  .الجيشية الػششية كالجيانات الأخخػ 
تخط لتحقيق غايات الػضائف السحكػرة عمى أكسل كجو كتفعيل التشسية التي كعميو يذ 

تخاىغ عمى إحجاث تحديغ كتغييخ إيجابي أف يكػف الإعلاـ صادقاً كمػضػعياً مخاعياً 
 الاقتراديةكالثقاؼية كحتى  الاجتساعيةلسختمف مكػنات السجتسع خاصة كأف الدياقات 

تختمف داخل السجتسع نفدو كفي سياؽ آخخ  كالدياسة تختمف مغ مجتسع إلى آخخ كقج
السعمػماتي رؤػ ثقاؼية متعجدة مغ جية  كالانفجارأنتجت التصػرات التكشػلػجية الحجيثة 



 الدسعي البرري ضبط دمطة لالإطار السفاهيسي                           الفرل الأول

في ضل كجػد أنساشاً ثقاؼية قائسة كسائجة مغ جية أخخػ مؤثخ أك متأثخ بسختمق الدياقات 
تعاقب الأجياؿ تختبط الأخخػ خاصة كاف الأخيخة بصبيعة الحاؿ مطاىخ مدتسخة في ضل 

 1بالتشسية كتصخح إشكالات عجيجة ؼيسا يتعمق بتحقيق تصػره كرفاىيتو
ذلظ لسا ليا مغ تأثيخ ك  كبعج دراسة قخرت الجدائخ الخػض في التجخبة السميئة بالسخاشخ،

كبيخ عمى السذاىج في ضل كجػد كسائل تكشػلػجية حجيثة. إلا أف الإذاعة كالتمفديػف ما 
ف الكثيخ مغ الستابعيغ. حيث نجج أف الحكػمة الجدائخية كضعت قانػف إعلاـ زالا يدتقصبا

ججيج يدسح لأكؿ مخة بإنذاء قشػات إذاعية كتمفديػنية خاصة. فتست السرادقة عمى مجاؿ 
عمى مدتػػ  24.02.2014السؤرخ في  04-14الدسعي البرخؼ مغ خلاؿ قانػف رقع 

نذاط الدسعي البرخؼ في الجدائخ. ييجؼ  مادة تشطع 113البخلساف، كالحؼ يحتػؼ عمى 
 2ىحا القانػف إلى إنياء احتكار الجكلة ليحا السجاؿ كفتح الآفاؽ نحػ تعجدية إعلامية فاعمة

الستعمق بالإعلاـ )السمغى( عمى سمصتي الزبط في  05-12كسا نز القانػف العزػؼ 
، كالدمصة 40سادة قصاع الإعلاـ كالاتراؿ ىسا سمصة ضبط الرحافة السكتػبة بسػجب ال

مشو غيخ أنو بخرػص سمصة الزبط  64الزبط الدسعي البرخؼ بسػجب السادة 
الدسعي البرخؼ أحاؿ إلى القانػف العادؼ الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ، كذلظ 

التي حجدت مجاؿ تجخل السذخع العادؼ بخرػص ىحه الدمصة في  65بسػجب السادة 
الستعمق بالشذاط  04-14خىا. كبالفعل صجر القانػف تحجيج اختراصاتيا كتذكيمتيا كسي

الدسعي البرخؼ، الحؼ خرز لدمصة الزبط بابًا كاملًا كىػ الباب الثالث، كالحؼ يزع 
فرميغ: يتعمق الأكؿ بسياـ كصلاحيات سمصة الزبط، أما الثاني فيتعمق بتذكيل كتشطيع 

مطاىخ استقلالية سمصة  سيخ سمصة الزبط. إذ حاكؿ السذخع مغ خلاؿ ىحا الباب تكخيذ
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حيث جسع جسمة مغ مبادغ كضػابط خجمات الاتراؿ الدسعي البرخؼ، بسا فييا 1الزبط
سمصة ضبط الدسعي البرخؼ. كليحا أكجت الدمصات الخسسية أحقيتيا في ضبط كمخاؾبة 
الإعلاـ الثقيل، كذلظ نطخًا لأىسيتو كخصػرتو في تػجييو الخأؼ العاـ كالتأثيخ عمى 

كمػاقفو. يُعج الإعلاـ الثقيل مغ أىع كأضخع القصاعات الاستخاتيجية التي ركدت اتجاىاتو 
 2عمييا الدمصة الدياسية في الجدائخ مشح الاستقلاؿ إلى يػمشا ىحا.

ىحه الدمصة عمى  حيث  تديخ عمى غخار التذخيعات السقارنة كمشيا التذخيع الفخندي،
كانت كسيمتو، لمقػانيغ كالتشطيسات احتخاـ كمصابقة أؼ بخنامج سسعي برخؼ، كيفسا 

الدارية السفعػؿ. كسا تتسثل مياميا في الخقابة بكل الػسائل السشاسبة عمى مػضػع 
 3كمزسػف ككيؽيات بخمجة الحرز الاشيارية

كيتعمق مبخر إنذاء سمصة الزبط في مجاؿ الدسعي البرخؼ بشقل مدؤكليات القصاع 
و الجكلة، حيث تتسكغ ىحه الدمصة مغ حخية إجياز مػضػع خارج الفزاء الحؼ تتحكع ؼي

التجخل السزسػنة كتتخمز مغ كل تبعية. كفي ذلظ تكخيذ لفكخة سمصة إدارية مدتقمة، 
يتحقق ىحا اليجؼ كتقزي عمى السذاكل الشاتجة عغ التشطيع الجكلاتي لقصاعات حداسة 

كخة تكخيذ في الحياة الاجتساعية، مثل ىحا القصاع ثارت الشقاشات مشح أف فُخضت ف
الزبط السدتقل في مجاؿ الدسعي البرخؼ في دكؿ الغخب عسػمًا كفخندا خرػصًا دكؿ 
يكمة  السبادغ أك السعاييخ التي يتع عمى  أساسيا تشطيع الييئة السكمفة بالزبط كـ
خرػصية لخمق مثل ىكحا ىيئة  تتخكد حػؿ تبشي آليات تزسغ كضع أعزائيا في 

زساف استقلاليتيا في التجخل، كيتع ذلظ باسصة كضع مشأػ عغ جسيع أنػاع الزغػط، ل
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كمغ الججيخ بالحكخ بخكز ىحا القصاع 1قػاعج لمشطاـ الأساسي تتعمق بتذكيمة نطاـ العيجة
، كسا أفخز ىحا الجستػر 1989كترػر ككسشطػر يعػد إلى سشػات التدعيشات في دستػر 

دسعي البرخؼ، حيث ضل عجة مػاد تخز ميجاف الإعلاـ، لكشو أىسل جانب الإعلاـ ال
محتكخا مغ شخؼ الجكلة مغ خلاؿ الديصخة عمى القشاة الأرضية الػحيجة كقشػات الإذاعة 

ككاف الاعتقاد الدائج لجػ القانػنيغ أف ىحا القانػف سيشيي احتكار الجكلة لو،  الػششية.
التػقعات كالبجء في تكخيذ التػجو الميبخالي الحؼ بجأ مع ىحا الجستػر، إلا أنو خالف 

السشتطخة  في تكخيذ الحق في الاتراؿ كجيل ثالث لحقػؽ الإنداف بالإضافة إلى 
الحؼ تع إصجاره بعج ذلظ 19902التخاجع عغ السبادغ التي أقخىا القانػف الدابق لدشة 

يدسح بإنذاء صحف مدتقمة أك خاصة  1990كأعُتبخ أكؿ قانػف للإعلاـ بتاريخ أبخيل 
مغ  04ك 03ؿ الرحافة السكتػبة آنحاؾ مغ خلاؿ السادتيغ حيث اختمفت التدسيات حػ 

، تاريخ صجكر الجستػر الحؼ فتح 1996القانػف ذاتو. كىكحا استسخ الحاؿ إلى غاية 
الباب الػاسع، كأقاـ العجيج مغ الحخيات كانت لعجة أسباب مشيا بجاية الحػار حػؿ حقػؽ 

إضافة إلى التحجيات التي فخضتيا  الإنداف لديادة الػعي عشج الخأؼ العاـ في الجدائخ،
لمخئيذ الدابق اليسيغ  17الثػرة التكشػلػجية. كبعج ذلظ جاء ما يدسى بالتعميسة رقع 

التي نرت عمى تشطيع قصاع الرحافة كالإعلاـ كفتح السجاؿ  1997نػفسبخ  13زركاؿ 
لقصاع الدسع البرخؼ عمى الخػاص، كنادت بزخكرة انفتاح الإعلاـ عمى السجتسع 
لمتعخؼ عمى الانذغالات كالاىتسامات الذعب الحؼ كاف يبحث عغ الاستقخار بكل نػاحي 

، استعخاضًا لفكخة ضمت حبيدتو 1998كجاء السذخكع التسييجؼ الخاص بقانػف 3الحياة
عقػدًا مغ الدمغ، كتتعمق بفتح السجاؿ الدسعي البرخؼ أماـ الخػاص، فقج سسح السذخع 
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السؤسدات العسػمية العامة في ىحا القصاع، مع إستثشاء باشتخاؾ الخػاص في رأس ماؿ 
أف تسارس الأنذصة ذات صمة بالبث التمفدؼ لمتغصية الػششية مغ قبل السؤسدات 
العسػمية الستخررة فقط. كبخأؼ الباحثيغ في مجاؿ الإعلاـ الجدائخؼ، أف يحجث مذخع 

عمق بالدسعي البرخؼ، نقمة نػعية في الانفتاح الإعلامي بسا يت 1998قانػف الإعلاـ 
كلكغ صجر قخار تجديجه عمى مدتػػ البخلساف كتحجيجًا في مجمذ الأمة بحجة الخمط بيغ 

 1قصاع الإعلاـ كبيغ قصاع الإشيار.
، كالتي تدامشت مع انتفاضة ما 2011كمع انجلاع حسمة الاحتجاجات الذعبية مصمع سشة 

كالبصالة كالدكغ كغلاء السعيذة  يدسى بالخبيع العخبي عمى الأكضاع السعيذية الديئة،
كالارتفاع السفاجئ لأسعار بعس السػاد الغحائية كالديت كالدكخ، أعمشت الجكلة الجدائخية 

لاسيسا مغ جانب  عغ جسمة مغ الإصلاحات التي تيجؼ إلى الخقي بالحياة العامة،
صػارغ تكخيذ الحخيات العامة الأساسية للأفخاد. كمغ ىحه الإصلاحات، رفعت حالة ال

. كقج  2011فبخايخ  23السؤرخ في  01-11سشة بسػجب الأمخ رقع 19السفخكضة مشح 
مدت ىحه الإصلاحات قصاع الدسع البرخؼ أيزًا. كالسلاحع أف السذيج الدسعي 
البرخؼ عخؼ انفجارًا كبيخًا بسجخد إبجاء الدمصة رغبتيا في فتح قصاع الدسع البرخؼ 

اذ ضيخت العجيج مغ القشػات التمفديػنية كالإذاعية للاستثسار الػششي مغ نفذ الدشة ,
 2الخاصة التي تشذط في الحقل الإعلامي الجدائخؼ.

كفي ضخكؼ متدارعة فخضتيا كتيخة الإصلاحات الدياسية، كالقصاعية التي أخحتيا 
الدمصة عمى عاتقيا تحت ضغط السصالب الجاخمية كتصػر الأكضاع التي شيجتيا بعس 

جانفي  12السػافق لػ  1433صفخ  18السؤرخ في  05-12ر قانػف الجكؿ العخبية، صج
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بابًا،  12مادة مقدسة عمى  133. كيتزسغ القانػف العزػؼ الستعمق بالإعلاـ 2012
 1بسثابة قانػف إعلاـ ججيج يدايخ جسيع التصػرات الحاصمة عمى جسيع الأصعجة.

انػف عزػؼ، كسا سمف الحكخ بأف  سمصة ضبط الدسعي البرخؼ أنذئت بسػجب ق
، الحؼ يتزسغ نريا أف 1996مغ دستػر  123كتفديخ ذلظ بالخجػع لشز السادة 

القانػف الستعمق بالإعلاـ ىػ مغ السجالات السخررة لمقػانيغ العزػية التي يذخع فييا 
البخلساف، كتتع السرادقة عمييا بالأغمبية السصمقة لمشػاب كأعزاء مجمذ الأمة. كسا 

الشز مع الجستػر مغ شخؼ السجمذ الجستػرؼ قبل صجكره، كذلظ خزع لسخاؾبة مصابقة 
الستزسغ مخاؾبة ىحه الأخيخة. فسا عجا  2012يشايخ  8السؤرخ في  2مغ خلاؿ رأؼ رقع 

فقج اعتبخت  )ممغى( 05 -12مغ القانػف العزػؼ  45التحفع السػجو تجاه نز السادة 
كل ضسانة أكبخ لمحقػؽ مصابقة لمجستػر، مسا يذك  باقي أحكامو مػضػع الإخصار

 2كالحخيات.
)ممغى( قج أنيى احتكار الجكلة للإعلاـ الدسعي البرخؼ مغ 05-12إضافة أف قانػف 

خلاؿ إمكانية الخػاص الجدائخييغ تٌسمظ كسائل إعلاـ سسعي برخؼ خاصة، بالإضافة 
 3إلى إلغاء تجخيع الرحفي.

، في شيخ أفخيل 2013حيث كانت الدمصات الجدائخية قج أعمشت في كقت سابق مغ سشة 
الساضي، أنيا مشحت اعتسادىا لسكاتب عجد مغ القشػات الخاصة، كمغ بيشيا قشاة" 

"السدجمة في تػنذ، كقشاة "الذخكؽ  الجدائخية" السدجمة رسسيًا في فخندا، كقشاة "الشيار
ات الجدائخية مؤكجة أف التخاخيز السسشػحة لسكاتب ىحه كالدمص "السعتسجة في الأردف.
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( كأنو يسكغ 2013القشػات في الجدائخ ستستج إلى غاية نياية الدشة الحالية فقط )سشة
 1سحب تمظ التخاخيز في حاؿ إخلاؿ تمظ القشػات بالقػانيغ الػششية

في يػـ  كقج صجر قانػف آخخ تحت مدسى "القانػف الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ"
. يحتػؼ ىحا السخسػـ عمى 2014فبخايخ  24السػافق لػ  1435ربيع الثاني عاـ  24

مادة مػزعة عمى أبػاب كفرػؿ كفخكع الحؼ نطع نذاشيا ما يحتل أىسية  113ديباجة ك
في مجاؿ الإعلاـ مغ خلاؿ تحجيج خجماتو في القصاعيغ العاـ كالخاص كتػفيخ الجػ 

 2لقانػف، بسا يحقق الاستقخار كالخقي في ىحا السجاؿ.السشاسب لسسارستو في إشار ا
كبالخغع مغ ذلظ، ىشاؾ مصالبات عجيجة كتغييخ ىحا القانػف، حيث أنو كعمى حدب  

ى يػمشا ىحا زاد لأقػاليع عجد عغ تشطيع ىحا القصاع. كمشح صجكره في الجخيجة الخسسية إ
ات التشطيسية كالسيشية، كبأنو بحاجة القصاع خصػرة كتعقيجًا كلا استقخارًا عمى كافة السدتػي

لتعجيل جػىخؼ يشيي مدألة الييسشة كالتصبيق كالإحتػاء خاصة كنحت كفي زمغ التصػر. 
 3كحتى كزارة الاتراؿ أعمشت أف ىحا القانػف سيتع تعجيمو.

 20-23القانػف رقع  77كعمى ضػء ذلظ، تزسغ العجد الأخيخ مغ الجخيجة الخسسية رقع 
الستعمق بالشذاط  2023ديدسبخ  2السػافق لػ  1445سادػ الأكلى عاـ ج 18السؤرخ في 

الدسعي البرخؼ. كسا صجر أيزًا في نفذ العجد قانػف الرحافة السكتػبة كالرحافة 
الإلكتخكنية، ليربح كلاىسا سارؼ السفعػؿ بعج صجكرىسا في الجخيجة الخسسية. كأكج كزيخ 

ية الخاصة بقانػني الرحافة السكتػبة الاتراؿ محمد العقاب أف السخاسيع التصبيؿ
 4كالإلكتخكنية كالشذاط الدسعي البرخؼ جاىدة كستُخسل إلى الأمانة.
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كأكضحت الدمصة أف التػصيات كالتػجييات الرادرة عشيا تيجؼ إلى ضبط دكر كسائل 
الإعلاـ الدسعي البرخؼ في مخافقة كدعع السجيػد الػششي كتأشيخ الشقاش خلاؿ إثخاء 

جستػر لسا يكتدبو مغ أىسية، كلإرساء أسذ ججيجة لجدائخ ججيجة. كتأتي ىحه مدػدة ال
لتحقيق أكبخ قجر مسكغ  ىدعي تالخصػة، مثمسا أكضحت الدمصة، في إشار التػعية كالت

مغ الإثخاء كالشقاش لسدػدة الجستػر، في إشار لمقػاعج السيشية كالأخلاؾية، كتحقيق 
 1لامي.السرمحة العامة أثشاء تشاكليا الإع

فخلاؿ جمدة عمشية مخررة للأسئمة الذفػية بالسجمذ الذعبي الػششي، كضح الديج 
، كزيخ الاتراؿ الأسبق " أف سمصة ضبط الدسع البرخؼ تديخ عمى "محمد بػسمساني"

مجػ إحتخاـ مصابقة أؼ بخنامج، ميسا كانت كسيمة بثو، لمقػانيغ الدارية السفعػؿ، بيجؼ 
ضبصو شبقاً لأخلاؾيات السيشية. كأشار إلى أف كزارة الاتراؿ تخؾية السذيج الإعلامي ك 

قامت بإنذاء خمية لستابعة نػعية البخامج السقجمة، كىحا لسداىسة في ميسة سمصة ضبط 
 2الدسع البرخؼ، مؤكجًا أنو في حالة عجـ احتخاـ القانػف، لغ تتػانى الػزارة في الخدع" .

ل لمشطاـ الجدائخ يقتشع بزخكرة خمق فالػضع الدياسي السزصخب بجكؿ الجػار جع
متشفذ لإحتػاء اؼ دكلة محاكلة الإقتجاء لسا يجخؼ في ىحه البمجاف بفتحيا السجاؿ أماـ 
ىحه القشػات الخاصة التي تكاثخت لترل إلى تعجاد العذخات التي تسكشت مغ ترجر 

يامر حخية الػاجية الإعلامية في كقت كجيد بفزل معالجتيا لمقزايا الجػىخية لمذعب ب
كسا جاء في خصاب رئيذ  3أكبخ مسا تعػد عميو الجدائخيػف في القشػات العسػمية

الجسيػرية الأسبق "عبج العديد بػتفميقة" ، مػضحًا ؼيو بأف أجيدة الإعلاـ الثقيمة، الستسثمة 
في التمفدة كالإذاعة، ىي كحلظ صػت الجدائخ السدسػع في العالع. يمدـ الإسياـ في تخسيخ 
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اليػية كالػحجة الػششية كتعسيع الثقافة كالتخؼيو، مصالبًا فػؽ ذلظ بالانفتاح عمى مختمف 
تيارات الفكخ الدياسي في كشف احتخاـ القػاعج الأخلاؾية التي تحكع أؼ نقاش كاف، بيجؼ 
تػسيع ىحا الانفتاح عمى السػاششيغ كمسثمييع السشتخبيغ ككحا الأحداب الحاضخة في 

داعساً لفزاء الدسعي البرخؼ العسػمي بقشػات مػضػعاتية متخررة  الداحة الػششية.
  1كمفتػحة لجسيع الآراء الستعجدة.

كفي ىحا الإشار، يسكغ عخض عجد مغ أىع القشػات الجدائخية التمفديػنية كالإذاعية التي  
  2كػنت السذيج الدسعي البرخؼ في التمفديػف العسػمي الجدائخؼ اليػـ

لإنجازات التي حققتيا السؤسدة العسػمية لمتمفديػف مع بجاية كانت مغ بيغ أىع ا
التدعيشات، إنذاء قشػات تعبخ الحجكد كأداة تػاصل مع الجالية الجدائخية في الخارج، كليحا 

. كبعج سشػات قميمة، عخفت الجدائخ انصلاؽ 1994كاف ميلاد قشاة "كاناؿ لالجيخؼ" سشة 
لقسخ الرشاعي "عخب سات" كىػ مذخكع يعػد لدشة بث القشاة التمفديػنية الثالثة عبخ ا

, ككحا إلى القشاة الأمازيػية  2002،الحؼ كاف بثو سشة 1999كليتع تشفيحه سشة  1998
. كفي الدشػات التالية، عخفت الجكلة 2009كقشاة القخآف الكخيع،ىحه الأخيخة تأسدت عاـ 

 3الجدائخ ميلاد عجة قشػات فزائية خاصة. 
تقجـ مزاميغ إخبارية كفشية كبخامج سياسية كأخخػ اجتساعية تتعمق مغ بيشيا قشػات 

بالجدائخ. لكغ ىحه القشػات مدجمة لجػ كزارة الاتراؿ الجدائخية كقشػات أجشبية معتسجة 
لمعسل في الجدائخ. كيكاد يجسع السخترػف في القصاع الدسعي السخئي عمى أف القشػات 

في مخاحميا الأكلى. بجأت قشاة "الذخكؽ" بثيا عاـ  التمفديػنية الخاصة في الجدائخ ما زالت
، ثع "الجدائخية" , "اليقار", "دزايخ", " الأشمذ " , 2012، تمييا قشاة " الشيار" عاـ 2011
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"السؤشخ " , قشاة "جخجخة" السػجية للأشفاؿ، كقشاة " سسيخة تيفي " الخاصة بالسخأة، كغيخىا 
 1مغ القشػات.

ائج كرؾية في الأصل حيث مكشتيا خبختيا في تدييخ مؤسدة كمعطسيا كانت امتجاد لجخ 
إعلامية مغ اقتحاـ ميجاف الإعلاـ الفزائي بقػة، رغع أنيا تجخبة ججيجة عمى عكذ 
الكثيخ مغ القشػات التي لع تكغ ليا تجخبة سابقة في السيجاف الإعلامي ، إلا أنو يعتبخ 

شيختيا الدابقة في الرحافة أحج العػامل السيسة في تحقيق الشجاح، حيث مكشتيا 
 2السكتػبة مغ كصشع اسع ليا في مجاؿ الدسع البرخؼ.

كليحا فإف قصاع الإعلاـ الدسعي البرخؼ في الجدائخ خصى خصػات ىامة الحؼ حقق 
مكاسب ثسيشة بفزل تصبيق بخنامج الإصلاحات كدعع التعجدية الإعلامية، لاسيسا مغ 

خار فتح مجاؿ الدسعي البرخؼ، الحؼ تجمت خلاؿ رفع التجخيع عغ الرحافة ككحا إق
ثساره الأكلى في بخكز القشػات الخاصة التي ساىست بذكل كبيخ في تػسيع مجاؿ حخية 
التعبيخ في السجتسع بذكل غيخ مدبػؽ، الحؼ حػؿ الشقاش بذأف السػضػع مغ السصالبة 

  3بالحخية إلى السصالبة بػضع ضػابط أكثخ تزسغ أخلاؽ السيشة.
)السمغى(،في السادة  05-12مغ القانػف العزػؼ  63، حدب ما جاء في السادة كبالتالي

بأنو:" يخزع إنذاء كل خجمة مػضػعاتية للإتراؿ الدسعي البرخؼ كالتػزيع عبخ  63
خصة الإرساؿ الإذاعي السدسػع أك التمفدؼ، ككحا استخجاـ التخددات الإذاعية الكيخبائية، 

.  إلى تخخيز يسشح بسػجب مخسػـ
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جب إبخاـ اتفاؾية بيغ الدمصة الزبط الدسعي البرخؼ كالسدتفيج مغ التخخيز. كيعج ي 
 1الإستعساؿ شخيقة شغل خاص لمسمكية العسػمية لمجكلة". ىحا

الستعمق بالإعلاـ )ممغى(، كضع حج لإنياء  05-12كعميو، فإف القانػف العزػؼ رقع 
التأكيج عمى أف ىحا القصاع مفتػح الاحتكار الفعمي كالقانػني لقصاع الدسعي البرخؼ، كتع 

لمسشافدة، كبالتالي مشح حخية الاستثسار ؼيو. كأف سمصة الزبط ليحا القصاع أنذئت مغ 
أجل ضساف ىحه السشافدة كحسايتيا، كحساية كل الستجخميغ في القصاع كالسرمحة العامة، 

 2باعتبار أف نذاط الدسعي البرخؼ خجمة عسػمية .
ـ يحتل السخكد الأكؿ في الشطاـ العالسي لسا يسمكو مغ كسائل كمغ السعخكؼ أف الإعلا

إقشاع كبيخة ليا تأثيخ عمى نفػس كعقػؿ الجساىيخ، بل حتى في تػجيو الخأؼ العاـ برفة 
عامة. فالإعلاـ الدسعي البرخؼ، بتشػعو مغ صحافة مكتػبة كإلكتخكنية كإذاعة كتمفديػف، 

ر مزت عمى كػنو سمصة، ليرل إلى كػنو أضحى سمصة إقشاع كبيخة بعجما اكتفى لعرػ 
قػة سياسية تحتميا الدمصة في كل البمجاف. كسا يترف بخرائز تجعمو يكتدي أىسية 

 تتجاكز تمظ التي تترف بيا القصاعات الأخخػ.
كأيزاً مغ خلاؿ التعخيف الحؼ تشاكلشاه سابقاً، يتزح لشا أف الدمصة السدتقمة السخترة  

خؼ تتسيد بجسمة مغ الرفات كالخرائز الحاتية التي في ضبط قصاع الدسعي البر
تداىع في تحجيج ماىيتيا برػرة أدؽ كأكضح كتسيدىا عغ غيخىا مغ الييئات كالسشطسات، 

 متمخرة في جسمة الخرائز كالسسيدات الآتية :
إف الدمصة الإدارية السدتقمة في مجاؿ الدسعي البرخؼ تتسيد باستقلاليتيا، كىحا ما  -

 شيا بالإمتجاد كالتػسع لتغصية كافة إقميع الجكلة.يدسح لشذا
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إف يسيد الدمصة السدتقمة لزبط الدسعي البرخؼ بأنيا ترشف خارج التذكيلات  -
الإدارية التقميجية بالشطخ لتستعيا بالاستقلالية التي تتجمى في عجـ خزػعيا لمخقابة 

 1أك الخئاسية السػجػدة في الشطاـ اللامخكدؼ. الدمسية أك الػصائية
تستاز الدمصة بزبط السدسػع كالسخئي بالذخرية السعشػية التي تعج سشجاً لعسمية تشطيع  -

كتػزيع الػضائف كالاختراصات الإدارية بيغ مختمف ىيئات كأجيدة الإدارة العامة 
 2لمجكلة.

ية السعشػية( عمى الأمػاؿ التي ما قج يجعل القانػف أيزاً يصمق ىحا الاسع )الذخر 
تخرز لغخض تحقيق ىجؼ معيغ، كذلظ مغ خلاؿ إعصائيا شخرية قانػنية خاصة 

 3بيا كالتي مشحيا السذخع الجدائخؼ ليحا القصاع الحؼ مغ شأنو تعديد استقلاليتيا
 يعتبخ الاستقلاؿ السالي أحج السدايا اليامة التي تجعع الاستقلاؿ الػضيفي في الاستقلاؿ -

السالي. مكخّس عشج معطع الدمصة الإدارية السدتقمة باستثشاء مجمذ الشقج كالقخض كالمجشة 
السرخؼية. بسا أنيسا لا يتستعغ بالذخرية السعشػية كحدب الأستاذ "فخيدكف ركش " فإف 
استقلالية ميدانية الدمصة الإدارية تتمخز في الاستقلالية السالية التي تحجد السرادر 

صة كالاستقلالية التشفيح السيدانية كالتي تدسح لمدمصة بأف تقخر استعساؿ السالية لمدم
 4ميدانيتيا كتديخ السيدانية.

تكسغ ميدة الدمصة الدسعي البرخؼ في حساية مرالح السػاششيغ. حساية قانػنية كقائية  -
ككحا برفتيع مدتيمكيغ للإشيارات التجارية باحتخاـ الخسالة الإشيارية لمقػاعج القانػنية 

البخامج التمفديػنية كالإذاعية بسا يتساشى مع القانػف إلتداماً بالسبادغ العامة التي تدعى 



 الدسعي البرري ضبط دمطة لالإطار السفاهيسي                           الفرل الأول

إلى تقييج حخية السعمغ لتحقيق الحساية لمصخؼ الزعيف كىحا السدتيمظ ككضع إشار 
 1العسل لجسيع مقجمي الخجمات عمى نحػ يزسغ السشافدة الكاممة كالعادلة بيشيع.

ئات التي تتػلى تقجيع خجمات في مجاؿ الدسع البرخؼ تذجيعاً تذجيع تعجد اليي -
لمسشافدة بيشيا حيث يعج مبتجأ التعجدية الإعلامية أساساً لمحخية الخأؼ كالتعبيخ, الأمخ 
الحؼ يؤدؼ إلى تعديد الحخية كالتشػع الثقافي لجػ السػاششيغ كىحه التعجدية ىي ضسانة 

 2أكيجة لحخية الإعلاـ السخئي كالسدسػع.

فاعمية سمصة ضبط الدسع البرخؼ في فخض الحات الدياسية كالإعلامية كالتسػقع  -
 3دكلياً مختبط مفرمياً بالتػاجج القػؼ عمى الداحة الجكلية في مجاؿ الدسع البرخؼ 

تستاز بأف الاستقلالية فييا ندبية كليدت مصمقة كإنسا يجخؼ عمييا التقييج بيجؼ  -
كع ليا كالحؼ تسارس ؼيو مع مخاعاة ألا يتجاكز جػىخ تشطيسيا كتحجيج الإشار السذخ 

 4إنتياؾ ليا.ك  الحخية كيربح إعتجاء
تتسيد سمصة ضبط الدسع البرخؼ بالخقابة كالبحث بإتداع مجاؿ مسارستيا بتجخميا  - 

 5قبل نذػب الشداعات كالسخالفات .
سمصة ضبط الشذاط الدسعي البرخؼ بحيادىا تحريشاً لدمصة الزبط الدسعي  تسيد -

البرخؼ مغ كل مطاىخ كأشكاؿ التأثيخ كعغ جسيع السسارسات التي مغ شأنيا السداس 
 6كالتذكيظ في استقلاليتيا الػضيؽية كالعزػية ضسانًا لديخىا الحدغ بسيشية كحيادية.
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ع كأخصخ قصاعات الإعلاـ بالشطخ إلى الأثخ كقج اتزح أف قصاع الدسعي البرخؼ أحج أى
الحؼ يتخكو في الخأؼ العاـ الخسسي كغيخ الخسسي) الذعبي أك السجني(. فإنو يطل أكثخ 
استيجافًا مقارنة بقصاع الرحافة السكتػبة، خاصة مغ جانب السذككيغ في نداىة سمصتو 

مصػؼ الحاكع كتػجيياتو. الزابصة ، كالتي كثيخًا ما يعتبخكنيا كجية لدياسات الشطاـ الد
 1فتشاؿ حطًا كافخًا مغ الإتيامات بالتديذ تارة كبالسحاباة تارة أخخػ.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الدسعي البرري ضبط دمطة لالإطار السفاهيسي                           الفرل الأول

 السبحث الثاني : الرلاحيات والاختراصات السخهلة لدمطة ضبط الدسعي البرري 
بفزل الثػرة السعمػماتية الحجيثة في جسيع كسائل الاعلاـ كاحج مشيا ,ك اصبح 
انداف اليػـ يتمقى العجيج مغ السعمػمات كالسغخيات كالاخبار كالجعايات السختمفة مسا لا 
يدتصيع احج ميسا اكتي مغ قػة مقاكمتيا , مشيا ما ىػ عمسي كمفيج كمشيا ما يشجرج تحت 

غ الحىغ كالامخ اليػـ ليذ محرػرا بالبث التمفديػني بل بػسائل قائسة قتل الػقت كتفخي
اتراؿ اخخػ , كىي الانتخنت قج حػلت العالع ,كسا يقػؿ  رجل الاعلاـ السعخكؼ" ميذيل 

 1ميكمػؼ "الى قخية صغيخة .

في بجاية ججيجة لانصلاؽ (  (RTAاذا اف تأسيذ الاذاعة كالتمفديػف الجدائخؼ 
الى ضخكرة تصػيخىا ك  مجاؿ الاتراؿ, ليحه الػسيمة الاعلاميةمذخكع كاسع الشصاؽ في 

كتكيفيا في الجدائخ السدتقمة , اذ تعتبخ مخحمة ىامة كنقصة تحػؿ جحرية مغ نطاـ 
استعسارؼ غاشع مدتبج الى نطاـ اشتخاكي مدتقل بعيج عغ قيػد التبعية كالاستعسار في 

شطيسات الجاخمية كلقج كانت ميسة جسيع السياديغ , لحلظ عسجت التمفدة عمى جدأرة الت
تججيج ـياكل التمفديػف الادارية كاعادة تشطيسيا مغ ادؽ السياـ , لحلظ مغ الصبيعي بعج 
الاستقلاؿ مباشخة اف تتغيخ الاىجاؼ كالسياـ كتخسي قػاعج كارضيات لسشصق ججيج يحقق 

ميجاف الاعلاـ  تحػلا ذىشيا لمجساىيخ حتى تقػـ بسياميا الججيجة عغ شخيق تشطيع ـياكل
 2الدسعي البرخؼ كىحا ما سشجرسو في ىحا السبحث .
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  2020السطمب الاول : اختراصات سمطة الدسعي البرري حدب التعديل الدستهري 

كفي ضل ىحا التشػع مغ السسكغ اف نزع جسمة مغ السعالع في شخيق معخفة السياـ 
الخػلة لدمصة ضبط الدسعي البرخؼ فقج صار مغ السدتحيل اليػـ الاكتفاء بالحجيث عغ 
كسائل الاعلاـ الجساىيخية كحجىا مسثمة في اليػميات الػششية الكبخػ , كفي قشػات اك 

اختراص ىحا القصاع حيث تسثل كسائل الاعلاـ شبكات التمفديػف , كاف معخفة 
كالاتراؿ قصاعا ىاما يعكذ حؿيقة الشذاط الاقترادؼ مػفخا عجدا كبيخا مغ مػاشغ 
الذغل السػزعة عمى انذصة كثيخة التشػع باعتبارىا تغصي مياديغ تتجاكز قصاع الاتراؿ 

شيئا مغ مقاصج ىحا كالاعلاـ , فيحه الػسائل تحجد مػاقع نذاشيا كانساشو دكف اف تغيخ 
الشذاط كلا مغ رىاناتو  التي ضمت خلاؿ تاريخيا الاكركبي الصػيل عمى حاليا كتسثمت في 
اخزاع الاحجاث لمشطخ العقمي كىي نذخ الاخبار كىػ ما ادػ الى نتائج مريخية نحكخ 
مشيا : فرل الجكلة عغ السجتسع السجني كفتح فزاءات لمتعبيخ كالشيػض بجكر ريادؼ في 

 1ية نذخ الافكار .عسم
عمى صلاحيات سمصة ضبط الدسعي  04-14مغ القانػف رقع  55تشز السادة 

البرخؼ في مجاؿ الزبط كمجاؿ الخقابة كالسجاؿ الاستذارؼ كمجاؿ تدػية الشداعات , 
حيث يتختب عمى مشح الخخرة ابخاـ اتفاؾية بيغ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ كالسدتفيج, 

ؿ الخخرة , شبقا لأحكاـ ىحا القانػف كبشػد الذخكط العامة تحجد بسػجب شخكط استعسا
 2.  04-14مغ القانػف رقع  40شبقا لشز السادة 

مؤرخ  20-23قانػف رقع  77كىحا ما ذكخ في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية العجد 
يتعمق بالشذاط الدسعي  2023ديدسبخ  2السػافق ؿ 1445جسادػ الاكلى  18في 

في الباب الخابع  مغ الفرل الاكؿ الستعمق بسياـ كصلاحيات الدمصة  18 البرخؼ ص
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"تحجد مياـ الدمصة :بانيا  39الػششية السدتقمة لزبط الدسعي البرخؼ في السادة 
الػششية السدتقمة لزبط الدسعي البرخؼ كصلاحياتيا كتذكيمتيا كسيخىا بسػجب احكاـ 

صفخ  10السؤرخ في  14-23عزػؼ رقع مغ القانػف ال 14ىحا القانػف شبقا لأحكاـ 
تي تجعى في صمب كالستعمق بالإعلاـ كال 2023غذت سشة  27السػافق ؿ  1445عاـ 

اما بخرػص الخخرة كذلظ في الفخع الاكؿ مغ الفرل الثاني في  الشز "الدمصة "
" تذكل الخخرة التي يسشحيا الػزيخ السكمف بالاتراؿ, :13في السادة  20-23قانػف 

قخار الالية التي تشذا بسػجبو خجمة البث التمفدؼ اك البث الاذاعي اك خجمة كاب بسػجب 
"يصبق نطاـ الخخرة  :14تمفديػف اك كاب اذاعة شبقا لأحكاـ ىحا القانػف ",كفي السادة 

الخاديػية عغ شخيق اليختد كعبخ الدائل اك  خدداتعمى البث عبخ الكابل اك استخجاـ الت
مغ  15ف البث مفتػحا اك مذفخا ",كتبعا لحلظ فقج ذكخت السادة عبخ الانتخنت ,سػاء كا

القانػف سالف الحكخ بانيا:" تسارس خجمة الاتراؿ الدسعي البرخؼ عغ شخيق الانتخنت 
عبخ مػقع الكتخكني مػشغ حرخيا كماديا لجػ الييئة العسػمية السكمفة بالبث الاذاعي  

كفي الجية السقابمة قج حجدت  dz "اد الشصاؽ مشصؿيا بالجدائخ بامتجك  كالتمفدؼ في الجدائخ
يتعيغ عمى كل ": 27شخكط استعساؿ الخخرة في الفخع الثاني كالسحكػرة في السادة 

شخز معشػؼ مخخز لو باستغلاؿ خجمة البث التمفدؼ اك خجمة البث الاذاعي اف يحػز 
ة التػزيع عمى نطاـ نيائي لبث البخامج عمى التخاب الػششي ميسا كاف ترسيسو ككسيم

تتحجث جسيعيا عغ شخكط  30,السادة  29,السادة  2السدتعسمة ." ,ككحلظ كل مغ السادة 
في احجػ (APS) كسا ذكخت ككالة الانباء الجدائخية  استعساؿ خجمة الدسعي البرخؼ.

اكضحت ؼيو باف نز مذخكع القانػف في  2022السقالات في صفحتيا الخسسية مغ سشة 
د قانػف عزػؼ ججيج تسميو ضخكرة تجديج السبادغ الاساسية عخض الاسباب اف "اعجا

في ميجاف الاعلاـ ككضع اشار تذخيعي يعدز  2020السشرػص عمييا في دستػر 
ضسانات حخية التعبيخ كيدتجيب لتصمعات السػاشغ في مجاؿ الاعلاـ ",كيمبي القانػف 

لاخح بعيغ الاعتبار مادة "حاجة القصاع في تشطيع السيشة مع ا 55الججيج الحؼ كرد في 
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متصمبات مياـ  الخجمة العسػمية كالرالح العاـ , كيتخجع رغبة الدمصات العسػمية في 
اضفاء عمى ىحا التعجيل شابع مبتكخ يتصابق مع السبادغ السشرػص عمييا في الجستػر 

 1السقاييذ الجكلية ".ك  كيػاكب التغييخات الشاجسة عغ التصػر التكشػلػجي كيتساشى

 مغ خلاؿ الاحكاـ الججيجة التي يتزسشيا "في تعديد حخية الرحاؼ السكتػبةكيداىع 
الالكتخكنية كبخكز صحافة متجحرة في الػاقع الػششي كاعية بالخىانات ك  الدسعية البرخيةك 

كممتدمة بالآداب كاخلاؾيات السيشة ,كمغ بيغ السحاكر الخئيدية التي تع تحجيجىا في اشار 
 54شطاـ الترخيحي" الحؼ يدتشج الى السبجأ السكخس في السادة مذخكع القانػف "ارساء ال

مغ الجستػر كالحؼ يقزي بالتصبيق السبدط في مجاؿ انذاء الشذخيات الجكرية  بجؿ 
 2الاعتساد السعسػؿ بو حاليا ".

التي انصمقت في الحسمة الانتخابية  2019كمغ ىحا السشصمق كفي كقت سابق مغ سشة 
لزػابط كالقػاعج السأخػذة مغ مػاد اك فقخات سػاء مغ ذكخت سمصة الزبط بعس ا

الجستػر اك مغ قانػف الاعلاـ ككحا نطاـ الانتخابات كالشذاط الدسعي البرخؼ ,كيقػؿ 
اف الذعب يختار بشفدو مؤسدات غايتيا السحافطة عمى الديادة  09الجستػر في مادتو

مسػاشغ كالازدىار الاجتساعي كالاستقلاؿ الػششييغ كدعسيسا كحساية الحخيات الاساسية ل
يذيخ الجستػر اف حخية الرحافة السكتػبة كالدسعية  50كالثقافي للامة اما في السادة 

البرخية كالذبكات الاعلامية مزسػنة كلا تقيج باؼ شكل مغ اشكاؿ الخقابة القبمية كاحتخاـ 
يئة اف قانػف الاعلاـ ثػابت الامة كؾيسيا الجيشية  كالاخلاؾية كالثقاؼية ,كسا ذكخت ذات الي

أكجب بخرػص الشذاط ك  115الى  100نطع حق الخد كحق الترحيح في السػاد مغ 
الدسعي البرخؼ  كالالكتخكني عمى مجيخ خجمة الاتراؿ الدسعي البرخؼ , اك مجيخ 
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كسيمة الاعلاـ الالكتخكنية اف يبث اك يشذخ, مجانا كل ترحيح كارد مغ شخز شبيعي 
كاراء تكػف كسيمة الاعلاـ معيشة قج اكردتيا برػرة غيخ صحيحة  اك معشػؼ بذاف كقائع

.1  
صلاحيات ك  فدمصة ضبط الدسعي البرخؼ تدعى مغ خلاؿ ما يخػليا القانػف مغ مياـ

كما تتػفخ عميو مغ كفاءات بذخية كامكانات مادية كاستقلالية ,لػضع استخاتيجية تسكغ 
ية السزسػف الاعلامي تحتخـ ؼيو مقػمات مغ الشيػض بالقصاع بكل ميشية كاحتخاؼية لتخؾ

بكل اشيافو كمذاربو كمكػناتو كتحتخـ ؼيو ايزا السؤسدات كرمػزىا ,فالدمصة  السجتسع 
الزابصة لمشذاط الدسعي البرخؼ ستعسل عمى تصبيق القانػف بكل شفاؼية مغ خلاؿ 

تقاء بالقصاع اضصلاعيا بسياميا كصلاحياتيا التشطيسية ككحا الاستذارية كتديخ عمى الار 
لسػاكبة سياؽ الستغيخات العالسية الدخيعة بسخافقتيا لجسيع الفاعميغ في ميجاف الدسعي 

 2البرخؼ .
أسشجت الى سمصة ضبط الدسعي البرخؼ التي كاف يخاسيا في البجاية الديج "ميمػد 

تسارس الدمصة مياميا بكل  : 40في السادة  20-23,كذلظ بسػجب قانػف شخفي"
 3:استقلالية كتتػلى لاسيسا السياـ الاتية 

_ الديخ عمى احتخاـ الاحكاـ كالسبادغ السشرػص عمييا في القانػف العزػؼ الستعمق 
 بالاعلاـ في الشرػص التذخيعية كالتشطيسية السعسػؿ بيا .

جدة في ىحا _الديخ عمى حخية مسارسة الشذاط الدسعي البرخؼ, ضسغ الذخكط السح
 القانػف كالتذخيع كالتشطيع الدارؼ السفعػؿ.
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_الديخ عمى عجـ تحيد الاشخاص السعشػية التي تدتغل خجمات الاتراؿ الدسعي 
 البرخؼ .

 _الديخ عمى ضساف مػضػعية كشفاؼية الشذاشات الدسعية البرخية.
دسعي _الديخ عمى شفاؼية التسػيل في مجاؿ الاستثسار كتدييخ خجمات الاتراؿ ال

 البرخؼ 
  1الثقافة الػششيةك  _الديخ عمى تخؾية كدعع المغتيغ الػششيتيغ الخسسيتيغ

_يشبغي اف تديخ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ عمى اف لا يؤذؼ البث الحرخؼ 
للأحجاث الػششية ذات الاىسية القرػػ السحجدة عغ شخيق التشطيع الى حخماف جدء ميع 
مغ الجسيػر مع امكانية متابعتيا عمى السباشخ/غيخ مباشخ عغ شخيق خجمات تمفديػنية 

ذكؼ (ؼ العاىات الدسعية البرخية  مجانية الى جانب تدييل كصػؿ الاشخاص ذك 
خؼ كل شالاحتياجات الخاصة / ذكؼ  اليسع ( الى البخامج السػجية لمجسيػر مغ 

  2مدتخجمي خجمات الاتراؿ الدسعية البرخية شبقا لمقانػف الدارؼ  السفعػؿ
الا اف السخئي كالسدسػع يبقى خاضعا لييئات تشطيسية مختمصة اؼ مؤسدة بقانػف كلكغ 

كاعزائيا مدتقمػف في عسميع , كيتع تسػيميا مغ السيدانية العسػمية كعػائج مجمديا 
التخاخيز ,كيعػد الاختلاؼ في التشطيع بيغ الرحافة السكتػبة كالالكتخكنية كالدسعي 
البرخؼ الى شبيعة الاعلاـ السخئي كالسدسػع ككػف مقجار التأثيخ كالزخر ىػ اكبخ عمى 

عة ,كالػاقع اف التجارب العالسية في مجاؿ التشطيع كسائل الاعلاف السخئية كالسدسػ 
الجيسقخاشي لمرحافة كالاعلاـ تخبخنا عغ اشكاؿ مختمفة مغ التشطيع الحاتي اؼ تشطيع 
محمي دكف تجخل اؼ جية اخخػ في تشطيسو, كذلظ كفق اشكاؿ متعجدة ككفق البيئة 



 الدسعي البرري ضبط دمطة لالإطار السفاهيسي                           الفرل الأول

زيات حخية الرحافييغ الػششية الخاصة بكل مجتسع ,مع الاخح بعيغ الاعتبار مخاعاة مقت
  1كالسؤسدات الاعلامية بذكل عاـ 
الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ سالف الحكخ  20-23كحدب ما تع ذكخه في قانػف رقع 

 تتستع الدمصة قرج اداء مياميا بالرلاحيات الاتية ::مشو  41في السادة 
 / في مجال الزبط: 1

 الاتراؿ الدسعي البرخؼ ._ابجاء الخاؼ التقشي حػؿ شمبات انذاء خجمات 
_اعجاد دفاتخ لذخكط الخاصة كالاتفاؾيات الستعمقة بالالتدامات السفخكضة عمى خجمات 

 الاتراؿ الدسعي البرخؼ السخخز بيا .
_تحجيج الذخكط التي تدسح لبخامج خجمات الاتراؿ الدسعي البرخؼ بإضيار السشتػج اك 

 لدسعي البرخؼ حدب الصمب .بث لبخامج الاقتشاء عبخ التمفديػف ,كخجمات ا
امة الرادرة عغ الدمصات _تحجيج القػاعج الستعمقة ببث البيانات ذات السشفعة الع

 2.العسػمية
تعج كترادؽ عمى نطاميا الجاخمي بغخض تػضيح كيؽية سيخىا كتشطيسيا بعيجا عغ تجخل 

 3اؼ جية ميسا كاف لا سيسا الدمصة التشفيحية .
لسخررة لمتذكيلات الدياسية كالسشطسات الػششية الشقابية تصبق كيؽيات بث البخامج ا-

 4كالسيشية السعتسجة .
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الديخ عمى كجػد التبميغ ككحا الجفاع عغ الثقافة الػششية كتخكيجيا لا سيسا في الاعلاـ -
 1الدسعي البرخؼ .

تديخ عمى احتخاـ مصابقتو اؼ بخنامج سسعي برخؼ كيفسا كانت كسيمة بثو  لمقػانيغ -
تخاقب بالتشديق مع الييئة العسػمية السكمفة بتدييخ شبق –كالتشطيسات سارية السفعػؿ. 

التخددات الخاديػية ,كمع الييئة السكمفة بالبث الاذاعي كالتمفدؼ , استخجاـ تخددات البث 
 الاذاعي بغخض اتخاذ الاجخاءات الزخكرية لزساف استؿباؿ جيج للإشارات .

جنيا السخررة للإنتاج الدسعي البرخؼ الػششي كالتعبيخ تتأكج مغ احتخاـ الحرز ال-
 بالمغتيغ الػششيتيغ .

تسارس الخقابة بكل الػسائل السشاسبة عمى مػضػع كمزسػف ككيؽيات بخمجتو -
 الحرز الاشيارية .

تصمب عشج الزخكرة مغ ناشخؼ كمػزعي خجمات الاتراؿ الدسعي البرخؼ اؼ معمػمة -
 مفيجة لإعجاد مياميا .

ع كل السعمػمات الزخكرية مغ الادارات كالييئات كالسؤسدات دكف الخزػع لأية تجس-
حجكد ,غيخ ذلظ السشرػص عمييا في التذخيع كالتشطيع سارؼ السفعػؿ ,كذلظ مغ اجل 

 2اعجاد آرائيا كقخاراتيا .
كمغ ىشا تطيخ اىسية الػصػؿ الى مشطػمة متكاممة تحقق سخعة كدقة اتخاذ قخارات 

كتشطيع قصاع الدسعي البرخؼ تحت مطمة ادارة جيجة لتشسيتو بكافة الػسائل  رشيجة لإدارة
كالصخؽ القانػنية كفي الػاقع اف اعلاما مثل الاعلاـ الجدائخؼ يعير ازمة خانقة عمى 
جسيع الاصعجة كالسدتػيات, كبحلظ فاف سمصة ضبط نذاط السخئي كالسدسػع تحسل عمى 

تحسي القصاع مغ الستصفميغ ككحلظ تحسي حقػؽ عاتقيا صلاحيات اخخػ التي مغ شانيا 
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الجسيػر السذاىج في ضساف اعلاـ اخلاقي يخقى كيعكذ ميػؿ الذعػب العخبية كالجدائخية 
 1السحافطة بذكل خاص .

 / مجال الرقابة :2
الحخية الػاسعة التي يستمكيا الجسيػر في استؿباؿ الخسائل الاعلامية مغ مرادر 

ر حخية اختيار الػسيمة الاعلامية التي يخيج ,ك البخنامج الحؼ لا حرخ ليا, اعصت الجسيػ 
يخيج ,كالرحيفة التي يخيج, بعج اف اصبحت لمرحف السكتػبة مػاقع عمى شبكة الانتخنت 
,اضافة الى الرحف الالكتخكنية التي يدتصيع الجسيػر قخاءتيا ,كلقج ساىست تكشػلػجيا 

 .2عشى لو مع تذعب مرادر السعمػمات الاتراؿ بجعل الخقابة الاعلامية امخا لا م
لفع " الخقابة " سػػ  1982حيث لع يدتخجـ السذخع الجدائخؼ في قانػف الاعلاـ لدشة 

مغ الباب الاكؿ ,كؼيسا عجا ذلظ فاف محخرؼ ىحا القانػف  19مخة كاحجة , كذلظ في السادة 
,كيلاحع اف ىحا استخجمػا مرصمح اخخا ىػ" التػجيو " بجلا مغ الخقابة كسا سبق ذكخه 

,في خصب كترخيحات  1978_1962المفع يعج مغ السفاـيع, الستجاكلة شيمة الفتخة مغ 
ب اف تشيس بيا الرحافة السدؤكليغ باعتباره احجػ الػضائف الاساسية التي يج

 3.الجدائخية
اذ تعتبخ الخقابة اىع السياـ التي انذات مغ اجميا الدمصات الادارية السدتقمة برفة عامة 
كذلظ كل سمصة حدب القصاع الحؼ تكمف بزبصو ,فيي مغ اىع الػسائل التي مشحت 
ليحه الاخيخة رغع كجػد اختلاؼ كتفاكت بيغ الدمصات الادارية السدتقمة في درجة تستعيا 
بيحه الدمصة اذا كانت مصمقة اك في بعس الاحياف تتجخل الى جانب الدمصات الادارية 
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سة ىحه السياـ التشفيحية غيخ اف اليجؼ يبقى كاحج كىػ اك التجارية السدتقمة في مسار 
 1حساية الشطاـ العاـ كالسرمحة العامة عمى جسيع مدتػياتيا .

كفي ىحا الذأف فاف دكر سمصة ضبط الدسعي البرخؼ الخقابي الحؼ مشحو ليا السذخع 
تحكع قصاع الجدائخؼ لخقابة القصاع كمعاؾبة السخالفيغ لمشرػص القانػنية كالتشطيسية التي 

الدسعي البرخؼ بالشدبة لسدتغمي خجمات الاتراؿ الدسعي البرخؼ السخخرة كيكػف 
 . 2الاعحار ييجؼ حسل السخالفيغ عمى السصابقة مغ اجل تحجده سمصة الزبط

في سياؽ ذؼ صمة ىحا ما جاء بخرػص الخقابة عمى قصاع ضبط الدسعي البرخؼ في 
لشذاط الدسعي البرخؼ الدالف ذكخه نػضحيا الستعمق با 20-23مغ القانػف  41السادة 

 في الشقاط الاتية :

_الديخ عمى احتخاـ مصابقة اؼ بخنامج سسعي برخؼ ,كيفسا كانت كسيمة بثو لمقػانيغ 
 كالتشطيسات الدارية السفعػؿ .

_السخاؾبة, بالتشديق مع الييئة العسػمية السكمفة بتدييخ شيف التخددات الخاديػية كمع 
السكمفة بالبث الاذاعي كالتمفدؼ ,مجػ استخجاـ كتخددات البث الاذاعي بغخض اتخاذ الييئة 

 الاجخاءات الزخكرية لزساف احدغ استؿباؿ جيج للإشارات  .

_التأكج مغ احتخاـ الشدب الجنيا السخررة للإنتاج الدسعي البرخؼ الػششي كالتعبيخ 
 بالمغتيغ الػششيتيغ الخسسيتيغ .

 ػف ككيؽيات بخمجة الخسائل كالػمزات الاشيارية ._مخاؾبة مػضػع كمزس
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_الديخ عمى مخاؾبة مجػ مصابقة الحجع الداعي لمخسائل كالػمزات الاشيارية لأحكاـ 
 دفاتخ الذخكط السفخكضة عمى خجمات الاتراؿ الدسعي البرخؼ .

_الديخ عمى تحجيج الحج الادنى لأسعار الخسائل كالػمزات الاشيارية كفق قػاعج 
 1فدة الحخة الشديية كشفاؼية  السسارسة التجارية  .السشا

تعبيخ مبدط فاف في مجاؿ السخاؾبة تديخ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ عمى بك 
احتخاـ مصابقة اؼ بخنامج سسعي برخؼ كيفسا كانت كسيمة بثو لقػانيغ كالتشطيسات سارية 

ششي كالتعبيخ السفعػؿ ,كضساف احتخاـ الحرز الجنيا السخررة للإنتاج الدسعي الػ 
بالمغتيغ الػششيتيغ ,كعمييا ايزا اف تسارس الخقابة بكل الػسائل السشاسبة عمى مػضػع 

 2كمزسػف ككيؽيات بخمجة الحرز الاشيارية .

مغ قانػف ذاتو بانيا " تستج مياـ كصلاحيات الدمصة الى  42كذكخ في السادة 
" سمصة الدسعي  الشذاط الدسعي البرخؼ عبخ الانتخنت" ,كسا اصبحت صلاحيات

مخاؾبة خجمات الاتراؿ الدسعية ك  البرخؼ" بسػجب قانػف الاعلاـ الججيج تذسل "ضبط
البرخية عبخ الأنتخنت", "كضساف مسارسة اعلامية محتخفة التػازف بيغ الحخية الرحاؼية 
كالسدؤكلية السيشية " ,في السقابل," يعتقج رئيذ السجمذ الػششي لمرحافييغ الجدائخييغ" 

يابة ,عغ "عسار شخيتي" في حجيث مع "سسكذ" اف استحجاث سمصة ضبط خاصة بالش
الالكتخكنية كاعتساد نطاـ الترخيح امخ جيج ,كذلظ لاف الرحافة  ك  بالرحافة السكتػبة

 .3الالكتخكنية كانت تعسل تقخيبا خارج اؼ ضػابط قانػنية خاصة ,عمى حج راؼ "شخيتي" 



 الدسعي البرري ضبط دمطة لالإطار السفاهيسي                           الفرل الأول

عمى غخار سمصة ضبط الرحافة السكتػبة ,تخزع سمصة ضبط الدسعي البرخؼ الى 
 :كرقابة كصائية كرقابة مالية ’كرقابة تذخيعية ’رقابة رئاسية 

: تمعب دكر ميع في تحديغ اداء نذاط الدسعي البرخؼ كتسكيغ  / الرقابة الرئاسية1
لستعمق بالشذاط الدسعي الدمصة السخترة بالخقابة مغ الاشلاع عمى كضعية القانػف ا

البرخؼ, كالحخص عمى حسايتو مغ اية خخكقات كتجاكزات يسكغ اف تقع مغ السؤسدات 
 الاعلامية في القصاع .

-14مغ القانػف  86: يرصمح بيا البخلساف بغخفتيو شبقا لمسادة  / الرقابة التذريعية2
الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ اذ تتيح ليحا الشز القانػني اف يخاقب مجػ التداـ  04

الدمصة الزبط الدسعي البرخؼ, بتصبيق احكاـ ىحا القانػف كذلظ مغ خلاؿ اشلاعو 
عمى تقخيخىا الدشػؼ حػؿ مجسل نذاشاتيا كاعساليا, الحؼ يخسل الى رئيذ الجسيػرية 

 دميسو الى البخلساف .( يػما مغ تاريخ ت 30ثلاثيغ ) 
تدتقل سمصة ضبط الدسعي البرخؼ, بيحا الشػع مغ الخقابة  الحؼ  / الرقابة الهصائية :3

يتيح لمجية الػصية الاضصلاع بجكرىا في السخاؾبة الجكرية لشذاشاتيا كالتحقق مغ مجػ 
 04-14مغ القانػف  86تشفيح لالتداماتيا كقج نرت عمى ىحا الشػع مغ الخقابة السادة 

" تخسل سمصة ضبط الدسعي البرخؼ ,كل ثلاثة اشيخ :الستعمق بالدسعي البرخؼ بالقػؿ 
تقخيخا عغ نذاشيا عمى سبيل الاعلاـ الى الدمصة السخػلة بالتعييغ ,تبمغ سمصة ضبط 

 الدسعي البرخؼ كل معمػمة يصمبيا الػزيخ السكمف بالاتراؿ" .

مغ القانػف الستعمق  4فقخة  73السادة  اف السخاؾبة السالية حدب / الرقابة السالية :4
تسارس مخاؾبة الشفقات شبقا لإجخاءات السحاسبة :" 04_14بالشذاط الدسعي البرخؼ 

العسػمية" ,فيي تدسح بتخشيج نفقاتيا كعقمشتيا ,ككحا تػجيو سمصة الزبط نحػ الاستغلاؿ 
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مالية قج تذػب  الامثل كالرحيح لسػاردىا السالية دكف  التعخض لأؼ خخكقات  كتجاكزات
 .1نذاشيا مسا يجعل اعزائيا كمدتخجمييا في مدائمة اماـ القانػف 

 

 السجال الاستذاري : 

"فالييئة ميسة ججا كعسميا ليذ سيلا ,بحكع مياميا التي تتصمب تجابيخ تشطيسية لتصبيق 
القانػنية التي تزبط نذاشيا ",ىحا ما افاد بو "ميمػد  كتدكيج القشػات التمفديػنية بالأشخا

 2شخفي" الخئيذ الدابق لدمصة ضبط الدسعي البرخؼ  ؿ "الخبخ"

ففي السجاؿ الاستذارؼ الدمصة مجعػة الى ابجاء راييا في الاستخاتيجية الػششية لتشسية 
 .3الشذاط الدسعي البرخؼ 

كسا تقجـ  ذاط الدسعي البرخؼ كىي كل مذخكع نز تذخيعي اك تشطيسي يتعمق بالش
كسا تذارؾ في  4تػصيات مغ اجل تخؾية السشافدة في مجاؿ الانذصة الدسعية البرخية 

اشار الاستذارات الػششية, في تحجيج مػقف الجدائخ في السفاكضات الجكلية حػؿ  
ة خجمات البث الاذاعي كالتمفديػني الستعمقة خاصة بالقػاعج العامة لسشح التخددات ,اضاف

لتعاكنيا مع الدمصات اك الييئات الػششية اك الاجشبية التي تشذط في نفذ السجاؿ حيث 
تبجؼ راييا  أيزا بصمب اية جية قزائية, في كل نداع يتعمق بسسارسة الشذاط الدسعي 

 5البرخؼ .
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الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ  20_23مغ قانػف  41كىحا ما تع تأكيجه في السادة 
 سابقا . السذار الييا

 / مجال تدهية الشزاعات : 4
لقج كخست ىحه الدمصة لبشة الرخح الاعلامي الجدائخؼ ,اذ جاءت لتزبط السدار, 
التشذيط الحؼ احجثو قصاع الدسعي البرخؼ بعج السيلاد الحؼ باركو السػاشغ الجدائخؼ 

جابة لمعجيج مغ القشػات التمفديػنية كتخسيخا لقانػف الدسعي البرخؼ الحؼ كضع است
لأصحاب السيشة لسشح اشار قانػني لػسائل الاعلاـ الدسعية البرخية ,اذ تيتع سمصة 
ضبط نذاط السخئي كالسدسػع في ىحا السجاؿ بالتحكيع في الشداعات بيغ الاشخاص 
السعشػييغ الحيغ يدتغمػف خجمة اتراؿ سسعي برخؼ سػاء ؼيسا بيشيع اك مع السدتعسميغ 

الرادرة عغ الاحداب الدياسية كالتشطيسات الشقابية اك حيث انيا تحقق في الذكاكػ 
الجسعيات, ككل شخز شبيعي اك معشػؼ اخخ يخصخىا بانتياؾ القانػف مغ شخؼ 

 .1شخز معشػؼ يدتغل خجمة للاتراؿ الدسعي البرخؼ 
كبشاء عميو فاف اليجؼ الاساس مغ مشح السذخع ىحه الرلاحيات كالسياـ ىػ كجػد 

ة في الدػؽ ,كحساية مرالح الستعامميغ كالسدتيمكيغ عمى حج مشافدة شخعية كتذخيعي
سػاء ,حيث يذسل ىحا الشطاـ الخقابي مغ الشاحية الخقابية مجػ احتخاـ الستعامميغ لمقػانيغ 
كالتشطيسات السعسػؿ بيا كمغ الشاحية العزػية كل الفاعميغ في الدػؽ كالعلاقات البيئية 

 .2التي تجسعيع 
بط السدتقمة ىحه الرلاحيات مغ مختمف الشرػص التذخيعية كسا تدتسج سمصات الز

السشطسة لشذاشيا, ففي القصاعات السختمفة التي ربصت الحق في مسارسة الشذاط في 
بعس القصعات بزخكرة الحرػؿ عمى تخخيز مدبق اك اعتساد اك حتى بزخكرة 
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ت الحرػؿ عمى ترخيح , كىي شخكط يدتيجؼ السذخع مغ كرائيا تخػيل  الدمصا
اما ك  العسػمية الاحتفاظ بدمصة الخقابة عمى ىحه الشذاشات, اما لأىسيتيا الاستخاتيجية

لارتباشيا باستغلاؿ السخافق العامة كاما لاستعساليا كػسيمة لتحقيق اىجاؼ معيشة مختبصة 
 1بخصة اقترادية ما اك الزبط الجقيق لسجاؿ اقترادؼ ما .

برفة عامة ,الحؼ يجب اف يقػـ بسخاؾبة اذ يخزع الاعلاـ الدسعي البرخؼ العخبي 
العسل الحكػمي, الى كصاية ىيئة تديصخ فييا الحكػمات عمى دكاليب اتخاذ القخار 
,ؼباستثشاء تػنذ ,تديصخ الحكػمات العخبية عمى جسيع الدمصات داخل الاجيدة العميا 

 2لاتخاذ القخار في الييئات التشطيسية للإعلاـ الدسعي البرخؼ .
 2020ثاني :تذكيمة قطاع الدسعي البرري حدب التعديل الدستهري السطمب ال

اف فكخة الانطسة القانػنية لييئة الدسعي البرخؼ يعػد لفكخة الرخاحة كالحخية فاف تتبع ما 
جاءت بو القػانيغ الجدائخية اثباتا لاىتساـ كحخص التذخيع في الجدائخ عمى حخية ىيئة 

لظ لأىسيتيا كمجػ تأثيخىا الػاسع مغ اجل حخية الدسعي البرخؼ اكثخ مغ الذفاؼية كذ
مداكلة الاعلاـ كالرحافة عمى اعتبار انيا ىي التجديج الاساسي لحخية الخاؼ كالتعبيخ, 
كلأىسيتيا تسيد سمصات ضبط الدسعي البرخؼ عسػما بسا فييا سمصة ضبط نذاط 

في جياز  الاعلاـ عغ غيخىا مغ الدمصات كتعصي ليا الاصالة كالخرػصية كالتفخد
الجكلة كىي احجػ الزسانات الاساسية التي تدسح بتحقيق عسمية الزبط برػرة صحيحة 
كسميسة رغع اف ىشاؾ صعػبة في تحقيق الاستقلالية في مجاؿ الاعلاـ بأنػاعو ككسائمو 
كافة لاف كل كسيمة اعلامية يتع تسػيميا مغ شخؼ اشخاص اك احداب اك حكػمات 
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ع كمػاقفيع كلا يسكشيع قبػؿ مقالات كدراسات تتعارض معيع ؼبالتالي تعكذ كجيات نطخى
   1اك مع سياستيع

اذ تعج التخكيبة البذخية لدمصة ضبط قصاع الاعلاـ الدسعي البرخؼ معيار حاسسا 
لسعخفة درجة الاستقلاؿ ليحه الييئة , كذلظ لتحقيق التػازف بيغ تأثيخ الدمصة السعيشة 

مياميا بكل مػضػعية عمى اساس ركح الجساعة  لأعزاء سمصات الزبط كضسانا لأداء
غيخ اف ىحه الزسانة لا يسكشيا اف تأثخ لػحجىا ,بل يجب اف يخاعي التشػع في تخكيبتيا  
كذلظ لتػاجج اعزاء تختمف صفاتيع كمخاكدىع القانػنية , ما يزسغ تسثيل مختمف 

حة كالسعيشة الجيات داخل تذكيمة ىحه الدمصات بالإضافة الى تعجد الجيات السقتخ 
  .2  لأعزائيا

  كىحا يعتبخ مغ اىع الشقاط الاساسية التي تختبط في تذكيمة سمصة ضبط الدسعي البرخؼ 
  : ا/ الاستقلالية العزػية

السبجأ الحؼ يحكع تذكيمة سمصة ضبط الدسعي البرخؼ ىػ "التذكيمة الجساعية" التي 
مؤىلات مختمفة, كفي تفتخض كجػد مجسػعة مغ الاشخاص مغ انتساءات كتخررات ك 

ذلظ ضسانة لاستقلالية ىؤلاء , حيث يرعب التأثيخ عمى مجسػعة مغ الاعزاء بيشسا 
 يديل ذلظ في مػاجية جية شخز كاحج
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اف التعجد في تذكيمة الدمصات الادارية السدتقمة  M.J.guedone كقج اعتبخت الاستاذة
ل تجعيع كاختلاؼ صفات كتخررات الاعزاء كمخاكدىع ىػ عامل مغ عػام

  1الاستقلالية
التي  57حجد السذخع الجدائخؼ شخيقة تذكيل سمصة ضبط الدسعي البرخؼ في السادة 

(اعزاء يعيشػف بسخسػـ  9تشز بانو: تتذكل سمصة ضبط الدسعي البرخؼ مغ تدعة) 
 : 57السادة  2024 04-14رئاسي عمى الشحػ الاتي : القانػف 

  .(اعزاء مغ بيشيع الخئيذ, يختارىع رئيذ الجسيػرية 5خسدة) _
 . (غيخ بخلسانييغ يقتخحيسا رئيذ السجمذ الذعبي الػششي 2عزػاف) _

كىي تذكيمة جساعية, مغ شانيا اتخاذ القخار بصخيقة مػضػعية كحيادية كشفاؼية, 
لستسثمة في فالتذكيمة الجساعية تزسغ نػع مغ التػازف بيغ تأثيخ مرالح الدمصات العامة ا

رئيذ الجسيػرية كرئيذ غخفتي البخلساف كالجيات التي يعيغ مغ بيشيا اعزاء سمصة 
  . 2 ضبط الدسعي البرخؼ 

كذلظ يخجع الى القخار الجساعي لا يدسح بسعخفة راؼ اؼ عزػ بذكل محجد في 
السجسػعة كىػ ما يحسيو مغ اؼ ضغػشات يسكغ اف تسارس عميو, ليذ فقط اثشاء اداء 

كانسا حتى بعج انتياء عيجتو , باستقخاء نز السادة أعلاه, يسكغ ملاحطة تعجد  كضيفتو
اعزاء الدمصة كاختلاؼ الجيات التي اقخت الاقتخاح  بالإضافة الى ذلظ فقج اشتخط  
السذخع اف يكػف الاختيار بشاء عمى كفاءتيع كخبختيع كاىتساماتيع بشذاط الدسعي 

يتزح مغ خلاؿ تذكيمة سمصة ضبط الدسعي البرخؼ ميػؿ الكفة لرالح  3البرخؼ 
الدمصة التشفيحية مغ حيث العزػية كسا يغيب عشيا صحفييغ محتخفيغ خلافا لدمصة 
ضبط الرحافة السكتػبة التي تذكل ىحه الفئة نرف تخكيبتيا كىػ ما يسكغ اعتباره بسثابة  
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يث كاف مغ السفتخض اف يكػف انقاص مغ اىسية سمصة ضبط الدسعي البرخؼ , ح
لمرحفييغ السحتخفيغ نريب مغ عزػية ىحه الدمصة لاسيسا كاف  الشذاط الدسعي 
البرخؼ يتسيد بخرػصيات تقشية تفخض تػاجج مختريغ ضسغ تذكيمة سمصة ضبط 
القصاع , في حيغ اف قانػف الشذاط الدسعي البرخؼ لع يحجد شخكشا صخيحة بخرػص 

شارة ,الى اف اختيارىع يكػف بشاءا عمى كفاءتيع كخبختيع العزػية كاكتفى فقط بالإ
كاىتساماتيع بالقصاع دكف تػضيح كتفريل ذلظ , كمشو قج يغيب فعلا مختريغ حؿيقييغ 

 1  . في السجاؿ مغ عزػية الدمصة
بالخغع اف السذخع الجدائخؼ سيخ عمى اف يستع سمصة الدسعي البرخؼ بالاستقلالية لا 

ة ناقرة  نطخا لػجػد بعس القيػد التي تحج مغ ذلظ ,كتطيخ مغ انيا تبقى استقلالي
الحؼ خػؿ رئيذ الجسيػرية صلاحية اقتخاح اغمبية  04-14خلاؿ نرػص قانػنية 

الاعزاء مغ بيغ  التدعة كىػ ما يسشحيع الافزمية اثشاء عسمية الترػيت خاصة التي 
شي كمجمذ الامة كاعتساد يقػـ بيا رئيذ الجسيػرية ككل مغ رئيذ السجمذ الذعبي الػش

   . 2اسمػب التعييغ بجلا مغ الانتخاب قج تشقز مغ استقلاليتيا
كلابج مغ تػافخ الكفاءة كالخبخة كالاىتساـ بيحا القصاع مغ ىؤلاء الاشخاص كاف العيجة 

(سشػات ليدت قابمة لمتججيج مع مخاعاة حالات التشافي , كىحا بسػجب  6محجدة بدت) 
  .3كيكػف مقخ ىحه الدمصة بالجدائخ العاصسة 04-14مغ القانػف رقع  61الى  57السػاد 

اما في القانػف الججيج كالستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ فاف الدمصة الػششية السدتقمة 
(اعزاء بسا فييع الخئيذ , يعيشيع رئيذ  9لزبط ىحا الاخيخ كحلظ تتذكل مغ تدعة) 

 4  . لمتججيج مخة كاحجة (سشػات قابمة 5الجسيػرية ,بعيجة مجتيا) 
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( السعيشيغ في الدمصة عمى اساس انيا 5كتع تػجيو انتقاد كبيخ الى الاعزاء الخسدة )
تتشافى مع سمصة الانتحاب التي تكخس ؾيع الجيسقخاشية خرػصا في القصاع الاعلامي , 

) ممغى( بانو  يقجـ اعزائيا ترخيحا بالسستمكات  12/05كحدب القانػف العزػؼ 
خيل لمجية السخترةكسا تتشافى العزػية في الدمصة مع كل عيجة انتخابية ككحا كالسجا

كضيفة عسػمية , ككل نذاط ميشي اك كل مدؤكلية تشفيحية في حدب سياسي ما عجا 
السياـ السؤقتة في التعميع العالي كالاشخاؼ في البحث العمسي , كلا يسكغ لعزػ في سمصة 

با اك اؼ مقابل اخخ برفة مباشخة اك غيخ مباشخة ضبط الدسعي البرخؼ اف يتقاضى اتعا
  . 1 باستثشاء الخجمات السؤداة قبل تدمسو لسيامو برفتو عزػ مغ اعزاء الدمصة

كسا يسشع عمى عزػ سمصة الدسعي البرخؼ امتلاؾ مرالح في مؤسدة سسعية برخية 
لإضافة الى اك سيشسائية اك في مؤسدة لمشذخ اك لمرحافة اك للإشيار اك للاترالات ,با

مشع الاعزاء مغ مسارسة اؼ نذاط لو علاقة بالشذاط الدسعي البرخؼ خلاؿ سشتيغ 
مػاليتيغ لشياية عيجتو ,يبجك اف تكخيذ حالات التشافي القانػنية الدابقة الحكخ امخ مشصقي 
,لاف الجسع بيغ العزػية في سمصة ضبط الدسعي البرخؼ في السؤسدات الدابقة الحكخ 

  2  ثخ عمى قخارات تمظ الدمصةمغ شانو اف يؤ 
الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ في الفرل  20-23مغ قانػف  47اذ ذكخت السادة 

( السػاليتيغ لانتياء  02الثاني بانو:" يمدـ اعزاء الدمصة شيمة عيجتيع في الدشتيغ )
الدمصة , مياميع ,بالامتشاع مغ اتخاذ اؼ مػقف عمشي حػؿ السدائل التي تجاكلت بذأنيا 

اك التي قج تصخح اثشاء مسارسة مياميع", يسشع عمى اؼ عزػ مغ اعزاء الدمصة 
( السػاليتيغ لشياية 02مسارسة نذاط لو علاقة بالشذاط الدسعي البرخؼ خلاؿ  الدشتيغ) 

  3 عيجتو في الدمصة
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ك كىحا ما يكفل حياد العزػ اتجاه اؼ مرمحة اك ىيئة اك مؤسدة مسا كانػا تابعيغ ليا ا
خاضعيغ ليا .كاتزح انو كمسا تع تػسبع حالات التشافي بيغ العزػ كالػضائف كمسا 

  .  1ضسغ  ذلظ الاستقلالية
كاؼ مخالفة لأحكاـ التشافي تقع تحت شائمة الاستخلاؼ الاجبارؼ بشاءا عمى اقتخاح 
الخئيذ كمػافقة سمصة التعييغ , اضافة الى ذلظ كلعل العبخة مغ التشافي كزابط في 

اؿ العزػية ىػ ضخكرة التفخغ الى العسل الججؼ في مجاؿ  الزبط كمتابعة جسيع مج
انػاع الشذاط الدسعي البرخؼ, خاصة اماـ كثختو كتشػعو لا سيسا في اشار خػصرة 
القصاع , كما يفخضو ذلظ مغ تحجيات في سبيل الحفاظ عمى تػازف الحقػؽ كالحخيات 

الات التشافي اؼ مانع مؤقت يريب رئيذ كالسرالح داخل السجتسع , كسا تعتبخ مغ ح
سمصة الزبط الدسعي البرخؼ  لأؼ سبب كاف )قانػني اك مادؼ ( بحيث تدتشج الخئاسة 
كفق لسا تع الاتفاؽ عميو بيغ الاشخاؼ عسلا بالتشطيع الجاخمي الحؼ تع السرادقة عميو مغ 

مغ  48لسادة شخؼ سمصة الزبط قبل الذخكع في اداء مياميا , كىحا ما جاء في نز ا
مغ ذات  85كاذا استسخ السانع  بأف اصبح دائسا فانو كفقا لشز السادة  04-14قانػف 

 57القانػف تدشج الخئاسة مؤقتا لمعزػ الأكبخ سشا مغ بيغ الاعزاء شخط احتخاـ السادة 
باف يكػف بيغ الخسدة السختاريغ مغ شخؼ رئيذ الجسيػرية عمى اف يتع تعييغ رئيذ 

  . 2 اشيخ 06حكاـ الدابقة في اجل اقراه ججيج كفقا للأ
اما ؼيسا يخز العيجة بالشدبة للأعزاء فيي الشطاـ الحؼ يسارس خلالو شخز معيغ اك 
مشتخب ميامو برفة فعمية كمشتطسة ,كنطاـ العيجة ضسانة مغ ضسانات , الاستقلالية في 
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مخة في سمصة مجاؿ الدمصات الادارية السدتقمة حيث كخس السذخع نطاـ العيجة لأكؿ 
  . 1 السجمذ الاعمى للإعلاـ

حيث لا يسكغ عدليع اك كضعيع اك تدخيحيع خلاؿ ىحه السجة  الا في حالة ارتكابيع 
يعتبخ تحجيج مجة ك  لخصأ جديع كىحا ما يزسغ عجـ خزػعيع لتعدف الدمصة السخكدية, 

انات العيجة لأعزاء سمصات الزبط السدتقمة كشابعيا التججيجؼ مغ بيغ اىع الزس
كاؼية لسسارسة السياـ كاف الجية ك  لتكخيذ العزػية, بل يجب اف تكػف مجتيا معتبخة

السكمفة بالتعييغ لا يسكشيا اف تعدؿ اؼ عزػ اك تدحب عزػيتو اك تقيمو مغ مشربو الا 
في حالات محجدة قانػنا ,حيث لػ تع الشز عمى تعييغ الخئيذ للأعزاء لسجة غيخ 

  .2  الاشارة الى اية استقلالية عزػية محجدة قانػنا ,فلا يسكششا
 : ب/ اما ؼيسا يخز الاستقلالية الػضيؽية لقصاع الدسعي البرخؼ 

ؼبالخغع مغ اعتخاؼ السذخع الجدائخؼ بالاستقلالية السالية ليحا القصاع الا اف ىحا الاعتخاؼ 
امتلاؾ الدمصة لا يعشي استقلاليتيا فعميا دلالة اف الاستقلالية السالية لا تتحقق في حالة 

لسرادر تسػيل ميدانيتيا خارج الاعانات الي تقجميا الجكلة اؼ التػفيخ الحاتي ما يتعارض 
الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ كجاء فييا اف لدمصة   04-14مغ قانػف  73مع السادة 

 ىحا القصاع تقتخح الاعتسادات الزخكرية لتأدية مياميا كتقييج ىحه الاعتسادات ؼيسا يخز
  .3  السيدانية العامة لمجكلة كخزػعيا لقػاعج السحاسبة العسػمية

كبجكرىا ىيئة الدسعي البرخؼ تقػـ بإصجار قخارات تقجيخية كاخخػ استذارية فالأكلى 
ترجر الانطسة التي تسكشيا مغ مػاكبة القصاع كفقا لسا يذيجه  مغ تصػر كىػ ما اكرده 

كلع يكتف السذخع الجدائخؼ بحلظ  04_14نػف مغ قا 55السذخع الجدائخؼ في نز السادة 
فقط بل كسع مغ دائخة الاستقلالية في السجاؿ الػضيفي في نز السادة الدابقة اعصى 
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صلاحية التحكيع في السشازعات الستعمقة بيغ الاشخاص السعشػية في مجاؿ انذصة 
في ىحا الدسعي البرخؼ, كالشطخ في الذكاكػ التي تقجميا اؼ جية اك جسعية اك حدب 

  .1  السجاؿ
اما الثانية فتبجؼ  سمصة الزبط آرائيا في الاستخاتيجية الػششية لتشسية الشذاط الدسعي 
البرخؼ كفي كل مذخكع نز تذخيعي اك تشطيسي يتعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ كسا 
تقجـ تػصيات مغ اجل تخؾية السشافدة في مجاؿ الانذصة الدسعية البرخية اضافة 

في اشار الاستذارات الػششية في تحجيج مػقف الجدائخ في السفاكضات الجكلية لسذاركتيا 
حػؿ خجمات البث الاذاعي كالتمفديػني كتعاكنيا مع الدمصات اك الييئات سػاء كانت 

  . 2 محمية اك اجشبية التي تشذط ضسغ السجاؿ نفدو
مغ القانػف  86ادة كمغ مطاىخ الاستقلالية الػضيؽية اعجاد التقخيخ الدشػؼ حيث تشز الس

 عمى انو تخسل سمصة ضبط الدسعي البرخؼ سشػيا الى رئيذ الجسيػرية 04_14رقع 
رئيذ غخفتي البخلساف تقخيخا خاصا بػضعية تصبيق القانػف الستعمق بالشذاط الدسعي ك 

يػما السػالية لتدميسو , كػنو يسثل شكل مغ اشكاؿ التعبيخ  30البرخؼ كيشذخ خلاؿ 
لعاـ كخرػصا اصحاب السرالح الخاضعيغ لخقابتيا ككحا ميشيي القصاع السػجو لمخاؼ ا

بغخض اعلاميع بالأكلػيات كالاىجاؼ السديصخة كتػضيح بكل شفاؼية الػسائل التي 
تدتخجميا سمصة الزبط في اشار اداء مياميا فالتقخيخ يعتبخ اداة لمتعبيخ عغ 

 3الجيسقخاشية
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 :خاتسة الفرل الاول
كندتخمز مغ كل ما سبق ذكخه بالحجيث عغ كسيمة اعلاـ مدتقمة يدتػجب القػؿ 
باف الجكلة الجدائخية كخست جيػد كبيخة في مذخكع القانػف الستعمق بزبط نذاط الاعلاـ 
الدسعي البرخؼ, الحؼ ييجؼ مغ خلاؿ الاحكاـ التي تزسشيا ,ك كفقا لعخض الاسباب 

ا الكامل في السجيػدات السبحكلة لإنجاح ىحا الخاصة بشرو امكانياتيا كباستعجادى
الاستحقاؽ الػششي, لتحث جسيع كسائل الاعلاـ الدسعية البرخية كالالكتخكنية عمى 
السداىسة الفعالة كالسدؤكلة , اعسالا لستصمبات الخجمة  العسػمية السػكمة قانػنا الييا في 

لقػاعج الػاردة في الجستػر, تشػيخ السػاششيغ عبخ بخامجيا كحرريا بسخاعاة الزػابط كا
كفي مختمف الشرػص القانػنية كلاسيسا تمظ الستعمقة مباشخة بالشذاط الدسعي البرخؼ, 
الحؼ ساىع في اضافة مياـ كصلاحيات التي مغ شانيا ضبط كمخاؾبة خجمات الدسعي 
البرخؼ عبخ الانتخنت الى جانب خجمات الاتراؿ الدسعي البرخؼ التقميجية ,دكف 

بالأحكاـ التذخيعية الدارية السفعػؿ ,الحؼ يشز عمى عجـ خخؽ قػاعج آداب  الاخلاؿ
كاخلاؾيات السيشة الحؼ يعخض مختكبيو الى عقػبات تأديبية , ساعية مغ خلالو بسا تتػفخ 
عميو مغ مياـ كصلاحيات كفاءاتيا البذخية كامكانات مادية كاستقلالية, باعتبارىا السحخؾ 

مصات الادارية السدتقمة لػضع استخاتيجية تسكشيا مغ الشيػض الخئيدي في اداء ىحه الد
بالقصاع ,بكل ميشية كاحتخاؼية لتخؾية السزسػف الاعلامي الدسعي البرخؼ, تحتخـ ؼيو 
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رمػزىا ك  مقػمات السجتسع بكل اشيافو كمذاربو كمكػناتو, كتحتخـ ؼيو ايزا السؤسدات
ؿ اضصلاعيا بسياميا كصلاحياتيا التي ستعسل عمى تصبيق القانػف بكل شفاؼية مغ خلا

التشطيسية كالاستذارية ساىخة عمى مػاكبة سياؽ الستغيخات العالسية الدخيعة , بسخافقتيا 
  1لجسيع الفاعميغ في ميجاف الدسعي  البرخؼ.



 

 
 
 

 الفرل الثاني
 لدسعي البرري الإطار الهظيفي لدمطة ضبط ا

 2020طبقا لمتعديل الدستهري 



 2020دمطة ضبط الدسعي البرري طبقا لمتعديل الدستهري ل الإطار الهظيفيالثاني          الفرل

مغ بيغ أسباب استحجاث الدمصات الإدارية السدتقمة ىػ تفعيل الحخكة التشافدية بيغ      
الاقترادييغ كذلظ قرج تحقيق مشافدة عادلة بيشيع , بغخض فتح بعس الستعامميغ 

القصاعات لمخػاص فأجازت بعس الشرػص القانػنية السشذئة لتمظ الدمصات صلاحية 
اصجار القخارات التحكيسية مغ اجل تدػية الخلافات القائسة بيغ الستعامميغ الاقترادييغ 

 1شخاؼ مختمفة .الحيغ يعتبخ بسثابة نطاـ لحل الشدعات بيغ ا
ىحا ما دفع بالدػاد الأعطع مغ الشقابات كالتشطيسات العاممة في حقل الاعلاـ بسصالبة 
الحكػمات كأنطسة الحكع في مختمف البمجاف, لسخاجعة الجكر الحؼ تمعبو ىحه الػسائل في 
الحفاظ عمى مقػمات كثػابت الجكؿ, كلاشظ اف اخلاؾيات السيشة مصمبا أساسيا لجػ العجيج 
مغ التشطيسات كالحكػمات كحتى الذعػب نطخا لمجكر الحؼ يمعبو الاعلاـ ,الا اف مصالبة 
الإعلامييغ بحخية اكثخ لمتعبيخ عغ اراءىع تجاه الازمات التي تعيذيا دكليع جعل البعس 
يخخج عغ اشار اخلاؾيات ميشتو, لحػ كاف مغ اللازـ عمى رجاؿ الاعلاـ اف يزعػا لا 

يق كاخلاؾيات تزبط تغصيتيع لسختمف القزايا, حتى لا تخخج عغ نفديع كلسيشتيع مػاث
  2اشارىا السيشي كلا تتجاكز الحجكد التي اقخىا القانػف 

اذ تتػقف  إشكالية تجخل سمصة ضبط الدسعي البرخؼ في تدػية مشازعات نذاط 
 الاعلاـ عمى تقجيخ مجػ تكفل السذخع الجدائخؼ بػضع الزػابط القانػنية لسسارسة سمصة

  3التحكيع بالسػازاة مع باقي سمصات الزبط.
سشخكد في ىحا الجراسة عمى العقػبات الشاجسة عغ مخالفة ما جاء بو الجستػر كالشرػص 

 .القانػنية كالإجخاءات الخادعة مغ اجل فس الشداع في قصاع الدسعي البرخؼ 
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شػاف نصاؽ كىحا ما سشجرسو خلاؿ الفرل الثاني الحؼ قدسشاه الى مبحثيغ , الأكؿ بع
لتدػية الشداعات اما الثاني ؼبعشػاف الجداءات كالعقػبات  2020تصبيق التعجيل الجستػرؼ 

 انياء الشداعات في القصاع .ك  يةلتدػ 
 لتدهية الشزاعات  2020السبحث الاول : نطاق تطبيق التعديل الدستهري 

سياسية ك  ة اذا كاف الاعلاـ قج ساىع بذكل كبيخ في عجة متغيخات عمسية كتكشػلػجي
كاجتساعية كثقاؼية كذلظ عغ شخيق اعلامييغ حسمػا مذعل الاعلاـ الحخ ,ميتسيغ بحلظ 

العالسية ,اك عغ شخيق كسائل ك  باؼ تغييخ يصخا عمى حياة السجتسع سػاء  السحمية مشيا
ادا  ك  القخاراتك  الاعلاـ التي أضحت الدمصة الخؽية الفعالة كالستحكسة في اصجار الاحكاـ

مجػ تأثيخه  عمى العالع عسػما, فانو يتػجب عميشا ك  حجيث عغ خرػصية الاعلاـكاف ال
الاشارة الى التذخيعات الاعلامية كمعخفة ما تربػا اليو في ضل الاعلاـ الحجيث, اذ اف 
الاعلاـ قج حطي بسكانة مخمػقة مغ جخاء عجة قػانيغ معجلة مغ حيغ لأخخ لتػاكب حخيتو 

مية مغ جية كالالتداـ بالسبادغ الاخلاؾية لسيشة الرحافة مغ كتجدج ذلظ في الحياة الاعلا
 1جية اخخػ .

لحلظ مغ اجل ايجاد تدػية للاختلاؿ السمحػظ في التػازف بخرػص الجيات السشػط بيا 
اختيار الاعزاء ككحا الريغة الستبشاة مغ شخؼ السذخع في تحقيق السبجأ الجيسقخاشي 

يحػؿ دكف كجػد سمصة مزادة اك تيار معاكذ عمى مدتػػ سمصة الزبط ,الػضع الحؼ 
لإرادة الدمصات الدياسية, كمغ شانو اف يقف حائلا اماـ مختمف التأثيخات  كالزغػشات 

ما لحلظ مغ ك  السحتسمة مغ جانب ىحه الجيات كالتي تسارس عمى اعزاء سمصة الزبط
يحه الييئة تجاعيات سمبية عمى استقلاليتيا,  كتكذف عغ ىذاشة السخكد السؤسداتي ل

 2كامكانية السداس بالحخيات السكفػلة دستػريا للأشخاص .
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في الػقت الحؼ ارتبصت ؼيو نفذ ىحه الييئات في البمجاف الغخبية بالحخية كالسدؤكلية   
كالحرغ الحؼ يجافع عغ الرالح العاـ حيث فخضت التحػلات التي عخفيا الاعلاـ 

تسية التكيف مع حيثيات ىحا الكع الكبيخ الدسعي البرخؼ في العالع عمى جسيع الجكؿ ح
مغ السعمػمات , التكيف بالشدبة لمعجيج مغ الجكؿ كمغ بيشيا الجدائخ لع تحج عغ ىحا 
الخكب كسخخت امكانيات معتبخة افزت الى تجديج مذاريع كقػانيغ خاصة بزبط كسائل 

فدية ,لتقػـ بجكر التمك  الاعلاـ خاصة  بعج الانفجار اليائل عمى مدتػػ القشػات الاذاعية
لاحتخاـ ك  الدمصة السشطسة ليحا القصاع كالزامشة لحخية الاتراؿ الدسعي البرخؼ 

 1الأخلاؾيات السيشية ككخامة الافخاد .
كفي دراستشا ىحه ندعى لسعخفة الشصاؽ الحؼ يصبق ؼيو ما جاء في التعجيل الجستػرؼ 

اع سمصة ضبط الشذاط الججيج  لتدػية الشداعات الحاصمة داخل قص 2020الجدائخؼ 
السدسػع , كيسكغ القػؿ  باف ىحه الػرقة البحثية تذسل جانبا بالغ الأىسية حػؿ ك  السخئي

الجكر الحؼ تذغمو الدمصة الزابصة لمشذاط الدسعي البرخؼ في الديصخة كالتحكع في 
الشداعات الحؼ تصخقشا ؼيو الى تقديع ىحا السبحث الى مصمبيغ , فالسصمب الاكؿ بعشػاف 

 2020دكر سمصة الزبط الدسعي البرخؼ في تدػية الشداعات ضسغ التعجيل الجستػرؼ 
,اما السصمب الثاني فجاء ؼيو الجداءات كالعقػبات لتدػية كانياء الشداعات في القصاع ,كسا 
تكسغ اىسية مػضػع ىحه الجراسة ايزا في الجكر السشتطخ اف تمعبو مغ اجل ضساف اعلاـ 

خيات الاعلامية كالحق في كمفيج لمسجتسع كحساية الح سسعي برخؼ ىادؼ كنديو
 2.الاعلاـ
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السطمب الاول : دور سمطة ضبط الدسعي البرري في تدهية الشزاعات ضسن التعديل الدستهري 
2020  

اف الستابع للإعلاـ الدسعي البرخؼ بالجدائخ كما يذيجه مغ ضيػر متدارع لتعجاد قشػاتو 
الفزائية بذكل خاص, يلاحع اف ىشاؾ فػضى عارمة في ـيكمة ىحه القشػات كنذاشيا 
التي تخزع حاليا لقػانيغ اجشبية كتبث عبخ ىيئات ارساؿ اجشبية, فزلا عغ عجـ تأشيخ 

مػقعا الكتخكنيا ) كزيخ الاتراؿ,  150التي تعج حاليا نحػ  نذاط الرحافة الإلكتخكنية
 1جخيجة السداء( 

كسا سبق الاشارة الى الشطاـ القانػني لدمصة الزبط الدسعي البرخؼ كتشطيسيا في 
السحػر الاكؿ ,كبالتالي سشتصخؽ في ىحه الػرقة البحثية الى الجكر الياـ الحؼ تزصمع بو 

اعات لمديخ الجيج لمقصاع كاستسخاريتو ,بجكر ذا شبيعة ىحه الدمصة في حل كتدػية الشد 
التشطيسات الدارية ك  عامة اىسيا العسل عمى مصابقة الشذاط الدسعي البرخؼ مع القػانيغ

السفعػؿ  كشخح مختمف السدائل ذات الرمة  بالشذاط الدسعي البرخؼ كىػ ما سيتع 
 2معالجتو في ىحا السصمب .

في  الجخيجة الخسسية لمجسيػرية  2020لتعجيل الجستػرؼ مغ ا 25اذ جاء في نز السادة 
جسادػ  15مؤرخ  في  442-20كذلظ بسػجب مخسػـ رئاسي رقع  82الجدائخية العجد 

, تقػؿ : "يعاقب القانػف عمى 2020ديدسبخ سشة  30السػافق ؿ  1442الاكلى عاـ 
 3استغلاؿ الشفػذ كالتعدف في استعساؿ الدمصة" .

يعاقب كل مغ تدػلت لو نفدو استغلاؿ مشربو كسمصتو تعدؽيا بسعشى اف القانػف 
إرضاءا  لخغباتو اك الحاؽ الزخر بالأخخيغ كسػء استخجاـ نفػذه الحؼ يكػف ضج خجمة 

 الرالح العاـ خخقا لمقػاعج كالقػانيغ.
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حيث تتعجد السياـ السػكػلة لمدمصات الادارية السدتقمة بيغ الخقابة ,الاشخاؼ, التشطيع 
في الشداعات , الػساشة كالتحكيع في اشار كضيفة الزبط حيث تجج ىحه  كالفرل

القصاعات نفديا التي تذخؼ عمييا في مػاجية مذاكل ججيجة كمشو فيي في حاجة الى 
مشحيا كسا مغ الرلاحيات ,تتشػع بيغ الدمصة التقخيخية الرارمة كالتي تذسل سمصة 

العقػبات كالفرل في الشداعات مغ ناحية اصجار الانطسة كالقخارات الفخدية كسمصة تػقع 
,كسمصة التجخل السخف بػاسصة التػصيات كالآراء حيث اصبحشا نذيج صجكر قػاعج اقل 
صخامة كاكثخ مخكنة متكيفة مع الػاقع في اشار ضخكرة أقمسة الشطاـ القانػني كتكيفو في 

 1مػاجية التصػرات التكشػلػجية .
جكلية الجكتػرة "زاىجة حخب" في حجيثيا لسجمة كسا اشارت الستخررة في الرحافة ال

ميارات: " اف الييئات الخقابية كسجالذ الرحافة يجب اف تكػف مدتقمة بذكل كامل عغ 
الدمصة الدياسية كليا سمصة القخار حتى لا تربح اداة رقابة كقسع حخية التعبيخ, كىاتو 

ؤسدات الاعلامية في حاؿ الييئات لا تحاسب الرحافييغ كأفخاد بل ترجر قخارا بحق الس
 2خخقت ىحه السؤسدات القػاعج السيشية الستفق عمييا ".

كما يعاب ىػ شخيق تشطيع عسل الدمصة الزابصة في مجاؿ الدسعي البرخؼ, الامخ 
الحؼ يؤثخ سمبا عمى شخيقة عسميا داخل الشطاـ الييكمي كالسؤسداتي في الجكلة الجدائخية 

ئل قج يكػف مغ الافزل التجقيق كالتحجيج في السياـ ,فعػض عغ تػسيع الرلاحيات اليا
الزبصية الخقابية برفتيا سمصة ضابصة للإعلاـ الدسعي البرخؼ, ككاف مغ الافزل 
تفعيل عسل ىحه الدمصة التي تعخؼ نػعا مغ العسل غيخ الفعاؿ ,كىحا مغ شانو التأثيخ 

كسية كالاتداع ما دامت في نػعية العسل فالعبخة بالشػعية الػضيؽية لمدمصة كليدت بال
سمصة ضبط الدسعي البرخؼ انذئت مغ اجل ضبط مجاؿ الاعلاـ الدسعي البرخؼ 
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,فانو لا يسكغ حخمانيا مغ كضيفة فس الشداعات التي تعتبخ مغ صمب عسمية الزبط 
لسحاكلة تخؽيف العبء عمى القزاء بقزايا قج يديل حميا ك  الادارؼ قبل التػجو لمقزاء

 1اداريا .
اؿ تدػية الشداعات اككمت لدمصة ضبط ميسة التحقيق في الذكاكػ الرادرة عغ ففي مج

الاحداب الدياسية كالتشطيسات الشقابية ك/ اك الجسعيات  ككل شخز شبيعي  اك معشػؼ 
اخخ يخصخىا بانتياؾ القانػف مغ شخؼ شخز معشػؼ يدتغل خجمة الاتراؿ الدسعي 

لا يسمظ الاليات التي تخػؿ لو معاؾبة البرخؼ , لكغ في السقابل فاف مجمذ الدمصة 
كسائل الاعلاـ السخالفة كلا يحق لو حتى اصجار لفت نطخ في حاؿ كجػد خمل كيكتفي 
السجمذ فقط بإصجار بيانات كتػصيات تجعػا الى" كجػب تفادؼ القحؼ كالدب كالعشف 

ق قػانيغ بذتى صفاتو في بخامج الكاميخا الخؽية ) التي يقع اصحابيا ( تحت شائمة تصبي
الجسيػرية", اك اصجار تححيخ لمقشػات التمفديػنية بزخكرة تفادؼ مثل ىحه السسارسات 

 2كاحتخاـ السػاشغ بالجرجة الاكلى  .
يزع مذخكع السخسػـ التشفيحؼ الستزسغ دفتخ الذخكط السحجد لمقػاعج السفخكضة عمى 

مقة بأخلاؾيات السيسة جسيع خجمات البث التمفدؼ اك الاذاعي ,العجيج مغ الاحكاـ الستع
كمحتػػ البخامج كالسخاؾبة عمى الستخشحيغ التقيج بيا , كيزع ىحا الاخيخ الحؼ تحرمت 

مادة ( يتعمق  89فرلا  )  11(, عمى ندخة مشو  APSككالة الانباء الجدائخية )
البخمجة ك  بالأحكاـ العامة لأخلاؾيات السيشة كالعلاقات مع الييئات كمحتػػ البخامج

كالقزايا السخفػعة لمييئات القزائية كسا يشز مذخكع السخسػـ عمى اف مجراء خجمات 
الاتراؿ الدسعي البرخؼ السػضػعي السخخز لمسعشييغ السدؤكليغ عغ خجمات 
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الاتراؿ الدسعي البرخؼ ىع مكمفػف بالبخامج التي تبث مغ قبل خجمات الاتراؿ 
 1ب اف تكػف مصابقة لميجؼ مغ السػضػع .الدسعي البرخؼ السػضػعاتي السخخرة يج

كقج ذكخت سمصة الزبط في بياف ليا انو "بشاء عمى  ملاحطات الشقاد كالسختريغ ,فاف 
الكثيخ مغ الاعساؿ الفشية التي عخضت في رمزاف السشرخـ اعتسجت عمى ىػاة لا 

سقصيا في يسمكػف خبخة في السجاؿ, سعيا كراء الخبح , مسا افقج ىحه الاعساؿ ؾيستيا كا
الدصحية كالابتحاؿ ", كبيحا الذأف عبخت سمصة الزبط رفزيا "بذكل قصعي مقالب 
الكاميخا الخؽية التي تختكد عمى العشف كالخعب كاىانة الانداف كالسذ بكخامتو , بجعػػ 
زرع الفخحة كالابتدامة" ,كعجـ قبػليا "البخامج الجيشية التي تتعسج الخػض في القزايا 

داسة البعيجة كل البعج عغ السخجعية الجيشية الػششية" , كسا ذكخت القشػات الخلاؼية كالح
التمفديػنية ب" كجػب احتخاـ القػاعج الدمػكية للإشيار كعجـ الخمط بيغ السزسػف 

 2السزسػف  التجارؼ كعجـ تجاكز الحيد السجني عمى حداب السذاىج" .ك  الاعلامي
يشة ىيئات ججيجة ,يتعمق الامخ بدمصة ضبط كانبثقت عغ القػانيغ الججيجة السشطسة لمس

الرحافة السكتػبة كالالكتخكنية كالدمصة الػششية السدتقمة لزبط الدسعي البرخؼ كمجمذ 
كرشات تتعمق بإصلاح شامل لقصاع  2020اخلاؾيات السيشة ,كقبل ذلظ اشمقت سشة 

معزلات  الاعلاـ ,سبقت اعادة تكييف قػانيغ مع متصمبات تكشػلػجية سخيعة كافخزت
 3حؿيؿية  بحاجة الى تكييف تذخيعي كميشي .

كيزع القانػف الدامية حيازة نطاـ نيائي لبث البخامج عمى التخاب الػششي ميسا كاف 
ترسسيو ككسيمة  التػزيع السدتعسمة بالشدبة الى كل شخز معشػؼ مخخز لو باستغلاؿ 

ة البث العسػمية في خجمة الاتراؿ الدسعي البرخؼ ,كىحا سيفتح مجالا كاسعا لسؤسد
الجدائخ التي ستحتكخ الدػؽ دكف سػاىا نطخا الى قجراتيا الفائقة عمى التغصية  كسا يعتبخ 
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دفتخ الذخكط الاكثخ صخامة في التعاشي مع الانفتاح الخاص لمدسعي البرخؼ ,كاف كاف 
البعس يدسيو بالخصػط الحسخاء , فانو يذكل ضػابط تحسي السػاشغ مغ اؼ تجاكزات اك 
فػضى في القصاع كػف اف تجخبة الرحافة السكتػبة لازالت تثيخ السخاكؼ مغ تكخارىا 

مغ القانػف في  الفرل الثالث الخاص بالأحكاـ لكافة خجمات  47حيث تذيخ السادة 
الدسعي البرخؼ الى ما يمي ) يحجد دفتخ الذخكط العامة الرادرة بسخسػـ بعج راؼ 

عج العامة السفخكضة عمى كل خجمة لمبث التمفديػني الدمصة الزبط الدسعي البرخؼ القػا 
 1اك الاذاعي (.

كؼيسا يخز الحساية الػششية خمرشا الى كجػد اعتخاؼ قانػني دكلي ككحلظ التذخيعات 
الػششية بحخية التعبيخ كالخاؼ  كاعتبارىسا مغ اىع الحخيات كالحقػؽ الاساسية للإنداف 

ف حخية التعبيخ ليدت مصمقة كخاضعة لحسمة غيخ انيا في السقابل تزسغ قيػدا, ذلظ ا
مغ القيػد القانػنية ,اؼ يجب اف يكػف ليا ضػابط كتمظ حؿيقة مدمع بيا  فحخية بلا 
ضػابط تتحػؿ الى فػضى كتعدف بسا يسذ مرالح الجكؿ كيؤثخ عمى حقػؽ كحخيات 

لية السعشية افخاد السجتسع اك تذكل تيجيجا للأمغ الػششي كالعاـ كقج تعخضت الػثائق الجك 
بحساية الانداف, الى حساية الامغ الػششي كقيج عمى مسارسة ىحه الحخيات اما في ما 
يخز الزػابط كالقيػد في القػانيغ الجكلية اذ يعج العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ  السجنية 

جاء فييا بسعشى جػاز  19كالدياسية الػثيقة الجكلية الاكلى في الفقخة الثالثة مغ السادة 
 2اخزاع الحق في حخية التعبيخ كالخاؼ لبعس القيػد .

فدػاء كاف التشازع سمبي اك ايجابي لابج مغ ايجاد حل مغ اجل فس ىحا التشاقس 
كالتعارض ,فقج نز صخاحة عغ كل نقصة قانػنية مغ شانو تػضيح العلاقة بيغ ىحه 

العلاقة بيغ مجمذ الدمصات  مدبقا بحالات محتسمة الػقػع , فسثلا كاف الحل عشج تحجيج 
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السشافدة كبؿية الدمصات الزابصة في مجاؿ الدػؽ كالسشافدة ,نجج اف السذخع قج تفصغ 
الى ىحه الججلية كحاكؿ اف يمصف الجػ بيغ ىحه  الدمصات كاكرد حكسا بسػجب السادة 

مغ قانػف السشافدة ندتشتج مسا سبق انو لا يػجج ما يسشع اسقاط ىحه الفكخة الػاضحة  39
القابمة لمتأكيل عمى مشازعات سمصة ضبط الدسعي البرخؼ, كذلظ لمتذابو في معطع  كغيخ

تخكيبة ىحه الدمصات مغ حيث العجد كالجية السدؤكلة عغ تعييغ الاعزاء فييا لكغ في 
 السقابل لع يحجد السذخع الجدائخؼ اليات دؾيقة لمتعاكف ,كاكتفى ببعس العبارات الفزفاضة 

الحؼ اصبح مصمػب في الشذاط الاقترادؼ في ضل نقز التي تتساشى كالتخرز ك 
امكانية سمصة الدسعي البرخؼ مع ضخكرة تشديق في السياـ كالتكامل في العسل ببخامج 

 1مزبػشة , اعتسج ىحا الحل لتشطع العلاقة بيغ مجمذ السشافدة كبؿية سمصات الزبط .
لدياؽ عمى اىسية "كضع كسا اكج كزيخ الاتراؿ الاسبق الديج "عسار بمحيسخ" في نفذ ا

الزػابط القانػنية كالتجابيخ العقابية الكفيمة بإنياء حالات الفػضى كسج الفخاغات القانػنية 
التي استغمتيا قشػات خاصة تػجج مقخاتيا الاجتساعية خارج حجكد الػشغ , كتخزع 

ائخؼ بالتالي لمقانػف الاجشبي رغع مسارسة نذاشيا داخل الجدائخ كتػجيو لمجسيػر الجد 
كتػضيف يج عاممة جدائخية , كالزػابط التي تيجؼ الى تشطيع كتخشيج الشفقات  كتتبع 
مدار السعاملات السالية كالجبائية السختبصة بالشذاط الدسعي البرخؼ , كتمظ التي تدسح 

بالترجؼ لمسسارسات غيخ القانػنية لشفػذ الساؿ , الى جانب التجاكزات الخصيخة الاخخػ  
ت كالابتداز كالسداس بحخمة الحياة الخاصة", كاضاؼ في ىحا الرجد اف مثل السداكما

"التكفل بيحه الجػانب يجفعشا الى اضفاء بعج ابتكارؼ لمقانػف العزػؼ للإعلاـ يقػـ مغ 
جية عمى اعتساد السبادغ كالقػاعج اللازمة السديخة لمقصاع كفق السعصيات السحكػرة 
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غ جية اخخػ مجالا متاحا لمتكفل بالسدتججات كالسعاييخ الجكلية السعتسجة كيتخؾ م
  1السحتسمة" .

كاكج الديج" بمحيسخ " في كقت مزى لجػ ندكلو ضيفا عمى حرة "ضيف التحخيخ" لمقشاة 
الثالثة للإذاعة الػششية انو "سيتع عغ قخيب تأشيخ كسائل الاعلاـ الدسعية كالالكتخكنية 

اد كمذكميا الػحيج انيا كانت تشذط في مغ الشاحية القانػنية كػنيا متحرمة عمى اعتس
قصاع لا يخزع لمقانػف لاف نسط الحكع لع يػلي اىتساما كبيخا لمقانػف في نسط 

 2الزبط...بل كاف يصغى قانػف القػة كليذ قػة القانػف"  .
حيث تسارس الدمصة القزائية كضيفة الزبط عمى قصاع الاعلاـ السدسػع كالسخئي مغ 

اؿ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ ,كذلظ بخفع الجعػػ القزائية خلاؿ الخقابة عمى اعس
اماميا سػاء مغ شخؼ  الستعامميغ الخاضعيغ بزبط الاعلاـ اك مغ قبل الدمصة التشفيحية 
, فالعلاقة بيغ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ كالقاضي ىي حمقة مخكدية كجػىخ قانػف 

التشطيسات الستعمقة ك  القػانيغالزبط  الاعلامي عمى اساس اف القاضي يشطخ الى تصبيق 
بالزبط ,كيعتبخ القاضي برفتو متجخل في تصبيق نرػص الزبط الاعلامي السدسػع 
كالسخئي ,بانو ضبط عمى مدتػػ ثاني بعج اف يتع الزبط عمى السدتػػ الاكؿ مغ قبل 
الييئة السخترة في ضبط قصاع الاعلاـ السدسػع كالسخئي الستسثل في سمصة ضبط 

  3رخؼ .الدسعي الب
ك قج خػؿ السذخع  الجدائخؼ لدمصة ضبط الدسعي البرخؼ حل الشداعات بػاسصة التحكيع 

كحجدت ىحه السادة اشخاؼ السشازعة في كل مغ الاشخاص السعشػية ,  55بسػجب السادة 
الحيغ يدتغمػف خجمة الاتراؿ الدسعي البرخؼ كمدتعسمي القصاع مغ مػاششيغ 

يبيغ نية السذخع في امكانية الاعتساد عمى الية التحكيع كمؤسدات كغيخىا, فشز السادة 
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في اؼ نداع يكػف اشخافو شخز معشػؼ سػاء تابع لمجكلة اك شخز معشػؼ خاص 
مخخز لو ,ىحا خلافا لسا ىػ مشرػص عميو في القػاعج العامة بعجـ امكانية التحكيع في 

كىػ مبجا الفرل بيغ  نداعات الاشخاص السعشػية اماـ القزاء, احتخاما لسبجا دستػرؼ 
الدمصات , بيشسا يجػز ذلظ في نداعات الذخز السعشػؼ العاـ الستعمقة بالشذاط 
الاعلامي اعتبارا اف الجكلة ىشا تأجخ , كيسكغ معاممتيا كسا لػ كانت شخفا دكف امتيازات 

   1الدمصة العامة.
الحرز  كذكخ رئيذ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ الدابق في ىحا الرجد مذيخا لبعس

تحت غصاء التخؼيو تتزسغ مذاىج تذكل مغ حيث ك  كلاسيسا الكاميخات الخؽية التي
الإندانية" كاعتبخ انو عمى" الاشخاص الحيغ ك  "العشف كالبحاءة",, التي تتبعيا "اساءة لمكخامة

تست الاساءة ليع التقجـ بذكػػ كالزغط عمى ىحه القشػات مغ خلاؿ المجػء الى العجالة", 
سمصة ضبط الدسعي البرخؼ يسكشيا التجخل لاسيسا في حاؿ تدجيل "تجاكز  مػضحا اف

خصيخ" يسذ اساسا بخمػز الجكلة كتابع القػؿ باف "ىحه القشػات الخاصة ليذ ليا دفتخ 
شخكط محجد خاص بيا معتبخا انيا تسثل ؾيسة مزافة في السجاؿ الدسعي البرخؼ كانو 

 2ليذ مغ السججؼ ححفيا اك تذػيو صػرتيا" .
باعتبار اف الاعلاـ اداة فعالة مغ ادكات الامغ لخمق حمقة مغ التػاصل كالتخابط مع 
الجساىيخ ,لحلظ يعج كضيفة ميسة مغ كضائف الجياز الامشي لسا يحققو مغ خمق كعي 
جساىيخؼ بأنذصتو كادائو لخسالتو الامشية كتبريخه بالسخاشخ ككيؽية الػقاية مشيا , الحؼ 

حقائق عغ الجخيسة كالسجخميغ كتذجيع الافخاد عمى التعاكف مع تتع مغ خلالو ندخ ال
 عجـ اخفاء السعمػمات التي تخجـ الامغك  الاجيدة الامشية كالابلاغ عغ الجخائع حاؿ كقػعيا

 3الرالح العاـ .ك 
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كىشا تحتاج كضيفة ضبط القصاعات الى مشح سمصات الزبط السدتقمة صلاحيات اكثخ 
صخامة لخدع في القصاع في مػاجية رفزيع لأداء التداماتيع كفي حالة مخالفتيع لمقػاعج 
القانػنية التي تحكسو ,كفي ىحا الاشار خػؿ السذخع سمصة ضبط الدسعي البرخؼ 

تشذأ بيغ الستعامميغ في السجاؿ كذلظ بػاسصة  صلاحية الفرل في بعس الشداعات التي
التحكيع في الشداعات ,ك ييجؼ التحكيع الى الفرل في الشداعات التي قج تثػر بيغ 
الستعامميغ اك بيشيع كبيغ السدتعسميغ لمقصاع السخفقي نتيجة لعجد الادارة التقميجية  عمى 

ت القزائية لحا تع نقل مػاكبة التصػر اضافة لكثخة القزايا السعخكضة اماـ الجيا
 1الاختراص التحكيسي الى سمصة الزبط السدتقمة .

كيذيخ ىحا الى الجيػد السبحكلة مغ شخؼ الدمصة الزابصة في اشار معالجة الاسباب 
الكامشة لمشداع ,كذلظ مغ خلاؿ ايجاد السرالح السذتخكة كالاىجاؼ الجامعة كقج تدتشج 

بيل تعديد السػاقف الايجابية , كبشاء الثقة مغ عسمية تدػية الشداعات الى خصػات مغ ق
خلاؿ مبادرات السرالحة كبشاء اك تعديد السؤسدات كالعسميات التي تتيح التفاعل الدمسي 

 2بيغ الاشخاؼ الستشازعة  .
الا اف مغ السلاحع باف سمصة الدسعي البرخؼ اكتفت خلاؿ تجخلاتيا السختمفة بإصجار 

ات ادارية ازاء مختكبي السخالفات كفقا لمقانػف ككاف اصجار بيانات فقط ,دكف اتخاد اجخاء
سمصة الدسعي البرخؼ لبياناتيا مغ باب تبخئة الحمة , حيث اف غالبية بياناتيا تأتي بعج 
ضغط مغ الخاؼ العاـ كسا في قزية الاختصاؼ كبزغط الاعلامييغ كالسثقفيغ في قزية 

حاؿ في بياف قػاعج تتشاكؿ الذأف الجيشي "رشيج بػججرة ", اك الدمصات الاخخػ كسا ىػ ال
في القشػات التمفديػنية الحؼ جاء بعج لقاءات رئيذ الدمصة مع رئيذ السجمذ الاعلامي 

 3الاعمى ككزيخ الذؤكف الجيشية 
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كسا لدمصة الزبط الدسعي البرخؼ الؿياـ باعحار كل الاشخاص السعشػية التابعة لمقصاع 
الاتراؿ الدسعي البرخؼ ,كذلظ في حالة عجـ احتخاـ  العاـ كالخاص كالسدتغميغ لخجمات

الشرػص التذخيعية اك التشطيسية ,ككحا الاشخاص السعشػية التابعة لمقصاع الخاص التي 
لع تحتخـ بشػد الاتفاؾية السبخمة مع سمصة الزبط الدسعي البرخؼ ,كسا ليا سمصة امخ 

عميق الحرة عغ كل اختلاؿ غيخ بالتعميق الجدئي اك الكمي لمبخنامج الحؼ كقع بثو اك ت
مختبط بسحتػػ البخامج, كىي كسيمة تتسكغ مغ خلاليا الدمصات الادارية السدتقمة مغ حل 
الشداعات القائسة بيغ الاعػاف الاقترادييغ اما عغ شخيق الػضيفة التحكيسية كسا ليا في 

 1حالة ثبػت التجاكز لمقػانيغ كالانطسة مسارسة الػضيفة العقابية .
تشتج مغ جسيع مسا سبق اف التعامل مع الازمات تقتزي مشا كضع استخاتيجية محجدة كند

لسػاجيتيا بالإضافة عمى مجسػعة مغ التجييدات كالػسائل مع الحخص الذجيج عمى اف 
يتع ىحا التعامل عبخ خصػات معيشة ,كتعتبخ ىحه الاستخاتيجيات اك الػصايا في نطخ 

الحؼ يتعيغ عمى كل متخح قخار اف يعيو جيجا عشج  الباحثيغ بسثابة الجستػر الادارؼ 
التعامل مع اؼ ازمة تػاجيو ,كتعامل الاعلاـ الجدائخؼ في مجسمو مع الازمات التي 
عاشتيا البلاد بسختمف انػاعيا سػاء كانت سياسية اك اجتساعية اك ثقاؼية اك اقترادية 

اشاعات كدعاية ك  لصاتكعشرخ فعاؿ في تقػيتيا ,عغ شخيق ما يشذخه مغ أكاذيب كمغا
مغخضة تجاه الخاؼ العاـ الجاخمي كالخارجي كالحج مغ ايجاد حمػؿ ناجعة لمخخكج مغ تمظ 

 2الازمات كىػ الجكر اك الػضيفة التي كاف لازما عميو الؿياـ بيا .
ففي كل الجكؿ التي ضيخت بيا سمصات ضبط الاعلاـ كانت الفكخة  الاساسية مغ كراء 

ساية حخية الرحافة كضسانيا ,كبيحا السفيػـ فدمصات الزبط في ذلظ ىػ العسل عمى ح
مجاؿ الاعلاـ تختمف عغ الشقابات السيشية التي يختكد اىتساميا في الجفاع عغ مرالح 
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اعزائيا كمدانجتيع في السشازعات التي تثػر بيشيع كبيغ , ؼبالقجر الحؼ تسارس بو ىحه 
ار قانػني مدتقخ سػاء لجػ التخخيز الييئات صلاحيتيا بكل كضػح كشفاؼية كضسغ اش

لإنذاء الاجيدة الاعلامية اك خلاؿ متابعة حدغ تشفيح ىحه الاجيدة لمقػانيغ كالانطسة , 
كالتعميسات الشافحة اثشاء ؾياميا بعسميا ,فاف ذلظ مغ شانو الاسياـ في استقصاب الاستثسار 

لحؼ يعكذ بالزخكرة عمى في ىحا القصاع كتحديغ الاداء مغ الشاحية التشطيسية الامخ ا
 1التقجـ السيشي لػسائل الاعلاـ .

 السطمب الثاني : الجزاءات والعقهبات لتدهية الشزاعات في القطاع 
سشخكد في ىحا السصمب عمى الجداءات كالاجخاءات العقابية الستخحة ضسغ قصاع 

 الاكثخ تكخاراالدسعي البرخؼ لأجل تدػية كانياء الشداعات كالحج مشيا الطاىخة الاعلامية 
تػاتخا في كسائل الاعلاـ ,كذلظ مغ خلاؿ قػانيغ ضابصة كرادعة سػاء في الجستػر اك ك 

كحلظ الحج مغ محتػػ الحكؽ اليابط ك  القػانيغ الخاصة بزبط  الشذاط الدسعي البرخؼ,
الحؼ لا يخقى لمعخض لجػ السجتسع الجدائخؼ السحافع اك في الجكؿ العخبية الاسلامية 

يسكغ تػقع حجكث تغيخات قميمة مدتؿبلا في نػع السحتػػ بجعػػ السحافطة الأخخػ, ك 
عمى استقخار الشطاـ الاعلامي ذاتو كسمصة ضبط الشذاط الدسعي البرخؼ بدبب مػجة 

 2الشقاد كالذعب السعارضة ليكحا محتػيات للارتقاء كتقجيع محتػػ مشاسب .
دتيمظ مغ كل ما ىػ اذ تتجخل سمصتي  الزبط في مجاؿ الاعلاـ لحساية الس

مزمل ,فقج خػؿ السذخع الجدائخؼ لكل مغ سمصة ضبط الرحافة السكتػبة كسمصة ضبط 
الدسعي البرخؼ الخقابة عمى الاشيارات كالقشػات كعميو تتكفل سمصة ضبط الرحافة 
السكتػبة بالديخ عمى احتخاـ السقاييذ في مجاؿ الاشيار كمخاؾبة ىجفو كمزسػنو كىشا 
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لتحجث عغ السحتػػ الحؼ يدتقصبو الستمقي كمغ ثع العقػبات الشاتجة عغ لابج لشا مغ ا
 1 ىكحا اعساؿ .

 حساية الستمقي من السذاهد السديئة والسزممة والعقهبات اللاحقة لسخالفة القانهن :
ك بػجػد حالات الاحتقاف الاعلامي دفعت الكثيخ مغ الاصػات السعارضة كاعجاد 
كبيخة مغ الجدائخييغ لمجػء الى القشػات الاخبارية العخبية ككحا القشػات الجدائخية السعارضة 
) مثل قشاة السغاربية ( ,مغ اجل مذاىجة ما لا يسكغ مذاىجتو عبخ القشػات الخسسية في 

ة تع بشائيا عغ  القشػات التمفديػنية الحكػمية ,كانيا لا تشقل ضل صػرة نسصية سيئ
الانذغالات الحؿيؿية لسا يعيذو السػاششػف كلا تعكذ الػاقع الفعمي كسا ىػ, كمحاكلة 
احتػاء الاصػات السعارضة التي تشتقج الاداء الحكػمي لخفع انذغالاتيا في الجاخل عبخ 

الفزاء التمفديػني في اـ اف صػتيا سيسخ في قشػات فزائية جدائخية خالرة, افزل ما د
 2.كل الحالات

الحؼ نطع احكاـ مسارسة  04-14كاستفاد القصاع مغ قانػف خاص بو تحت رقع 
نذاط الاعلاـ الدسعي البرخؼ كحجد صلاحيات سمصة ضبط الدسعي البرخؼ السختمفة 

رادييغ السخالفيغ ,مغ اىسيا تػؾيع العقػبات ذات الصابع الخدعي عمى الستعامميغ الاقت
لقػانيغ الدػؽ الاعلامية بحمػليا مكاف القاضي الجدائي حجة عجـ تحكسو في القزايا 
ذات الصابع الاقترادؼ في اشار ما يدسى بطاىخة ازالة العقاب الجدائي عغ بعس 
السخالفات التي تكػف خصػرتيا محجكدة كاستبجالو بعقػبات ادارية غيخ سالبة لمحخية , اذ 

مية نقل الاختراص القسعي مغ الجياز القزائي الى سمصة ضبط الدسعي تقتزي عس
البرخؼ كجػب ارفاقيا بالزسانات القانػنية الاساسية التي يػفخىا الجياز القزائي للأفخاد 

 3السيتسة كالاشخاؼ الستخاصسة .
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كعمى الخغع مغ اف القيػد السفخكضة عمى حخية الخاؼ كالتعبيخ تعتبخ مقبػلة اذا كانت 
حجدة بقانػف الا اف المجشة السعشية بحقػؽ الانداف اكجت في ىحا التعميق عمى اف م

القاعجة التي ستعتبخ بسثابة "قانػف" يجب اف تراغ  بجقة كاؼية لكي يتدشى لمفخد ضبط 
سمػكو كفقا ليا , كيجب اتاحتيا لعامة الجسيػر كلا يجػز اف يسشح القانػف الاشخاص 

تقجيخية مصمقة في تقييج حخية التعبيخ, كيجب اف يشز السدؤكليغ عغ تشفيحه سمصة 
القانػف عمى تػجييات كاؼية لمسكمفيغ بتشفيحه لتسكيشيع مغ التحقق عمى الشحػ السشاسب 

 1مغ انػاع التعبيخ التي تخزع لمتقييج كالتي لا تخزع ليحا التقييج .
تبع مػضػع كفي سياؽ ذؼ صمة مشح السذخع الجدائخؼ اليات تسكغ ىحه الييئة مغ ت

كمزسػف الاشعارات التجارية كفي حالة عجـ الامتثاؿ يسكغ تػؾيع عقػبات ادارية كمالية 
 لمسخالفيغ في الشقاط التالية :

مشح سمصة ضبط الدسعي البرخؼ شمب السعمػمات كالػثائق التي تداعجىا في اداء  
 . 04-14مغ قانػف  55السياـ بسػجب السادة 

كىي اليات فعالة لترحيح الاكضاع الغيخ مذخكعة صلاحية تػجيو الاعتحارات  -
 .04-14قانػف  98بسػجب مادة 

السبادرة بإجخاءات الاعحار مغ تمقاء نفديا اك بعج اشعارىا مغ شخؼ الاحداب  -
 .04-14مغ قانػف  99الدياسية بسػجب السادة 

 04-14مغ قانػف  56نرت عميو السادة :مخاؾبة الاعلانات التي تكػف عبخ الشت  -
.2 

لا سيسا اف الزبط يتصمب اليات فعالة مغ اجل صياغة كتصبيق القػاعج القانػنية ,كتعتبخ 
بحلظ كضيفة تدػية الشداعات كسيمة مثمى لدمصات الزبط السدتقمة مغ اجل ضساف 
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تكييف القاعجة القانػنية مع التصػرات بذكل سخيع كفعاؿ, فصبيعة القخارات الستعمقة بتدػية 
ف الجدائخؼ امخ صعب خاصة في ضل عجـ كضػح الخؤية القانػنية في الشداعات في القانػ 

ىحا السجاؿ حيث اف القخارات الفاصمة في مػضػع الشداع ىي قخارات انفخاد  صادرة عغ 
سمصة إدارية تتستع بامتيازات الدمصة العامة لكشيا في نفذ الػقت تتستع بخرائز 

الشداعات شبيية كثيخا بالػضيفة القزائية  القخارات القزائية ,كيسكغ القػؿ اف كضيفة تدػية
كىحا عمى اساس اليجؼ الحؼ تدعى لو كمتا الػضيفتيغ في ايجاد حمػؿ لمشداعات 

 1السصخكحة اماميا عغ شخيق تصبيق القانػف .
كمغ ناحية اخخػ كاف تأثيخ ىحه السػاقع الاخبارية كالذبكات الاجتساعية كالسجكنات قػيا  

مي في الجدائخ ,فقج تخاجعت مرجاؾية الاخبار التي تشقميا كسائل في تغييخ السذيج الاعلا
الاعلاـ الحكػمية كالخاصة في حيغ تدايجت في صفحات الاعلاـ الاجتساعي كالسػاقع 
الاخبارية ,نطخا الى تقاعذ الاعلاـ التقميجؼ في اغمبية الاكقات عغ تغصية اخبار تيع 

,في ضل تخاجع مػثػؾية السؤسدات  2019فبخايخ  22الخاؼ العاـ مثل اخبار حخاؾ 
ة كشخيقة التقميجية التي لا تداؿ خاضعة لديصخة الدمصة الحاكسة كتسمي سياساتيا التحخيخي

  2تغصيتيا للأحجاث
كحخص الاعلاـ الجدائخؼ عمى اف يزع ضسغ استخاتيجية انذاء عجد مغ الرحف 

بجكرىا الأساسي في التعبيخ السحمية سيؤدؼ الى تحقيق تشسية شاممة لمجكلة, لأنيا ستقػـ 
عغ كاقع البيئة السحمية كشخح قزاياىا كتحقيق التخابط بيغ السدؤكليغ كالجساىيخ بيجؼ 

 3دعع الجيػد كالسبادرات الحاتية لحل مذاكل البيئة كالقاء الزػء عمى الإمكانات السحمية
ي الى "فكانت اجابتو تػح 2014كفي رد ؿ"عبج القادر مداىل "كزيخ الاتراؿ لدشة 
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سحب التخاخيز مغ أؼ قشاة لا تستثل لمقانػف الججيج", القانػف الحؼ يبجك اف الحكػمة 
  .1 تعتسج عميو كثيخا لمسػافقة عمى انذاء قشػات مػضػعاتية

كذلظ بعج تسادؼ حل القشػات التمفديػنية في بث الفػاصل الاشيارية ,كأفادت الدمصة 
اتخاذ التجابيخ العقابية كفخض احتخاـ قػانيغ السحكػرة سابقا بانيا قخرت الذخكع في 

الجسيػرية قدخا بسا يخػليا القانػف مغ صلاحيات كسمصة, كحخصت ذات الجية عمى 
تخكيا ميمة كاسعة لمقشػات تكفي لاتخاذ التختيبات التجارية كالتقشية لتجارؾ الػضع ,غيخ اف 

ىج ,كعميو كجيت سمصة القشػات ذاتيا رجحت اغخاضيا الخبحية عمى حداب مرمحة السذا
ضبط الدسعي البرخؼ استجعاءات عاجمة لجسيع مسثمي القشػات السخالفة لتمقي دفػعيا 

 2الذفاـية كالكتابية
كسا اف حق الانداف في السحافطة عمى خرػصيتو ككخامتو كشخفو كعخضو حق مزسػف 

اف يتعجػ كيتجاكز  في جسيع الجكؿ كالسجتسعات, ىحا لا يعشي اف الرحفي  بامكانو
ففي مجاؿ ’اخلاؾيات السيشة كاف يخخج عغ حجكد السسارسة الإعلامية السدؤكلة كالشديية 

التذخيع يخػ الكثيخ مغ الستتبعيغ لتصػر الاعلاـ في الجدائخ بأف القصاع حقق مكاسبا 
غيخ مدبػقة خلاؿ الدشتيغ الأخيختيغ كقج قصع ىحا السدعى الإصلاحي الحؼ يعج مجاؿ 

يد حخية التعبيخ كالرحافة كتقػية دكر الاعلاـ احج ابخز ركائده أشػاشا معتبخة في تعد 
 3السيجاف

كفي حالة ارتكاب أؼ عزػ مغ أعزاء سمصة ضبط الرحافة السكتػبة لسخالفة تتشافى 
كالتداماتو التي حجدىا القانػف العزػؼ للاعلاـ ,يتقخر في حقو الترخيح باستقالتو تمقائيا 

نػف ,كذلظ مغ خلاؿ فخض العقػبات السشاسبة جدائية تتسثل في الغخامة  أؼ بقػة القا
)ممغى ( بخرػص 05-12مغ القانػف العزػؼ للاعلاـ  40كالحبذ كقخرتيا السادة 



 2020دمطة ضبط الدسعي البرري طبقا لمتعديل الدستهري ل الإطار الهظيفيالثاني          الفرل

جشحة افذاء الدخ السيشي كأخخػ عقػبات  تأديبية متسثمة تحجيجا في الاستقالة التمقائية 
  1( 05-12نػف العزػؼ)مغ القا 52التي نرت عمى مػجباتيا السادة 

كلقج مشح السذخع الجدائخؼ لدمصة ضبط الدسعي البرخؼ صلاحية تػؾيع العقػبات عمى 
الستجخميغ في القصاع التي تتشػع مغ عقػبات مالية الى عقػبات مزيقة لمحقػؽ دكف 
الدالبة ليا , يجؿ عمى استثشاء عقػبة سحب الخخرة التي تخكيا بيج الدمصة السانحة ليا 

الدمصة التشفيحية, بسػجب مخسػـ عمى الخغع مغ اف تػؾيع العقػبة تكػف بشاء عمى كىي 
تقخيخ معمل مغ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ, اذ تعتبخ العقػبات الإدارية بسثابة  قخارات 
تأديبية كبسا انو قج كيفت قخارات سمصة  ضبط الدسعي البرخؼ عمى انيا قخارات إدارية, 

مجمذ الجكلة كبالتالي تكػف الجعػػ السخفػعة بذأف ىحه الأخيخة ؼيسكغ الصعغ فييا اماـ 
ىي دعػػ الإلغاء دكف غيخىا كبسا اف السذخع لع يزع قػاعج لمصعغ ضج قخارت سمصة 

,ىحا الامخ يحيمشا الى القػاعج  04-14ضبط الدسعي البرخؼ في نرػص القانػف رقع 
 2العامة لخفع دعػػ الإلغاء اماـ مجمذ الجكلة 

التحقيق التي تتستع بيا سمصات الزبط السدتقمة تكخس الديخ الحدغ لمدػؽ  فدمصة
كتػازنو كاحتخاـ القػاعج القانػنية كقػاعج السشافدة ,اذ يزصمع مجمذ السشافدة حػؿ شخكط 
تصبيق الشرػص التذخيعية كالتشطيسية ذات الرمة بالسشافدة عمى مدتػػ جسيع 

  3ات لػضع حج ليحه القيػدالقصاعات الاقترادية كيباشخ كل العسمي
حيث اف الصبيعة الإدارية لمقخار يسكغ استشتاجيا مغ خلاؿ تصبيق مبادغ القانػف الإدارؼ 
عمى الشداع مغ شخؼ سمصة ذات شابع ادارؼ ترجر قخارات في شكل قخار انفخادؼ ,بحلظ 

شفذ لا تتستع القخارات الرادرة عغ سمصة الزبط السدتقمة في مجاؿ تدػية الشداعات ب
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القػة القانػنية لمقخارات القزائية , فالقاضي عشجما يفرل في الشداع سيرجر قخارا كاجب 
 1التشفيح صادر عغ سمصة إدارية 

الستعمق بزبط الشذاط الدسعي البرخؼ في  04-14كسا حجد السذخع في القانػف رقع 
ية , اما الباب الباب الخامذ الخاص بالعقػبات الإدارية, كالباب الدادس للاحكاـ الجدائ

 الدابع مخرز للاحكاـ الانتقالية كالشيائية  , تتحجث جسيعيا عغ السخالفات كالعقػبات
 2الإجخاءات السشاؼية لمقانػف بسا فييا الغخامات السالية ك 

كخمرشا الى كجػد اعتخاؼ قانػني دكلي ككحلظ في التذخيعات الػششية بحخية التعبيخ 
خيات كالحقػؽ الأساسية للإنداف غيخ انيا في السقابل كالخاؼ ,كاعتبارىسا مغ اىع الح

تزسغ قيػدا ذلظ اف حخية التعبيخ ليدت مصمقة كانسا تخد عمييا جسمة مغ القيػد القانػنية 
, أؼ يجب اف يكػف ليا ضػابط كتمظ حؿيقة مدمع بيا, فحخية بلا ضػابط تتحػؿ الى 

 كحخيات افخاد السجتسع . فػضى كالى تعدف بسا يسذ مرالح الجكؿ كيؤثخ عمى حقػؽ 
مع لحلظ لا يشبغي مسارسة أؼ حق دكف قيػد كانسا يشبغي مسارستيا في اشار القػانيغ 
كالأنطسة كفي ضل احتخاـ حقػؽ الاخخيغ , كحساية الامغ الػششي كالامغ العاـ كالأخلاؽ 

3العامة 
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 السبحث الثاني: صهر الرقابة عمى نذاط الدمطة ضبط الدسع البرري 
انصمقت مبخرات الخقابة عمى أعساؿ سمصة الزبط الدسعي البرخؼ لزبط نذاط       

ىحا القصاع كضساف استقلالية ىحه الييئة كمغ عشا فاف الخقابة عمى أعساؿ الدمصة الخابعة 
تربح ضخكرية ججا كاؿ تعشي التفتير أك التخػيف أك استخجاـ الدمصة إنسا ىي كضيفة 

 ػ.تتكامل مع الدمصات الأخخ 

 السطمب الأول: الرقابة الإدارية والسالية عمى نذاط سمطة ضبط الدسع البرري 

كأؼ سمصة مغ سمصات الزبط السدتقمة نجج السذخكع يبدط رقابتو عمى ىحه      
الدمصات، فالدمصة ضبط الدسعي البرخؼ عمى غخار سمصة ضبط الرحافة السكتػبة، 

مصات الزبط السدتقمة تقػـ بسياـ مػكمة فيي تخزع إلى رقابة متشػعة، مسا لا شظ أف س
ليا كلكغ تحت رقابة إدارية كمالية، كسمصة ضبط الدسعي البرخؼ كباقي الييئات 
الإدارية السدتقمة عشج الؿياـ بأؼ مياـ كصالحية مغ صلاحيات يجب أف تكػف تحت 

ية أكلا الخقابة رقابة إدارية كمالية كىحا ما سػؼ نقػـ بجراستو في الفخع الأكؿ الخقابة الإدار 
  2كثانيا الخقابة الػصائية كالفخع الثاني الخقابة السالية. 1الخئاسية

 الفرع الأول: إداريا
تعخؼ الخقابة الإدارية أنيا الػضيفة الإدارية التي تمعب دكر كبيخ في الخقابة عمى     

أعساؿ الدمصة التي تقػـ عمى الستابعة السدتسخة للأعساؿ في أؼ مؤسدة لتحقيق الشتائج 
السخجػة مغ السؤسدة الإدارية التي خصط ليا مدبقا كتقػـ في معالجة الأخصاء إف كججت 

  3في حاؿ.
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نيا تمعب تعتبخ الخقابة الإدارية عمى الدمصات الإدارية السدتقمة ىي الخقابة الجاخمية لا    
دكر كبيخ في الخقابة عمى أعساؿ ىحه الدمصات كتعخؼ الخقابة الإدارية أنيا: الػضيفة 
الإدارية التي تقػـ عمى الستابعة السدتسخة للأعساؿ في أؼ مؤسدة لتحقيق الشتائج السخجػة 

سؤسدة الإدارية التي خصط ليا مدبقا كتقػـ في معالجة الأخصاء إف كججت في حاؿ مغ ال
  .تصبيق الخصط

 أولا : الرقابة الرئاسية عمى نذاط سمطة الزبط الدسعي البرري 
تمعب الخقابة دكرا ميسا في تحديغ أداء سمصة ضبط الدسعي البرخؼ كتسكيغ      

عية القانػف التعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ الدمصة السخترة بالخقابة كالإشلاع عمى كض
كالحخص عمى حسايتو مغ أية خخكقات كتجاكزات يسكغ أف تقع مغ السؤسدات الإعلامية 

 1الدسعي البرخؼ. في القصاع
الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ تشز  04-14مغ القانػف  11شبقا لأحكاـ السادة     

سشػيا إلى رئيذ الجسيػرية كالى رئيذ  عمى أف: " تخسل سمصة ضبط الدسعي البرخؼ 
غخفتي البخلساف تقخيخا خاصا بػضعية تصبيق القانػف الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ 

 2."يػما السػالية 30يشذخ التقخيخ خلاؿ ثلاثيغ 
مغ نفذ القانػف، نلاحع أف لخئيذ الجسيػرية أف يتع إرساؿ  86عشج قخاءة نز السادة 
غخفتي البخلساف أيزا، ؼيعتبخ ىحا تقييج كرقابة عمى أعساؿ سمصة  إليو تقخيخ سشػؼ كإلى

فخئيذ الجسيػرية لو آف يخاقب سيخ نذاشات كأعساؿ الدمصة  3الدسعي البرخؼ، ضبط 
كىحا مغ خلاؿ الإشلاع عمى محتػػ التقخيخ الدشػؼ الحؼ تخسمو سمصة الزبط لو، ىحه 
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مغ القانػف سالف  94يخة مغ نز السادة تعتبخ آلية مغ آليات الخقابة كأيزا الفقخة الأخ
 1. الحكخ انو التقخيخ البج كأف يشذخ في ضخؼ ثالثيغ يػـ مغ تاريخ تدميسو إلى الخئيذ

 ثانيا: الرقابة الهصائية عمى نذاط سمطة الزبط الدسعي البرري 
تدتقل سمصة ضبط الدسعي البرخؼ بيحا الشػع مغ الخقابة الحؼ يتيح لمجية الػصية 

ع بجكرىا في السخاؾبة الجكرية لشذاشاتيا كالتحقيق مغ مجػ تشفيح التداماتيا، كقج الاضصلا
الستعمق بالشذاط الدسعي  14/04القانػف  87نرت عمى ىحا الشػع مغ الخقابة السادة 

 .البرخؼ 
" تخسل سمصة الزبط الدسعي البرخؼ كل ثالثة أشيخ تقخيخا عغ نذاشيا عمى سبيل 

ػلة بالتعييغ تبمغ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ، كل معمػمة ـ إلى الدمصة السخعلاالا
 2".يصمبيا الػزيخ السكمف بالاتراؿ 

اذف تتيح سمصة الزبط الدسعي البرخؼ ىحا الشػع مغ الخقابة لمجية الػصية    
ع بجكرىا في السخاؾبة كالستابعة الجكرية لشذاشاتيا كالتحقيق مغ مجػ تشفيح ضصلاللا

 .التداماتيا
 السادة سيتػجب عمى سمصة ضبط الدسعي البرخؼ أف تخفع تقخيخ شبقا ليحه
 3.ميا نذاشاتيا الجكرية ثة أشيخ إلى الدمصة السخػلة بالتعييغ عمى اعلاالجكرؼ عمى ثلا

ؿ حقة في الحرػؿ عمى تراؿ أف يزصمع بجكر رقابي مغ خلاكيحق لػزيخ الا 
ـ حػؿ بعس القزايا ذات ستعلاأية معمػمة سػاء تعمقت بشذاشيا السيجاني تحجيجا أك بالا

 4.الرمة بشذاشيا الدسعي البرخؼ 
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 الفرع الثاني : الرقابة السالية عمى أعسال سمطة الزبط الدسعي البرري 
عخفت الخقابة السالية أنيا الخقابة التي تدتيجؼ ضساف سالسة، كالكذف الكامل عغ 
الانحخافات، كمجػ مصابقة الترخفات السالية مع القػانيغ كالقػاعج الشافحة، تعج الخقابة 

دارة الحجيثة التي تداعج عمى تحقيق فعالية استخجاـ السالية مغ الاركاف الاساسية للا
ؿ اءتيا، كغيخىا مغ السرادر التشطيسية كالبذخية كالتكشػلػجية مغ خلاالامػاؿ العامة ككف

 1.السخاجعة كالستابعة كالتجقيق كالسقارنة كالؿياس كالتقػيع الفخدؼ كالسؤسداتي 
مغ  4في الفقخة  (73)لمخقابة السالية جػر جج فعاؿ كىحا ما نرت عميو السادة

"تسارس مخاؾبة الشفقات شبقا  الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ: 04-14القانػف 
العسػ مية، أف الخقابة السالية لدمصة الزبط الدسعي البرخؼ تتجدج  جخاءات السحاسبة لا
 : في
 تدسح بتخشيج نفقاتيا كعقمشتيا -
ؼ ؿ الامثل كالرحيح لسػاردىا السالية تفاديا لأتػجيو سمصة الزبط نحػ الاستغلا -

شاتيا كأعساليا. مسا يجعل أعزاءىا خخكقات أك تجاكزات مالية قج تذػب نذا
 2.كمدتخجمييا في مػاجية السداءلة القانػنية كالتأديبية 

دارة الحجيثة لزساف سالسة كعميو تعج الخقابة السالية مغ الاركاف الاساسية للا 
فات، مسا يداعج ذلظ عمى االعامة كالحفاظ عمى عغ الانحخ  الأمػاؿكالكذف استخجاـ 

تحقيق فعاليةِ  الشطاـ العاـ كالاداب العامة في اشار قانػني يكفل الشداىة كالذفاؼية 
 3.كالسػضػعية لقصاع الزبط الدسعي البرخؼ 
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 سمطة الزبط الدسعي البرري  نذاطلقزائية والتذريعية عمى االسطمب الثاني: الرقابة 

عمى أعساؿ سمصة الزبط الدسعي البرخؼ الخكيدة تعج الخقابة التذخيعية كالقزائية 
جاء بو السذخع مغ  الاساسية لدخياف نذاشيا في التذخيع كالتشطيع السعسػؿ بو كفق ما

 1.لية كشفاؼية قصاع الزبط الدسعي البرخؼ أحكاـ كقػانيغ تزسغ استقلا
 الفرع الاول: الرقابة التذريعية

ع بيحه ششي كمجمذ الامة الاضصلايتػلى البخلساف بغخفتيو السجمذ الذعبي الػ 
 (86)حكاـ نز السادةالخقابة عمى أعساؿ سمصة الزبط الدسعي البرخؼ، كىحا كفقا لا

  :إذ تقخ عمى أف  04-14مغ قانػف 
كذلظ  04-14يخاقب مجػ التداـ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ بتصبيق أحكاـ القانػف  -

 2 .نذاشاتيا كأعسالياعو عمى تقخيخىا الدشػؼ حػؿ مجسل ؿ اشلامغ خلا
رساؿ تقخيخىا إلى البخلساف عمى غخار التداـ سمصة الزبط باحتخاـ الاجل القانػني لا -

مغ تاريخ تدميسو إلى  (30) ثػف يػماتقخيخىا الحؼ تخسمو إلى رئيذ الجسيػرية، ثلا
 .البخلساف

 :عمى اف 04-14مغ القانػف  1الفقخة  (86) إلى نز السادة ستشاداا  -
 لى رئيذ غخفتيسمصة ضبط الدسعي البرخؼ سشػيا، إلى رئيذ الجسيػرية كا تخسل"

 3".البخلساف تقخيخا خاصا
الدشػؼ لدمصة ضبط الرحافة السكتػبة يخسل إلى رئيذ  أما ما يتعمق بالشدبة لتقخيخ 

ـ علامغ القانػف العزػؼ للإ 2فقخة  22الجسيػرية كىيئة البخلساف شبقا لشز السادة 
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عمى أف: "تخفع سمصة ضبط الرحافة السكتػبة سشػيا تقخيخا إلى رئيذ  12-05
الجسيػرية كالبخلساف.."، مسا يعشي ىحا أف الخقابة تتحقق برػرة كاممة عمى سمصة ضبط 

 .الرحافة السكتػبة
يػما  30ثيغ كيشذخ التقخيخ الدشػؼ كدمصة ضبط الدسعي البرخ ؼ في أجل ثلا

نجج  ة رئيذ الجسيػرية كرئيذ غخفة البخلساف في السقابل لاالسػالية لتدميسو لمجية السعشي
حجد أجاؿ قانػني لشذخ تقخيخ سمصة الرحافة  05-02ـ علاالعزػؼ للإ أف القانػف 
 1.السكتػبة 
الغاية كاليجؼ  05-12ـ علامغ القانػف العزػؼ للإ (43) شبقا لشز السادةك  

اـ تصبيقو مغ مؤسدات كمجػ احتخ  04-14مغ التقخيخ التحقق مغ كضعية قانػف 
 .ـ السدسػع كالسخئيعلاالا

 القزائية: الرقابة الثانيالفرع 
تدتشبط الخقابة القزائية عمى أعساؿ سمصات الزبط السدتقمة كجػدىا مغ حق 

الخقابة )ؼيعخؼ عسار عػابجؼ:  2التقاضي السشرػص عميو في مختمف الانطسة القانػنية،
الدمصة الادارية عمى أنيا، الخقابة القزائية التي تباشخىا كتسارسيا  عساؿالقزائية لا

ؼ أنػاعيا كعمى مختمف درجاتيا كمدتػياتيا كذلظ عغ السحاكع القزائية عمى اختلا
شخيق كبػاسصة تحخيخ الجعاكػ كالصعػف القزائية السختمفة ضج أعساؿ الدمصات الادارية 

لجيغ : " تعج الخقابة القزائية ىي الزساف سامي جساؿ ا.كيعخفيا د )3 غيخ السذخكعة
الفعمي الافخاد في مػاجية تجاكز الادارة كضيفتيا، كتعدفيا في استخجاـ سمصتيا كخخكجيا 

 4.عغ حجكد مبجأ السذخكعية
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 01_98بسػجب القانػف العزػؼ رقع  1998كتع تجديج مجمذ الجكلة سشة  "
مغ  152ذلظ بالخجػع إلى السادة الستعمق باختراصات مجمذ الجكلة، تشطيسو كعسمو ك 

التي نججىا تشز عمى ما يمي : "... يؤسذ مجمذ الجكلة كييئة مقػمة  1996الجستػر 
عساؿ الجيات القزائية الادارية ....."بشاء عمى ىحه السادة أقاـ السذخع الجدائخؼ معالع لا

 1.يةالازدكاجية كساىع في تكخيذ مبجأ الخقابة القزائية عمى الاعساؿ الادار 
لغاء ـ لمتعجيل أك الاعلاأما بالشدبة لسدالة قابمية قخارات سمصات ضبط قصاع الا

يجب أف نسيد بيغ الػ ضع في الجدائخ كالػضع في السغخب، ففي الجدائخ لع يشز 
لغاء القخارات الرادرة عشيا مغ شخؼ الدمصة التشفيحية، السذخع عمى إمكانية تعجيل أك الا

مكانية الصعغ أماـ الجيات القزائية السخترة ذلظ أف رقابة لالكغ في السقابل أخزعيا 
لية ستقلاالقاضي تعتبخ أىع كانجح كسيمة لحساية الحياد الحؼ يذكل بجكره ضسانة لا

عساؿ ىحه الاخيخة مكخسة بحلظ سمصات الزبط، كتعتبخ الخقابة القزائية جية مقػمة لا
ليتيا، فشجج أف قخارات سمصة ضبط الدسعي البرخؼ يسكغ الصعغ فييا شبقا استقلا

مغ  88لمتذخيع الدارؼ السفعػؿ نجج السذخع نز عمى الخقابة القزائية في نز السادة 
"يسكغ الصعغ في قخارات سمصة ضبط الدسعي البرخؼ شبقا لمتذخيع  14_14القانػف 

ػبة فمع يتصخؽ السذخع لسدالة الصعغ في أما سمصة ضبط الرحافة السكت 2، "السعسػؿ بو
في حالة رفس  " 05-12مغ القانػف  14قخاراتيا باستثشاء قخارات رفس الاعتساد السادة 

مشح الاعتساد تبمغ سمصة ضبط الرحافة السكتػبة صاحب الصمب بالقخار مبخرا، قبل 
مصعغ أماـ الجية ل أعالو، كيكػف ىحا القخار قابلا 13انتياء الاجاؿ السحجدة في السادة 

 .يكدبيا حرانة ضج الصعغ القزائي الا أف ذلظ لا " .3القزائية السخترة
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تراؿ أما في السغخب نجج أف الػصاية السفخكضة عمى السجمذ الاعمى للا
الدسعي البرخؼ مغ قبل الدمصة التشفيحية باعتباره ىيئة استذارية ليا يجعل قخاراتو 

لية، لكغ في غاء الامخ الحؼ يذكل مداسا بالاستقلاتخزع بذكل تمقائي لمتعجيل أك الال
السقابل نجج أف السذخع السغخبي كخس حق الصعغ في قخارات السجمذ أماـ السحكسة 

لية ىحه الدمصات، بل العكذ فيػ يزسشيا كيكخسيا يسذ بالاستقلا الادارية بالخباط، لا
القانػني الحؼ يحكسيا  يسكغ لػضيفة الزبط أف تكػف شخعية كمتصابقة مع الشطاـ حيث لا

 1.الا إذا كانت قخارات ىحه الدمصات خاضعة لمخقابة القزائية
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 خاتسة الفرل الثاني
كخلاصة ما جاء  في ىحا الفرل اف الاعلاـ الدسعي البرخؼ لو تأثيخ بالغ 
الأىسية  مغ جػانب عجة فاعمة كأخخػ سمبية لحلظ لدـ الامخ سغ قػانيغ كتذخيعات لزبط 
ىحا القصاع كالعامميغ ؼيو كمتتبعيو, بقػاعج رادعة غيخ مقيجة لحخيات الافخاد اك مانعة 

الاداب العامة لتحقيق الجيسقخاشية دكف سمب ك  الاخلاؾياتلحخية التعبيخ شخط الالتداـ ب
الاستقلالية , كىحا دليل كاضح جعل مغ السذخع الجدائخؼ يسشح مياـ كاسعة مغ بيشيا تمظ 
التي تخز  تدػية السشازعات الػاقعة داخل الدمصة في حج ذاتيا اك السخاكد التابعة ليا, 

الخخرة الاختراص الستخكؾ لجػ الدمصة  باجخاءات عقابية مادية كأخخػ تأديبية كدمب
التشفيحية ,لزساف احجاث تغييخ في مدار القصاع بسشافدة شخيفة كنديية باعتبار اف حخية 
التعبيخ مغ الحقػؽ السكفػلة للإنداف غيخ انيا خاضعة لزػابط قانػنية دكلية كمحمية 

كالسخالفات التي تقع الػشغ ,نطخا لمسغالصات التي تشذخىا بعس القشػات ك  حساية لمسجتسع
عمى عاتقيا , حيث اف صلاحية انياء الشداعات تيجؼ أساسا الى اتباع ما جاءت بو 
الشرػص القانػنية الجدائخية لمحج مغ السخاشخ  السذػىة لرػرة الجكلة الجدائخية ,تجشبا 
لمسحطػرات كالبخامج السحخضة عمى الإساءة كالاىانة التي تتجاكز الأعخاؼ كالتقاليج 

ية , كالاجخاـ لم ذعػب العخبية كالجدائخية مغ شخؼ قشػات كاشخاص تحس عمى بث الكخاـ
في نفػس الذعب بصخيقة اك بأخخػ ,مانعة بحلظ الاستغلاؿ السادؼ لمسشاصب مغ رشػة 
كغيخىا معتسجا عمى القانػف الخاص بالاعلاـ تبعا لمحخيات كالقػاعج العامة كمبادئيا في ما 

ـ التقميجية كالحجيثة مشػىا عمى عجـ تجاكزىا ,ما يشتج  عشيا يخز جسيع كسائل الاعلا
الفػضى في أكساط ك  عقػبات صارمة تحيل دكف تكخار ىكحا أفعاؿ مغ شأنيا خمق البمبمة

 بيغ الجساىيخ كذكؼ الاختراص .

 
 



 

 
 
 
 
 
 
 

 الخاتســــــــة
 
 
 
 
 
 
 



 خاتسةال

 الخاتسة:
إستجابة قانػنية ىامة،  خالدسعي البرخؼ، يعتب مجاؿ فيإف سمصة الزبط 
عامل  ىلجخػؿ إلاخكج مغ الاحتكار العسػمي، مسا يدسح بخكإستجابة لتفتح القصاع كال

سػاء مغ حيث الشذاط، كسا أف الصابع الادارؼ لدمصة  خشافدة، كإستشادا لعجة معاييسال
ا الا برجكر قخاره، إضافة يكغ الؿياـ بسي ا أيغ لايإختراصات يالزبط يتجمى أكثخ ف

تعمق سلصابع الدمصػؼ الاالصابع الادارؼ تتستع سمصة ضبط نذاط الدسعي البرخؼ ب ىإل
التقاضي، كلتحجيج مجػ  يا حق فيشح لسعشػية، يسلذخرية الاتعيا بس، كسا أف تـعلالااب

لخغع مغ الية سمصة ضبط نذاط الدسعي البرخؼ مغ الشاجية العزػية كالػضيؽية، بإستقلا
لية سمصة الزبط نذاط الدسعي البرخؼ الا أىشا ندبية، ستقلااكجػد مؤشخات متشح ب

حيات، كسا تمف الرلاخذخع مسانب العسمي مشح الجلا ينتيجة تجخل الدمصة التشفيحية كف
حه الدمصة عجة يكع، كلسحدتذار كالسخاقب كالسشطع كالسسمصة الزبط ىي ال خا تعتبيأن

إختراصات بجاية مغ الاختراص التشطيسي أيغ تعسل سمصة الزبط عمى تشطيع 
ـ الدسعي البرخؼ لخخرة كإنذاء شمبات خجمات الاعلااالقصاع، خرػصا ؼيسا يتعمق ب

كتذجيعو كتشطيسو، كىشاؾ الاختراص الاستذارؼ تقجـ سمصة ضبط نذاط الدسعي 
يات الادارية ؼيسا يتعمق بقصاع الدسعي جيئات كاليختمف الساحات لخ البرخؼ أراء كإقت

ذخع سمصة سا اليػانب كسا مشح لجيع السالبرخؼ الشاشئ، الحؼ يزبط القصاع مغ ج
ع يلحاؿ إخلا يع كفيلتداماتعشية لإساـ الاشخاؼ الخ مة، كمجػ إحتخاؾبة القصاع برفة عاسل

حاؿ  يإشار مسارستيا لدمصة العقابية كف يت عمييع فاتقػـ سمصة الزبط بفخض عقػب
كغ لمدمصة الزبط الفرل بيشيع عغ شخيق سالقصاع ي يف غتعامميسنذػب الشداع بشي ال

 . ايذخع لسإشار الاختراص التحكيسي الحؼ مشحو ال يالتحكيع ف
ؿ دراستشا كتحميمشا لمشرػص القانػنية الستعمقة بالشطاـ القانػني لدمصة مغ خلا

 كالاقتخاحات:   الزبط الدسعي البرخؼ ندتخمز مجسػعة مغ الشتائج
 



 خاتسةال

 الشتائج:
لع يكغ لو أؼ عسل لتحخيخ القصاع الدسعي  2011ـ لدشة مذخكع قانػف الاعلا -

 البرخؼ ما أدػ لمتقميز مغ حخية الرحافة السكتػبة
نز السذخع الجدائخؼ عمى شخيقة تعييغ أعزاء سمصة ضبط الدسعي البرخؼ إلى  -

رئيذ الجسيػرية كىحا بسرجاؾية الدمصة كاعتبار تجخل الدمصة التشفيحية الجائع في عسل 
لية العزػية كالػضيؽية لمدمصة خؼ يؤدؼ إلى السداس بالاستقلاسمصة ضبط الدسعي البر

 كتبشي سياسة الانفتاح السغمق كىػ ادارة التحكع كتعديد استسخارية ـيسشة الدمصة التشفيحية
تعجيل القانػف ؼيسا يخز الدمصة القسعية مغ حيث نصاؽ سخيانو مغ حيث  - 

مداكاة في تػؾيع العقػبة عمى الاشخاص الخاضعة لمعقاب، كذلظ بأف تكػف ىشاؾ 
 .ؿالسخالف سػاء كاف قصاع عسػمي أك شخز معشػؼ مخخز لو بالاستقلا

  : احاتر قتالا
تعمق سال 12-05ػاد القانػف سبعس ال بدائخؼ إعادة الشطخ فجذخع السيتػجب عمى ال -
نذاء قشػات ااصة بخؤسدات كالذخكات السمشو أيغ قيج ال 63ادة سال يـ فعلاالإب

عميا حكخا عمي القصاع العاـ، كىحا ما يفقجىا ذلظ جمػضػعاتية دكف القشػات العامة مسا ي
  . جساؿ الدسعي البرخؼ  ينفتاح فالتشػع كتتعارض مع مبجأ الا

ـ، كذلظ ؼيسا يتعمق علالااتعمق بسال 14-04مغ القانػف  07ادة سال يإعادة الشطخ ف - 
ترة بحلظ كليذ خف سمصة ضبط ىي مشحة لمخخرة، إذ يتػجب أف تكػ سلدمصة الاب

 ديج التحخيخ الفعمي لمقصاع جالدمصة التشفيحية مغ أجل ت
صخيح لدمصة الزبط دكف تخدد ككصفيا بدمصة إدارية مدتقمة  يمشح التكيف قانػن  -

  ايسارسة سمصاتسكإدماجيا مع الجستػر لتفادؼ التعارض مع أحكامو خرػصا ؼيسا يتعمق ب
لع يكغ لو أؼ عسل لتحخيخ القصاع الدسعي  1522ـ لدشة مذخكع قانػف الاعلا -

  .البرخؼ ما أدػ لمتقميز مغ حخية الرحافة السكتػبة



 خاتسةال

نز السذخع الجدائخؼ عمى شخيقة تعييغ أعزاء سمصة ضبط الدسعي البرخؼ إلى  
رئيذ الجسيػرية كىحا بسرجاؾية الدمصة كاعتبار تجخل الدمصة التشفيحية الجائع في عسل 

لية العزػية كالػضيؽية لمدمصة الدسعي البرخؼ يؤدؼ إلى السداس بالاستقلا سمصة ضبط
  .كتبشي سياسة الانفتاح السغمق كىػ ادارة التحكع كتعديد استسخارية ـيسشة الدمصة التشفيحية

تعجيل القانػف ؼيسا يخز الدمصة القسعية مغ حيث نصاؽ سخيانو مغ حيث الاشخاص  -
كػف ىشاؾ مداكاة في تػؾيع العقػبة عمى السخالف سػاء الخاضعة لمعقاب، كذلظ بأف ت

 .ؿكاف قصاع عسػمي أك شخز معشػؼ مخخز لو بالاستقلا
حيات في الزبط كحج مجاؿ تجخل الدمصة التشفيحية في مشح الخخرة تػسيع صلا -

كبػية معالجة أكجو القرػر السحكػرة يتعيغ عمى السذخع الجدائخؼ إعادة الشطخ في 
ذكخىا لجعميا تتساشى مع الجستػر كانتياج بدياسة الانفتاح ماداـ أنو  الشرػص الدابق
 .اتبع إزالة الاحتكار
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 السمخص
نطخا لأىسية القصاع الاعلامي في نذخ الػعي بيغ الذعب الجدائخؼ، كفي ضل الفػضى التي 
شيجىا القصاع الدسعي  البرخؼ في الجدائخ كغياب القػانيغ الخادعة ،حيث نذا بعج الاستقلاؿ 

القانػف الحؼ أثار إستياء لجػ الشقاد كاىل  05-12ليعػد لمػاجية بسػجب القانػف العزػؼ رقع 
الحؼ جاءت في شياتو  بعس   04-14راص ليتع الغاءه بسػجب القانػف العزػؼ رقع الاخت

التعجيلات ليقخر رئيذ الجسيػرية "عبج السجيج تبػف " استحجاث قصاع الدسعي البرخؼ بسػجب 
آفاؽ ججيجة أماـ سمصة ضابصة مدتقمو في ضل التعجيل الجستػرؼ  20-23القانػف العزػؼ رقع 

مياـ كصلاحيات اكسع مسا كانت عميو في الدشػات الدابقو  بالسخاؾبة باعصائو  2020لدشة  
 .كالزبط لاعادة الشيػض بدمصة تسثل الجيػد السبحكلة لاعادة بشاء الجكلة الجدائخية.

 سمصة إدارية -سمصة مدتقمة -ضبط الدسعي البرخؼ  الكمسات السفتاحية:

Summary 

Due to  the importance of the media sector in spreading awareness among the 

Algerian people, the chaos in Algeria's audiovisual sector and the absence of deterrent 

laws, where it arose after independence to return to confrontation under  Law No. 

12.05, which displeased critics and qualified the competence to be repealed by  Law 

No. 14-04. "Abdelmadjid Tebboune" introduced the audiovisual sector under Law No. 

23-20, opening up new prospects for an independent police authority under the 

Constitutional Amendment of 2020 by giving it broader functions and powers than in 

previous years to monitor and control the restoration of a power representing the efforts 

to rebuild the Algerian State
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