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  عرفان و  شكر 

  لَأَزِيدنَّكُم شكَرتُم  لَئن  تنزيله محكم في وجل عز ا يقول

  بعد ومن قبل من  والشكر الحمد هفلل                                        

  وبعد وسلم عليه ا صلى ا رسول على  السلام و  الصلاة و 

   "الهاشمي كمرشو " بجزيل الشكر والامتنان الى أستاذ المشرف الدكتورنقدم  

  لتقديمه لنا كل الدعم ونصح والإرشاد طيلة إعداد المذكرة  

  ة لتفضلهم لمناقشة مذكرتناالشكر الى أعضاء اللجن  بجزيل  كما نتقدم

  ونتوجه بالشكر الى كافة طاقم إدارة كلية الحقوق والعلوم السياسية

  هــم و توجيــن علـوه مــى ما قدمـــرام علـــا الكـــــشكر أساتذتنن        

   " 2025دفعة "  طلبة السنة الثانية ماستر قانون إداري وكما لا ننسى

   ـة  الحقـــــــوق والعلــــو م السياسيــــة وموظفي  مكتبــــة كليــــــ

    وموظفي المكتبــة المركزيــــة  للجــــامعــــة

 وموظفي  مكتبــة الولايـــــــــــــــة المغير

  لكل من كان له دور في دعمنا خلال هذه المرحلة من قريب أو بعيد  و                          

           ة مشرقة أو حتى دعاء      ولو بكلمة طيبة أو ابتسام

  



  

  �اءـــــالإه

  الحمد  الذي يسر لي درب العلم و انعم علي وأنار لي طريقي

     والصلاة  و السلام على أشرف خير خلق ا سيدنا محمد صلى ا عليه وسلم

  :  إلىاهدي  ثمرة  جهدي هذا                       

  اديــــــــوال  

 إلى والعطاء الصبر علّماني من إلى الحياة، حب قلبي في غرسا من إلى     

 من

 لكم أقدمه والامتنان الحب كل وأمي، أبي… ونجاحي توفيقي سر دعواتهما كانت      

 العمر  وأصدقاء  الروح  شركاء  وأخواتي  و زوجاتهم  وأبناءهم كل  باسمه إخوتي  إلى

  جانبي  إلى  دائماً  كنتم  لأنكم �ً راشك… خطوة  كل في  والرفقة السند  كنتم

  والذكريات بالضحكات أيامي زينوا الذينالدراسة  والعمل   أصدقائيكل  إلى

                                                             والدائم  الصادق  لوجودكم  شكراً …التعب  لحظات  في  والدافع الطريق  عتمة  في  النور  كنتم

  

  زولیـــــــخة مباركـــــي                                                                                             

      

                                                                                                  

  



  

  �اءــــــــــــلإها

  جهدنا ثمار نقطف أن و المقصد لبلوغ وفقنا الذي  الحمد  

  .... وتضحيات وكد تعب بعد

  تعليمي على حرص من الى ، الوجود في ما أغلى الى العمل هذا أهدي  

      دربي تنير كانت التي دعواتهما بفضل ،عمرهما في ا أطال الكريمين والديا  وتربيتي

 الدرب رفيق إلى  المراتب أعلى في رؤيتي في أملا  ،ذهبت ما وأين ، كنت أينما وتصاحبني

 للوصول  وتشجيعي دراستي مواصلة في سببا كان الذي"  راضي"   الغالي زوجي

 محمد أبنائي كبدي فلذات الى وزوجاتهم  الأعزاء إخوتي و الحبيبة أختي الى ، هذا الى

 مكافحة في معي ووقف شجعني من كل الى   ميمونة و هند و   الصبورعبد العربي

 ."ومواصلة  دراستي  ا شفاني" مرضي

والعمل وخاصة مديــــرة  الدراسة  في  وزملائي صديقاتي وكل المذكرة في زميلاتي الى

  الابتدائية العقيد لطفي حي الحرة  عين الشوشــــــــــة 

  ... حرفا علمني من كل الى  

     بــدريـة مـــــــــالكـي                                                                                                                                                          

 



 

  داءــــالاه

    الى    هذا تخرجي  اهدي    

  من رحـــل جسده وبقي أثره  و  نوره  في قلبي وعقلي  

  الى روح   أبي  الطاهــــــــرة

 لحظة لي  لتقدم أناملها بتاد من إلى قلبي، في الحاضرة حياتي من  راحلةلالى  ا

 مسيرتي احتوت من إلى العلم، طريق لي وتمهد لتحميني الأشواك تحملت من إلى سعادة

 الغالي المميز اليوم هذا في بحياتي وجودك أتمنى كنت الكبير القلب صاحبة يا   حياتي وتفاصيل

  جناته  فسيح واسكنها عليها ا رحمها الحبيبة والدتي لي  بالنسبة

إلى من وهبني ا  نعمة وجودهم في حياتي إلى العقد المتين من كانوا 

  عون لي في رحلة بحثي إخواني و زوجاتهم   وأختي الوحيدة  رفيقة دربي ونور قلبي

العمل من شاركوني لحظات التعب والإنجاز إلى أصدقاء الدرب إلى أصدقاء الدراسة و

  والضحك والجد 

  ة ــنفيسقيسي                                                                                                          

  



 

  

  

  

 ةـــــــدمــــمق



 مقدمة 
 

 أ
 

  مقـ�مـــــة

د�ة ع�ف� ال�ول ع�� العال� ت��لات ج�ه��ة على ال�����ات ال��اس�ة، الاق��ا

اتها والاج��ا��ة، ما اس��عى م� ال�ولة ال��ی�ة إعادة ال��� في م���م�ها القان�ن�ة وآل�

فق� أد� ات�اع و�ائف ال�ولة وت�ای�  ،� مع ه�ه ال��غ��اتال��س��ة، س��ا م�ها لل���

م�ا دفعها الى ت��ي الأ��اء ال�لقاة على عاتقها،  ت�خلها في م��لف م�احي ال��اة إلى ت�اك�

 فيعلى ال��اعات ال��ل�ة  ��ا���� ، م� أب�زها اع��اد ات ب�یلة ل�ل��ة حاج�ات الآل�

���ة ال����امة الى جان� ال�ولة ،  ،وق� أن�� به�ه ال�ح�ات دور م��ر� في ت�ق�� ال�ال�����

م� خلال ت�ف�� م���ات و ب�امج ت��ل م�الات ح���ة �ال����ة ،وال�عل�� ، ال��ة ، 

  ة ، وال���ة ..الخ .الاق��اد ، ال�قاف

إدارة ��� ال�ي ت��� ت�جهات ال��ی�ة في تع��� ال����ة ال����امة إح�� أب�ز ال�فاو  

 ،ال����ة��اد�ة والاج��ا��ة و ال��ون العامة ، ح�� ته�ف الى ت�ق�� ت�ازن ب�� الأ�عاد الاق

لأج�ال وذل� اس��ادا الى م���عة م� ال��اد� الأساس�ة مع ال��ص على م�اعاة م�الح ا

ال�ال�ة و ال���ق�ل�ة ، و���� ج�ه� ه�ا ال��ع م�  ال����ة في اس���اف ال���ق�ل و ال�ف��� في 

م��� الأج�ال القادمة ، م� خلال ال�عي ل�ل��ة اح��اجاته� ال��ل�ة وت���� ��وفه� ال�����ة 

  ���ل دائ� و م��اصل .

ة الإدار�ة، مع���ة على وج�د م�ال� ال��ائ� �غ��ها م� ال�ول ت��� م��أ اللام����          

 م�ل�ة م����ة تع� م� أب�ز آل�ات ل��ق�� ال����ة ال����امة على ال����� ال��لي ،و��ه�

ذل� ب�ض�ح م� خلال صلاح�ات و ال�هام ال�ي خ�ل� له�ه ال��ال� ال�ل��ة و ال�لائ�ة ع�� 

ق��اد�ة و الاج��ا��ة و الإصلاحات القان�ن�ة ال���ال�ة وال�ي ش�ل� م��لف ال��الات الا

  ال�قا��ة و ال����ة ، ��ا ی���� مع م��ل�ات ال����ة ال����امة و ��اه� في ت����ها م�ل�ا .

في ه�ا الإ�ار ، لا ت�ال ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة ت�اجه ج�لة  ةرغ� ال�ه�د ال���ول

ه�اف ت����ة ،وه� م� ال����ات و الع�اق�ل ال�ي تع�� أداها وت�� م� فعال��ها في ت�ق�� أ 

ما ����عي وضع حل�ل ناجعة ل��اوز ه�ه الإش�الات ، وذل� م� خلال تق��� رؤ� 



 مقدمة 
 

 ب
 

وت�لعات م��ق�ل�ة ت���ها م� الاس��ا�ة ل��لعات ال��ا���� و ال��اه�ة في ت�ق�� ت���ة 

  شاملة على م���� ال��لي .

  ةــأه��ة ال�راس

ة في ال��ال� ال��ل�ة ال����� دورت��لى أه��ة ه�ه ال�راسة في ت�ل�� ال��ء على 

ارت�ا� ال��ض�ع ال�راسة �ال��اة ال��م�ة لل��ا�� ، مع ال����� ال��ائ� م� م���ر ت����، و 

  على أب�ز الع�اق�ل ال�ي ت��ل دون ب�اء قاع�ة ت����ة م�ل�ة فعالة .

  ة ــأه�اف ال�راس 

  ��ة ال����امة .ت��ی� أه� ال�فا��� ال��علقة �ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة و ال�� -

 ت�ض�ح دور ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة  في ت�ق�� ال����ة ال����امة . -

    ال��ل�ة ال�����ة في ت�ق�� ال����ةال��ال�  الع�اق�ل ال�ي ت�اجهك�ف أه�  -

 ال����امة.

  ��ا   الآفاق ال���ق�ل�ة ال�ف�لة ب�فع�ل دور هاته ال��ال� اق��اح و�ع�اء �ع� ال�ل�ل و   -

  .ها ب��ق�� ال����ة ال����امة ���ح ل

  أس�اب ال�راسة

  ال��ض���ة: أس�اب

ت��رج ه�ه ال�راسة ض�� إ�ار ال��اض�ع ال�ي ح��� �اه��ام واسع وم��ای� في عق�د   -

  الأخ��ة ،ن��ا لأث�ها ال��اش� على م�ارات ال����ة .

ل��ا�ة و أه��ة ال����ة ال����امة لل��ا�� �اع��ارها ح� م� حق�قه ����ج� ا إب�از -

 .ال�ع���

ال��ف ع� الأس�اب ال�����ة ال�ام�ة وراء ضعف وه�اشة الإ�ار ال����ي لل��ا��  -

على ال����� ال��لي ،و ذل� �ال�غ� م� تع��ة م�ارد مال�ة مع���ة وس� ت���عات قان�ن�ة 

  م�جهة ل�ع� وت���ع  وت��ة ت�ف�� م�ار�ع ال����ة ال����امة .

  .ال����امةال����ة  ��ل�ة ال�����ة والإدارة ال��ل�ة ودورها فيالأه��ة ال�الغة لل��ال� ال



 مقدمة 
 

 ت
 

   ال�ات�ة أس�اب

  .ارض ال�اقع   ا علىت����ه����ة و  ال��ل�ة ال���ة على ال�ع�ف على واقع ال����ة -

 اه��ام�ا ال���� ���ض�ع ال����ة  -

 ت�و�� م���ة ال�ل�ة ���ض�ع ذا أه��ة . -

  ���� ال��ل��� في م�الات ال����ة.مهام ال��� ال���ة في ال�ع�� في فه�  -

  ال�راسات ال�ا�قة 

  ت� الاس�عانة �ال�راسات ال�ا�قة ذات صلة �ال��ض�ع   

ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة في ت�ق�� ال����ة ال����امة �ال��ائ�   م���  ش��ة : دور -1

" ،أ��وحة مق�مة ل��ل شهادة ال����راه  2017-2012"دراسة حالة ولا�ة ب�م�داس 

،  3العل�م ال��اس�ة ت��� : إدارة ال��اعات ال��ل�ة ، جامعة ال��ائ� في

، وق� وصل� م� خلال دراس�ها ال��ائج ال�ال�ة : أنه لا ���� ال��ی� 2020- 2019

ع� ال����ة م�ل�ة م���امة ناج�ة ، ب�ون وج�د م�ار�ة م�ل�ة ح����ة ، م� م��لف 

لال وضع ن�ام قان�ني لل��ا���� الع�اص� الفاعلة في ال����ع ال��لي وذل� م� خ

 ، وت���� آل�ة ال�عاون ب��ه� و��� ال������� ال��ل��� في ت���� ال�أن ال��لي العام 

خ��� خ�ف�� : ت���ل ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� واقع و آفاق ،أ��وحة د���راه ،   -2

�م ال����� ، ف�ع ال��ل�ل الاق��اد� ، �ل�ة ال�ق�ق العل�م الاق��اد�ة وال��ار�ة و عل

، وت�اول� م�ض�ع ال����ل م� ال�ان�  2011-2010، 3جامعة ال��ائ� 

الاق��اد� وق� ت�صل� الى ن���ة أن ال�ان� ال�الي ال�� �ع��� ع��� لا غ�ى 

ع�ه في ع�ل�ة ال����ة ال��ل�ة ، ��ا أن ال��ان� الأخ�� لا تقل أه��ة بل تع��� 

أن�ا� ال����� ال��ارد ال����ة، وم�ار�ة  و ةحاس�ة ���ان� ال��س�ات�ة و ال������

 ال��ا���� وغ��ها .

  

  

  



 مقدمة 
 

 ث
 

  إش�ال�ة ال�راســة 

تع��� ال��ال� ال�����ة ال����لة في ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� و ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي      

ال����ة الأساس�ة ل����� و الإدارة ،  فهي تع��� أداة م��ر�ة في ت�ف�� ال��ار�ع و ال��امج 

ال��ال�  إسهامت�عى ه�ه ال�راسة الى ت�ل�ل م�� ح�� ����ة على م���� ال��لي ، ل�ا

في ض�ء ال����عات  �أ�عادها ال��ع�دة ، وذل� ال��ل�ة ال�����ة في ت�ق�� ال����ة ال����امة

  ال�ال�ة :  الإش�ال�ةال��ائ��ة ، و��اء عل�ه ت��ح  الق�ان��و 

  ��� ال����ة ال����امة في ال����ع ال��ائ�� ؟ك�� ��اه� ال�������  ال��ل���  في ت�

  ال�ال�ة : ال��ئ�ة تال��اؤلام�  ع� ه�ه الإش�ال�ة م���عةو��ف�ع 

  ال��ائ��؟ما ه� مفه�م ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة في ال����ع  -

  ما ال�ق��د �ال����ة ال����امة؟ -

 ���ة ال����امة ؟ ال� م�الاتال������� ال��ل���  في  اخ��اصات ما هي   -     

ال������� ال��ل��� في ت���� ال����ة ال����امة ؟  ماهي الع�اق�ل ال�ي ت�اجه  -     

 ل��اجه�ها؟ال�ل�ل  أه�وماهي 

  ةـــم�هج ال�راس

الإحا�ة  به�ف ی��ل� ال��� في ه�ا ال��ض�ع الاع��اد على أك�� م� م�هج ، وذل�     

  عل�ه ق� ت� الاع��اد :��اءا و �ه ،  �ت��ةال��ان� ال� شاملة ����لف

ذل� م� خلال ع�ض م��لف ال�فا��� ال����ة ال��علقة �ال��ال� ال��ل�ة   ال��هج ال�صفي

ال�����ة و ال����ة ال����امة و��ا ت� الاس�عانة �ال��هج ال�ار��ي م� أجل ت�ض�ح ال���ر 

ر���ة ال�ي م�ت بها ��ا ل�ع�فة أه� ال��احل ال�ا وال�ار��ي ال�� ع�ف�ه ال����ة ال����امة 

اع��ادنا على ال��هج ال��ل�لي ن��ا ل���ص�ة م�ض�ع ال�راسة ال�� ی��اول�ا ��ه ت�ل�ل 

�ع� ال���ص القان�ن�ة ال�ي ت��� ���ل ال�����ي لل��ال� ال��ل�ة وت�ض�ح مهامها و 

�ة و صلاح�اتها في م�الات ال����ة ال����امة، ب�ءا م� قان�ن الان��ا�ات وقان�ني ال�لا

     ال�ل��ة ، ووص�لا إلى الق�ان�� ذات صلة . 

  

  



 مقدمة 
 

 ج
 

                  

  ة ــل ال�راســـ���

ح�� خ�� الف�ل  ولإجا�ة على الإش�ال�ة ال���وحة ت� تق��� ال�راسة الى ف�ل�� 

ق���اه الى مة وال�� وال����ة ال����الل��ال� ال��ل�ة ال�����ة الإ�ار ال�فا���ي الأول 

، وأما ال���� ال�اني ة  ال�����ة في ال���� الأول  ت���� ال��ال� ال��ل� �ق�ا�ت م����� ،

 .ف����� مفه�م ال����ة ال����امة 

في ت�ق�� ال����ة  �ال� ال��ل�ة ال�����ةدور ال�  ف�اء �ع��ان الف�ل ال�انيو     

�اصات م�����، ال���� الأول ت�اول�ا ��ه اخ� ض��ال����امة في ال����ع ال��ائ�� 

 وأما ال���� ال�اني ف�ان م�ض�ع ،في م�الات ال����ة ال����امة  ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة

   .آل�ات ع�ل ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة ل��ق�� ال����ة ال����امة 

  

 

  



 

 

  

  

  

    

  

  الأولالفصـــــــــــل 

الإطار المفاهيمي للمجالس المحلية المنتخبة 

 و التنمية المستدامة



  الإطار المفاھیمي للمجالس المحلیة المنتخبة و التنمیة المستدامة الفصـــل الأول                               
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      ت�ه�� 

، فهي تع� ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة ���ا�ة ح�� ال�او�ة في ت�ق�� ال����ة ال����امة     

���ا�ة أذرع ال�ي ت�ف� م� خلالها خ��ها ال�����ة ، ن��ا لق��ها م� ال��ا���� ، وت���ع ه�ه 

ال��ال� �ق�رة فائقة على فه� اح��اجاته� و��وفه� ال��ل�ة ،م�ا �ع�ز ق�رتها على ح�� 

 ال�اقات وتع��ة ال��ارد ل��ق�� ال����ة ال����امة ، ول�ي ت��ح ال��ال� ال��ل�ة في أداء

دورها ال����� و ال��ماتي ، ��� أن ت���ع �إدارة م�ل�ة �ف�ة وقادرة على تل��ة اح��اجات 

  ال��ا���� ال�ال�ة و ال���ق�ل�ة  .  
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  الأول� ــــل���ا

  ةـــــــل�����اة ــــــل��ل�ال� اــــــــل��ا� ــــــــــت���

و ال�لا�ة أه� ال��ائ� اللام����ة الإدار�ة  تع� ال��اعات ال��ل�ة ال����لة في ال�ل��ة

م� تع�یل  17/1ن�� ال�ادة ال�ي ت���ع �ال����ة ال�ع���ة و ال�مة ال�ال�ة ال���قلة ، و 

   1"  و ال�لا�ة " ج�اعات ال��ل�ة لل�ولة هي ال�ل��ة 2020ال�س��ر� 

   الأولل��ل� ا

  يـــئـــل�لا اـــي ـــل�ع�ـا� ـــــــــــل��لا

�ة و�ع� ل�لاال�ئ���ة �ا الإدارةل�� ���ل ال����� از اه� جه يال�لائـ ل�ع�يال��ل� ا

 نال��ال� ال�ئ��ي على م�ال�ع�� اولة و ا��ة ، وه� ه��ة م�ال��ادة الل�� الأم�ل الأسل�ب

ل�ئ��ي ال���ر ا، وه� �ع�  �ةل�لاا ناه م� ب�� س�أع�اء ، و����� الأساس�ةته� او���ح

حي ام�ل في ج��ع اوله دور فع، ا��لهل�ي �ات ار ال��ات و اهات�لاا��لف ���له م� م ا��

و���ا یلي س��ع�ف على ت���ل�ه واخ��ار  2.�ة نالع�� ا��ة و اج��لااد�ة و اق��لااة ال��ا

  أع�اءه وس�� أع�اله . 

   هأع�اءر اخ��ائي و ل�لا ال�ع�ي ال��ل� ا: ت���لة  الأوللف�ع ا

  ي ـــئ�لا لال�ع�ي ال��ل� ات���لة :  أولا  

  : �12/07ة  ل�لاا�ن نام� ق 28دة الل� ائي وفقل�لاال�ع�ي ال��ل� ای���ل 

 . ائي رئ��ل�لاال�ع�ي ال��ل� ارئ�� "  -

  أع�اءئي ، ل�لاال�ع�ي ال��ل� اب رئ�� ان�  -

  " ع�اءلأائ�ة ، ال�ا نالل�اء ارؤس  -

                                                           
،یتعلق بإصدار 2020 - 12- 30،مؤرخ في 442- 20،الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  2020من تعدیل الدستوري  17المادة  1

 . 2020-  12-  30الصادرة بتاریخ  82،الجریدة الرسمیة ،العدد  2020نوفمبر  01التعدیل الدستوري ،المصادق علیھ في استفتاء 
 171، 170:،ص ص  2009دی�ان ال����عات ال�ام��ة ، ال��ائ� ، –دراسة مقارنة –ح��� ف���ه ، ش�ح القان�ن الإدار�  2
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ت ا�ل�لاافي  ع�� 35ت م� ا�ل�لااوح ح�� ائي ع�د ی�� ل�لاال�ع�ي ال��ل� ا ی�ألف

 اهنال�ي ی�ع�� س�ات ا�ل�لااع�� في  55لى ا ن��ة 250.000ع�  اهنال�ي �قل ع�د س�ا

   1. 21/01م�الأم�  189دة ال�افي ن�  ءاج اح�� م اوه�ن��ة  250.001

  ئـــــــــــــيل�لا ال�ع�ــــــــــي ام�ل�  أع�اءب ا��ناثان�ا :

ع ا ق�� لاا����قة ت اخ�� س��  اة م�تهئي لعه�ل�لاال�ع�ي ال��ل� ا أع�اءو����� 

 169دة ال�ان�� عل�ه  ام ال�ف��حة  ب����� تف��لي دون م�ج وه�ائ�ة القال���ي على ا

  2. 21/01لع��� رق� ا�ن نالقام�  1فق�ة 

الان��ا�ات  ال����� قان�ن  21/01م� القان�ن الع��� رق�  184وق� ح�دت ال�ادة 

��� أن ت��ف� في �ل م� ی�غ� في ال��شح لع���ة م���عة م� ال��و� القان�ن�ة ال�ي 

��� على ال���شح أن  أ� الام��ال لل��و� العامة لل�اخ��� : ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي، وهي

م� نف� القان�ن، وال�ي ت�عل� ��ق�ق  ����50في ال��و� ال����ص عل�ها في ال�ادة 

�اس�ة، وغ�� م��وم م� م�ارسة وواج�ات ال�اخ���، �أن ���ن م���عًا ��ق�قه ال��ن�ة وال�

��� أن ���ن ال���شح م��لاً في  ال����ل في ال�ائ�ة الان��اب�ة ، و��ل�ح� الان��اب

����� أن ���ن  ال�� القان�ن�ةو أ��ا القائ�ة الان��اب�ة لل�ائ�ة ال�ي ی��� ال��شح ف�ها، 

ى م� ال��ج س�ة على الأقل ی�م الاق��اع، وذل� ل��ان ح� أدن 23ال���شح ق� بلغ 

، أداء ال��مة ال����ة أو الإعفاء  ال����ة ال��ائ��ةم���ع � أ��ا، وأن ���ن  وال���ول�ة

، �ة أو ح�ل على إعفاء قان�ني م�های�ع�� على ال���شح إث�ات أنه أد� ال��مة ال��� م�ها

 لا ُ���ح �ال��شح ل�� ص�ر في حقه ح�� نهائي �عق��ة سال�ة لل���ة ال��اب� الق�ائ�ة

��� أن ���ن  ال�ض��ة ال��ائ�ة، ���� ارت�اب ج�ا�ة أو ج��ة، ما ل� یُ�دّ له اع��اره

 ،و��ل�ال���شح في وض��ة قان�ن�ة ت�اه الإدارة ال�����ة، أ� لا �عاني م� م�اكل ض����ة

وسا� ال�ال ��ع ال��شح ع� �ل ش�� مع�وف �علاقاته مع أ� لأنه ال��عة وال�ل�ك العام

  3. هةوالأع�ال ال���� 

                                                           
،ال����� القان�ن الع��� ال��عل� �قان�ن الان��ا�ات ،  2021مارس 10ال��رخ  في  01/ 21/01م� الأم�  189ی��� ال�ادة  1

 . 2021،  17، الع�د  ال����ة ال�س��ة ال��ائ��ة
 .� �قان�ن الان��ا�ات، م�جع ساب�ال����� القان�ن الع��� ال��عل 01-21م� الأم�  1/ 169ال�ادة  2

  نف�ه م�جع، 01-21الأم� من  184ینظر المادة  3
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ت الف�اعلى م�ع �ع�  ل���را 190 دةال�افي  21/01لع��� ا�ن نالقاولق� ن� 

  1.ئ�ةل�لاال� ال��ال��شح للع���ة في ام� 

  :هي م��دة  إن�ال��ع ه�ه ل��� م�لقة ات لااح إن

رسة تل� ال��قف ع� م�ا�ع� س�ة م�  وأم ال�هارسة ال م�خلا �أ :نال�مام��دة � -

س�ة م� ت�قفه� ع� ل��شح �ع� م�ور ا الأش�اصء له�لا ه ���زنام ، ��ع�ى ال�ها

  مه� .ارسة مهام�

 ارس�ن ف�هال�ي ��اص اخ��لاائ�ة ال��ع �ق��� على دا أن �أ: نال��ام��دة � -

 ارس� ام أنس��  وأرس�ن ال�ي ��اص اخ��لاائ�ة ارج دال��شح خا����ه�  ذإمه� امه

  2مه� .امه اف�ه

  ئــــــي ل�لا اـي ل�ع�ـــال��ل� احل ت لااح ثال�ا :

ال��عل� �ال�لا�ة، ال��و� القان�ن�ة ال�ي ����  07-12م� القان�ن رق�  48ح�د ال�ادة 

وق� ن�� ه�ه ال�ادة على حالات م��دة ُ���� ف�ها  ال�لائي ،���ج�ها حل ال��ل� ال�ع�ي 

إنهاء عه�ة ال��ل� ق�ل الآجال القان�ن�ة، وذل� به�ف ال�فا� على ال��� ال��� 

وت���ل ه�ه ال�الات في: خ�ق أح�ام  ،س�ات وض�ان ح�ا�ة م�الح ال��ا����لل�� 

دس��ر�ة م� ق�ل ال��ل�، إلغاء ان��اب ج��ع أع�ائه، الاس�قالة ال��ا��ة له�، أو إذا 

أص�ح اس���ار ال��ل� ���ل م��ر اخ�لالات خ���ة ت�� ���الح ال��ا���� أو ت�� 

ال�ل لإج�اءات قان�ن�ة صارمة، ح�� یُ�فع الأم� إلى  و���ع ق�ار ،�اس�ق�ار اله��ة ال�لائ�ة

ال�ز�� ال��لف �ال�اخل�ة، وال�� ب�وره ی�فع تق��ً�ا مف�لاً إلى رئ�� ال��ه�ر�ة، ل���ر 

م�س�مًا رئاسً�ا ی���� ق�ار ال�ل. وتع�� ه�ه ال�ادة ال�ع� ال�����ي والقان�ني ال�� ُ��ّ�� 

اس���ار�ة ال��س�ات ال�لائ�ة ض�� إ�ار دس��ر� ال�ولة م� ال��خل ع�� ال��ورة، ل��ان 

  3.وقان�ني سل��

                                                           
 ال����� القان�ن الع��� ال��عل� �قان�ن الان��ا�ات ، م�جع نف�ه . 01-21م� الأم� م��ر  190ی��� مادة  1
 . 27،ص 2020ز�� ال�ی� ب�ت���ة،ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي في القان�ن ال��ائ�� ، دار الأ�ام لل��� وال��ز�ع،ال��عة الأولى ، 2

 12،الع�د  ��ف��  29ال��رخة في  ال��عل� �ال�لا�ة ، ج���ة ال�س��ة ال��ائ��ة ��2012ف��  21ال��رخ في  12/07قان�ن  من 48المادة  3

،2012   
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�ن رق� ناق ائي ، فق� ح�دهل�لاال�ع�ي ال��ل� ال������� �اع���ة  نال���ة لفق�ا�    

  یلي :  ا، وهي �� 46 لى ا 40د ال�� ام�  12-07

و ت�ول صفة ال����� �ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي في حالة ال�فاة أو الاس�قالة أ    

الإق�اء أو مانع قان�ني و��� اس��لافه قان�نا في اجل لا ی��اوز ال�ه� �ال��شح ال�� 

یلي م�اش�ة آخ� م���� م� نف� القائ�ة وت�سل الاس�قالة ع�� م� ال��ل� ال�ع�ي 

تغ�� الع�� ال�����  ، ال�لائي الى رئ��ه ب�اس�ة ��ف م���ل مقابل وصل اس�لام

�ق�ي �الق�ة  ،ثة دورات عاد�ة خلال نف� ال��ةب�ون ع�ر مق��ل في أك�� م� ثلا

القان�ن �ل م���� ، �ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي ی��� انه ی�ج� ت�� �ائلة ع�م قابل�ة 

إ�قاف الع�� ال����� في ، للان��اب أو في حالة ت�افي ال����ص عل�ها قان�ن�ا

أو لأس�اب م�لة حالة ال��ا�عة الق�ائ�ة ���� ج�ا�ة أو ج��ة لها صلة �ال�ال العام 

الإق�اء �ق�ة القان�ن م� ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي في حالة إدانة ج�ائ�ة نها�ة  ،�ال��ف

للع�� وتق�ر حالات الفق�ان سالفة ال��� م� ��ف ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي ���ج� 

م�اولة مع إخ�ار ال�الي ، وت��� فق�ان صفة ال����� ���ج� ق�ار صادر م� ال�ز�� 

 1 .�ةم�لف �ال�اخل

  ئـــــــيل�لا ال�ع�ــــــي ا �ـلـل��ا� ــــــــــــــس�ي : نال�الف�ع ا

 ي :ـــئل�لا ال�ع�ي ال��ل� ارئ�� :  أولا

 و���أسئي وه� م� ������ه ل�لاال�ع�ي ال��ل� اسة اـرئ 3دة الل� او���لى ��ق    

ب ائ�ة ن� اق م� �ع� ل�س��ة ، وه�ا تاه� ال��او ل������ة ات لااح�فلااته و���له في اعاج��ا

ب ال�� ا���  ات�ت�� ��� أ�ك ا، ول�� ه�اعل�ه دقةال��ل� لل��اعلى  ال�ئ�� و�ع�ضها

  2ل�ل�ي .ال��رج ا أو

  

  

                                                           
  ال����� قان�ن ال�لا�ة ، م�جع ساب� . 12/07م� القان�ن   46الى  40ل��اد ل ی���  1
  289،ص 2018،ال�ا�عة، ج��ر لل��� وال��ز�ع ،ال��ائ� ، ��عة  الإدار� ع�ار ب�ض�اف ، ال�ج�� في القان�ن  2
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 ����و ب ا��ناق�� ، اس� الأك��ل����� اسة ال�ع�ي ت�� رئال��ل� ا����ع و  

ع م��� م�ق� ی�� وض، ت ا�ا��نلاائج ان� إعلانل�ي تلي ا أ�ام) �8ة (نال��ال رئ��ه خلا

 اس� الأصغ� نام���� ع�هاو�� اس� الأك��ل����� ام� ی���ل  تا�ا��نلااعلى  للإش�اف

ل���� ا���د ئج و ال��ا إعلان�ن ف�ر نالقال���� �ق�ة ا ا، ��ل ه�غ�� م��ش��� ن�ن ،و��� 

) م� 58دة (ال�اعل�ه ن��  ام ال����� وه�اع� ���� ل�ئ�� ال��عل� ب����� ال���ذجي ا

  1. �12/07ة ل�لاا �ن ناق

ت ، ا) س�� 5لف��ة خ�� ( أع�ائهئي م� ب�� ل�لاال�ع�ي ال��ل� او����� رئ�� "

 ع�اءلأاب��  م� تال��ش�ا�ع� تق���  ال��لقة ، وه�ا غل��ةو�الأل��� ام العاع ا ق�� لااع� 

ل��لقة في ا غل��ةالأم��شح على  أ�لة ع�م ح��ل اوفي ح ،ل��ل�اسة اغ��� في رئا ل� ا

و� الة ت�افي ح أمال����ة ، ا غل��ة�الأب ا��نلاا�ة و��� نادورة ث،ت���  الأولل�ور ا

  2"  ال���ش��� س�اك�� اب ا��نا�عل� ع�  ص�اتالأ

   ئــــي ل�لا ال�ع�ـــي ا �ـل��لات ادور :  ا�ناث 

 أر�عل��ل� ا�عق�  �12/07ة ل�لاا�ن نام� ق 14دة الل� ا��ق د�ة :العال�ورة ا -1

 خ�� أ أ�ام 7لى ا ا، ���� ت��ی�ه ای�م 15ح�ة ال� ال��ة  م�ة افي د�ة اعت ادور 

،  نارس، ج� ام  أشه��لة وهي اع�ت � إلا ور�خ م��دة ات في ت� ال�ور اوت��� ه�ه 

  3س����� و د����� .

 أع�اء�ن یل��� ناللق ا�ن ��قنالقاع �ق�ة اج��لاالة ا: في ح ةــدیاــ� عـــدورة غ� -2

�ة و��ف�غ�ن للع�ل مع رئ�� ل�لااع ��ق� نال�� له� مل�ی� ائي ل�لاال�ع�ي ال��ل� ا

ق��� ال�ي ا باس�لأا�م�ت��ة د�ة ا�ف��ح دورة غ�� عل�� او ،م���لفه  وأل��ل� ا

 د ج�ولاس��فائي ف�ر ل�لاال��ل� ات ا، ت��� دور  لي ب�ل�ال� ا راخ�إ، �ع�  اعق�ه

   4.احهاف��ام�  ای�م �15ع�  ك��لأاعلى  وأ اهأع�ال

                                                           
  ال����� قان�ن ال�لا�ة ، م�جع ساب� . 07-12م� القان�ن   58 ال�ادةی���  1
،دور ال��ال� ال�����ة في ال����ة ال��ل�ة ، م���ة ل��ل شهادة ال�اج���� في عل�م ال��اسة ، إدارة ال��اعات ال��ل�ة   ���او� ح��� 2

 . 71، ص  2010/2011الإقل���ة ،جامعة قاص�� م��اح ، ورقلة ،
  ال����� قان�ن ال�لا�ة ، م�جع ساب� 07-12م� القان�ن   14ال�ادة ی���  3
ال����� ال��ام ال�اخلي ال���ذجي لل��ل�  2013ج�ان س�ة  18ال��رخ في  217-13رق�  ال��ف���� ال��س�م م 8ی��� ال�ادة  4

  ال�ع�ي ال�لائي .
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م� ق�ل  ع�اللأا���د ج�ول  أنه 217-13م� ال��س�م ال��ف���  9دة ال�ل اداس��او 

ئ� ال�ال���� ارة اس��ال�ورة �ع� ار�خ الي، ��ل� تال� ائي و ل�لاال�ع�ي ال��ل� ارئ�� 

� انق إدراجل�ورة ، و���� ا حاف��اده ع�� اع��لا ع�اللأال�ل�ة ج�ول او�ع�ض رئ�� 

  1ل��ل�. ا أع�اء أغل��ة أول��ل� اء على �ل� رئ�� اب� إضا��ة

  ئـــــــــــــيل�لا ال�ع�ـــي ال��ل� ا تولاام�: ال�اث

ض� ال��اوت��ر  ،لع���ةاللغة ائي �ل�لاال�ع�ي ال��ل� ا وأشغالت ولاال��ات��� 

 و�ضفاءل�ع��ة ا�ة ال�قا�غ�ض ت�س�ع  ا،وه�ل��ل� عل��ةات اللغة وت��ن جل�اب�ف� 

ئل ال��اسة افي در ل���ع ا اح��ه� ،ومغلقة في جل����ت س��ة ولاال��اوت��ن ،��ة ال�فا

لة ج�ی�ة اح الأخ��ة، وه�ه ةل����ل�ج�ال�����ة و ارث ال�� اسة اودر  ع�اءلأاصة �ال�اة أدی��ل�ا

ء اس���لاال��� و ال�� خ� �الق��� ا�ة ل�لاا�ن نافي ق إل�ها الإشارةل���ع ، ول� ت�� ا أح�ثها

  2م .العام ال��ا� على ال�فاو  �الأم�ل��علقة ائل ال��اسة ادر  أوع�� م����  تأدی�لة اح

د اعقن�ني لانالقاب ال��اك��ل ا إذا إلائي ل�لاال�ع�ي ال��ل� ات ولاات��� م� لا     

ة اعا �ن دون م� نالقال��ل� �ق�ة اع اج��اث� ی�عق�  ،ل��ل�ا أغل��ةل��ل� وه� ات اجل�

 إنل�ئ�� ،اع م��� ت�� م��ول�ة ع ب����اج��ا�ني ، و���هي �ل نالقاب ال��ال��� 

 أغل��ةب ا�ة ه� ن�ل�ع�ي لل�لاال��ل� ات ار ال��ل�ب لل����� على ق� ا�ني نالقاب ال��ا

ی�جح ص�ت  ص�اتالأو� الة ت�اع ، وفي حا ق�� لاار��� في  ال��ا ع�اءلأا أص�ات

    3.ل�ئ��ا

��ة ل��اص ی�ش� عل�ه م� ��ف رئ�� ات لل��ل� في س�ل خولاال��اوت��ل ه�ه 

حة ای�� ص�  ص واخ��لاا���د جهة  أنل���ع ا� ح��  نا� اوم� ه� .ا�إقل��ل����ة ا

ولة في ال��او��سل م���ل� ص ، اخ��لااع� ا ��� في ق�  أ�ل�فع  الإدار�ةل����ة اعلى 

  4. مس�لاابل وصل ال��ل� مقالي م� ق�ل رئ�� الل�  أ�ام 8جل ا

                                                           
 ، م�جع نف�ه . 217-13م� ال��س�م ال��ف���  9ی��� ال�ادة  1
 . 368، 367 :، ص ص2022ة الأولى ،اوش� ح�ان ،القان�ن الإدار� ،دار ال�ازور� العل��ة لل��� وال��ز�ع ،ع�ان ،الأردن، ال��ع 2
  262، ص  2014ع�ار ع�اب��، القان�ن الإدار� ،ال��ام الإدار� ، ال��ء الأول ،دی�ان ال����عات ال�ام��ة ،ال��عة ال�ادسة ، 3

  . 368ص  م�جع ساب�،ح�ان ، اوش�  4
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  ئــــــــــــــيل�لا ال�ع�ـــي ال��ل� ا نال�ـــــــــــــــــــــا:  ا�عار 

ل�ي ائل اسة م�ام����ة ل�ر  نائي ت���ل ل�ل�لاال�ع�ي ا�ة لل��ل� ل�لاا�ن ناخ�ل ق

  1ت مع��ة .لاائ�ة في م�اد أو� م�ق�ة ناء �ا�ة س� ل�لااته� 

  ئ�ــــــــة ال�ا نالل�ـــــــــا -1

��ل� ال�ع�ي ال��عل� �ال�لا�ة على أن ال 07/12م� القان�ن رق�  33ن� ال�ادة 

ال�لائي یُ��ئ م� ب�� أع�ائه ل�انًا دائ�ة تع�ى �ال��ائل ال�اخلة ض�� اخ��اصه، 

وت��اول ه�ه الل�ان م�الات م���عة ت��ل ال����ة وال�عل�� العالي وال����� ال�ه�ي، الاق��اد 

�� وال�ال�ة، ال��ة وال��افة وح�ا�ة ال���ة، الات�ال وت���ل�ج�ات الإعلام، ته��ة الإقل

وال�قل، ال�ع��� وال���، ال�� والفلاحة والغا�ات وال��� ال���� وال��احة، �الإضافة إلى 

ال��ه�� والاس���ار  ال��ون الاج��ا��ة وال�قا��ة وال�ی��ة، ال�قف، ال��اضة وال��اب، وال����ة

  2. و ال��غ�ل

  صـــة ال�ـــالل�ــــــة ا-2

 إن�اءئي ���� ل�لاال�ع�ي ال��ل� ا�� ل���لة على م��ائ�ة ال�ا نالل� �الإضافة

رس�� ، ت���� ال��اه أع�اء) 1/3ثل� ( أوء على �ل� رئ�� م�ل� ال��ة ت�ق�� وذل� ب�

ل����ة لل��ة اولة ال��اض��� .ت��د ال�ا لأع�ائهل��لقة ا غل��ةلأال��ة ع� ���� لا

لي ال� ا إخ�ارل�ئ�� ا���لى ل امه��ه لإت�امل����حة لل��ة ا آجالل��ق�� و ال��ق�� م�ض�ع ا

�ن ن� على نالقا ناف لل��ةل���� الع�ل ا لأه��ة اخل�ة ب�ل� .ون�� ال�ال��لف �ال�ز�� او 

و�ع�  امه��ه إت�امم�  ال��ل�ة ل�����هات ال�ل�ام� ��ف  اع�ة لهال��اض�ورة تق��� 

  3. هع�اءأ ق�ة م� ��ف ال���ع ���ئي ل�لاال��ق�� لل��ل� ائج اتق�م ن� الل��ة لع�لها إك�ال

  

  

                                                           
   186، ص 2004العلوم للنشر و التوزیع ، عنابة ،الجزائر ،محمد الصغیر بعلي ، قانون الإداري ، التنظیم الإداري النشاط الإداري ،دار  1
 ال����� قان�ن ال�لا�ة ، م�جع ساب� . 12/07م� القان�ن   33 ال�ادةی���  2
  35 ز�� ال�ی� ب�ت���ة ، ال��جع ال�اب� ، ص 3
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  ـــينال�ال��ل� ا

  ��ـــلــل�اي ـــــل�ع�ال� ـــل��ا

 إدار�ةعة ال�ل��ة ���ا و�دارةفي ت����  الأساسل�ل�� ه� ال�ع�ي ال��ل� ا�ع�     

   1.ولة اه��ة م� ارهاع��ال�ل��ة ، �ا ت���هر اق�  أ�، بل �ع��� م��ر  �ةإقل�����ة م� لا

�� �ق��ي أن ن���ق الى ت���ل�ه وق�اع� س��ه وعل�ه فان دراسة ال��ل� ال�ع�ي ال�ل

  ون�ام م�اولاته

  ئهاع�أر اخ��او ل�ل�� ال�ع�ي ال��ل� ات���لة :    الأوللف�ع ا

   ت���لة ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� أولا : 

ل�ي ات ال�ل��اع�� في  13ت ب�� ال�ل��ال�ل�� م� ع�د ال�ع�ي ال��ل� ای���ل     

 اهناو� ع�د  س�ال�ي ��ات ال�ل��اع�� في  43لى ان��ة 10000ع�  اهنا�قل ع�د س�

 01-21لع��� رق� ا�ن نالقام�  187دة ال�ان�� عل�ه  او �ف�قه ، وه� ما 200000

  2ت .ا�ا��نلاا�ن نال��عل� �قا

  ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��   أع�اء ان��ابثان�ا :

�ع�ي لال��ل� ا أع�اءه ی���� ناعلى  تا�ا��نلاا�ن نام� ق 169دة ال�اون�� 

و������ ل�ف��حة ائ�ة القال���ي على اع ا ق�� لاات ����قة ا) س�� 5ل�ل�� لعه�ة م�ة خ�� (ا

  3تف��لي دون م�ج .

���� ی�شح نف�ه  ال��و� ت�ف�ها أعلاهلع��� ا�ن نالقام�  184دة ال�اوح�دت 

  4ل�ل�� .ال�ع�ي ال��ل� اع�� في 

                                                           
 .368اوش� ح�ان ، م�جع ساب� ، ص  1
 ال��عل� �قان�ن الان��ا�ات، م�جع ساب�. ال����� القان�ن الع���  01- 21م� الأم�  187ال�ادة ان��  2
  ال��جع نف�ه ، 01-21 م� 169ی��� ال�ادة  3
  ال��جع نف�ه، 01-21م�  184ی��� ال�ادة  4
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بل�� اغ�� ق ع���" � 188دة ال�افي ن�  01-21لع��� ا�ن نالقا*وق� ن� 

ص اخ��لاائ�ة الع�ل في دال��قف ع� ائفه� ول��ة س�ة �ع� ارسة و�ال م�ب خلاا��نللا

  ه� .ئفاو� اف�ه ارس� ام أنس�� له�  أو رس�ن ا�� أی�

  ادهام��ا أع�اءل���قلة و ال�ل�ة ا أع�اء -

 ليال� ا -

 �ة م لل�لاالعا الأم�� -

 �ة م لل�لاالعال�ف�� ائ�ة ال�ارئ��  -

 �ة ل�لاام�ل�  ع�� -

 . الإدار�ة�عة ال�قال����ب �ال��ی� ا  -

 ة الق�ا -

 ل�ع�ي ال���ي ا ل���ا أف�اد -

  الأم� أسلاك م��ف� -

  لل�ل��ةلي ال�اق� ال�� ا -

 م لل�ل��ة.العا الأم�� -

 ثال�ا : حالات حل ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��

���� ����ة حل ت 51لى ا 46ده م� افي م�  10-11ل�ل��ة رق� ا�ن ناوق� ن� ق

   1 ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� وت��ی�ه

  : الآت�ةت لاال�ال�ي ح��ت ا 46دة ال�اون��� ن�  

  دس��ر�ة . أح�املة خ�ق افي ح  -" 

  ل��ل�ا أع�اءب ج��ع ا��نا إلغاءلة افي ح -

  ل��ل�ا ع�اء��ة لأال��الة اس�قلاالة افي ح -

                                                           
ال��عل� �ال�ل��ة ، ال����ة  ال�س��ة ال��ائ��ة ،الع�د  2011ی�ن��  3في  ال��رخ 10-11م� قان�ن ال�ل��ة  51الى  46ینظر للمواد من  1

37 ،2011 .  
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ل����� افي  إث�اتها���ة ت� ت خلاخ�لاال��ل� م��ر اعي  الإ�قاء���ن  اع��م -

  . ��أن�ه����� و ال�� الح اس ���ال��ام� ���ع�ه  أول�ل�� ا

 أح�امت����  ل�غ� م�ال��لقة ، �ا غل��ةلأاقل م� ال������� ا���ح ع�د  اع��م -

  .أعلاه 41دة ال�ا

ل��� ال�ل�� ، تع�� ال�ع�ي ال��ل� ا أع�اء ت خ���ة ب��افلة خلاافي ح -

 �ة له .اس��لاالي لل��ل� دون ال� ار ی�جهه اع�ا ل�ل��ة و�ع� ات اد� له��العا

 . ات��ئ�ه أو اض�ه أوت اج بل��ا�منالة اح في  -

  ."ل�����ال��ل� ات����  ئ�ة ت��ل دون اس���ا��وف  ح�وثلة افي ح -

-�11ن رق� انق ا، فق� ح�دهل�ل��ال�ع�ي ال��ل� ال������� �اع���ة  انل���ة لفق�ا�

   1. 54لى  ا 40د ال�� ام�  10

  یلي :  اوهي �� 42الى 40ون��� م�ها م�اد 

 في حالة ال�فاة أو الاس�قالة أو الإق�اء أو مانع قان�ني . ل�����ت�ول صفة ا"  -

 ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� ذل� ���ج� م�اولة ، و���� ال�الي ب�ل� وج��ا. و�ق�

ال�� یلي م�اش�ة أخ� و��� اس��لافه قان�نا في اجل لا ی��اوز ال�ه� �ال��شح  -

 .�ق�ار م� ال�الي م���� م� نف� القائ�ة 

الى رئ��ه ب�اس�ة ��ف  ل�ل��وت�سل الاس�قالة ع�� م� ال��ل� ال�ع�ي ا -

ذل� ���ج� م�والة في �ق� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� م���ل مقابل وصل اس�لام .

 أول دورة .

���� ج�ا�ة او ج��ة  ی�قف �ق�ار م� ال�الي �ل م���� تع�ض ل��ا�عة ق�ائ�ة-

 لها صلة �ال�ال العام أو لأس�اب م�لة �ال��ف أو �ان م�ل ت�اب�� ق�ائ�ة لا

الى غا�ة ص�ور  ت���ه م� الاس���ار في م�ارسة عه�ته الان��اب�ة ��فة ص���ة

  ". ح�� نهائي م� ال�هة الق�ائ�ة ال����ة

 

                                                           
  ، م�جع ساب� ال�ل��ةال����� قان�ن  11/10م� القان�ن   45-44ال�ادت�� ی���  1



  الإطار المفاھیمي للمجالس المحلیة المنتخبة و التنمیة المستدامة الفصـــل الأول                               

 

18 
 

  ـــــــ�� ل�لال�ع�ــــــي ا ل�ــل��اي : س�ـــــــــ� نال�الف�ع ا

  �� ــــل�لاي ــــل�ع�ال��ل� ارئ�� :  أولا

ل�ل��ة ، ���� جعل م�ه افي  الأساسيز ال�هاولة و از لل��اه� ه��ة م����ة وجه

ع�ة اوق إرادتهل�ع� ع� ال�� �ع�� ��ه ا�ني نالقا �ارلإال�ع�ل ، ا 1996دس��ر 

  1ة .لع��م�ال��ون ا���� في ت���� ال�� ار�ة ام� ناوم� اللام����ة

ب ا��نا، ق��  اس� الأك��ل����� اسة ال�ل�� ت�� رئال�ع�ي ال��ل� ا����ع "

 للإش�افل��ل� ، ی�� وضع م��� م�ق� ال�ي تلي ت���� ا أ�ام) 05ل خ��ة (،خلارئ��ه

 أنعلى  اس� الأصغ� نال�����اع�ه او�� اس� الأك�� ل�����اب و����ل م� ا��نلااعلى 

ل�ئ�� اب ا��نلات ا��ل��شا،  أعلاهل����ر ال��ق� ال���� ا غ�� م��ش��� ،و���ق�ل ا���ن� 

-11ل�ل��ة رق� ا�ن نام� ق 64دة ال�ا ان�� عل�ه ام اوه�."ل���ش���ائ�ة اق �إع�ادو�ق�م 

10.  

سة ات ل�ئا�ا��نل���شح لاا�ق�م "  : على�ن نالقام� نف�   65دة ال�ات��  اك� 

لة ع�م اع� ، في حال��لقة لل�قا غل��ةلأالى ئ�ة عال�ائ�ة القام�  ل�ل��ال�ع�ي ال��ل� ا

ئ�ت�� على خ��ة ال�ائ���� القاع� ، ����  ال��لقة لل�قا غل��ةلأائ�ة على اق أ�ح��ل 

ئ� تق��� م�شح الق� اع� ، و���� ج��ع ال�قا، م�  الأقلعلى ) 35%ئة (ال�اث�� في وثلا

ع� ���� ال�قام�  الأقل ئة علىاث�� في معلى خ��ة وثلا ئ�ةاق أ�ع�م على  لةا،وفي ح

ل�ل�� ال�ع�ي الل��ل�  ا، و�عل� رئ�� اب س��ا��نلاا���ن .ام�شح ع�ه تق��� ئ�الق� اج��ع 

م��شح على  أ�ل� ���ل  و�ذا، ص�اتل��لقة للأا غل��ةلأال�� ت��ل على ال���شح ا

ى ولالأل��ت���� ائ��� ال�ال���ش��� اي ب�� نا، ���� دور ث ص�اتل��لقة للأا غل��ةلأا

  . ص�اتلأا أغل��ةل����ل على ال���شح ا ائ� ا�ة ، و�عل� فنال�او 

  " .اس� الأك��ل���شح ا ائ� ا، �عل� ف ال����ل عل�ها ص�اتلأاو� الة ت�افي ح

  

                                                           
، 2022سع�� ب�علي ، ن���� ش��قي ، م��� ع�ارة ،القان�ن الإدار� ،ال����� الإدار� ، ال��ا� الإدار� ، دار بل��� لل��� ،ال��ائ� ،  1

  86ص 
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  ل�لـــــــــــ��ال�ع�ــــــي ال��لــ� ات ادور :  ا�ناث 

  د�ة :العات ال�ور ا-1

ل�ع�ي ال��ل� ا����ع  105-13ل��ف��� ال��س�م ام�  5دة ال�اوق� ن��     

ت ال�ور ال�ل��ة م� ع�د ا�ن نال���ع في قاح�� ��ف  1.د�ة �ل شه��� ال�ل�� في دورة عا

و����ل في  اض�اش� و له�ف لااو دورة �ل شه��� ، و   أشه�ثة م� دورة �ل ثلا اورفعه

 أن�ال� أك��م اه��لاال�ع�وضة عل�ه و ا ا�الق�ال�ة ارعة في معال��ال��ل� م� ات���� 

م العا ال�أنول ح�ل ا�ل� ی��ل�ا ناصة و ا���� خال�� اعلى  ئ�ةالفا�ع�د � ال��لي ، وه� ما

   2ل����رة .ائ�ه ال���ع ی���ه لف� ا� نام�ل� م� ج اص ، وه�ال�ا ال�أن ولا

  د�ة :ا� عـــت غ�ال�ور ا-2

 اد�ة �ل�ال�ل�� في دورة غ�� عال��ل� اد�ة ق� ����ع العات ال�ور ا� ناى جلا     

ثل�  أول��ل� ا� رئ�� نام� ج أما ع�اءلأال�ل��ة ل�ل� ، و��� دع�ة ادع� ��وف 

   3ل�ل�� .ال��ل� ا ال�ي ی��عها�ة ل�لاالي او  أو ع�اءلأا

   ل�لــــــ�� ال�ع�ـــــي ال��ــل� ات ولاام�:  ال�اث 

 ات��ل ح�� ت�ت��هلع���ة ، و اللغة ال�ل�� وت��ر �ال�ع�ي ال��ل� ات ولاات��� م�

وت��ن  ، ا�إقل��ل����ة ا ل����ة ام�ش� عل�ه م� ��ف رئ�� ص اخل�م�ي في س�ل ا

ل����� ال���ل�� ع�� ا أوض��� ال�ا لأع�ائهل����ة ا غل��ةلأافقة ا��� ت مق��لة ولاال��ا

  4. ال�ئ�� م�ج�ا�ع��� ص�ت  ص�اتلأاو� الة ت�اوفي ح

                                                           
ال����� ال��ام ال�اخلي ال���ذجي لل��ل� ال�ع�ي ال�ل��  ،2013مارس  17 ال��رخ في 105-13م� ال��س�م ال��ف���   05ال�ادة  1

 .  2013،  15، ال����ة ال�س��ة ال��ائ��ة، الع�د 
 . 378ع�ار ب�ض�اف ، م�جع ال�اب� . ص  2
 378ال��جع نف�ه ،ص  3
 . 88، ص م�جع ساب� � ش��قي،م��� ع�ارة،ن���سع�� ب�علي، 4
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م�  ای�م �21ع� م�ور  اض��� إجازتها أو الي عل�هال� ادقة ا�ع� م�ف�ة اوت��ح ن

ی� ا�ن نالقام�  57دة ال�افي  ال����ص عل�هات لااح أر�عةفي  إلا�ة ، ل�لاافي  إی�اعها

   1ولة .ال��ا إص�ارجل ال����ة م� افقة ال�� ات��ل� 

  ل�لـــــــــــــــ��ال�ع�ــــــــــــي ال��ـــل� ا نال�ــــــــ:  ا�عار  

-11 ل�ل��ةا�ن ناق أجاز،  امهامه أداءل�ل��ة م� ال�ع��ة ال� ال��اجل ت���� ام�  

  .  م�ق�ة وأخ�� ئ�ة اد نال� إن�اءلل��ل�  10

  ئ�ة :ال�ا نالل�ا -1

تع� الل�ان ال�ائ�ة ه��ات تا�عة لل��ل� ض�� م�ال اخ��اصه ،وت���� ��ا�عها 

�ال�ة اخ��اصات ال ل ه�ه الل�ان، وت�� أع�ائهاال����� رغ� ال�غ��ات ال�ي ق� ت��أ على 

الع��ان�ة ال��ة وال��افة وح�ا�ة ال���ة  ، ته��ة ،الاق��اد وال�ال�ة والاس���ار وهي : 

  .وال�ع��� ، ال�� والفلاحة وال��� ال���� ، ال��ون الاج��ا��ة وال�قا��ة وال��اضة وال��اب 

مهامه  أداءال��ل� في  وت�د� ه�ه الل�ان دور أساسي في ت���� وال�راسة ول�ع�

م� خلال ال��ل� ال����� ح�� ���� لل���ف��  الأف�اد إش�اك إم�ان�ة���ها ه� ،وما �

���غة اس��ار�ة م�ا ی��ح له� ال��اه�ة �آراه�  أع�الهاال��ل��� وس�ان ال�ل��ة ال��ار�ة في 

 2وخ��اته� 

  : �أتي ا�� نالل�او���د ع�د 

 قل ا أون��ة  20000 اهنال�ي ی�لغ ع�د س�ات ال���ة ل�ل��ا� نا) ل�3ثة (ثلا-

لى ا 20001ب�� اهناوح ع�د س�ال�ي ی�� ات ال���ة لل�ل��ا� نا) ل�4( أر�ع-

 ن��ة 50000

لى ا 50000 اهنال�ي �ف�ق ع�د س�ات ال���ة لل�ل��ا� نا) ل�5خ��(-

 ن��ة 100000

 ن��ة ." 100000 اهناق ع�د س�ل�ي �ف� ات ال���ة لل�ل��ا� نا) ل�6س� ( -

                                                           
 380  �379 ، ص ص: اوش� ح�ان ، ال��جع ال�اب 1
  البلدیة،مرجع سابق متضمن قانون  10-11قانون من  31/1لمادة ینظر ل 2
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ل�ع�ي ال��ل� ا أع�اء أغل��ة� ادق عل�هاولة م�ا��ئ�ة �ال�ا نالل�ات��ث " 

خلي وتع�ضه على ال�ا امهالل��ة ن�ا م� رئ��ه ، تع� حاق�� اعلى  اءاب�ل�ل�� ا

  " دقة .ال�ل�� لل��ال�ع�ي ال��ل� ا

  ل��ق�ة ) : اصة ( ال�ا نالل�ا -2

ولة اجة ���ج� م�ال�اصة ع�� اخ نا���ل ل� أنل�ل�� ال�ع�ي ا���� لل��ل�   

 أوصة اخ ا�ال�ة ق�اح م� رئ��ه ومعاق�� اء على اب� لأع�ائهل��لقة ا غل��ةلأا� ���ت

   1جله .ام�  أن���� �لال��ض�ع اذ اس��فاصة ف�ر ال�ا نالل�ا، ت�ل  ام��دة زم��

  ي نال�ا��� �لا

  ةــمال����اة ــل����ا�م ــــمفه

ل�ي ، ح�� العال�ولي و ال����� اعلى  ارز ا� انامة م�ال����ال����ة اس���ذ م�ض�ع ا 

مة ال����ال����ة ا �أص��ذ ،اس��� لاا ال��ة ، ون���ة له�العات ال�����ا اجلهاعق�ت م� 

 الأج�الب�� ت ال��و ال����ة و اس� افي ت�ز�ع م� والإن�افلة الع�ال��ق��  أساسيم�ل� 

�م ل��ء على مفهاول ت�ل�� ال���� ن�ا ال���لفة وم� ه�ال�ع��رة ال���لفة ل�ع�ب  ا

في  اما ال�ع��� بها ار��ي و�ع�هال�ال���ر الى ا الأولل��ل� ال����ة ح�� ن���ق في ا

  مة .ال����ال����ة ا وأ�عاد تاوم�ش�  د�الى م�اي ن���ق نال�ال��ل� ا

  الأولل��ل� ا

  امة وتع��فهال����ال����ة ام � هر��ي ل�فال�ال���ر ا

 اس��ا�ة ل����ات م��ای�ة الأخ��في العق�د ه�ت ��ع� مفه�م ال����ة م� اب�ز ال�فا��� ال�ي 

، فق� م�ت ب�احل تار���ة ن���ق إل�ها �ال�ف��ل في و ال���ة على ح� س�اء الإن�انت�اجه 

  الف�ع الأول 
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  مة ال����الل����ة ل�فه�م ر��ي ال�ال���ر ا:  الأوللف�ع ا

 ن ��ل�ه� �، ل�الأف�ادم�  ار�ة ع�د قل�ل ن���ام ��� 1968س�ة  اد� رومان أن��

ل��� ال�ة امع،د� ال�ا إن�اءله�ف م� ا ناح�� � ،ص� م�م�قة في دوله�ام�

  . ل���ق�ل�ةا وتأث��اتهل�ف�وض اد� اق��لاا

 ذل� ����ر  ناو�ل���ة،ا�ه�ل� في � س�اد م�ت�� اعقنام  1972م او في ع

 ات� ته�دهال�ي �ات ل���لاال���ة و الى ال���ق اع���ة ، وق� ت� دولة  112

 (HANSE JONAS)سا� ج�نناهم اح�� ق �1979ة الى غا��� سا،و 

�ه " افي ��ل����ة ا الأوضاع قه على ع� قل ع�� الأل�اني ل�ف��الف�ل��ف و ا

                                                 1".ل���ول�ةا م��أ

 ��ات���ةالإس( نا�ع��  اتق���  1980م اع ل���ةا� على ال�ولي لل�فاد ات�لااص�ر اوق� 

مة ، وفي ال����ال����ة ام�ة مفه�م  لأولل���ة ) ، وق� �ه� ��ه اف�ة على ال��ة لل��العا

له�ف م�ه الل���عة، ل�ي العاق ال���ال����ة ا للأم�مة العال����ة ا أق�تم  1982 أك����

ر اع��لاا�ع��  الأخ�ل���عة، و��� اعلى  ال�أث��ه نأ� ���� م� شان� أ�ت�ج�ه وتق��� 

   2ل�����ة . ات ال����ا عل���عي ع�� وضام ال��ا

   ا" م��ق�ل� نا�ع��  ال����ة تق��� ال��ة لل���ة و العالل��ة ا إص�ارت�  1987وفي س�ة 

رل� ال��و���ة هاء ال�زر اسة رئ��ة ات�� رئ" Our connom futureل����ك " ا

ل����ة او� ت�ق�� عي ش� ا ی� مة ����ذج ب�یل ال����ال����ة ا��ح  ی� ت�ا، نون�لااب� 

بلة ات�� قل�  ال����ة ماصلة ا���� م�  ه لانال���ي ، و ا� نال�اة اعا د�ة ل�� اق��لاا

مة ال����ال����ة ا�ه�ت ف��ة ع اج��لاا اب���ة ، وفي ه� أض�ارر م� دون اس��� للا

 3ل���ي .ازن ال�� ایه�� �ك���لح  

                                                           
ودراسات ال����ة ، جامعة  أ��اثئ� ق�اءة ت�ل�ل�ة في ال�فه�م وال�ع�قات ، م�لة ، ال����ة ال����امة في ال��ا،الع��ي ح�ام س���ة ���  1

 128، ص  2020،  02، الع�د ����06ة ،ال��ائ� ، ال��ل�
 2017-2012في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة ال����امة �ال��ائ� ، دراسة حالة ولا�ة ب�م�داس،  م��� ش��ة ، دور ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة 2

- 2019ال��اعات ال��ل�ة،كل�ة العل�م  ال��اس�ة والعلاقات ال�ول�ة ، ال��ائ� ،  إدارة ت���وحة مق�مة ل��ل شهادة ال����راه ، ، أ�� 

  . 65ص  2020
  . 129س���ة ��� ، م�جع ساب� ، ص  3



  الإطار المفاھیمي للمجالس المحلیة المنتخبة و التنمیة المستدامة الفصـــل الأول                               

 

23 
 

 أساسمة على ال����ا��ة ل��اد ف��ة اع��ا ل�ولي الع�ل ام�ت��  ق�ا 1990م اوفي ع 

 والأن��ة ه�افلأاتع�ف  أنعلى ض�ورة  ال�ولي م���الع�ل ام���ة  أن��ةل�ل 

م اس���لااس� و ای�� ال����ة ��ات اساس�ت�ضع  نا، و  الإن�ائ�ة ه�افلأا إ�ارل����ة في ا

ز�ل وه� ق�ة ال�� ا��و �نافي ر��د��د اعقنا 1992مافي ع،م� معهارد وت� ال���� لل�� ا

ل����ة اعلى ض�ورة  أك�ت ���1995في � ال��أة وق�ة  �1995 غاوق�ة ����ه ضالأر 

 1مة .ال����ا

 ب ���رغنامة في" ج�هال����ال�ي لل����ة العال��ت�� اعق�  2002ماوفي ع���� "

م�ة ال�ال�ول الفق� وت���� ق�رة ا علىء الق�ال�����ة و ا ل���ةا�ة اق� ض�ورة ح�او  إف����ا

ل���ة ، ال���لة �ال���ة اكل ال��ال�� م� او  ابه�هاوم� لع�ل�ةا تال���� ل����اعلى 

، لع���ة ال�ول امعة الع�ب في جال����� ا��ة و اج��لاال��ون اء اق� وزر ا 2005ماوفي ع

�غ�ض  للأل��ةل�����ة ا ه�افلأاص �امة خال����ال����ة ال��عل� �ال��ی� ال����� اه ات�لاا

  2ل����ة .ار�ة في ت�ق�� ام� م� أك��ن ت��  أنل�ي ی��غي ا الف�اتت���� 

  م�ت�� ی�ن���   ناع��  ل�ي ت��ال��ن���� م�ت�� عا أص�رت 2006م اعفي "

ل�عل� ال�عل�� و ال م� خلا �أنهل��ت�� ا وناد�،  مة "ال����ال����ة اجل ال�ي لل�عل�� م� العا

على  الع�ل ف�ر اب ل��ت�� على وج� ا وأك�مة ، ا��� م��� أن�ا� إرساء اة �����ال��ام�� 

  3مة .ال����ال����ة اجل ال�عل�� م� ات�ق�� 

 ل�ولي ال��ت�� ا عق�نا 2007د����� 14-03ب��  ةل����الف��ة ال خلا 2007في س�ة

لع�ی� ال��ت�� ح�ل ا ات ه�اشا، وت���رت نقا�ون���نا�لي اح�ة ���ی�ة �ال�ات ال�غ�� اجهة ال�� 

���� ����  خ�����ل  الأرضرة ادرجة ح�  عافرتا أه�هال����ة ال����ة اكل ال��ام� 

خ " ���� ال��اق�ة  داعقنات اس��  ث�ع� ثلا 2010م اء في عار� ، وجال�� ا ساح��لاا

في ت�ه�ر ل� از ال� مالعال���ة في الة ال�ا أنس�ة ال��ا الأ��افج��ع  تأك�، ���� ج�"اه

  4ت .ا��اتفلاالع�ی� م� ا و�ب�امت ال��ت�� الع�ی� م� ال�غ� م� عق� ام���� �

                                                           
، م�لة واد�  والإسلامي���ر ال�ضعي �� ع�� الله ال��قي ، ت��ر ال����ة ال����امة ، تع��فها وأ�عادها و أه�افها م� ال�م�م��� ف�ج  1

 . 560ال��ل لل�راسات وال���ث الإن�ان�ة والاج��ا��ة ال�����ة ، ص 
  .  560م��� ف�ج م��� ع�� الله ال��قي، نف� ال��جع ، ص   2
 . 2024،  2، الع�د  9أم��ة در��ي، ال����ة ال����امة  وت���اتها في ال��ائ�، م�لة القان�ن العام ال��ائ�� وال�قارن ، ال��ل�  3
  . 129س���ة ��� ، م�جع ساب� ، ص  4
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  اوفي ه� ��ونامة ب��� د��ال����ال����ة لل����ة ا الأم�عق� م�ت��  2012وفي 

 أه�افع�ل�ة ل�ضع م���عة  إ�لاقر اق�  ل����ةا الأم�في  ع�اءلأال�ول ا ات��تل��ت�� ا

  مة . ال����ال����ة ا

  ل����ة اع��� خ�ة ا ل�� ال����ة ب�����رك ا الأم�م�ت�� ق�ة  2015وعق� في

مة ال����ال����ة ا: خ�ة  ال��ال�ع��نة ب����ل عاو  2030م اع�ة الى غامة ال����ا

2030 .1 

 مة ال����ال����ة اي : تع��� نال�الف�ع ا

 ل����ة اف ــتع�� :  ولاأ

ن�ى  وزاد و��� ،  ،أ� ال�يء ان�ا،ال��اء، ن�ا ال��ادة ��ع�ى ن�ا ی��� ن��ّ : لغة  -1

ال��ادة ، وال���ة والارتفاع  الإش�اع ،أما ف��ج�  ل�يء أ� ���، ��ا تع�ي ال�ل�ةا

��ع�ى فعل إراد� ، �ع�� ال��� ال�� ت�� ز�ادته تلقائ�ا �غ� ال��� ع� أ� جه� 

 2.خارجي ، ��اع� في ع�ل�ة ال��ادة و ال�فعة و ال��ح و الإش�اع

ل����ع الى نقل ال����ة هي ع�ل�ة م�جهة ، م���ة، م�����ة ته�ف ا:  احص�لاا -2

رد اش� لل�� ال� او  الأم�لل س�غلالاام�ه ، وذل� � أح��لى وضع اوضع م� 

    3.حةال��ا

  4.��ق�لامو  اض� ائ�ة وحات��ن د أن أ� مة :ال����ا: تع��� ا�ناث

 اة ، و���ت� عل��ال��ا  وجهأیلف ج��ع  أنرة ع� ن��ج ��� ا��هي  مة :اس��لاا -1

ل��م�ة ، و���ج� ا ات�ار اس�ة في ق� اج�ی�ة وحل�ل م� تام�ف�فت ل����� ات���

                                                           
 . 235در��ي ، م�جع ساب� ، ص  أم��ة 1

 65،ص2010ع�� ال��ر ناجي ،ال�ور ال����� لل��ال� ال��ل�ة في ا�ار ال����ة ،ال��ائ� ،م���رات �اجي م��ار ،  2
   417ص ،3جامعة ق�����ة،01 ة والاق��اد،الع�دع�م�لة ال�� ،ل����امة�ق�� ال����ة ال��ل�ة ادور ال��اعات ال��ل�ة في ت،يسلام أس�اء 3
م�ى م���ر� ، واقع  وآفاق ال����ة ال����امة في ال��ائ� : دراسة ت�ل�ل�ة �اس�ع�ال م�ش�ات إح�ائ�ة ،أ��وحة مق�مة لاس���ال  4

العل�م ق�� م الاق��اد�ة و ال��ار�ة وعل�م ال����� ، م��ل�ات ن�ل شهادة د���راه ل م د ،ت��� اق��اد ال����ة ال����امة ،كل�ة العل� 

  .18،ص 2019/2020،س����ة ،  1955أوت  20الاق��اد�ة ، جامعة 
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رة ع� م���عة م� اح����ة " وهي �� له " ت�لفة  رات �ل خ�ار الى خ�امة اس��لاا

 1ر.ائ�ة م� �ل خ�العافع ابل م�ا��ة ، مقاج��لاال����ة و ال�� ال��ا

  

  

  

ع�  ات ش��عال�ع��فا أك��مة ولعلى ال����ار�� لل����ة ال�عالع�ی� م� اك اه�و  

 أن�" م� نل����ة " ب�ون�لاال���ة و ال�ع��ة �ال��ة العالل��ة ا�ق��� ورد ب اممة ، ال����ال����ة ا

حق�ق ل��ر على ال�ة دون ال�ا الأج�الت اجاح��ابل ال�ي تقال����ة امة هي ال����ال����ة ا

ل����ة اب�قة ل�ع���  اه�ا��نا� نب�ون�ث لاوجه� ل��ة  1987م ادمة في عالقا الأج�ال

لل��ة ال�� ق�م�ه ال�ق��� اء في ال�� جا" و   sustainable development" مة ال����ا

ه " ناع��  ناصف�ة، و� ألاففي ع��ة  1987 أك����ل����ة في ا للأم�مة العال����ة الى ا

 الأج�الت اجاح��ابلة ات�عى ل�ق نا���  مةال����ة �ي ت��ن م���ا نال����ك" �ا ام��ق�ل�

  2. أ��اته� اج�اح إش�اعئ�ة في القا الأج�ال���  الإخلالل�ة دون ال�ا

ء ال����ع س� ال�� ���ث في ا الإراد� ل�غ��� ا ��ل� هي مة ال����ا ل����ةاوتع�ف   

ل�� ه� الي ال�ال�ضع اله م� ی��قل م� خلاسي ، ���� ال��ا أمد� اق��لاا أوعي اج��لاا

س ال�ا أح�ال��� ل��ال����� و ا���ن عل�ه، و���قل به�ف  إنل�� ی��غي ال�ضع الى اعل�ه 

ل���ح ، ا اهناحة ، ح�ى ت��غل في م�ال��ات اقال�ارد و ال�� ال ج��ع س�غلاال م� خلا

  3ل����ع نف�ه .ا أف�اد ر�ةاعلى م� أساسيل�غ��� ���ل ا اه� و�ع���

  امة م� ه�ال����ال����ة اتع�ي ل���ي : ال����ر ام� ال����ة ال����امة تع�ف 

ء ، ال�او  رضلأاصة اوخ اله م�للأا ماس���لااو ����ة ل�ارد ال�� ا�ة اح� ،ل����را

                                                           
جامعة  ، ال��اعات ال��ل�ة ل��ق�� ال����ة ال����امة وس�ل تفع�لها، م�لة ال�راسات الاق��اد�ة ال�عاص�ة ت�خل آل�اتوا��ة فاروحي،  1

  .93، ص  2018، ، 05، الع�د 02ال�ل��ة
اح�� ع�� الف�اح ناجي ، ال����ة ال����امة في ال����ع ال�امي في ض�ء ال��غ��ات العال��ة وال��ل�ة ال��ی�ة ، دار ال��� دار ال���  2

  . 33-32 :،ص ص2013،م��،  الإس���ر�ةالأولى،  وال�ثائ� الق�م�ة ال��عة
، ص 2022،  41امة، م�لة الع���ة لل��� العل�ي،الع�دت�ق�� ال����ة ال���� ال��ل�ة في الإدارة ،دور العلاو�  ع��ان سلامه م��� 3

593.  
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ت ا�ال��اتج م� ال�ال�ل�ث ال���ة م� ا�ة ال�ي ، و��ل� ح�العا جا�نلإادة ال��

  1ل���لفة .اد�ة اق��لاا

 رد الل��  الأم�لل اس�ع�لاال�ع��� على ا: ی�ت�� د� اق��لاا رال���� م� ال����ة  أما

 ب� م�فع ، لاال��ام�  الأق�ىل�� ال على وذل� لل���  ا� عل�هال�����ة لل�فا

ل����ي ال����� ا���  لا ناد� ����اق��لااه ال�فام�ة ل��ق�� ال� ا تالق�اراذ ات�ا

 2رد .اب� ل���ی� م� ال�ا الأدنىل�� ا� على ال�فا، مع  م��ق�لا

  ر اس�ق� اجل ال�عي م� امة ال����ال����ة اوتع�ي عي : اج��لاال����ر ام� ال����ة

  3ل��� .اصة في ال�عل���ة خال���ة و ا تال��ماي ودفع م���� نال��ان�� 

   ب� م� مة لاال����اش�ل لل����ة اه� ت�س�ع ل����ل�جي :ال����ر ام� ال����ة

ع�ة ال��ال�����ة و ارد ال�� ا إنقاذق�ر على اتل�ث و  الأقل��ة ال��ا ال����ل�ج�ات���� 

ت ا�ال��ا وت���ة نال��ا في ع�دن�� دق��  ناخ م��ق� وض�اعلى ت�ق�� م�

  4.د�ةاق��لاا

  رد ال�� ام اس���اعلى ض�ورة ل��لف�� ا�ع�  أك�ولق�  :د�ال�ام� م���ر ال����ة

 اولهاق� ج�اى ت�لات�د�  أو،  ات�ه�ره أو ائهالى ف�ات�د�  ل����ة ����قة لاال�����ة ا

لة اب� ����قة فعاف�ة على رص�� ثال��ال�ق�لة ،ذل� مع ا للأج�الل���ة ال����دة" �ا" 

   5ل���ل�ج�ة .ال��لة ال����ة و اه ال��ال���ة و ال�����ة م�ل ارد ال�� اق� م� ام�� غ�� أو

  مة ال����ال����ة ال� �ع�ف ئ�� ال�� ال���ع ا : ئ�� ال�� ال���ع ام� م���ر ال����ة

�ن ناقلام�  04دة ال�ا فيح�� ذ��  �� ،نالق� ال �ع� م�  خلا إل�ها أشار إن�ا

��ة  اج��لاال����ة اب��  ل��ف��امة مفه�م �ع�ي ال����ال����ة ا:" نا� 10-03رق�

                                                           
 إدارةت��� قان�ن  ،، دور ال��اعات ال��ل�ة في ت�ق�� ال����ة ال����امة ،م���ة ل��ل شهادة ال�اس�� راه� ، ت�هامي عاب� ، �اس�� 1

  . 11ص ،  2019خ��� مل�انة ،،معة ال�لالي ب�نعامة  وت���� ال��اعات ال��ل�ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة ، جا
دور ال�ؤساء ال��ال� ال�ع��ة ال��ل�ة ال�����ة في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة ،م���ة ت��ج ل��ل شهادة ال�اس�� ، ت��� ع�اسي ی��ا ،  2

  .10، ص  2014-2013قان�ن إدار� ، �ل�ة ال�ق�ق و العل�م ال��اس�ة ،جامعة م��� خ��� ،����ة،
  .69م��� ش��ة ، م�جع ساب�   3
  10ع�اسي ی��ا ، م�جع ساب� ص  4
  . 43اح�� ع�� الف�اح ناجي ، م�جع ساب�  5
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ت���ة ت���  إ�ارل���ي في ال�ع� ا إدراج أ��ة ار وح�اس��� بلة للااد�ة قاق��لااو 

    1ل���ق�ل�ة" ا والأج�الض�ة ال�ا الأج�الت اجاح

ل����ة او  ��قلالإل��عل� ب�ه��ة ا 20-�01ن نالقافي ��ل�  ال��ائ��  ل���عا وت��ق  

ل�ي ا ه�افلأال ج��ه م� خلا إن�ا،ل���لح ا احة ه�اح�� ل� �ع�ف ص� ،مة ال����ا

ل���ي ا قل��الإلى ت���ة ال�ي ت��� امة ال����ال����ة او  قل��الإل����ة ل�ه��ة اسة ال�� اس��ه

ئ�ة ل�لاا ل��وفاع� ���� خل� ،ء جه�� ات �ل ف�ل��هلاائ� و ال��ا أساسعلى ، 

 2.ل����ةا�وة ل�ال����ة 

دة ال�ال�� ن� في احة ، الل��مة ال����ال����ة ال��عل� �ا 01-�03ن نالقا ت�عه 

ت وف�ص ار ال��ال����ة ت��� ��ه ا"  ن�� : مة هيال����ال����ة ا أنل�ة م�ه على ال�ا

   3".دمة القا للأج�الفي ال�قاث ال�� ال�����ة و ارد ال�� ال���ة و اف� على ال�ي ت�ال����ة ا

   كالأتي  : ئ� وهيال��ام���عة م� مة ن���ل� ال����ال����ة ار�� ال تع� خلام  

دة اد�ة ، ���اق��لاات لاال��افة اتغ��� في � إح�اثمة �ع�ي ال����ال����ة ا -     

 ��ة .اج��لاالة الع�ا��ق� عي اج��لاالف�د� ام��س� دخل 

 الأج�الت اج�احو  أمانيء تل�ي ال���ق�ل على ح� س� اض� و اهي ت���ة لل� -

 ر�خ ال�اع��  ��ةال��عا

   ����لفهال�ولة ات اعاوج��ع ق�م����ة ب�� الأف�اد  ملة وم��ول�ةات���ة ش أنها -

 م .ال����ال����� ار الق� اة في وضع ه�الل��

س�ة ال��اد�ة و اق��لاات اسال�ر ال ل�ي ، وذل� م� حلااتع��� م��لح ع -

 مة ال����ال����ة ا���� ه�م م�ح� مف إدراج� في ه�ال�ي سا�ن�ة نالقاو 

مة ال��ادون  اهأه�اف���� ت�ق��  ل����ة ، ���� لاامة �ال����ال����ة ا� ارت�ا -   

  1 ش�ة .ال� ا

                                                           
ال��عل� ���ا�ة ال���ة في إ�ار ال����ة ال����امة ال����ة ال�س��ة  2003ج��لة 19ال��رخ في   10-03م� القان�ن  04ال�ادة  1

  .2003، 43ال��ائ��ة ، الع�د 
،  77، المتعلق بالتھیئة الإقلیم والتنمیة المستدامة ،الجریدة الرسمیة الجزائریة ، العدد 2001دیسمبر  12المؤرخ في  20- 01القانون  2

  . 2001دیسمبر 15الصادرة 
درة ،ال�ا11، ال��عل� �ال����ة ال����امة لل��احة ،ال����ة ال�س��ة ،الع�د ��2003ف��  17خ ال��ر  01-03م� القان�ن  3ال�ادة  3

  . ��2003ف��  19ب�ار�خ 
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  : �الأتيوهي  أه�افت�عى ل��ق��  اها ل م��� ل����ة م� خلاإن ا    

 ���� علىل�ال م� خلا، نالل�� أف�ل ة اح� ت�ق�� ن���ةل�����ة و ال���ة ام اح�� ا-

 أساسعلى  اها ل�����ة وم��� ال��� امل مع ال�عاو  ، ل���ةاو  نال��ات ا�ات ب�� ن�اقلعلاا

  . الإن�انة اح�

ل���ول�ة ا� إح�اسه�و��ل� ت���ة ئ�ة ، القال����ة ات ل���لاا� نال��اوعي  تع��� -

  .اههات�ا

  ل����ع ا أه�افل��ی�ة �ا ارد ، ور�� ت���ل�ج�اي لل�� نلعقلاام اس���لاال و س�غلالاات�ق��  

زن ب�� ات�  �إح�اثوذل� ل����ع ا أول��اتت و اجاس� في حاتغ�� م���� وم� إح�اث-

  2ل����ة .ات ل���لاال����ة على اد�ة و اق��لاال����ة ا

  ينال�ال��ل� ا

  مةال����ا ل����ةا �عادأت و ادئ و م�ش� ام�

  یلي  ا�� إل�هان���ق وأ�عاد ت ا� ل��شاد� و ال��امة على م���عة م� ال����ال����ة اتق�م  

   مةال����ال����ة ادئ ا: م� الأوللف�ع ا

ل�ي ا والأساس�اتئ� ال��ات��ل ، د� ال��ام� مة تق�م على م���عة ال����ال����ة ا أن 

ل�ة وت��ل ال�ا الأج�ال��ة الى ت�ق�� ت���ة ورفا إل�ام�ةت ات���اس�� افي ت�ق��  إل�هات���� 

  یلي : افي م

  اج ــــــــــم��أ الإدم: أولا

في ال���ل�ات  �21ه� ه�ا ال���أ ض�� الف�ل ال�ال� م� ج�ول أع�ال الق�ن 

وضع الق�ار ، ��ا في ذل� ال��ائل ال��علقة دمج  ال����ة ع��الأ�عاد ال�ئ���ة اللازمة ل�مج 

و ال�لة الإدارة ، والإ�ار وال�����ي ذ على م����ات ال��اسة وال����� و ال���ة و ال����ة

                                                                                                                                                                                     
، 08ال����امة ،ق�اءة في إ�ار ال����ع وال��س�ي ال��ائ��  �ل�ة ال�ق�ق ،م�لة أ��اث قان�ن�ة وس�اس�ة،ال��ل�  ف�حات اع��ر، ال����ة 1

  .462،ص  2023، 02الع�د 
 10عاد، جامعة ال�ه�� الع��ي ال���ي ، ت��ة ، م�ل�ف��وز ل��ش، ال���ة وال����ة ال����امة دراسة ن���ة في مفه�م ال����� ، م�لة الأ� 2

  .567،ص  2023،  01، الع�د 
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واس���ام ال�فء للأدوات الاق��اد�ة و ح�اف� ال��ق ، و��ل� ال��ص�ة �إن�اء ن�ام 

م�اس�ي ج�ی� ی���� تل� الاع��ارات ال����ة في ال��ا�ات ال����ات الإن�ائ�ة ��ا في 

ذل� تق��� الآثار ال����ة لل���وع ق�ل ب�أ في ت�ف��ه، �ع�ي أ�عاد ج�ی�ة ل���ة ال��ارد 

   1على أساس ت�ل�ل ال��لفة والفائ�ة . واس���امها

  م��أ ال���ــة :ثان�ـــا

وه� ���ج�ه تل��م ج��ع ال�ول �ات�اذ �افة ال��اب�� اللازم ل��ا�ة ال���ة م� الأض�ار 

ی��ف  ةغ�� م���ة ال�ق�ع والغ�� مع�وفة لع�م وج�د ال�ق�� العل�ي بها ،فان م��أ ال���

��أ ال��جه ���ل �لي أو ج�ئي ن�� ال���ق�ل واس��ادا ����ة ال����� و ال��قع ،وه� ذل� م

   2لل�ع��ات العل��ة ال�ال�ة ��� الع�ل ق�ل ال���ل على أ� دل�ل لاح��ال ت�ق� ال��ر .

  ثال�ا : م��أ ال�ل�ث ال�افع 

�ع� م��أ ال�ل�ث ال�افع م� ب�� ال��اد� القان�ن�ة ال�ي ت�ق� ال����ة ال����امة ���ل 

م�ت�� �ال�ان� الاق��اد� لل��ا�ات ال�ل�ثة ،و�ه�ف الي ت���ل  ك��� وفعال ،ك�نه

��دع ��عل ال��س�ات ال�����ة في ال�ل�ث ال��ال�� الاج��ا��ة لل�ل�ث ال�� ت��ثه 

ت���ف ����قة ت���� ف�ها آثار ن�ا�اتها مع ال����ة ال����امة ال�ي تع��� ال���ذج ال�ح�� 

  3ها .ال�ق��ل م� أغل��ة ال�ول ان ل� ت�� �ل

  ل�ع��ةار�ة ال��ا:  را�عا

،  اوت�ف��ه تاسال��اووضع ر ، ال�� اه�� و ال��ار�ة اق �ق� م�ارة ع� م��ال����ة ��ا 

 أسل�بد اع��ا  أ�،  اللام����ة أسل�ب و�ت�اعل�س��ة ات اله��او  الأهالير�ة ج��ع او���

ت ال���مال�ور  اي ل�قل��الإو ي لل��ال����� ا�ة م� اب� الأعلىلى ا  أسفلل����ة م� ا

ك س�هلالاال�ل�ث وت�ش�� ام�  ل���ةاف�ة على ال��الق�و�ة ، في ال�ل��ة و ا ل�ال��او 

                                                           
ال����راه ،كل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة ، ق��  أ��وحةدور ال�ل��ة في ت�ق�� ال����ة ال����امة في ال����ع ال��ائ�� ، سل��ان ع�ف ،  1

  33، 32 ،ص ص : 2022-2021قان�ن عام ، جامعة اح�� درا�ة ، أدرار،
  464، م�جع ساب� ،ص  �رف�حات اع� 2

به�ة ��ار ،ت�ق�� ال����ة ال����امة م� خلال رأس ال�ال الف��� ال���ي ( إم�ان�ة الاس�فادة ال��ائ� م� ال����ة ال�ال���ة ) أ��وحة  3

-2018 ،3ال����� ، جامعة ال��ائ�  والعل�م ال��ار�ة وعل�م ال�����، ت��� مق�مة ل��ل شهادة ال����راه ، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة

     22 ص، 2019
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ر في ع�د اس�ق� لاا، و ���� ال�� اة ب�� ا و ال��ال�ع� و ارد ، وت���ة ال�� اف�ة على ال��او 

ل��� في اس� مع م�ل�ة وخ�مة ای� ا�� ��ال��افة اي في �نال��ال��ز�ع او����ة  نال��ا

  1 . ال����ل�ج�ام اس���ا����ة ،و لا

  

  ة ـــــــمال����اة ـــــــــــــل����ات ا� ــــــــــــي : م�شـنال�الف�ع ا

 أول�ق�م اع� م��  ض�ةاص�رة و  ع�اءإ  ا���ج�هی�� ل�ي ال�ق��ة ات ال��ش� اوهي  

ل��لفة ات ا�ل��سال�ول و  زا�نلااتق���  ی�� ا، و���ج�همة ال����ا ل����ةاز ا�ناجع في ال�� ا

  2. الأخ��  الأ��افمع  ارن�هاومق ال�ي ت��لهات لاال��افي  مةال����ا ل����ةاب��ق�� 

 3"21 الأج��ة"ت ات�ص� ال�ي ت����هال�ئ���ة ا ا�الق�ات ح�ل ال��ش� اوت����ر ه�ه 

ل����ة ا لأم���ة اج��لااو  ةد�اق��لاال��ون ا لإدارةمة ال����ال����ة افق� ل��ة ا،ح�� و 

لل���ة ل����ة ا الأم�لفعل�ة ل��ت�� ا�عة ال��ا نا) ل�� 1992في د�����  أن����ي لا(

 مةال����ا ل����ةات ام�ش�  نامج ع�ل ��ا، على ب�ن 1995م ال�ة عال�ا ال����ة ودورتهاو 

م ام� ع أوتمة ن��ت في شه� ال����الل����ة  ام�ش�  134م� ئ�ة م��نةاق ����� على

� ����ة ناج�  أر�عت ال��ش� ا" تغ�ي ه�ه  الأزرق ب ال��ا� " ساض�� وث�قة تع�ف � 1966

  4. ل��س��ةال����ة و ا��ة و اج��لااو  د�ةاق��لااهي : 

  

  

  

                                                           
  . 23، ص م�جع نف�هبه�ة ��ار ،  1
  134ص اح�� ع�� الف�اح ناجي ،م�جع ساب� ،2
) رس�� 21م ،ج�لة م� ال��ص�ات س��� �أج��ة الق�ن ( 1992(ر��د��ان��و) في ال��از�ل عام لق� ت��� ق�ة الأرض ال��عق�ة في   3

ال����ات ال�ي ت�اجه ال����ة في الق�ن ال�اح� والع���� مع ب�ان اه� ال��اب�� والإج�اءات الع�ل�ة  أه�شاملة ل��اجهة ���ج�ها اس��ات���ات 

ل��ق�� ال����ة ال����امة ،و���ج�ها أق�ت ب�ج�د علاقة ق��ة ب�� ال���ة و ال����ة وح�دت ج�لة م� ال�عای�� الاق��اد�ة  والاج��ا��ة 

  ق�� ال����ة ال����امة في الق�ن ال�اد� و الع���� .وال����ة ال�ف�لة ل��
  40،ص م�جع ساب�م���ر� ، م�ى 4
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  : 1یلي  ات ���ال��ش� او���� تل��� ه�ه 

   د�ة اق��لاات ال��ش� ا: ولاأ

   :�ةلال�ات ال��ش� ال م� خلا اسها: و���� �� مةال����ال����ة ال�ولي ل�ع��ل اون ال�عا  -1

 �أسعارل��لي اتج ال�او���� �ق��ة :  الإج�اليل��لي اتج ال�الف�د م� ان���  -

  فعة .ال�الق�ة ات ام�ش�  و���� ت���فه م�، نال��اعلى ع�د ر�ة في س�ة مع��ة ال�ال��ق ا

ل��ش� ا ا���� ه� : الإج�اليل��لي اتج ال�الى ا الإج�اليب� ال�ار اس���لااح�ة  -

  ، و�ع�� ع�ه ب���ة م���ة . الإن�اج لىار اس���لاان��ة 

ل��ش� ق�رة ا ا: و���� ه� تال��مال�لع و ات اردات / و ال��مال�لع و ات ادر اص -

  الاس���اد .ر في اس��� لااعلى  نال�ل�ا

ت اعا ل�� ادة ال�� ن��� ��ه ی���� ���ال� العا أن إذ ك :س�هلا لاا �ا�أنتغ���  -2

 ،ل�����ةارد ال�� ال�ي ت����ف امة و ال����اغ��  ن�اجالإ وأن�ا� ،لال��اك�ة في دول س�هلالاا

رد ل��ة ال�� ل�����ة الق�رة ا نال� العال������ في ال���ب ، و�عل� �ل او في ال ال��اء في اس� 

ب� م� ه لاناو  ،ك�ةس�هلالااو  الإن�اج�ة الأن�ا�ر ه�ه اس��� ات�ع�  نا����  لا الأرض�ة

حة ام� ارد وجعلهال�� ا� على الل�ف،ك س�هلالااو  الإن�اجت اساح�وث تغ��� ج�ر� في س�

  2ل���.ال�ال� العا ناس� أمام

  ل�ة ال�ات ال��ش� ال م� خلا اسهاو��� �� ل�ة :ال�ا تال�لآاو رد ال�� ا -3

   . الإج�اليل��لي اتج ال�ام�  م���ةر� ����ة ال�اب ال��ارص��   -

  . لإج�اليال��لي اتج ال�ارجي ����ة م���ة م� ال�ال�ی� ام���عة   -

  3. الإج�اليل��لي اتج ال�ا����ة م���ة م�  ةال��لقال�س��ة ا الإن�ائ�ةت اع�ال��افي اص -

                                                           
ال����ة ال����امة ب�� ال�اقع وال��ل�ل ،ال�ل�قى ال�ولي ح�ل مق�مات ت�ق�� ال����ة ال����امة في  إ��ان ب�ش�ق��،  م��� رقامي، 1

 . 343، ص 2012الاق��اد الإسلامي ، ،جامعة قال�ة ،  د����� 
  159اح�� ع�� الف�اح ناجي ، م�جع ساب� ،ص  2
  . 443رقامي م��� ، ب�ش�ق�� إ��ان ، م�جع ساب� ،  3
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  ل�ة ال�ات ال��ش� اوت����   ��ةاج��لاات ال��ش� ا:  ا�ناث

 م�ة ال�ال���ة لل�ول ا� أ�عادث ���ل ثلا إذ�ة م�ش� م��� ، اه� ��� لفق� :ام�ش�  -

  وهي :

  ع ا�فنلاا����ه�  ل�ی� لاا نال��ال����ة م� ال���ة اس �اة ص��ة و���لة تقاح�

  . ال�أم�نةه ال��ال���ة و ات ال��ما�

 ن م� نال�ی� �عام�ة ، ال�اب�ون  للأ�فالل���ة اق� �ال�ال�زن اة م� انال�عا�

 وض��ة م��ه�رة .

  1ل�ع��ة .ال�ول اوت ب�� م���عة ای� وتفالفق� ، وهي في ت�ال��علقة �ات انال��ا 

ض�ن ام��ف�� و��ق ال�ی� ل��� املة العالق�� ا أف�ادج��ع  و���ل : لةا��لامع�ل  -

 ملة . العالق�� امل�� م��قل�� ����ة م���ة م� او عات، ام�ت�

 أن ی��قع له� ل�ی� لاا الأش�اصس ع�د ال��ل��ش� ا ا: �����م ه� ةال��ان���ة  -

 ل�ی� لاا نال��اة ، و��ل� ن�� نال��ام���ع  ����ة م���ة م� الأر�ع��س�  ای�لغ� 

ل��ي ال����� اف� ال���ة وم� ات ال��ماو  ال�أم�نةه ال��اع �ا�فنلاای���� له� 

 2. مةال����الل����ة  أساس�ةلة ال�ي تع� م�او 

ل�عل�� مع ات ا� م����ارت�مة لاال����الل����ة  الأساس�ةل� ال��ا ه� م� ل�عل�� :ا -

في  الأم������ع ، و�لغ ع�د م أ�ل���ق� في اد� اق��لااعي و اج��لاال�ق�م ا

 ) مل��ن ن��ة م�ل��� .�600ن ن��ة م�ه� (مل� )���2000ود (  1992س�ة

  ل�ة :ال�ا الأساس�ة� ال�قافي  ل�عل��ا أه�اف الأج��ةح�دت 

دة في ت���ة ال��ر�� ، ز�ادة ف�ص امة ، ز�ال����ال����ة ات اجال�عل�� ��ار��  

  ����3 .ال�� ا

 

                                                           
   206ص ،2015الأولى ،ع�ان ، الأردن ، ال����ة ال��ل�ة، م�ارسات وفاعل�ن ، دار صفاء لل��� وال��ز�ع ، ال��عة ف�اد ب� غ��ان ، 1
   149-814:اح�� ع�� الف�اح ناجي ،م�جع ساب� ،ص ص  2
 ن�رة ع�ارة ، ال��� ال��اني وال����ة ال����امة ، م���ة ت��ج مق�مة ل��ل شهادة ال�اج���� ، �ل�ة العل�م الاق��اد� وعل�م ال����� ، 3

   32، ص  2012جامعة ع�ا�ة ، ال��ائ� ، 
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ي لل��ة ، وت��� نال��ال��� اوه� م�ش� ���� ن��ة مع�ل  ي :نال��ال��� امع�ل  -

بلغ  ، في ح�� % 2.4ب���  2003س�ة  الأم�على تق�ی�  اءاب� الإح�اءات

، ح��  %2.6ن��  1996-1995ل ف��ة لع��ي خلااي نال��ال��� ام��س� مع�ل 

 1ی� ��ل� . ال���اي نال��ال��� اوت في ال�فا أن إلا، مق��لا اجعا���ل ت� 

   یلي اوت��ل  م  :ل����ة ات ال��ش� ا:  ال�اث

خي ال��ا ل�غ��ا امة ، م�هالهال����ة ا ا�الق�الع�ی� م� او���رج ��ه  ل��� :اف لغلاا -

ر اس�ق� اوعلى  الإن�انعلى ص�ة  اسهاع�ناء ، و اله� ا، ن���ة  الأوزون ، ثق� 

 هي ل��� اف لغلاات رئ���ة ت�عل� �اث م�ش� ك ثلاا. وه�ل���ي ازن ال�� او 

 ل����ن ا أك���ي نات ثاثا�عنال ت��ی� سه خلااو��� �� خي :ال��ال�غ�� ا -

  للأوزون ل�����فة اد ال�� اك س�هلاال خلا سه م�او��� ��  : الأوزون ��قة  تآكل -

ل���� اء اله� اء في اله� ات ال ت���� مل�ثم� خلا اسهاء : ی�� ��اله� ان���ة  -

 2ل����ة .ا�� ال��ا�

�ة ا�غ�ض ح� ل����ةا الأن��ة لإدارةمل اج م��اوج�د م�ه ح� ع�میلا : الأراضي -

 فالأرض،  للأرضل�����ة ارد ال�� اف اس��� ال���� وع�م او ل�ل�ث ، ام�  الأراضي

دة الى ز�ال ، و اس�ع�لاان���ة س�ء  ا) م�ل م��ع ی�م���70ة ت���� ��ع�ل (ا ل�ر ا

 .اخ����ه نال���� ���� فق�ات مع�لا

  3ل���� .ات ، ا�الغاعة ، ا ل�ر ال�����مة هي : ا س�ةال��ات ال��ش� ا ه�ا و 

  ل��س��ة ات ال��ش� ا: ا�عار  

  : یلي ات مال��ش� اوم� ب�� 

س ل�رجة ت��ر ام�� أه��ع�  : ن��ة  100ل�ل  ل�ئ���ةاتف الهاخ���  -

  .بل�  أ�سل��ة في للاال�ل��ة و ات لاات�لاا

لى ع�د م��ع�لي ال��ش� ا ان��ة : ���� ه� 100ل ل�ل ال�قاتف الهام������ في  -

  .الآل�ةلع��م�ة ال���قلة ات��ة الهال������� في خ�مة الة و ال�قاتف اله� ا

                                                           
 . 207ف�اد غ��ان، م�جع ساب� ، ص  1
  42م�ى م���ر� ، م�جع ساب� ، ص  2
  34ع ساب� ، ص ن�رة ع�ارة ، م�ج 3
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 داق��لاا�ق ال��لاالق�رته على  اسان��ة : �ع� م�� 100ل�ل ل����ة اس�� ال�� ا -

  . إن�اج��هل�ي وتع��� العا

  1.ت ا�مل�علال�ول في ع�� ار�ة اس م�ان��ة : �ق ��100ن� ل�ل نلاام����مي  

   ة ـــــــل����ا عاد�أ: ل�ال�الف�ع ا

  وه�اك ثلاثة أ�عاد وهي �آتي :    

  د� اـــــــــــــــق��لاا� ــــــل�عا  :ولاأ

ت في ات���� إج�اءلغ��ة تع�ي ال�ول امة في ال����ال����ة ا نال�ع� فا اح�� ه� 

م اس���اءة ات���� �ف وذل� ع��ل�����ة ارد ال�� اقة و ال�ه�د لل�اك س�هلالاات ام����

مة تع�ي ال����ال����ة الفق��ة فال�ول ا أمارد، اك لل�� س�هلالاا أن�ا�تغ��� في  وأح�اثقة ال�ا

ب��ه�ر  ال�� ی�ت�� وث�قالفق� ال�قل�ل م� ال����ة و ات ارد به�ف ت���� م����ال�� ام اس���ا

  2ل���ع .اي نال��ال��� ال���ة و ا

ئي یه�� ال�ها ال����ة وه�فهاه� ج�ه�  الإن�ان إن� على ی�ت� عي :اج��لاال�ع� ا ا�ناث

ل�ئ���ة ا��ة اج��لاات ال��مارد وتق��� ال�� الفق� ، وت�ز�ع اف�ة ا��ة وم�اج��لاالة الع�ا�

ل���ل او  تالق�ارا ذات�ال�ع�ب في ار�ة ام� أه��ةلى ا �الإضافة،  اج�� لهال���الى �ل ا

في  ا��اج��ا امام م���ال��ا��ة ودقة ، ���ن ا��فته� ال�ي ت�ث� على ح�ات ال�عل�ماعلى 

 اج�هالى م��ال�عل�� ال��ة و ا��ة �اج��لاات ال��ما و���الل��ز�ع ، الة في الع�ال ح� اح

  3ل�ع��ة .ار�ة ال��اس�ة و ال��اس�ة ال��اعي و اج��لاال��ع اة في ا و ال��ا، و 

رد ال�� ا� على ال�فاة في مال����ال���ي لل����ة ال�ع� ا:ی���ل  ل���يال�ع� ا ال�اث

ق� ���ث ل���  ا� ل�ل���ام����� ، و  أساس، على  اله الأم�ل ماس���لاال�����ة و ا

 ا�ة ، وم�ه فه� ی����ر ع��مال�قا� و اح��لاال����ة ، ذل� �غ�ض اء ا���ل�ج�ة م� ج� لاا

                                                           
   37به�ة �انارا ، م�جع ساب� ، ص  1
جامعة ع��  ،م�لة دراسات اق��اد�ة،  2015-1992، واقع ال����ة ال����امة في ال��ائ� ، دراسة ت�ل�ل�ة خلال الف��ة خ���لدن�ا  2

 ،2018،  01، الع�د5ال���� مع��� ، ق�����ة، ، ال��ل� 
  . 30به�ة ��ار ، م�جع ساب� ص  3
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رة على لق�ال���ل�ج�ة ، ا الإن�اج�ةقة ال�ال���ل�جي ،ال���ع ا���ل�ج�ة و لاال��� اح�ل 

  1.ل��ل��ا

  

  

  خلاصة الف�ل الأول 

ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة في ال��ائ� ت���ل في ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� وال��ل� ال�ع�ي 

، وه�ا ه���ان م�����ان م� ق�ل ال��ا���� ،و����ل �ل م�ه�ا م� رئ�� م�ل� و ال�لائي 

 ��لف�س��ات و  5ول��ة و������ن ع� ���� الاق��اع العام وال��� و ال��اش�  وأع�اءه

ت��ل ه�ه و  ل�ل بل��ة أو ولا�ة فة  ال��ان�ة ال��ا ال���ن�� لل��ل� ح�� الأع�اء ع�د

في ت���ة ال����ع  أه�افهلل��ا�� وت�عى إلى ت�ق��  الأق�ب لأنهاال�ع��ة  الإرادةال��ال� 

  .ال��لي وت���� ��وف ال��اة لل��ا���� في ال���قة 

����امة م� مفا��� ال��ی�ة ال�ي نال� اه��ا م م��ای� م� ق�ل صانع وتع� ال����ة ال      

ل����ة ال����عات ال��ل�ة الق�ار في ال�ول ال��ق�مة وال�ام�ة على ح� س�اء ل�ا لها دور فعال 

وتق�م ال����ة على وم� خلال  ت���� ال����� ال����ي للأف�اد وتل��ة حاج�اته� ال�ال�ة ،

.هت�اه� ���ل ���� في اق��اد ال���ي وتع��� ال�ي  �عاد ال��ش�اتم���عة م� ال��اد� والأ

                                                           
، ح�ا�ة ال���ة في إ�ار ال����ة ال����امة مع دراسة حالة ال��اعات ال��ل�ة  �ال��ائ� ، م���ة مق�مة لاس���ال م��ل�ات لاد�خ�ة س�م 1

عل�م  شهادة ال�اج���� في العل�م ال����� ،ت��� إدارة و ال���ة وال��احة ، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة والعل�م ال��ار�ة ،وعل�م ال�����، ق��

  272، ص  2012/2013، ���3 ، جامعة ال��ائ� ال��



 

 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الفصـــــــــــل الـثـــــــــــانــــــــــــي

نتخبة في تجسيد التنمية المستدامة دور ا�الس المحلية الم

 في التشريع الجزائري
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  ت�ه�� 

م� خلال صلاح�ات وال���ول�ات و تع� ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة هي أداة ل��ق�� ال����ة 

ال��عل�  10-11الاخ��اصات ال����حة لها م� ق�ل ال���ع ال��ائ�� ���ج� قان�ن 

ال��عل� ال�لا�ة وذل� م� أجل ال�ه�ض �ال����ة ال����امة ، لا  07- �12ال�ل��ة و قان�ن 

ب�ج�د م���عة م� الأدوات آل�ات ال�ي ت�اع�ها  إلا�����ع ه�ه ال��ال� ال��ام �ع�لها 

على ت�ق�� ال����ة م� ض��ها ال����ات ال�ل��ة لل����ة و ال����ات الق�ا��ة ال�اصة 

  .وال�ي س����ق ال�ها في ه�ا الف�ل لاق��اد� ا للإصلاح�ال�لا�ة وال��امج ال��ع�ة 
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  الأول� ــــــــــــل���ا

  ال����امة ل����ةال�����ة في ت�ق�� ال��ل�ة ال� ال��ات اصاخ��ا

خلال ال�هام  فاعلا أساس�ا في ت�ق�� ال����ة ال����امة ، م� الإقل���ةتع��� ال��اعات     

وفي  لل��ان الأساس�ة��ع ، وال�ي ته�ف الى تل��ة حاج�ات وال�لاح�ات ال�ي خ�لها لها ال�

و ة لل��ال� على ال����� ال�ل�� س��� ت�ل�ل الاخ��اصات ال���� الإ�اره�ا 

ال��عل� �ال�ل��ة ،  10- 11القان�ن�ة ال�اردة في قان�ن رق�  للأح�اموذل� اس��ادا ،ال�لائي

  �اس�� ذات ال�لة �ال����ة ال����امة .ال��عل� �ال�لا�ة ، وق�ان�� وم 07-12القان�ن رق� 

  ــي نال�ال��ل� ا

  ل����ةات لاافي م� ئيل�لا ال�ع�ي ال��ل� ا تاصاخ��ا

و���� ت��ی� ال�لاح�ات و الاخ��اصات ال�ي ی��لها القان�ن لل��ال� ال�ع��ة ال�لائ�ة 

  ك�ایلي 

  �ة ل�لاا�ن نال قــ: في � الأوللف�ع ا   

م ا�جه عبو ئي ، ل�لاال�ع�ي ال��ل� ات اصاخ��ا��ی� � 07-�12ة ل�لاا�ن ناء قاج

د�ة و اق��لاا ل����ةا تلاام�ج��ع  ��� ل���لئي تل�لاال�ع�ي ال��ل� ات اح�صلا ناف،

  .ل���ة ا�ة اوح� إقل����ة و ته��ة ال�قاو ا��ة اج��لاا

  ل�� اة و ــــــحلفلاال ــا: في م�أولا

في ال����ة الفلاح�ة وال��، ح�� �ع�ل على لع� ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي دورًا مهً�ا 

اس���ار الأراضي وح�ا�ة ال���ة واس��لاحها، وات�اذ م�ادرات ل��اف�ة ال���انات وال����� 

و�ن�اء الغا�ات. ��ا ��ه� في دراسات الإصلاح ال�راعي وتع�یل ن�ام الأراضي ال�را��ة، 

و��ة في م�ال ال��ة ال���ان�ة، و���� ت�اب�� لل�قا�ة م� ال��ارث ال�����ة وم�اف�ة الأ

  .1وت���� أن��ة ال�� ل��ان اس��امة ال��ارد ال�ائ�ة

                                                           
  ال����� قان�ن ال�لا�ة ، م�جع ساب� 12/07م� القان�ن   85-84ال�ادت�� ی���  1



   ت���� ال����ة ال����امة في ال����ع ال��ائ�� دور ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة في       ـينل ال�ا�الف

 

40 
 

  ل�ه�ي ال����� ال����ة و ات ال ت�ه�� افي م�: ن�اثا    

أن ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي ���لع  07-12م� قان�ن ال�لا�ة  ت�ضح ه�ه ال�ادة   

ا ح�� ت�لف ال�لا�ة، وفق ���ة وال����� ال�ه�ي،ب�ور مه� في م�ال ت�ه��ات ال�

لل�عای�� ال����ة وض�� ال����ة ال��رس�ة وال������ة، �إن�از م�س�ات ال�عل�� 

ال���س� وال�ان�� وال�ه�ي. ��ا تقع على عاتقها م��ول�ة ص�انة ه�ه ال��س�ات 

وال�فا� عل�ها، إلى جان� ت��ی� ت�ه��اتها ال��رس�ة. و��� ت���ل ه�ه الع�ل�ات م� 

غ�� ال�����ة لل�ولة، وال�ي تُ��ل ل��اب ال�لا�ة، م�ا �ع�� ال��ام ال�ولة ال���ان�ة 

  .1ب�ع� الق�اع ال����� وال�����ي على ال����� ال��لي م� خلال ال��ال� ال�لائ�ة

  د�ة اق��لااع��ة القاكل اله�او د�ة اق��لاال����ة ال افي م�ثال�ا : 

م� قان�ن ال�لا�ة، ع�ة  91إلى  80د م� مارس ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي، وفقًا لل��ا     

���ة ا لل�على م���� ال�لا�ة، ح�� �ع� م���صلاح�ات ته�ف إلى دع� ال����ة الاق��اد�ة 

� ��ه الأه�اف وال��امج وال�سائل ال����ة م� ال�ولة، و�ع���ه على ال��� ال���س� ی��

وُ���ئ  ،ت اللازمة عل�هك�ا ی�اق� ه�ا ال���� و�ق��ح ال�ع�یلا، ك��ج��ة للع�ل ال����� 

ال��ل� ب�� معل�مات ولائي ���ع ��ه م��لف ال�راسات والإح�ائ�ات ال��علقة �الق�اعات 

في  ،الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال����ة، و�ع� ج�ولاً س��ً�ا ب��ائج ومع�لات ال��� الق�اعي

�هّل اس�فادة إ�ار ه�ا ال����، ���د ال��ل� ال��ا�� ال��ا��ة و��ارك في تأه�لها، و�

ال�������� م� العقار الاق��اد� و��ع� ت���ل الاس���ارات، ��ا �ع�ل على إنعاش 

و���ص على ت���� ال�عاون ب�� ال��عامل�� الاق��ادی��  ،ال��س�ات الع��م�ة ال��ل�ة

إضافة إلى ذل�،  ،وم�س�ات ال��� وال�����، و�ع�ز ال��اور ل��ان م�اخ ملائ� للاس���ار

غال ته��ة وص�انة ال��ق وال��ال� وت���فها، و��اه� في ت���� ��اكل اس���ال ی�ادر �أش

  2.الاس���ارات، و���ع ال����ة ال����ة لاس��ا في م�الي ال�ه��اء وف� الع�لة

 

                                                           
  ال����� قان�ن ال�لا�ة ، م�جع ساب� 12/07م� القان�ن   92ال�ادة ی��� 1

  ال����� قان�ن ال�لا�ة ، م�جع ساب� 12/07م� القان�ن   91-80ال�ادة ی���  2
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   ��ةال�قا ��ةاج��لاال����ة ال ا: في م� ا�عار 

��ة اج��لااة ل����اوت���� ل�ق� ، افي نف�  ال����ة  ووس�ل�هام��ر  ه� الإن�ان إن

ل��ل�ة ات اجال�ا إش�اع ل����ة وال�فع م����  ائلهال ت�ف�� مع�� وس��� م� خلا

ل����ة ات اقال�ات���� في ت�ج�ه م���ة اب�ل� ه�ف مع��� لع�ل�ة دی�فهي �� ، الل�� 

، اص�هاع� أه�ل�ي تع� ا��ة اج��لاات ال��ما�ق�ر م�  الأف�ادت�و��  لل����ع ع� ����

 �الإضافة. للأف�ادج�ة لعلاائ�ة و ال�قا� نال�� ام �اه��لاال��ة و اوع��� ل�عل�� اع��� 

كل ا��ل� م� أص�ح ل�ل� واد م� ح�ة افي ز ال���غ� ای� ال�� ا نال��� ح�� الى ت�ف�� ا

     1ل��ل�ة .ال����ة اتع�� 

  �ةل�لاا�ن نالقام�  99لى ا93د م� ال�� ا اون�� عل�ه

  " ور مع ال��ال��غ�ل �امج ت���ة افي ب�  ه�ا�� أوئي ل�لاال�ع�ي ال��ل� ا���ع

 ، اد ت�ق��هال�� ا�� ال��ا أوب ال��اه ات� اس��دی�� ولااق��لاامل�� ال��عات و ال�ل��ا

       ل ال����ة في م�ای�� ال�عام اح�� ائي ، في �ل ل�لاال�ع�ي ال��ل� ای��لى

 ت ،ا��ل�لا إم�ان�اتوز ال�ي ت��ال��ة ات از ت�ه�� ا�نالع��م�ة ، ال��ة ا

 ل���ة ،ا�ة ال�قاب�� او��ه� على ت���� ت� 

ل��ة ا��ة وحف� اكل م�لفة ��� ا�� إن�اءب�� ل����ع ال��ا،كل  �ارلإا او���� في ه�

  ك�ة ،س�هلالااد ال�� ال���ق�ل�ة لل��ه�ر وفي ات ال��س�افي 

 ع�اللأات ،في ت�ف�� �ل ال�ل��ال مع ات�لاائي ، �ل�لاا ل�ع�يال��ل� ا ه�ا�� 

�ة م� ال�قاو  ل�����ةا الآفاتو  ال��ارثو  الإسعافاتعلقة ����� ت���� ل��ا

  اف��هاوم� الأو��ة

 عي یه�ف اج��ا� افي �ل ن�ال�ل��ة مع  ل�����ائي �ل�لاال�ع�ي ال��ل� ا ه�ا��

 :  نالى ض�ا

 في ،ال����غ� ال��� ال���ي لل���� في ا مجال��نات�ف��  -

                                                           
 21،الع�د  07م�لة ال�راسات والأ��اث ،جامعة ال�لفة ،ال��ل� �ة في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة ،سل��ة ل�غ� ، دور ال��ال� ال����1

  90- 89ص ص، ،2015،
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 ل�فل او  الأم�ة اح� -

  ل�ف�لةاع�ة ام� -

 صة ،ال�ات اجاح��لاا ذو�  الأش�اص ل����� واع�ة ام� -

 ج�� ال���افي وضع صع� و  الأش�اصع�ة ام� -

 ، ال���ل�� عقل�ال����دی� و ال��فل م� ا -

 ض�ة و ال��ا��ة و ال�قاع��ة و القاكل ا�� إن�اءئي في ل�لاال�ع�ي ال��ل� ا ه�ا��

ل��لفة ب����ة ه�ه ا خ�� الأت اله��ات و�ل ال�ل��امع  ورال��ا� ،ل��ف�ه�ة عل�ها

 . نال���ا ال�ي ت��� في ه�ات ال����ا أو تا�ال��ا

 ب ال��اصة �ا��ة وخال�قاض�ة و ال��ات ا�ال��امج اه��ه في ب� اع�ته وم�او�ق�م م� 

 ال�فاو ر��ي ال�الف�ي و افي و ال�قاث ال�� ا�ة ائي في ح�ل�لاال�ع�ي ال��ل� ا ه�ا�� �

ت و�ل ه��ة و ج���ة ال�ل��ال����� مع ا��هلة و�لال�ق��ة الح ال��اه�ة اعل�ه ���

 مع��ة .

ل مع ات�لاار��ي  �ال�الف�ي و افي و ال�قاث ال�� الى ت���ة او���ر �ل ع�ل ی�مي 

  � عل�ه.ال�فاب�� ل�����ه و ال��ال�ع��ة و�ق��ح �ل ات ال����ات و ال��س�ا

  ل و���ع اح�ة وت����هال��ات الق�ر ا�ة ائي على ح�ل�لاال�ع�ي ال��ل� ا��ه�� 

 "ل��عل� ب�ل� .ار اس���لاا

   � ــل��ال اــ: في م� خام�ا

ل��ل�� على ال���ول�� ا أو���� ال�� اء ل�� الغة س� ا� أه��ةل��� ا����ي م�ض�ع 

���� في ال�� ات ات و ر��اي م� نق� ���� في تغ��ة �ل�نائ� تعال�� ا أنء ذل� اح� س� 

 الأح�اءلف�ض��ة و��ل� ات اءال��ار ا��نالى ا أد� ام ال��� ، وه�ات�ف�� حق�قه� في 

�ن نال���ع في قان� ل�ل�  1ئ��ة .ال�� ال��ن اج  ح�ل ا�ة س�ا��� �أص��ل�ي الق��ی��ة ا

  :  101-100 ت��في ال�اد 07-�12ة ل�لاا

                                                           
� ��، ال� الإن�ان�ةسهام الع��اني ، ز�اد ب� ���ى ، دور ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة ، م�لة ال�ق�ق والعل�م  1

  734، ص  2022، 04،الع�د  15، ال��ل�  ال�امعي ن�ر ال���� ، ال��� 
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  " ل��� امج از ب� ا�نا في ه�ا�� أنئي ل�لاال�ع�ي ال��ل� ���� ل، 

 ر�ة العقا ال����ة ال�أه�ل و�عادةل���ی� ائي في ع�ل�ة ل�لاال�ع�ي ال��ل� ا ه�ا��

ئي، ل�لاال�ع�ي ال��ل� ا ه�ا�� ا،ك� ر� ال�ع�ا�ع ال�ا� على ال�فا ال����ة و��ا

له� اء على س�� الق�امج ال�ع��ة في ب�نال�ق��ة الح ال��ات و ال�ل��ال����� مع ا�

 " ر��ه .اوم� ��يلالغ�� او 

  ة ـــذات صلاس�� و م� � ــــل ق�ان�ـــفي � : ف�ع  ال�انيال

تع�د صلاح�ات ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي في م�ال ال����ة ،الإضافة إلى اخ��اصاته في 

ه�ا ال��ال في ق�ان�� اخ�� ��ع� ح��ها وه�اك صلاح�ات م�ع�دة في قان�ن ال�لا�ة 

  ن��ا ل�ع�دها وتف�قها ل�ل� س���في س���� �ع� م�ها .

 ال����� ����ة إع�اد م���   323-03رق�  ��ف��� الفي �ل م�س�م أولا : 

  ال��اقع الأث��ة وال��ا�� ال����ة ال�ا�عة لها و إصلاحها

م���  إع�ادال�� ���د  ، 323-��03ارس ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي في �ل م�س�م 

ل��ا�ة وال��ا�� ال����ة ال�ا�عة لها ، ی���� أن إق�ار إع�اد م���  الأث��ةح�ا�ة م�اقع 

�صلاحها ی�� ���اولة ال��ل� ال�ع�ي لل�لا�ة ال�ع��ة ، ب�اء على �ل� م� و  الأث��ةال��اقع 

   1ال�الي �ع� إخ�ار ال�ز�� ال��لف �ال�قافة .

  م�ح ال��� الإ��ار� ـق�اعال��عل� � 142-08في �ل م�س�م ال��ف��� رق� :  ثان�ا

 ،ال�لائي ال�ع�ي ���� ال��ل� على انه "  142-08م� م�س�م  10و ت�� ال�ادة 

ب�اء على تق��� ال�الي ، أن �ق�ر ���اولة م�ح ج�ء م� ب�امج س��ات مق�ر ت�ز�عها لل�ل��ة 

او لع�ة بل��ات م�اورة ، ت��ح ه�ه ال���ات ح�� نف� ال��و� و ال����ات ال����ص 

عل�ها في أح�ام ه�ا ال��س�م ، وت��ح م�اولة ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي ناف�ة ح�� الأش�ال 

  2" في ال����ع ال�ع��ل �هال����ص عل�ها 

  

  

                                                           
،ال����� ����ة إع�اد م���  ال��اقع الأث��ة وال��ا��  2003أك����  05ال��رخ في  323-03م� ال��س�م ال��ف���  04ال�ادة  1

  . 2003أك����  08ادرة في ، ال�60ال����ة ال�ا�عة لها و إصلاحها ،ال����ة ال�س��ة ال��ائ��ة ، الع�د 
، 24،  ���د ق�اع�  م�ح ال��� الإ��ار ،ال����ة ال�س��ة ال��ائ��ة ، الع�د 2008ما�  11ال��رخ  142-08م� ال��س�م  10ال�ادة  2

  2008ما� 11ال�ادرة 
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  ال��عل� �ال�ه��ة الإقل�� وال����ة ال����امة 20-01ثال�ا : في �ل قان�ن 

ت��لى ال��الح ال�ق��ة ال�لائ�ة ، �ال����� مع ن���تها على م���� اله��ات 

��اه�ة ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي م� � ال�لا�ة ، وذل� الإقل��م��� ته��ة  اع�دال�����ة،

��� الاق��احات ، و�ع�ض ال���� على ه�ا ال��ل� لل��ادقة ال�هائ�ة وه�ا ح�� خلال تق

" �ع� وت����ه ال����امة على مایلي : الإقل��ال��عل� ب�ه��ة  20-01م� قان�ن  55ال�ادة 

م��� ته��ة الإقل�� ال�لا�ة ل��ة ال�ي ���لها ال���� ال�ه�� ل�ه��ة الإقل�� ، و�ع�ض على 

  �1لائي لل��ادقة عل�ه "ال��ل� ال�ع�ي ال

  ال��لــ� ال�ــانـــي

  في م�الات ال����ة ��ـي ال�لـات ال��ل� ال�ع�ــاخ��اص

لل�ع��� ع� ال���ق�ا��ة على م���� ال��لي ،و���ل  أداة �ع� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� 

م� الع�ی�  ح�� الأساس في ن�ام اللام����ة ح�� ���لع م� خلال م�اولاته ��عال�ة

  ت ال���لة لل�ل��ة وهي ��ا یلي اال�لاح�

  ة ــــ�ن ال�ل�یــــل قانــي �ـــ: ف الأولالف�ع 

صلاح�ات ال�ي ��ارسها ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� م� خلال  10-���11د قان�ن ال�ل��ة

  م�اولات م��لف م�الات ال����ة 

   اد�ـــالاق��ال ـــي م�ــف : أولا

ه " ی�ادر ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� ��ل على ان 10- 11م� القان�ن  111ل�ادة ون�� ا

م� شأنه ت�ف�� وال�ع� ت���ة ن�ا�ات الاق��اد�ة ت��اشى مع  إج�اءع�ل�ة و���� �ل 

�اقات ال�ل��ة وم���ها ال����� .له�ا الغ�ض ی��� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� �افة ال��اب�� 

  2." ال�ي م� شأنها ت���ع الاس���ار وت�ق��ه

  

                                                           
  ، ال��عل� �ال�ه��ة الإقل�� وال����ة ال����امة ، م�جع ساب� 20-01م� قان�ن  55ال�ادة  1
  ، م�جع  ساب� ال�ل��ةم���� قان�ن  10-11م� قان�ن  111ة ال�اد 2
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  ة :ـة وال����ـل ال�ه��اــي م�ـــف ثان�ا : 

م��� ال���ي لل�ه��ة و  إ�ارب�ام�ها ال����ة و���ن ذل� في  �إع�اد تق�م ال�ل��ة

و��ادق على ذل� ال��ل� و ��ه� على ت�ف��ها ، ��ا ��ارك  للإقل��ال����ة ال����امة 

ال�ل��  ع�ل�ات ال���� و�ع�ادو ال����ة ال����امة  الإقل��ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� في ته��ة 

ال�ل��ة  إقل��لل����ة ، و���� رأ�ه ����ص م�ار�ع الاس���ار وال��ه�� ال�ي تق�م على 

 إ�ارالفلاح�ة وتأث�� على ال���ة واس���ار ال��ار�ع ال�ي ت��رج في  الأراضيوم�ال ح�ا�ة 

نها ت�ف�� و�ع� ال�ي م� شأ الإج�اءاتی�ادر ال��ل� ��ل  إذال��امج الق�ا��ة لل����ة ، 

  1.���ة ن�ا�ات اق��اد�ة ت��اشى مع �اقات ال�ل��ة و م���ها ال����� ت

  1122-107م� خلال ال��اد  10-11ال�ل��ة  قان�ن  �هجاء  وه�ا ما

  �ـة وال��ه�ـ�یـل القاعـ� واله�اكــال�ع��ال ــي م�ـــفل�ا :ثا

�ا له م� ���ل ال�ع��� وال��ه�� أق�� وأك�� ال��مات ال��ل�ة تأث��ا في ح�اة ال��ان ل

ال�ي ت��� ت���ة الإ�ار ال����ي ،  وال���آتو ال��اف�  ال��ماتم�دود فاعل في ت�ف�� 

 ك�ا ت�ف� ال�ل��ة في م�ال ال��� ال��و� ال��ف���ة ، وت���� رفا��ة ال���ة ال����ة

القان�ن م�  120إلى م�  113 عل�ها ال��اد م�ن�� وفي ه�ا ال��د   3.لل����ة العقار�ة

ال�ل��ة ��ل الأدوات ال�ع��� ال����ص عل�ها  ت��ود  " 113ون��� م�ها ال�ادة 10- 11رق� 

ال�ع��ل بها �ع� ال��ادقة عل�ه ���ج� م�اولة ال��ل� ال�ع�ي  في ال����ع وال�����

  ."ال�ل��

  

  

  

                                                           
  16سل��ان ع�ف، م�جع ساب�، ص 1
  ،م�جع ساب� ل�ل��ةم���� قان�ن ا 10 -11م� قان�ن  112الى  107ی��� ال��اد  2
راسات القان�ن�ة ، جامعة اح�� ف�و� ب�ع���ة، اث� ان��اد ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة على ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� ، م�لة ال��اء ل� 3

  200، ص  2021، 02، الع�د 03ب�ق�ة ،ب�م�داس ،ال��ائ� ،ال��ل� 
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   ةــاع�ـــالاج��ة ــایــة وال��ــ�ــال ال���ي م�ــفا : ــرا�ع

ل�ات ال����ة وفقا ای�� وال���قلل���قا  الاب��ائيل�� تق�م ال�ل��ة �إن�از م�س�ات ال�ع

�ف�� ال�قل ، وان�از و��اء ال��اع� ال��رس�ة وال�ه� على ض�ان تلل����ة ال��رس�ة

 122ن�� عل�ه ال�ادة وه�ا ما 1.ال��رسي في ال��ا�� ال�ائ�ة وال�ع�ولة وال�أك� م� ذل�

   10.2-11م� قان�ن ال�ل��ة 

  ةـــة وال��احـة وال��ل�ــاب وال�قافـــ��ة والـــال��اضخام�ا :

ال�ل��ة   م� خلال ماتق�م �ه في ه�ا على ال�لاح�ات ال�ل��ات 10-11ن� القان�ن 

ت���ة  وص�ان�ها،وت���ع �ل إج�اء م� شأنه الأساسيإن�از م�س�ات ال�عل��  ح�� ت��لى

��ا�ة ال��اث الع��اني ك�ا تق�م �)دور ال��انة (وال�عل�� وما ق�ل ال��رسي ال�قل ال��رسي 

وال��احف ،و�ل شئ ن��� على ���ة ت�اث�ة تار���ة ج�ال�ة ،وتق�م  والآثاروال��اقع ال�����ة 

   �3ال�هام ال�قا��ة ذات ال�الح العاموال��ام  ��ال����ا والفب���� و�دارة ال��اف� ال�اصة 

  ات ــ�قـة وال�ـ� ال��ـة وحفــافــال ال��ـــي م�ــفسادسا :

 في ت�ق�� أف�ل ال��و� ال���ة ل ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� على ال��اه�ة�ع�

ه�ا اله�ف ال�ال�ة والف��ة ال�ي تق�مها ال�ولة ل��ق��  ل��ان ال�ل��ة و���ع�� �ال�ع�نات

لل��اه  �ال���ةال��افة الع��م�ة خاصة  ال���ة و وال��اف�ة على ال���ة ، وال��اف�ة على

م�اف�ة والأماك� الع��م�ة،  الأغ��ةلق�رة، وال�فا�ات ون�افة ال�ال�ة لل��ب ، وال��اه ا

  5. 10-11م� قان�ن ال�ل��ة  123ال�ادة ه�ا ح�� ن�   4.ال�ل�ث وح�ا�ة ال���ة 

ح��ام ال����ع وال����� ت�ه� ال�ل��ة ���اه�ة ال��الح ال�ق��ة لل�ولة على الا"  

  م�ة لاس��ا في م�لات به�ا ال��علق�� ��ف� ال��ة وال��افة الع��  ال�ع��ل

                                                           
  90سع�� ب�علي ،ن���� ش��قي ،م��� ع�ارة ،م�جع ساب� ، ص  1

  ال�ل��ة، م�جع  ساب�م���� قان�ن  10-11م� قان�ن  122ال�ادة  2
  201فدوى بوعشریة،مرجع سابق، 3
�لام ق�قاد ،ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة و رهانات ال����ة في ال��ائ� ،م���ة ماس�� في العل�م ال��اس�ة ،ت��� العاب� ال�اوش ،ع�� ال 4

  49،ص  2021-2020س�اسات عامة ،كل�ة ال�ق�ق و ال��اس�ة ، جامعة ز�ان عاش�ر ، ال�لفة ، 

  ال�ل��ة، م�جع  ساب�م���� قان�ن  10-11م� قان�ن  123ال�ادة  5
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 ته��’و��ا تق�م ال�ل��ة في م�ال ت���� الإ�ار ال����ي لل���� في ح�ود إم�ان��ها 

 ووضع الع�اد ال���� وت�اه� في ص�انة ف�اءات ال����ه و’ب�ه��ة ال��احات ال���اء 

   1ال��ا�ئ

  الق�ان�� ذات صلة بها  �ل فيالف�ع ال�اني : 

  ال��عل� �ال��اه 12-05قان�ن رق� في �ل :  أولا

تع��� ال��مات الع��م�ة ال��عل� �ال��اه " 12- 05م� قان�ن  101ال�ادة  ن��وق� 

ت��� ال��مات  ام��ازال�ولة و ال�ل��ات ���� ال�ولة م�ح  اخ��اصلل��اه م� 

ون�ام الع��م�ة لل��اه لأش�اص خاضع�� للقان�ن العام على أساس دف�� ش�و� 

ال����� ��ا ����ها تف��� �ل أو ج�د م� ت���  خ�مة ��ادق عل�ها ع� ����

خاضع�� للقان�ن العام و القان�ن ال�اص ���ج�  �مع��� الأش�اصه�ه ال��مات 

ال��مات  اس�غلالو���� ال�ل��ة ، ح�� ال����ات ال���دة ع� ���� ال�����  اتفا��ة

ال�ال�ة أو ع�  الع��م�ة لل��اه ع� ���� الاس�غلال ال��اش� ال�� ی���ع �الاس�قلال�ة

  2". ت��� ه�ه ال��مات للأش�اص مع���� خاضع�� للقان�ن العام ام��از���� م�ح 

  ب���� ال�فا�ات وم�اق��ها و إزال�ها ال��عل�19-01في �ل قان�ن ثان�ا :

وه�ا ح�� ال�ادة �فا�ات وم�اق��ها و�زال�ها على أن ت��� ال�ق�م ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��        

  ال��اد� ال�ال�ة :ی�ت�� �� أعلاه وال 02

 ال�قا�ة وال�قل�� م� إن�اج ال�فا�ات م� ال���ر  -

 ت���� ف�ز ال�فا�ات وج�عها ونقلها ومعال��ها -

 �اس�ع�الأو رس�ل�ها أو ��ل ���قة ت��� م� ال���ل  اس�ع�الهات���� ال�فا�ات �إعادة  -

 ال�اقةتل� ال�فا�ات على م�اد قابلة للإعادة الاس�ع�ال أو ال���ل على 

 3.عال�ة ال���ة العقلان�ة لل�فا�اتال� -

                                                           
  ال�ل��ة، م�جع  ساب�م���� قان�ن  10-11م� قان�ن  412ال�ادة  1
  60،ال����ة ال�س��ة ،الع�د 2005أوت4،ال��عل� �ال��اه،ال��رخ في 12-05م� قان�ن  101ال�ادة  2
 77ع�د ،ال����ة ال�س��ة ،الد����� ا ل��عل� ب���� ال�فا�ات وم�اق��ها و إزال�ها 12، ال��رخ في 19-01م� القان�ن  02ی��� ال�ادة  3

  . 2001د�����  15ال�ادرة 
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 267-81صلاح�ات رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� في �ل ال��س�م ثال�ا :

شه�ت ال��اعات ال��ل�ة م���عة م� الإصلاحات خاصة في م�ال ال���ة في عام 

، وه�ا الأخ�� أع�ي ل�ئ��  267-81م ح�� في نف� العام ص�ر ال��س�م  1981

  : ال�لاح�ات ون��� م�ها ال�ل�� م���عة م�  ال��ل� ال�ع�ي

  ال شغل ال��ق وال�فا� عل�هاــه في م�ـــاخ��اصات-1

في �ل ال��وف  267-81ی��لى رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� وف� م�س�م     

���د ����ات  ب��ه�ل ال��ور وأم� ال��� العام وح�� ت���� ال��ق الع��م�ة ورؤ��ها

أرصفة م�لات ب�ع  و  ةالأرصف��ا الع�ض على شغل ال��ق الع��م�ة لاس

ی��� ال��ور ووق�ف ال��ارات داخل و ال���و�ات وال��ارة ال���قلة وت�ل�� ال��ائع 

  ال��ا�� ال��ان�ة ال�ا�عة لل�ل��ة و��ه� خ��صا على مایلي :

 الع��م�ة وال��ا�اتق�ب �ع� الأماك�  الإشارةوضع ل�حات  -

 ال��ارات  �قافلإته��ة ساحات ح���ة وم�احات  -

  ی��ىء في م�ا�� ال����ة م�احات لل�اجل��  �ل ال��ق و��ق�م ف�لا على ذل� ب�� -

�ق�م رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� ��ل الإج�اءات ال��علقة ب����ة وت���� ال��ق  -

  وال��ل وال��احات الع��م�ة والغا�ات و���ت ال���  وال�هج

  على إنارة ال��ق الع��م�ة وص�انة ش��ة الإنارة ����ه� رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل� -    

و��ه� �الإضافة إلى ذل� على إن�اء وص�انة ال��احات ال���اء وال��ائ� الع��م�ة  -   

  1.ائ�خ� و

  

  

  

  

  

                                                           
، ی�عل� ��لاح�ات ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� ، ال����ة ال�س��ة  1981اك����  10ال��رخ في  267-81م� ال��س�م  4الى 2ال��اد م�  1

    41ال��ائ��ة ، الع�د 
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  في م�ال ال�قاوة وحف� ال��ة الع��م�ة  اخ��اصاته-2

ي ال�ل�� ح�� ��ه� رئ�� ال��ل� ال�ع� 267- 81وق اء في ال�اب ال�اني م� ال��س�م 

  �ل الإج�اءات ال�ي ت�� ال�قاوة وحف� ال��ة الع��م�ة و����على ت�ف�� ال����� ال��ي 

و��� عل�ه أن ��ه� �ال���ص على حف� ال��ة وال��افة ال��اك� و  -

 وال��احات وال��ق وال��ا�ات وال��س�ات الع��م�ة  ال�هجالع�ارات و 

 ح لل��ب ����ات �ا��ة ��ه� على ت���� ال��ان ال����� �ال�اء ال�ال - -

 وج�ع الق�امة ��فة م���ة ح�� ت�ق�� دق�� ملائ�  ال�هجی��� ت����   -

 �ق�م ���انة ش��ات ال��ه�� وع�� الاق��اء ��ه� على إن�ازها  -

 ���� ت���� لل��اه الق�رة  -

 على ن�افة ال�ل��ة وت���لها ��ه� -

  1.م� نف� ال��س�م عل�ها ��ل� 11,12,13و 10و  9وق� ن�� �ل م� ال��اد 

  

  

  

  

  

  

  

  

  ل�اني ال���� ا

                                                           
  ،مرجع سابق  267- 81من المرسوم  13الى  7المواد من  1
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  آل�ات ع�ل ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة ل��ق�� ال����ة ال����امة

على ال����ة ال����امة  أداة م��ر�ة في دفع ع�لة�ة ال��ال� ال��ل�ة ال���� ��لت    

،  ل آل�ات ع�ل ه�ه ال��ال� ���ل أك�� �فاءة وفعال�ةتفع�م���� ال��لي ، م� خلال 

  وس���اول في ه�ا ال���� أب�ز ه�ه الآل�ات ودورها في ت�ق�� ت���ة م�ل�ة شاملة وفعالة .

  الأولال��ل� 

  ل��ق�� ال����ة ال����امة كآل���� وال����ل  ال�����

ات فعالة وم��املة ول��ق�� ن��ذج ت���� شامل وم��مج، ب�زت ال�اجة الى اع��اد آل�

، �أتي في �ل�ع�ها �ل م� ال����� و ال����ل ، و���ل ال��امل ب�� هات�� الآل���� ح�� 

ل�اج�ات ال�اض� دون ال��اس م���امة قادرة على اس��ا�ة  ال�او�ة في ت�ق�� ال����ة

  ��ق�ق الأج�ال القادمة .

  امةال����ات وال��امج ال��علقة �ال����ة ال����:  الأولالف�ع 

اج��اعي م��اس� ، �ع��� على شيء إح�اث وت�ف�� ب�نامج اق��اد�  �ه ال����� 

ة خلال ف��ة ذ ، م����ا ت���ءات لأه�اف ال�����ال��ف�في  اللام����ة إع�ادم� ال�����ة في 

مع��ة ، هادفا إلى ت�ق�� ال����ة ال���عة وم���ة ل���ع الف�وع ال��ا� الاق��اد� وج��ع 

ح�د ال��عل� �ال�����  02-88لة و�ع�د ال��جع القان�ني لل����� إلى القان�ن ال��ا�� ال�و 

���ج�ه الإ�ار العام ل��ج�ه ال����مة ال����ة ل����� الاق��اد� و الاج��اعي وال�ي 

   1. آن�اكتأث�ت ��ل��ة ال��اس�ة و الادی�ل�ج�ة 

  

  

  

                                                           
دى فعالیة المجالس المحلیة في تحقیق التنمیة ، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر ، تخصص قانون الأخضر لوصیف ،مالأخ�� ل�ص�� ،  1

  97،ص  2017- 2016ادري معمق،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة أبو بكر بلقاید،تلمسان ،
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  ال����ات ال�اصة ال�لا�ة و ال�ل��ة : أولا

��امج ال��اعات ال��ل�ة آل�ات أساس�ة ل��ج�ه الع�ل ال����� على تُع��� م���ات و 

تع�� ه�ه ال��امج رؤ�ة ال��اعة في ت�ب�� ش�ونها وت�ق�� ال����ة  ،ال����� ال��ابي

  .ع� أداة ل���ی� الأول��ات وتع��ة ال��ارد وف� حاج�ات ال�اك�ة ال��ل�ةوت ،ال���ازنة

  ) PSD (ة �ال�لا�ة م���ات الق�ا��ة لل����ة ال��ل�ة خاص -1

ال����� صلاح�ات  3801-81عالج ه�ا ال��ع م� ال����ات ال��س�م رق�      

ال�ل��ات و ال�لا�ات في م�ال ال����� و ال�ه��ة الع��ان�ة ، وق� ن� ه�ا ال��س�م على 

ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي ب�أ� معلل ، أث�اء ال��ام �إع�اد م��� ال�لا�ة في  إب�اء إم�ان�ة

ال���� ال�لائي یه�ف ك�ا  2ال��ار�ع ذات �ا�ع ال���ي ال���م�ة لان�ازها �ال�لا�ة . م�ال

إلى ت�ض�ح ت�جهات ال�ع�ة في ال���� ال�ه�� وش�حها ���ا ��� الإقل�� ال��  ل����ة

  ت�غله ��ا أنه ���� :

 .ال��جهات ال�ل��ة ال�ئ���ة  -

 الأن��ة ال�ادة ال��ازن ل��ز�ع م� أجل  و الأع�ال ال�اج� ال��ام بها ت�جهات ال����ة -

 الأن��ة الاق��اد�ة .ت���� اله�اكل الأساس�ة وم�ا��  -

ق�اع� ال��اس� الق�اعي و ال�م�ي ل����� ال�لا�ة م� خلال علاق�ه�ا مع ال����  -

   3ال�ه�� .

  

  

  

  

                                                           
ال�ه��ة الع��ان�ة،ل����ة ال�س��ة ���د صلاح�ات ال�ل��ة وال�لا�ة في ق�اع ال����� و 1981د�����  26ال��رخ في  380-81م�س�م  1

 52 الع�د
  286م��� ش��ة، م�جع ساب� ،ص  2
  102الأخ�� ل�ص�� ، م�جع ساب� ،ص 3
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  ال����ات ال�اصة �ال�ل��ة  -2

�ال الاق��اد� و و�ق�� بها م��ل الإج�اءات ال����ة ال�ي ت���ها ال�ل��ة في ال�

  الاج��اعي وت���� مایلي : 

 .ح�� اح��اجات س�ان ال�ل��ة وت�ت��ها ح�� الأول��ات  -

 .ال���ف�ة على م���� ال�ل�� ال�اد�ة و ال����ة  الإم�ان�اتج�د إح�اء  -

 ت���� ال��ار�ع ال��اد إن�ازها ح�� �ل ق�اع . -

  �1ا��ة ل�غ���ها .ال�سائل ال�اد�ة  واق��احوضع تق��� مف�ل ح�ل ال��ار�ع  -

  إلى ثلاثة أن�اع : وت�ق�� ال����ات ال�ل��ة 

 )  ( PCDل���� ال�ل�� لل����ة ا -أ

��ارة ع� م��� شامل لل����ة لل�ل��ة ، جاء  �ع�ف م��� ال�ل�� لل����ة على انه "

�ة ، مه��ه ت�ف�� ال�اج�ات ال��ور�ة لال�� ل����� م��أ اللام����ة على م���� ال��اعات

و  الفلاح�ة القاع��ة و ال��ه��ات��� ودع� القاع�ة الاق��اد�ة ���ل ه�ا ال���� لل��ا�

  2ه��ات الان�از ."ت�

 1973أوت  09ال��رخ  في  1363-73رق� م�س�م � اس���ث ه�ا ال���� ���ج      

ال�اصة �ال����ة ، وذل� ق�� خل�  م���ات ال�ل��ة�� وت�ف�� �ت�ی�عل� ���و�  ال��

��� ال����ة على م���� �ل ال�ل��ات ، ن��ا ل�ا خلفه الاس�ع�ار الف�ن�ي م� ال��ازن في م�

ع�م ت�ازن في ال����ة ب�� بل��ات ال��ال و بل��ات ال���ب ، الأم� ال�� جعل ال��ائ� 

في ����ة ل��ق�� ال����ة ال�املة و العادلة ب�� �ل ال�ل��ات، وق� أص�ح ال����  تف��

ف ال����ة لل��ا�� ، ��ا دفع ع�لة ال����ة �ال���قة ال�ي ال�ل�� وس�لة ل����� ال��و 

   4.(ال��لي و ال���ي ) ت�ق� ال����ة على ج��ع ال�����ات

                                                           
  50العاب� شاو� ، ع�� ال�لام ق�قاد  ، م�جع ساب� ، ص   1
�ة ال��ل�ة في ال��ائ� ، م�لة العل�م زه��ة ب���وح ، م���ة بلع�� ،ال���� ال�ل�� لل����ة م� ال��ل ، رهان ب�نامج "كاب�ال " ل��ق�� ال��� 2

  586، ص2022، 03، الع�د  07القان�ن�ة والاج��ا��ة ، جامعة ز�ان عاش�ر ،ال�لفة ،ال��ائ� ال��ل� 
،ال����ة ال�س��ة، ی�عل� ���و� ت���� وت�ف�� م���ات ال�ل��ة ال�اصة �ال����ة  ،1973أوت  09ال��رخ  في ، 136 -73م�س�م رق�  3

   1973 أوت 21ال�ادرة 
  220، 219:،ص ص 2017، 01،الع�د �11 ال��ل��ة في ال��ائ� ،جامعة ال��ائ�، زه�ة سع��د ،الإ�ار القان�ني لل���� ال�ل�� لل�� 4
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  ) ( POS م��� شغل الأراضي -أ

 291-90ت�لى ال���ع ال��ائ�� ت���� م��� شغل الأراضي ض�� القان�ن رق� 

ن ب " أدوات ال�ع��� ال��عل� �ال�ه��ة وال�ع��� ،ح�� خ�� له ق�� ال�اني ال�ع�� 

إج�اءات إع�اد ه�ا ال���� وال��ادقة ،وأما م� ح��  38إلى  31"وت��ی�ا في ال��اد 

ما�  28ال��رخ في  1782-91عل�ه ، فق� ت� تف��لها ض�� أح�ام ال��س�م ال��ف��� رق� 

   ال�ع�ل و ال���� . 1991

ال���� شغل الأراضي  أنی��� سالف ال���  29-90م� القان�ن  31م� خلال ال�ادة      

ه� أداة ت�����ة ته�ف إلى ت��ی� ال��ل ال���� ل�ل م��قة ی�خ� ف�ها �ال��اء ، ��ا 

ل���� ی�ضح ����ة اس�ع�ال الأراضي ��ا ی��اشى مع ال��ج�هات العامة ال�ي ���دها ا

  ال��ج�هي لل�ه��ة وال�ع���.

 ) (PDAU  �ة وال�ع�����ج�هي لل�ه�م��� ال - ب

على أنه أداة  اع��� ال�ع���ال��عل� �ال�ه��ة و  29-90م� قان�ن 16وفقا لل�ادة 

���د ال��ج�هات الأساس�ة لل�ه��ة الع��ان�ة لل�ل��ة أو �� ،لل����� ال��الي وال����� ح�

  3ال�ل��ات ال�ع��ة آخ� �ع�� الاع��ار ت�ام�� ال�ه��ة وم���ات ال����ة .

ال�ي ی��ى عل�ها ��ة ال�ع��� واع��ارها إح�� آل�ات ون��ا لأه��ة ه�ه القاع�ة ال�ق��ة لل�ه     

ت�ق�� ع�ل�ة ال����ة ال����امة ون�� أن ال���ع ال��ائ�� أش�ك ع�ة ه��ات إدار�ة م�ل 

ال��ال� ال��ل�ة وم��ل�� للغ�ف ال��ا��ة وال��ار�ة و الفلاح�ة ، وح�ى ال����ات 

�ار�ة في م�احل أع�اد ه�ه القاع�ة و ال�ل��ة ال�اصة ال�\والأش�اص ال�ع����ن وال���ع��ن 

  4ال�ق��ة الى غا�ة ت���ها وال��ادقة عل�ها .

                                                           
د�����  02، ال�ادرة 52، ال����� ال�ه��ة و ال�ع���، ال����ة ال�س��ة ال��ائ��ة ،الع�د 1990د�����  01،ال��رخ في 29-90قان�ن  1

1990  
،���د الإج�اءات إع�اد م���ات شغل الأرض وال��ادقة عل�ها وم���� ال�ثائ�  1991ما�  28ال��رخ  178-91ال��س�م ال��ف���  2

  ،1991ج�ان  01ال�ادرة  26ال��علقة بها ،ال����ة ال�س��ة ،الع�د 
�اسة العال��ة ،جامعة م��� ب� أح�� في ال��ائ� ،م�لة س ةال����ة ال����ام ل��ق��سهام خ�ال ، ال��اعات ال��ل�ة �أداة  3

  769،ص  2023،  02،الع�د 07،ال��ل�2،وه�ان
 123سل��ان ع�ف ، م�جع ساب� ، ص 4
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  ل��اعات ال��ل�ةب�امج ال�����ة ثان�ا : 

���ة  �ل ب�ل� ال�ض��ات ال�فت�مي إلى ال� فهي�ه ، �ب�امج ت����� ل�ض��ات معهي 

 ��اشىتعلى ال����� ال��لى م�س��ة س��ا في م�ال خل� م�اص� ال�غل ل��اوزها لا

 .ال��جهة إل�ها ةج وال�هم�اال� ةع�ح�� ��

  )2004-2001(ب�ج ب�نامج الان�عاش الاق��اد�  -1

��ر ح�ل �ی� 2004إلى  �2001 م� ��الاق��اد� ال�� � الإنعاشإن ب�نامج 

 �65ة ح�� ت� ت���� حلافال الإن�اج�ةالأن��ة ال��جهة ل�ع� ال��س�ات والأن��ة 

م� دی�ار ال��ائ��  رمل�ا 10ال��ال، ��ا خ��� ال�ولة في ه�ا  ج�ائ��  مل�ار دی�ار

�ة ��لل� دی�ار ج�ائ��  ال�ل�ار 115 وت���ة ال�ائ�ات و � ال� و  أجل ت���ه ق�اع ال���

مل�ار دی�ار ج�ائ�� ل��اص�  10غلافه �ل وال��ا�ة الاج��ا��ة ق� �غق�اع ال� أما�ل�ة �ال

 وت���� الإ�ار ال����ي��مات العامة ال��ا ��� تع��� � ووال�افلات ال��رسة ، ال�غل 

 �90ت فما �ال����ة  د�ة ال��ار �مل�ارا وخ�� الق�اع ت� 210خ�� له م�لغ فاق 

  1.مل�ار

  ) 2009- 2005 ( �د��اقاش الاع�ن�لي ل�ع� الا ��ال��نامج ال� -2

عات ال��ا� ق�اع �فه في ج���� وت���ح�� ر��ت ال���مة على م�اصلة جه�د إنعاش ال 

أداء الإن�اج ال����ة ال��ج�دة في ت��لها ال���قي ل���ن م��ع�ة للانف�اح على  وم�افقة

  :�ل الق�اعات ن��� م�هالشامل الاق��اد العال�ي ، م� خلال إصلاحات 

 . لة العقارأ�م ���ةوض��ه وت س���ارالا ��ة�ار م� خلال ت� س��في م�ال الا الإصلاح -

 .ت ال��ی�ة �ل�ج�ا��في م�ال الات�الات وال� الإصلاح  -

 .2 و ت�سعهال����ه ��� رد الاع��ار � ع�ة ال���� نم�اصلة ع��   -

 

                                                           
  768سھام ختال ، مرجع سابق،  1
عل�م دلال ح�ام ،ال��اسات ال���ة وال����ة ال����امة في ال��ائ� ، م���ة ن�ل شهادة ال�اس�� في العل�م ال��اس�ة ، �ل�ة ال�ق�ق وال 2

  66، 67،ص ص : 2024/ 2023ال��اس�ة ، ت���  س�اسة عامة ،جامعة الع��ي ب� ال�ه��� ، أم ب�اقي ، 
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  2014 – 2010ال��اسي لل����ة  ال��نامج -3

 ه�فهامل�ة مع ال��امج ال�ا�قة ت� س��ات���ةالإارة ع� �� لل����ة  �ع� ال��نامج ال��اسي

ة للاح��اجات ��ات الع��م�ة والاس��ا�هال�� ����صن ز وخل� ال��ا ��ادت��ی� الاق

�اش� �ل����ة الا ���ة� ی�خل في إ�ار دی�ام���ة ال�، وه لل��ا����الاق��اد�ة والاج��ا��ة 

ل�ؤ�ة وس�اسة ت����ة ، و�ه�ف ه�ا  قاع�ة و ال���كو���ل ال 2000ف�ها ب�ا�ة س�ة 

ة العال��ة فلغم� أك�� الأ �اع��ارهة ن���ة على ج��ع الأصع�ة � ل��ق�� قفال��نامج 

  1.�� �ائ�ة في ���� السولة د��ة م� ق�ل لل��

  )2019-2015( الاق��اد� ال��� ت����ب�نامج  -4

�م�ة ع�ارات. ال����ة ع�ل�ات الاس�غت ل��امج ال�ا�قة یه�ف إلىلتع��� ت��لة 

ة أو ال����� ، �، وال�����ال� ق�اعاتفي  لل��ان ال�ع��ةال��وف  ���ت� الى �الإضافة

 علىال�اء وال�ه��اء ، والع�ل  ت�ز�ع���ات �وال���ات،  ل���تاالع��م�ة ، ور��  ��ةوال

وم�اصلة جه� ، لفلاح�ة ا �ال����ةوالاه��ام ، ق�اع ال���وقات خارجت�ق�� ن�� ال�ادرات 

 ال���ات ق�اعات رئ��ة، أولها ق�اع وق�� على ت�عة، الاس���ار وت���عم�اف�ة ال��الة، 

  2. �ل�ها ق�اع ت���ة ال��ارد ال����ةو ، والإدار�ة �ة، والاق��اد القاع��ة

   2030- 2016ج ال��ی� لل��� ال���ذ -5

، وذل� في �ل الان�فاض 2016س�ة  ل���ج ال��ی� ذت�� ال��ادقة على ه�ا ال��� 

م�احل  ض�� ثلاثةل��امج ال����ة، وق� ت� وضعه  ي��ل ال�ئ��ال�ف� ال� الأسعار ال�����

ال��ائ� إلى  ته�ف خلالهاو  2019 - 2016 م� لاعالإق الأولىفي م�حلة ت���ل  ،أساس�ة 

  وتع��ة  ع�� ال���ان�ةو تقل�� ، �ال����نفقات  �ة ال��ل�ة ل�غ��ةال��ا تإی�ادا ت����

- 2020ال�ان�ة الان�قال م�  أما ال��حلةض�ور�ة في ال��ق ال�الي ال�اخلي،م�ارد إضا��ة 

في م�حلة الاس�ق�ار م�  ف����لال�ة ، أما ال��حة ال�ال��لي�فها ت�ارك الاق��اد ه 2025

الى  ��لخارج ق�اع ال���وقات  مع�ل ن�� س���  ته�ف إلى ت�ق�� 2030- 2026

6.5% .3  

                                                           
 775سهام خ�ال ، م�جع ساب� ، ص  1
  69دلال ح�ام ،م�جع ساب� ، ص  2
جامعة ع�� ال���� اد،ة ال��اسة والاق��م�لة �ل�، 2019- 2001ي ال��ائ� خلال ف��ة ع�ض وت�ل�ل ال��امج ال�����ة فه�� ب� م���، 3

  55،ص2020، 05الع�د، 2مه�� ق�����ة 
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  ب�نامج ص��وق ت���ة ال���ب واله�اب العل�ا-6

،و��امج  مج ت���ة م�ا�� ال���ب ،واله�اب العل�ام� ب�ا ت��ل ال��امج ال�اصة �ل

   :على ال��اليدع� ال��اعات ال��ل�ة وس�عال�ها 

  �وق ال���ب �ه� ���ج� ال��س�م �أن ب�نامج ص ن�� : ص��وق ال���ب ب�نامج-أ

 - �089 ال�اص رق� �� ح�اب ال����ال�� ���د ����ات ت��، 485 -06ال��ف��� رق� 

 05ال�ادة ن��، ح�� "ال�� ع��انه " ال���وق ال�اص ل����� م�ا�� ال���ب  -302

 و أدرار ولا�ات هيه�ا ال���وق  ت���لال���ف��ة م�  ة�قل��الإعلى أن " ال��اعات م�ه 

  1." تام�غ�� و إل���  و الاغ�ا� وغ�دا�ة  وال�اد� ورقلة و ����ةت��وف،  ��ار و

���ج� ب�نامج ص��وق اله�اب العل�ا �ه�  أن �ن� : اب العل�اه�ب�نامج ص��وق ال- ب

ل�اص رق� ح�اب ال����� اال�� ���د ����ات تغ��  486-06ال�س�م ال��ف��� رق� 

 ن�� �ح� "ال�اص �ال����ة الاق��اد�ة اله�اب العل�ا ال���وق ع��انه " ال�� 116-302

ه�ا ال���وق هي ال�لا�ات  ت���لال���ف��ة م�  الإقل���ةعلى أن " ال��اعات  م�ه 05ال�ادة 

ك�ا  و ت��ة و خ��لة و �ات�ة ووال���لة  وال�لفة ت�ارت و وسع��ة ال�عامةالآت�ة ال��� 

  2 " الآت�ة ن���ها : ع�� تال�ت ... ال�ل��ات

  

  

  

  

  

  
                                                           

ال�� ع��انه  302-���089د ����ات ت���� ح�اب ت���� ال�اص رق�  2006د�����  23ال��رخ في  485-06م�س�م ال��ف���  1

  84ال���وق ال�اص ل����� م�ا�� ال���ب "ال����ة ال�س��ة ال��ائ��ة ، الع�د  "
 "ال�� ع��انه  302-���089د ����ات ت���� ح�اب ت���� ال�اص رق�  2006د�����  23ال��رخ في 486- 06م�س�م ال��ف���  2

  84ال���وق ال�اص �ال����ة الاق��اد�ة �اله�اب العل�ا " ،ال����ة ال�س��ة ال��ائ��ة ، الع�د 
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   ال��اعات ال��ل�ة ال����لم�ادر : ال�اني الف�ع

ال����ل ه� م���عة الأع�ال ال���فات ال�ي ت��نا ب�سائل ال�فع ل�ل��ة ج��ع     

 ���� ه� ج��ع ال��ارد ال�ي ت��ف� ل�� ال��اعات ال��ل�ة و��ا��ان،و م��ل�ات ال

ذل� م� خلال  ول��� ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة ال����دة و ت�ف��ها م� م�ادر م��لفة ،

ال����� ال�اش� واس�غلال ال��� لل��ارد ال��ل�ة و ���� اس���ار في ال��ار�ع 

  1.الاق��اد�ة ال�ي تع�د �ال�فع عل�ها 

��ها م� ارد داخل�ة وأخ�� خارج�ة ، ت�در ت���ل ال��اعات ال��ل�ة ب�� مت���ع م�ا 

  وهي �آتي :ت�ف�� مهامها ��فاءة و تق��� خ�مات ذات ج�دة لل��ا���� 

  ال����ل ال�اخلي : م�ادر -1

 ار� ـــــــــــــ� العقـال�س )TF(   

 -  67رق�  الأم�ه ��ج�ال�� ���ل ض��ة س���ة على ال���ل�ات العقار�ة وق� تأس� �     

وت� تع�یله ���ج�  1967ل�ال�ة س�ة �� لقان�ن ا��و ال� 1967 ج�ان 02ال��رخ في  83

لقان�ن ال�ال�ة ل��ة ال�����  ����1991 �د 18ال��رخ في  25-91ال�ادة م� قان�ن 

�ها القان�ن�ة �عض� و ت�ه�ا م��ة �� العقار� على ال�ل��ات ال�سال�  �ح�� ی�س 1992

  2. ب ال���يال��ا ق ال��ج�دة ف� 

 يهال��ا� ال� لىال�س� ع� (T A P) 

ال�����  �1995 ��د�� 30ال��رخ في  95/27رق� م� �ج� الأ�� �ا ال�س�ه أس�     

�ضا مع،  1992ي ل��ة ئا��الإصلاح ال�ة �، وجاء ه�ا ال�س� ن�1996قان�ن ال�ال�ة ل��ة 

 علىفه� م�س�  ،ال��ا� غ�� ت�ار�  علىال��اعي وال��ار� وال�س�   �ال�س� ما ال��ا

، ���رة عامة م� ��ف  ��ال��ف�،ال��ار  ، ��ع�ال��ا فة م� �� ��� م���ع ال���عات ال�

�ائ� ال��ا��ة فال�ال����ة على  احهأر��ا�ا ی�عل� نة ال��ارس�� ��لل��  كل ال�افع��

  3.وال��ار�ة 

                                                           
  140، ع�� ال�زاق س��قات، م�جع ساب� ،ص مق�انوائل  1
بل��ة تق�ت  ةت������ادر ت���ل م��ان�ة ال��اعات ال��ل�ة وانع�اساتها على ال����ة ال��لة ، دراسة ص�اح ب�ع�ان ، ز��� ض�اف ،م 2

ة، ،كل�ة العل�م الاق��اد�ة وال��ار�ة وعل�م ال�����، ق�� العل�م ال�ال�ة وال��اس�ة ،م���ة ن�ل شهادة ال�اس�� أكاد��ي، ال����. م�اس�

  17، ص 2023 - 2022ال�امعة غ�دا�ة 
 211م��� ش��ة ، م�جع ساب� ،ص  3
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  رس� ال��ه��  

� رفع الق�امة ورس� ت���� سر ��� ت ، وال�� 1984 ل��ة���ث ���ج� قان�ن ال�ال�ة سا

ال�� ی�فع س���ا م� ق�ل  1994ل��ة  ل�ةقان�ن ال�ا�  غاؤهإلا الأخ�� ال�� ت� ال��اه، وه�

ت�ام��ة مع ال�ال� ب�فع ه�ا ال�س� ، ��ا ��فة أأن ��لف  ����ه ج� ال��أ��ال�ال� أو ال�

و ال��ار� أو للاس�ع�ال ال���ي أو الاس�ع�ال ال�ع�ي أ ه ���ا إذا �ان���نال�� م��لف 

أو الأراضي ذا �ان ی��ج ���ات ����ة م� ال�فا�ات ، وال�� ق� ی�تفع إ هال��في، أو ما شابه

 1.��رات قال�ه�أة لل����� وال�

 الإقـــامــــةى ــ� علـــرس   

،  1998قان�ن ال�ال�ة ل��ة  ����ال� 02- �97 ���ج� القان�ن رق� س� ه�ا الأس�  

�ة، ما��اس�مع�ن�ة أو �ة أو ه��رو خا�مو ل�ل��ات ال���فة ����ات س�اح�ة أل�الح ا

�� ش على �لولات ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� م�ا� م� ���� م� سو���د م�لغ ال� 

دون أن ت��اوز ، دج  60ع�  �دج ولا ی�� 50مة م�لغ لا �قل ع� وعلى �ل ی�م إقا

ج د  200ع� م�لغ ال�س� لا �قل   ال���فة العائلة ، أما في الف�ادق على دج 100

 2. إقامةم �ل ش�� وعلى �ل ی� دج على  600ولا ی��� على 

   حال�س� على ال��  

وت�عا لل����ات  الأش�ال�� ضإن ذ�ح ال���انات ���ع ل�س� لفائ�ة ال�ل��ات   

و�ذا ،  ح�الأداء على مال� الل�� أث�اء ال�� ج���دة م� ��ف القان�ن ، و���ن واال

 ��ن م��ولاب�اس�ة تاج� ، فإن ه�ا الأخ�� � و قام �ال��ح �ب�اج كان ه�ا ال�ال� ل��

خ��ل ، والأ�قار  وم� ب�� ال���انات م�لا :ال�س� ع فا مع ال�ال� على د��ت�ام

  3.���ة ال�ل��ة خل�الح  %100ب���ة � و���ل ه�ا ال�س

  ال�س� على ال���ة ال��افة (TVA)  

                                                           
یاسمینة ضیاف ،حوكمة التمویل المحلي أساس التنمیة المستدامة للجماعات المحلیة في الجزائر ، أطروحة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه 1

  28،ص 2023- 2020، جامعة محمد بوضیاف ، مسیلة، ة،قانون إداري ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسی
 22زینب ضیاف ،مرجع سابق ،ص صباح بوعنان ،  2
ة عام،ج ،المجلة الجزائریة للأمن الإنسانيعلى التنمیة المحلیة في الجزائر وأثرهعبد الله بلخیري ،التمویل المحلي للجماعات المحلیة  3

  . 247 ص ،2020 ، 02العدد   07الوادي ، المجلد 
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ال�س� على ال���ة ال��افة ض���ة غ�� م�اش�ة عامة للاس�هلاك ، ت�� ���ل     

وال��ار� و ال��في ال�� ، ی���ل ال���هل� ال�هائي ال�� الع�ل�ات ذات ال�ا�ع ال��اعي 

�ع� ال��ی� الفعلي لا ال��عي لل����ة ،ك�ا ال��ی� لا ی�فع س�� الف�ق ب�� ال���ل م� 

، ب���ا ���د  %���19د ال�س� على ���ة ال��افة ��ع�ل . الع�لاء و ال��ف�ع لل���ل��

  �آتي :أما ال��ز�ع نات�ه ����ن   1.%9ال�ع�ل ال��ف� 

 لفي ال�اخ �ققة�ال���ة للع�ل�ات ال�: 

   .ال�ولةلفائ�ة م��ان�ة  75% -     

  م�اش�ة . لفائ�ة ال�ل��ات 10% -    

  �اعات ال��ل�ة �ال نص��وق وال��الفائ�ة  15%-

 ال���ة الع�ل�ات ال��ققة ع� الاس���اد� :  

 . لفائ�ة م��ان�ة ال�ولة % 85 -

  2.عات ال��ل�ة�ا�ال نص��وق وال��الفائ�ة  15% -

  ملاك ة على الأ����ال 

 ال����� قان�ن ال�ال�ة ل��ة  01-93م� ال��س�م رق�  ���247ج� ال�ادة  س��تأ 

الأملاك العقار�ة، و���ع له�ه  على م�، ال�ع�ض ب�ل� ض���ة ال��ا 1993

ى اع��ار ي في ال��ائ� عل�ائ��ع��ن ال�ی� اخ�اروا م���ه� ال�ال� �اصالأشة ����ال

  3.وخارج ال��ائ� �ائ�ال�كه� ال��ج�دة �أملا

  

  

  

  

                                                           
  247المرجع نفسھ ،ص 1
 34 ،33ضیاف یاسمینة ، مرجع سابق ، ص ص:  2
 123الأخضر لوصیف ، مرجع سابق ،ص  3
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  م�ادر ت���ل خارج�ة-2

  وضــــالق�  

على م����  أت�� ال�يل ال���وعات الاس���ار�ة ، ����ل الق�وض في تع��ت      

على  ال��ل�ة�ال� �للادة ز ع��ة نفقاتها ، ولا ��� غمع تال���ان�ة  دم�ار  وتع��   تال��ل�ا

 وه�ا ال��ع م� الق�وض .ال���مةم� ذن إ ن عق� ق�وض دو  إلى أل�ت���� م�ل�ات أن م

���ة  إنفاقال��اد  ع�و �عة ال���� على� ��ع���ن �فائ�ة ����ة وم�ة الق�ض ت عادة ما

  1. الق�ض عل�ه

ل�ل��ة لعلى أن  2)174في مادته ( 10- 11فق� ن� قان�ن ال�ل��ة رق�  ال��اقوفي ه�ا   

في  07-�12ا قان�ن ال�لا�ة �ل، و لل��اخ�م�ار�ع م���ة لق�ض الإن�از إلى ا ��ءالل����ها 

ع �م�ار  الإن�ازل��ل� ال�ع�ي ال�لائي الل��ء إلى الق�ض لأنه ����  على 3)156 (مادته

   . ل��اخ�للم���ة 

  اله�ات وال�صا�ا  

ال��ا���� أو ال��س�ات  ف�ة مق�مة م� �� �ي م�الغ مال�ة أو ع�هصا�ا اله�ات وال�       

ات �عش�ل ت�على ال�ع���ة إلى ال��اعات ال��ل�ة  الأش�اصت أو غ��ها م� أو ال���ا

 ،وفاتهش�اص ق�ل ، أو وص�ة أوصى بها أح� الأه الأم�اله��ات أو لانق�اع ال�ارث ل�و 

�� �ق��ل اله�ات وال�صا�ا �ع� م�اولة ال��ال� ال����ة �ع� م�ادقة ئوس�ح ال���ع ال��ا

على خ�� م� ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي ل�ل��ات و ب�� ق�مة �ات وال�صا�ا ال�هالال�الي على 

  4. اه���ت �� ��ة �م� �الع �اتم� ال��سة �ات ال�صا�ا ال�ق�مهال

  

  

 
                                                           

خیضر خنفري ،تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر واقع وآفاق ،اطروحة دكتوراه ، فرع تحلیل الاقتصادي ،كلیة العلوم الاقتصادیة  1
 38، 37، ص ص : 2011- 2010، 3والعلوم التجاریة وعلوم التسییر ،جامعة الجزائر

  ،مرجع سابق 10- 11البلدیة من قانون  174ینظرالمادة  2
 ، مرجع سابق  07- 12من قانون الولایة  156ینظر المادة  3
 65یاسمینة ضیاف ، مرجع سابق ،ص  4
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  الإعانات وال��اع�ات  

أن ت��ح  �غ�ض ت���ل م�ار�ع ال����ة أو تغ��ة نفقات الإج�ار�ة في ق�� ال����� ����

م� خلال تق��� �ل� م� ��ف ال�ل��ة ���ن ذل� ال�لا�ة م�اه�ة مال�ة لل�ل��ة م� م��ان��ها و 

ل��ی��ة الإدارة ال��ل�ة و���ن م�ف� ��لف ی��� ض�ورة ال����ل ال��ل�ب ، والإعانة ال�ي 

إلا  ت��ح م� ��ف ال�لا�ة لا ���� أن ت��فها ال�ل��ة في غ�� ال��ضع ال�� خ��� له

  1إذا س�ح ال�الي في ص�فها في غ�� ذل� و���ن ���ج� ق�ار .

  ص��وق ال��ام� و ال��ان ل��اعات ال��ل�ة  

���ح ال���وق م�اع�ات لفائ�ة ال�ل��ات ال���اجة ال�ي ل�یها ع�� في م��ان��ها خاصة 

�الأج�ر ال���ف�� وت�ال�� ال�ه��اء والغاز ، ��ا �ق�م ب�ع� نفقات ال����� الأساس�ة 

ق��ة مهامها ، و�ه�ف الى ت���� ال��ار�ع ال�����ة ال�ي ته�ف الى اق��اء الع�اد ��اه� في ت

ال��ام� ماب�� ال��اعات ال��ل�ة م� أجل ال�ص�ل الى الاس�ق�ار في ال��ارد ال���ان�ة و 

أو ال�ع��ة  الع��الى أه��ة ����ة في ع�ل�ة ال����ة و�إضافة  الاس�قلال ال�الي .ك�ا له

    2ال�ي تقع ف�ها ال��اعات ال��ل�ة لع�� م��ان��ها .

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  142وائل مقران ، عبد الرزاق سویقة ، مرجع سابق ،ص  1
  142مرجع نفسھ،ص  2
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  �ل� ال�انــــيال�

  في ت�ق�� ال����ة وآفاق ال���ق�ل�ة ال�����ةال��ل�ة ال���قات ال�ي ت�اجه ال��ال� 

تعاني ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة م���عة م� م��قات م�ا �ع�قل دورها ال����� ول�� 

  �الإصلاحات و ال�ع� اللام���� ت��ز ف�ص ل����� أدائها وت�ق�� ت���ة م�ل�ة فعال.

   ال����امة ال����ة ت�ق��في ال���قات ال�ي ت�اجه ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة ول:الف�ع الأ 

ت�اجه ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة في ت�ق�� ال����ة ال����امة الع�ی� م� الع�اق�ل و 

وت�ع�� سل�ا على  الأدائه� �� م� ع�لها وت�ث� على ال��� ال��ال���قات ال�ي ت

  م���اتها ال�����ة .

 : ل��ام ال��لي���عة ا -1

ت ال��ل�ة (ال�لا�ة و �ع��� ال��ام ال��لي م� ب�� الع�امل ال�ي تع�� ع�ل ال��اعا    

نقا� الق�ة في ال��ل�ات و ال�����ة هي ال�ي تع�� ال�ق�م و اس�غلال  فال����ةال�ل��ة ).

ال����ة و�لغي  ودور ی�في أه��ة الإدار�ةوخاصة  ���ةلام� ال��اب  أنح��  ،الإقل��

��ق� ال���ق�ا��ة ���ل  ���ةم� للا ه�ا ال�ان� ال��اسي أنح��  وج�دها م� الأصل

لف�صة ل�ج�د ال��مات الق�م�ة و ال��ل�ة و�ع�ي ا الأه�اففعال ، ��ا ��ق� ال��ازن ب�� 

ول�� ال����� فق� على ال��ال�  ع��ة�القاع�ة ال إق�امإلى  أ��اأو ی�د� ال���املة ،

  1فعالة ف�ها .ال��ل�ة بل ال��ار�ة ال

   : شح ال��ارد ال�ال�ة -2

ن��ة  أنلهاته ال��اعات ، وذل�  �ائ� و ال�س�م مال�ا�م�دود�ة ال ضآلة أث�تلق� 

ال�����ة  الإدارةعل�ه  �ات ض��فة ج�ا مقارنة ��ا اس���ذالاق��اعات ال�����ة ال��جهة لل�ل�

واس���اذها على أه� ال��ائ� ت���ل ال�ولة  أنن��  إذلها و لل�لا�ة . ا م�اش�ةهال�ي ت�جه

ال����ل ����ا مقارنة ب�ل� ال��ائ� ال�ي ت�ارك ف�ها ال�ل��ات وال�ي ن���ها ال�ي ���ن ف�ها 

م�اش� في ع�� أغل� ال�ل��ات ، ، ��ا  ال�ي ساه�� ���ل  الأس�ابم�  كان ،ض��لة

ة لا ت��ل ال��اعات ال��ل�ال�اج�ة ع� اس�غلال م��ل�ات  ال��ا�ةت���ل ال��ارد غ�� 

   2.م� م��ل الإی�ادات العامة %10س�� ن��ة 

                                                           
، مجلة  ضیاء للدراسات القانونیة ،جامعة معسكر،الجزائر ، زینب بلیل ،المجالس المحلیة المنتخبة وعلاقتھا بالتنمیة المحلیة في الجزائر  1

  13،ص 2021، 01، العدد 3المجلد 
عبد الرحیم لحرش ، عبد العالي بشیر ، عوامل تعطیل مسار التنمیة المحلیة وسبل معالجتھا ، مجلة الحقوق و العلوم الانسانیة ،البیض  2

   851، 850، ص ص، 2022، 04، العدد 15الجزائر ،المجلد 
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  ةــــــــدار�الإع�ائ�   -3

  م� أه� ال�ع�قات م� ال�اح�ة الإدار�ة ت���ل أساسا في : 

و���ة  الإدار�ة الإج�اءاتال����� ح�� ن�� أن  ه�اك ��ئ ش�ی� في  ةب��وق�ا�� -

 ��وع .ال��ل��ة لل���ل على رخ�ة ان�از أو م الإدار�ةال�ثائ� 

���ون  ه�ب م� ت��ل ال���ول�ة ح�� ن�� أن ال��عامل�� الاق��ادی�� لا�لا -

 له� . الإج�اءاتوت�ه�ل اله��ة ال��لفة �اس���اله� 

م��ل ع�م ت�ف�� ال�عاء العقار� لإقامة ال���وع  الاع��ارع�م الأخ� �ع��  -

الع�ل�ة ال���مج ، وع�م ال���� في ت��ی� ت�لفة ال���وع ، ع�م ت��ی� ع��ان 

 1وم�انها وح��ها ب�قة .

 و ال�الي  الإدار� ف�اد  -4

����ة تع�دت أس�ابها و ان���ت ج�ورها داخل ال����ع ، أخ�ت ���ل الف�اد �اه�ة 

، فق� عان� ال�ح�ات ال��ل�ة في دول ال�غ�ب ����ا  اق��اد�ة و اج��ا��ة س�اس�ة و أ�عاد

في ال��ائ� ع�  �ة و ال��اعات ال��ل�ةاك��ف� أرقام وزراء ال�اخل م� هاته ال�اه�ة ، اذ

ع�� و  49 إدماج رئ�� أع�� 43ع�� م�ل� شع�ي بل�� ب��ه�  206ت���� أز�� م� 

ع�� أدی��ا ج�ائ�ا ب�ه� الف�اد ��ا شه�ت  23 إق�اء��ا س�ل� ذات ال�زارة رؤساء  9

   ����2 س�ء ال����� . حالة س�� ثقة 32م��لف ال�ل��ات 

 ة ض�ف ال��ار�ة ال�ع��  -5

على ال��شح أو ال����� في الان��ا�ات أو في ص�ع الق�ار ال��لي  الإ��ال في ع�ل�ة س�اء

  3ال��ل��� . ��ال��ا���� و ال���ول ال�قة ب�� ���� انع�ام

  

                                                           
 220خیضر حنفري، مرجع سابق ، 1
 851عبد الرحیم لحرش،عبد العالي بشیر ،مرجع سابق ، ص 2
، 01الع�د  07هاد�ة ل� مه�� ،دور ال�ل��ة في ت�ق�� ال����ة ال����امة ، م�لة ال�اح� لل�راسات الأكاد���ة ،�ات�ة ، ال��ائ� ، ال��ل�  3

  156،ص2020
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 الع�� ال�الي: -6

ال�الي �اب�سا عاش�ه وال�� لازال� ت���ه ال��اعات ال��ل�ة في ال��ائ� م��  �ع��� الع��

، اذ أن م��أ ة لع�م ال��ازن ما ب�� ال�فقات والإی�اداتلع�� ال�الي �����و��ه� ااس�قلالها 

ال�فقات  ال�الة ال�ي ���ن ف�ها م���ع لل���ان�ة وه� الأساس�ةال��ازن ال�الي م� ال��اد� 

ق�� م� ی��ق� على م���� �ل  أنه�ا ال��ازن ���  أن، بل الإی�اداتم�او� ل����ع 

ق�� ال����� و نفقات ق�� ال��ه��  إی�اداتات ق�� ال����� ��او� ، نفقأق�ام م�ونة ال���ان�ة

   1به�ا ال���أ ��لف ع�� في ال���ان�ة . إخلال أ�ق�� ال��ه�� و  إی�اداتت�او� 

 : ��اب ال��ازن ال�ه��  -7

ال����ة ال��ل�ة على ض�ورة ال��ز�ع العل�ي ل��ار�ع ال����ة ���ا ب��  أساس�ات ت�ت��  

ت�� ع�ل�ة ال����� ال�����  أساسهاخ��ص�اته ال�اصة فعلى  إقل��ل�ل  ،وما دام الأقال��

وه�ا  ال�����ة في ال��ائ� ی��� وج�د تفاوت ع��� في الع�ل�ة ال��ل�ة واقع ال����ة أن إلا

  2. الأقال��ب��  ال�فاوت خلف الاخ�لالات ت����ة

 ض�ف الق�رات الإدار�ة الف��ة  -8

لة ال��اف� ال�اد�ة ال�ق�مة له� في تل� ال��ال� لا إن ت�ني م���� روات� ال���ف�� وق

ت�اع� على ج�ب �فاءات ال����ة ال��هلة لها خاصة أن ن��ة دوران ف�ها ت��ن م�تفعة، م�ا 

   �3قلل �فاءة الأجه�ة العاملة و ی�ث� في م���� أدائها .

  

  

  

  

                                                           
  14ز��� بل�ل ، م�جع ساب� ،ص 1
  15م�جع نف�ه ،ص 2
  83فؤاد بن غضبان ، مرجع سابق ،ص  3
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  ازد�اد الأ��اء ال�اج�ة ع� ال����� ال���ع   -9

�ع� د ال��ان �ال��ن وال��سع الع��اني غ�� م��� في ل��ادة الهائلة لع�ن���ة 

م� اكل ال�ي ت�اجه الإدارات ال��ل�ة، و ، تع�د ال��الأح�ان ج�اء ال����� ال���ع

ونق� ال��ارد ال�ال�ة و  أه�ها ما �ان ی�ور ح�ل ضعف ال��احي الإدار�ة وال������ة

وع��  ،ع�د س�انهاز�ادات ال���عة في أح�ام ال��ن و ال����ة اللازمة ل��اجهة 

ما ج�اء ال����� الع��اني ال�ل�� و الإدارات ال��ل�ة ع� ت�ف�� ال��مات ال��اس�ة والإ

ال���ة ال����ة ال��اس�ة  الىن�� ع�ه م� ع��ائ�ة في ���� م� ال��ن ال�ي اف�ق�ت 

   1وال��مات الاج��ا��ة ال�ي ت�ق� الع�الة الاج��ا��ة .

 الاع��اد على م��ج واح�  -10

���ذ صادرات ال���وقات على إج�الي ال�ادرات ال��ائ��ة ���ل ���� ح�� ح�� اس

ی��� ��اب ش�ه �امل  إج�الي ال�ادرات وه� مام�  %95تف�ق في أغل� الأح�ان 

لع�ل�ة ال��ز�ع الاق��اد� واع��ار ال��ائ� بل� ر�عي ، تع��� على م��ج واح� في 

  ل لل�وال .ال�ارج�ة م� الع�لات على ق�اع واح� آی م�اخل�ها

  ع�ائ� أخ�� ن��� م�ها : إلي �الإضافة

 ع�م الاس�ق�ار و��اب الأم� . -

 م��ل الفق� ،وز�ادة ح�ة الأم�ة و ال��الة .  -

 تفاق� ال�غ��  على الأن��ة الا���ل�ج�ة وعلى ال��اف� و ال��مات ال����ة . -

 ال�ل�ث ال��� واله�اء وت�اك� ال�فا�ات ���ل م�عج . -

 . �قة خ��ة مع�ضة له�ات ال�لازل وأخ�ار ال���اناتفي م�وق�ع ال��ائ�  -

ح�اثة ت���ة ال����ع ال��ني وع�م ال��ار�ة الفعالة في وضع وت�ف�� اس��ات���ات و  -

 2ب�امج ال����ة ال����امة .

 

                                                           
  84مرجع نفسھ ،ص 1
سا�ح ب�ز�� ،دور ال��� ال�اش� في ت�ق�� ال����ة  ال����امة في ال�ول الع���ة "حالة ال��ائ� " أ��وحة د���راه ت��� اق��اد ال����ة  2

  441، ص  2013-�2012 بلقای� ، تل��ان ، �� أبي،كل�ة العل�م الاق��اد�ة وعل�م ال����� والعل�م ال��ار�ة  ،
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 .�اه�ة ال�فاف و ال���� ال�� ت�ه�ه مع�� م�ا�� ال�ول ال�ام�ة ��ا ف�ها ال��ائ� -

تل�ثها مع ان�فاض الاس�غلال في الأرض ال�را��ة ن���ة ت�اجع ن��ة ال��ارد ال��اه و  -

 ت���لها الى م�ا�� ع��ان�ة ، الى جان� ع�م ت�سع في اس���ام ال�اقات ال����دة.

 ��اب ال���ق�ا��ة وحق�ق الإن�ان خاصة م�ها ال��أة  . -

  1ال�ل��ة آثارها ال����امة ال��ل�ة ن���ة الع�ل�ة ال�ي ت�� م�ار ال����ة  -

 الإصلاح ال�����ة م� ال��ال� ال��ل�ة وس�ل  ال���ق�ل�ة فاقل�اني : آالف�ع ا 

  ل��ق�� ال����ة ال����امة 

ل��ان ��ام ال��ال� ب�ورها ال����� ��فاءة ، أص�ح م� ال��ور� اع��اد م���عة    

م� الإصلاحات الع��قة ال�ي ته�ف الى تع��� ق�رات ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة في 

  .   ت�ق�� ال����ة

  الإصلاح ال�الي :  أولا

ل��اعات ال��ل�ة و���ن ل�ل الاس�قلال ال�الي فعال�الي ت الإصلاحو��خل في ع�ل�ة 

  :�ال�اليه�ا 

  ض�� أف�ل لل��ائ� و ال�س�م ال��ل�ة  ال�ال�ة ال��ل�ة وم�ار��ها�� ال��ارد ��ت  -

 .ال����ل ال����ة ال��ل�ة  أداة اس���ام ف���ة ال��اة � -

م���ة ات م�ل�ة لاس�ق�اب ال��خ�ات واس���ارها في م�ار�ع ش� معایدإن�اء ص�ا  -

 2. لل��اخ�ل

  

  

 

                                                           
  210ف�اد ب� غ��ان،م�جع ساب�،ص 1
مل��ة ب� علي ، مهاوات لع���� ، واقع إصلاح م���مة ال��اعات ال��لة �ال��ائ� في م�ال ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة وال����امة ، م�لة  2

   94ص  2019،  01الع�د  02ال����امة ، جامعة ح�ه ل��� ،ال�اد� ،ال��ل�  ال����ةالاق��اد 
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   ي��� �ال ه�بة ال��م�ار ثان�ا : 

ة یه�ف إلى ال��ل� م� ����ل��لف �الا �ق�م �ه �ل فعل �ي ه��ال�ه�ب ال��  ع����

 :ال�قا�  ه�ه � م�اعاة��ه�ه ال�اه�ة  ���ال��ق وال�سائل وت �ىش �اس�ع�الدفعها 

الع�ل على ت���� الإدارة ال��ائ�ة �اله�اكل القاع��ة وال�سائل ال��ی�ة وت�ف�  -

 الإم�ان�ات . 

 وال�ه�ب م�ها غ�الى ال �أت��ی� العق��ات على �ل م� یل  -

 ��ائ�ال �فيالأج�ر وال��ح والعلاوات ال��  ب��ادة ��فالاع��اد على ن�ام ال��  -

 1ت���� ال���ص ون�� ال�عي الغ��ي .  -

  : الع�ل ���اسة ال��ازن ال�ه�� ا : ثال�

�ا�� ال���او�ة �ال��اني في الأر�اف وال ت�ق�� الاس�ق�ار في و���� ه�ا ال��ازن  -

  .ال��افة ال��ان�ة في ال��ن وال��ا�� ال��اح�ة وت���� 

الع�ل على ت����  و �اعي في ال��ن�ة وت���� ال����� ال�و ال� ع�ز الع�الة افي ت�   -

 .��� ي وال���فالف�اء ال

وال��لي في م��لف  ي��الأجوالع��مي وال�اص،  أن�اعه����لف  لاس���ارع ا���ت -

  2أن�اء ال��� .

  ال��ل�ة ��ائ�ت�لي ال�ولة م� �ع� الرا�عا : 

 أن إذ�الح ال��اعات ال��ل�ة ل ��ائ�ال �ع�� عإن ال�ولة عل�ها ال��لي    

 تعفىال�لا�ات على ح� ال��اء الع�ل�ة س��د� إلى ت���� ال�ض�عة ال�ال�ة لل�ل��ات و 

�س�ات، ل�� ���� أن ت��اءل ع� ال�ه�ه ل ���ه�� وال����ال�ولة م� تق��� إعانات ال

ال�ي  والأج�ر �ة على ال�وات��� �� الن�لا ����ق�� ه�ا ال���، فال�ف�لة ب ئ��ا�ال

  3.  ��ة ت�جه ��املها ل���ان�ة ال�ولةضه�ه 

  

                                                           
  163خ��� خ�ف�� ، م�جع ساب� ، ص  1
  95مل��ة ب� علي ، مهاوات لع���� ، م�جع ساب� ، ص 2
  163، م�جع ساب� ،ص  � خ��� خ�ف�  3
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  ل��ا�� ال�ل   ب�امج ت����ة م�ع�ة إقامةخام�ا :

ال����� على م�ا�� ال����ة وخاصة ال��ا�� ال�ائ�ة ع�� إع�اد و وضع ال��امج   

على  ال����� ال�����ة ل��ف�� اح��اجات س�ان ال��ا�� ال���ومة خاصة ال�ه��اء و

ل����� ال�غ� على ال��ا��  ات ال����دة خ��صا م�ها ال�اقة ال����ةال�اق

��اء وت�ال�� ج�اء صع��ة ال���قة و الاس�فادة م� ال���ومة وما ت���له م� أ 

  1ل����امة .م���ن ال����ة ا

  تفع�ل الق�اع ال��احي ادسا :س

في ال�ه�ض �ال����ة الاق��اد�ة و �اع��اره اح� أه� الق�اعات ال�ي لها دور    

الاج��ا��ة لل����ع ��ل �اع��اره م�رد م��ك لل����ة ، ��ن أح� م�ادر ت�ف� رؤوس 

ال الأج���ة وم�اه��ه في خل� ف�ص ع�ل ج�ی�ة ( ال��مات�ة  ال��ار�ة و ح�ى أم� 

ال��ا��ة ...الخ ) ، وه� ما �ع�ل على ت���� ال����� ال����ي لل��ا���� وت���ع 

م�ادر ال�خل ب����� الاع��اد على ت��ی� ال��ارد ال�����ة ����ر رئ�� لل�خل 

  2 ب .ال�ع�في وال�قافي ب�� ال�ع�  الات�ال الف��� ، ،وه�ا �إضافة ��نه أداة 

  ال��ار�ة ال�ع��ة تفع�ل سا�عا :

  عامة في ال��ال� ال��ل�ة �ق�م أع�ال ال�ال�ة : جهاز علاقات إن�اء

م�اس�ة ل��ح م��ا ال��ار�ع  الإعلاموت�ف�� ب�امج ت���ة ال��ا���� ع�� وسائل  إع�اد -

��� تأی��ه� له�ه على ال�ي ی�ق�ر ت�ف��ها والاس�فادة م� آرائه� م�ا ��اع� 

 ال��ار�ع و ال��اف�ة عل�ها في ال���ق�ل .

 �أسال�� م�ع�دة . لاس�ف�ائهال�ق�ف على حاج�ات ال��ان والاس��لاع ال�أ� العام و  -

ال��سع في إن�اء ص�ادی� الاق��اح و إص�ار ن��ات دور�ة وعق� لقاءات  -

ال�قا�ات و ال����ات  ، ��ل�ل��ق�� الات�ال ���ا ب�� ال��ال� ال��ل�ة وال��ان 

    3ق�اع ال�اص ل��ان م��أ ال�عاون وال��ار�ة الفعالة .

                                                           
 211ف�اد ب� غ��ان ، م�جع ساب� ،ص  1
  95مل��ة ب� علي ، مهاوات لع���� ، م�جع ساب� ، ص 2
  92ص ’ ف�اد ب� غ��ان ، م�جع ساب�  3
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  خلاصة الف�ل 

ال����ة ال����امة في ال��ائ�  ����في ت أساس�ا تلع� ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة دورا 

ال�لا�ة ،ف�لا ع� ق�ان�� ��لة لها ���ج� قان�ني ال�ل��ة و ال�ال�لاح�ات  م����ة الى 

ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي في ام �ل م� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� و ت��د مه أخ��  ق�ا��ة

�� ال����ة على في ت�� ،وتع��� ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة فيم��لف م�الات ال����ة 

   .الاق��اد�  لإصلاحال����ل م� خلال ب�امج م�ع�ة آل���� ال����� و 

لا ت�ال تعاني م� ع�ة   ا الإ�ار ،رغ� آل�ات ع�ل ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة  في ه�

� الأم� ال�ت���ات  ال�ي ت�ث� سل�ا على ق�رتها في أداء دورها ت���� �فعال�ة ع�اق�ل و 

 الآفاق  �ع� ال��لعات وم� خلال اق��اح ، وذل� ی��ل� ال��� ع� حل�ل ل�عال��ها

و ال��اه�ة ل��ا���� ا لها �الاس��ا�ة لاح��اجات ، ��ا ���حدورها ال���ق�ل�ة ال�ف�لة ب�فع�ل

  على م���� ال��لي .في ت�ق�� ت���ة ال����امة 
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  ال�ات�ـــــــــــــــــــــة

ال����ة  ت����في  ���م��ول�ة ال������� ال��ـــــلم�ض�ع  ح�لفي خ�ام دراس��ا 

����ة ال�ي ت��ى بها ���� الق�ل أنه �ال�غ� م� الأه��ة ال ،وفقا ل����ع ال��ائ��  ال����امة

ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة في ت�ق�� ال����ة ال����امة على ال����� ال��لي، �اع��ارها أداة 

ووس�لة أساس�ة في ت���� ع�لة ال����ة ال��ل�ة ال����امة، فهي ت��ل إ�ار م�ار�ة 

ى الإ�ار ال��ا���� في ت���� ال��ون الع��م�ة مع ال�ولة في إدارة الإقل��، وال�فا� عل

�ة ال���ة وت�ق�� ال����ة ال����ي وت����ه للأج�ال ال�ال�ة والقادمة، وذل� �ال��ف�� ب�� ح�ا

، إلا أنه في ال�اقع ��ه� ل�ا الف�ق ال����  ب�� ما ه� م���ص عل�ه في الق�ان�� ���امةال�

 ع� ت�ق�� و��� ما ه� م��� في ال���ان، ح�� ی�قى دور ه�ه ال��ال� ال��ل�ة ض���

 .م���امة ناجعة وفعالة ت���ة

  :وق� ت�اصل�ا م� خلال ه�ه ال�راسة إلى م���عة م� ال��ائج ن��� م�ها 

� إلى ع�م إل�امه� ال�افي �ال������� ال��ل� ی�جع في ���� م� الأح�ان ضعف أداء -

  .�ق� ال����� وال���ة في م�ال ال�أن العام ل،وذل�  ه��الإ�ار القان�ني ال���� ل�هام

ب�� ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة وفعال�ات ال����ع ال��ني ،ن���ة  �ال����لاح� ضعف ی -

ی�ث� سل�ا على فعال�ة  و ال��اور ،وه� ما ل��اب الق��ات م�س��ة  م����ة ل��اصل وال�عاون 

   ال��ار�ة ال������ة في ال�أن ال��لي .

م�الات ال����ة ،  في ال�لائيل�لاح�ات ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ��س�ع ال�غ� م� �ال -

م� ل م��ودة ه�ه ال�لاح�ات ت� أن إلاال��عل� �ال�لا�ة  07-12قان�ن  ال�� جاء �ه

،م�ا ال�اسعة ال���لة لل�الي  ال��ف���ة�ال�لاح�ات  ال�اح�ة الع�ل�ة خاصة ع�� مقارن�ها 

  .ی�ع�� اس���ار ����ة ال�ل�ة ال��ف���ة على ح�اب ال����ل ال��لي
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تعاني ال��ال� ال��ل�ة م� ��اب ت���� ���لة ال��� أ�  الإس��ات���ة ��اب ال�ؤ�ة -

ت���� قائ� على رؤ�ة م���امة ، ح�� ت��� أغل� ب�ام�ها على ال�ل�ل ال����ة ق���ة 

  الأجل دون اع��ار لل��ان� ال����ة و الاج��ا��ة على ال��� ال���ل .

ال�ة ه�ه ال��ال� ، ح�� ی�ث� ضعف م��ود�ة ال��ارد ال�ال�ة ت��ل عائ� رئ��ا أمام فع -

 ال����ل سل�ا على ق�راتها في ت�ف�� ال��ار�ع . 

إن م� أب�ز الع�ائ� ال�ي ت�� م� فعال�ة ال��اعات ال��ل�ة في م�ال ال����ة ه�  -

ال�ا�ع ال���ق�ا�ي لل�����ة الإدار�ة في ال��ائ� ، فق� ت��� أن ال�ولة لات�ال ت��لع �ال�ور 

���� و ال��ف�� ع�� م���ات ال�ل��ة و الق�ا��ة لل����ة في إ�ار ال��امج ال���ر� في ال�

ال����ة م�ا ی�د� الى ته��� دور ال��ال� ال�����ة وح��ه في ن�اق تق��� الاق��احات . 

  م� ه�ه ن�ائج ، م��� ان نق��ح م���عة م� ال��ص�ات : إل�هو��اءا على ما ت�صل�ا 

ة ار لل������� ال��ل��� في م�ال ال����� ال��لي ،و اد ت���� ب�امج ال����� و ال�أه�ل-

  ال��ار�ع ، وال����� ال���ي ال����ام . 

ت�س�ع صلاح�اته في مع  الع�ل على رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي  م�اجعة م�انة  -

  ال��ل�ة ،��ا �ع�ز دوره في ��ادة و ال����� ال��امج ال�����ة .م�الات ال����ة 

�ة الفعالة لل��ا���� وال����ع ال��ني في م��لف م�احل إع�اد و ت�ف�� و تع��� ال��ار  -

  تق��� س�اسات ال��ل�ة ل��ان ال�فا��ة و ش��ل�ة الق�ارات .

الع�ل على ت�ف�� م�ارد مال�ة ذات�ة م�جهة ل��امج ال��ه�� به�ف ص� الع�� وت�ق�� -

   اس�قلال�ة ال�ال�ة ال����ة .

الق�اع ال�اص وت���ع ة ع�� ت�س�ع ال��اكة مع اس���اث م�ادر ت���ل ج�ی� -

  الاس���ار في م�ار�ع ال��ل�ة ال����ة و ال����امة .

اس�غلال الأم�ل لل��وات و ال�ارد ال��ل�ة ��ا ���ح لل��اعات ال��ل�ة ب��ق�� ال��ازن  -

 ال�الي وتع��� اس�قلال��ها في أداء مهام ال�����ة .
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  المصــــادر و المراجــعائمـــــــة  ق

  أولا :ال��ـــــــــــــــــادر

  ال�سات��  

،م�رخ  442-20،ال�ادر ���ج� ال��س�م ال�ئاسي رق�  2020تع�یل ال�س��ر�  -

،ی�عل� �إص�ار ال�ع�یل ال�س��ر� ،ال��ادق عل�ه في 2020د����� ل��ة 30في

د�����  30ال�ادرة ب�ار�خ  82ع�د ،ال����ة ال�س��ة ،ال 2020ن�ف���  01اس�ف�اء 

 .2020ل��ة 

 الق�ان�� و الأوام�  

، ال����� ال�ه��ة و ال�ع���، ال����ة  1990د�����  01،ال��رخ في 29- 90قان�ن  -

  1990د�����  02، ال�ادرة 52ال�س��ة ال��ائ��ة ،الع�د

���ة ، ال��عل� �ال�ه��ة الإقل�� وال� 2001د�����  12ال��رخ في  20- 01القان�ن  -

 . 2001د����� 15، ال�ادرة  77ال����امة ،ال����ة ال�س��ة ال��ائ��ة ، الع�د

� ال�فا�ات وم�اق��ها و ��ل��عل� ب���د����� ا 12، ال��رخ في 19-01القان�ن  -

  . 2001د�����  15ال�ادرة  77ال����ة ال�س��ة ،الع�د  ،إزال�ها

���ا�ة ال���ة في إ�ار ال��عل�  2003ج��لة 19ال��رخ في   10-03القان�ن  -

 .2003، 43ال����ة ال����امة ال����ة ال�س��ة ال��ائ��ة ، الع�د 

، ال��عل� �ال����ة ال����امة لل��احة  ��2003ف��  17خ ال��ر  01-03القان�ن  -

 . ��2003ف��  19،ال�ادرة ب�ار�خ 11،ال����ة ال�س��ة ،الع�د

  60،ال����ة ال�س��ة ،الع�د 2005أوت4ال��رخ في ،ال��عل� �ال��اه، 12-05قان�ن  -

 2011ی�ن��  3في  ال��رخ 10-11قان�ن ال�ل��ة   -

  . 2011، 37ال��عل� �ال�ل��ة ، ال����ة  ال�س��ة ال��ائ��ة ،الع�د 

ال��عل� �ال�لا�ة ، ج���ة ال�س��ة  ��2012ف��  21ال��رخ في  12/07القان�ن  -

 . 2012، 12الع�د  ،�� ��ف 29ال��رخة في  ال��ائ��ة 

،ال����� القان�ن الع��� ال��عل�  2021مارس 10ال��رخ  في  21/01الأم�  -

 . 2021،  �17قان�ن الان��ا�ات ، ال����ة ال�س��ة ال��ائ��ة ، الع�د 
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  ال��ف���ة ال��اس�� -

ی�عل� ���و� ت���� وت�ف��   ،1973أوت  09ال��رخ  في ، 136 -73م�س�م رق�  -

 . 1973اوت  21ال����ة ال�س��ة، ال�ادرة  ،م���ات ال�ل��ة ال�اصة �ال����ة

، ی�عل� ��لاح�ات ال��ل�  1981أك����  10ال��رخ في  267- 81ال��س�م  -

    41ال�ع�ي ال�ل�� ، ال����ة ال�س��ة ال��ائ��ة ، الع�د 

���د صلاح�ات ال�ل��ة وال�لا�ة في 1981-12- 26ال��رخ في  380- 81م�س�م  -

 . 52 الع�دل����ة ال�س��ة ا ة،ق�اع ال����� وال�ه��ة الع��ان�

،���د الإج�اءات إع�اد  1991ما�  28ال��رخ  178- 91ال��س�م ال��ف���  -

م���ات شغل الأرض وال��ادقة عل�ها وم���� ال�ثائ� ال��علقة بها ،ال����ة 

 .1991ج�ان  01ال�ادرة  26ال�س��ة ،الع�د 

ل����� ����ة إع�اد ،ا 2003أك����  05ال��رخ في  323-03ال��س�م ال��ف���  -

م���  ال��اقع الأث��ة وال��ا�� ال����ة ال�ا�عة لها و إصلاحها ،ال����ة ال�س��ة 

  . 2003أك����  08، ال�ادرة في 60ال��ائ��ة ، الع�د 

���د ����ات ت����  2006د�����  23ال��رخ في  485- 06م�س�م ال��ف���  -

ل���وق ال�اص ل����� ا "ال�� ع��انه  302-089ح�اب ت���� ال�اص رق� 

  84م�ا�� ال���ب "ال����ة ال�س��ة ال��ائ��ة ، الع�د 

���د ����ات ت����  2006د�����  23ال��رخ في 486- 06م�س�م ال��ف���  -

ال���وق ال�اص �ال����ة  "ال�� ع��انه  302- 089ح�اب ت���� ال�اص رق� 

  84، الع�د الاق��اد�ة �اله�اب العل�ا " ،ال����ة ال�س��ة ال��ائ��ة 

،  ���د ق�اع�  م�ح ال��� الإ��ار  2008ما�  11ال��رخ  142-08ال��س�م  -

 . 2008ما� 11، ال�ادرة 24،ال����ة ال�س��ة ال��ائ��ة ، الع�د

ال����� ال��ام ال�اخلي  2013مارس س�ة17يف ال��رخ105-13ال��س�م ال��ف��� -

 . 2013، �15ائ��ة، الع�دال����ة ال�س��ة ال� ال���ذجي لل��ل� ال�ع�ي ال�ل��،

ال����� ال��ام  2013ج�ان س�ة  18ال��رخ في  217-13رق�  ال��ف���ال��س�م  -

 ال�اخلي ال���ذجي لل��ل� ال�ع�ي ال�لائي .
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  ثان�ا : ال��اجـــــــع

  ال��ــ�  -1

اح�� ع�� الف�اح ناجي ، ال����ة ال����امة في ال����ع ال�امي في ض�ء ال��غ��ات  -

الأولى،  وال��ل�ة ال��ی�ة ، دار ال��� دار ال��� وال�ثائ� الق�م�ة ال��عةالعال��ة 

  .2013 ،،م�� الإس���ر�ة

اوش� ح�ان ،القان�ن الإدار� ،دار ال�ازور� العل��ة لل��� وال��ز�ع ،ع�ان ،الأردن،  -

  . 2022ال��عة الأولى ،

عات ال�ام��ة ، دی�ان ال����  –دراسة مقارنة –ح��� ف���ه ، ش�ح القان�ن الإدار�  -

 . 2009ال��ائ� ،
ع�� ال��ر ناجي ،ال�ور ال����� لل��ال� ال��ل�ة في ا�ار ال����ة ،ال��ائ�  -

 .2010،م���رات �اجي م��ار ، 
ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي في القان�ن ال��ائ�� ، دار الأ�ام لل���  ز�� ال�ی� ب�ت���ة، -

 .2020ال��عة الأولى ، وال��ز�ع،
��� ش��قي ، م��� ع�ارة ،القان�ن الإدار� ،ال����� الإدار� ، سع�� ب�علي ، ن� -

  . 2022ال��ا� الإدار� ، دار بل��� لل��� ،ال��ائ� ، 
، ج��ر لل��� وال��ز�ع ،ال��ائ� ،  الإدار� ع�ار ب�ض�اف ، ال�ج�� في القان�ن  -

 . 2018،ال�ا�عة��عة 

الأول ،دی�ان ال����عات ع�ار ع�اب��، القان�ن الإدار� ،ال��ام الإدار� ، ال��ء  -

 . 2014ال�ام��ة ،ال��عة ال�ادسة ،

ف�اد ب� غ��ان ،ال����ة ال��ل�ة، م�ارسات وفاعل�ن ، دار صفاء لل��� وال��ز�ع ،  -

  .2015ال��عة الأولى ،ع�ان ، الأردن ، 

 ال����ات ال�ام��ة -1

  أ��وحات ال����راه-

إم�ان�ة "�ال الف��� ال���ي ت�ق�� ال����ة ال����امة م� خلال رأس ال ،به�ة ��ار -

أ��وحة مق�مة ل��ل شهادة ال����راه ، �ل�ة ، "الاس�فادة ال��ائ� م� ال����ة ال�ال���ة 
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العل�م الاق��اد�ة والعل�م ال��ار�ة وعل�م ال�����، ت��� ال����� ، جامعة 

   . 2019-2018 ،3ال��ائ� 

د���راه ، ف�ع  أ��وحةوآفاق ،خ��� خ�ف�� ،ت���ل ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� واقع  -

ت�ل�ل الاق��اد� ،كل�ة العل�م الاق��اد�ة والعل�م ال��ار�ة وعل�م ال����� ،جامعة 

  . 2011-2010، 3ال��ائ�

سا�ح ب�ز�� ،دور ال��� ال�اش� في ت�ق�� ال����ة  ال����امة في ال�ول الع���ة "حالة  -

�ة العل�م الاق��اد�ة وعل�م ال��ائ� " أ��وحة د���راه ت��� اق��اد ال����ة ،كل

  . 2013-�2012 بلقای� ، تل��ان ، �� أبيال����� والعل�م ال��ار�ة  ،

ص�اح ب�ع�ان ، ز��� ض�اف ،م�ادر ت���ل م��ان�ة ال��اعات ال��ل�ة  -

وانع�اساتها على ال����ة ال��لة ، دراسة ت���قة بل��ة تق�ت ،كل�ة العل�م الاق��اد�ة 

��، ق�� العل�م ال�ال�ة وال��اس�ة ،م���ة ن�ل شهادة ال�اس�� وال��ار�ة وعل�م ال���

  . 2023 - 2022أكاد��ي، ال����. م�اس�ة، ال�امعة غ�دا�ة 
في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة ال����امة  م��� ش��ة ، دور ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة -

هادة ، أ��وحة مق�مة ل��ل ش 2017-�2012ال��ائ� ، دراسة حالة ولا�ة ب�م�داس، 

ال��اعات ال��ل�ة،كل�ة العل�م  ال��اس�ة والعلاقات ال�ول�ة  إدارة ت���ال����راه ، 

  . 2020-2019، ال��ائ� ، 

م�ى م���ر� ، واقع  وآفاق ال����ة ال����امة في ال��ائ� : دراسة ت�ل�ل�ة    -

�اس�ع�ال م�ش�ات إح�ائ�ة ،أ��وحة مق�مة لاس���ال م��ل�ات ن�ل شهادة د���راه 

م د ،ت��� اق��اد ال����ة ال����امة ،كل�ة العل�م الاق��اد�ة و ال��ار�ة ل 

،س����ة ،  1955أوت  20وعل�م ال����� ، ق�� العل�م الاق��اد�ة ، جامعة 

2019/2020 . 

�اس���ة ض�اف ،ح���ة ال����ل ال��لي أساس ال����ة ال����امة لل��اعات ال��ل�ة  -

شهادة ال����راه ،قان�ن إدار� ، �ل�ة ال�ق�ق في ال��ائ� ، أ��وحة مق�مة ل��ل 

 . 2023-2020والعل�م ال��اس�ة ، جامعة م��� ب�ض�اف ، م��لة،
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   رسائل ال�اج����-

الأخضر لوصیف ،مدى فعالیة المجالس المحلیة في تحقیق التنمیة ، مذكرة لنیل  -

اسیة ،جامعة شھادة الماجستیر ، تخصص قانون ادري معمق،كلیة الحقوق والعلوم السی

  .  2017-2016أبو بكر بلقاید،تلمسان ،
، ح�ا�ة ال���ة في إ�ار ال����ة ال����امة مع دراسة حالة ال��اعات لاد�خس�م�ة   -

ال��ل�ة  �ال��ائ� ، م���ة مق�مة لاس���ال م��ل�ات شهادة ال�اج���� في العل�م 

ق��اد�ة والعل�م ال��ار�ة ال����� ،ت��� إدارة و ال���ة وال��احة ، �ل�ة العل�م الا

  . 2012/2013، 3،وعل�م ال�����، ق�� عل�م ال����� ، جامعة ال��ائ� 

ن�رة ع�ارة ، ال��� ال��اني وال����ة ال����امة ، م���ة ت��ج مق�مة ل��ل شهادة  -

  . 2012ال�اج���� ، �ل�ة العل�م الاق��اد� وعل�م ال�����، جامعة ع�ا�ة ، ال��ائ�، 

او� ح��� ،دور ال��ال� ال�����ة في ال����ة ال��ل�ة ، م���ة ل��ل شهادة ��� -     

ال�اج���� في عل�م ال��اسة ، إدارة ال��اعات ال��ل�ة  الإقل���ة ،جامعة قاص�� 

  .2010/2011م��اح ، ورقلة ،

  م���ات ال�اس��-

���ة في العاب� ال�اوش ،ع�� ال�لام ق�قاد ،ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة و رهانات ال� -

ال��ائ� ،م���ة ماس�� في العل�م ال��اس�ة ،ت��� س�اسات عامة ،كل�ة ال�ق�ق و 

  . 2021-2020ال��اس�ة ، جامعة ز�ان عاش�ر ، ال�لفة ، 

دلال ح�ام ،ال��اسات ال���ة وال����ة ال����امة في ال��ائ� ، م���ة ن�ل شهادة  -

ال��اس�ة ، ت���  س�اسة ال�اس�� في العل�م ال��اس�ة ، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م 

 . 2024/ 2023عامة ،جامعة الع��ي ب� ال�ه��� ، أم ب�اقي ، 

دور ال�ؤساء ال��ال� ال�ع��ة ال��ل�ة ال�����ة في ت�ق�� ال����ة ع�اسي ی��ا ،  -

ال��ل�ة ،م���ة ت��ج ل��ل شهادة ال�اس�� ، ت��� قان�ن إدار� ، �ل�ة ال�ق�ق و 

  . 2014-2013خ��� ،����ة،العل�م ال��اس�ة ،جامعة م��� 

�اس�� راه� ، ت�هامي عاب� ، دور ال��اعات ال��ل�ة في ت�ق�� ال����ة ال����امة  -

وت���� ال��اعات ال��ل�ة، �ل�ة  إدارةت��� قان�ن  ،،م���ة ل��ل شهادة ال�اس��

  . 2019خ��� مل�انة ،،ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة ، جامعة ال�لالي ب�نعامة  
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  عل��ة مقالات -2

م�لة ،، دور ال��اعات ال��ل�ة في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة ال����امةسلامي أس�اء -

   . 2016،، 10،الع�د 3جامعة ق�����ة  ، ة  والاق��ادعال���

أم��ة در��ي ، ال����ة ال����امة  وت���اتها في ال��ائ�، م�لة القان�ن العام   -

 . 2024،  2ع�د ، ال 9، ال��ل� ،جامعة س��� بل��اسال��ائ�� وال�قارن 

دن�ا خ���ل، واقع ال����ة ال����امة في ال��ائ� ، دراسة ت�ل�ل�ة خلال الف��ة  -

، جامعة ع�� ال���� مع��� ، ق�����ة،  ،م�لة دراسات اق��اد�ة، 2015- 1992

  . 2018،  01، الع�د5ال��ل� 

ات م�لة ال�راسسل��ة ل�غ� ، دور ال��ال� ال�����ة في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة ، -

  .2015، 21،الع�د  07والأ��اث ،جامعة ال�لفة ،ال��ل� 

زه��ة ب���وح ، م���ة بلع�� ،ال���� ال�ل�� لل����ة م� ال��ل ، رهان ب�نامج "كاب�ال  -

" ل��ق�� ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� ، م�لة العل�م القان�ن�ة والاج��ا��ة ، جامعة 

  . 2022، 03، الع�د  07ز�ان عاش�ر ،ال�لفة ، ال��ل� 

زه�ة سع��د ،الإ�ار القان�ني لل���� ال�ل�� لل����ة في ال��ائ� ،جامعة ال��ائ�،  -

 . 2017، 01،الع�د 11ال��ل� 

ز��� بل�ل ،ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة وعلاق�ها �ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� ، م�لة   -

  . 2021، 01 ، الع�د3ض�اء لل�راسات القان�ن�ة ،جامعة مع���،ال��ائ� ، ال��ل� 

، ال����ة ال����امة في ال��ائ� ق�اءة ت�ل�ل�ة في ال�فه�م ،الع��ي ح�ام س���ة ���  -

،  02، الع�د 06ودراسات ال����ة ، جامعة ����ة ، ال��ل� أ��اثوال�ع�قات ، م�لة 

2020 .  

سهام الع��اني ، ز�اد ب� ���ى ، دور ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي في ت�ق�� ال����ة  -

، �� ال�امعي ن�ر ال���� ، ال��� ، ال��  الإن�ان�ة، م�لة ال�ق�ق والعل�م ال��ل�ة 

 . 2022، 04،الع�د  15ال��ل� 
في ال��ائ� ،م�لة  ةال����ة ال����ام ل��ق��سهام خ�ال ، ال��اعات ال��ل�ة �أداة  -

 . 2023،  02،الع�د 07،ال��ل�2س�اسة العال��ة ،جامعة م��� ب� أح�� ،وه�ان
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ل��ش ، ع�� العالي ���� ، ع�امل تع��ل م�ار ال����ة ال��ل�ة وس�ل ع�� ال�ح��  -

  2022، 04، الع�د 15،ال���،ال��ل�  الإن�ان�ةمعال��ها ، م�لة ال�ق�ق و العل�م 

ع�� الله بل���� ،ال����ل ال��لي لل��اعات ال��ل�ة وأث�ه على ال����ة ال��ل�ة في  -

،  02الع�د   07،جامعة ال�اد� ، ال��ل�  ال��ائ�،ال��لة ال��ائ��ة للأم� الإن�اني

2020. 

ال��ل�ة في ت�ق�� ال����ة ال����امة،  الإدارة ،دور العلاو�  ع��ان سلامه م��� -

 .2022،  41م�لة الع���ة لل��� العل�ي،الع�د

على ال����ة ال��ل�ة في ف�و� ب�ع���ة، اث� ان��اد ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة  -

، �03راسات القان�ن�ة ، جامعة اح�� ب�ق�ة ،ب�م�داس،ال��ل� م�لة ال��اء ل، ال��ائ�

   2021، 02الع�د 
ف�حات اع��ر، ال����ة ال����امة ،ق�اءة في إ�ار ال����ع وال��س�ي ال��ائ��  �ل�ة  -

 . 2023، 02، الع�د 08ال�ق�ق ،م�لة أ��اث قان�ن�ة وس�اس�ة،ال��ل� 

ن���ة في مفه�م ال����� ، م�لة  ف��وز ل��ش، ال���ة وال����ة ال����امة دراسة -

  .2023،  01، الع�د  10م�ل�  ،الأ�عاد، جامعة ال�ه�� الع��ي ال���ي ، ت��ة

مل��ة ب� علي ، مهاوات لع���� ، واقع إصلاح م���مة ال��اعات ال��لة �ال��ائ�  -

ال����امة ،  ال����ةفي م�ال ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة وال����امة ، م�لة الاق��اد 

  2019،  01الع�د  02عة ح�ه ل��� ،ال�اد� ،ال��ل� جام

�� ع�� الله ال��قي ، ت��ر ال����ة ال����امة ، تع��فها وأ�عادها و م�م��� ف�ج  -

، م�لة واد� ال��ل لل�راسات وال���ث  والإسلاميأه�افها م� ال����ر ال�ضعي 

 .2023، 38الع�د ، �38 ، ال��لالإن�ان�ة والاج��ا��ة ال�����ة

� مه�� ،دور ال�ل��ة في ت�ق�� ال����ة ال����امة ، م�لة ال�اح� لل�راسات بد�ة ها -

  ،01الع�د  07الأكاد���ة ،�ات�ة، ال��ل� 
 2019-2001ه�� ب� م���،ع�ض وت�ل�ل ال��امج ال�����ة في ال��ائ� خلال ف��ة  -

 .2020، 05،م�لة �ل�ة ال��اسة والاق��اد،الع�د
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ل��اعات ال��ل�ة ل��ق�� ال����ة ال����امة وس�ل ا ت�خل آل�اتوا��ة فاروحي ،  -

،  05، الع�د 02جامعة ال�ل��ة ، تفع�لها، م�لة ال�راسات الاق��اد�ة ال�عاص�ة

،2018 .  

    مل���ات -3

م��� رقامي، ال����ة ال����امة ب�� ال�اقع وال��ل�ل ،ال�ل�قى ال�ولي إ��ان ب�ش�ق��،  -

الاق��اد الإسلامي ، ،جامعة قال�ة ،  ح�ل مق�مات ت�ق�� ال����ة ال����امة في 

 .2012د����� 
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  ال�راسة مل��

��ة ال����امة م� ال��اض�ع ال�ارزة ال�ي ت��ى �الاه��ام ال���ای� على تع� ال��

ال�ام�ة الى ت�ق�� ان�قال ال�امل ن��  أه�افهاال������� ال���ي وال�ولي ، وذل� �ال��� الى 

في م��لف ال��الات ، ول� �ع� ه�ا ال�فه�م مق��� على �ع� واح� بل ات�ع ل���ل  الأف�ل

م�  ��ا��ة ، و ب���ة وم� أب�زها ال����ة ال��ل�ة ال����امة ال�ي ت��زأ�عادا اق��اد�ة ، و اج

خلالها أه��ة م�ار�ة ال��ا�� في ص�اغة و ت�ف�� ال��اسات ال�����ة وذل� ع�� م��ل�ه� في 

وت��ل� ه�ه الع�ل�ة م�ارد ����ة م�هلة و مل��مة ت��ل� ال�عي  .ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة 

ال��ل�ة ال�����ة أه��ة خاصة �اع��ار وفي ه�ا ال��اق ت���ي ال��ال� وال���ول�ة ال�ات�ة ، 

ب�� ال�أن ال��لي ل��ن ه�لاء أداة م�س�ات�ة ال�ي ت��ج� خلالها م�ار�ة ال��ا���� في ت�

 إلا الأف�اد الأك�� إل�اما وخ��ص�ات و ال���لات ال�ي تعاني م�ها م���عاته� ال��ل�ة .

في تفع�ل ال��ار�ع  أداءها ع�ی� م� ال����ات والع�اق�ل تع��ان ال��ال� ال��ل�ة ت�اجه ال

وان ت�اوز ه�ه الع�اق�ل �ق��ي وضع رؤ�ة لآفاق م��ق�ل�ة شاملة قائ�ة على ال�����ة 

   إصلاحات م�س�ات�ة .

  ال����امة ال��ل�ة ال����ة  –ال����ة- ال�����ةال��ال� ال��ل�ة ال�ل�ات ال�ف�اح�ة :

    Study  summary  
"Sustainable development is one of the prominent topics that receives 
increasing attention both nationally and internationally, due to its goals 
aimed at achieving a comprehensive transition for the better across various 
fields. This concept is no longer limited to a single dimension but has 
expanded to include economic, social, and environmental aspects. One of 
its most notable forms is sustainable local development, which highlights 
the importance of citizen participation in formulating and implementing 
development policies through their representatives in elected local councils. 
This process requires qualified and committed human resources who 
possess awareness and a sense of personal responsibility. In this context, 
elected local councils hold special importance as institutional tools through 
which citizen participation in local governance is realized, given that these 
individuals are the most knowledgeable about the specific characteristics 
and problems of their local communities. However, local councils face 
many challenges and obstacles that hinder their performance in 
implementing development projects. Overcoming these challenges requires 
establishing a comprehensive future-oriented vision based on institutional 
reforms." 
Keywords  : localelected councils-development –sustainble local 

development  




