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 تقديرشكر و 

لقول المصطفى  وامتثالا ونحمده عمى توفيقو وكرمو عمينا أن أتممنا ىذا العمل  اللهنشكر 

من صنع إليكم معروفا  ", وقال ايضا"من لا يشكر الناس  اللهلا يشكر  "عميو الصلاة والسلام

نتقدم بخالص " " فكافئوه, فإن لم تجدوا ما تكافئونو فادعوا لو حتى تروا أنكم قد كافأتموه

لم  التي الاشراف عمى ىذه المذكرة " لقبوليانصيب عتيقة" التقدير والشكر للأستاذة راتعبا

ولا يفوتنا أن نتقدم  وتوجيياتيا القّيمة فمنا إلييا جزيل الشكر والعرفان تبخل عمينا بنصائحيا

 ىذه المذكرة لتكرميم وقبوليم لمناقشة بالشكر والعرفان إلى سادة أعضاء لجنة المناقشة

 ىذا العمل المتواضع. والشكر الموصول إلى كل من ساعدنا من قريب أو من بعيد عمى انجاز
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الفساد ظاىرة قديمة في الأمم ولا يكاد يخمو عصر من العصور من ىذه الظاىرة وىو سبب إن   
ما بور يح بأحلبم أبناء الأمّة وشبابيا ما يتموه من أمراض تط لف يصيب الأمّة وسبب لكمتخ لك

عمى اعتبارىا   يكون الفساد أكبر المشكلبت العالمية الّتي تجمع المؤسسات المحمية والدولية
 ارنال كانتشار العالم دول من كثير في الداء ىذا انتشر و والتقدمالعقبة الرئيسة أمام الإصلبح 

ى في مختمف مجالات الحياة شيتف عضال كمرض   وصار العربي عالمنا في وخاصة اليشيم في
الفشل والتّراجع الكبير في مسار التقدم والتنمية ممّا ساىم في تراجع ىذه البمدان مخمفا وراءه 

 وتخمّفيا في مختمف المجالات.

ىذه الظاىرة الخبيثة التي اصابت كلّ مقوّمات الحياة فتيدر  لانتشارإنّ الآثار السمبية  و    
نجاز الوظائف والخدمات وبالتالي  الأموال والثروات والوقت والطاقات وتعرقل أداء المسؤوليات وا 
فساد وتسبّب مزيدًا من التأخير في عممية التنمية والتقدم ليس عمى  تشكّل منظومة تخريب وا 

ولعلّ  فقط  بل في المجال السياسي والاجتماعي والثقافي والأخلبقيالمستوى الاقتصادي والمالي 
أخطر ما ينتج عن الفساد ىو ذلك الخمل الّذي يُصيب أخلبقيات العمل والقيم الاجتماعية, الأمر 
الّذي يؤدّي إلى شيوع افكار تبرّر الفساد والقيام بو حيث يغيّر الفساد من سموك الفرد الّذي 

دون مراعاة  لقيم المجتمع  عامل مع الآخرين بدافع المادية والمصمحة الذاتيةيمارسو ويجرّه لمتّ 
والّتي تتطمّب منو النّظر لممصمحة العامة. إنّ آثاره المدمّرة عمى النّواحي السياسية والاجتماعية 

ي والاقتصادية تيدّد قوّة ومكانة أيّة دولة في العالم وتضعفيا فالفساد في جوىره حالة تفكّك تعتر 
 .المجتمع نتيجة فقدانو لسيادة القيم الجوىرية ولعدم احترام القانون وعدم تكريس مفيوم المواطنة

المجالات  دول العالم تعاني من انتشار واسع ليذه الظاىرة في جميع كباقيوالجزائر      
بالرغم من امتلبكيا لموارد مالية ضخمة, إلا أنيا لم تستطيع تحقيق التنمية  وىيوالقطاعات, 

المنشودة, حيث مازالت تعرف مستويات مرتفعة لمفقر والبطالة وتدني  الاقتصادية والاجتماعية
أساسا إلى الاستخدام غير الكفئ ليذه وذلك يرجع  مستوى المعيشة لفئات واسعة من الشعب,

في تداعيات اقتصادية واجتماعية تؤثر يتسب  درىا وسرقتيا واختلبسيا, مماالموارد, حيث يتم ى
 .سمبا عمى المجتمع الجزائري
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, سمسمة من فضائح الفساد طالت قطاعات حيوية في الأخيرالعقد  خلبلشيدت الجزائر, و      
 الجزائر فيأي العام الر العامة والمالية, وصدمت ىذه القضايا  والأشغالد, كالنفط والطاقة لبالب

في مراتب متدنية بسبب فداحتيا ومستوى المسؤولين المتورطين فييا. و ما زالت الجزائر تصنف 
 ,2006لمحاربة الفساد منذ  الأممية الاتفاقيةفي مجال الوقاية ومحاربة الفساد, رغم توقيعيا عمى 

ل في كل قطاعات لفساد ظاىرة تتداخائة رسمية لمكافحة ىذه الظاىرة, فمن ىي لأكثرنشائيا وا
تشريعية والتنفيذية والقضائية الالرسمية  من الدولة ومؤسساتيا , ابتداءوعلبقاتوالمجتمع 

 اليومية.  تعاملبتيمفي  بالأفراد وانتياء, الاعلبمومؤسسات الثقافة و 

 اىمية الدراسة:
خطورة الظاىرة محل الدراسة والتي تتمثل في الفساد, الذي  فيىذا البحث  تظير اىمية

اضحى يمثل اكبر عائق امام عممية تقدم الدول وبخاصة النامية منيا, وسبب المشكلبت 
والازمات المالية والاقتصادية التي يشيدىا العالم في السنوات الاخيرة وبالتالي فدراسة ىذا 

ار الجزائر داخل بيئة عالمية تؤثر فييا وتتأثر بيا وباعتب الموضوع يعد امرا بالغ الاىمية,
ضبط  وفي فسادا, الأكثرتتذيل كل المؤشرات الدولية من ترتيب الدول  الى ان الجزائرب ادى

في النيوض والتنمية فييا, وتظير الاىمية  الفساد, وىو ما أثر بشكل مباشر عمى قد ارتيا
عتمدة لدى المؤسسات الحكومية والغير العممية ليذا البحث في وضع بعض المؤشرات الم

الحكومية لمراقبة الفساد في يد الباحثين ويساعدىم في تسييل دراسة الموضوع, اما في ما 
توضيح كشف الفساد داخل المؤسسة العمومية سواءا يخص الاىمية العممية فتظير في 

 .كانوا موظفيين او مدراء او حتى مواطنين ييتمون برقي مؤسساتيم العامة
 اىداف الدراسة: 

 .لتعرف عمى أىم القضايا الحساسة لمفساد المالي في الجزائر في الفترات الاخيرةا - 
 التعرف عمييا . زائر, ومحاولة مختمف أوضاع الفساد المالي في الج النظر في -
النيوض  محاولة التعرف عمى جيود بعض المنظمات الدولية في مكافحة الفساد من أجل -

 منو.والتقميص  بالدول
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كما نيدف أيضا إلى التوصل إلى بعض النتائج والاقتًراحات التي من الممكن أن تساىم في  -
ظاىرة الفساد التي تعتبر أكبر عائق لمنمو والتنمية في البمدان النامية وفي  الحد من استفحال
 الجزائر خاصة؛

 :الدراسات السابقة

 :اخترًنا الدراسات الآتيةص الدراسات السابقة, فبعد البحث يخفيما 

 الدراسة الاولى:

 دور بعنوان : مذكرة مقدمة كجزء من متطمبات نيل شيـــــــادة الماجستير في عموم التسيير    
دراسة مقارنة بين الجزائر  مكافحة الفساد الاقتصادي في تحقيق التنميـة المستدامـة استراتيجية

كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير,  سارة, بوسعيود, من اعداد الطالبة وماليزيا
ي إستراتيجية مكافحة هما وكانت اشكالية الدراسة ",2012/2013جامعة فرحات عباس,سطيف

وقد  " المستدامة؟ ا في تحقيق التنميةهو دور هالفساد الاقتصادي في كل من الجزائر وماليزيا؟ وما 
تناولت الدراسة الفساد واثره بشكل مفصل , وكذلك تطرقت لاىم محطات الفساد التي شيدتيا 

,واظيرت الدراسة مدى استفحال الفساد في الجزائر 2013الجزائر في مراحل متعددة الى غاية 
 قدم وليس وليد المحظة, وما اغفتو الدراسة وىو ما سنضيفو في دراستنا ىو الفترة مابعدمنذ ال
 التي تعتبر مرحمة حساسة في تاريخ الجزائر. 2014

 
 :الثانيةالدراسة 

تحت  تخصص : قانون الإدارة العامة مذكـرة لنيل شيـادة الماجستير في القانون العـام      
" من اعداد الطالب بوزيد غلببي ,جامعة العربي بن مييدي عنوان " مفيوم المؤسسة العمومية

كيف يمكن تحديد وطرحت ىذه الدراسة الاشكالية الاتية: " . 2010/2011,ام البواقي 

العمومية في الجزائر ؟ و ما هي الإشكالات العملية التي  وضبط مفهوم المؤسسة

وقد تناولت الدراسة مفيوم المؤسسة العمومية من حيث التعريف  "يثيرها هذا المفهوم ؟
والخصائص ومراحل تطورىا في التشريع الجزائري في ظل تغير مسار الدولة بعد الاستقلبل 

 .ووصولا الى انتياج الرأسمالية والاصلبح الاقتصادي ومظاىره ةالاشتراكيمرورا بالمرحمة 
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يور تطورات فيما يخص بعض قضايا الفساد عمى ظفي ىذا البحث ىو  بإضافتووما سنقوم 
 السطح , وىو ما اغفمتو كلب من الدراستين السابقتين.

 
 : الإشكانٍت

والجزائر كباقي الدول  ,الدوليوأىم المشاكل التي يعاني منيا النظام  يعد الفساد من أكبر     
, وعميو الاخيرة بشكل كبيري اثر عمى ىذه تسعى لمحاربة الفساد وبخاصة داخل المؤسسات الذ

 نطرح الاشكالية التالية:

 بانجزائز؟انًؤسساث انؼًىيٍت  ػهىانفساد  يا تأثٍز

 : ولمعالجة ىذه  الإشكالية الرئيسية يتطمب الإجابة عمى الأسئمة الفرعية التالية

 ر الفساد  ؟ وما ىي مؤشرات قياسو؟ىمظا ىيما   -
 ؟المالي  والفساد الفساد ماىي اسباب -
 ؟ المالي الجزائر و واقع الفساد ىما   -
  ؟وخصائصيا  ماىي المؤسسة العمومية الجزائرية -
 ؟ى المؤسسة العمومية في الجزائركيف تتم الرقابة عم -

 فرضيات البحث:
تساعد في دراسة   ميل الإشكالية محل الدراسة اختيار مجموعة من الفرضيات التي تحيتطمب    

 :الموضوع, ومنيا
كبيرة بين الفساد والتقم و لذا كمما كان الفساد اقل انتشارا كانت الدول اكثر توجد علبقة  -

 تقدما.
يصبح الفساد اكبر ضرارا اذا تجذر في المؤسسة العمومية حيث كمما كانت الرقابة مكثفة  -

 عمى المؤسسات العمومية كمما كان الفساد محدودا.
 حدود الراسة:

 بالمؤسسة العمومية في الجزائر. مؤشرات مدركات الفسادالحدود النظرية:  -
 .2014الجزائر ما بعد  الحدود المكانية والزمانية: -
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 :منيجية البحث

وضوع لتحقيق أىدافو, والوصول إلى النتائج المرجوة المنظرا لطبيعة الدراسة وتماشيا مع       
يقوم عمى تجميع الاعتماد في ىذه الدراسة عمى المنيج الوصفي التحميمي الذي  منو, فإنو تم

البيانات والمعمومات الحقائق عن المشكمة موضوع الدراسة وكذا تحميميا وتفسيرىا لموقوف عمى 
وكذلك قمنا باستخدام الاقتراب المؤسسي لمتعرف عمى طبيعة المؤسسة العمومية في , دلالتيا

والاطلبع عمى طبيعة الجزائر, وىذا الاخير يخولنا من معرفة البنية القانونية لممؤسسة العمومية 
الا ان الظروف حالة بيننا وبين القيام بدراسة الحالة والزيارة الميدانية , وظائفيا وتسيرىا

 واستخدامنا لممقابمة والاستبيان في دراسة الحالة وفيما يتعمق بيا.

 :عمى النحو التاليو لمعالجة الإشكالية المطروحة قسمنا بحثنا  

 :  لدراسةا خطة

 لفصل الاول ويحتوي عمى ثلبث مباحث قسمناىا كالاتي: بايتعمق و    

( مفيوم لمفساد  طمب الاولمالالمبحث الاول يتعمق بماىية الفساد المالي ويتوزع إلى )       
) ثم انتقمنا الى  , )المطمب الثاني(المالي, ,ثم تم التطرق الى بعض النظريات المفسرة لمفساد 

تحت عنوان  انواع الفساد. بعدىا تم التطرق الى المبحث الثاني المعنون بالفساد  المطمب الثالث(
بعنوان صور الفساد  فالمطمب الاولويحمل ىذا المبحث اربع مطالب,  المالي وآليات مكافحتو

  )المطمب الثالث( بعده   )المطمب الثاني(آليات مكافحة و  يميو اسباب الفساد المالي المالي ثم
المطمب )افساد المالي في  مؤشراتا انتقمنا الى ثمان واقع الفساد المالي في الجزائر, تحت عنو 

 , ثم المبحث الثالث بعنوان ماىية المؤسسة العمومية وىذا المبحث يحمل اربع مطالب ,(الرابع
خصائص المؤسسة العمومية,  )المطمب الثاني(ثم  )المطمب الاول( المؤسسة العمومية مفيوم

 المؤسسة العمومية واخيرا الرقابة عمى المؤسسة العمومية انواعيحمل عنوان  (الثالث فالمطمب)
 .)المطمب الرابع(في 
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 : الدراسةصعوبات 
المؤسسة العمومية, مقابل ندرة المعمومات حول و  بالفساد كثرة المصطمحات المتعمقة -

 التقارير والاحصاءات حول الفساد في الجزائر.
الاستثنائية التي يمر بيا العالم بشكل عام والجزائر بشكل خاص من وكذلك الظروف  -

 ذىابجائحة كورونا والاجراءات الوقائية من عزل وتباعد اجتماعي, مما صعب من ال
 المكتبات والالتقاء المباشر بالمشرف . الى
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 : الاطار اننظزي نهذراستانفصم الاول

 :  تًهٍذ

الكبيرة التي احتميا موضوع الفساد سواء عمى المستوى الأكاديمي أو عمى نظرا للؤىمية     
نظرا لممخاطر الناجمة عن و عمى مستوى الييئات و المنظمات الدولية  حتى الدولي أو المستوى

تعتبر مقبرة لكل المحاولات المرتبطة بالتنمية و التطور وكابحا لكل محاولات  ىذه الظاىرة و التي
الشفافية و النزاىة و العدالة و المساواة وغيرىا من مقومات الاقتصاديات  الديمقراطية ونشر 

الييئات الدولية بيدف  وعمى مستوى الاجراءات المتخذة من قبل الدول والمنظمات والمعاصرة .
غيرىا كانت  ىذه الأسباب ومحاولة تشخيص ىذه الظاىرة ووضع الآليات الكفيمة لمحد منيا, و 

أوجد  قويا لمحاولة تعريف ىذه الظاىرة و محاولة تحديد السمات الأساسية ليا و ىو ما دافعا
 جممة كبيرة من التعاريف اختمفت من مفكر الى آخر و من ىيئة أو منظمة دولية الى أخرى و

سنحاول ىنا أخذ عينة منيا لاعتقادنا أنيا أكثر التعاريف شيوعا و استعمالا و أنيا أكثر تداولا 
 . تمك الصادرة عن الييئات و المنظمات الدولية و ىذا طبعا لا ينفي أىمية غيرىا خاصة

ويتجمى ذلك  المفاىيمية والنظرية لمدراسة  المقاربةوعميو سنتطرق في ىذا الفصل من الدراسة الى 
 في المبحث الاول بعنوان ماىية الفساد ويندرج تحت ىذا المبحث ثلبث مطالب وىي كالاتي :

 : تعريف الفساد  الاولالمطمب 
  المالي : النظريات المفسرة لمفساد المطمب الثاني
 المالي: انواع الفساد  المطمب الثالث

, وىذا المبحث يحمل وسنتناول في المبحث الثاني من ىذا الفصل الفساد المالي واليات مكافحتو 
 ثلبثة مطالب وىي كالاتي : 

  .: صور الفساد المالي المطمب الاول
 .ليات مكافحةوآ المالي سباب الفسادأ:  مطمب الثانيال

 مؤشرات ادراك الفساد: المطمب الثالث
 .. في الجزائر الفساد الماليواقع  المطمب الرابع:

 من ثم المبحث الثالث وىو مقسم كالآتي :   

 .المؤسسة العمومية مفيوم الأول: طمبالم
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 .المؤسسة العمومية خصائصالثاني:  طمبالم

 انًؤسسة انؼًىيٍة.انىاع انًطهب انثانث : 

 .انزقابة ػهى انًؤسسات انؼًىيٍةانًطهب انزابغ : 
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 المبحث الاول : ماىية الفساد المالي .

 المطمب الاول : مفيوم الفساد المالي .

الرواد تعددت التعاريف التي اطمقت لتوضيح مفيوم  الفساد المالي, وذلك راجع الى اختلبف      
وم الفساد واىم سنتطرق في ىذا الجزء الي مفيو , والمنظرين والعمماء في تناول ىذا المفيوم

 . نظرياتو وانواعو

 يفهىو انفساد انًانً

  :الفساد لغةاولا: 

الشيء أي أساء  و يقال أفسد التمف, العطب, الاضطراب, الخمل, يعني الفساد لغة"     
في لسان العرب في باب فسد : الفساد ىو نقيض الصمح وتفاسد  ويقول بن منظور استعمالو,

".القوم تدابروا وقطعوا الارحام والمفسدة خلبف المصمحة
1
  

  :الفساد شرعا 

جاء الفساد في القرآن الكريم بمختمف التصريفات خمسين مرة , فأما الفعل فذكر في ثمانية  "   
توليتم أن تفسدوا في الأرض وتقطعوا أرحامكم " عشر موضعا , كقولو تعالى , " فيل عسيتم إن 

" والله لا يحب  ,2"  إحدى عشرة مرة منيا قولو تعالى أما المصدر فقد جاء في 22محمد  ,
 .  205الفساد " البقرة  

                                                           
,  » دراسة مقارنة بين الجزائر وماليزيا دور إستراتيجية مكافحة الفساد الاقتصادي في تحقيق التنميـة المستدامـة  « بوسعٌود, سارة 1

كهٍة انؼهىو الاقتصادٌة وانتسٍٍز، جايؼة فزحات ػباص ،  )مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً علوم التسٌٌر,

 .01( ، ص، 3102سطٍف(،)

2
, ,تخصص العلوم التجارٌة الثانٌة السنة لطلبة موجهـة مطبوعة , "دروس فً مقٌاس  الفساد واخلاقٌات العمل",مسكٌن الحفٌظ عبد 

 . 2017 -2016ل, كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر, جامعة الصدٌق بن ٌحً , جٌج
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والإتلبف في الأرض عامة, حيث أشارت العديد  والتخريب يرمقرونا بالإساءة والتدم نوكا    
ىلبك الزرع ىمن الآيات إل ىلبك النسل ونقض  جممة من المفاسد بعينيا كالشرك وا  والثمار وا 

لحاق الضرر بالبيئة والغش في الكيل والميزان وبخٓس الناس أشياءىم   عيد الله ونيب الأموال وا 

ىو مرادف لمبطلبن عند  مشروعا بأصمو غير مشروع بوصفو, و  انفالفساد عند الفقياء ىو: "ما ك
   "الشافعيالإمام 

 :لمفساد في ضوء القرآن والسنة النبوية وىي مختمفة وىناك  صور

 : 1الفساد العقدي -
وىو فساد الاعتقاد الذي ىو أساس كل فساد , فسعي الإنسان تبع لمعتقده؛ فإذا كان 
ذا كان المعتقد صحيحاً صالحاً صمح سعيو, قال  المعتقد فاسداً كان السعي فاسداً, وا 

             تعالى 

 .[11]البقرة:  
 الفساد الأمني والاجتماعي : -

: ) مـــن الأمـــن أســـاس الـــنعم, ومـــن فقـــد الأمـــن لا يشـــعر بســـائر الـــنعم ... يقـــول الرســـول "
أصبح منكم آمناً في سربو, معافاً في بدنو, عنده قوت يومو, فكأنما حيزت لو الدنيا(. فقدَّم الأمـن 

 . 2" عمى الصحة والرزق

  : 3الفساد المالي -

وقد اهتم الاسلام بالمعاملات المالٌة , وحرم كل ماهو خارج عن الاطار الشرعً او عن 

 السنة , قال تعالى:

 [275]البقرة:         

                                                           
1
مجلة جامعة القران والعلوم , (مفهوم الفساد وانواعه فً ضوء القران الكرٌم والسنة المطهرة)د الترابً, ٌحم.البشٌر عبد ال 

 .115ص,  ,(2005 )الشارقة , ,11, العدد الاسلامية 
2
 .14عبد الحفٌظ مسكٌن مرجع سبق ذكره, ص,  
3
 116سبق ذكره, ص, مرجع د الترابً,ٌحمالبشٌر عبد ال 
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التي يتعرض ليا القرآن نموذج غياب الأمانة في الأسواق, وسوء الإنتاج متمثلًب  ومن المصاديق 
 في الغش والسرقة في البيع, وعدم الصدق في العقود.

كمـا ان ىنــاك انــواع اخــرى مــن الفســاد التــي ذكــرت ســواءا فــي القــران او الســنة النبويــة الشــريفة     
 منيا الفساد الاخلبقي والبيئي والمالي ...الخ.

  :انفساد اصطلاحا*

 يعني الفساد اصطلبحا خروج الشيء عن الاعتدال سواء كان ىذا الخروج قميلب أو كثيرا "    
 . 1"يستعمل في النفس و البدن و الأشياء الخارجة عن الاستقامةو 

الشفافية الدولية الذي عرفتو  ومن بين التعريفات المقترحة لمفساد التعريف الذي جاءت بو منظمة
بأنّو إساءة إستعمال فيعرفو ما البنك الدولي أ بأنّو إستغلبل السمطة من أجل المنفعة الخاصة,

 .الخاص الوظيفة العامة لمكسب

مباشر أو  طريقةموظف عمومي أو قبولو ب سعي: وبأن عرفتو اتفاقية الأمم المتحدة في حين    
, لكي يقوم ذلك الموظف لغيره غير مباشر ميزة غير مستحقة سواء لصالح الموظف نفسو أو 

ن الفساد ىو إستعمال الوظيفة نامج الإنمائي للؤمم المتحدة فإوحسب البر مخالف لمقانون بفعل 
الغش  المحسوبية أوك غيرىا من الطرق اللبقانونيةأو  لممنفعة الخاصة , سواء عن طريق الرشوة

 الخ....السرقةعن طريق  أو

علبقة الأيدي الخفية التي تيدف كسب الفوائد "  :ن الفساد ىو ويرى صندوق النقد الدولي أ     
في  ترتبطقانونا من ىذا السموك لشخص واحد أو لمجموعة  والأرباح بصورة غير مشروعة

 .2"بالآخرين تياعلبق

                                                           
1
 في دكتوراة شيادة لنيل مقدمة أطروحة) ,»جرائم الفساد المالي وآليات مكافحتيا في التشريع الجزائري  «, حماسعمر  

 .11(, ص,2017, كمية الحقوق والعموم السياسية, جامعة ابي بكر بمقايد, تممسان(,) للؤعمال الجنائي القانون
 .15ص,مرجع سبق ذكره ,   ,سارة بوسعيود 2
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ىو استغلبل المنصب العام لتحقيق الفساد في ابسط صورة تعريف وعميو يمكن القول بان     
 . شخصية مكسب شخصي او حتى لأطراف آخرين مقابل منفعة

 تعريف عمماء الاقتصاد :

الفساد ىو العلبقة التبادلية انطلبقا من الاختلبفات بين مصالح الرئيس و "    
قصد العمل و  الجميور وىناك فساد يقوم عمى أساس خيانة الموظف لمشركة مصالح

 1."الربح الحصول عمى

  : تعريف عمماء الإدارة و القانون

يعني الفساد البيروقراطي و تخمي العاممين عن أداء واجباتيم جزئيا أو كميا و "   
المفترض و المتوقع منيم من مجيود مما يؤدي إلى عدم انتظام العمل و  عدم بذل

 2".التنظيمية إلى تدني الكفاءة

 المطمب الثاني : النظريات المفسرة لمفساد 

 :النظريات المفسرة لمفساد

تعد النظريات من الأمور المفيدة فى فيم وتفسير الفساد , ونظراً لتعدد العوامل المؤدية إلى انتشار        
د, ومن ىذه الفساد وارتباطيا معاً فى علبقات متداخمة , فإن الاتجاىات النظرية المفسرة ليذه الظاىرة تتعد

  :النظريات ما يمى

  : الأخلاقيةالنظرية  1

, صف تمك الظاىرة وقياسيا وتحميمياينفرد عمماء الأخلبق في تناوليم لمشكمة الفساد بروح تستيدف و  "     
وىما من عمماء الأخلبق , بِحُمَّي انتشار الفساد في  (إدجار سمبكنز)و )رونالد وريت)حيث اىتم كل من 

                                                           
1
,)مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الادارة الملحٌة, كلٌة الحقوق والعلوم »اصلاح الدولة ومكافحة الفساد فً الجزائر  « فوزٌة بلمقداد, 

 21(,ص,2019السٌاسٌة , جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس , مستغانم(, )
2
 .21المرجع نفسه,ص, 
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عمى الاختلبل في  نبعض الباحثيوقد اعتمد . 1"الدول النامية في كتابيما الفساد في البمدان النامية 
 يرون انلانتشار وتطور ظواىر الانحراف والفساد, فيـم  عنـد تفسـيرىم الأخلبقمنظومـة 

 نتيجـة الأخلبقيةالقـيم والمعـايير  نفعـل يمثـل خـروج عـ نبوجـو عـام عبـارة عـ السـموك المنحـرف
أخــرى  مصــمحة حسابلطمـع الفــرد وجشـعو, حيــث ترقـى المصــمحة الفرديـة عنــده عمـى 

 .والمجتمع  وبخاصــة العامــة, فيصــبح شخصــا ضــارا أكثــر منــو نافعــا لمجماعــة

  :النظرية البنائية الوظيفية- 

نوعا من الفساد لكي ينمو ويتطور , وىي نظرية معين تري ىذه النظرية أن كل نسق في حاجة إلي قدر       
الاجتماعيـة  النظريــــة البنائيــــة الوظيفيــــة تُرجــــع المشــــكلبت والظــــواىر نوبيــــذا فــــإ"لفساد , ا ما وكأنيا تبرر

تنجم عـ حالـة الاخـتلبل الـوظيفي للؤنسـاق  الارتبـاك وعـدم التـواز التـيغيـر السـوية أو المرضـية إلـى حالـة 
 2."خارج حدود المجتمع نالداخل أو م نحالات التغير الفجائية الآتية إما م نخيـرة ناتجـة عـالاالفرعيـة, وىـذه 

  :نظرية التحديث الوظيفية  

تري ىذه النظرية أن الفساد في الدول النامية يمثل مرحمة انتقالية يمكن تجاوزىا , فالمظاىر السمبية  "    
والضارة لمفساد, عادة ما يتم تشخيصيا عمي أنيا آلام متزايدة بدلا من كونيا تعبر عن مرض مميت . ويشير 

وأمريكا الشمالية قد مرت بحالة المجتمع ىذا الاتجاه إلي أن المجتمعات الصناعية المتقدمة في أوربا الغربية 
, إلا أن ىذا الاتجاه ييتم 3"الفاسد وتجاوزتو , ومن المحتمل أن تحذو دول العالم الثالث حذو ىذه المجتمعات 

ببعض الاعتبارات  وايضاا ييتم ىذا الاتجاهبكل ما ىو داخمي ومحمي أمام كل ما ىو خارجي وعالمي , 
 .الثقافية والاجتماعية والنفسية التي تسيم في تفسير انتشار الفساد

                                                           
دراسة ميدانية بمحافظتي الجيزة والغربية(,  –لأسباب إنتشارالفساد الإداري ببعض مؤسسات الدولة  ) تحميل سيسولوجي,--,---1

. ولمزيد من المعمومات يرجى الاطلبع عمى (2018أكتوبر لسنة  ),الجزء الثاني,180, جامعة الأزىر, العدد: التربية مجمة كمية
 الموقع:

https://jsrep.journals.ekb.eg/article_39476_3e1de9e544ac434e933e67e4c21fdbd5.pdf 
 الإسكندرية, ,دراسة ميدانية الاجتماعي الفساد الاداري: نحو نظرية في عمم اجتماع الجريمة والانحرافعبدالله احمد المصراتي ,  2

 .41ص, , 2011الحديث,  المكتب العربي
3
 ساد الإداري ببعض مؤسسات الدولة( , مرجع سبق ذكره على الرابط:تحلٌل سٌسولوجً لأسباب إنتشارالف), ----- 

https://jsrep.journals.ekb.eg/article_39476_3e1de9e544ac434e933e67e4c21fdbd5.pdf 
 

https://jsrep.journals.ekb.eg/article_39476_3e1de9e544ac434e933e67e4c21fdbd5.pdf
https://jsrep.journals.ekb.eg/article_39476_3e1de9e544ac434e933e67e4c21fdbd5.pdf
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 : النظرية الاجتماعية -

الأمر الذي  وبناء المجتمع ووظائف فيوجود خمل  ىعمم الاجتماع الفساد إل في ترجع النظرية الوظيفية"  
عيشية لفئات واسعة لمالأوضاع ا وتدىورتردي  ىقات والسموكيات, بالإضافة إلطبيعة العلبعمى  ينعكس سمبا

 مواجية أجل من مشروعة يرغ طرق ارتفاع نسبة البطالة والفقر, ما يدفعيم لمبحث عن ةجنتي لمواطنينمن ا
 .1الحياة والغلبء المعيشي" متطمبات

 :النظرية الاقتصادية

اىتماما بار از في تحميلبتيم الاجتماعية  العوامل الاقتصادية من أىم العوامل التي أولاىا العديد م العمماء نإ"
 تغير وتبدل في أوضاعو المختمفة, وبروز العديد من الظواىر نالمجتمع م التي قدموىا لتفسير ما يحدث

الخبرة, ومدى توافر السمع  نة, وسنواتالاجتماعية, ومن ىذه العوامل توزيع العمالة, والدخل, ونوع المي
 2."زمات الاقتصادية ....إلخالاالاستيلبكية, و 

 .ويستىٌاته أنـىاع انفساد :انًطهب انثانث

 :وىي كالاتي, متعددة وسنذكر منيا ابرز الانواع وبعض من مستوياتولمفساد مستويات وأنواع 

 :الانواع-1

والانحرافات المالية إلى مخالفات القواعد والأحكام تشير مظاىر الفساد " الفساد السياسي:(1-1
التي تنظم عمل النسق السياسي )المؤسسة السياسية( في الدولة, وعمى الرغم من أن البعض من 
المختصين يرى أن الفساد السياسي ىو أحد مظاىر الفساد الإداري, لكن مظاىر الفساد السياسي 

 .3"مظير متفرد من مظاىر الفساد فيي وتشتمل عمى فساد مالي وأخلبقي, وبناء عمي

                                                           
1
 .17بوسعٌود سارة, مرجع سبق ذكره, ص, 
 .45ص,عبدالله احمد المصراتي , مرجع سبق ذكره  2
 .(, عمى الرابط: 2005, )تشرين الثاني , 79, العدد مجمة النبأعمي وتوت, )"توصيف ظاىرة الفساد(,  3

https://annabaa.org/nbahome/nba79/019/13.42.28/08/2020                                                    
                       

https://annabaa.org/nbahome/nba79/019/13.42.28/08/2020
https://annabaa.org/nbahome/nba79/019/13.42.28/08/2020


 الاطار اننظزي نهذراست   انفصم الاول                                                     
 

 
16 

أما مظاىر الفساد السياسي فيمكن ملبحظتيا في: الحكم الشمولي الفاسد, وفقدان الديمقراطية, 
 .وفقدان المشاركة, وفساد الحكام, وسيطرة نظام حكم الدولة عمى الاقتصاد

 
مخالفة القواعد و الأحكام و يتمثل في مجمل الانحرافات المالية, و " الفساد المالي:( 1-2 

في الدولة و مؤسساتها، و مخالفة التعليمات الخاصة بأجهزة المالي  المالية التي تنظم سير العمل
 وٌأخذ الفساد المالً اشكال متعددة منها الرشوة, التهرب الضرٌبً , النهب للمال العام...الخ. .1" الرقابة الدالية

      
 : الفساد الإداري(  1-3
 يقصد بو مجموعة الانحرافات الإدارية و الوظيفية أو التنظيمية, و كذا المخالفات التيو "

الاداري  الى تشير مظاىر الفساد , كما 2" تصدر عن الموظف العام أثناء تأديتو لميام وظيفتو
المخالفات التي تصدر عن الموظف العام أثناء  والانحرافات الإدارية والوظيفية أو التنظيمية تمك 

 تأديتو لميام وظيفتو, والتي تتعمق بصفة أساسية بالعمل وبحسن انتظامو.
 
تشير مظاىر الفساد والانحرافات الأخلبقية والسموكية إلى مخالفات  الفساد الأخلاقي:( 1-4

متعمقة بمسمك الموظف الشخصي وتصرفاتو, كأن يرتكب فعلًب فاضحاً مخلًب بالحياء في أماكن 
وان تتبعنا تمك الظاىرة باعتبارىا حالة مرضية تمر بيا المجتمعات عامة والمجتمع "العمل 

بآليات عمل المجتمع وىذا يعبر عن وجود خمل في بناء المجتمع مرتبطة فتكون  الجزائري خاصة
 ط بالسموكيات والممارسات الخاطئةونظمو وسموكو الاجتماعي والأخلبقي فالفساد يرتب

كالرشوة والوساطة والمحسوبية والاستغلبل والتزوير والجريمة والتيريب لثروات البمد   المنحرفةو 
 3." العينية والمادية

 
 
 

 مستويات الفساد:  -2
                                                           

 .17عبد الحفيظ مسكين, "دروس في مقياس  الفساد واخلبقيات العمل", ص ,  1
 17المرجع نفسو, ص,  2
 ,عمى الرابط :(2015ماي  30 ),جريدة التحرير)الفساد الاخلبقي... اخطر انواع الفساد(, ,------ 3

http://www.altahrironline.com/ara/articles/180523 
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وىو الفسـاد الذي يرتكبـو رؤساء الدول والحكومات والوزراء ومـن في " الفسـاد الأكبر:(2-1

أن المتنفذين السياسيين ىم أكثر فساداً من كبار  حكميم, وأساسو الجشع, ويرى ىنتنغتون
الموظفين, وموظفي الدواوين الأعمى مركزا وظيفيا أكثر فساداً من الآخرين, كما أن رئيس 

يكون بالضرورة فساداً, وىذا النمط من الفساد لاالجميورية أو القائد الأعمى, يفوق الجميع 
 . 1"متعارضا مع الاستقرار السياسي

 
و الذي ينتشر في المستويات الوظيفية الدنيا وذلك من خلبل ىو " :الفسـاد الأصغر(2-2

الصغيرة والمنتشرة بين الموظفين الصغار والمسئولين الحكوميين من ذوي الرواتب  الرشاوى
وأساسو الحاجة الاقتصادية )المادية( إن الفساد الأصغر  2المحدودة بيدف زيادة دخوليم"

عندما يقوم وكلبء أو وسطاء لشركات أو أعمال خاصة بتقديم رشاوى للبستفادة  كذلكيحدث 
, من سياسات أو إجراءات عامة لمتغمب عمى منافسين, وتحقيق أرباح خارج إطار القوانين 

كما يمكن لمفساد أن يحدث عن طريق استغلبل الوظيفة العامة وذلك بسرقة أموال الدولة 
 .)المحسوبية( ن الأقاربمباشرة )الاختلبس( أو بتعيي

       

إن ظاىرة الفساد تأخذ أبعاداً واسعة وكبيرة وتصل إلى نطاق عالمي " فساد دولي:( 2-3
 3"وذلك ضمن نظام الاقتصاد الحر, وتصل الأمور أن تترابط الشركات المحمية والدولية 

بالدولة والقيادة السياسية بشكل منافع ذاتية متبادلة يصعب الحجز بينيا, ليذا فيو الأخطر 
لقد أشار تقرير منظمة الشفافية العالمية إلى أن الشركات الأمريكية ىي "وعمى مدى واسع, 

أكثر الشركات التي تمارس أعمالًا غير مشروعة, تمييا الشركات الفرنسية, والصينية 
 (136كما يشير التقرير إلى أن جيشاً كبيراً من كبار الموظفين في أكثر من ) والألمانية,

, لقد احتل قطاعي 4"دولة يتقاضون مرتبات منتظمة مقابل تقديم خدمات لتمك الشركات

                                                           
                   .https://annabaa.org/nbahome/nba79/019/13.42.28/08/2020. عمي توت , مرجع سبق ذكره 1

                                         
 .20عبد الحفيظ مسكين, مرجع سبق ذكره,ص, 2
3
 . 21بوسعٌود سارة, مرجع سبق ذكره, ص, 
      .https://annabaa.org/nbahome/nba79/019/13.42.28/08/2020 , ولمزيد انظر:عمي توت , مرجع سبق ذكره 4

                                         

https://annabaa.org/nbahome/nba79/019/13.42.28/08/2020.
https://annabaa.org/nbahome/nba79/019/13.42.28/08/2020.
https://annabaa.org/nbahome/nba79/019/13.42.28/08/2020.
https://annabaa.org/nbahome/nba79/019/13.42.28/08/2020.
https://annabaa.org/nbahome/nba79/019/13.42.28/08/2020.
https://annabaa.org/nbahome/nba79/019/13.42.28/08/2020.


 الاطار اننظزي نهذراست   انفصم الاول                                                     
 

 
18 

المقاولات وصناعة الأسمحة في الدول الكبرى عمى سبيل المثال رأس القائمة من حيث 
ي التي تنشط في مجال تقديم الرشاوى إلى المسؤولين كونيما أكثر فروع النشاط الاقتصاد

 الحكوميين في الدول النامية لتمرير أعماليم وخدمة مصالحيم.
عن  و ىو يعبرمظاىر الفساد داخل البمد الواحد,يقصد بو ما ينتشر من  فساد محمي:(2-4

, ولا يزال  كونو فساد صغار الموظفين والأفراد ذوي المناصب الصغيرة في المجتمع عادةً,
الشكل ىو من أخطر ما  الفساد القضائي بيذاف .مجتمع الىذا الفساد ىو الأكثر انتشاراً في 

حقوقيم  ييمك الحكومات و الشعوب, لأن القضاء ىو السمطة التي يعول عمييا الناس لإعادة
 .الميضومة

 عام:فساد القطاع ال( 2-5
منيا  ايتقاضو  نالتابعي لمدولة الذي ماالقطاع الع موظفيفساد يشـمل الفسـاد ىنـا "

 .1تمك الادوار"قبميـا بـأداء  نم نمرتباتيم ويكمفو 
 :فساد القطاع الخاص (2-6

ويشيـر تقرير خاص ويكون ىذا النوع في المؤسسات الخاصة التي تعود ممكيتيا لافراد , "
البنوك  %( من الأموال التي أقرضتيا 100 -%  80لصنـدوق النقد الدولي أن ما بين )

في بنوكيا بحسابات  الأمريكية لمدول النامية تعود مرة أخرى إلى الولايات المتحدة وسويسرا وتودع
شخصية لمسؤولين من تمك الدول بالإضافة إلى مظاىر الإسراف الكبير في استخدام ىذه 

دة تيدر الأموال واستغلبليا, كما يشير تقرير نشرتو الصحف الأمريكية إلى أن ىيئة الأمم المتح
 .2"( مميون دولار بسبب الفساد والتبذير وسوء الإدارة400سنوياً نحو )

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .55عبد الله احمد المصراتً, مرجع سبق ذكره, ص, 
2
 علً توت, مرجع سبق ذكره , للاطلاع ,انظر 

https://annabaa.org/nbahome/nba79/019.htm;14 32: .28/08/2020 

https://annabaa.org/nbahome/nba79/019.htm
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  .مكافحتوليات آالمبحث الثاني : الفساد المالي و 

 الفساد المالي  مظاىر:  الاول  المطمب

, حيث لا يمكن حصر ىذه الظاىرة بشكل كامل  بشكل عام ر وصور الفسادىتتعدد مظا   
وكما بينا سابقا ان من انواع الفساد ىناك الفساد المالي , وسنركز بشيئ من التفصيل في  ودقيق,

ىذا المبحث عميو لانو يخدم موضوع بحثنا بشكل كبير وذلك لان المؤسسة العمومية تعد غنيمة 
 الماليالفساد  شكالوعمى العموم يمكن تحديد مجموعة من مظاىر وأمعتبرة لمن يمتينون الفساد 

 لي:النحو التا عمى

 :ةنزشـىا -0

 القيام عمى منفعة تكون مالية في الغالب لتمرير أو حصول الشخص في ابسط صورىا ىيو    
بأنها متاجرة الدوظف بأعمال وظيفته عن طريق طلب  "يمكن اعتبارىاوكذلك  تخاف القانون, أعمالب

 .1"عن أدائها الحاجة مقابل أداء خدمة أو الامتناع أو قبول أو تلقي ما يعرضه صاحب

  :التيرب الضريبي -2

, ولكن دون مخالفة وذلك بعم دفع المستحقات الضرٌبٌة النجاح فً التحاٌل على الضرٌبةو وه"  

 وتكون الخسائر الناجمة عن التيرب الضريبي كبيرة ومؤثرة جدا. .2"القانون

  :التيرب الجمركي -3
 بصورة مخالفة لمتشريعات المعمول بياد بو ادخال البضائع إلى البمد أو إخراجيا منيا صيق "   

دون أداء الرسوم الجمركية والضرائب الأخرى كميا أو خلبف لأحكام المنع والتقييد الواردة في 
طرق ووسائل جد متطورة يصعب عمى الجمارك ضبطيم   يستخدم الميربونحيث   3"القانون
 ك بدفع الرشوة ليم., او حتى التواطؤ مع بعض من عناصر الجمار عممية التيريب أثناء

                                                           
1
 23عبد الحفيظ مسكين, مرجع سبق ذكره, ص,  
2
 الموسوعة العربٌة على الموقع: 

http://arab-ency.com.sy/law/Search. 15:08.28/08/2020. 
3
 22مرجع سبق ذكره, ص, بوسعيود, سارة  

http://arab-ency.com.sy/law/Search
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  :غسيل الأموال -4

الاموال  ادرصا إخفاء مىقتضابمتمك العممية التي يتم  عمى أنيا: " الاموال رة غسيلىد بظاصيق 
 لمخدراتا تجارةشروعة مثل لما يرالعمميات ذات النشاط الإجرامي والأنشطة غ تولدة عنالتي 

خلبل شروع, من الماد صمرة أخرى داخل الاقت خالياوالعمل عمى إد...الخ , والأعضاء البشرية
التعرف عمى المصادر عب صمن ال حبصيث يحلية والنقدية, المات سمسمة من عمميات التحويلب

 1."أغراض مشروعة في ىاإنفاقيا واستثمار  ثم, ومن الاصمية ليذه لأموال 

 ويوضح: ويشير الخبير أحمد ياسين إلى المخاطر الكبيرة عمى الاقتصادات الوطنية,

المخاطر كبيرة لأن غسيل الأموال يعتبر الوجو الآخر لمفساد المستشري في الدولة, وىو  " 
الطريق أمام المال الفاسد لكي ينتقل من البمد إلى وجيات أخرى, وبالتالي حرمان ىذه الدولة من 

ييا ضرائب, الخيرات المالية الكبيرة, فمو تم إدخال ىذه الأموال عبر الطرق الرسمية, لفرض عم
وكانت ىذه الضرائب ستدخل في خزينة الدولة, وترفع قدرة الحكومة عمى الإنفاق العام ودعم 

 2." المشاريع التنموية

  :السرقة -5
واد لمالنقدية أو ا الاموال د بيا أخذ اموال  العامة خفية , وتقع السرقات عادة عمىصيق    

 ليااصة, حيث يتم السطو عمييا واستغلبلخيئات اليواالعائدة لمدولة أو لممؤسسات  والأشياء العينية
 .مشروعة يربطريقة غ

 :الإسراف ونيب المال العام -6

 نجد ىدر وتبديد الثروة العامة بشكل سري دون وجو حق, والتي تتمثل بمنح الإعفاءات"     
الضريبية والجمركية أو تراخيص لشركات لغرض تحقيق مصالح متبادلة عمى حساب المال العام 

                                                           
 مجمة العولمة واقتصاديات, (غسيل الأموال وآثارىا الاقتصادية والاجتماعية عمى المستوى العالميظاىرة )عبد الله عزت بركات,  1

 .217, ص (2005), جامعة الشمف, شمال إفريقيا
 , لمزيد من المعمومات  عربي  سبوتنيكوكالة انباء  ,(غسيل الاموال في العالم العربي ...اماكن تواجده وطرق مكافحتو),----- 2

https://sptnkne.ws/BB7C.15:47.28/08/2020. 
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منافذ السوق السوداء وغيرىا من المسميات التي  ليةا تحت ذريعة المساعدات وتمرير السمع عبر
 .1"ليةتتم بطريقة مخالفة لمقواعد والأحكام الما

 :الاقتصاد الموازي -7

الرسمي بالفساد المالي ارتباطا وثيقا في الجزائر ,إذ تمثل الأنشطة يرتبط الاقتصاد غير      
غير الرسمية في مجال التجارة والشغل وبيع وشراء مختمف العملبت الصعبة والأشياء ذات 

  :القيمة من أبرز مسببات بروز مظاىر الفساد المالي في الاقتصاد الجزائري وذلك من خلبل

لأنشطة غير الرسمية يعيق الدولة في عممية تحديد عدد وقيمة عدم استخدام الفاتورة في ا"   
من الشركات التجارية الوطنية مصنفة كشركات وىمية ,حيث 35وجود % .الخاضعين لمضريبة

تقوم ىذه الشركات بتضميل مصالح المراقبة عن طريق تقديم معمومات خاطئة عن مقرىا ونوعية 
من الاقتصاد الوطني من 25إن تشكيل السوق الموازية لنسبة % .نشاطيا في السجلبت التجارية

 .2"شأنو حرمان الدولة من عائدات جبائية معتبرة

 . وآليات مكافحتو  سباب الفساد الماليأ:  نيالمطمب الثا

 اولا :الاسباب

 تنقسم العوامل المتسببة في الفساد حسب المختصين والباحثين الى:

  : العوامل الداخمية1.

وتشـــمل العوامـــل  داخـل بنيـة المجتمـع, نمجموعـة العوامـل التـي تصـدر أو تنشـأ مـ وىـي
 .والعوامل الإداريـة, والنفسـية الاجتماعيـة الاجتماعيـــة والسياســـية والاقتصـــادية والقانونيـــة والثقافيـــة

 :ومنيا مايمي
                                                           

1
دور اىمية نظام الرقابة الداخمية في الحد من ظاىرة الفساد المالي بالاشارة لحالة  )بربري محمد أمين, كريفار مراد, 

ص, , جامعة حسيبة بن بوعمي , الشمف , (2017السداسي الثاني ), 17العدد  ,مجمة اقتصاديات شمال افريقيا, (الجزائر
59. 

 .10و 9(, ص2015جوان 18, ) 10, العدد مجمة جامعة البويرةحبيش عمي ,)الاقتصاد الموازي والفساد في الجزائر( ,  2
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 :1عوامل اجتماعية وثقافية1-1

  بحقوقيم الفردية نميـة وعـدم درايـة المـواطنيالاانتشـار الجيـل وتفشـى وارتفـاع معـدلات. 
 الفساد نم تـدىور دور الإعـلبم وخضـوعو لسـيطرة بعـض الفئـات ذات المصـمحة 
  دارة والمؤسسات العامةالإ نفي شؤو  واصحاب النفوذتدخل القيادات. 
  نوسيادة القانو  عـام يـ قـيم ورأنالضـبط الاجتمـاعي مضـعف الـوازع الـديني, ووسـائل 
 .سيادة الانانية وتغميب المصمحة الشخصية 

 :2عوامل اقتصادية1-2
  العالمية او المحمية التي تؤثر بشكل خاص بالعممة مات والنكبات الاقتصاديةالاز. 
  المعيشة غلبءتدني رواتب الموظفي والعاممي في القطاع الحكومي في ظل 
  أسعار السمع والخدمات ومتابعتيا المستمرة لمراقبة وجود ضوابطعدم 
 التفاوت الاقتصادية بي الطبقات والفئات الاجتماعية 
 عد الفصل التام بي القطاعي العام والخاص. 

 :3العوامل الإدارية لمفساد 1-3
 تضخم الجياز البيروقراطي 
 مستوياتيم  عمــى مختمــف نالمــوظفي نغيــاب معــايير الكفــاءة فــي اختيـــار وتعيــي

 وباختلبف مينيم
  سبل أيسر  مىع اممـا يجعميـم يبحثـو  اطنينتعقـد الإجـراءات الإداريـة وتعـددىا أمـام المـو

 وأسرع لإتمام معاملبتيم
 ضعف كفاءة الكادر الوظيفي فنيا وعمميا وتقنيا. 

 :4العوامل القانونية لمفساد 1-4

                                                           
 .57عبدالله احمد المصراتي , الفساد الاداري, مرجع سبق ذكره,ص, 1
, المجمد الاول, 09, العدد القانونية والسياسيةمجمة الاستاذ الباحث لمدراسات ايمان بوقصة, )معضمة الفساد المالي في الجزائر(,  2
 .355ص, , جامعة العربي التبسي  ,(2017تبسة ), 

3
 59,مرجع سابق , ص, انفساد الاداري عبد الله احمد المصراتً, 
4
 29عبد الحفٌظ مسكٌن, مرجع سابق ,ص, 
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  في عالم الفساد  الرقابـة والمتابعـة والمحاسـبة وعـدم مسـايرتيا لمتغيـراتضـعف أنظمـة
 والجريمة المنظمة

 ثغرات  لوجود , أو قـدرتيم عمـى الإفـلبت منيـانعـدم تطبيـق العقوبـات عمـى المفسـدي
 قانونية أو انتشار الفساد بقطاع القضاء والعدل

 بجرائم الفساد القانونيـة المختصـة غياب أو ضعف التشـريعات وأنظمـة والمؤسسـات. 
 :1العوامل السياسية لمفساد 1-5

  وجد الفصل فقد لا توجد  نسساسـية واالأعدم وجود فصل واضـح بـي السـمطات
 .الاستقلبلية التامة

 وأجيزة ...إلخ دوارلأعــــدم الاســـتقرار السياســـي والتبــــدل المســـتمر فـــي الســـمطة وا. 
 وصول أشخاص  إلـى يفـي عمميـة التنـافس عمـى السـمطة )الانتخابـات( ممـا يـؤد زويرالت

 .إلى السمطة نغير صالحي
 الكبير التذي تمعبو جماعات  , والدورفرادلأضعف أو انعدام المشاركة السياسية لدى ا

 .الضغط
  وعدم امتثاليا  حـزاب السياسـية فـي توجيـو جمـوح الحكومـاتالأضـعف أو انعـدام دور

 .لمشفافية والديمقراطية
 :2العوامل الخارجية: ونذكر منيا -2

 الصراع بي الدول الغنية عمى مصادر الطاقة, خاصة البترول 
 المساعدات الخارجية والتي تقدم لمدول الفقيرة أو المنكوبة 
  جنبية غير المؤىمةالأاليجرة غير الشرعية, والعمالة 
 المخدرات وغسل الاجنبيـــة وعصـــابات التجـــارة الدوليـــة ومافيـــا شـــــركات الاســـــتثمار 

 .موالالا

 ليات مكافحة الفساد المالي آ:  ثانيا

                                                           
1
 .25سارة بوسعٌود, مرجع سابق,ص  
2
 .63,مرجع سابق , ص الاداريػبدالله احًد انًصزاتً ، انفساد  
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 الدولية والإقميمية في مجالمن اىم الجيود المبذولة من قبل المنظمات والمؤسسات  ان   
 ما يمي:مكافحة الفساد 

منظمات المجتمع المدني العالمي الرائدة في مكافحة ىي إحدى   :الدولية الشفافية منظمة1-  
تقوم بجمع الشعوب في إطار تحالف عالمي قوي لوضع حد للآثار المدمرة لمفساد حول و  الفساد

المنظمة لا و  ,العالم. ميمة الشفافية العالمية ىي, إحداث تغيير من أجل خمق عالم بلب فساد
بل تطور وسائل مكافحة الفساد وتعمل مع , فرادلأاتتولى التحقيق عمى قضايا فساد معينة أو 

ىدف المنظمة ىو أن تكون محايدة و  ,منظمات المجتمع المدني, الشركات والحكومات لتنفيذىا
  .1وتقوم بعمل ائتلبفات لمحاربة الفساد

الخاصة  وىي من أكبر المنظمات في مجال إعداد الدراسات والإحصائيات والجداول      
ومحاربة الفساد  من حيث انتشار الفساد وتسعى إلى زيادة فرص مساءلة الحكوماتبترتيب الدول 

لمكافحة الفساد (  بيا وىي ممثمة في اغمب دول العالم بما فييا الجزائر ) الجمعية الجزائرية
 :مؤشرين وىما  رابإصدوتقوم ,

 حسب مستويات الفساد؛ و الدولترتب في1995بدءا من  مؤشر مدركات الفساد -
لدول ا فيؤشر عمى مدى ميل الشركات المذا ىيركز 1999 ابتداء من  مؤشر دفع الرشوة -

 رج؛لخاا فيالرشوة  دفعى الكبرى إل
عمى الفساد ام ويركز كل ع2001 ممرة عالأول , والذي نشر الشامل عن الفساد العالميالتقرير  -

 ..2 دول العالمتمف مخ في الحيويةمن القطاعات  ينمع قطاعفي 
  :المنظمة العالمية لمبرلمانين ضد الفساد -3

مبادئ  التي تأسست في مؤتمر برلماني دولي عقد في كندا وىي منظمة معنية بتعزيز "
وتقوم بدور التنسيق العالمي بين مختمف البرلمانين , و المنظمة  المساءلة والنزاىة والشفافية ,

وتوفير مادة تدريبية  عمى الفسادإلى وضع دليل لمبرلمانين لكيفية السيطرة كذلك تسعى 
                                                           

1
 :منظمة الشفافٌة الدولٌة على الرابط 

 https://www.transparency.org/en/cp 15.22/12/08/2020i 
2
 .95, ص مرجع سابق, ,  بوسعٌودسارة  

https://www.transparency.org/en/cp%2015.22/12/08/2020i
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البرلمانين وقياس  المالية واصدار مدونة سموك راقبةلمبرلمانين عمى موضوع الموازنة و الم
 .1" أداء الدور الرقابي لمبرلمانين

 : البنك الدولي -3

 يعتبر البنك الدولي أكبر مصدر تمويمي في العالم حيث يقوم بتقديم المساعدات المالية     
 والفنّية لمدول النامية بغرض دمج اقتصاديتيا مع الاقتصاد العالمي, وُيعّد البنك الدولي من أكثر

الأطراف الدولية اىتماماً بالقضاء عمى جرائم المالية لكونو يعتبر أكبر الأجيزة الداعية لبرامج 
 السمبي لمفساد عمى المجتمعات وتمويميا لمواجية الفساد, فالبنك الدولي بعد اقتناعو بالأثر تنمية
وعمى عدالة توزيع المنافع الناتجة عنيا, وضع برنامج عمل متكامل وفق خطط متناسقة  التنمية
الفساد عن طريق مساعدة الدول في الإصلبحات الاقتصادية وتقوية أجيزتيا والتأّكد من  لمحاربة
لبنك تخفيض الإقراض شبية الفساد من المشروعات التّي يمّوليا, كما تقتضي سياسة ا استبعاد

فالبنك الدولي يمتمك "  يعّم فييا الفساد والتّي ترفض العمل الجاد من أجل الحّد منيا , لمدول التّي
جديدة لتوسيع نطاق مكافحة الفساد والقضاء عمى الجرائم المالية عمى المستويين  استراتيجية

ة مع البنك خاصة وأّنيا الجية وكذا تحسين إدارة الحكم في البمدان المتعامم الدولي والوطني
العالم في مجال تقديم المساندة لتدعيم القطاع العام, ىذا كمو من خلبل انشاء  الرائدة عمى مستوى

 .2" مج من شأنيا زيادة مستوى الشفافيةراب عّدة مشروعات

 والإجراءات من أجل مكافحة بالإضافة إلى ما سبق فقد قام البنك الدولي بالعديد من الآليات     
 :الفساد والقضاء عمى الج ارئم المالية ويمكن تقسيميا إلى نوعين

 الوقائية لمبنك في كونو يتمتع بنطاق التحّري واستعلبم أساليب قوّية تُمكنو"تكمن الإجراءات  -
لذلك فإّنو من اتّخاذ القرارات المناسبة, كما يقوم بتقديم العون لمدول من أجل محاربة الفساد, 

                                                           
1
المدرسة العميا للئحصاء التطبيقي والاقتصاد, ورقة بحثية, , »أسبابو تداعياتو وآليات مكافحتو الفساد الاقتصادي  « لحين فريد, 

 .204, ص, 2015القميعة , الجزائر

شيادة الماستر في العموم السياسية,  مذكرة لنيل ),الشفافية كآلية لمكافحة الفساد في الإدارة المحمية « جبمون , آمال , جبابمية توفيق  2
 . 86ص,(,2008),(قالمة 1945 ماي 08 كمية الحقوق والعموم السياسية, 
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دوًما لاجراءات التحقيق بيدف التصدي للئجرام البنكي عموًما ومواجية الفساد  يسعى
اكما يقوم البنك الدولي باجراء مراجعات لحسابات المتعيدين وىي السبيل الوحيد  1."خصوصا

 يتعيّدون بمقتضاه منع ممارسة الفساد, كما يقوم بالتوفيق بين الّذي تشكمو الرشاوى حيث
والغنية وبذل جيد لمحّد من الفســـاد والقضــــاء عمى الجرائم  المصالح الاقتصادية لمدول الفقيرة

 .المالية

  :FMI 2صندوق النقد الدولي -4

عمقة لمتعنية بالأنشطة المكومية االحنظمات الدولية لمو الآخر من اى ليالنقد الدو  صندوقيعتبر 
من  وتمكمالراشد, وقد ساعده عمى ذلك ما تالحكم وآليات  لمبادئالفساد والتًويج  كافحةمب

الية سواء عمى صعيد لمادية واصمراقبة السياسات الاقتمجال  في حيات وسمطات واسعةصلب
تعمقة لموانب االجحيات بعض لبصذه الى ي وتشمللمعيد العاصعمى ال ماالأعضاء أالدول 

وما  الصرف(وسعر  نوالائتما النقد نلمدولة, إدارة شؤو وازنة العامة لمد الكمي )اصابسياسات الاقت
سياسات  يراتو فيالعمل وتأث )سوقاد الكمي صأداء الاقت فييكمية تؤثر ىيرتبط بيا من سياسات 

 ؤسساتلموا المالي )تنظيم الماليتعمقة بسياسات القطاع الموانب الجالتوظيف والأجور,( وكذلك 
 فيوالنقدي  لماليقيق الاستقرار اتحذه الرقابة ىمن وراء  وودافعالية الأخرى والرقابة عمييا(. لما

 .ة لتنمية شاممة ومستدامائمة الملبالشروط  يوفر انعمى  مالعال

 صا بمكافحة الفساد كونو ييدف إلىالنقد الدولي أوصى اىتماًما خا فــنجد أّ ن صندوق "      
 دعم التعاون الدولي في المجال المالي, ولقد وضع ضوابط منشدة متعمقة بتقديم القروض

 يثبت أّ ن الفساد والمساعدات, فقد أكّد ىذا الأخير أّنو سوف يوقف مساعداتو المالية لأية دولة

                                                           
 مذكرة) ,»دور البنوك و المؤسسات المالية لمكافحة جريمة تبييض الأموال وتمويل الإرىاب «مصواف ,  كريمة معموم , عزيزة  1

 . 55,ص2013). ),  (لنيل شيادة الماستر, كمية الحقوق والعموم السياسية, جامعة عبد الرحمان ميرة, بجاية
عمل  ىو عبارة عن مؤسسة تمثل ا لحكومات العالمية أنشأ بموجب معاىدة دولية للئش ارف عمى :صندوق النقد الدولي 2

أصبح  الثانية, وىو وكالة متخصصة من وكالات منظومة الأمم المتحدة,النظام النقدي الدولي الجديد بعد الحرب العالمية 
الولايات  يعمل عمى تعزيز سلبمة الاقتصاد العالمي و يقع مقر الصندوق في واشنطن عاصمة1945لو وجود فعمي سنة, 

 /2020/08. 28تّم الإطلبع عميو يومwww.imf.org:المتحّدة الأمريكية منشور عمى الموقع 
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وظائف رئيسية  فصندوق النقد الدولي يمارس ثلبث ,1 "صةالحكومي فييا يعيق الجيود الخا
 :من خلبلو التعامل مع قضايا الفساد بأساليب متنوعة وىي يمكن

عداد لما يمحق تقد لمصندوق حوالتي تتي :الوظيفة الاستشارية -  ىايراتي ظات الالملبحشورة وا 
 الية, لمادية واصالسياسات الاقت  ححيصضرورية لت

ل في حميمعب دورا مؤثرا  نألمصندوق كن يمذه الوظيفة خلبل ىمن  :الوظيفة الاقراضية -
ة ددة تضمن قدرا معينا من الشفافيمح ينإجراءات وسن قواعد وقوان اتخاذعمى  الحكومات

 .داقية,لمصوا

تنيل  نالأعضاء أ الدول  ائمة بوسعى لخبرات فنيةمستودع  الصندوقيعتبر  : الوظيفة الفنية -
الية والضريبية وبناء المادية صالاقتميم وتنفيذ السياسات صقدرتيا عمى ت أرادت تعزيز نإ ومن
ذه السياسات )وزارة المالية, البنك ىإدارة وتنفيذ  سؤولة عنالمؤسسات والأجيزة المحمية لما

وتعزيز الشفافية والمساءلة  المركزي...,إلخ,( بالإضافة إلى كيفية إعداد الإحصاءات والبيانات
 2 .لمتحدي مختمف اشمال الفساد

 :المتحدةىيئة الامم  -5

الجرائم  نظرا لممعانات التي تعيشيا الدول بسبب تفشي ظاىرة الفساج التي ارتبطت بمختمف   
اثمرت  ظيرت الحاجة الى التعاون الدولي لمكافحة ىده الظاىرة والتي المالية والاقتصادية,

اتفاقية  -جيودىا من خلبل وضع مجموعة من المبادرات والقرارات والاتفاقيات الدولية واىميا
مادة مصنفة في ثمانية 71جاءت ىذه الاتفاقية والتي تحتوي عمى  الامم المتحدة لمكافحة الفساد

الأطراف فييا بضرورة إجراء و تطبيق تدابير وتعديلبت واسعة النطاق تمس  فصول , تمزم الدول
الوقاية من جرائم والمالية والقضائية , تيدف أساسا إلى  تشريعاتيا وأجيزتيا الإدارية مختمف
كما  .ومكافحتيا وردع مرتكبييا إضافة إلى التعاون الدولي بين الأطراف في ىذا المجال الفساد
وفرت من الضمانات ما يسيل  أىمية كبيرة إلى مواجية الفساد في القطاع العام والخاص عمى السواء, كماأولت 

                                                           
 . 86جبمون , مرجع سابق, ص بابمية , آمال جتوفيق  1
 97.بوسعيود , مرجع سابق, ص سارة  2
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حايا والمبمغين والجزاء وكذا وضع آليات لاسترداد والض الكشف والتحقيق في جرائم الفساد وكذا حماية الشيود

 .من التدابير الرامية إلى الحد من الفساد والوقاية منو الأموال الميربة إلى الخارج وغيرىا

 منظمة التجارة العالمية: -6

 لقد أصبحت التجارة العالمية تتم بين مختمف الدول في منظومة متكاممة من خلبل أسس    
 تحددىا مجموعة ضخمة من الاتفاقيات الثنائية والإقميمية والدولية تطورت وكانت جميعيا تيدف

إلى تعتبر تسييل حركة التبادل التجاري لمسمع والخدمات لأنيا تقوم بطمب قيام منظمة 
المشاكل التّى تظير من خلبل الممارسات  وحلتشرف عمى تنفيذ ىذه الاتفاقية  متخصصة

وكالة متخصصة تابعة لييئة الأمم المتحدة, ويكمن اليدف  التجارة العالمية ةالفعمية المنظم
المنظمة ىو المساعدة في سريان وتدفق التجارة العالمية بصورة متوقعة ونزيية  الأساسي ليذه

 .1وخالية من الفساد

 سة عن الممارسات الحكومية في ىذا الصدد بغرضار دتيدف ىذه المنظمة الى القيام ب   
المالية, وتكمن كذلك ميمة المنظمة  والجرائمصياغة المواد الاساسية لاتفاقية حول ظاىرة الفساد 

ئم المالية في تحقيق حرية ار الج العالمية لمتجارة الدولية لمكافحة الفساد والقضاء عمى
والغاء جميع مكافحة الفساد التجاري   التجارة  واقامة علبقات متعددة, كما تقوم قواعدىا عمى أحكام

 .الممارسات غير المشروعة في السوق الدولي

 :مؤشرات إدراك الفساد المالي  الثالثالمطمب 

 :وانواعو  المؤشر وخصائصو اولا: تعريف

اداة نكون من خلبليا قادرين عمى تقدير او قياس حالة بشكل ىو   :تعريف المؤشر -1
 .اسبوع...الخ(موضوعي وعممي لفترة من الزمن )سنة, شير, 

  :المؤشر عدة خصائص من أىميا فيأن يتوفر  يجب :خصائص المؤشر -2

                                                           
مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق, كمية ) ,»مكافحة الفساد الدولي كآلية لموقاية من الجرائم المالية«بونصر,  ليندة عزوق, نجاة  1

 .45, ص,(2017 ),(الرحمان ميرة, بجايةالحقوق والعموم السياسية ,قسم قانون الاعمال, جامعة عبد 
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الدقة؛ بمعنى أن يقيس بالفعل ما يريد قياسو, يمكن التنبؤ ىو أو توقعو, ضرورة الاعتماد عميو 
 ويعطي النتائج ذاتيا في مختمف الظروف

 المالي الفساد ادراكأنواع مؤشرات ثانيا: 

 1:  نوعين ىإلف مقاييس الفساد ختمت

   مؤشر مدركات الفساد التي تصدره منظمة الشفافية الدولية؛ -
 مؤشر دفع الرشوة, ايضا تصدر منظمة الشفافية الدولية؛ -
 مؤشر الحاكمية او الحكم الجيد, الذي يصدره البنك الدولي. -

 :بعض المؤشرات الدولية لمقياس الفساد المالي

 :2يىو ث مؤشرات ثلب ىيدر صؤشرات التي تلمم اىأ ومن     

 Corruption Perceptions index (CPI)مؤشر مدركات الفساد  -
 (GCR ) Global Corruption Reportالتقرير العالمي الشامل عن الفساد  -
 . Corruption Perceptions index مؤشر دفع الرشوة -
 
 :Corruption Perceptions index 3مؤشر مدركات الفساد -1

 الدول طبقا لدرجة إدراك وجود الفساد بين المسئولين السياسيين في الدولة الّذي يقيم ويرتب     
 وىو مؤشر مركب يعتمد عمى بيانات ذات صمة بالفساد, ويستند إلى دراسات متنوعة يرصد من

خلبليا آراء المستثمرين المحميين والأجانب والمعاممين مع الإدارة الحكومية المعنية حول 
رجة المعاناة التّي تعترضيم في تنفيذىا ونظرياتيم إلى مدى انتشار الفساد المتبعة ود الاجراءات 

 .والرشوة
                                                           

مناقشات المنظمة العربية في مكافحة الفساد "مؤشر الفساد في  :قياس ودراسة الفساد في الدول العربيةاحمد  صقر عاشور,  1
ص, ص (,  2010 )منشورات المنظمة العربية في مكافحة الفساد,  ," الطبعة الأولى, بيروت, الأقطار العربية إشكاليات القياس

48,47. 
, الممتقى العربي الثالث "الإدارة الرشيدة خيار للئصلبح مؤشرات الإدارة الرشيدة: مكافحة الفساد والتمثيل والمساءلةعمرو عبد الله,  2

 . 203, ص2009, منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية, القاىرة, ,2008, الإداري والمالي", المنعقد في القاىرة, مايو

    منظمة الشفافٌة العامٌة على الموقع :   
3
 https://www.transparency.org/ar/news/cpi-2019-global-highlights.9:43.29/07/2020 

https://www.transparency.org/ar/news/cpi-2019-global-highlights.9:43.29/07/2020
https://www.transparency.org/ar/news/cpi-2019-global-highlights.9:43.29/07/2020
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 ويضّم ىذا الأخير معمومات مستمدة من إحصائيات خلبل السنتين الماضيتين, كما يقّيم      
وحسب تقارير نشرتيا  .حجم الفساد في البلبد من قبل خبراء مقيمين في البلبد أو خارج البلبد

الفساد في مختمف دول  لشفافية العالمية لمؤشرات الفساد, وذلك حسب تقدير درجاتمنظمة ا
 .العالم من خلبل ترتيب الدول حسب الدول الأقل فساداً 

 
 GCR Global Corruption Report:  التقرير العالمي الشامل عن الفساد -2

 بشكل عام عمى الفساد في قطاع ويركز2001. نشر التقرير العالمي الشامل لّأول مرة في  "   
 معين من القطاعات الحيوية في مختمف الدول, وعمل النزاىة ليذه الفروع دفعت ببعض لعا لم

 . 1"رؤساء الدول الى افصاح عن ممتمكاتيم الخاص
 

 :  CPI Corruption Perceptions Index مؤشر دفع الرشوة -3

 الجنسيات التّي تدفع رشاوى لممسئولينوىو يقيس الفساد من وجو شركات صناعة و متعددة  
 .2الحكوميين في الدول الاخرى لتسييل أعماليا و لتصدير منتجاتيا لتمك الدول

 

 المطمب الرابع: واقع الفساد المالي في الجزائر.

عب دراستيا وقياسيا لصا من اليذء, في الخفاظاىرة الفساد ظاىرة حساسة وتتم عادة ن إ     
ذا ما ينطبق ىعوبة, و صغاية ال فيرة أمرا ىمتابعة الظا نحيث يكو  النامية,الدول  فيخاصة 

 ىعن الفساد, بالإضافة إل الرسميةوالتقارير  امالأرق دمتكاد تنع زائر, حيثالجخاصة عمى حالة 
فيي عبارة عن مؤسسات شكمية لا تتمتع  ,بمكافحتومفة لمكؤسسات المئات واالييفعالية م عد
وشيدت الجزائر خلبل فترة , ومناسب فعال ا بشكلىبدور ام زمة لمقيلبلية القلبحيات والاستلبصبال

, تفجير العديد من ممفات الفساد, التي كمفت 1999تولي الرئيس بوتفميقة لرئاسة البلبد منذ العام 

                                                           
1
, 09, العدد مجلة النزاهة والشفافية للبحوث والدراساترفٌق عوٌد غزوان,) دراسة تحلٌلٌة لمؤشرات منظمة الشفافٌة الدولٌة(,  

 13(,ص, 2016العراق,) 
2
 12المرجع نفسه, ص, 
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الخزينة العمومية المميارات من الدولارات, عمى غرار ممف مجمع الخميفة, والطريق السيار شرق 
ثنين  . غرب, وسوناطراك واحد وا 

المعتمدة والمذكورة  سنتطرق في ىذا المطمب الى تنصيف الجزائر من خلبل المؤشراتعميو و    
 قضية البوشي.وىي  2014سابقا, وايضا سنشير الى ابرز قضية فساد بعد سنة 

الصادر عن المنتدى الاقتصادي  2019-2018يصنف تقرير التنافسية العالمية لفترة      
نقطة  53.8, وذلك بعد حصوليا عمى 140عالميا من أصل  92العالمي, الجزائر في المرتبة 

وضمن المؤشرات الفرعية التي استند عمييا واضعو مؤشر التنافسية, نجد أن  .من أصل مئة
عالميا,  96البلبد احتمت موقعا متخمفا جدا في مجال انتشار ظاىرة الفساد بحموليا في المرتبة 

وفي مجال الرقابة ومعايير الإفصاح, جاءت  (.116وأيضا في مجال شفافية الميزانية )المرتبة 
البلبد في مجال وضع  عالميا, وىي المرتبة نفسيا التي حصمت عمييا 131رتبة الجزائر في الم

الصادر عن منظمة  2018ويفيد مؤشر إدراك الفساد لعام  .تشريع لمحاربة تضارب المصالح
دولة  180عالميا من أصل  105 احتمت المرتبة الشفافية الدولية )ترانسبرنسي(, بأن الجزائر

, وقد تحسن ترتيب البلبد قميلب مقارنة بمؤشر الفساد لعام 010نقطة من أصل  35بمعدل 
  112.1 , إذ كانت في المرتبة2017

 –الجزائريون يعتقدون إلى وقت قصير أن فضيحة الخميفة والطريق السيار شرق  نلقد كا        
 آخر قضايا الفساد والاحتيال في الجزائر, خاصة بعد تعيد السمطات العميا في غرب ستكونان

الفساد ومعاقبتيم, لكن لم تغمق ىاتين القضيتين المتين كمفتا  البلبد بمتابعة المتورطين في قضايا
 وىي قضية الكوكايين والمحوم المجمدة. أخرى خزينة الدولة مميارات من الدولارات حتى انفجرت

 .2014بعد  فترة ماالمالي في الجزائر في  دابرز قضايا الفسا -1
 : الكوكايين والمحوم المجمدةقضية قناطير 

أن الرئيس عبد العزيز بوتفميقة  2018يونيو/حزيران  26 الثلبثاءعمنت الرئاسة الجزائرية أ     
لممديرية العامة ,  2010أقال المدير العام لألمن الوطني عبد الغاني ىامل من منصبو, في عام 

                                                           
1 

 من الموقع :محمد بنساكم , )ماذا تقول التقارٌر الدولٌة عن الفساد فً الجزائر؟ ( , 

https://www.aljazeera.net/news/politics/2019/3/28/.10:26.29/08/2020 

 

https://www.aljazeera.net/news/politics/2019/3/28/.10:26.29/08/2020
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غادر الدرك وتم تعيينو رئيسا لألمن الوطني ليحل محل عمي التونسي, الذي قتل. وتأتي ىذه 
قالة بعد ساعات قميمة من تصريحات لميامل حول قضية تيريب كوكايين. ويأتي ىذا القرار الا

غير المتوقع وسط فضيحة تيريب كوكايين أطاحت بالعديد من المسؤولين وضمنيم قضاة. 
مايو/أيار الماضي شاحنة في عرض البحر  29عندما صادر خفر السواحل يوم  وحدثت الواقعة,

ميناء وىران بغرب الجزائر. وانطمقت الباخرة  وىي قادمة من ميناء فالنسيا بإسبانيا, متوجية إلى
 1.المحممة بالمخدرات من البرازيل

الشعب  استيلبكففي شير أفريل وقبل شير ونصف من شير رمضان حيث يرتفع فيو        
طن, عقدت  37000ت حسب مديرية التجارة أي حوالي مراحوالي أربع  الحمراءلمحوم  الجزائري

اتفاق يقضي  (مينرفا فود)شركة دنيا لمحوم في الجزائر التي يمتمكيا كمال الشيخ مع شركة 
وم في مميار سنتيم وىي أكبر شركة تصدير لح 70عمبة لحم طازج دون عظم بــ  1206باستيراد 

مر أن الا ة لتحويل المحوم والغريب فيمؤسسة صناعي 11وتممك  1992. البرازيل تأسست منذ 
كمال الشيخ "عن شركتو البرازيل في ىذه الصفقة الكبيرة, و الممثلىو  يزللم  الجزائريالمستورد 

ذي وىو الوحيد ال (مينيرفا فود)من شركة  2007حاصل عمى امتياز استيراد المحوم في سنة "
ترست )عن طريق  الاستيرادبشكل حصري, وقد تم تسييل  الجزائريحق لو توزيع لحوميا في 

قرض في بمئات المميارات حيث فتح البنك خط  "كمال الشيخ"الذي يتعامل معو  بالجزائر(بنك 
تفاق مع الامميار سنتيم وتم  160ـ ميت عن طريق صيغة المرابحة بــــىذه الصفقة لممستورد دنيا

الشركة البرازيمية عمى تسديد المستورد لثمن البضاعة وتكاليف النقل بعد وصول السمعة لميناء 
ماي وصمت البضاعة بعد مرورىا عمى ميناء اسبانيا فالنيسا, أين تم التفتيش  29وىران, وفي 

يد دون عادة غمقيا بقفل جدا ايينمن قبل مصالح الجمارك وفتح الحاوية التي بيا كمية الكوك
ايين وا من )إلى وجوده وتم تسميم سند الشحن بشكل عادي لقائد الباخرة الذي يقود باخرة  شارةالإ

تم العثور عمى ىران , وبمجرد وصوليا لميناء و (المعروفة بمقرىا جنيف MSC الشركة البحرية
 .ينبمحم كان قد فسد وكمية معتبرة ومذىمة من الييرو  54 أحد الحاويات العشرون محممة 

 العالميواضطرت الحكومة الجزائرية لمخروج عن صمتيا, بعد حوالي شير من التداول      
 700والجدل السياسي, بخصوص مزاعم عن  تورط مسؤولين كبار  )في قضية تيريب أكثر من 

كمغ من الكوكايين(, وخرج وزير العدل الطيب لوح, عن صمتو, بإيعاز من رئاسة الجميورية, 
                                                           

1
ظاهرة الفساد الاداري على حقوق  الانسان والتنمٌة  البشرٌة فً الجزائر مع اشارة للوسائل  تاثٌر )نوفل سماٌلً,.فضٌلة بوطرة , 

 (. على الرابط:2019(, )ورقة بحثٌة, جامعة العربً التبسً, الجزائر( , )القانونٌة للمكافحته

https://www.rolacc.qa/wp-content/uploads/2019/06/13.pdf.12:33.29/08/2020. 

https://www.rolacc.qa/wp-content/uploads/2019/06/13.pdf
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شخص عمى ذمة التحقيق, في قضية مصادرة شحنة  12وكشف الوزير أن النيابة أمرت بسجن 
المخدرات الصمبة, التي جاءت عمى ظير باخرة ليبيرية من البرازيل, مصحوبة بأطنان من 
المحوم الحمراء, استوردىا رجل أعمال ومن بين الموقوفين عمى ذمة التحقيق في القضية صاحب 

, وأحد شركائو في مشروعات عقارية  من اشقائو إلى اثنين بالإضافةي, البضاعة كمال شيخ
 ضخمة. 

يشتبو في علبقتيما بتمكين "كمال شيخي"  من تسييلبت وامتيازات كما تم توقيف قاضيين     
قارية, في مقابل تمقي من أجل الفوز بمشروعات في المزاد العمني. ليفوز شيخي بصفقات عىامة 

فضائح العقار التي ارتبطت بشيخي, تم اكتشافيا, بحسب لوح, بناء عمى . و لاترشاوي وعمو 
, وىي كمية الكوكايين المصادرة, لمسؤول كبير شخصيا ولىالأالتحريات القضائية في القضية 

ومن بين المشتبو في ضموعيم في الشق الثاني من القضية, نجل وزير سكن سابق ورجل أمن 
ت لبلن يقبل بإفوزير العدل عمى أن رئيس الجميورية "دد يشتغل سائقا في جياز الشرطة, وش

أحد من العقوبة, في حال ثبت تورطو في ىذه القضية. وأنا كوزير سأحرص عمى أن يأخذ 
  ".في ىذه القضية راهالقانون مج

ق إنابات قضائية باتجاه القضاء في إسبانيا والبرازيل وىما بمدان عمى صمة لبوأعمن إط     
الكوكايين.  ت مفترضة مع قضيةلبالذين ليم ص شخاصالأبشحنة الكوكايين, لمعرفة الجيات أو 

الدفاع ومئات الثكنات العسكرية بالمحم المستورد, وتوجد شكوك  زارةو  نيشار إلى أن شيخي يمو 
 .1في تورط مسؤولين عسكريين في أنشطتو التجارية إذا ما ثبت أنيا مشبوىة

 :ترتيب الجزائر في مؤشرات الفساد الدولية -4

ما تطرقنا إليو في الجزء السابق ىو فضائح الفساد في الجزائر لا تعتبر كحقائق عممية       
عمييا في البحث العممي لأن أغمب مصادرىا كانت من الصحافة وذلك بسبب  ستند بيا ويعتمد

, لكن بالرغم من ذلك فيي حذه الفضائى تتناول ذات قيمة عممية غياب تقارير رسمية أو مؤلفات
 نكاو القضاء, وعمي ىالوطنية وحتى الدولية ووصمت إل الساحة فيتعتبر أحداث حقيقية تداولت 

                                                           
1
 نوفل سماٌلً,فضٌلة بوطرة ,مرجع سابق, على الرابط: 

https://www.rolacc.qa/wp-content/uploads/2019/06/13.pdf 
 

https://www.rolacc.qa/wp-content/uploads/2019/06/13.pdf
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ى استعمال لوذلك من خلبل المجوء إ رة,ىذه الظاىنيج العممي بُ دراسة لممن توظيف ا لا بد
 .مؤشرات الفساد التي تنشرىا المنظمات والمؤسسات الدولية

بعض المؤشرات الدولية, نستعرض خريطة العالم  قبل التطرق الى ترتيب الجزائر فيو    
 :منظمة الشفافية الدولية لمفساد, والتي تعدىا

 

 

source: https://www.transparency.org/en/cpi 2020/results. 

ا منظمة الشفافية ىوالتي تحدر  لميستوى العاالماصة بالفساد عمى لخريطة الخذه اى ينتب     
, حيث لمختمف اشكال الفسادواسعا  الدول التي تعرف انتشارأكثر  تعتبر منلجزائر ا نالدولية, أ
تمتد من والتي تسمل درجات متدنية من الشفافية الداكن  السابعة الممونة بالأحمر فئةال ىتنتمي إل

 .درجة 183درجة من أصل 39 ىإل 30

https://www.transparency.org/en/cpi
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 CPI أ. مؤشر مدركات الفساد

 يرتب دول العالم وفقاىذا المؤشر كما تم الإشارة إليو سابقا تصدره منظمة الشفافية الدولية,      
في الدولة , تتًراوح قيمتو بين الصفر الذي  والسياسيينلدرجة ادراك وجود الفساد بين المسؤولين 

و  0بين اوح ر ؤشر يتً الم نالتي تعت  درجة شفافية عالية إذا كا100عالية, و  درجة فساديعد 
الجزائر في مؤشر مدركات ويوضح الجدول التالي رتبة ودرجة الفساد التي حصمت عمييا   .100

 وسنقوم بتقسيم ىذه الفترة كالاتي: .2019الى  2003الفساد من سنة 

 2012.1الى  2003الفترة من   -1
 .2019الى  2013الفترة من  -2

الخاص بمنظمة الشفافية  درجة ورتبة الجزائر في مؤشر مدركات الفساديبين ( 1الجدول رقم )
 .2019الى  2013من الدولية,

 اندرجة انزتبة  اندولػدد  انسنة

 61 011ين23 052 3102

3101 052  23 " 011 

3102 052 23 " 55 

3103 052 21 " 015 

3104 052  22 " 003 

3105 052 22 " 012 

 013 011ين  22 052 3106

Source: https://www.transparency.org/en/cpi/2020 

                                                           
1 : https://www.transparency.org/en/cpi 13.54 /18/07/2020         :   منظمة الشفافية العالمية عمى الرابط
                          

 

https://www.transparency.org/en/cpi
https://www.transparency.org/en/cpi%2013.54
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ان الجزائر شيدت تقدم طفيف عمى مستوى كل من الرتبة ( يتبن لنا 1ومن خلبل الجدول رقم )
,كما انيا 94والدرجة  100من  36حيث نالت المرتبة  2013والدرجة في مؤشر الفساد لسنة 

رجات عمى السنة السابقة لتحتل الا انيا تقدمت بست د 2014حافظت عمى نفس الرتبة في سنة 
الا انيا  100من  36ومع انيا تمسكت بالمرتبة  2015دولة, الا انو في سنة  183من 100درجة 

الجزائر في مرتبة الفساد بمرحمتين  تأخرت 2016دولة, وفي 183من  88تأخرت في الدرجة لتصبح 
احتمت الجزائر اسوء  2017دولة, وفي  183من اصل  108وبدرجة  100من  34لتحوز المرتبة 

وحتى عمى مستوى الدرجة نالت اسوء درجة  100من اصل  33ت الاخيرة ب ارتبة في العشر سنو 
دولة رغم مصادقتيا لاتفاقية الامم المتحدة لمحاربة الفساد قبميا بسنة , وبعد  183من  112ليا ب 

كرتبة و  100من  35من حيث الرتبة والدرجة وذلك ب  2018ىذا السوء تحسنت الجزائر في سنة 
من  35لتحتل   2019, وحافظت الجزائر عمى نفس الرتبة في   183ل كدرجة من اصمن   105
من  106, الا انيا لم تتمكن من المحافظ عمى الدرجة لتتقدم بدرجة عن السنة التي سبقتيا ب 100
 دولة حول العالم. 183اصل 

تَ ويمكن القول ان الصورة العامة لأداء الجزائر في مؤشر مدركات الفساد غير جيدة, وغ      
 .الاطلبق مشجعة عمى

 ب. مؤشر ضبط الفساد الخاص بالبنك الدولي

التقارير  لبلالجزائر بمؤشر ضبط الفساد حسب تقارير البنك الدولي: ترتبت الجزائر من خ ترتيب
الدولية حول الفساد في مراتب متأخرة تؤكد عمى وجود وانتشار الفساد في جميع أجيزة الدولة. 

-2010الفترة  لبلالبنك الدولي خيبين مؤشر ضبط الفساد حسب تقارير ( 02)والجدول رقم 
2016.1 

الجزائر لمفترة  تصنيف الخاص بالبنك الدولي ضبط الفساد( مؤشر 2الجدول رقم )
2010-2016 . 

                                                           
1
 على الرابط: نوفل سماٌلً,فضٌلة بوطرة ,مرجع سبق ذكره 

https://www.rolacc.qa/wp-content/uploads/2019/06/13.pdf 

https://www.rolacc.qa/wp-content/uploads/2019/06/13.pdf
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 0204 0203 0202 0201 0200 0200 0202 السنة

 -0..1 -1.40 -1.44 -1.44 -1.40 -1.40 -0..1 القيمة
http://www.transparency.org/news/feature/coppuption_perceptions_index_2016 

النظر لواقع الجزائر في محاربة الفساد ومن خلبل الاعتماد عمى مؤشر ضبط الفساد لمبنك ب      
مصنفة ضمن مجموعة البمدان المتأخرة في ىذا المجال, حيث يلبحظ  الدولي نجد أنيا ماتزال

كما يشير التقرير الذي أصدره البنك  2016إلى  2010أدائيا سنويا خلبل الفتًرة من تدىور 
والقضاة  لمانيينتورط السياسيين والبر  الدولي عن أوضاع الحكومة, والذي يعتمد عمى قياس مدى

  .وموظفي الحكومة  ومسئولي الضرائب والجمارك في قضايا الرشوة الفساد

    

 

 

 

 

 



 انفصم الاول                                                        الاطار اننظزي نهذراست
 

 
38 

 

 :المؤسسة العمومية في الجزائر. المبحث الثالث

وذلك خلبل  المرافق العامة في النظام الجزائري, لإدارةكأسموب  المؤسسة العمومية اعتمدت     
الاستقلبل, إلى  الفترات المختمفة التي مرت بيا الجزائر من تطبيق لمنظام الاشتراكي في بداية

المؤسسة العمومية في  الاتجاه نحو اقتصاد السوق نياية الثمانينيات كل ذلك أثر عمى مفيوم
ؤسسة العمومية الجزائرية وقد تناولت الكثير من , وسنتطرق في ىذا المبحث الى المالجزائر

الدراسات موضوع المؤسسة العمومية وبخاصة تطورىا في الجزائر مع تغير مراحل الدولة, وكنا 
سنفصل في ما يتعمق بيذا الجزء في الشق المتعمق بدراسة الذي كنا سنتناول فيو احد انواع 

فيو الا ان مايمر بو العالم والجزائر كبعا من  المؤسسات العمومية واعطاء المزيد من المعمومات
تفشي ظاىرة كورونا وقيام الدولة بوضع اجراءات مختمفة لمحد من انتشار الوباء حال بين دراسة 

 :لذلك سنتناول في ىذا الفصل المبحثين الآتين الحالة وبيننا و
 .المؤسسة العمومية مفيوم الأول: طمبالم

 .المؤسسة العمومية خصائصالثاني:  طمبالم

 انًؤسسة انؼًىيٍة.انىاع انًطهب انثانث : 

 .انزقابة ػهى انًؤسسات انؼًىيٍةانًطهب انزابغ : 

 انًطهب الاول: يفهىو انًؤسست انؼًىيٍت.

 اننشأة وانطىراولا: 

في مجال تنفيذ  كانت المؤسسة العمومية واحدة من تمك الوسائل التي ابتدعيا الفكـر الإداري,     
استحدثت المؤسسة  أوجو نشاط الدولة الحديثة, بقصد التخفيف من غمو الإدارة المركزية لذلك

الدولة, ثم استخدمت فيما  العمومية في الماضي لغرض إدارة قطاعات محدودة من أوجو نشـاط
 .بعد في المجال الضخم لممشروعات العامة
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أساس أن  فيقوم ىذا المـذىب عمـى تستميم مبادئ المذىب الحر مقومات وجودىا من الفرد,و    
يخالفيا, فيي إذن  للؤفراد حقوقا لصيقة بيم, ولدت معيم ولا يمكن لمدولة أن تمسيا أو تسـن مـا

الدولة حماية تمك الحريات  سابقة عن نشأة الدولة, وفي مرتبة تعمو الدولة, لأن الغايـة مـن قيـام
 :1ابدأين ىمالفردية, وبيذا يكون المذىب الفردي قد أرسى م

 .الحرية  -
  .عدم تدخل الدولة  -

تد ,  خميا من ىذين المبدأين استميمت الدولة الحارسة مبررات سمطانيا, واستقت منيا أبعـاد     
ببعض الأعمال  فقد كان ىذا التدخل مقصورا عمى ضرورة تأمين متطمبات الأمن والعدالة, والقيام

ويمكن القول بصورة عامة أن  .عمى مباشرة القيام بياالعامة والمنشآت التي لا يقوى الأفراد 
إلى تمك الييئات التي أنشأتيا السمطة العامة في  الجذور التاريخية لفكرة المؤسسة العمومية, ترجع

والثامن عشر, لتقوم بأداء بعض الخدمات العامة في  فرنسا في غضون القرنين السابع عشر
  2.نوالإحسا مجالات التعميم والصحة والبر

الحال  إن تعبير المؤسسة العمومية الذي ظير في ىذه الفترة كان يتسم بالغموض, واستمر     
حيث لم تكتسب  كذلك في الفترة الممتدة من الثورة الفرنسية, حتى منتصف القرن التاسـع عشـر,

 .3والتأصيلينقضيا التحديد  فكرة المؤسسة العمومية سمات الوضوح ومن ثم فقـد ظمـت غامضـة

 استخدم في ولقد ساىم المشرع المدني الفرنسي بدوره في إلقاء المزيد مـن الغمـوض, حيـث   
والمفاىيم الأخرى  مناسبات عديدة تعبير المؤسسة العمومية دون تفريق كامل بين ىـذا المفيـوم

معنوي من القانون العام  القريبة, فأحيانا يظير تعبير المؤسسة العمومية مساويا لتعبير شـخص

                                                           
قانون الادارة العامة, كية ) ,»مفيوم المؤسسة العمومية, مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون  العام«بوزيد غلببي ,  1

 .14,ص, (2011), (السياسية, جامعة العربي بن مييدي ,ام البواقيالحقوق والعموم 

 ,ص,ص(  1979( , )القاىرة,  ةدكتوراه الدولة في الحقوق, جامع رسالة ),»نظرية المؤسسة العامة «, سعد العموش  2
08-09. 

 .12بوزيد بوغلببي,  المرجع نفسو, ص3  
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 عمى المؤسسة العمومٌة العكس ٌنطبق تعبٌر أو إداري وىذا ىو حال البمدية, وأحيانا عمى

الإدارة وىو المؤسسات ذات  شخص معنوي من القانون الخاص, يستفيد من حماية معينة مـن
 .النفع العام

أزمة, وذلك  بعـض الفقيـاء بأنـوتعرضت فكرة المؤسسة العمومية لتطور بالغ الأىمية وصفو      
منح بعض المرافق  لكون المؤسسة العمومية بدأت في أول الأمر في نطاق ضيق فاقتصرت عمى

قانوني خاص وموحد تقريبا  العامة الإدارية الشخصية المعنوية, وترتب عمى ذلـك وجـود نظـام
 .1خضعت لو المؤسسات العمومية

الفقياء إلى  العمومية واختلبف أنظمتيا القانونيـة, كثيـرا مـنوقد دفع تباين أنواع المؤسسات    
معينة, أم انو أصبح  التساؤل عما إذا كان تعبير المؤسسة العمومية, لا يزال يعني طائفـة قانونيـة

 :ففي فرنسا تصنف المؤسسات العمومية إلى نوعين أساسيين .خاويا من كل معنى محدد

 وتخضع لأحكام القانون الإداري واختصاص القضاء المؤسسات العمومية الإدارية - 
 .الإداري

 المؤسسات العمومية الصناعية والتجارية تخضع كقاعدة عامة لأحكام القانون الخاص  -
 وقضاء المحاكم العادية

 وتدخل المؤسسات العمومية الصناعية والتجارية ضمن طائفة قانونية يطمـق عمييـا     
, عامةالمشروعات التي تدير مرافق  مة ىـذه الطائفـة إلـى جانـب , وتضـمعامةالمشروعات ال

المؤسسات  المرافق العامة , وقد أصـبح موضـوع كتوزيع الماء والكيرباء تمك التـي لا تعتبـر مـن
فرنسا, وساىم في  العمومية وعلبقتيا بالمشروعات العامة من الموضوعات بالغـة التعقيـد فـي

الاسم أو ذاك دون دراسة  تضفي عمى ما تستحدث من وحدات مستقمة ىـذاتعقيده أن التشريعات 
 .2كافية أو عناية بالمضمون

 
                                                           

1
, (2014), القاىرة, دار الفكر العربي,1ط(, عبد الناصر عبد الله أبو سميدانة),  مبادئ القانون الإداريسميمان محمد الطماوي,  

 .84ص, 
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 تؼزٌف انًؤسست انؼًىيٍت.ثانٍا: 

 اولا: نغت.

يقال مؤسسة عممية,  .اقتصادية جمعية أو معيد أو شركة أسست لغاية عمميـة أو خيريـة أو وىي
 . مؤسسة صناعية

 المطر الأرض, أي شـمميا, فعل عم, عموماً, يقال: عمأما كممة عمومية فيي من  
يقال "جاء القوم  .,والعام خلبف الخاص ص,خوعمم ضد خص .القوم بالعطية أي شمميم وعم

 .1الاجتماع, اسم جمع لمعامة وىي خلبف الخاصة -الكثرة-والعمم عامة", أي جميعا

 ثانيا: اصطلاحا

 2" مرفق عام مشخص قانونيا".ويعرفيا الأستاذ محمد الصغير بعمي بأنيا: 

 وٌعرفها جورج فلاكوس: " المؤسسة العمومٌة شخص معنوي من أشخاص القـانون

3."العام غٌر ذلك الشخص الإقلٌمً
 

 المؤسسة العمومية ىي وحدة إدارية أو" ويعرفيا الدكتور "فيمي محمود شكري":     
الاستقلبل  بشخصية معنوية, وليا نوع منجياز إداري من منظمات القطاع العام, مستقمة بذاتيا 

أعماليا وواجباتيا  يتم إنشاؤىا بقانون يحدد–المالي والإداري لتمارس عملب من أعمال الدولة 
 4".وحقوقيا, وتخضع من حيث المبدأ لقواعد القانون الإداري

 المؤسسة العمومٌة بأنها عبارة عن "مرفق عام ٌتمتع "لوبدار" وٌعرف الأستاذ

معنوٌة مستقلة, وتعد الصورة العادٌة لتنظٌم الأشخاص الإدارٌة  بشخصٌة

5."المتخصصة
 

                                                           
1
 .21بوزٌد غلابً , مرجع سابق .ص,  
2
 .25المرجع نفسه, ص,  
3
 .27المرجع نفسه , ص,  

مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون , جامعة محمد  ),» رئات المؤسسات العمومية في الجزائف « مداح , يوسف 4
 13, ص,(2016), (بوضياف ,ا لمسيمة

5
 .14نفس المرجع,ص, 
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عن مفيوم  كل مرفق عام تديره الإدارة لا ينفصل ىي ةأن المؤسسة العامRollande "و يعتبر 
والتقنية ىدفيا  المؤسسة وىو كما يقول مجموعة من الموظفين, من الأدوات والأساليب القانونية

 . 1"غاية معينةالوصول إلى 

 
 يمكن اعطاء تعريف مقترح:  لممؤسسة العمومية ات السالفة من خلبل التعريف     

 ." اللامركزيلطريقة بامحدد الدولـة لإدارة نشـاط  تخمقياعامة  مؤسسةىي  "

 

: خصائص انًؤسست انؼًىيٍت نًانًطهب انثا
2
. 

 تتميز المؤسسات العمومية بجممة من الصفات والخصائص الذاتية التي تساىم في   
التي تقترن  تحديد ماىيتيا بصورة أكثر دقة ووضوحا, وتميزىا عن غيرىا من الييئات والمنظمات

  سنتطرق الييا ىنا في شكل نقاط ثم نفصل فيو في الجانب التطبيقي لمدراسةو بيا

 :لممؤسسات العمومية ما يميومن أىم الخصائص     

 المادية(  المؤسسة العمومية تمثل وتجسد فكرة اللبمركزية الإدارية المصمحية المرفقية(. 
 المؤسسة العمومية مرفق عام أو منظمة عامة وفقا لممعايير الراجحة. 
 تتمتع المؤسسة العمومية بالشخصية المعنوية العامة. 
  المالي والإداري في حدود القانونتتمتع المؤسسة العمومية بالاستقلبل. 
 تعتبر المؤسسة العمومية الأداة والوسيمة التنظيمية الأكثر كفاءة ومرونة ورشادة 

 لتدخل الدولة لتحقيق أىداف التنمية الوطنية الاقتصادية والاجتماعية, نظرا لتمتعيا
 ددة.بالاستقلبل الإداري والمالي, وحرية التصرف, وتخصصيا في أغراض وأىداف مح

                                                           
1
,)مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً اطار مدرسة الدكتوراه فً »المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الثقافً والمهنً« رشٌد بوبكر, 

 02(,ص,2016,سعٌد حمدٌن , الجزائر(,)الدولة والمؤسسات العمومٌة, كلٌة الحقوق 
2
 .17 -16ٌوسف مداح,  مرجع سابق, ص, ص,   
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 طريق مجالس  تدار وتسير المؤسسة العمومية بواسطة الأسموب الإداري اللبمركزي, وعن
 .إدارات وعمال ولجان متخصصة دائمة ومؤقتة

 تخضع المؤسسة العمومية لمسمطة والرقابة الإدارية الوصائية, التي تمارس عمييا 
 المؤسسات العموميةالسمطات الإدارية المركزية في حدود النظام القانوني الذي يحكم 

 تتخصص المؤسسة العمومية لتحقيق أىداف عامة محددة, تتمثل عادة في إنتاج 
 ةدمات عامة, لإشباع الحاجات العامسمع إنتاجية, استيلبكية, وفي تقديم خ

  بواسطة الدولة -أصلب–المؤسسة العمومية ممموكة لمدولة, وتنشأ. 

التخصص وتسعى الى الاستقلبلية المالية والادارية و ويمكن القول ان لممؤسسة العمومية 
 تحقيق المنفعة العامة .

 اع المؤسسة العمومية في الجزائر.و :  انالثالثالمطمب 

 .اولا: المؤسسة العمومية الاقتصادية

 :تعريفيا -1
الدكتور  ذىبوفي محاولة تعريف المؤسسة العامة الاقتصادية تعريفا اقتصاديا بحتا,   

 صموائيل" الى تعريفيا بالقول" المؤسسة العامة الاقتصادية ىي الوحدة الإنتاجية"عبود 
 التي تقوم عمى أساس العمل الجماعي لمعاممين فييا, والمزودين بالموجودات المادية

 الأصول المادية), وبالموجودات المالية والتي تعود ممكيتيا لمشعب, والمؤسسة تكون(
 د الوطني, وتعمل عمى إنجاز الميمة المخصصة ليا وفقالوحدة الأساسية في الاقتصا

عادة الإنتاج  خطتيا المنبثقة من خطة الدولة العامة والتي تيدف إلى مزاولة الإنتاج وا 
 الموسع, كما تقوم بدور المنتج السمعي الاشتراكي الذي يقوم بتزويد المواطنين

 تع باستقلبليا من الناحية القانونيةباحتياجاتيم, ويتم إقامتيا من قبل الدولة, إلا أنيا تتم
 1.والاقتصادية

                                                           
1
 41ٌوسف مداح, مرجع سابق,ص, 
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حيث عرف المشرع الجزائري المؤسسات العمومية الإقتصادية في المادة وىي كذلك 
المؤسسات العمومية الإقتصادية ىي شركات تجارية  " :يمي  كما 01-04من الأمر 02

أغمبية رأس المال أو أي شخص معنوي آخر خاضع لمقانون العام  تحوز فييا الدولة
 .1مباشرة , وىي تخضع لمقانون العام الإجتماعي مباشرة أو غير

 خصائصيا: -2
 :أىم الخصائص تكمن في

 واجباتيا  لممؤسسة شخصية قانونية من حيث امتلبكيا لحقوق وصلبحيات, أو من حيث
 .ومسؤولياتيا

 تعود ممكيتيا لمدولة, حيث تكون تحت سمطتيا ورقابتيا. 
  التحديد الواضح للؤىداف  الإنتاج, أو أداء الوظيفة التي وجدت من أجمياالقدرة عمى

 والسياسة والبرامج وأساليب العمل
 المرونة أي التأقمم مع المحيط. 
 ,تتخصص لتحقيق أىداف عامة محددة, تتمثل عادة في إنتاج سمع إنتاجية, استيلبكية 

 2.وفي تقديم خدمات عامة لإشباع الحاجات العامة

 .الإداريثانيا: الييئة العمومية ذات الطابع 

 من القانون43الييئات العمومية ذات الطابع الإداري حسب ما جاء في المادة     
 أن "الييئات العمومية الإدارية تخضع لمقواعد المطبقة عمى الإدارة, ولمبدأ 01-88

 ".3التخصص
قاعدة  المطبق عمى الإدارة ما لم توجدتتمتع ىذه الييئات بنفس النظام المالي والحسابي      

                                                           
مذكرة  ) ,»04 -01ضوء الامر النظام القانوني لتسيير ورقابة المؤسسات العمومية الاقتصادية عمى«سعودي, زىير  1

 04, ص,(2009),(الحقوق والعموم الادارية, بن عكنون ,جامعة ا لجزائرلنيل شيادة الماجستير في قانون الاعمال, كمية 

2
 .43ٌوسف مداح, مرجع سبق ذكره, ص,  
3
 61المرجع نفسه, ص, 
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مزودة  خاصة مرتبطة باستقلبلية سيرىا وتسييرىا, بينما تجد المؤسسات العامة الإدارية
 .بالشخصية المعنوية والاستقلبل الإداري والمالي

 ثالثا: الييئة العمومية ذات طابع صناعي وتجاري.

كال والأنواع شيوعا وانتشارا لتدخل الدولة تعتبر المؤسسة ذات الطابع الصناعي من أكثر الأش  "
والمؤسسة العمومية الصناعية ىي تمك التي تمارس نشاطا تجاريا كإنتاج  في المجال الاقتصادي,

وغيرىا. أو تقديم الخدمات المختمفة مثل: النقل  ..المواد مثل: الكيرباء, الغاز تحويل الورق
 .1"العمومي, خدمات الياتف والبريد. . . وغيرىا

الييئة العمومية التي تتمكن من تمويل أعبائيا الاستغلبلية جزئيا أو كميا عن طريق  " وىي ايضا:
لتعريفة معدة مسبقا ولدفتر الشروط العامة الذي دد الأعباء  عائد بيع إنتاج تجاري ينجز طبقا

 ." 2المستعممين والتقييدات وكذا عند االاقتضاء حقوق وواجبات

 المؤسسة عمى أنيا مؤسسة أو ىيئة عمومية صناعية وتجارية يتوجب أنفحتى تصنف     
 .تتوفر فييا ثلبث معايير : الإنتاج التجاري, التسعير المسبق, دفتر الشروط العامة

 .ية ذات الطابع العممي والتكنولوجيثالثا: الييئة العموم

التسيير,  تغير أنماطلقد نجم عن التطور الاقتصادي والاجتماعي, بل وحتى السياسي,     
والبرنامج  والنظرة لتصنيف المؤسسات العمومية, فبعد المصادقة عمى القانون التوجييي,

 صدرا مباشرة المرسوم التنفيذي 1998-2002الخماسي حول البحث العممي والتكنولوجي ( )
العمومية ذات الطابع  كيفيات إنشاء المؤسسة مبينا1999نوفمبر 16المؤرخ في 256-99

المتضمن القانون   98-11من القانون17العممي والتكنولوجي, وتنظيميا سيرىا, وبينت المادة 

                                                           
دراسة ميدانية بالمركب  صورة المؤسسة الصناعية  لدى جميورىا  الخارجي في الجزائر « كريمة خمفون سامي بدراوي, زىرة سطحة, 1

مذكره لنيل شيادة الماستر في عموم الاعلبم والاتصال, كمية العموم الانسانية والاجتماعية,  ),»مطاحن مرمرةالصناعي والتجاري 
 .37, ص, (, قالمة1945ماي  8جامعة 

 53المرجع نفسو,ص, 2



 انفصم الاول                                                        الاطار اننظزي نهذراست
 

 
46 

التكنولوجي, بأن ىذه المؤسسة تتمتع  التوجييي والبرنامج الخماسي حول البحث العممي والتطور
 .1بالشخصية المعنوية والاستقلبلية المالية

 .ذات التسيير الخاصالهيئات العمومية  رابعا:

 الضمان صناديق الخصوص وجو عمى الأمر ويتعمق 88-01,  القانون من49  المادة كرستيا
 الصندوق ,لمتقاعد الوطني لصندوق,  الاجتماعية لمتأمينات الوطني الصندوق الاجتماعي,

 2.البطالة عمى لمتأمين الوطني والصندوق الأجراء لغير الاجتماعي لمضمان الوطني

 "خصوصيتيا وتتجمى
  الاجتماعية المخاطر تسيير عمى تعمل. 
 الغير مع علبقتيا في اجرة. 
 الاشتراكات لييئات العمومية ذات التسيير الخاص. من مواردىا 

 الهيئات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني خامسا:

لمتعميم, تتمتع  مؤسسة وطنيةالمؤسسة العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني ىي "وىي 
 3بالشخصية المعنوية والاستقلبل المالي".

 المطمب الرابع : الرقابة عمى المؤسسة العمومية الجزائرية.

بكفاية وفعالية  الرقابة بشكل عام وسيمة يمكن بواسطتيا التأكد من مدى تحقق الأىداف ان     
يختمف مفيوم الرقابة و  متوقعا حدوثفي الوقت المحدد ومقارنة ما حصل فعلب مع ما كان 

تنصب عموما في  وتتعدد تعريفاتيا باختلبف الزاوية التي ينظر منيا إلييا, إلا أنيـا
إتفاقيا مع الخطة  مراجعة الأعمال لمتأكد مـن مـدى"  معنى واحد, فيناك من يعرفيا بأنيا

نحو اليدف وتقويم ىذا  الإتجاهالموضوعة, أو ىي بعبارة أخرى وظيفة ميمتيا التثبت من صحة 

                                                           
 .67, مرجع سابق, ص, مداح يوسف 1
2
 64المرجع نفسه, ص,  
3
 .69نفس المرجع, ص,  
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أشكال الرقابة ومجالاتيا و بالتالي قد عمى المؤسسة العمومية  قد تتعددو  1"الإتجاه إذا انحرف

 :وسنرى في الجزائر كيف يكون شكل ىذه الرقابة . تتنوع السمطات التي تقوم بو

 اولا: الرقابة من طرف السمطة التنفيذية

 لمرئيس. -1

الجميورية بقيادة السمطة التنفيذية بصلبحيات واسعة وذلك بما يمنحو لو رئيس متع يت      
من خلبل  تيالاطلبع عمى النشاطات الحكومية ال وحق منف ,منصبو عمى راس ىذه السمطة

 المجمس ىمجمس الوزراء الذي يتراسو الى الاطلبع عمى المخطط الحكومي قبل عرضو عم
الييئات و المؤسسات العمومية في انشاء العمومية  ؤسسةملوتظير علبقتو با, الشعبي الوطني

التي يمثميا رئيس الجميورية بمساعدة  اختصاص السمطة التنفيذية خلبل نمالوطنية  العمومية
رئاسي, و بين  يوجد معيار يستعمل لمتمييز بين المؤسسات التي تنشأ بمرسوم الأول و لا الوزير

بما لو  وكذلك  يقوم بميمة التعيين 2,الوزير الأولتمك التي تنشأ بمرسوم تنفيذي أي من طرف 
الجميورية مخول بتعيين كافة الإطارات السامية  من سمطة في الوظائف العميا لمدولة, فإن رئيس

 3و مديرو المؤسسات العمومية الوطنية الييئات العمومية. لمدولة, و من بينيا رؤساء

 .الوزير الاول  -2

يتمتع الوزير الأول كذلك , و في التعيين بالمؤسسات العمومية  علبقة الوزير الأول  وتكون "    
وظائف الدولة بعد موافقة رئيس الجميورية طبقا  في إطار صلبحياتو الدستورية بالتعيين في

المؤسسات العمومية  الوطنية يتم و ويقوم الوزير الاول  بإنشاء  من الدستور 04فقرة  85لممادة 
 .4مرسوم تنفيذي بموجب

                                                           
1
,)مذكرة مكملة من متطلبات نٌل شهادة »لمؤسسة العمومٌة الاقتصادٌة فً التشرٌع الجزائري النظام القانونً« سمٌة بهلول, 

 81(,ص,2013جامعة محمد خٌضر بسكرة(,)الماسترفً القانون الااري, كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة,
2
 .149بوزٌد غلابً, مرجع سبق ذكره , ص,  
3
 149ص,  نفس المرجع, 
4
 150المرجع نفسه, ص, 
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 , الإقتصادي الميدان في خاصة الجميورية رئيس برنامج بتنفيذ المكمفة الييئة ىي لحكومةا    
 الحكومة دور ويظير .تنفيذية مراسيم طريق عن ذلك يمارس و الحكومة رئيس ذلك في يمثميا
 الأول الفصل في لاحظنا وكما حيث , إنشائيا منذ الإقتصادية العمومية المؤسسات مراقبة في
 حل سابقا تم حيث , الحكومة طرف من يصدر الإقتصادية العمومية المؤسسة إنشاء قرار أن

 بعد ثم , الحكومة من قرار بموجب العمومية القابضة بالشركات تعويضيا و المساىمة صناديق
 من قرار بموجب أيضا الإقتصادية العمومية بالمؤسسات تعويضيا و الأخيرة ىذه حل تم ذلك

 قبل المديرين مجمس أعضاء ترشح عمى يوافق الذي ىو الحكومة رئيس أن كما1 الحكومة
 الخاص الشكل تأخذ التي الإقتصادية العمومية المؤسسات في العامة الجمعية طرف من تعيينيم

 

 لوزير الوصي.ا -3

يمثل  تتمثل ىذه الرقابة في تعيين أعضاء مجمس الإدارة و إنياء مياميم ومثل ىذا الحق    
 اقتراحو  العمومية مدخلب واسعا يتمكن الوزير من خلبلو فرض ىيمنة قوية عمى إدارة المؤسسات

وكذلك الرقابة عمى  ,رئاسي مرسوم بمقتضى يتم الذي الوطنية العمومية المؤسسة مدير تعيين
اعمال المؤسسة وذلك من خلبل التصديق عمى بعض المداولات الميمة كالميزانية , ويمكنو 

ضا الغاء المداولات لممؤسسات الغير شرعية , كما يمكنو طمب المعمومات عن المؤسسة وسير اي
 .عمميا

 : رقابة السمطة التشريعية.ثانيا

 القائمة بين وتدخل رقابة السمطة التشريعية عمى المؤسسات العمومية, ضمن إطار العلبقات     
, إنما تنصب 2لعمومية التشريعية عمى المؤسساتالسمطتين التشريعية والتنفيذية, أي أن الرقابة 

تسيير المؤسسات العمومية  عمى الطريقة التي تمارس بيا السمطة التنفيذية اختصاصاتيا في
وتكمن ىذه الرقابة في مساءلة الحكومة أو الوزراء المكمفين بالإشراف عمى إدارة المؤسسات 

                                                           
1
 .92, مرجع سابق, ص,زىير سعودي 
2
 .146ص  .بوغلابً بوزٌد, مرجع سابق 
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من جية اخرى تكون رقابة مالية عمى العمومية وبدورىم يمثمون الحكومة, ىذا من جية , و 
 .شكمين سابقة و لاحقة

 ثالثا: رقابة السمطة القضائية.

رقابة السمطتين التشريعية و التنفيذية من قصور و يمكن ان يحدث من خلبل نظرا لما     
 من الضروري تكممتيا برقابة قضائية ذلك أن القضاء ىو الجية المؤىمة لحماية نقص, فإنو يكون

بالنسبة لممؤسسات العمومية ولاختلبف انواع المؤسسات العمومية في الجزائر, ف" .المشروعيةمبدأ 
 العمومية الإقتصادية فيختص بالفصل في ذات الطابع الصناعي و التجاري و كذا المؤسسات

من قانون الإجراءات المدنية 800 لممادة  القضاء العادي وىذا بمفيوم المخالفةمنازعاتيا 
 1".والإدارية

الطابع العممي و الثقافي والميني و المؤسسات  بخصوص عدم ذكر المؤسسات العمومية ذات  
الجية القضائية المختصة , فمم يحدد المشرع الجزائري العمومية ذات الطابع العممي و التكنولوجي

 .لمفصل في منازعاتيا

بالرقابة الداخمية وتكون من خلبل رقابة وتتميز المؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي    
الجمعية العامة باعتبارىا ىيئة سيادية لمؤسسة وتتمتع برقابة واسعة, ويمون دور الرقابة الخاص 

يمارس جياز  ثم تأتي رقابة جياز الادارة ,وأنشـطة المؤسسـةبيا من خلبل المصادقة عمى اعمال 
مجمس الإدارة أو المدير العام  ره في إنتخـاب وعـزلالإدارة رقابتو عمى جياز التسيير من خلبل دو 

الرئيس أو المدير العام  ويتولى متابعة ومراقبـة كافـة أعمـال ,بناءا عمى اقتراح من رئيس الإدارة
, والعنصر الثالث في الرقابة الداخمية عمى المؤسسة العمومية الاقتصادية ىو جياز 2أو المسير

 لذلك منحو المشـرع ,تسيير مسؤولية تسيير المؤسسة عمى أحسن وجوبالتسيير, وىذا الاخير يقوم 
, وسنقوم بتوضيح ىذه النقاط 3صلبحيات السمطة الرئاسية في المؤسسة العمومية الإقتصادية

 وغيرىا من وسائل الرقابة عمى المؤسسة العمومية في الشق التطبيقي لمدراسة.

                                                           
1
 159ص,  بوغلابً بوزٌد, مرجع سابق, 
2
 .84سمٌة بهلول, مرجع سابق, 
3
 85المرجع نفسه, ص,  
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 خاتًت انفصم :

   ا في ىذا الفصل الذي يتعمق بالجانب النظري لمدراسة, الى التعرف عمى مفيوم الفساد طرقنت  
التي تصنف كل حسب  بشكل عام والفساد المالي بشكل خاص,الى انواع الفساد  عرفناوكذلك ت

اىم الاسباب المساعدة في ظيور او توسع الفساد المالي ومن ثم , ثم راينا المعيار المناسب ليا 
نظرنا الى ابرز الييئات العالمية التي تسعى لمكافحة الفساد المالي وذلك عبر اصدار مؤشرات 

موقع  ايضا الىمعتمدة لمكشف عن مدى تغمل ىذا الداء في الدول, واطمعنا في ىذا الفصل 
حسب التصنيفات التي تصدرىا الجيات  الاخيرة واتالسنالجزائر ضمن ىذه المؤشرات في 

واقع الفساد المالي في  من ثم القينا نظرة عمى المسؤولة عن محاربة الفساد عمى الصعيد الدولي,
المؤسسة العمومية من حيث  الى انتقمنا, ثم 2014وماىي ابرز قضيا الفساد ما بعد سنة  الجزائر
لبل تعريفات الباحثين والمختصين , و راينا ابرز اشكاليا والتطور ثم التعرف عمييا من خ النشأة

وكنا ستناول المؤسسة العمومية وكيف تتم الرقابة وكيف تتم عممية الرقابة  بالجزائرفيما يتعمق 
عمييا بشكل من التفصيل في الجزء الخاص بدراسة الحالة الا انا الظروف لم تسعفنا بسبب 

اصة خفساد و في الجزائر الكثير من اليد ىذه المؤسسات تش جائحة فيروس كورونا المستجد. و
 وتورطتظير فضائح مرعبة وصادمة لحجم الاموال المنيوبة  لآخرمن حين لانو المالي , وذلك 

 تنسيك فيما كان قبميا من فضائح. مسؤولين من طراز عالي في الدولة
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 نولأ خاصة المالي والفساد ىذه الدراسة حاولنا توضيح أىمية التركيز عمى الفساد لبلمن خ    
فالفساد في ظل العمل وقيم المجتمع والتنمية فيو,  أخلبقياتيتعدى ىدر المال العام ليصيب 

في غاية  والاجتماعية والاقتصاديةنتائجو السياسية  وحوكمة الشركات غياب الحكم الراشد
ضر بقدرة ت الفاسدة المؤسسة العامةو الخطورة, ويؤدي إلى نشر ثقافة وقابمية الفساد لدى الجميع 

خدمات, بما فييا الخدمات الصحية والتعميمية وخدمات مة عمى تقديم مجموعة من الو الحك
والثقافية, وبالتالي تشكل منظومة  والاجتماعية الاقتصاديةالحقوق  ى تجسيدالرعاية, الضرورية إل

 الاقتصاديتخريب و إفساد نسبب مزيدا من التأخير في عممية البناء والتقدم ليس عمى المستوى 
 .والثقافي والاجتماعيوالمالي فقل بل في الحقل السياسي 

  :وعميو يمكن إدراج العديد من النتائج نوجز أىميا في النقاط التالية

يقتصر عمى الرشوة والكسب غير المشروع عبر سوء استخدام السمطة بل  لا ماليالفساد ال - 
 المجتمع ويرسخ الفقر. حطمىو شر اجتماعي وانو ي

العدالة  تراجعوانتشار الجريمة  الأخلبقيةالقيم  زعزعة الفساد بصفة عامة إلىويؤدي  - 
وتدني المستوى المعيشي لطبقات كثيرة في المجتمع نتيجة تركز الثروات والسمطات  الإجتماعية

 التي تممك المال والسمطة. الأقميةفي أيدي فئة 

ة التفريط في معايير أداء الواجب كما يؤدي الفساد إلى عدم المينية والتقبل النفسي لفكر  -
والشعور بالظمم لدى الغالبية مما يؤدي إلى  ,بالحق العام الاىتمامالوظيفي والرقابي وتراجع 

وانتشار الحقد بين شرائح المجتمع وانتشار الفقر وزيادة حجم المجموعات  الاجتماعي الاحتقان
  .الميمشة والمتضررة

المباشر ليس عمى  والأثرقة مباشرة بفساد أجيزة الدولة ومسؤولييا لبلو ع الماليانتشار الفساد  -
كونيا غير قابمة لمتجزئة ومترابطة  الوظيفة في القطاع الخاص,الوظيفة العامة وحسب إنما عمى 

  .وىو ما يؤثر تماما بنفس الدرجة عمى التنمية البشرية والتنمية الشاممة عموما

الي من أىم العوامل المؤثرة عمى الاقتصاد الوطني بشكل عام وفي الجزائر يعتبر الفساد الم    
ادية والاجتماعية والإدارية والسياسية, وفي الوقت صتسير  الشؤون الاقت وعمى دور الدولة في
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ويرجع ذلك لكون المؤسسات التي  ده يفسر الانقسام الشاسع بين الحاكم والمحكوم,نجنفسو 
بدور فعال في ىذا  ومعبارة عن مؤسسات شكمية لا تقخولت ليا ميمة مكافحة الفساد ىي 

ق والمشاركة الشعبية في الجزائر ىي لحقو المجال, بالإضافة إلى أن الديمقراطية ودولة القانون وا
عن شعارات لا أساس ليا عمى أرض الواقع تعبر عن مظاىر شكمية لغياب حكم راشد  عبارة

ائر إلى واجرائتيا  التشريعية والاصلبحات رغم مجيودات الجز , حقيقي, وبالتالي فالأزمة
تمميذ ”المصاحبة لمكافحة الفساد الذي أصبح يعد كوجو آخر من الاستعمار أن الجزائر كما يقال 

في مكافحة الفساد فقضايا الفساد المتعمقة بممفات الكوكايين وسوناطراك والطريق “ غير نجيب
 طريقةىرم الدولة, وىؤلاء أصبح الفساد لدييم ك في السيار وغيرىا المتورطون فييا مسؤولين كبار

 وزيادة الثروة. عمل

 من خلبل النتائج السابقة يمكن اقتراح التوصيات التالية: توصيات الدراسة:

يجب أن تكون الشفافية في الجزائر ىي السلبح الاول لمكافحة الفساد مع تعزيز  -
العمومية وتنفيذ نتائجيا, لان  نشر الحكم المساءلة والرقابة البعدية والقبمية لممؤسسات 

الراشد  في البلبد  لن يكون الا بإقامة دولة الحقوق والقانون, واعتماد المشاركة, 
 .المساءلة, الشفافية, وسيادة حكم القانون

النظام السياسي الديمقراطي ىو الكفيل بالقضاء تدريجيا عمى الفساد, لذلك عمى النظام  -
فصل بين السمطات وضمان الشفافية والمساءلة والمشاركة الشعبية الجزائري محاولة ال

وتطيير الحياة السياسية والحزبية من الممارسات المشبوىة مع قضاء مستقل لا يخضع 
الى الحكام القانون وحرية الاعلبم, واليوم غياب الديمقراطية الحقة يعني وقوع الدولة في 

 .اممةمستنقع الفساد وضياع أىداف التنمية الش
الجزائر لا ينقصيا الاطار التشريعي والقانوني والييئات اللبزمة لمكافحة الفساد, فيي  -

دائما تسعى لمواكبة الاتفاقيات الدولية في ىذا المجال بشكل جدي فقط الخطير في 
الامر ىو عدم التطبيق الصارم لمقوانين والتشريعات عمى جرائم الفساد حتى تكون عبرة 

ى ممتمكات المجتمع والمال العام ومحاسبة المفسدين الكبار قبل لكل من يتعدى عم
 الصغار.
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زرع ثقافة محاربة الفساد وغيره من الآفات الاجتماعية من خلبل التربية الأخلبقية  -
والبرامج التعميمية التي توضح مظاىر الفساد ومصاره لتصبح مع مرور الزمن جزءا من 

 .المجتمع للؤفرادالسموك الشخصي 
الجزائر ان تبذل المزيد من الجيد في سبيل سبيل تفعيل كل من دور البرلمان عمى  -

والجياز القضائي والإعلبمي ومختمف مؤسسات المجتمع في مكافحة الفساد بكافة 
عبر تبني مبادئ حوكمة  أشكالو وصوره, وتطبيق القوانين, وتطوير الجياز الإداري

 الشركات.
صندوق النقد الدولً أو البنك العالمً  غرارتأسٌس مؤسسات عالمٌة جدٌدة على  -

ن هذه متابعة قضاٌا الفساد المالً لأ تخصصٌة وفعالٌة بحٌث أنها توكل لها بأكثر

 .كبٌر نحو الدول المتقدمة الأجهزة لها تحٌّز
تفعٌل التعاون الدولً فٌما ٌتعلق بمكافحة الفساد والقضاء على الج ارئم المالٌة  -

لحدود التً ٌتخطاها المجرمٌن بأموالهم المتح ّصل علٌها عقبات ا وذلك للحّد من

 .من مصادر غٌر مشروعة
تعزٌز مكانة ودور القضاء بإنف ارده التام فً اتخاذ أحكامه وتكوٌن قضاة  -

 .مكافحة الج ارئم المالٌة متخصصٌن فً مجال
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 ممخص:

الدول فـــي  عدمى مستوى الدول, وىو مظير لمالتّي تنامت ع الخطيرةالفساد من الظواىر  ان  
وفي سبيل مواجية ىذه الظاىرة, رصد  والاجتماعية والسياسية...الخ ةالاقتصـــادي المجالات

في الكشف والحد من ىذه ساىمت بيا المنظمات الدولية  التّي ومؤشراتالمجتمع الدولي آليات 
 الظاىرة.

والجزائر كغيرىا من الدول صادقة عمى الاتفاقيات المعنية بمحاربة الفساد , لما تعانية    
مؤسساتيا وبخاصة العمومية منيا من ىذه الظاىرة الخطيرة المستنزفة لمثرواتيا التي لاتعد 

 ولاتحصى.

 ـــييامتفاقيات عالمية في ىذا المجال وقيام العديد من الدول بالمصادقة عوبالرغم من وضع ا    
 سواءا إلّا أن ىذه المساعي والمجيودات واجيت العديد من القيود والعقبات التي تحّد من فعالياتيا

 عمى المستوى الدولي او عمى الصعيد المحمي لمجزائر.

Summary 

Corruption is one of the dangerous phenomena that have grown at the 
state level, and it is a manifestation of non-state in the economic, social 
and political fields ... etc. In order to confront this phenomenon, the 
international community has monitored mechanisms and indicators that 
international organizations have contributed to uncovering and limiting 
this phenomenon. 

Algeria, like other countries, has ratified the conventions concerned with 
fighting corruption, when its institutions, especially the public ones, suffer 
from this dangerous phenomenon that depletes its countless wealth. 

Despite the development of global agreements in this field and the 
ratification by many countries, these endeavors and efforts faced many 



 

 

restrictions and obstacles that limit their activities, whether at the 
international level or at the local level for Algeria 


