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  تقدیم

تتناول هذه المطبوعة موضوع السیاسات الاقتصادیة، وهي موجهة لطلبة العلوم الاقتصادیة      

  .عموما وبالتحدید لطلبة السنة الأولى ماستر تخصص اقتصاد وتسییر المؤسسة

لم ندرس ونحلل محتویات هذا العمل بشكل معمق ومفصل ومتخصص لأن هذه مهمة      

متخصصة، كما أنها تمثل دعم بیداغوجي للطلبة حیث تحتوي على الدراسات والأبحاث العلمیة ال

المواضیع التي یحتاجها الطالب في هذه المرحلة، وهي دراسة شاملة ومبسطة وملخصة تمكنهم 

من اكتساب معارف علمیة في السیاسات الاقتصادیة المناسبة لتحقیق التوازن على مستوى 

  .الاقتصاد الكلي

أن استعاب محتوى هذه المطبوعة یعتمد على معارف علمیة سبق  نلفت انتباه القارئ     

تحصیلها من خلال المقاییس التي تم تدریسها خلال الطور الأول من الدراسات الجامعیة 

  ).لیسانس(

تحتوي هذه المطبوعة على تسع فصول، یغطي الفصل الأول مفهوم السیاسة الاقتصادیة      

أما الفصل الثاني . عبر تاریخ الفكر الاقتصادي، أنواعها وأدواتها وأهدافها والمؤسسات الفاعلة

. افإنه یتناول السیاسة المالیة من خلال التطرق لمفهومها ونشأتها وأدواتها وأهدافها واتجاهاته

الفصل الثالث یعرض السیاسة النقدیة من خلال التطرق لمفهومها عبر الفكر الاقتصادي 

الفصل الرابع یحتوي على السیاسة التجاریة من خلال عرض . وأهدافها وأدواتها واتجاهاتها

الفصل الخامس . مفهومها عبر الفكر الاقتصادي وأهدافها وأدواتها واتجاهاتها ومبررات كل اتجاه

ویتناول . ل السیاسة الصناعیة من خلال التطرق لمفهومها وأهدافها وأدواتها ومبرراتهایتناو 

الفصل السابع یغطي موضوع سیاسات . الفصل السادس السیاسة الزراعیة، ماهیتها وأدواتها

الفصل الثامن یتناول . الإصلاح الضریبي من خلال التطرق لمفهومها وأسبابها وأدواتها

من خلال شرح مفهومي النمو والتنمیة الاقتصادیة وعرض النظریات  السیاسات التنمویة

الاقتصادیة التي تناولت المفهومین، كما تناول هذا الفصل الاستراتجیات التنمویة مع أمثلة  

أما الفصل التاسع والأخیر فقد تطرق بشكل مفصل  . لبعض التجارب التنمویة لبلدان شرق آسیا
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صادیة وكیفیة تحقیقها باستخدام أدوات السیاسة الاقتصادیة ومعمق لأهداف السیاسة الاقت

  .       المناسبة
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  السیاسة الاقتصادیة:  الأولالفصل 

  

كینز . م. الاقتصادي ج أفكاربروز و  1929سنة  ةمیلالعا الاقتصادیة زمةالأمنذ حدوث      

الاقتصادیین الكلاسیك  التي استبعدت دور الدولة في النشاط الاقتصادي   أفكارالذي انتقد  

حسب - ن للنشاط الاقتصادي لة وذلك لأوالدفاع عن الدو  والأمنوحصرته في الحمایة والعدالة 

وبعد عجز ، )وقانون المنافذ لساي الید الخفیة لآدم سمیث ( توازنه لإعادةآلیة ذاتیة  - اعتقادهم

الاقتصادیات التي كانت تتبنى الفكر الاقتصادي الكلاسیكي عن تحقیق التوازن الاقتصادي 

الاقتصادي كینز التي تنادي بضرورة تدخل الدولة في النشاط  أفكارظهرت  آليبشكل 

                   . الأزمةتوازنه والمحافظة علیه وذلك من خلال تطبیق سیاسات معینة لتجاوز  لإعادةالاقتصادي 

 أهمیةبرزت  ي وانتشر مفهوم التخطیط،  وهكذاومن ثم ارتبط دور الدولة بالنشاط الاقتصاد     

الاقتصادي من  النشاطن الدولة من التدخل في السیاسة الاقتصادیة باعتبارها الوسیلة التي تمكّ 

  .والمحافظة على توازنهالتي تواجهه ت ختلالاحیح الإجل تصأ

  

  الفكر الاقتصاديتاریخ السیاسة الاقتصادیة من خلال :  الأولالمبحث 

قسمین  إلىي النشاط الاقتصادي الاقتصادیة لدور الدولة ف الإیدیولوجیاتیمكن تقسیم      

مع  ،الداعمة لتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي وتلك التي استبعدت هذا الدور تالإیدیولوجیا

 الشؤونالفكر الاقتصادي الماركسي حیث لا مجال لمناقشة دور الدولة في  أهملنا أنناالعلم 

  .شيءوبالتالي هي التي تنظم كل  الإنتاجهي التي تملك وسائل  لأنهاالاقتصادیة 

  الفكر الاقتصادي الطبیعي:  الأولالمطلب 

بریادة في فرنسا في القرن الثامن عشر ) الفزیوقراطي(الطبیعي الاقتصادي ظهر الفكر      

نلخصها  ، یستند هذا الفكر على مبادئ ترفض تدخل الدولة في النشاط الاقتصاديفرنسوا كیني

  1:فیما یلي 

للمجتمع البشري نظام طبیعي یحكمه من خلال  أنبرز معتقداتهم من أ :النظام الطبیعي  - 

 أين وأ إسعادهمجل من أ شرللبن االله قدرها التي لا یمكن تغییرها لأ الإلهیةالقوانین الطبیعیة 

  .فیها یسبب خللا، هذه القوانین تحكم جمیع نواحي الحیاة بما فیها الحیاة الاقتصادیة تدخلا

  .نشاط اقتصادي أيالمجتمع ممارسة  أفرادیحق لكل فرد من : الحریة الاقتصادیة  - 

                                                           
1
  .20، ص 2008، الأردن عمانمدحت القریشي، تطور الفكر الاقتصادي، دار وائل،  
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كون من ثروة المجتمع تت أنیعتبر الفكر الطبیعي : عدم تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي - 

النظام الاقتصادي ودعا  أساسكبیرة واعتبره  أهمیةلهذا القطاع  أعطىالزراعي لذا  الإنتاج

 بالأشغالولة دفي حدود ضیقة كقیام ال إلالكن دون تدخل الدولة  ،لحمایته من خلال سن قوانین

  .والأمنتوفیر الحمایة  أوالعامة 

   الفكر الاقتصادي الكلاسیكي: المطلب الثاني 

 أن في النشاط الاقتصادي حیث اعتبر استبعد الفكر الاقتصادي الكلاسیكي دور الدولة     

ن التوازن الاقتصادي یحدث بشكل وأ ،الظواهر الاقتصادیة تحكمها قوانین موضوعیة حقیقیة

دم الاقتصادي آ إلیها أشارالتي " الید الخفیة "تلقائي وبدون حاجة لتدخل الدولة وذلك من خلال 

الذي  ساي. ب. ج لاقتصاديوقانون المنافذ لـ ،آليتنظم النشاط الاقتصادي بشكل  والتي سمیث

سوف تخلق زیادة مساویة لها في  الإنتاجالعرض یخلق الطلب بحیث كل زیادة في بموجبه 

 إمكانیةومنه عدم  آليبشكل  التوازن على مستوى الاقتصاد ككلالدخل النقدي وبالتالي یحدث 

  2.المستوى الكلي لخلل علىحدوث ا

ن دور الدولة یقتصر على الدولة الحارسة من خلال بالنسبة للفكر الاقتصادي الكلاسیكي فإ     

  : الوظائف التالیة

  .الداخلي الأمن الخارجیة وتحقیق الأخطارالدفاع عن الدولة من  - 

  .العدالة تحقیق - 

والتدریب القیام بها مثل التعلیم  للأفرادذات المصلحة العامة والتي لا یمكن  بالأنشطةالتكفل  - 

  .والصحة

  الفكر الاقتصادي التجاري: المطلب الثالث 

ساد الفكر الاقتصادي التجاري بین القرنین الخامس عشر والثامن عشر وقد نادى في      

الحریة الاقتصادیة وعدم تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي لكن مع مطلع القرن  بمبدأالبدایة 

 وأصبحدیولوجیة السائدة لسابع عشر وظهور النزاعات التجاریة وانتشار الفوضى تغیرت الإا

جل تعظیم الثروة التي لة لتنظیم الحیاة الاقتصادیة من أتدخل الدو التجاریون ینادون بضرورة 

من خلال تشجیع الصادرات وتقلیل الواردات، ) الذهب والفضة(تتكون من المعدن النفیس 

التي تملك مناجم الفضة  استعمار الدول إلىلمناجم الذهب والفضة، واللجوء  الأمثلوالاستغلال 

  .، ووضع قیود على التجارة الخارجیةوالذهب

                                                           
2
 .30، ص 2001الاقتصادیة عبر العصور، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، خالد أبو القمصان، موجز الأفكار  
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للدولة دور في النشاط الاقتصادي من خلال العمل على زیادة قوة الدولة ورفع  أصبحوهكذا      

   3.ثروتها المتكونة من المعدن النفیس

  الفكر الاقتصادي الكنزي : الرابعالمطلب 

قصور الفكر  تأكدوانتشار البطالة بشكل كبیر  1929الكساد الكبرى لسنة  أزمةبعد حدوث      

توازن النشاط الاقتصادي یحدث بشكل تلقائي  وبالتالي  أنالاقتصادي الكلاسیكي الذي ادعى 

كینز ینتقد الفكر السائد  .م. هذه الوقائع جعلت ج. استبعد تدخل الدولة  في الحیاة الاقتصادیة

توازنه في مؤلفه  إعادةجل الدولة في النشاط الاقتصادي من أ وینادي بضرورة تدخلویعارضه 

وصفا للسیاسة الاقتصادیة لمواجهة  وأعطى ،حیث قدم تفسیرا للتوازن والاختلال" النظریة العامة"

للخروج من  4سیاسات معینة إتباعوقد ركز على التشغیل الكامل من خلال  الإختلالاتهذه 

وذلك عامة لتحریك النشاط الاقتصادي وتخلیصه من الركود مشاریع كبرى  إقامةمثل  ،الأزمة

  .تنشط الدورة الاقتصادیة التي الآلیة العام باعتباره الإنفاق عن طریق

  .والاجتماعيمرتبطة بالنشاط الاقتصادي  أخرىلها وظائف  وأصبحدور الدولة تزاید وهكذا     

   

  مفهوم السیاسة الاقتصادیة: المبحث الثاني 

تعتبر السیاسة الاقتصادیة أداة من أدوات السیاسة العامة للدولة تنتهجها بغیة الحفاظ على      

استقرار النشاط الاقتصادي وتوازنه، وتحقیق التنمیة الاقتصادیة التي تعتبر هدف كل المجتمعات 

  .قتصادیة والإیدیولوجیات والحقبات الزمنیةمهما اختلفت الأنظمة الا

لذلك أصبحت الحكومات على وعي تام بمسؤولیاتها في تحقیق التنمیة والاستقرار      

الاقتصادي وذلك بالتدخل في النشاط الاقتصادي بشتى أدوات السیاسة الاقتصادیة خاصة بعد 

  .التقلبات الاقتصادیة التي أصبحت تمیز الاقتصاد العالمي

  السیاسة الاقتصادیة نشأة:  الأولالمطلب 

وعجز اقتصادیات البلدان التي كانت  1929سنة العالمیة   الاقتصادیة الأزمةبعد حدوث        

ستبعد تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي ت تي كانة التالاقتصادیة الكلاسیكی تتبنى الإدیولوجیة

ن للنشاط وأ ي والعدالة والدفاع عن الدولةالداخل والأمننه یقتصر على حمایة الحدود رى أوت

                                                           
3
 .38، ص1995حازم الببلاوي، دلیل الرجل العادي إلى تاریخ الفكر الاقتصادي، دار الشروق،  بیروت، القاھرة  
4
 .       132ص، نفس المرجع 
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اتضح ضرورة التخلي على مفهوم الدولة الحارسة وانتشار ذاتیة تجعله متوازنا،  آلیةالاقتصادي 

في ثلاثینات القرن العشرین  كینز عالم الاقتصاد أفكار وزر ب  ، خاصة بعدمفهوم الدولة المتدخلة

 لإعادةتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي باستخدام سیاسات معینة بضرورة التي كانت تنادي 

  .برز مفهوم السیاسة الاقتصادیةوهكذا ارتبط دور الدولة بالنشاط الاقتصادي و . توازنه

  تعریف السیاسة الاقتصادیة: ب الثاني المطل

الاقتصادیة التي تعمل  ةالبیئالحكومیة التي تحدد معالم  الإجراءاتالسیاسة الاقتصادیة هي      

یتعلق باتخاذ القرارات الخاصة بالاختیار  كل ما بأنهاف ، كما تعرّ في ظلها الوحدات الاقتصادیة

اقتصادیة واجتماعیة معینة، والبحث  أهدافبین الوسائل المختلفة التي یملكها المجتمع لتحقیق 

   5.الأهدافالطرق التي تساعد على تحقیق هذه  أفضلعن 

الاقتصادیة والعلاقات المتبادلة  والأهداف الأدواتعبارة على مجموعة  بأنها آخرونرفها ویع     

  6.وتنفیذ هذه السیاسة إعدادعن  ولةالمسؤ الدولة هي بحیث بینهما 

تصرف عام للسلطة العمومیة واع ومنسجم وهادف یتم القیام كما یعتبرها البعض الآخر بأنها     

   7.المال رأساستهلاك السلع والخدمات وتكوین  أوتبادل  أو بإنتاجبه في مجال اقتصادي یتعلق 

جل لتي تتكون من جزئیات متكاملة من أمكونات السیاسة العامة ا إحدى بأنها تعرف كذلك     

  8.اقتصادیة واجتماعیة معینة أهدافتحقیق 

 إحدىهي السیاسة الاقتصادیة : یمكن استنتاج التعریف التالي  اتریفمن خلال هذه التع    

والقرارات والتدابیر التي تتخذها  الإجراءاتمجموعة من مكونات السیاسة العامة، تتكون من 

في میدان اقتصادي معین، من المالیة والنقدیة والتجاریة العمومیة الدولة من خلال السلطات 

خلال فترة  لوسائل المناسبةوا الأدواتاقتصادیة واجتماعیة محددة باستخدام  أهدافجل تحقیق أ

  .الأجلقصیرة  أوطویلة  زمنیة معینة

  تصنیف السیاسات الاقتصادیة: المطلب الثالث 

  :یمكن تصنیف السیاسات الاقتصادیة حسب عدة معاییر      

                                                           
5
ولید عبد الحمید عایب، الآثار الاقتصادیة الكلیة لسیاسة الإنفاق الحكومي، دراسة تطبیقیة قیاسیة لنماذج التنمیة الاقتصادیة، مكتبة  

 . 73، ص2010حسن العصریة للطباعة والنشر والتوزیع، بیروت، 
6
 . 30ص  ،1997رضا العدل، التحلیل الاقتصادي الكلي والجزئي، مكتبة عین شمس، القاھرة،  
7
، 2003عبد المجید قدي، المدخل إلى السیاسات الاقتصادیة الكلیة، دراسة تقییمیھ وتحلیلیة،  دیوان  المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  

  .29ص 
8 Kouider BOUTALEB, Problématique de l'efficacité des politiques économiques dans les pays en voie 
de développement : Le cas de l'Algérie, Colloque sur l'évolution des politiques économiques, Tlemcen, 
29-30 octobre2004. 
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  9.هیكلیة سیاسةسیاسة ظرفیة و : الهدف 

  10.وسیاسة نقدیة  وسیاسة تجاریة )سیاسة مالیة( ة یموازنسیاسة : الوسائل 

  11.سیاسة تركز عل الطلب وسیاسة تركز على العرض: الاستراتجیات 

 وسیاسة تدخلیة مركزیةتدخلیة بشكل غیر مباشر سیاسة لبرالیة لامركزیة : المذاهب الاقتصادیة 

  .بشكل مباشر

 الظرفیةالاقتصادیة السیاسة : أولا 

القریب تستخدم الدولة السیاسة  الأجلفي الجزئیة سترجاع التوازنات الاقتصادیة لا     

التي لا تخرج عن دائرة السیاسات النقدیة  الأدواتمن خلال مجموعة من  الظرفیة الاقتصادیة 

  .والتجاریة والمالیة

  :في العناصر التالیة  الأدواتیمكن تلخیص هذه      

وذلك  ،في المحافظة على التوازن العام للنشاط الاقتصادي الأداةتتمثل هذه : سیاسة الضبط  -

فظة على توازن میزان المدفوعات بخفض معدلات التضخم والعمل على استقرار العملة  والمحا

  .التشغیل الكامل وتحقیق

وذلك  برفع  12باستخدام العجز الموازنيالاقتصادیة  الآلیة إعادة إطلاق:  الإنعاشسیاسة  -

 الأجورتحفیز الاستثمارات، وتقدیم تسهیلات القروض، ورفع النشاط الاقتصادي عن طریق  

  .والاستهلاك

تستخدم هذه السیاسة لتقلیص النشاط الاقتصادي من خلال تخفیض : سیاسة الانكماش  -

  .قدیةوتقلیص الكتلة الن الأجورمن الدخل وتجمید  الإجباریةعن طریق الاقتطاعات  الأسعار

هذه السیاسة اعتمدت في بریطانیا، تتمیز بالتناوب المتسلسل  بین : سیاسة التوقف ثم الذهاب  -

  .الإنتاجيتعكس بنیة الجهاز  ةكلاسیكی آلیةوالانكماش حسب  الإنعاشسیاستي 

 السیاسة  الاقتصادیة الهیكلیة: ثانیا 

السیاسات الصناعیة والزراعیة  من أساسا تتشكلالسیاسة الاقتصادیة الهیكلیة        

تغییر جمیع  أي البعید، الأجلفي ككل تغییر هیكل وبنیة الاقتصاد  وتتمثل في  ،والاجتماعیة

                                                           
9
  .25عبد المجید قدي، مرجع سابق، ص  

10
 Agnès Bénassy et autres, Politiques économiques, De Boeck, Bruxelles, 2004, pp 137-271. 

11 Idem, 2004, p 43. 

   
12
عجز في المیزانیة العامة للدولة بشكل مقصود من خلال زیادة الإنفاق العام من أجل رفع النشاط الاقتصادي بموجب نظریة  إحداث 

 .العجز المقصود لكنز
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، وجعل وأنشطتهاومهامها  أحجامهاتحولات عمیقة وجذریة فیه من حیث  وإحداثهیاكل المجتمع 

 والأداءجل تحسین الفعالیة نمو بشكل تدریجي من أكافة الهیاكل الاجتماعیة والاقتصادیة ت

  .الاقتصادي الكلي الأداءبغیة رفع  الإنتاجيالمستمر للجهاز 

والخوصصة وسیادة قانون  السوق آلیةطیر قبلیا من خلال تأ هذافي البلدان المتقدمة یتم     

  . ، وبعدیا من خلال دعم البحوث والتنمیة ودعم التكوینالمنافسة

سیاسات : قسمین  إلىن السیاسات الاقتصادیة الهیكلیة لدیها تنقسم فإة في البلدان النامی أما    

  .التثبیت وسیاسات التصحیح الهیكلي

  : یمكن تلخیص مبررات السیاسة الاقتصادیة الهیكلیة في العناصر التالیة      

التي  ولوجیایدالإیانتشار  إلى أدىالمتدخلة  الإدیولوجیةانهیار المجتمعات الاشتراكیة وتراجع  - 

 .قتصادیات هذه البلدانضرورة تعدیل هیكلي لا إلى أدىتعتمد على اقتصاد السوق مما 

 .تعدیلات هیكلیة بإجراءالبلدان النامیة  ألزمتراكم مشاكل البلدان النامیة وتفاقم المدیونیة  - 

  :نلخصها في العناصر التالیة مجالات تطبیق السیاسة الاقتصادیة الهیكلیة  أما      

 .هیكلة القطاع العام وإعادةالخوصصة  - 

 الهیاكلتغییر  إلىمشاریع یؤدي الالمباشر من خلال فرض نوع جدید من  الأجنبيالاستثمار  - 

 .ةالاقتصادی

 .الدعم إلغاءمن خلا ل  الأسعارتحریر  - 

 .تحریر التجارة الخارجیة من خلال عدم وضع قیود على الصادرات والواردات - 

  .الإیراداتالتي تسمح بتحصیل  الآلیاتالمالي من خلال تعدیل  القطاع إصلاح - 

  .في الجدول التاليالفروقات  بین السیاستین الظرفیة والهیكلیة  أهمعموما یمكن تلخیص    

  الفروقات  بین السیاستین الظرفیة والهیكلیة أهم:  1جدول رقم 

  السیاسة الهیكلیة  سیاسة الظرفیةلا  ییر التفرقةامع

  جل بعیدأ  جل قصیرأ  المدة

  تغییر جذري للاقتصاد الوطني  توازنات جزئیة  الهدف

  نوعیة  كمیة  الآثار

  إعداد الأستاذة: المصدر 
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  السیاسة الاقتصادیة والمؤسسات الفاعلة أهداف: المبحث الثالث 

 أنالمجتمع غیر  لأفرادهو تحقیق الرفاهیة العامة سیاسة اقتصادیة  لأي الأساسيالهدف     

ومرحلة  والإیدیولوجیاتلاختلاف طبیعة البلدان واختلاف النظم  آخر إلىهذا یختلف من بلد 

مشتركة بین غالبیة السیاسات الاقتصادیة  یتم  أهدافلكن یوجد  ،التنمیة التي وصل إلیها البلد

تحقیقها من طرف مختلف السلطات العمومیة والمهنیة تصب كلها في تحقیق التوازن الكلي 

  .للنشاط الاقتصادي

  السیاسة الاقتصادیة أهداف:  الأولالمطلب 

 المربع السحري بأهداف" ما یسمىالسیاسة الاقتصادیة فی أهداف  أهم یمكن تلخیص   

  :  14ما یليیوتتمثل ف 13"لكالدور

النمو الاقتصادي یعني حدوث زیادة مستمرة لمتوسط الناتج : النمو الاقتصادي   تحقیق -

على عدد السكان،  الوطني الداخلي الحقیقي الفردي والذي یقاس بقسمة الناتج الداخلي الحقیقي

كبر من معدل النمو عدل نمو الناتج الحقیقي الداخلي أیكون م أنلتحقیق ذلك ینبغي 

 .%6و %5بین  یبلغ معدل النمو الاقتصادي أنحسب كالدور یجب  .غرافيو الدیم

كان البلد یملك  إذا إلا یتحقق السیاسة الاقتصادیة، لا أهداف أهمیعتبر هذا الهدف من     

  . السلع والخدمات لإنتاجمتزایدة  إمكانیات

 اعنصر  أهمالعمالة  عتبروالتي ت  الإنتاجیةالطاقات التشغیل الكامل لكل :  الاستخدام الكامل -

ما  أقصىتحقیق  أي، وذلك من خلال توفیر فرص عمل لكل فرد راغب وقادر عن العمل فیها

برفع مستوى العمالة یرتفع  .)%0( مستوى من البطالة أدنىیمكن من التوظیف والعمل عند 

البطالة یعني تزاید الطاقات ت تزاید معدلان لأ ن ثم یرتفع معدل النمو الاقتصادي،وم الإنتاج

السلبیة  الآثارالسلبي على النمو الاقتصادي، ناهیك عن  التأثیروبالتالي طلة االع الإنتاجیة

 . الاجتماعیة والنفسیة للبطالة

التي تسعى السیاسة الاقتصادیة تحقیقها هي العمل على  الأهدافمن  :الخارجي توازن ال -

میزان تحقیق توازن في العلاقات الدولیة الاقتصادیة مع العالم الخارجي والتي یعبر علیها بتوازن 

یتمثل هدف السیاسة  .الأموالوالواردات وتدفقات رؤوس  الذي یتكون من الصادرات المدفوعات

یم الصادرات والعائد منها لتفادي المشاكل الاقتصادیة مثل الاقتصادیة في هذا المجال في تعظ

                                                           
13
أهداف السياسة الاقتصادية في أربعة أهداف مثلها في شكل مربع سمي بالمربع السحري ) KALDOR  )1908- 1982 العالم الاقتصادي لخص 

 .ن الواقع يبين صعوبة أو بالأحرى  استحالة تحقيقها في نفس الوقتأطلق عليها هذا الاسم لأ. دورلكال
14
محمد صلاح، أھداف السیاسة الاقتصادیة الكلیة في الجزائر حسب المربع السحري كالدور، مجلة العلوم الاقتصادیة والعلوم  

  .267 مسیلة، ص جامعة، 2016/16التجاریة وعلوم التسییر، العدد 
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المدیونیة وتخفیض قیمة العملة، وقد عبر كالدور عن التوازن الخارجي بفائض میزان المدفوعات 

 . %2یكون في حدود  أنكنسبة من الناتج الداخلي الخام الذي یجب 

 إلىیؤدي  للأسعارالارتفاع الدائم في المستوى العام  إن:  للأسعاراستقرار المستوى العام  -

وبالتالي انخفاض القدرة الشرائیة ومن ثم انخفاض الاستهلاك ) التضخم ( تدهور قیمة العملة 

ویصاب الاقتصاد  البطالة، وتنتشر والإنتاجالاستثمار حیث ینخفض حالة من الكساد وحدوث 

، لذا فان التحكم في التضخم یعتبر الاقتصادي انخفاض معدل النمو إلىجسیمة تؤدي  بأضرار

 .15)منطق منحنى فیلبس(مثل التشغیل الكامل  أخرى أهدافن كان یتعارض مع ى وإ حت أولویة

   .تكون معدومة أنالنسبة المثلى للتضخم ینبغي  أنن الاقتصادي كالدور یعتقد فإ وهكذا

رباعي لسیاسة الاقتصادیة في شكل بیاني الأساسیة لهداف الأیلخص عالم الاقتصاد كالدور     

  .ربعةحیث كل رأس یمثل هدفا من الأهداف الأالرؤوس 

یمكن قیاس أثر السیاسة الاقتصادیة لأي بلد بربط مختلف المحاور المكونة للمربع، حیث     

وكلما اتجهت  لیة السیاسة الاقتصادیة المنتهجة،كلما كانت مساحته أكبر كلما دل ذلك على فعا

  .ؤوس المربع إلى الداخل كلما كان الوضع الاقتصادي صعبر 

  . والشكل التالي یعبر على أهداف المربع السحري لكالدور   
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 .46ص ، مرجع سابق، قدي عبد المجید 
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  المربع السحري لكالدورأهداف :  1الشكل رقم 

  

   إعداد الأستاذة : المصدر

  المؤسسات الفاعلة: المطلب الثاني  

وقرارات وتدابیر في المجال الاقتصادي   إجراءاتن السیاسة الاقتصادیة سابقا فإ وردكما     

وغیر یخطط لها وتنفذ وتتابع من طرف الدولة ممثلة بمختلف السلطات العمومیة المركزیة 

نمیز بین مجموعة من المؤسسات التي  فإننا، لذا والمؤسسات المهنیة ،النقدیة والمالیةالمركزیة 

  :وتنفیذ ومتابعة السیاسة الاقتصادیة نلخصها فیما یلي  إعدادیقع على عاتقها مسؤولیة 

 الإجراءاتیتخذ  ،السلطة النقدیة ممثلة بالبنك المركزي الذي یعتبر بنك الدولة وبنك البنوك -

نقدیة المتداولة في السوق حسب ما ره على الكتلة الیثتعلقة بالمجال النقدي من خلال  تأالم

 .تقتضیه وضعیة النشاط الاقتصادي
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المتعلقة  الإجراءاتالجبائیة المركزیة وغیر المركزیة التي تتخذ  بالإدارةالسلطة المالیة ممثلة  -

 .على الطلب الكلي والعرض الكلي اتأثیرهمن خلال ) والنفقات الإیرادات(بالمجال المالي 

العمل التي قد تضغط على السلطات  أربابالجمعیات المهنیة المنظمة ممثلة بنقابات  -

 .العمومیة وتجعلها تعید النظر في بعض القرارات، والغرف التجاریة والصناعیة

 الأمنالعدالة وتحقیق  كإقامةالحكومة المركزیة وغیر المركزیة من خلال وظائفها التقلیدیة  -

 إعدادبدونها لا یمكن التي  وسلطاتها التشریعیة والقضائیة والتنفیذیة  ،وحمایة الحدودالداخلي 

   .وتطبیق السیاسة الاقتصادیة

  

  هاوأدواتالسیاسة الاقتصادیة  إعداد أسالیب: المبحث الرابع 

 بإتباع بعد تنظیم وتخطیط مسبق إلاالسیاسة الاقتصادیة بكفاءة  أهدافلا یمكن تحقیق    

   .المناسبة في الوقت المناسب الأدواتاستعمال ب، و 16خطوات معینة

  السیاسة الاقتصادیة إعداد أسالیب:  الأولالمطلب 

معین یتكون من  أسلوب إتباعالسیاسة الاقتصادیة لابد من  ذوتنفی إعداد لیهعملنجاح    

  : الخطوات التالیة 

حل لها وذلك  إیجادالتي ترید الدولة  تحدید وتعریف المشكلةلابد من :  الأهدافتحدید  -

مثلا لمواجهة مشكلة التضخم ینبغي تحدید  .كل الظروف المحیطة بها وتحلیلها بالتعرف على

 .ومن ثم تحدید الهدف من وراء معالجة مشكلة التضخم أسبابهنوع التضخم وتحلیله ومعرفة 

غیر منسجمة یصعب  الأهدافتكون  الأحیانفي بعض :  للأهدافوضع ترتیب تدریجي  -

أولیة  أخرى أهدافن الهدف المحدد یستلزم فإ أخرى وأحیانا ،سیاسة واضحة إلىترجمتها 

 أنن تخفیض معدل الربح قد یساعد في تقلیص الفوارق لكنه یمكن فإ المثالعلى سبیل  .لتحقیقه

 .الاستثمار أساسفي النظام الذي یعتبر الربح  أزمة إحداث إلىیؤدي في نفس الوقت 

من   أكثر إعدادجل ضمان تحقیق الهدف المحدد یجب من أ: تحدید السیاسات البدیلة  -

                     إیجادمعالجة التضخم یمكن  هوكان الهدف  على سبیل المثال إذاسیاسة، 

           ذك، فقد  نستخدم السیاسة المالیة من خلال فرض ضرائب أسالیب لتحقیق  عدة 

السیاسة  أو، االاثنین مع أو العام الإنفاقتخفیض  أوالنقدیة الفائضة لامتصاص الكتلة  معینة 

  .لتخفیض العرض النقدي أدواتهاالنقدیة من خلال 

                                                           
16
دراسة حالة  –بن سمینة دلال، أثر السیاسات الاقتصادیة على تنمیة الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في ظل الإصلاحات الاقتصادیة  

  . 123، ص 2013/2012أطروحة دكتوراه، جامعة بسكرة،  - الجزائر
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التي سوف  الآثاردراسة وتحلیل دقیق لكل البدائل المقترحة وتحدید : تحلیل السیاسات البدیلة  -

 الآثارللحل المقترح بغیة معرفة  ةالتاریخیلفیة تترتب على ذلك، كما ینبغي دراسة وتحلیل الخ

للظروف  المختارةمن ملائمة السیاسة  التأكدعند و السلبیة والایجابیة للحل المطبق في الماضي، 

  .السیاسةهذه الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة الحالیة یتخذ قرار بتبني 

  أدوات السیاسة الاقتصادیة: المطلب الثاني 

السیاسة  لإعدادالتي تستخدمها الدولة  الأدوات أنمن خلال التعریف الذي ورد سابقا نستنتج    

التي تتكفل بها السلطات تتشكل من مجموعة من السیاسات الفرعیة وتنفیذها الاقتصادیة 

اسات جمع علماء الاقتصاد على وجود ثلاث سییة والمالیة والتجاریة، لذا فقد أالعمومیة النقد

سیاسة الالسیاسة النقدیة و  : جل تصحیح مسار النشاط الاقتصاديتستخدمها الدولة من أ رئیسیة

  .المالیة والسیاسة التجاریة

 وتستخدم إحدىطة بقطاعات معینة مرتبفرعیة  أخرياقتصادیة سیاسات  إیجادكما یمكن     

  .مثل السیاسة الصناعیة والسیاسة الزراعیةالسیاسات الرئیسیة، 

 للأفرادترتبط السیاسة المالیة ارتباطا وثیقا بالتصرفات الاقتصادیة الیومیة : السیاسة المالیة  -

منه، لذلك تعتبر  نیستفیدو العام الذي  الإنفاقومجالات  یدفعونهاوذلك من خلال الضرائب التي 

النشاط  النشاط المالي بالطریقة التي یتطلبها وضع إدارةجل أداة هامة تستخدمها الدولة من أ

 . السیاسة الاقتصادیة لفترة معینة أهدافلتحقیق  الاقتصادي

البنك ( التي تمكّن السلطة النقدیة ترتبط السیاسة النقدیة بالمعطیات النقدیة  :السیاسة النقدیة  -

بما  والتدابیر والقرارات الإجراءاتمجموعة من على الكتلة النقدیة من خلال  التأثیرمن ) المركزي

 .ة الاقتصادیة لفترة زمنیة محددةسالسیا أهدافیتلاءم مع النشاط الاقتصادي لتحقیق 

ترتبط السیاسة التجاریة بمعطیات العلاقات التجاریة للدولة مع البلدان : السیاسة التجاریة  -

على الصادرات  التأثیربغرض التي تتخذها الدولة  الإجراءات، وتتمثل في مجموعة الأخرى

   .معالجة الاختلال في میزان المدفوعات بغیةردات والوا
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  السیاسة المالیة: الفصل الثاني 

  

  

كینز والانقلاب الذي حدث في النظریة الاقتصادیة الكلیة التي أسست  مجيءمع    

استخدام السیاسة المالیة في صنع  أهمیةدعائم جدیدة في علم الاقتصاد، زادت 

  .القرارات الاقتصادیة في كل الدول

بعدما كانت السیاسة المالیة محایدة في ظل الاقتصاد الكلاسیكي، وبعد التحول    

الاقتصادیة الكبیرة  الأزمةالذي طرأ على دور الدولة في النشاط الاقتصادي جراء 

للسیاسة أصبح التدخلیة كینز  أفكارالتي حدثت في ثلاثینیات القرن العشرین وبروز 

    .المالیة دورا ایجابیا في تحقیق التوازن على مستوى الاقتصاد الكلي

  

  السیاسة المالیةمفهوم :  الأولالمبحث 

تستخدمها الدولة من خلال الظرفیة السیاسة المالیة إحدى أدوات السیاسة الاقتصادیة       

مستخدمة العناصر المكونة  السلطات المالیة من أجل تصحیح الخلل في النشاط الاقتصادي

  .للموازنة العامة للدولة

  نشأة السیاسة المالیة:  الأولالمطلب 

مع ظهور الفكر ظهر مصطلح السیاسة المالیة  قدبالنسبة للفكر الاقتصادي والمالي ف      

التي تعني حافظة  ""Le fiscمن الكلمة الفرنسیة  هتم اشتقاقحیث  اأوروبفي  الاقتصادي التقلیدي

التي المحایدة مرادفا لمصطلح المالیة العامة ن هذا المصطلح كان ، لهذا فإ17بیت المال أوالنقود 

  .العامة وسیاسة الدین العام والإیراداتهتم بدراسة النفقات العامة ت

عاما وكیفیة  إنفاقاالحاجات العامة للدولة التي تتطلب  إشباعهذا المفهوم ینصب على كیفیة     

على  آنذاك الغربیین ، ومن ثم ركز علماء الاقتصادالإنفاقالحصول على الموارد التي تمول هذا 

بعد لكن ). العامة الإیراداتتساوي النفقات العامة مع (مبادئ الموازنة العامة وضمان توازنها 

كینز والفن . م. عالمي الاقتصاد ج أفكاروانتشار  1929الكساد العالمي سنة  أزمةحدوث 

                                                           
17
 .201، ص 1999الصفاء للنشر والتوزیع، عمان، طارق نجاح، المالیة العامة، دار  
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الحكومة لتحقیق  داتو بمجهمرتبط  وأصبحتغیر مفهوم مصطلح السیاسة  المالیة  18هانس

  .العامة والنفقات العامة الإیراداتالاستقرار وضمان توازن النشاط الاقتصادي باستخدام 

سبق الفكر الاقتصادي الغربي بقرون حیث تعتبر الدولة  الإسلاميولكن الفكر العربي      

كوسیلة  -والنفقات الإیرادات- من استخدم الموازنة العامة بجمیع مكوناتها  أول الإسلامیة

متوازنا في كل قطاعات ونمو الاقتصاد نموا حقیقیا  الإنتاجاقتصادیة فعالة تستخدم بغیة زیادة 

  19.الاقتصاديالنشاط 

العام كي لا یؤدي  الإنفاقابن خلدون على ترشید العلامة العربي لقد حث عالم الاجتماع     

الجاري  الإنفاقیغري الدولة لزیادة  الأخیرن هذا الإنفاق المتزاید لأزیادة في الضرائب لتغطیة  إلى

لك التراجع ذبعد یمكن للدولة  لا أخرىحدوث التضخم، ومن جهة  إلىمما یؤدي من جهة 

    20.لاعتبارات اجتماعیة وسیاسیة الإنفاقبخفض 

  تعریف السیاسة المالیة: المطلب الثاني 

التي  والإجراءاتوالوسائل  والأسالیبمجموعة القواعد  بأنها لقد عرفت السیاسة المالیة     

الاقتصادیة  الأهدافكفاءة ممكنة، لتحقیق جملة من  بأكبرالنشاط المالي  لإدارةتتخذها الدولة 

الذي تنتهجه الحكومة في التخطیط العام  الأسلوب أي. والاجتماعیة والسیاسیة خلال فترة معینة

   21.العام وتدبیر وسائل تمویله كما یظهر في الموازنة العامة للدولة للإنفاق

جل رادات العامة والنفقات العامة من أیبالإمجموعة السیاسات المتعلقة  بأنهاكما عرفت     

  22.محددة أهدافتحقیق 

  مجموعة من القواعد السیاسة المالیة هي :التالي  فیعر تاستنتاج الیمكن  ما سبقمن خلال     

) موازنة العامةوال العامة والنفقات العامة الإیرادات(المالیة  الأدواتاستخدام ب المتعلقة  والإجراءات

والاستهلاك والادخار بغیة تجنب  والإنتاجعلى متغیرات الاقتصاد الكلي كالاستثمار  للتأثیر

الاقتصادیة والاجتماعیة بما  الأهداف، وتحقیق غیر المرغوب فیها على هذه المتغیرات الآثار

  .یتلاءم مع وضعیة النشاط الاقتصادي خلال فترة معینة

                                                           
18
السید عطیة عبد الواحد، الاتجاھات الحدیثة في العلاقة بین السیاسة المالیة والنقدیة مع الإشارة خاصة لمصر، دار النھضة العربیة،  

  .2، ص2003القاھرة، 
19
، مكتبة الإشعاع للطباعة والنشر، )راسة تحلیلیةد(عوف محمود الكفر، السیاسة المالیة والنقدیة في ظل الاقتصاد الإسلامي  

  .182، ص1997الإسكندریة، مصر، 
20
 . 189عوف محمود الكفر مرجع سابق، ص  
21
، أطروحة 2012-1990احمد نصیر، أثر السیاسات الاقتصادیة الكلیة على الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر خلال الفترة  

 .108، ص 2015، 3دكتوراه، جامعة الجزائر 
22
 431، ص 1988وجدي حسین، المالیة الحكومیة والاقتصاد العام، الإسكندریة،  
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  السیاسة المالیة أهداف: المطلب الثالث 

  : 23السیاسة المالیة في العناصر التالیة أهدافیمكن تلخیص       

إنفاق الأفراد على الاستهلاك (تحقیق التوازن بین مجموع الإنفاق الوطني : التوازن العام  -

وبین مجموع الناتج الوطني بالأسعار الثابتة في مستوى یسمح ) والاستثمار والإنفاق العام

  . بالتشغیل الكامل لجمیع عوامل الإنتاج

إحداث توازن بین القطاعین العام والخاص للوصول إلى حجم الإنتاج : التوازن الاقتصادي  -

الأمثل، یتحقق ذلك عندما تتعادل المنافع الحدیة الناتجة عن النشاط الاقتصادي للقطاع العام مع 

المنافع الحدیة التي تقتطعها الحكومة بتحصیل إراداتها من الأفراد، أي استغلال إمكانیات 

  .المجتمع على أحسن وجه لتحقیق أقصى حد من الدخل الوطني

تتدخل الدولة لإعادة توزیع الدخل الوطني باستعمال أدوات السیاسة : التوازن الاجتماعي  -

المالیة من أجل تحقیق العدالة الاجتماعیة وأحسن مستوى من الرفاهیة لأفراد المجتمع في حدود 

  .إمكانیاته

بحیث یجب أن یتسم النظام الضریبي ستخدام الأمثل لموارد الخزینة العامة الا: التوازن المالي  -

بالصفات التي تجعله یلبي احتیاجات الخزینة العامة من جهة، ویلاءم مصلحة المكلف بالضریبة 

كما أن القروض لا تستخدم إلا . من حیث عدالة التوزیع ومواعید الجبایة  من جهة أخرى

  .لأغراض استثماریة

ولا یمكن تحقیقها في الوقت تتعارض هذه الأهداف مع بعضها البعض  قددر الإشارة أنه تج   

  ) .الترتیب أعلاه(ذاته، لكن هناك ترتیب منطقي ینبغي أن یؤخذ بعین الاعتبار

  

  السیاسة المالیة أدوات: المبحث الثاني 

السیاسة المالیة من العناصر المكونة للموازنة العامة للدولة، النفقات العامة  أدواتتتكون      

تقلیص النفقات،  أومن خلال زیادة  الأدواتتستخدم هذه . والموازنة العامةالعامة  والإیرادات

  ).الدین العمومي(عجز في الموازنة العامة  أوتخفیض الضرائب، استحداث فائض  أوزیادة 

  

  

                                                           
23
، مجموعة النیل العربیة، القاھرة، )تحلیل كلي( القوميعبد المطلب عبد الحمید، السیاسات الاقتصادیة على مستوى الاقتصاد  

 .45- 44، ص ص 2003
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  الاقتصادیة على متغیرات الاقتصاد الكلي وآثارها النفقات العامةمفهوم :  الأولالمطلب 

  مفهوم النفقة العامة : أولا 

) سنة(التي تقوم الدولة بصرفها خلال فترة زمنیة معینة  الأموالالنفقة العامة هي مجموع     

للنفقات  أنواعمعینة للمجتمع الذي تنظمه، یمكن التمییز بین عدة عامة حاجات  إشباعبهدف 

  .العامة وهذا تبعا لعدة معاییر

  ثر النفقات على الدخل الوطنيمعیار أ - 1

  .هذا المعیار نمیز بین النفقات العامة الحقیقیة والنفقات العامة التحویلیة إلىاستنادا      

التي تصرفها الدولة مقابل  الأموالمن  هذه النفقات كونتت:   النفقات العامة الحقیقیة -أ

، هذا النوع یؤثر بشكل مباشر على الدخل الوطني حیث أموالالحصول سلع وخدمات ورؤوس 

  .زیادته إلىیؤدي 

،  التجهیزنفقات  أوونفقات عامة استثماریة  نفقات عامة جاریة إلىتقسم هذه النفقات بدورها     

رواتب ومشتریات السلع الو  الأجورمثل  العامة الإداراتتساعد على ضمان سیر النفقات الجاریة 

جل الحصول الأموال التي تصرفها الدولة من أالنفقات الاستثماریة تتكون من  أما .ةالاستهلاكی

ةعلى السلع  المال  رأسعلى مشروعات  والإنفاقكتوفیر المعدات والتجهیزات   24الرأسمالی

  . الخ.....ة وشبكة الطرقاتالتعلیمی والمؤسساتالمستشفیات  لإقامةالاجتماعي 

 أوخدمات  أوشراء سلع  لا یترتب علیه الإنفاقهذا النوع من :   النفقات العامة التحویلیة - ب

 الأخیرلذا لا یؤثر عل الدخل الوطني فهو عبارة على عملیة تحویل جزء من هذا  أموالرؤوس 

 أي ،محدودة الدخل أخرىفئات اجتماعیة  إلىمن بعض الفئات الاجتماعیة ذات الدخل المرتفع 

، مثل ان الدخل الوطني یبقى ثابتومن ثم فإ أخرى إلىتحویل القدرة الشرائیة من فئة اجتماعیة 

ن هذا وهكذا فإ. والمؤسسات للإفرادالاجتماعیة التي تقدم الاقتصادیة و والمساعدات  الإعانات

  25.توزیعه إعادة إلى وإنمازیادة الدخل الوطني  إلىالنوع لا یؤدي 

الضروریة، السلع  أسعارتدعیم  إعاناتنمیز بین النفقات العامة التحویلیة الاقتصادیة مثل       

  . والنفقات العامة التحویلیة الاجتماعیة مثل تعویضات البطالة والضمان الاجتماعي

  

                                                           
24
  .66، ص 2006ر الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة، عادل أحمد حشیش، أساسیات المالیة العامة، دا 
25
 .92، ص 1992، القاھرة، للنشر والتوزیع رفعت المحجوب، المالیة العامة، دار النھضة العربیة 
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   معیار الدوریة - 2 

  .هذا المعیار نمیز بین النفقات العامة العادیة والنفقات العامة غیر العادیة إلىاستنادا       

بشكل دوري كل فتر زمنیة  تتكون من النفقات التي تتكرر وتتجدد:  النفقات العامة العادیة -أ

  .الأجور والرواتبیمكن التنبؤ بها  مثل تسدید مستحقات معینة، و 

حدث نفقات لیس له وتیرة تجدد محددة، یالنوع من الهذا  :النفقات العامة غیر العادیة  - ب

  .التي تقدمها الدولة في حالة الكوارث الطبیعیة الإعاناتمثل  شكل استثنائي ولا یمكن التنبؤ بهب

  معیار الهدف من النفقة  - 3

   الإداریةالنفقة  :أنواع ثلاثة  إلىاعتمادا على هذا المعیار یمكن تصنیف النفقات العامة      

  .الاجتماعیة النفقةو  النفقة الاقتصادیة و 

الضروري لسیر وتشغیل المرافق الحكومیة  الإنفاقیتشكل هذا النوع من :  الإداریةالنفقات   -أ

 ونفقات مراكز الشرطة ل المثال نفقات الجماعات المحلیةسبی ىعل ،والدبلوماسیة والأمنیة الإداریة

  . ونفقات السفارات

الذي تجریه الدولة بغیة تحقیق  الإنفاقهذه النفقات تتكون من :  الاقتصادیةالنفقات   - ب

  .تدعیم بعض المنتجات أو، تحفیز وتشجیع استثمارات المشاریع الخاصةك ،اقتصادیة أهداف

نفقات یتكون هذا النوع من النفقات ذات الطابع الاجتماعي مثل : النفقات الاجتماعیة  -ج

  . النقدیة الاجتماعیة والإعانات والإسكانلصحة وا قطاعات التعلیم والتكوین

  على متغیرات الاقتصاد الكلي الاقتصادیة للنفقات العامة الآثار : ثانیا 

   الاستهلاك - 1

استهلاك  المجتمع من خلال تدعیم الدولة للسلع والخدمات، زیادة  إلىتؤدي النفقات العامة      

التي  –المال الاجتماعي  رأسن التي تكوّ  -مشاریع البنیة التحتیة  إنشاءعلى  الإنفاقومن خلال 

البطالة  إعاناتلاستهلاك، وكذلك من خلال تنفق على ا أجوراتستوعب عمالا یتقاضون 

 .الاستهلاك إلىبدورها  توجهالتي  والمعاشات

والدخل الوطني ن النفقات العامة تؤثر على الطلب الكلي وبالتالي على الاستخدام وهكذا فإ     

  .ومن ثم رفع معدلات النمو الاقتصادي ودفع عجلة التنمیة
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   الإنتاج - 2

  : الإنتاجیةلنفقات ل أنواعینبغي التمییز بین ثلاث  الإنتاجالنفقات العامة على  تأثیر لدراسة     

زیادة مباشرة  إحداث ومن ثم المال العینيس تكوین رأ إلىتؤدي التي  الرأسمالیةالعامة النفقات  -

دلات النمو عوبالتالي زیادة الناتج الداخلي الخام وارتفاع م الإنتاجو  الإنتاجیةالطاقة في 

  .الاقتصادي

لإنتاج الخدمات العلمیة النفقات المخصصة  التي تتشكل منالنفقات العامة الاجتماعیة  - 

المال البشري وبالتالي رفع  رأستكوین  إلىتؤدي والتي  ،والتكوینیة والثقافیة والتعلیمیةوالطبیة 

  .الإنتاجه زیادة ومن الإنتاجیةوتحسین 

والسیاسي  الأمنيتحقیق الاستقرار  إلىالتي تؤدي والعدالة  والأمنفاع دالنفقات العامة على ال -

 .الإنتاجیةرفع الطاقة من ثم جذب الاستثمارات و لتوفیر المناخ المناسب وبالتالي 

   الدخل توزیع - 3

تساعد النفقات العامة على الخدمات والمشاریع على تحقیق العدالة في توزیع المداخیل،     

 احیث تمول هذه النفقات بالضرائب التي یتحملها ذوي المداخیل المرتفعة ویستفید منها ذوو 

 .المداخیل المنخفضة

  البطالة - 4

طرقات یؤدي ال أورات امطال إنشاءزیادة النفقات في مجال المشاریع العامة الجدیدة مثل  إن    

 .العاطلین عن العمل باستیعاخلق فرص عمل وبالتالي  إلى

 على متغیرات الاقتصاد الكلي  وآثارهاالعامة  الإیراداتمفهوم :  المطلب الثاني 

  العامة الإیراداتمفهوم : أولا 

مصادر مختلفة لیها الدولة من العامة من مجموع المداخیل التي تحصل ع الإیراداتتتكون      

التي  الأموال أي،  26جل تمویل نفقاتها العامة وتحقیق التوازن الاقتصادي والاجتماعيمن أ

الدومین ( الخاصة  وأملاكها أنشطتهامن  أو) الضرائب والرسوم( تحصل علیها بصفتها السیادیة 

العامة باختلاف  الإیراداتتختلف مصادر . القروض الداخلیة والخارجیة أو) العام والخاص

   .مجتمعها لأفرادالخدمات العامة التي تقدمها الدولة 

                                                           
26
 .139، ص 2003محرزي مجمد عباس، اقتصادیات المالیة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  
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ب الضرائ: العامة  للإیرادات أنواعنه یمكن التمییز بین ثلاثة ذا التعریف أج من هنستنت    

  .یة والخارجیةالدومین العام والخاص ؛ القروض الداخل؛ والرسوم 

  الضرائب والرسوم  - 1

بطریقة والمؤسسات  الأفرادالنقدي الذي تفرضه السلطة على  ءالأدا بأنها الضرائب  تعرف    

تمثل وسیلة لتوزیع  أنهاكما . النفقات العامة للدولة ودون مقابل بهدف تغطیة وإجباریةنهائیة 

             27.توزیعا قانونیا وسنویا حسب قدراتهم التكلیفیة الأفرادالعامة بین  الأعباء

مبلغ  بأنهاف التي تعرّ ) الرسوم( الضرائب المباشرة والضرائب غیر المباشرة یمكن التمیز بین    

تعود على  ومنفعةالضرائب مقابل منفعة خاصة یحصل علیها  إدارة إلىنقدي یسدده الفرد مجبرا 

  28.المجتمع  ككل

  الدومین العام والخاص - 2

المنقولة وغیر المنقولة التي تملكها الدولة سواء ملكیة  الأموالمن مجموع  الدومین  یتكون    

التي تحصل علیها الدولة بصفتها  الإیرادات هو مجموعالدومین  إذن 29.ملكیة خاصة أوعامة  

 حصل علیها، مثلعامة مقابل مبالغ نقدیة تقدم خدمات ة تملك ثروة وتقانونی ةاعتباری یةشخص

  .عسكراتمالطرق والمطارات والموانئ وال إیرادات خدمات 

بما یتعارض مع الغایة  الا یمكن للدولة التصرف فیهالتي  الأملاكیتكون من الدومین العام    

  .جلهاأنجزت من أالتي 

والعقارات التي تملكها الدولة ویجوز لها التصرف  الأراضيیتكون من والدومین الخاص  أما     

  . فیها

  الداخلیة والخارجیةالقروض  - 3

ئب والرسوم الضراحصیلة في حالة عدم تمكن الدولة من تغطیة النفقات العامة من       

قد ). الدین العام(جل تغطیة عجز الموازنة العامة أالاقتراض من  إلىتلجا  فإنهاالدومین  وإیرادات

المصارف الداخلیة وذلك بطرح سندات للاكتتاب العام وفقا لشروط  أو المواطنینتقترض من 

تتعلق بمدة وكیفیة تسدید القرض، وقد تقترض من الخارج لكن في هذه الحالة لیس لها الحق 

  . بوضع شروط

                                                           
27
 .261، ص 1992بیروت، . دیات المالیة العامة ونظام السوق، دار المعرفةأحمد حمدي العناني، اقتصا 
28
 .323محرزي محمد عباس، مرجع سابق، ص  
29
 . 283، ص 1998، مكتبة الثقافة للنشر، عمان، مبادئ التحلیل الاقتصاديمحمد مروان السمان، محمد ظافر محبك،  
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  على متغیرات الاقتصاد الكلي العامة للإیراداتالاقتصادیة  الآثار :ثانیا 

   والإنتاج الاستهلاك - 1

 والإنتاجانخفاض الاستهلاك  إلىفرض ضریبة مباشرة على المداخیل المنخفضة یؤدي  إن      

غیر في حالة فرض ضریبة  أما .إیرادات الدولةوبالتالي انخفاض الدخل الوطني ومن ثم تقلیص 

 ةانخفاض الاستهلاك لكن لا یؤثر على قدر  إلىن هذا یؤدي مباشرة على السلع الكمالیة فإ

یسمح للدولة بتوجیه غیر المباشرة  أون فرض الضرائب المباشرة وهكذا فإ .الإنتاجالمنتجین على 

 .تبعا للوضع الاقتصادي السائد والإنتاجستهلاك الا

  والاستثمار الادخار - 2

على الادخار ومن ثم تقلیص  الأفرادانخفاض قدرة  إلىفرض الضرائب المباشرة یؤدي      

على  الأفرادتشجع  فإنهاالضرائب غیر المباشرة على السلع الكمالیة . استعدادهم على الاستثمار

 .تقلل من الادخار فإنهاالضروریة الضرائب غیر المباشرة على السلع  أماالادخار، 

   المداخیل توزیع إعادة - 3

الخدمات العامة یساعد  إلىفرض الضرائب المباشرة التصاعدیة مع توجیه الضریبة  إن      

 .العدالة إلىقرب توزیع الدخل بطریقة أ إعادةالدولة على 

   العمالة - 4

هؤلاء على العمل من  إقبال إلىالمداخیل المنخفضة یؤدي  افرض ضریبة على ذوو  إن      

فرض ضریبة على  أما. لتعویض ما اقتطع منهم كضریبة الإضافیةالساعات لجوئهم إلى خلال 

   .تقلیصه أوالتخلي عن العمل إلى ؤدي بهؤلاء قد ی ) المهن الحرة(المداخیل المرتفعة  أصحاب

  الموازنة العامة: المطلب الثالث  

 للأداتینالموازنة العامة التي تعتبر حوصلة  منالثالثة للسیاسة المالیة  تتكون الأداة     

تظهر هذه المعطیات في وثیقة رسمیة  .العامة بالنفقات العامة الإیراداتمقابلة ب وذلك السابقتین 

تقدیر  بأنهاف تعرّ والتي ، مصادق علیها من طرف السلطة التشریعیة تسمى الموازنة العامة للدولة

  .یعیةللسنة القادمة مصادق علیها من طرف السلطة التشر  وإیراداتهامفصل لنفقات الدولة 

لتصحیح الخلل الاقتصادي من خلال ما یسمى بالعجز  كآلیةتستخدم الموازنة العامة      

والمتمثلة في القروض  الائتمانیة بالإیراداتالذي یغطى ) نظریة كینز( الموازني المقصود 
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و الرأسمالي أ الإنفاقخاصة  الإنفاق العامدة اجل زیأمن ) الدین العام( الخارجیة  أوالداخلیة 

وبالتالي امتصاص  الإنتاجیةورفع القدرة  الأموالتراكم رؤوس  إلىالذي یؤدي  الاستثماري

  .البطالة

   

  اتجاهات السیاسة المالیة: المبحث الثالث 

السیاسة الاقتصادیة سیاسات متعارضة لذا قسمنا السیاسة المالیة إلى أهداف  یتطلب تحقیق     

یستخدم لتحقیق النمو الاقتصادي والحد من البطالة ؛ والاتجاه اتجاهین، الاتجاه التوسعي الذي 

  .الانكماشي الذي یستخدم للحد من التضخم والمحافظة على توازن میزان المدفوعات

  الاتجاه التوسعي:  الأولالمطلب  

ني من  حالة الكساد اكان الوضع الاقتصادي یع إذاالتوسعیة  تستخدم السیاسة المالیة     

الناتج عن انخفاض الطلب ) مستویات التوظیف وتراجع في معدل النمو الاقتصاديانخفاض (

نتبع سیاسة مالیة توسعیة بهدف زیادة الطلب الكلي من  الاقتصادي لتجاوز هذا الخلل. الكلي

  .الاثنین معا أوتخفیض الضرائب  أوخلال زیادة النفقات العامة 

  الاتجاه الانكماشي: المطلب الثاني 

التي ) للأسعارارتفاع المستوى العام (تستخدم السیاسة المالیة الانكماشیة في حالة التضخم      

بین فئات المجتمع المختلفة وانخفاض معدلات الاستثمار  والثروةتتمیز باختلال توزیع الدخل 

ة عن زیادة في ناجم الإختلالاتكل هذه . بین القطاعات واختلال معدلات النمو الاقتصادي فیما

فائض  للقضاء علىسیاسة مالیة انكماشیة  بإتباعن معالجة هذا الوضع یتم الطلب الكلي لذا فإ

لحد من التضخم وتحقیق استقرار زیادة الضرائب، ل أو العام الإنفاقبتخفیض الطلب الكلي وذلك 

  .  للأسعارالمستوى العام 
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  نقدیةلسیاسة الا: الفصل الثالث 

  

تستخدمها الدولة من خلال  الظرفیة السیاسة الاقتصادیة أدواتمن  أداةالسیاسة النقدیة     

  .تحقیق أهداف معینةجل من أ سلطاتها النقدیة للتدخل في النشاط الاقتصادي

    

  مفهوم السیاسة النقدیة:  الأولالمبحث 

من خلال  هابظهور البنوك المركزیة وتطور مرتبط مفهوم السیاسة النقدیة  أنقول یمكن ال   

النقود باعتبارها بدراسة اهتمت عرفها الفكر الاقتصادي والتي الاقتصادیة التي  دیولوجیاتالإی

  .لسیاسة النقدیةا لمحور 

  السیاسة النقدیة نشأة:  الأولالمطلب 

  الإسلاميالفكر العربي  :أولا 

الاقتصادیة  الأدبیاتظهر مفهوم السیاسة النقدیة في وفقا للفكر الاقتصادي الغربي فقد       

، لكن البدایة الحقیقیة لبروز هذا المفهوم خلال القرن العشرین في كتابات الاقتصادیین الكلاسیك

  30).المقریزي وابن خلدون(بذلك  الإسلاميكانت قبل ذلك بقرون، حیث اهتم الفكر العربي 

   المقریزي - 1

سبب  أنیث اعتقد حه  395ي حدثت في مصر سنة تالغلاء ال ةظاهر المقریزي درس       

النقود  إصدار عملیة نأي زیادة كمیة النقود المتداولة، لأرواج النقود  مرده الأسعارارتفاع 

السلع  أسعارارتفاع  قیمتها وبالتالي انخفاض  إلىدون حاجة الاقتصاد لذلك یؤدي  اوالتوسع فیه

الفكر العربي وبذلك یكون . لنقود وثبات قیمتهابا الإسلامیةلهذا اهتمت الدولة . والخدمات

  . بقرون يالكلاسیكالفكر الغربي قد سبق   الإسلامي

  

  

  

                                                           
30
، مكتبة الإشعاع للطباعة )دراسة تحلیلیة مقارنة(ظل الاقتصاد الإسلامي عوف محمود الكفراوي، السیاسة المالیة والنقدیة في  

  .194، ص 1997والنشر، الإسكندریة، مصر، 
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  خلدون ابن - 2

 الأسعاروالنتائج المترتبة على تغییر  الآثارلقد درس عالم الاجتماع العلامة ابن خلدون       

الوحیدة التي تختص  ن تكون الدولة هي الجهةوأوصى بأوركز على تنظیم العرض النقدي 

  .النقدي بعملیة الإصدار

  الفكر الاقتصادي الكلاسیكي :ثانیا 

النقدیة مرتبط بنظرتهم للنقود ن موقفهم من السیاسة فإ كیقتصاد الكلاسعلماء الالبالنسبة      

والید الخفیة  قانون المنافذ لساي( حیادیةباعتبارها ) وسیلة للتبادل ومقیاس للقیمة(ووظائفها 

لكن . 31، وبالتالي فهي مجرد وسیط في عملیة التبادل لا تؤثر على النشاط الاقتصادي)لسمیث

السیاسة النقدیة في المحافظة على ثبات المستوى العام  أهمیة تزایدتمع تطور الفكر الكلاسیكي 

ودورها في  والمطلوبة،من خلال كمیة النقود المعروضة من طرف السلطات النقدیة  للأسعار،

 1929الكساد العالمي لسنة  أزمةحدوث  أنغیر  32.في توزیع الدخل والتأثیر الإنتاجتنشیط 

  .الاقتصادیةالأزمة  ةمعالجفي  الكلاسیكیةعجز النظریة الاقتصادیة  أثبتت

  الفكر الاقتصادي الكنزي  : ثالثا

وفشل الفكر الاقتصادي  في ثلاثینات القرن العشرین الاقتصادیة العالمیة  الأزمةبعد حدوث       

الاقتصادي كینز التي انتقدت الفكر  أفكار تر ظه ،الأزمةالكلاسیكي في تفسیر ومعالجة هذه 

من  وذلك  كساد الكبیرال أزمةمعارضة لمعالجة  ةاقتصادی بأفكارجاءت ، حیث آنذاكالسائد 

  .العام والدخل الإنفاقخلال الربط بین 

في حل المشاكل الاقتصادیة، فعالیة  أكثرالسیاسة المالیة  أنن الفكر الكنزي اعتبر ا فإذوهك    

یرجع سبب هذا الاعتقاد   33.ن السیاسة النقدیة تؤدي دور المساعد للسیاسة المالیةلكنه أقر بأ

 مقیاس( الفكر الكلاسیكي  أصحابغیر تلك التي یؤمن بها  أخرىن للنقود وظائف كونه یؤمن بأ

تؤثر على الدخل  فإنهاتطلب لذاتها، لذا  لأنهاحیث اعتبرها مخزن للقیمة ) للقیمة ووسیلة للتبادل

  . والاستخدام والإنتاج

، علیهمالذي یسیطر جاء نتیجة للشك  للأفرادالاحتفاظ بالنقود كمخزن للقیمة بالنسبة  إن   

حجم  حیث ینخفضارتفاع سعر الفائدة نتیجة نجم ت التي قد والآثار، هاونوالمخاطر التي یتوقع

                                                           
31
  .80ص ، 1993ضیاء مجید الموسمي، الاقتصاد النقدي، دار الفكر، الجزائر،  
32
 .100، ص 1994عقیل جاسم عبد الله، النقود والمصارف، الجامعة المفتوحة، الأردن،  
33
براھیم عبد الحلیم عبادة، السیاسة النقدیة، ضوابطھا ومواجھاتھا في الاقتصاد الإسلامي، الملتقى الدولي الأول بعنوان الاقتصاد إ 

 .1، ص 2001فیفري  24-23الإسلامي، الواقع ورھانات المستقبل، المركز الجامعي بغردایة، 
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 والإنتاجخل دمن ثم نقص في الطلب الكلي الفعال الذي ینعكس بدوره على الالاستثمار و 

لتحقیق التوازن في سوق الشرط الضروري  أن عتقد هذا الاقتصادي ی لهذا  .والاستخدام

 أساسالنقود یتحقق بتعادل كمیة العرض  النقدي والطلب النقدي القائم على 

34.التفضیل النقدي الذي یتحدد بدوافع الدخل والاحتیاط والمضاربة
  

    الفكر الاقتصادي النقدي: رابعا 

بعد فشل السیاسة المالیة التي وردت في الفكر الاقتصادي الكنزي في معالجة ظاهرة      

التي انتقدت  لمدرسة النقدیة بزعامة الاقتصادي فریدمانلالاقتصادیة  الأفكار برزتالتضخم، 

  . الطویل الأجلووافقت الكلاسیك في مسالة حیادیة النقود في  الكنزیین

في النشاط الاقتصادي حیث تقلبات عرضها  اكبیر  ادور  لنقودلن أنصار هذا الفكر بأیعتقد    

جل المحافظة على التوازن الذي یظهر من خلال تقلب في النشاط الاقتصادي، من أ إلىتؤدي 

 أيینمو الناتج الوطني بنفس وتیرة نمو العرض النقدي،  أنالتشغیل الكامل دون تضخم  ینبغي 

  .ضبط معدل التغیر في كمیة النقود المعروضة بنسب مستقرة تبعا لمعدل نمو الاقتصاد

القصیر تنظمه السیاسة النقدیة،  الأجلعلى النشاط الاقتصادي في  تأثیران للنقود وهكذا فإ     

  35.معدل نمو الناتج الوطني یساويعرض بمعدل الوذلك برفع  التحكم في عرض النقودب

  تعریف السیاسة النقدیة: المطلب الثاني 

الاقتصادیة التي توالت عبر تاریخ  دیولوجیاتللإیتعاریف السیاسة النقدیة وفقا  لقد تعددت     

مجموع  بأنهاالبعض الفكر الاقتصادي وسنقتصر في هذه الدراسة على البعض منها حیث عرفها 

 أوالتي یستعملها الجهاز المصرفي  أوالتي تتخذها الدولة  والأدوات والوسائل الإجراءات

التحكم في  أوولة العامة للاقتصاد النقود والائتمان وتنظیم السیكل من  إدارةالسلطات النقدیة في 

مجموعة القواعد  بأنها الآخركما عرفها البعض  36.الفائدة أسعارعرض النقود ومستوى 

والتدابیر التي تقوم بها السلطة النقدیة للتحكم في عرض النقود بما یتلاءم  والإجراءات والأسالیب

  .37فترة زمنیة معینةل لاقتصادیة معینة خلا أهدافمع النشاط الاقتصادي لتحقیق 

                                                           
34
 .209عقیل جاسم عبد الله، مرجع سابق، ص 
35
، ص 2004سید علي، نزار الدین العیسى، النقود والمصارف والأسواق المالیة،  دار حامد للنشر والتوزیع، الأردن،  عبد المنعم ال 

256.  
36
 1إبراھیم عبد الحلیم، مرجع سابق، ص  
37
  بر التنمیة والتنمیة، مخت دمرغاد لخضر، حوحو فطوم، فعالیة السیاسة النقدیة والمالیة في أداء الأسواق المالیة، مجلة الاقتصا 

 ،9، ص 2015جافي  3المحلیة المستدامة، جامعة المدیة، العدد 
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 أدواتمن  أداةالسیاسة النقدیة : كن استنتاج التعریف التالي می اتمن خلال هذه التعریف    

والتدابیر والقرارات التي  الإجراءاتتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، تتكون من مجموعة من 

للتحكم في الكتلة النقدیة المعروضة في ) البنك المركزي(بها الدولة من خلال السلطة النقدیة تقوم 

جل تحقیق أدواتها الخاصة من أالسوق بما یتلاءم مع الوضع الاقتصادي السائد وذلك باستخدام 

  . محددة خلال فترة زمنیة معینة أهداف

  السیاسة النقدیة أهداف: المطلب الثالث 

) المربع السحري لكالدور أهداف(النهائیة  الأهدافالسیاسة النقدیة في  أهدافتتمثل      

  .النهائیة الأهدافالوسیطیة التي من خلال ضبطها تتمكن السلطة النقدیة من تحقیق  والأهداف

الوسیطیة هي المتغیرات النقدیة المراقبة من طرف السلطة النقدیة، تتكون من  الأهداف     

   38.معدلات الفائدة وسعر الصرف والمجمعات النقدیة

 أوتحدید المستویات المثلى لأسعار الفائدة لتفادي وقوع ضغوط تضخمیة : معدل الفائدة   -

  .انكماشیة

تعمل السلطات النقدیة على استقرار سعر صرف العملة المحلیة لضمان : سعر الصرف  -

  .ستقرار تعاملاتها مع العالم الخارجياتوازن میزان المدفوعات و 

مؤشرات كمیة للكتلة النقدیة المتداولة في السوق، عددها مرتبط بطبیعة : المجمعات النقدیة  -

  39.الاقتصاد ودرجة تطوره، تعتبر كمصدر معلومات لوتیرة نمو الكتلة النقدیة

 الوسیطیة تعمل السلطة النقدیة على تحقیق الأهداف هدافالأ من خلال ضبط       

  :التالیة  الاقتصادیة

  .للأسعاروالمحافظة على استقرار المستوى العام  الرقابة على التضخم النقدي إحكام - 

  .تحقیق التشغیل الكامل - 

  . تحقیق معدلات نمو اقتصادي مرتفعة - 

  .المحافظة على توازن میزان المدفوعات والاستقرار الخارجي للعملة - 

المتحدة  الأمریكیةن الولایات لا فإ، مثالأهداففي ترتیب هذه  أولویاتنه یوجد مع العلم أ     

لاستقرار قیمة العملة  الأولویةوفي بریطانیا تعطى للأسعار، استقرار  المستوى العام  ىتركز عل
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 .193، ص 2000وسام ملاك، النقود والسیاسات النقدیة الداخلیة، دار المنھل اللبناني، بیروت،  
39
 .64، ض 2003عبد المجید قدي، مدخل إلى السیاسات الاقتصادیة الكلیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  



 محاضرات في مادة السیاسات الاقتصادیة                           الدكتورة نیس سعیدة   
 

 28 

ن هدف السیاسة النقدیة هو فإ ألمانیاوفي  ،والمحافظة على استقرار النظام المالي محلیا ودولیا

   40.الأسعاراستقرار 

  

  السیاسة النقدیة أدوات:  المبحث الثاني  

جل من أ) البنك المركزي(لطة النقدیة تتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي من خلال الس      

كمیة النقود المتداولة في السوق بما )  نقدیة أرصدةتوفیر  أوامتصاص السیولة الفائضة (تعدیل 

كمیة  أدواتلى نقسمها إ الأدواتوذلك باستخدام مجموعة من  ،یناسب الوضع الاقتصادي السائد

  .نوعیة وأخرى

  غیر المباشرة الأدوات أوالكمیة  الأدوات:  الأولالمطلب 

تطورت مع تطور البنوك المركزیة،  لأنهاالتقلیدیة  بالأدوات المجموعةیطلق على هذه      

ن من وبالتالي تمكّ ) معدل الفائدة( من الوسائل التي تؤثر في حجم الائتمان وفي تكلفته تتكون 

  .على العرض النقدي في الاقتصاد التأثیر

الخصم هو سعر الفائدة الذي یتقاضاه البنك  إعادةسعر :  الخصم إعادةسیاسة سعر  -

 ،التي تملكها البنوك التجاریةالمالیة والتجاریة  لأوراقذونات الخزانة والأه خصم نظیرالمركزي 

  . جل تزویدها بالسیولة النقدیة ورفع قدرتها على منح الائتمانمن أ

یستطیع البنك المركزي السیطرة على حجم الخصم  إعادةتغیرات في سعر  إجراءعن طریق    

غیر المباشر على معدلات الفائدة التي تفرضها البنوك التجاریة  تأثیره من خلالالائتمان الكلي 

  41.على القروض الممنوحة التي تحدد بدورها الحجم الكلي للاستثمار داخل الاقتصاد

 أوراقهاعن خصم  هاامتناعالبنوك التجاریة وبالتالي  أعباءزیادة  إلىیؤدي رفع هذا السعر     

في  الكتلة النقدیة المعروضة قدرتها على منح القروض وانخفاضومن ثم تقلیل  ،المالیة والتجاریة

   .السوق

رفع قدرة البنوك التجاریة على منح  إلىن هذا یؤدي إعادة الخصم فإفي حالة خفض سعر  أما   

  .الائتمان وبالتالي زیادة العرض النقدي

                                                           
40
  .115احمد نصیر، مرجع سابق، ص  
41
، 2008المؤسسة النقدیة، البنوك التجاریة، البنوك المركزیة، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندریة، : ضیاء مجید، الاقتصاد النقدي  
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تقلیص  أوجل زیادة النقدیة من أ السوق في یتدخل البنك المركزي :سیاسة السوق المفتوحة  -

المالیة  الأوراقشراء  أوعن طریق بیع لاقتصادیة السائدة، وذلك حسب الظروف االنقود المتداولة 

  .استعمالا في البلدان النامیة الأكثرتعتبر هذه الوسیلة  .والتجاریة

مالیة  أوراقكزي بعرض ما بحوزته من في حالة التضخم یتدخل البنك المر على سبیل المثال    

فیتقلص حجم  في السوق ص العرض النقدي الفائضمغریة، ومن ثم یمت بأسعاروتجاریة للبیع 

  . منح الائتمان فيالسیولة وتنخفض قدرة البنوك التجاریة على التوسع 

وذلك لتغطیة العجز المسجل ن البنك المركزي یتدخل لتوفیر السیولة أما في حالة الانكماش فإ   

   42.المالیة والتجاریة التي هي بحوزة البنوك التجاریة الأوراقبشراء 

معینة من ودائع  نسبة القانوني أو لزاميالإیمثل الاحتیاطي   :سیاسة الاحتیاطي القانوني  -

دون مقابل   إجباریةالتي یحتفظ بها البنك المركزي كاحتیاطات على شكل سائل البنوك التجاریة 

  43).دون فوائد( 

فض البنك وفقا للوضع الاقتصادي السائد، في ظروف الانكماش یخ النسبةتتحدد هذه     

الي رفع قدرتها على جل زیادة الاحتیاطات لدى البنوك التجاریة وبالتالمركزي هذه النسبة من أ

   .منح الائتمان

رفع هذه  إلى ن البنك المركزي یلجأللأسعار فإوارتفاع المستوى العام في حالة التضخم  أما   

النسبة ومن ثم تنخفض احتیاطات البنوك التجاریة وتنخفض قدرتها على منح القروض مما یؤدي 

   .الأسعارتنخفض  وهكذاخفض الاستثمار والتوظیف ویقلل من الطلب  إلى

  المباشرة أوالنوعیة  الأدوات: المطلب الثاني  

المباشرة الوسائل التي یستخدمها البنك المركزي  أودوات السیاسة النقدیة النوعیة تتضمن أ     

  .التأثیر على نوعیة القروض وتوجیهها بما تقتضیه الوضعیة الاقتصادیة السائدةبهدف 

 إجمالي أعلىتتمثل هذه السیاسة في تحدید البنك المركزي لسقف  :القروض  تأطیرسیاسة  -

لا یفوق مجموع القروض الممنوحة نسبة  ن، كأللائتمان الذي تمنحه البنوك التجاریة خلال السنة

  . معینة

                                                           
42
للنشر والتوزیع، الأردن، مبادئ وتطبیقات، دار ومكتبة حامد  -نزار سعد الدین العیسى، إبراھیم سلیمان قطف، الاقتصاد الكلي 

  289، ص ، 2006
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یعاقب بوضع  الإجراءهذا السقف یتغیر وفقا لنوع القروض الممنوحة، وكل تجاوز لهذا    

لي انخفاض أرباحها، وبالتاانخفاض  إلىكبیرة لدى البنك المركزي مما یؤدي  إضافیةاحتیاطات 

  .قدرتها عل منح القروض

 الأولویةللقطاعات ذات  الائتمانالقروض على منح  تأطیرفي حالة التضخم تعمل سیاسة    

   44.التضخم إحداثوالتي لم تتسبب في التي تتطلب موارد مالیة كبیرة 

ة من خلال التوسع في منح القروض إلى تسعى البنوك التجاری :الفائدة  أسعارسیاسة  -

طار إدارتها لهذه القروض، وفي إكبر من التكلفة التي تتحملها في عملیة الحصول على فوائد أ

علیها بما یناسب الوضع الاقتصادي  والتأثیر ،تنظیم البنك المركزي للنقود المتداولة في السوق

قروض الفائدة معینه  لمختلف الودائع و  بأسعارالبنوك التجاریة بالتعامل  إلزامالسائد یمكنه 

  .القطاعات الاقتصادیةبعض الممنوحة ل

هذه السیاسة یمكن للبنك المركزي تشجیع الادخار وتوجیهه نحو مجالات استثمار  بإتباع     

   45.محددة

 إرشاداتمن خلال هذه السیاسة یقوم البنك المركزي بتقدیم  : الأدبي الإقناعسیاسة  -

بتنفیذ سیاسة ائتمانیة معینة كي تتصرف بالاتجاه الذي  قصد إقناعهاوتوجیهات للبنوك التجاریة 

ن البنك إتقتضي التقلیل من منح القروض ف وضعیة النشاط الاقتصاديكانت  فإذا .یرغبه

كمیة، وقد تلتزم هذه  إجراءاتلى اتخاذ إسیطلب ذلك من البنوك التجاریة دون اللجوء المركزي 

 الأخیر الملجأیقة بینها وبین البنك المركزي باعتباره بهذه التعلیمات نظرا للعلاقة الوث الأخیرة

  .للاقتراض

  

   النقدیة ةالسیاساتجاهات :  المبحث الثالث

قسیمها إلى اتجاهین لتحقیق أهداف اقتصادیة متعارضة، لذا تم ت لسیاسة النقدیةتستخدم ا     

الاتجاه الانكماشي الذي یحد من التضخم وعجز میزان المدفوعات ؛ والاتجاه التوسعي الذي 

  .البطالة والحد منیستخدم لتحقیق النمو الاقتصادي 
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  الاتجاه التوسعي:  الأولالمطلب 

التي تتمیز بانخفاض معدل  في حالة الانكماشتستخدم الدولة السیاسة النقدیة التوسعیة      

طبق البنك المركزي لجة هذا الوضع الاقتصادي المختل یلمعا .النمو الاقتصادي وانتشار البطالة

من وذلك ق رفع الكتلة النقدیة، السیاسة النقدیة التي تحد من الوضع الانكماشي عن طری أدوات

الخصم  إعادةتخفیض سعر  أو حةفي السوق المفتو  المالیة والتجاریة  الأوراق شراءخلال عملیة 

قدرة البنوك التجاریة على  ترتفع الإجراءاتنتیجة لهذه . تخفیض نسبة الاحتیاطي القانوني أو

كل خلق النقود وخلق الائتمان وبالتالي یزداد العرض النقدي وتنتهي وضعیة الانكماش ویرتفع 

   . الاستثمار والتشغیل والنمو الاقتصاديمن 

  الاتجاه  الانكماشي :المطلب الثاني 

، تخفیض عجز میزان المدفوعات أو نقدیة الانكماشیة للحد من التضخمتستخدم السیاسة ال     

رفع سعر  أوعن طریق تخفیض العرض النقدي من خلال عملیة البیع في السوق المفتوحة  وذلك

 ىتحد من قدرة البنوك التجاریة عل الإجراءاتهذه . القانوني يالاحتیاطرفع  أوالخصم  إعادة

 إلىمما یؤدي  ینخفض العرض النقديومن ثم منح الائتمان وبالتالي انخفاض كمیة النقود 

مستویاتها الطبیعیة، وارتفاع قیمة النقود ومن ثم  إلىانخفاض المستوى العام للأسعار وعودتها 

    .ارتفاع الصادرات وانخفاض الواردات وعودة التوازن الخارجي
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  السیاسة التجاریة: الفصل الرابع 

  

نظرا لتزاید أهمیة التجارة الخارجیة حیث لا یمكن لأي دولة أن تعیش بمعزل عن بقیة      

العالم، لابد من توفر آلیة تمكّن الدولة من التحكم في تعاملاتها الاقتصادیة مع العالم الخارجي 

  . هذه الآلیة یطلق علیها السیاسة التجاریة. بغیة تعظیم العائد من هذه المعاملات

  

  مفهوم السیاسة التجاریة:  ولالأ المبحث 

للتدخل في النشاط السیاسة الاقتصادیة تستخدمها الدولة  أدواتمن  أداةالسیاسة التجاریة      

تطبیقها حسب اتجاه  أدواتتختلف . جل المحافظة على التوازن الخارجيمن أ الاقتصادي

  .  المتبعةالتجاریة السیاسة 

  ریةالسیاسة التجا نشأة:  الأولمطلب ال

حیث یجمع غالبیة  مفهوم السیاسة التجاریة مرتبط بظهور التجارة الخارجیة  أنیمكن القول      

بدایة ظهور النظریة الكلاسیكیة  إلىسة النظریة للتجارة الخارجیة ترجع ار الد أنالاقتصادیین على 

لدراسة  -غالبیة الباحثینالتي یهملها  - الحقیقیة ةالبدایلكن ). 19وبدایة القرن  18القرن  أواخر(

حیث  بكثیر یینالغربالاقتصاد علماء  أنجزهاهذا المفهوم وعلاقته بالدولة سبقت الدراسات التي 

    .لذلك الإسلاميتطرق الفكر العربي 

   الإسلاميالفكر العربي  :أولا 

نشاط الاقتصادي كانت في ن البدایة الحقیقیة لدراسة دور الدولة في الكما سبق وذكرنا فإ     

 إلىعلماء العرب المسلمین حیث تطرق عالم الاجتماع العلامة ابن خلدون في مقدمته كتابات 

لشؤون ل تهقتصاد في الغرب في دراسكافة مجالات الحیاة، وبذلك یكون قد سبق علماء الا

  .للمجتمعالاقتصادیة 

 الأفرادالدولة عن التدخل في الحیاة الاقتصادیة على حساب  بإبعادلقد طالب هذا العالم     

  إلى، حیث دعا والكلاسیكعیین یمؤكدا بذلك ریادته لمذهب الاقتصاد الحر قبل ظهور الطب
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السلطة السیاسیة عن المشاركة  إبعادالمنافسة الحرة الشریفة في مجال الاقتصاد والتجارة وضرورة 

    46.ركود الحیاة الاقتصادیة إلىدي ذلك في النشاط الاقتصادي حتى لا یؤ 

   الفكر الاقتصادي التجاري :ثانیا 

تتكون من المعادن النفیسة، للحفاظ على هذه الثروة  الأممن ثروة بالنسبة للتجاریین فإ     

 الأمرتتولى هذه المهمة وذلك بتشجیع الصادرات وتقیید الواردات،  أنوزیادتها ینبغي على الدولة 

كل الدول  أنوبما . وبالتالي ترتفع كمیة المعدن النفیسفي المیزان التجاري  االذي یحقق فائض

لا تستطیع تحقیق فائض في المیزان التجاري في نفس الوقت، حیث  فإنهاتتعامل فیما بینها 

لذا وجب على الدولة  47.الأخرىیحقق البعض مكاسب من المعدن النفیس على حساب الدول 

   .حمایة تجارتها الخارجیة وذلك بفرض قیود على المعاملات التجاریة مع العالم الخارجي

   الفكر الاقتصادي الكلاسیكي :ثالثا 

 إلىالمذهب التجاري الذي یدعو  لآراءلقد جاء الفكر الاقتصادي الكلاسیكي كرد فعل       

بقیادة فرانسوا  حتى ظهور المذهب الطبیعي الأفكارحمایة التجارة الخارجیة، وقد استمرت هذه 

لا تتعارض مع  الأفرادكیني الذي ینادي بعدم تدخل الدولة في الحیاة الاقتصادیة كون مصالح 

والجماعات یمارسون  الأفرادالذي جعل  الأمر. بعضها البعض ولا تتعارض مع مصلحة الجماعة

مما مهد . اطهم الاقتصادي بعیدا عن القیود التي تفرضها الدولة علیهم وعلى التجارة الخارجیةنش

الحمایة والتدخل والقیود  أشكالن هاجموا كل الذی الاقتصادیین الكلاسیك  أفكارالطریق لظهور 

  48.على التجارة الخارجیة

   الفكر الاقتصادي الكنزي :رابعا 

مع  هاتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي بما في ذلك معاملاتلقد نادى كینز بضرورة      

جل التحرر من ضغوط التجارة الخارجیة ینبغي على الدولة نه من أویعتقد أالعالم الخارجي، 

سیاسة  إقامةتغییر سعر صرف العملة وفرض قدر من الرسوم الجمركیة بهدف  إلىاللجوء 

    49.طالة وتحقیق التوظیف الكاملمشكلة الب باستیعاوطنیة مستقلة قادرة على 

  

                                                           
46
 183صلاح الدین بسیوني رسلان، السیاسة والاقتصاد عند ابن خلدون، البلد لا یوجد، السنة لا توجد، ص  

 www.kotobarabia.com.  
47
  33، ص 2010الأردن، علي عبد الفتاح أبو شرار، الاقتصاد الدولي، نظریات وسیاسات، دار المسیرة، عمان ،  
48
 36نفس المرجع، ص  
49
، ص 1991جون مینارد كینز، النظریة العامة في الاقتصاد، ترجمة نھاد رضا، المؤسسة الوطنیة للفنون المطبعیة، الجزائر،  

484.  
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  یةتعریف السیاسة التجار : المطلب الثاني 

الدولة لتنظیم علاقاتها الاقتصادیة مع  إلیها التي تلجأ الإجراءاتالسیاسة التجاریة مجموع      

بغیة تحقیق  ،الصرف والاستثمار وأسعارفي مجالات التبادل السلعي والخدمي  الأخرىالدول 

  50.السیاسة الاقتصادیة والسیاسات العامة للمجتمع أهدافمعینة تتفق مع  أهداف

مجموع التشریعات واللوائح الرسمیة التي تستخدمها الدولة للتحكم والسیطرة  بأنهاف كما تعرّ      

تقیید النشاط  أوعلى نشاط التجارة الخارجیة في مختلف دول العالم والتي تعمل على تحریر 

  51.عقبات المختلفة التي تواجهه على المستوى الدوليالالتجاري الخارجي من 

السیاسة  أدواتمن  أداة بأنهامن خلال هذین التعریفین یمكن تعریف السیاسة التجاریة      

والوسائل والقرارات التي  تستخدمها الدولة في  الإجراءاتتتكون من مجموعة من  ،الاقتصادیة

تعظیم العائد من و للتحكم في التجارة الخارجیة  ،الخارجي العالممع الاقتصادیة  معاملاتها إطار

 اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة أهدافجل تحقیق من أ وذلك  ،الأخرى مع الدولالتجاري التعامل 

 النشاط التجاريتقیید  أوتعمل على تحریر  معینة أدواتباستخدام  ،خلال فترة زمنیة معینة

  .ارجيالخ

  السیاسة التجاریة أهداف: المطلب الثالث 

لسیاسة الأساسیة ل الأهدافالسیاسة التجاریة لا تخرج على نطاق  أهدافن عموما فإ     

 الأهداف:  أقسامثلاثة  إلىخاصة نقسمها ال الأهدافمجموعة من  إیجادالاقتصادیة لكن یمكن 

  52.ستراجیةالأهداف الإالاجتماعیة ؛  الأهدافالاقتصادیة ؛ 

  الاقتصادیة الأهداف :أولا 

تصب كلها في تحقیق التنمیة  الأهدافمن مجموعة من الأهداف الاقتصادیة تتكون      

  :الاقتصادیة 

 حمایة الصناعات الناشئة. 

 المحافظة على التوازن الخارجي. 

 العام للدولة الإنفاقلتمویل  إضافیةموارد مالیة  إیجاد. 

  من التقلبات الخارجیة مثل الضخم والانكماشحمایة الاقتصاد الوطني. 

  الأخرىتمارسها الدول التي  الإغراقحمایة الاقتصاد الوطني من سیاسة.  

                                                           
50
 .44، ص 2012عمان،طارق یوسف حسن جابر، السیاسة الخارجیة التجاریة في النظام الاقتصادي الإسلامي، دار النفائس للنشر،  
51
 .13، ص 2009السریتي ، اقتصادیات التجارة الخارجیة، مؤسسة رؤیا للطباعة والنشر، الإسكندریة، مصر،  السید محمد احمد 
52
  .300، ص 2010محمد دیاب، التجارة الدولیة في عصر العولمة، دار المنھل اللبناني، بیروت، لبنان،  
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  الاجتماعیة  الأهداف :ثانیا 

تصب كلها في تحقیق تنمیة ذات  الأهدافمن مجموعة من الأهداف الاجتماعیة تتكون      

  :طابع اجتماعي 

  المجتمع من خلال حضر التعامل بالسلع المضرة  لأفرادالمحافظة على الصحة العامة

 .بالصحة

  منتجي  أوحمایة مصالح بعض الفئات الاجتماعیة الهشة كالمزارعین وصغار المنتجین

 .السلع الحیویة في المجتمع

 توزیع الدخل الوطني بین فئات المجتمع إعادة. 

  والسیاسیة  الإستراتجیة الأهداف: ثالثا 

  .  كل ما یتعلق بأمن الدولة الداخلي والخارجيتشمل الأهداف السیاسیة      

  الاقتصادي والعسكري الأمنتوفیر. 

  الغذائي الأمنتوفیر الاكتفاء الذاتي، خاصة . 

  أوقاتتوفیر احتیاجات الدولة من السلع ذات الطابع الاستراتیجي مثل الطاقة خاصة في 

  .والأزماتالحروب 

  

      السیاسة التجاریة أدوات: المبحث الثاني 

مجموعة من الوسائل الدولة مع العالم الخارجي تستخدم  الاقتصادیةمعاملات اللتنظیم      

  : نلخصها في ما یلي 

مباشرة تفرضها الدولة على السلع العابرة  ضرائب الرسوم الجمركیة :الرسوم الجمركیة  -

فرض هذه الضریبة یكون على الواردات فقط، لكن قد تضطر الدولة لفرضها  الأصل. لحدودها

  . على الصادرات في ظروف معینة

نظام الحصص تحدد بموجبه الدولة كمیة الواردات التي  : دالاستیرارخص  أونظام الحصص  -

من مصادر  مصدررادها من سلعة معینة خلال فترة زمنیة معینة، وقد تخصص لكل ییمكن است

تحدده بالاتفاق مع كل دولة من  لأساسنصیبا معینا من الحصة تنفرد بتحدیده طبقا راد یلاستا

  .عةالدول المنتجة للسل
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بعض السلع  تصدیر أو دظروف معینة تمنع الدولة استیرا في ظل :المنع  أوسیاسة الحظر  -

 الأداةهذه  إلى التي تجعل الدولة  تلجأ الأسبابیمكن تلخیص  .أو منع التعامل مع بعض الدول

  :فیما یلي 

  تمنع تصدیر كما  ،الأعداءدول  ب تمنع الدولة التعامل مع مواطنيفي ظروف الحر

 .جل حصار هذه الدول ومواصلة الحربالسلع الضروریة من أ

 راد بعض السلع المضرة بالصحة كالمخدرات والمشروبات الكحولیة، كما یحضر است

 الأوبئةصحیة كانتشار  لأسباب أخرىتمنع الدولة التعامل التجاري مع دولة  أنیمكن 

 .في هذا البلد

 جل محاولة العیش في التجاریة مع العالم الخارجي من أ قد تحضر الدولة كل التبادلات

 .الأخیرةقبل الحرب العالمیة  ألمانیاالاكتفاء الذاتي، مثل ما حدث في 

تعیش معزولة عن العالم  أندولة  أيلت نظرا لعدم تمكن هذه السیاسة فش أنمع العلم  

 .الخارجي لمدة طویلة

 أوتمنحها الدولة لمنتجي من كافة المساعدات  التي  الإعاناتتتكون  هذه  :التصدیر  إعانات -

بأسعار تقل مصدري السلع لتحسین مستوى تنافسیتها خارج الحدود الوطنیة، وتمكینهم من بیعها 

  : التالیة  الأشكال الإعاناتهده  تأخذ. الأجانبسعار المنافسین عن أ

 نتج السكرمضریبیة مثل ما عملت به فرنسا بالنسبة ل إعفاءات. 

 تخفیض تكالیف النقل المملوكة للحكومة مثل النقل بالسكك الحدیدیة. 

  المصدرین لهذه السلعة تسهیلات بنكیة كالقروض بمعدلات فائدة  أومنح المنتجین

 .ضئیلة

  في الرسم الجمركي المعاد حیث یزید المبلغ الذي یدفع عند التصدیر عن  الإعانةدمج

 .راد المواد الخامیالرسم السابق تحصیله عند است

قل بكثیر من أ بأسعار يخارجال السوق في بیع السلع في الإجراءیتمثل هذا :  الإغراقسیاسة  -

  : یلي  ما الإغراقتشترط سیاسة . سوق الداخليال أسعار

 المصدرةالدولة  أسعارقل من ع في الخارج تتم بسعر أیعملیة الب. 

 الدولة المستوردة أسعارقل من البیع في الخارج بسعر أ. 

 في الدولة المصدرة الإنتاجقل من تكلفة البیع بسعر أ 
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حیث الهدف الذي یتمثل في من  الإعاناتتتشابه مع سیاسة  الإغراقسیاسة  أننلاحظ      

منخفضة تقل عن تكلفتها الحقیقیة، ولكن  بأسعارمن خلال عرض سلع  أجنبیة كسب أسواق

في ن المستهلكون الإغراق فإیوجد اختلاف في الجهة التي تتحمل فروق السعر، في ظل سیاسة 

  .البلد المصدر هم من یتحمل ذلك

یتحقق للمنتج تصریف الفائض المكدس من  أن إلىسیاسة یتم بشكل مؤقت لبیق هذه اتط     

  .الانفراد بالبیع فیه أوالقضاء على المنافسة  أو الأجنبيالسلع في السوق 

 امجالاتهمن خلال  لأعضائهامزایا عدیدة  التجاریة توفر الاتفاقات: الاتفاقیات التجاریة  -

  .حیث تشمل لوائح السلع المتبادلة والمزایا الممنوحة الاتفاقیاتالمختلفة وتساهم في تنمیة منطقة 

    53.البلدان المتقدمة والنامیة لغالبیةمن الخطط  أساسیاتعتبر هذه الاتفاقیات جزءا      

العملة الوطنیة بالعملات  أسعارتستخدم الدولة سیاسة تغییر  : الأجنبيسیاسة الصرف  -

السلع  أسعارخفض  أوجل رفع الأجنبي وذلك من أعلى طلب وعرض الصرف  للتأثیر الأجنبیة

السلع  أسعارارتفاع  إلىیؤدي  الأجنبیة مثلا رفع سعر صرف العملة الوطنیة بالعملات. الوطنیة

مقومة  الأجنبیةالسلع  أسعاروانخفاض  ،في السوق الداخلي  الأجنبیةالوطنیة مقومة بالعملات 

على  الأجنبيانخفاض الطلب  إلىیؤدي  الإجراءهذا . بالعملة الوطنیة في السوق الداخلي

في حالة خفض سعر صرف  أما. الصادرات الوطنیة وارتفاع الطلب على الواردات من الخارج

  .العملة یحدث العكس حیث ترتفع الصادرات وتنخفض الواردات

البعض  أوتحتكر كل عملیات التجارة الخارجیة  أنیمكن للدولة :  ي سیاسة الاتجار الحكوم -

  .راد والتصدیریمنها من خلال هیئاتها ومؤسساتها التي تقوم بعملیات الاست

  

   اتجاهات السیاسة التجاریة ومبرراتها: المبحث الثالث 

الحمائیة وسیاسة  السیاسة التجاریة: یمیز علماء الاقتصاد بین اتجاهین للسیاسة التجاریة      

  .السلبیة وآثاره حریة  التجارة، ولكل اتجاه مبرراته

  السیاسة التجاریة  الحمائیة:  الأولالمطلب 

جل حمایة ة من أالتي تتخذها الدول الإجراءاتیقصد بالسیاسة التجاریة الحمائیة  كل      

  .الأجنبیةخطر منافسة الواردات  خاصة الناشئة منها من الصناعات المحلیة

                                                           
53
 .1، ص 2008ت التجاریة الإقلیمیة، المركز الوطني للسیاسات الزراعیة، دمشق، سوریا، محمد بیلي، ملخص سیاسات الاتفاقیا 



 محاضرات في مادة السیاسات الاقتصادیة                           الدكتورة نیس سعیدة   
 

 38 

  هذا الاتجاه أنصارحجج : أولا 

 یستند مؤیدي هذا الاتجاه على مجموعة من الحجج الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة     

  :نلخصها فیما یلي 

  الحجج الاقتصادیة  - 1

 الأمنالحمائیة تساهم في تحقیق الاستقلال الاقتصادي وضمان  التجاریة السیاسة      

مین حاجتها لدولة للاقتصاد العالمي من حیث تأتبعیة ا إلىالحریة التجاریة قد تؤدي . الاقتصادي

من  الأدنىوالغذائیة وغیرها، لذا یقع على عاتق الدولة ضمان الحد  الأولیةمن المواد  الأساسیة

  54.الاكتفاء الذاتي تحسبا لمثل هذا الوضع

  .الحجج الاقتصادیة في العناصر التالیة  أهمیمكن تلخیص      

 طر المستهلك تقیید الواردات وبالتالي یض إلىي السیاسة التجاریة الحمائیة تؤد

 .السلع المحلیة مما یحقق الاستقرار إلى الأجنبیةمن السلع  إنفاقهتحویل  إلىالمحلي 

  ةالأجنبیالمنافسة خطر حمایة الصناعات الوطنیة خاصة الناشئة منها من 

  زیادة مستوى التوظیف من خلال تشجیع الصناعات المحلیة على التوسع مما یساعد

 .على خلق فرص عمل

  العامة تستعملها لتمویل نفقاتها إضافیةحصول الدولة على موارد مالیة. 

  الأجنبیةالتي تنتهجها الدول  الإغراقمواجهة سیاسة. 

  الحجج السیاسیة  - 2

الضروریة للدفاع على الوطن والتي لا یمكن  الإستراتجیةحمایة الصناعات  إلىالدولة  تلجأ      

، كصناعة السفن والمطارات الأجنبیةفي ظل الحمایة التجاریة من المنافسة   إلاتطورها 

عن  الخارجیةوقد دافع الاقتصادي الكلاسیكي  سمیث الذي ینادي بحریة  التجارة . والأسلحة

لهذه السیاسة  كما تلجأ 55.ضروریة و حیویة لأنهاالبحریة البریطانیة السیاسة الحمائیة للصناعة 

السلع الضارة  أوالحروب  آوالحصار  عنالتي تنجم الخارجیة  الأضرارلحمایة الدولة من 

   .الأخلاق آوبالصحة 

  

                                                           
54
 .306، ص 2010محمد دیاب، التجارة الدولیة في عصر العولمة، دار المنھل اللبناني، بیروت، لبنان،  

55
  Jean-Louis Mucchielli, Thierry Mayer, Economie internationale, Dalloz, Paris, 2010, p 324. 
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  جتماعیة الاحجج ال - 3

و ذوبان الفوارق بین كثرة الاختلاط  إلىالعلاقات التجاریة الدولیة تؤدي  أنیعتقد البعض       

ن السیاسة التجاریة الحمائیة الهویة الوطنیة والحضاریة لذا فإ المجتمعات المختلفة ومن ثم فقدان

    56.تقید هذه العلاقات للحفاظ على الهویة الوطنیة

  السلبیة للسیاسة الحمائیة  الآثار :ثانیا 

التي تسمح   للعمل نیوالتقسیم الدولیالسیاسة التجاریة الحمائیة تحرم الدول من مزایا التخصص  - 

  . انخفاض الدخل الوطني إلىللموارد الاقتصادیة ومن ثم تؤدي  أفضلباستغلال  

  .السیاسة الحمائیة تعیق التقدم التقني والتكنولوجي - 

   سیاسة حریة التجارة: المطلب الثاني 

التجاریة الدولیة بحیث تكون حرة یقصد بسیاسة حریة التجارة عدم تدخل الدولة في العلاقات      

 الإجراءاتكافة  إلغاءمن خلال  خالیة من القیود والعوائق التي تعیق تدفق السلع عبر الحدود

  .التبادل الحر الداخلي والخارجيالتي تعرقل عملیة 

  هذا الاتجاه أنصارحجج  :أولا 

الاستفادة من مزایا  مفادها  أساسیةحریة التجارة الخارجیة على حجة  أنصاریستند      

عمل على زیادة الدخل العالمي وانخفاض الأخیرة ت لأن هذهالتخصص والتقسیم الدولي للعمل، 

ثانویة تتمثل في الاستفادة من منافع  أخرىومزایا  الأسواق الدولیة ؛ السلع والخدمات في  أسعار

  :ناصر التالیة المنافسة التي تسود في ظل حریة التجارة والتي یمكن تلخیصها في الع

وتصدیر السلع التي تتمتع بمیزة نسبیة  إنتاجتتیح حریة التجارة لكل دولة التخصص في  -

  57.محلیا أنتجتهاقل مما لو بمیزة نسبیة وبتكلفة أوتستورد السلع التي لا تتمتع 

الوفیر  الإنتاجيالسلعة كثیفة العنصر  إنتاجحریة التجارة تحفز كل دولة على التوسع في  -

توزیع الدخل لصالح  إعادة إلىالنادر، مما یؤدي  الإنتاجي السلعة كثیفة العنصر إنتاجوالحد من 

  .بین الدول النامیة والمتقدمة الأجورالفجوة في  الإنتاجي الوفیر وتقلیص العنصر أصحاب

العمل زیادة وتنشیط  إلىحریة التجارة تشجع التقدم التقني من خلال المنافسة مما یؤدي  -

  .الإنتاجوتطویر وسائل 
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  .200، ص 2000عادل احمد حشیش، العلاقات الدولیة، الدار الجامعیة الجدیدة، الإسكندریة، مصر،  
57
 .25، ص 2011النظریة والسیاسات، دار الفكر، عمان ، الأردن، : السید متولي عبد القادر، الاقتصاد الدولي  
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  .حریة التجارة تساعد على القضاء على المشاریع الاحتكاریة - 

    السلبیة لهذا الاتجاه الآثار :ثانیا 

 والاستخراجیة الأولیةبقاء الدول النامیة منتجة ومصدرة للمواد  إلىتؤدي سیاسة حریة التجارة  - 

  .تقدم في المجال الصناعي أيتكون قادرة على تحقیق  أندون 

  .الدول النامیةواتجاهها في غیر صالح  الخارجیة تدهور شروط التجارة - 
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  السیاسة الصناعیة: الفصل الخامس 

  

الصناعة دورا هاما في إحداث التنمیة الاقتصادیة لذا لابد من وجود آلیة  تؤدي     

 إجراءاتتتمثل في قیام الدولة باتخاذ  ةتحفز وتنمي النشاط الصناعي، هذه الأخیر 

غیر مباشرة لحمایة بعض  أووتدابیر مباشرة  إعاناتوقرارات جبائیة ونقدیة وتقدیم 

   .السیاسة الصناعیةبءات تعرف هذه الإجرا. وإحلال الواردات الصناعات

  مفهوم السیاسة الصناعیة:  الأولالمبحث 

جل یة الهیكلیة تستخدمها الدولة من أالسیاسة الاقتصاد أدوات إحدىالسیاسة الصناعیة      

  . تعدیل الهیاكل الصناعیة

  السیاسة الصناعیةوماهیة  نشأة:  الأولالمطلب 

  السیاسة الصناعیة نشأة: أولا 

الاقتصادیة والاجتماعیة الذي  الأوضاعلقد ارتبط مفهوم السیاسة الصناعیة تاریخیا بتغیر      

واستبداله  يلكلاسیكالذي نادى به المذهب افرض ضرورة التخلي عن مفهوم الدولة الحارسة 

أزمة وذلك بعد  القرن العشرین تثلاثیناخلال كینز للاقتصادي الانجلیزي بمفهوم الدولة المتدخلة 

  .1929الكبیرة التي طالت كل الدول سنة  الكساد العالمي

معاكسة تماما  بأفكارجاء و  لقد أحدث كینز ثورة على الأفكار الاقتصادیة السائدة آنذاك      

للخروج من هذه  إتباعهاالتي رسمت السیاسة الصناعیة التي ینبغي  المذهب الكلاسیكي لأفكار

  . الأزمة

مع سیاسة حمایة الصناعات الناشئة في البلدان النامیة السیاسة الصناعیة كما ارتبط مفهوم    

خبرات  أنضعیفة ولا تملك تكنولوجیا متطورة، كما  وأسواق ةكفأغیر  إنتاج أجهزةالتي تملك 

  . ومؤهلات العنصر البشري لدیها ضعیفة

لحمایة  سیاسة صناعیةلا أدواتغالبیة الدول النامیة في انتهاج  بدأت القناعة  في ظل هذه      

  58.الصناعات الناشئة

                                                           
58
 .2، ص 2002طیط، الكویت، حمد الكواز، السیاسات الصناعیة، المعھد العربي للتخأ 
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  تعریف السیاسة الصناعیة :ثانیا 

التي تستخدمها الدولة مثل التعریفة  والأدوات الإجراءاتمجموعة من  اعیةنالسیاسة الص     

على القرارات الصناعیة والسلوك الصناعي  للتأثیر.....الجمركیة وسعر الصرف وسعر الفائدة

  59.وحمایة الصناعات الناشئة

الحكومات لتنفیذ سیاسات  إلیها الإجراءات التي تلجأمجموعة من  بأنها آخرونكما عرفها      

على  التأثیرجل أو سعر الفائدة من أسعر الصرف  أومعینة عبر عدة وسائل كالتعریفة الجمركیة 

 إحلال أوالصناعیة وبالتالي تشجیع الصادرات  تالسلوكیا أوالصناعات القرارات المتعلقة ب

  60.الواردات

 أدواتمن  أداةالسیاسة الصناعیة : ل هذین التعریفین یمكن استنتاج التعریف التالي من خلا     

تتخذها الدولة والتدابیر التي  الإجراءاتتتكون من مجموعة من  ،السیاسة الاقتصادیة الهیكلیة

جل حمایة الصناعات الناشئة بهدف ات الصناعیة والسلوك الصناعي من أعلى القرار  للتأثیر

  . معینة خلال فترة زمنیة طویلة أدواتكلاهما باستخدام  أوتشجیع الصادرات  أوالواردات  إحلال

  السیاسات الصناعیةوأهداف  أنواع:  الثانيالمطلب 

  السیاسة الصناعیة أنواع: أولا 

السیاسة الصناعیة بالاعتماد على مجالات التدخل، فقد تقتصر هذه  أنواعیمكن تحدید      

و معین أ إنتاجيفي قطاع  الإنتاجیة المباشرة والتي تؤثر على العملیات الإجراءاتعلى  الأخیرة

غیر مباشر تؤثر في  أومباشر وبشكل  وعام منطقة جغرافیة معینة، وقد تكون على نطاق واسع

  .    طویلالمدى الفي كل و ك المحیط 

  المباشرة أوالسیاسة الصناعیة العمودیة  - 1

في المدى  الإجراءاتالمباشرة مجموعة من  أویقصد بالسیاسات الصناعیة العمودیة      

قطاعات معینة  أوالقصیر تتدخل الدولة بموجبها بشكل انتقائي ومباشر ونوعي في صناعات 

  .محددة تواجدها ضمن منطقة جغرافیةتبعا ل

 أوالسیاسات الصناعیة العمودیة تستهدف دعم الناتج الاقتصادي لصناعات معینة      

ضریبیة  إعفاءات أوالمیسرة  وسیاسات تفضیلیة كتقدیم القروض أدواتمؤسسات بعینها باستخدام 

                                                           
59
  .2أحمد الكواز، مرجع سابق، ص  
60
 .273، ص 2007حسن خلیل، السیاسات العامة في الدول النامیة، دار المنھل، بیروت، لبنان،  



 محاضرات في مادة السیاسات الاقتصادیة                           الدكتورة نیس سعیدة   
 

 43 

 بهدفنشاط اقتصادي معین دون غیره  أوالقرارات المتخذة تخص قطاع  أن أي 61.غیرها أو

  62.إنتاجیتهمستویات  أوقدرته التصدیریة  أوعلى معدلات نموه  التأثیر

  غیر المباشرة أو الأفقیةالسیاسات الصناعیة   - 2

القرارات التي تتخذها الدولة من و  الإجراءاتمجموع   الأفقیةیقصد بالسیاسات الصناعیة      

الاقتصادي وبشكل جل التنمیة الصناعیة بشكل عام ودون التمییز بین فروع ومناطق النشاط أ

مثل   بشكل عام الإنتاجتركز هذه السیاسات على تحسین نوعیة المدخلات في عملیة  .دائم

والمرافق  ةوالبیئ  والصحةوالتدریب والتكوین التعلیم تعزیز سیاسات الاستقرار الاقتصادي الكلي و 

ویر البنیة على البحث والتطویر وتط والإنفاقوالطرق والمواصلات والاتصالات  الأساسیة

  63.التشریعیة والقانونیة والمؤسسیة للدولة

  السیاسة الصناعیة أهداف:  ثانیا

  الواردات وتشجیع الصادرات إحلال أهدافها أهمن رد في تعریف السیاسة الصناعیة  فإكما و      

  الواردات إحلالسیاسة  - 1

 إستراتجیةدور الدولة القائدة في دعم التصنیع عن طریق  إلىلقد دعت النظریة الكنزیة      

سیاسة  إتباعالواردات  إحلالتتضمن سیاسة  64الواردات وحمایة الصناعات الناشئة، إحلال

وقد . المنتجات التي كانت تستورد سابقا لإنتاجصناعات محلیة  إقامةصناعیة محلیة تعتمد على 

لتطبیق هذه السیاسة نظرا  الأولىاعتبرت الصناعات الاستهلاكیة هي المستهدفة بالدرجة  

لبساطة التكنولوجیا المستخدمة في مثل هذه الصناعات ولتوفیر الطلب المحلي على منتجاتها، 

بشكل و تطورا  أكثرتكنولوجیا  إلى التي تحتاج والرأسمالیةالسلع الوسیطیة  إحلالفي انتظار 

  . تدریجي في وقت لاحق

 الأحیانهذه السیاسات لم تكن مشجعة في كثیر من  أنبلدان النامیة بینت لكن تجربة ال     

  : 65التالیة للأسباب
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ز ، المرك2014، صیف 9/3إبراھیم احمد البدوي، یامي عطا �، إعادة تأھیل السیاسة الصناعیة في الوطن العربي، عمران، العدد  

   .68العربي للأبحاث والسیاسات، قطر، ص 
62
نواف أبو شمالة، السیاسات الصناعیة الحدیثة في تجارب الدول المتقدمة والناشئة، سلسلة دوریة تعني بقضایا التنمیة في الدول  

  .7، المعھد العربي للتخطیط، الكویت، ص 2017-139العربیة، العدد 
63
 .نواف أبو شمالة، مرجع سابق 
64
، المركز 2014صیف  9/3یم احمد البدوي، سامي عطا الله، إعادة تأھیل السیاسة الصناعیة في الوطن العربي، عمران، العدد إبراھ 

 .72العربي للأبحاث ودراسة السیاسات، قطر، ص 
65
  ..7احمد الكواز، مرجع سابق، ص  
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التي تعمل في شراكة مع الصناعیین المحلیین، حیث  الأجنبیةهم الشركات  نالمستفیدیغالبیة  -

 الأرباحوذلك بتحویل الجزء الكبیر من  الأجانبوافز التي منحت للمستثمرین استفادت من الح

  .الخارج إلى

الرأسمالیة، ولحمایة هذه تعتمد الصناعات المحلیة على الواردات من السلع الوسیطیة والسلع  -

اختلال التوازن الخارجي، هذا الوضع  إلىن الدولة تدعم هذه السلع وهذا ما یؤدي الصناعات فإ

  .یصعب عملیة استمرار اعتماد الصناعات المحلیة على دعم الدولة

عملیة تحریر سعر صرف العملة المحلیة بهدف تشجیع الصناعة المحلیة من خلال تسهیل  -

اع ارتف إلى أدتمنخفضة ترتب علیها نتائج سلبیة  بأسعار والرأسمالیةراد السلع الوسیطیة یاست

  . الصادرات وفقدان قدرتها على المنافسة أسعار

والخلفي بین مختلف الصناعات  الأماميالواردات توثیق الترابط  إحلالسیاسة  أهدافمن بین  - 

 إحلالبصناعات  أمامیاترتبط  أنالمحلیة، لكن ارتفاع تكلفة مدخلات الصناعات المفترض 

تعثر تحقیق  إلى أدى الأجانبمن الموردین اقتناء مدخلاتها  الأخیرةالواردات وتفضیل هذه 

  . في لمختلف الصناعاتالأمامي والخل الترابط

  سیاسة تشجیع الصادرات - 2

الواردات، وفي ظل النتائج غیر  إحلالنظرا للقیود الاقتصادیة التي قد تواجه تطبیق سیاسة      

 أخرىسیاسة صناعیة  الأخیرةالمشجعة التي رافقت تجارب بعض البلدان النامیة، فقد اتبعت هذه 

صناعات خاصة  إقامةالخارجیة عوض السوق المحلي، وذلك من خلال  الأسواقتستهدف 

   66.والوسائل الأدواتودعمها بمختلف 

إلى صناعات تتوفر لها فرصة تصدیر منتجاتها  إنشاءجل التصدیر یقصد بالتصنیع من أ     

الصناعة (شكل كبیر على تصدیر المواد الخام ونظرا لكون البلدان النامیة تعتمد ب .الخارج

جل السیاسة من أهذه  إلىر في شروط المبادلة  فقد تم اللجوء التي تعاني من تدهو ) الاستخراجیة

  .الخارج إلىالصناعات التحویلیة وتوجیه الفائض  إلىالتحول 

  

  

                                                           
66
، ص 2008الطباعة والنشر،  الإسكندریة، مصر، محمد صفوت قابل، نظریات وسیاسات التنمیة الاقتصادیة، دار الوفاء لدنیا  

124.  
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  ومبرراتها السیاسة الصناعیة أدوات: المبحث الثاني 

وتحسین مستواها والرفع من مكانتها الاقتصادیة  في المجال الصناعيلتحقیق أهدافها      

لحمایتها من المنافسة تستخدم الدولة السیاسة الصناعیة من خلال مجموعة من الأدوات 

   .الخارجیة، ولكن هذه الحمایة أثارت وجهات نظر متباینة بین مؤید ومعارض

  السیاسة الصناعیة أدوات:  الأولالمطلب 

التي قد تحدث في القطاع  الإختلالاتجل تحسین مستوى الصناعة وحمایتها وتصحیح من أ     

 إطار ىالسیاسة الصناعیة التي لا تخرج عل أدواتالصناعي تستخدم الدولة مجموعة من 

  .السیاسات الاقتصادیة الظرفیة

  سیاسة الترخیص الصناعي :أولا 

على هیكل  تؤثرالسیاسة الصناعیة التي   أدوات أهمسیاسة الترخیص الصناعي من  تعتبر     

 تأثیرهامن خلال وذلك ، 67فیها التركزوبالتالي مستوى  إلیهاالدخول  شروطخاصة  ،الصناعة

على حجم  تأثیرهامباشرة على عدد المؤسسات الصناعیة، وبشكل غیر مباشر من خلال 

  . الصناعیة والحجم الكلي للصناعةالمؤسسات 

السلطات المعنیة في منح رخص  إلیهامعاییر الترخیص الصناعي التي تستند  أهممن      

مدى  أي) الطلب الكلي(سوق السلعة المنتجة الإنتاجیة للمصانع مقارنة بحجم جدیدة الطاقة 

   68.فائضة إنتاجیةوجود طاقة 

  سیاسة الحمایة الجمركیة :ثانیا 

ستینات القرن الماضي في الدول لسیاسة الحمایة الجمركیة للمنتجات المصنعة محلیا ترجع      

جل إنتاج المنتجات البدیلة من أالواردات وتشجیع الصناعة المحلیة على  تقلیصالنامیة بهدف 

  .للمنافسة الخارجیة تأهیلهاحین  إلىنیة معینة وتعزیزها حمایة الصناعات الناشئة لفترة زم

                                                           
67
توزیع كمیة كلیة والتي قد تكون الناتج الكلي أو عدد من العاملین أو الأرباح المرتبطة بصناعة معینة، على  التركز الصناعي یعني 

محمود صدیق زین، أحمد سعید لمزید من التفاصیل اطلع على . عدد من الوحدات المختلفة التي قد تكون مؤسسات صناعیة محددة
، 1989 2 بامخرمھ، قیاس التركز الصناعي في المملكة العربیة السعودیة، مجلة جامعة الملك عبد العزیز للاقتصاد والإدارة  م

  9السعودیة، ص 
68
 .251، ص 1994الصناعة، دار ھران للنشر والتوزیع، الریاض، السعودیة،  تأحمد سعید بامحرمھ، اقتصادیا 
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هذه السیاسة لا تكلف خزینة الدولة بل تدر علیها موارد مالیة من الرسوم الجمركیة، غیر      

جل غیر معروف، مع العلم إلى أ الأجنبينع تحمي المصّ  أصبحتحیث انحرفت عن هدفها  هاأن

   69.التراجع عن هذه السیاسة تواجهه صعوبات نظرا لما تدره من مداخیل أن

  70:خصها فیما یلي مجموعة من الشروط نل توفرة تحقیق هذه السیاسیتطلب      

 لتغطیة نسبة كبیرة من حاجات السوق  الصناعات الواجب حمایتها كافیة منتجات

 .المحلي

  منتجات الصناعات التي ینبغي حمایتها تتمیز بدرجة عالیة من الجودة حتى لا

 .یتضرر المستهلك

 المنتجات المستوردة  أسعارالمنتجات المصنعة محلیا مرتفعة نسبیا عن  أسعار

 .المنافسة في السوق المحلي

  كبیرة في الاقتصاد الوطني بأهمیةتتمیز الصناعة المحمیة  أنیجب. 

  :من خلال المؤشرات التالیة  الأهمیةتقاس هذه      

  الناتج الداخلي الخام والدخل الوطني إلىنسبة القیمة المضافة. 

 فرص العمل التي تخلقها هذه الصناعة. 

  المستثمرة الأموالحجم رؤوس. 

 وخلفیة أمامیة أخرىالتي توفرها هذه الصناعة للقیام بصناعات  الإمكانیات. 

  الائتمان الصناعيسیاسة  :ثالثا 

تعني منح قروض میسرة بهدف تشجیع وتحفیز المستثمرین على  الائتمان الصناعيسیاسة      

  . عامة للصناعة المحلیة أهدافامشروعات صناعیة خاصة تحقق  إنشاء

یجابیة  من خلال إ وأكثرفعالیة  بأكبر التأثیرجل تحقیق هدفها یمكن لهذه السیاسة ن أم     

  :التالیة  الإجراءاتتطبیق 

  للمؤسسات الصغیرة مكثف بشكلمنح القروض. 
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 8، ص 2001سعید النجار، الحقوق الأساسیة للبلدان النامیة في ظل الجات ومنظمة التجارة العالمیة، البلد غیر موجود،  
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 تحسین وتطویر  إلىن ذلك یؤدي طات البحث والتطویر في الصناعة لأتدعیم نشا

لمؤسسات وبالتالي تمیزها عن بقیة المنتجات المنافسة ومن ثم منتجات بعض ا

 .تشكیل طلب جدید

  سیاسة المشتریات الحكومیة :رابعا 

العمومیة للمنتجات المصنعة محلیا   الإداراتتعني تفضیل المشتریات الحكومیة سیاسة      

وذلك  ،اتخاذ قرار الشراء عملیة في الا تركز علیه لأنهار اسعالأ مستویات  بغض النظر على

وهكذا یمكن . الأجنبیةبهدف تشجیع وتدعیم الصناعات الوطنیة في مواجهة منافسة المنتجات 

المؤسسات الصناعیة عند كساد  وإنقاذلهذه السیاسة خلق طلب عمومي على هذه المنتجات 

   71.الأجنبیةسلعها جراء المنافسة 

  ضریبیةالمتیازات سیاسة الا :خامسا 

على  للتأثیرالتي تستخدمها الدولة السیاسة المالیة  الأدواتمن  أداةتعتبر السیاسة الضریبیة      

جل تشجیع وتحفیز الصناعة المحلیة  تستخدم هذه لوضع الاقتصادي والاجتماعي، ومن أا

السیاسة لتوجیه الاستثمارات نحو القطاعات الصناعیة المرغوب فیها لتشجیعها والمحافظة علیها، 

  .تمنحها لهذه الصناعاتالتي ضریبیة المتیازات الاك من خلال وذل

السیاسة المتعلقة بهیكل  أهدافالمؤسسات بما یتلاءم مع  حجامأعلى  التأثیرجل من أ     

تخفیض معدلات  أومواعید الدفع  كتأجیلوتسهیلات وتخفیضات  إعفاءات منحیمكن  ،الصناعة

كان الهدف  فإذا . الإرباحعلى  تطبیق نظام ضریبي تصاعدي أو  ضریبیة إعفاءات أو الضریبة

 الإرباحن رفع نسبة الضریبة على زیادة المنافسة في الصناعة، فإفي فترة زمنیة معینة هو 

في الصناعة نحو رفع ) خاصة الكبیرة(یؤثر سلبا على اتجاه المؤسسات  أنالمرتفعة یمكن 

ود المؤسسات  الصغیرة في سوق الصناعة ، وتشجیع صمأرباحهاومن ثم زیادة  أحجامها

  .السوق إلىخول المؤسسات الصغیرة الراغبة في الدو 

    سیاسة سعر الصرف :سادسا 

السیاسة  أهدافیقصد بسیاسة سعر الصرف تحدید سعر للعملة الوطنیة بما یتلاءم مع      

لحمایة منتجات الصناعة المحلیة تقوم الدولة بتخفیض سعر الصرف مما یجعل . الصناعیة

ة محلیا المنتجات المصنع وأسعاركبر تجات المستوردة في السوق المحلي أالنسبیة للمن الأسعار
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منتجات یل من واردات التقلصادرات المنتجات المحلیة و جیع تش إلىقل وهذا ما یؤدي أ

  .الأجنبیةات الصناع

  : لكن نجاح هذه السیاسة یتوقف على مجموعة من الشروط نلخصها فیما یلي     

  یتصف الطلب العالمي للمنتجات المصنعة محلیا بدرجة كافیة من المرونة  أنیجب

كبر في الطلب العالمي على المنتجات إلى زیادة أبحیث یؤدي تخفیض سعر العملة 

 .المصدرة

  یتصف  العرض المحلي للمنتجات الموجهة نحو التصدیر بدرجة كافیة  أنینبغي

للزیادة في الطلب الناجم عن زیادة  الإنتاجيمن المرونة بحیث یستجیب الجهاز 

 .الصادرات

  المحلیة وعدم ارتفاعها بعد التخفیض لتفادي ارتفاع  الأسعار استقرارالمحافظة على

 .تكلفة المنتجات المحلیة

 المترتبة على  الآثارمما یزیل  تالإجراءاالمنافسة بنفس  الأخرىول عدم قیام الد

 .تخفیض سعر العملة

  في المنتجات الموجهة للتصدیر والأمنیةتوفیر معاییر الجودة الصحیة.  

    سیاسة مكافحة الاحتكار :سابعا 

ببراءة اختراع لمنتج هام، في  الأمرتعلق  إذا إلاظاهرة الاحتكار الكامل نادرة الوجود  إن     

ن تعطیه الحمایة الكافیة في السوق ة منح المنتج حق الاحتكار وذلك بأهذه الحالة یمكن للدول

تكون السلعة المنتجة تتعلق  أنویشترط في ذلك  72حیث یصبح المنتج الوحید لفترة زمنیة محددة،

  .ملكا لهاالمؤسسة تكون ن وأمنه واستقراره وأصحة العامة للمواطن الب

لوضع  التشریعیة الأداةلمكافحة ظاهرة الاحتكار في المجال الصناعي تستعمل الدولة      

  73.لمواجهة كل محاولة للاحتكار الإجباریةالقوانین والقواعد 

  السیطرة على السوق  إلىسن القوانین التي تمنع الاتفاقیات الاحتكاریة التي تهدف

 .الأسعاروتحدید 

  بعض المنتجات خاصة منتجات الاحتكار  إنتاجاحتكار سن القوانین التي تنظم

الدولة تتدخل  في هذه الحالة فإن .منتج واحد إنتاجهاتطلب ظروف التي ت 74الطبیعي
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منح الامتیاز لمنتج واحد مع الاحتفاظ بحقها في  أوالسلعة مباشرة  بإنتاج إما

 .الإشراف

  سن القوانین التي تنظم عملیات الاندماج بین المؤسسات في صناعات معینة لتفادي

السلبي على مستوى المنافسة في سوق الصناعة، ومواجهة الاتجاهات  تأثیرها

هذا النوع من الاحتكار . الاحتكاریة نتیجة سیطرة هذا الاندماج على سوق السلعة

مؤسسات الجدیدة التي ترید الدخول في ال أمامقیود  إلىالناجم عن الاندماج یؤدي 

 .سوق السلعة

  سیاسة التسعیر :ثامنا 

، بعض السلع عوض تركها لقوى السوق أسعارالصناعي لتحدید  القطاعتتدخل الدولة في      

لا یمكن تجاوزه بالنسبة للسلع الضروریة خاصة الاستهلاكیة منها  أقصىفقد تحدد الدولة سعر 

للسعر بغرض  أدنىوقد تفرض حد . الدخول المنخفضة أصحابللمحافظة على مصلحة 

  .المحافظة على مصلحة الصناعیین

  مبررات السیاسة الصناعیة: المطلب الثاني 

بهدف حمایة  الأدواتعلى القرارات الصناعیة تستخدم الدولة مجموعة من  للتأثیر     

بین مؤید  وجهات نظر اقتصادیة مختلفة أثارتهذه الحمایة  أنالصناعات الناشئة ودعمها غیر 

  . ومعارض

 : قسمین إلىالسلبي المتمثل في تكلفة الحمایة التي تنقسم  أثرهافقد تناول المعارضون للحمایة    

الحمایة والدعم  عن ةالناتجمن السلعة المعنیة  إضافیةكمیة  لإنتاجقسم مرتبط بالتكلفة المرافقة 

وما ینجم عنه من ) حدث في البلدان النامیة ما(ر لمدة طویلة الذي تقدمه الدولة والذي یستم

نه مرتبط للدولة وارتفاع الدیون الخارجیة ؛ أما القسم الثاني من التكلفة فإ عجز في الموازنة العامة

     .السلع المحمیة وانخفاض مستوى الاستهلاك أسعاربارتفاع  اخسارة المستهلك المعبر عنهب

الواردات یساعد  وإحلالحمایة الصناعات الناشئة  أنیعتقدون فإنهم المؤیدون للحمایة  أما     

في تحفیز التصنیع ورفع مستوى الرفاهیة العامة من خلال ارتفاع الدخل مستقبلا الذي یفوق 

  . ن للحمایةیتكلفة الحمایة التي تطرق لها المعارض

  

                                                                                                                                                                      
74
یحدث الاحتكار الطبیعي نتیجة ضخامة التكالیف الثابتة في بدایة التشغیل بالنسبة لحجم السوق بحیث لا یمكن لأكثر من منتج واحد  

میاه وأسواق توزیع الكھرباء وشركات النقل دخولھ أو في الصناعات التي تتطلب مواد خام فریدة أو تكنولوجیا فریدة مثل أسواق ال
 .بالسكك الحدیدیة
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  السیاسة الزراعیة: الفصل السادس 

  

قتصاد الوطني كونه القطاع المسؤول على تأمین لقطاع الزراعي مكانة هامة في الایحتل ا     

 الغذاء لأفراد المجتمع والمواد الأولیة لقطاع الصناعة، كما أنه یوفر فرص عمل والنقد الأجنبي

تدعیم وتنمیة هذا القطاع من خلال  إلى، لذا تسعى حكومات الدول وسوقا للصناعات المحلیة

  .الزراعیة بالسیاسةاقتصادیة تعرف وتدابیر  إجراءاتاتخاذ 

   

  مفهوم السیاسة الزراعیة:  الأولالمبحث 

تعتبر السیاسة الزراعیة أداة من أدوات السیاسة الاقتصادیة الهیكلیة تستخدم لتحسین      

    .وضعیة القطاع الزراعي بهدف تحقیق التنمیة الاقتصادیة

  تعریف السیاسة الزراعیة:  الأولالمطلب 

لسیاسة الزراعیة نعرض بعضها على لمفهوم ا ةمختلفبتعریفات  يالاقتصادیزخر الفكر      

 إلىتهدف  والأسالیب والقواعد  الإجراءاتمجموعة من  بأنهاسبیل المثال، فقد عرفها البعض 

هذه ، تتعلق الزراعيیرات نوعیة في هیكل القطاع غت إحداثمعینة، تعمل على  أهدافتحقیق 

وبنیة الصادرات  الإنتاجیةالزراعیة والتقنیة  للأراضيوالبنیة الحیازیة  المحاصیلتركیب ب  الأخیرة

   75.وغیرها

مجموعة من التوجیهات والقرارات التي تستخدمها الدولة بموجب  بأنها الآخروعرفها البعض      

الحیازة الزراعیة  أنماطالغذائي وتحدید  الأمنجل تحقیق لقوانین والتشریعات والبرامج من أا

   76.وتركیب المحاصیل الإنتاجوسیاسات 

 ،من التحكم والتقید أكثرالحریة  إلى، قد تمیل آخر إلىتختلف السیاسة الزراعیة من بلد       

اعیة لسیاسة الزر وفي البلد الواحد قد تختلف ا ،وقد تكون خلیط من القیود الحكومیة والحریة

   77.أخرى إلىمن فترة المنتهجة 
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 أدواتمن  أداةالسیاسة الزراعیة : التعریف التالي  إیجادیمكن  من خلال هذه التعریفات     

والقرارات والتوجیهات  الإجراءاتمن  مجموعة متكاملةالسیاسة الاقتصادیة الهیكلیة، تتكون من 

تحقیق  بغیة والإصلاحیة الإنشائیةالتي تنتهجها الدولة بموجب القوانین والتشریعات  والبرامج 

الغذائي والاكتفاء  الأمنجل ضمان من أالزراعي  الإنتاجزیادة  إلىغالبا ما ترمي  معینة أهداف

تحقیق  إلىمتعارضة  وتؤدي في نهایة المطاف  أطراف مصلحةالذاتي وتحقیق التوازن بین 

  .التنمیة الاقتصادیة الزراعیة

المحاصیل  وأنواعالزراعي  الإنتاجمین الغذاء وتحدید نمط تأیاسات الزراعیة تشمل الس     

  .التربة الصالحة للزراعة وتوفیر مصادر الري وأنواعالزراعیة التي تتلاءم مع الواقع 

وقد تكون خلیط من  أكثرقد تتجه نحو الحریة  آخر إلىمن بلد  الزراعیةتختلف السیاسة   

  .الحریة والقیود الحكومیة

  السیاسة الزراعیة أنواع: المطلب الثاني 

دیولوجیة الاقتصادیة المتبناة في أنواع للسیاسة الزراعیة وفقا للإییمكن التمییز بین ثلاثة      

    78: البلد

  سیاسة الثورة الزراعیة : أولا 

إعادة الماركسیة، تقوم على  الاقتصادیة یدیولوجیةالنوع في البلدان التي تتبنى الإ ساد هذا     

للشعب ووضعها تحت تصرف المزارعین للعمل فیها لمصلحتهم ملكیة الأرضي الزراعیة 

الإنتاجیة للقطاع لهذا النوع هو رفع الكفاءة  الأساسيالهدف  أفراد المجتمع،ومصلحة كل 

 ضروراتال ىرا لتغلب الجانب السیاسي علالزراعي، عرفت فشلا في أغلب الحالات نظ

  . أخرىالاقتصادیة وعوامل 

  سیاسة التوجیه الزراعي :ثانیا 

تصادیة ي الحریة الاقالغربیة التي تتبنى مبدأ أوروبافي بلدان  الزراعي التوجیهت سیاسة ساد     

 أعطتتحسین فعالیة النشاط الزراعي، وقد  إلىتهدف هذه السیاسة . وتدخل الدولة عند الضرورة

   . زیادة الفائض الاقتصادي الزراعي إلى أدتنتائج ایجابیة حیث 

  

                                                           
78
، بیروت، 2000أطروحة دكتوراه، : ات الوحدة العربیة السلسلة منى رحمة، السیاسات الزراعیة في البلدان العربیة، مركز دراس 
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  الزراعي الإصلاحسیاسة  :ثالثا 

تغیرات في الحقوق المتعلقة بملكیة العقارات  إحداثالزراعي تقوم على  الإصلاحسیاسة      

بین ملاك   الزراعیة الإنتاجیةوتنظیم العلاقات  ،وضمان عدالة توزیع الدخل والثروة ،الزراعیة

وتوفیر  ،تعاونیات إنشاءوتنظیمهم من خلال  وإرشادهموتدریب الفلاحین  ،جریهاالأراضي ومستأ

  .في تسویق منتجاتهم ومساعدتهمالموارد المالیة بشروط میسرة 

  :تعتمد هذه السیاسة على مجموعة من العناصر نلخصها فیما یلي      

  أوویض لملكیة العقارات الزراعیة ومصادرة ما تجاوز ذلك بتع أعلىتحدید سقف 

 .دون تعویض

  زراعیة أراضيعلى المزارعین الذین لا یملكون المصادرة توزیع العقارات الزراعیة 

الاقتصادیة والاجتماعیة  الأوضاعتختلف باختلاف  وأولویاتوفقا لشروط 

 .والدیمغرافیة لكل بلد

  الزراعي الإصلاحفرض التزامات محددة على المزارعین المستفیدین من. 

الاستغلال الزراعي  أسالیبالقدیمة وتشجیع  الإنتاجتجاوز علاقات  إلىتهدف هذه السیاسة      

نوع من التوازن في مجال  إیجادوالعمل على  ،بهدف زیادة فعالیة النشاط الزراعي الرأسمالي

  .الاستثمارات بین القطاعین الزراعي والصناعي

وقد حققت ) اسبانیا وایطالیا( أوروباظهرت هذه السیاسة  في البلدان النامیة وبعض دول      

  .لا تضاهي النتائج التي حققتها سیاسة  التوجیه الزراعي أنها إلانتائج ایجابیة 

  السیاسة الزراعیة أهداف: المطلب الثالث 

 لأفراد والاجتماعیةالاقتصادیة تحقیق الرفاهیة  إلىالزراعیة بشكل عام  ةالسیاستهدف      

  : 79المجتمع وذلك من خلال هدفین رئیسیین

  كل الموارد  إنتاجیةرفع  من خلالتحقیق الكفاءة الاقتصادیة في القطاع الاقتصادي

دخل ممكن  أقصىالزراعیة وذلك بتحقیق  الإنتاجیةالاقتصادیة اللازمة لتنمیة الطاقة 

 .قدر ممكن من الموارد بأقلمن الموارد الزراعیة المستخدمة 

                                                           
79
 .202-201، ص 2012رحمن حسن الموسوي، الاقتصاد الزراعي، دار أسامة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن،  
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   المحاصیل التي  إنتاجزیادة صادرات المنتجات الزراعیة من خلال التركیز على

جل توفیر العملة الصعبة اللازمة لتمویل وذلك من أتتمیز بمیزة نسبیة تصدیریة 

 .التنمیة الاقتصادیة

  الأخیرتحقیق العدالة في توزیع الدخل في القطاع الزراعي وفیما بین هذا 

، وذلك من خلال الحد من الفوارق بین المستویات المختلفة الأخرىالقطاعات و 

 . للمعیشة والدخل، ووضع حدود دنیا لمستوى المعیشة

  

  السیاسة الزراعیة  أدوات: المبحث الثاني 

من حیث  وأهدافهماتتضارب مصالحهما من المواطنین یتمیز المجتمع بوجود مجموعتان      

المنتجات الزراعیة، المزارعین والمستهلكین والمؤسسات الصناعیة التي تستخدم  بأسعارالاهتمام 

  .منتجات القطاع الزراعي والمصدرین

المنتجات الزراعیة مرتفعة  أسعارتكون  أنالشریحة الواسعة تعارض  هذهمجموعة من       

تعارض شریحة المزارعین أن بینما  حتى لا تؤثر على معیشتهم والعائد من نشاطهم الاقتصادي،

 الإنتاجالمنتجات الزراعیة ومدخلات  أسعارلذا تتدخل الدولة لتحدید  تكون الأسعار منخفضة، 

    .  الزراعي من خلال مختلف السیاسات

   مخرجات الإنتاج الزراعي أسعارالتي تؤثر مباشرة على  الأدوات:  الأولالمطلب 

في السوق العالمي لذا  أسعارهامعظم المنتجات الزراعیة هي منتجات تجاریة تتحدد  إن     

السائدة التي تواجه شریحتین متعارضتین من حیث  الأسعارتتدخل الدولة لمحاولة تعدیل 

   .المزارعین والمستهلكین: المصالح 

السیاسة الاقتصادیة  أدواتالمنتجات الزراعیة من  أسعارالرئیسیة لتعدیل  الأدواتتتكون      

  80.)السیاسات التجاریة والمالیة والنقدیة( الظرفیة
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  Les instruments stratégiques de politique agricole, Rapport, FA0, Nations unies, 1999, pp 7-8. 
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  السیاسة التجاریة    أدوات :أولا 

  على الواردات  التعریفة الجمركیة  - 1

المنتجات المحلیة  أسعارالمنتجات الزراعیة المستوردة وانخفاض  أسعارارتفاع  إلىتؤدي       

بالنسبة للمستهلك ومورد مالي لخزینة  إضافيوبالتالي تمثل حمایة للمزارعین المحلیین وعبئ 

 .الدولة

  الجمركیة على الصادرات  التعریفة - 2

في السوق المحلي وتمثل عبئ ضریبي على المنتجات المحلیة  إلى انخفاض أسعارتؤدي      

 .یدخل لخزینة الدولة وإیرادبالنسبة للمستهلك  وإعاناتالمزارع 

  راد یستحصص الإ - 3

انخفاض  إلىتحدید الكمیات المستوردة من خلال التراخیص الممنوحة للمستوردین، تؤدي       

مقنع  إجراءوبذلك تمثل  المنتجات في السوق المحلي أسعارالعرض المحلي ومن ثم ارتفاع 

 .مقابل التراخیص المقدمة إیراداتتحصل الدولة على  أخرىمن جهة . لحمایة المزارع

  حصص الصادرات  - 4

هذا یؤدي  ،تحدید الكمیات المصدرةتعني و  ف الاتفاقیات الدولیةتفرض عادة من طر       

 أسعارالعرض الخارجي وارتفاع العرض الداخلي  ومن ثم انخفاض انخفاض  إلىالإجراء 

  . في السوق الداخلي المنتجات الزراعیة

  .لخزینة الدولة امالی اموردتمثل ثر التعریفة على الصادرات لكنها لا بنفس أ هذه الأداة تتمیز    

 الضریبیة الأدوات: ثانیا 

لها أثر مباشر على الزراعي  الإنتاجعلى المنتجات الزراعیة ومدخلات والإعانات الرسوم      

  81.لخزینة الدولة إیرادفي نفس الوقت تمثل الرسوم المحلي و منتجات المحلیة في السوق ال أسعار

  الرسوم على المنتجات الزراعیة - 1

 لأنهاارع المز : شریحة كبیرة في المجتمع لا تخدم مصلحة الرسوم على المنتجات المحلیة       

انخفاض الطلب علیها ؛ المستهلك الذي و  الأسعارومن ثم ارتفاع   الإنتاجارتفاع تكلفة  إلىتؤدي 
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FA0, opcit,  p 9 
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لذا لتدعیم  .الزراعي الإنتاجسلبیة على  آثاریترتب على هذا الوضع ، و یتحمل عبئ هذه الرسوم

 .المزارعین من الضرائب إعفاءالقطاع الزراعي ینبغي 

   الإعانات - 2

المنتجات  لدعم إعاناتمنح  إلىالدولة  أسعار المواد الاستهلاكیة تلجأبغرض تخفیض       

 أوبعض المنتجات ذات الاستهلاك الواسع،  إنتاججل تشجیع  وتكثیف الزراعیة الغذائیة من أ

 .المالیة المنخفضة ةالمردودیبعض المنتجات الزراعیة ذات  إنتاجتوسیع 

 سیاسة سعر الصرف: ثالثا 

بتوازن میزان  الإخلال إلىمن قیمتها الحقیقیة یؤدي  بأكثر ةتقییم سعر العملة الوطنی إن     

على  ةدرات وعدم قدرة المنتجات المحلیاوانخفاض الصالمدفوعات وبالتالي ارتفاع الواردات 

ن تخفیض سعر صرف العملة الوطنیة یعني في السوق المحلي، لذا فإ الأجنبیةمنافسة المنتجات 

نخفاض سوق المحلي وافي ال الأجنبیةعیة المنتجات الزرا أسعارارتفاع قیمتها وبالتالي ارتفاع 

  . المنتجات الزراعیة صادراتالزراعیة الوطنیة في السوق الخارجي ومنه زیادة المنتجات  أسعار

 الأداةن هذه سلبا على القطاع الزراعي خاصة وأ نه یؤثرأما رفع سعر صرف العملة الوطنیة فإ

زراعي یتأثر بدرجة كبیرة الالقطاع ن منتجات الزراعیة لأال أسعارعلى  تأثیرا الأكثرتمثل القوة 

  .رجیةاالخ الأسواقتتحدد بشكل كبیر في  أسعار منتجاتهن رجیة لأبالتجارة الخا

 السیاسات القطاعیة: رابعا 

للتحكم في  الإدارات الوصیةصدرها سابقة تلا للأدواتمكملة  أداةالسیاسات القطاعیة      

 الأساسیةة یالمنتجات الغذائ أسعارمستوى الحفاظ على  المنتجات الزراعیة، بهدف أسعارمستوى 

  .رفع دخل المزارعینل المحافظة على مصلحة المستهلكین و جذات الاستهلاك الواسع من أ

   الإداریة الأسعار - 1

الحفاظ  إلىمستقلة عن قوى العرض والطلب، تتحدد بشكل مسبق وتهدف  الأسعار هذه      

ستهلاك سعة الاانسبة للمنتجات الغذائیة و لعلى سعر السوق في مستوى معین، تستخدم خاصة با

  .الدخول المنخفضة أصحابن كي یستفید منها المستهلكو 

 الجملة  أسواقمارسه الوسطاء في ومواجهة مشكلة الاحتكار الذي ی الأسعارللتحكم في هذه      

عبئ العملیة التسویقیة الدولة من خلال الجمعیات التعاونیة والمؤسسات الحكومیة  تتحمل

  .لمنتجات الزراعیةل
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   الأقلالمضمونة  الأسعار - 2

تستخدم هذه  وتترك الحریة للمزارعین للزیادة، نتجات الزراعیةملل أدنىتحدد الدولة سعر       

 .ل حمایة مصلحة المزارعینالأسعار من أج

ون مالمض إضافیة بالحدكمیة معروضة  أيتتطلب من الحكومة الاستعداد لشراء  الأداةهذه      

  .للسعر

  المستقرة  الأسعار - 3

في . للأسعار أقصىوحد  أدنىلضمان استقرار دخل المزارعین تتدخل الدولة بتحدید حد       

 إلىسعر عندما ینخفض سعر السوق  بأقلن الحكومة تشتري المنتجات الزراعیة فإ هذه الحالة

مخازن وغرف تبرید  إنشاءتتطلب هذه الطریقة . ها فیما بعد بالسعر المناسبأدنى حد وتبیع

 .مستوى لها أعلىفي  الأسعارفي السوق عندما تكون  لإطلاقها

  السعریة في الهیكل الاقتصادي  الزراعي والاجتماعي من خلال العناصر الأدوات تؤثر      

  : 82لیة التا

 نتاج الزراعي وفقا للوجهة المرغوب فیها اقتصادیا واجتماعیاالإ توجیه. 

  الاستهلاكي وفقا لما یرغبه المجتمع الإنفاقتوجیه. 

  الاستخدام المختلفة أوجهتخصیص الموارد بین. 

  محاولة تحقیق العدالة في توزیع الدخل الوطني بین القطاع الزراعي والقطاعات

 . الأخرىالاقتصادیة 

  الزراعي الإنتاجالتي تؤثر على مدخلات  الأدوات: المطلب الثاني  

 الإنتاجمخرجات (المنتجات الزراعیة  أسعارتؤثر بشكل غیر مباشر على  واتدهذه الأ      

القرارات و القوانین مجموعة من سن عن طریق  الإنتاجمن خلال تدعیم مدخلات ) الزراعي

والماء والعمالة والغلة  كالأرضیرتبط به  للنشاط الزراعي وكل ماالوزاریة المنظمة والمنفذة 

  .الآفات والبذور والأسمدةالحیوانیة ومقاومة و الزراعیة 
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 .166السید محمد أحمد السریتي، مرجع سابق، ص  
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   الإنتاجسیاسة دعم وتمویل مدخلات : أولا 

بنوك  بإنشاءالزراعي  وذلك  الإنتاجمن خلال دعم مدخلات  المزارعینتدعم الدولة    

راد یتكفل باستال أو فائدة منخفضة ؛ أسعاربقروض مقابل  متخصصة في تمویل القطاع الزراعي

  .قلأ بأسعارالعالمیة وبیعها للمزارعین  بأسعارها الإنتاجمدخلات 

   سیاسة استخدام میاه الري - 1

وتنمیته من أجل  تهیسمح باستدام لأنهیعتبر الري عامل ضروري في النشاط الزراعي       

 شكل كبیرمین احتیاجات المجتمع من المنتجات الغذائیة وذلك بزیادة المحاصیل الزراعیة بتأ

یتطلب توفیر وتعدیل تقنیات الري  للمیاه  الأمثلن الاستخدام لذا فإ .الأفقي في الزراعةوالتوسع 

لذلك  .اة لاستخدامهعاملة كفألى ید وإ  موارد مالیة لتمویلها إلىالتكنولوجیا المتطورة التي تحتاج 

 .المرتبطة بتقنیات الري الزراعیة الأبحاث أنشطةینبغي على الدولة التكفل بتمویل 

  سیاسة امتلاك العقارات الزراعیة  - 2

لا یمكن التوسع في  الإنتاجالزراعیة، لزیادة  بالأراضيالزراعي بشكل كبیر  الإنتاجیرتبط       

 .الأرض بشكل مباشر بنظام ملكیتها إنتاجیة، وترتبط إنتاجیتهالذلك ینبغي رفع  الأرضمساحة 

یرتبط بالموارد الاقتصادیة المستعملة في النشاط الزراعي  لذلك یجب سن قوانین لتنظیم كل ما

 .وطبیعة ملكیتها وكیفیة توزیعها كالأرض

  الأراضيسیاسات استصلاح  - 3

بتكفل وذلك  ،حتى تصبح صالحة للزراعة الأرضتهیئة  إلىستصلاح لاتهدف عملیة ا      

المناسبة لشق وبناء الطرق الزراعیة  الآلاتاستخدام الدولة باستثمارات البنیة التحتیة الزراعیة ك

  .وتخلیص التربة من الملوحة الآباروبناء السدود وحفر 
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  الضریبي الإصلاحسیاسات :  السابعلفصل ا

  

  

وتوجیه  الأفراد،تنمیة مدخرات  إلىصیاغتها  للتشریع الضریبي  ندالحكومات عتسعى      

خلال التقلیل من الاستهلاك غیر المنتج الذي لا یساهم في رفع الطاقة الإنتاجیة من  كالاستهلا

للمجتمع، وتشجیع الأفراد على توجیه مدخراتهم نحو المشاریع الإنمائیة ومحاولة تحقیق عدالة 

  .توزیع الدخل الوطني اجتماعیة في

لتحقیق هذه الأهداف تتبع السلطات المالیة سیاسات الدعم والتحفیز والإعفاءات الضریبیة      

  .التي تتطلب إجراء إصلاحات في بلدان العالم الثالث

  

  الضریبي الإصلاحسیاسة مفهوم :  الأولالمبحث 

تعتمد على الظرفیة السیاسة الاقتصادیة  أدواتمن  أداةالضریبي  الإصلاحتعتبر سیاسة     

  .للسیاسة المالیة الشق الضریبي

  الضریبي الإصلاحتعریف سیاسة :  الأول المطلب

  :الضریبي نعرض البعض منها فیما یلي  الإصلاحعدة تعریفات لسیاسة  إیجادیمكن      

جل سد الثغرات السائد من أ الجبائيتغیرات على النظام  إدخالعملیة  بأنهاعرفها البعض      

    83.وفعالیته بما یخدم الاقتصاد الوطني ه بهدف زیادة مردودیتهوالفراغات القانونیة الموجودة فی

 معدلات تخفیضالنظام الضریبي القائم من خلال عملیة تبسیط  بأنها آخرونكما عرفها      

الضریبیة واستبعاد الفقراء والتخفیف عن كاهلهم  الأوعیةواقعیة وتوسیع  أكثروجعلها  الضریبة

   84.الداخلي والتغیرات الخارجیة المتسارعة الأداءاتساقا مع   أكثروجعل النظام الضریبي 

 الإصلاحسیاسة : كالتالي  الضریبي الإصلاحسیاسة سبق یمكن تعریف  من خلال ما     

تغیرات وتعدیلات على  إجراءتتمثل في  ،الظرفیةالسیاسة الاقتصادیة  أدواتأداة  من  الضریبي

                                                           
83
 تلمسان، ةراه، جامععبد الھادي مختار، الإصلاحات الجبائیة ودورھا في تحقیق العدالة الاجتماعیة في الجزائر، أطروحة دكتو 

 .77ص  ،2010

                             2المفھوم والأھداف والأسباب، ص ........عدنان فرحان الجوراني، الإصلاح الضریبي 84

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=287956     14/01/2021بتاریخ  
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مواكبة التطورات الاقتصادیة والاجتماعیة و  ،وفعالیته بهدف رفع مردودیتهالسائد  الضریبي النظام

  .الخطط التنمویةلتحقیق  أو

وملائمة لمختلف واقعیة  أكثرخلال ترشید معدلات الضریبة وجعلها  یتحقق هذا الهدف من     

ا الدخل المنخفض والتخفیف عنهم و الضریبیة مع استبعاد ذو  الأوعیةشرائح المجتمع، وتوسیع 

الوضع اتساقا وتلاءما مع  أكثرالضریبیة، وجعل النظام الضریبي  أعباءهمبشكل یقلل من 

  .والتغیرات الخارجیة المتسارعة السائد يوالاجتماعالاقتصادي 

  الضریبي الإصلاحسیاسة  أهداف: المطلب الثاني   

  : مجالات الضریبي في ثلاث الإصلاحسیاسة  أهداف أهمیمكن تلخیص      

 .مورد مالي تستخدمه الدولة لتمویل نفقاتها العامة أهمتشكل الضرائب :  المالیة الأهداف 

توزیع الدخل وتحقیق نوع من العدالة  لإعادة أداةتعتبر الضرائب :  الاجتماعیة الأهداف

والفقراء،  الأغنیاء بینفي الدخل تقلیص الفجوة  الإصلاحالاجتماعیة حیث یمكن من خلال 

 .من مستلزمات الحیاة ىالأدنوتوفیر الحد 

. مرتبطة بالخطط التنمویة ومعالجة التقلبات الاقتصادیة الأهدافهذه  :الاقتصادیة  الأهداف

 :یلي  ما أهمها

 تشجیع الاستثمار وتوجیهه نحو المشاریع المرغوب فیها. 

 ضبط وتوجیه الاستهلاك وفقا للوضع الاقتصادي السائد. 

  وأدواته الضریبي الإصلاح أسباب: المبحث الثاني 

 الإیراداتالثالث من مشاكل في أنظمتها الضریبیة مرتبطة بالقصور في تعاني بلدان العالم      

  .الضریبیة واختلال الهیكل الضریبي وضعف أدائها وغیاب العدالة الضریبیة

  الضریبي الإصلاح أسباب:  الأولالمطلب 

 إصلاحالضریبیة مما استدعى  الإیراداتتعاني البلدان النامیة من مشاكل بنیویة في       

في العناصر  الإصلاحهذا  الضرورات  التي استدعت  أهمیمكن تلخیص . الضریبیة أنظمتها

  85:التالیة 
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   الضریبيضعف الجهد : أولا 

من خلال  الأخیرةالمقصود بضعف الجهد الضریبي قلة الحصیلة الضریبیة، تقاس هذه       

قدر من  أقصى أيللاقتصاد الوطني،  الإنتاجیةالتي تعتمد على الطاقة مفهوم الطاقة الضریبیة 

الاعتبارات الاجتماعیة للمكلفین بالضریبیة التي یمكن تحصیلها دون المساس  الإیرادات

  :التالیة  الأسباب إلىیرجع سبب ضعف الجهد الضریبي  .بالضرائب

 انخفاض مستوى الدخل الوطني والفردي. 

  للدولة على حساب قوى اقتصاد  الأكبرتعطي الدور الاقتصادیة التي  الأنظمةسیادة

 .السوق

  سجلات محاسبیة في بعض مجالات القطاع الخاص مما یصعب عملیة عدم مسك

 .تقدیر نتائج المشاریع الاستثماریة

  جذب  إلىالضریبیة التي تعتمدها الدولة خاصة تلك الموجهة  الإعفاءاتكثرة

 .الأجنبیةالاستثمارات 

 اع الموازي الذي لا یخضع للرقابةاتساع نطاق القط. 

 ظاهرة التهرب من  إلىتحصیل الضرائب مما یؤدي المكلف ب الإداريالجهاز  ضعف

 .الضرائب

  اختلال الهیكل الضریبي : ثانیا 

 الإنتاجعلى لضرائب ل ةالنسبی الحصةلنامیة بارتفاع لبلدان االهیكل الضریبي في اتمیز ی      

 بینما، الضریبیة لإیراداتامجموع في ) خاصة الواردات(والتجارة الخارجیة  والإنفاقوالاستهلاك 

والریع الدخل من العمل  ضرائبعلى  أساسينه یعتمد بشكل في البلدان الصناعیة المتقدمة فإ

  .والثروة المال رأسفوائد و  والإرباحعلى الملكیة 

  بلد نامي من بینها بعض البلدان  86الضرائب على الدخل في  أنلقد بینت دراسة       

  86.%60 إلىعلى الاستهلاك تصل  والضرائب %30العربیة تمثل 
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    الإداريضعف الجهاز : ثالثا 

هذا الواقع یظهر من خلال  ،تهیالضریبي في البلدان النامیة بعدم فعال الإداريیتمیز الجهاز     

 التي یترتب علیها ظاهرة التهرب الضریبي والفساد الإحصائیةنقص المعلومات والمعطیات 

  . والرشوة الإداري 

  غیاب العدالة الضریبیة : رابعا 

الضریبیة من  الأعباءالضریبیة في البلدان النامیة بغیاب العدالة في تحمل  الأنظمةتتمیز       

الجبایات الضریبیة على ذووا الدخل المحدود،  أغلبیةحیث تتركز مختلف شرائح المجتمع، طرف 

تقتصر ضریبة الدخل في العدید من  إذالضریبیة  الأوعیةكما تتمیز بعدم العدالة من ناحیة 

  87.الحرة الأعمالالمال ودخل  رأسولا تشمل فوائد  الأجور والمرتباتالبلدان النامیة على 

  الضریبي الإصلاحسیاسة  أدوات: المطلب الثاني 

وتحقیق العدالة بین شرائح  ورفع كفاءته للحد من النقائص التي یعاني منها النظام الضریبي     

تركز كلها على  الأدواتوعة من متستخدم الدولة من خلال سلطاتها المالیة مجالمجتمع المختلفة 

  .الضریبیة ومعدلات الضریبة كالأوعیةالعناصر المكونة للضریبة 

   توسیع الوعاء الضریبي  : أولا

 المادة أو الموضوع الذي تفرض علیه الضریبة أي هو) لمطرح الضریبيا( الوعاء الضریبي     

منها الضرائب  الضریبیة الأوعیة أنواعمن یتحملها، وقد تعددت  أوالضریبة عبئ قع علیه من ی

؛ ) القیمة المضافة(وضرائب المبیعات والاستهلاك ) الرسوم الجمركیة(والتداول   الإنفاقعلى 

   الإرث؛ ضرائب على ) والأرباح والفوائد اتالأجور والمرتبضرائب ( الضرائب على الدخل 

  ).ضریبة امتلاك العقار (

  88:م الضریبي یتم توسیع الوعاء الضریبي  من خلال طریقتین اكفاءة النظ لزیادة     

 على الدخل والسلع  أخرى أنواعاوسائل جدیدة كي تشمل الضرائب القائمة  إیجاد

الحفاظ على البیئة ومواجهة  إلىالتي تهدف  ئةیالبالضرائب على و  ،الاستهلاكیة

 .عنه الناجمة الأضرارمشكل التلوث للحد من 
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  شملها الضرائب تالشرائح التي لم  إلىرفع كفاءة النظام الضریبي من خلال الوصول

والتقلیل من  ،مظهر اجتماعي كالنفوذ السیاسي لأيالاعتبار  بعین الأخذدون 

كلما تقلص حجم الوعاء الضریبي  لأنهعلى الدخل  والاستثناءات الخاصة الإعفاءات

لذلك، ومن ثم كلما ارتفع معدل الضریبیة لتعویض الجهد الضریبي الضائع نتیجة 

 . تتسع ظاهرة التهرب الضریبي

 لإرساءتخفیض معدل الضریبة یعتبر وسیلة ناجعة لن توسیع الوعاء الضریبي المرافق لذا فإ     

  .حصیلة الضرائب ارتفاعو ص ظاهرة التهرب الضریبي ینوع من العدالة الضریبیة وبالتالي تقل

 إجماليالكبیرة من النسبیة  بأهمیتهاتتمیز :  ضرائب على السلع والخدماتال 

 .الضریبیة في البلدان النامیة الإیرادات

المنخفضة، یتحملها  الإداریةتتمیز بالتكلفة : الضریبة على القیمة المضافة  - 

. منها یتحمله ذووا الدخل المنخفض الأكبرلكن الجزء  الأخیرالمستهلك 

ء بعض السلع الغذائیة ذات استثنا إلىلعلاج ذلك عمدت البلدان النامیة 

 .الاستهلاك الواسع، وفرض ضرائب على السلع الكمالیة

الحد  الهدف من فرض هذا النوع من الضرائب هو: الضرائب على البیئة  - 

 .التي تلوث الطبیعة كتلوث المیاه والبحار والهواء الأضرارمن 

 الآثارقد یكون الغرض من هذه الضرائب هو توفیر الموارد المالیة لمواجهة 

تشجیع نشاطات  أوالحد من الاستعمال السیارات الخاصة  أوللتلوث  السلبیة

  .الطاقة البدیلة خاصة المنتجة محلیا

 الإیراداتتتمیز بالحصة النسبیة الصغیرة من مجمل  : ثروة ضرائب على الدخل وال 

الاجتماعیة  الامتیازاتواستبعاد  أوعیتهاع یالضریبیة في البلدان النامیة، ینبغي توس

 . الإعفاءاتوتقلیل 

تفرض هذه الضریبة على الربح المحاسبي : ضرائب على الشركات  - 

ندنوسیا عدم جدوى تجارب بعض البلدان النامیة مثل أ لقد بینت. الصافي

 .زیادة الاستثمارات إلىالضریبیة الهادفة  الإعفاءاتبرامج 

یتمیز هذا النوع بارتفاع معدلاته وانخفاض : ضریبة على الدخل الشخصي  - 

المال كالفائدة، والدخل الناجم عن زیادة قیمة  رأسعائد  أن، حیث أوعیته

من  االمهن الحرة یتهربو  أصحاب أنكما . بالضریبةالعقارات غیر معني 

 . دفع الضرائب بشتى الطرق
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الصغیرة  والأعمالتمثل القطاعات غیر المنظمة : ضریبة القطاع الموازي  - 

، لذا ینبغي والزراعة جزء هاما من النشاط الاقتصادي في البلدان النامیة

 . الضریبیة بناء على مؤشرات تقدیریة للأوعیة إضافتها

هذه السیاسة حیث القرن العشرین ثمانینات لقد انتهجت تركیا في منتصف 

كمؤشر لمقدار الضریبة  الأسراستخدمت مؤشرات تعكس مستوى معیشة 

 إلىسفر لاعدد مرات عینیة و  أصولمؤشرات امتلاك  مثلعلى الدخل، 

لكن یعاب على طریقة المؤشرات . شخصي في المنزللالخارج وعدد الخدم ا

 .مرتفعة نسبیا الإداریةتكلفتها  أنالتقدیریة 

النامیة نظرا للتهرب تتمیز بمحدودیتها في البلدان :  والإرثضریبة الثروة  - 

تسجیل المیراث قبل الوفاة على حیث یتم غلب الحالات الضریبي في أ

    .رمزیة وبأسعارممتلكات مباعة  أساس

  

  معدل الضریبةترشید : ثانیا 

تحدید النسبة المستحقة على الوعاء الضریبي، لتحدید هذه المعدلات  یعني الضریبة معدل      

الجمركیة والرسم على القیمة المضافة ؛ المعدلات  ةكالتعریفالمعدل النسبي :  نستخدم ثلاث طرق

 .والأرباحالتصاعدیة والتنازلیة كالضریبة على الدخل 

الضریبي وتعني  الإصلاحفي سیاسة  أولىكخطوة  تأتيالضریبة  تمعدلاترشید   عملیة     

  .في الهیكل الضریبيهذه المعدلات تقلیل الفروقات بین 

 الأوعیةمتطلبات هذه العملیة توفر المعطیات الدقیقة التي تساعد على التمیز بین  أهممن       

وفرض  الأساسیةلاستهلاكیة الضریبة على السلع ا إلغاء أومثلا یمكن تخفیض . الضریبیة

 السلع المستهلكة من قبل شریحة معینة وخاصةضرائب ذات معدلات مرتفعة على السلع الكمالیة 

  .الخ......والمایونیز والكاتشب مثل السجائر والمشروبات الغازیة

  الضریبیة  الأدواتالتنسیق بین : ثالثا 

ن التركیز على لمختلف جوانب القطاعات لأة شاملة الضریبي رؤی الإصلاحتتطلب عملیة       

نظام الضریبة على الواردات قد تكون  إصلاحمثل  آخر،بجانب  یضرجانب معین قد  إصلاح

  .سلبیة على استهلاك السلع والخدمات آثارله 
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والمؤشرات  ینبغي التركیز على المراقبة والمتابعة والتدقیق في المعطیاتولكن قبل ذلك      

 89.بالواقع الإصلاحعملیة  ملائمةكد من مدى والتأ

  الضریبي الإداريتعدیل الجهاز : ثالثا 

الضریبي  الإداريالضریبیة وبین فاعلیة الجهاز  الإصلاحاتمستوى  بین التنسیق ینبغي     

 .الإصلاحاتمع هذه  الأداءوقدرته على التكیف السریع في 

ن تعقیدها یؤثر بشكل سلبي على لمتعلقة بالجبایة لأا الإداریة الإجراءاتیتم ذلك بتبسیط      

  .تحدیدها وتحصیلها أعباءزیادة  إلىالحصیلة الضریبیة حیث یؤدي 

تحسین انجاز  إلىالتطور التكنولوجي وتقنیات الاتصال الحدیثة یؤدي  إدخال أنكما     

        . الضریبي الإداريالمعاملات الضریبیة من خلال الاتصال الدائم والمباشر بین المكلفین والجهاز 

لمستخدمي  والأجور والمكافئات والتعویضاتنظام الحوافز  إصلاحن على ذلك فإ علاوة    

 أن، كما الإداريیساعد على القضاء على ظاهرة الرشوة والفساد  أنالضریبیة یمكن  الإدارة

لجبایة  الإدارينه تفعیل العمل قوبات على المخلین بالقانون من شأالمراقبة المستمرة وتطبیق الع

  .الضرائب

  الضریبي ومتطلباته الإصلاحمراحل : المبحث الثالث 

رض على أ هاتنفیذ أن ، كماعدة الضریبي عبر مراحل الإصلاحتتم عملیة تطبیق سیاسة      

  .مجموعة من الشروط الواقع یتطلب

   الضریبي  الإصلاحمراحل :  الأولالمطلب 

 وأخرىمرحلتین قبلیتین : مراحل ثلاثة الضریبي عبر  الإصلاحتمر عملیة تطبیق سیاسة      

  90بعدیة

  ضریبيالتشخیص ال: أولا 

؛ تحلیل  الإصلاحاتمن خلال تحلیل الوضعیة القائمة قبل تتم عملیة التشخیص الضریبي      

والقدرات الضریبیة من خلال تقدیر هوامش الربح المنجزة لكل قطاع وتحدید الضغط  الإمكانیات
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بین الضغط الضریبي الحالي والضغط المرجو،  الملائمةتقدیر  إلى بالإضافةالضریبي الحالي، 

  .وتقییم مدى قدرة الدولة على تحصیل الضرائب المستهدفة

  اقتراح الإصلاح الضریبي: ثانیا 

یذ وحدة للسیاسة فالقابلة للتنفیذ ؛ وضع قید التن الإجراءاتتحدید  تتم هذه العملیة من خلال      

 الأهدافالخطة التنمویة للبلد لضمان انسجام مع  ملائمة الإصلاحاتالضریبیة بحیث تكون 

مان ن ضومة في هذه العملیة لأالحك إقحامالضریبیة لتحدید الخلل ؛  الإدارةالاقتصادیة ؛ مراجعة 

 .یتطلب قبول سلطات البلاد للمقترحات المعدة من طرف فرق العمل الإصلاحنجاح واستمرار 

   الإصلاحتنفیذ : ثالثا 

واعتماد التدابیر المقترحة ؛ نشر  إقرارمن خلال تطبیق الإصلاح الضریبي  تتم عملیة     

 .الإصلاح؛ تكوین الطاقات البشریة التي یقع على عاتقها عملیة  الإصلاح آثار وإعلان

     الضریبي الإصلاحمتطلبات سیاسة : المطلب الثاني 

، إرسائهالضریبي ینبغي توفر بعض المتطلبات التي تسبق عملیة  الإصلاحلنجاح سیاسة      

  91.والقانونیة والتنظیمیة والإداریةكالمتطلبات السیاسیة  ،البیئة المحیطة بهبمرتبطة  الأخیرةهذه 

  المتطلبات السیاسیة : أولا 

 الإدارةدعم جل من أ سیاسیتینوقناعة  إرادةالضریبي توفر  الإصلاحنجاح سیاسة إتطلب ی     

الأفراد المعارضین لعملیة من بعض   أفعالالضریبیة في جمیع مراحلها، خاصة عند ردود 

تدخل للقوى السیاسیة في شؤون الجهاز  أيیتم ذلك من خلال التزام الحكومة بمنع  .التغییر

 . الضریبي الإصلاحالمجتمع بفوائد  أفرادالضریبي، ومن خلال توعیة  الإداري

   الإداریةالمتطلبات : ثانیا 

ة ینبغي توفر الوسائل المادی بالإصلاحالضریبیة المعنیة  للإدارةلضمان السیر الحسن      

  .ة والكافیةالكفأوالبشریة 
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  المتطلبات التنظیمیة : ثالثا 

جل تفادي التفرقة في المعاملة بمسك محاسبة منتظمة من أالضریبیة  الإدارةتتقید  أنینبغي      

  . ملتهمانوع من العدالة الضریبیة والشفافیة في مع وإرساءبین المكلفین، 

   المتطلبات القانونیة : رابعا 

الضریبي حیث یقع على  الإصلاحوتنفیذ سیاسة  إعدادمتطلبات  أهمیعتبر هذا الجانب من     

توضح كیفیة الالتزام بدفع الضریبة وما ینجر عنه من عقوبات مادیة عاتقه سن القوانین التي 

 .الضریبیة الإدارةومعنویة في حالة الامتناع عن دفعها، كما تبین لهم حقوقهم اتجاه 
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  السیاسات التنمویة:  الثامنالفصل 

  

مفهوم هذا الغموض  إلى أدىمما التي تفسر مصطلح التنمیة لقد تعددت المفاهیم التنمویة      

یضم التنمیة بمفهومها الواسع الذي یشمل كافة  وأصبحالزمن  عبر الأخیرحیث تطور هذا 

الحاضرة  لالأجیاوكل ) الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة والثقافیة والبیئیة(المجالات 

التنمیة تعددت بدورها بتعدد  أهدافن السیاسات التنمویة المتبعة لتحقیق إوالمستقبلیة، لذا ف

   .للبلدان ةیالطبیعالاقتصادیة والظروف  والأنظمة الإیدیولوجیات

  

  مفهوم النمو والتنمیة الاقتصادیة:  الأولالمبحث 

لقد استعملت الدراسات الاقتصادیة مفهومي النمو الاقتصادي والتنمیة الاقتصادیة      

 إلىكمترادفتین لبعضهما حتى نهایة الحرب العالمیة الثانیة التي تمخض عنها انقسام العالم 

المنجمیة  أومجموعة الدول الزراعیة و مجموعة الدول الصناعیة المتقدمة ؛ : مجموعتین 

  . شاسعة تعكس فروقات كبیرة في كل متغیرات الاقتصاد الكليبینهما فجوة  ،المتخلفة

تمیز مجموعة من البلدان ظهور ظاهرة جدیدة  إلىهذه الفجوة لفتت انتباه علماء الاقتصاد      

  . تتمثل في التخلف الاقتصادي والاجتماعي

اكل الاقتصادیة للدول ظریات النمو الاقتصادي تعنى بالمشن أصبحتمنذ ذلك الوقت      

  92.الفقیرة أوالمتقدمة ونظریات التنمیة الاقتصادیة تعنى بمشاكل الدول المتخلفة 

  والتنمیة الاقتصادیةالنمو مفهومي التي تفسر الاقتصادیة النظریات :  الأولالمطلب 

  كل تیار  لإیدیولوجیةلقد تناول الفكر الاقتصادي مفهومي النمو والتنمیة الاقتصادیة تبعا      

یمكن تقسیم النظریات الاقتصادیة التي اهتمت بهذین المفهومین من وجهة نظر وعلیه اقتصادي، 

 رأسیات القدیمة ؛ النظریات المعاصرة ؛ نظریات النظر :  أقسامثلاثة  إلىالفكر الاقتصادي 

  .المال البشري ونظریات التنمیة النابعة من الداخل

  

                                                           
92
: فرھاد محمد علي الأدھن، التنمیة الاقتصادیة الشاملة من منظور إسلامي، مؤسسة التعاون للطبع والنشر، القاھرة، مصر، التاریخ  

 .63لا یوجد، ص 
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 النظریات القدیمة :  أولا

من النظریات التي برزت قبل الحرب العالمیة الثانیة، نلخصها فیما  تتشكل هذه المجموعة      

  یلي 

  النظریة الكلاسیكیة  -1

 سالیبالأو وتعتبره سباق بین عدد السكان  على مفهوم النمو الاقتصادي، تتكلمهذه النظریة      

وبالتالي  الإنتاجزیادة  إلىیؤدي  تقسیم العمل والتخصص مبدأ أنتعتبر كما ، للإنتاجالفنیة 

التي من ضمنها  الإنتاجومن ثم زیادة توظیف عناصر  ،المنتجین وزیادة دخولهم أرباحتعظیم 

المستقبل  إلىویسود حالة من الاطمئنان  الأجوروترتفع  الأموالوهكذا تتراكم رؤوس  .العمل

ن النمو الاقتصادي نمو لذا فإ  93.القصیر الأجلفیتزاید السكان ویحدث النمو الاقتصادي في 

 .یعرقل عملیة التنمیة لأنهیتطلب عدم تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي طبیعي وتلقائي 

المتوقعة التي ینبغي مواجهتها نتیجة لندرة الموارد  بالأزماتومع ذلك تعترف النظریة      

توقف النمو  إلىالزراعي مما یؤدي  للإنتاجوالعائد المتناقص  يالدیموغرافالطبیعیة والنمو 

  .الطویل الأجلالاقتصادي في 

  :النظریة الماركسیة  - 2

، الرأسماليحدوث النمو الاقتصادي في النظام  كیفیة النظریة یفسرون هذه أصحاب     

في  والمتمثل، الرأسمالیونیتملكه هو فائض القیمة الذي  إلیهالذي استند  الأساس أنویعتقدون 

 أرباحهمزیادة  هؤلاء یستطیع بذلك .یتقاضاهالذي  والأجرالفرق بین ما یبذله العامل من جهد 

 لإعالةحد ممكن یكفي  أدنى إلى الأجورعن طریق زیادة ساعات العمل وخفض ) فائض القیمة(

 . وتتزاید الاستثمارات ویحدث النمو الاقتصادي الأموال، وهكذا تتراكم رؤوس العمال ومن یعولون

خلال استغلال ثروات  من الرأسماليعلى تطور النظام  ساعدت حركة الاستعمار كما أن     

یتحول  وهكذا .لتصریف المنتجات أسواقا الأخیرةواستخدام هذه علیها  الاستحواذو المستعمرات 

احتكارات، ویحدث الصراع بین الدول  إلىامبریالیة مع تحول المنافسة التامة  إلىالاستعمار 

داخل المستعمرات،  الامبریالیة وهي تتنافس على المستعمرات، ویزداد تدریجیا الوعي الوطني

  .  الرأسمالیة، ومن ثم تنهار الرأسماليویتوسع الصراع الطبقي في المجتمع 
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 .29مرجع سابق، ص محمد فرھاد علي الأدھن،  
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  الدفعة القویة  أونظریة النمو غیر المنتظم  - 3 

النمو الاقتصادي عملیة سریعة مفاجئة غیر منتظمة، تظهر  أنهذه النظریة  أنصار یعتقد     

معینة  أهدافعملیة النمو بغیة تحقیق  إلىدفع المنظمین ت، تحدث نتیجة لقوة دافعة فجأةوتختفي 

تتمثل هذه القوة الدافعة في الابتكار والتجدید الذي تؤثر فیه عوامل  ).ربح ممكن أقصىتحقیق ( 

  .والمستوى التكنولوجي وحجم الادخار يالدیموغرافعدة كالقدرة على البحث والنمو 

الحصول على  إلى بالإضافة، حیث یهدف الرأسمالي یلعب المنظم الدور الرئیسي في النظام     

ضخم  مشروع اقتصادي تأسیسكثیرة ورفع مستوى المعیشة، حب المنافسة والرغبة في  أموال

  94.ن المنظم هو مفتاح عملیة التنمیةوبالتالي فإ

  النظریات المعاصرة: ثانیا 

النظریات النیوكنزیة التي یندرج تحت لوائها : صنفین  إلىتصنیف هذه النظریات  یمكن     

نظریات النمو التلقائي لهوفمان، ونظریة الدفعة القویة والنمو المتوازن، ونظریة النمو غیر 

  .المتوازن ؛ نظریة المراحل لروستو

   لقائم على تغییر الطلبانظریة النمو التلقائي  - 1

ظهرت هذه النظریة في خمسینات القرن العشرین، لكن الفكرة الرئیسیة لهذه النظریة یرجعها      

حالات  جمیع أنالقرنین الثامن عشر والتاسع عشر، حیث یعتقدون  إلىالمحللین الاقتصادیین 

  .وتدریجي في تلك الحقبة الزمنیة تمت بشكل تلقائي الأوروبیةفي الدول  حدثتالنمو التي 

حریة السوق وتلقائیتها في تحقیق النمو  والتنمیة الاقتصادیة  مبدأتمد هذه النظریة على تع     

  .دون تدخل الحكومة بشكل مباشر

  : 95مراحل حتمیة للنمو الاقتصادي والتي سیمر بها كل مجتمع أربعحدد هوفمان      

النسبیة  الأهمیةللتصدیر مع ارتفاع  وإعدادها الأولیةمرحلة تجهیز المواد :  الأولىالمرحلة  -

 .للسلع الاستهلاكیة

المجتمع وتقلیص  أفرادبهدف تلبیة حاجات  الاستهلاكیةمرحلة تصنیع السلع : المرحلة الثانیة  -

 .حجم الواردات

                                                           
94
سیاساتھا، الدار الجامعیة، الإسكندریة،  –نظریاتھا  –محمد عبد العزیز عجمیة، محمد علي اللیثي، التنمیة الاقتصادیة مفھومھا  

 .93،  ص 2003مصر، 
95
  57فرھاد محمد علي الأدھن، مرجع سابق، ص  
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 .محل الواردات لالهامرحلة تصنیع السلع الوسیطیة وإح: المرحلة الثالثة  -

التطور  مراحل وآخر ارقيوهي  ،والرأسمالیة الإنتاجیةالسلع   إنتاجمرحلة : المرحلة الرابعة  -

  .الصناعي

   نظریة الدفعة القویة والنمو المتوازن - 2

ونظریة النمو ؛  1957الدفعة القویة  نظریة:  96نمتشابهتیتجمع هذه النظریة بین نظریتین      

  :  أساسینوتركز على عنصرین . 1953المتوازن 

  الاقتصادیة والاجتماعیة الأساسیةدور الهیاكل القاعدیة. 

 الدفعة القویة التي تظهر من خلال برنامج تطور یركز على عدة صناعات. 

سلسلة من الدفعات القویة  أودفعة قویة  إلىللخروج من التخلف تحتاج الدول المتخلفة      

والسدود والصرف  الطرقاتقل و والن الإسكانضخمة مثل مشروعات  تباستثماراتتضمن القیام 

البنیة  لتأسیس، والقانونیة الصحي والري والقوى الكهربائیة والمحركة والهیاكل التعلیمیة والصحیة

 كبیرة من المشاریع المتكاملة تشرف علیها الدولة، وتوزع أعداد وإنشاءللمجتمع  الأساسیة

   .متوازن على القطاعات المختلفة بشكل الاستثمارات

   1958 نظریة النمو غیر المتوازن  - 3

ببعض القطاعات الرائدة وانتشار  تبدأالتنمیة  أنالنمو، تعتبر  بأقطاب النظریة هذه تسمى      

من الناحیة . والخلفیة الأمامیةوالصناعات من خلال التشابكات  القطاعاتبقیة  إلىالتنمیة 

الوسیطیة ؛ ومن الناحیة الخلفیة  أو الرأسمالیةالتي تنتج السلع بخلق منافذ للمؤسسات  الأمامیة

  97.بخلق وسائل التعبئة وشبكات التوزیع

 إستراتجیةللتنمیة عدة بلدان نامیة منها الجزائر من خلال تطبیق  الإستراتجیةلقد تبنت هذه      

  .الصناعات المصنعة

  : حیث قطاعات إلىدومار الذي یقسم الاقتصاد - هذه النظریة مستنبطة من نموذج هارود     

 تضمن الدولة توجیه وتمویل الاستثمارات. 

 الوسیطیة على حساب السلع الاستهلاكیة أو الرأسمالیةالسلع  إنتاج. 

                                                           
96
، الجزائر، 3أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر  -دراسة حالة الجزائر–التنمیة الاقتصادیة نیس سعیدة، دور التعلیم العالي في  

  .37، ص 2015 /2014
97
  .37نیس سعیدة ، مرجع سابق، ص   
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  من مخاطر السوق العالمیة الإنتاجيحمایة الجهاز.   

   لروستو  نظریة المراحل في النمو والتنمیة الاقتصادیة - 4

قدیمة، اشتهرت كثیرا  الأساسیةظهرت هذه النظریة في منتصف القرن العشرین لكن فكرتها      

ن من العلوم البیولوجیة القائلة بأ مستمدة الأساسیةوطبقت في العدید من الدول المتخلفة، فكرتها 

 راوأخیمرحلة الشیخوخة  إلىیمر بمراحل للنمو بدء من كونه بذرة وانتهاء  أنكل كائن حي لا بد 

  98.الموت

الحریة الاقتصادیة ووجود جهاز للسوق وعدم تدخل الحكومة  مبدأتستند هذه النظریة على      

  .بشكل مباشر في الحیاة الاقتصادیة

  :مس مراحل حتمیة یمر بها كل مجتمع حدد روستو خ     

تمثل الزراعة  ئیة حیثیتمیز المجتمع بالبدا: مرحلة المجتمع التقلیدي :  الأولىالمرحلة  -

: طبقتین  إلىالبدائي  المجتمع أفرادینقسم  .علیه الناس یعتمدالاقتصادي الذي  البدائیة النشاط

 .تتمیز هذه المرحلة باقتصاد القریة .العبیدطبقة و  الأراضيطبقة ملاك 

یطور المجتمع نفسه اعتمادا على موارده : مرحلة الاستعداد للانطلاق : مرحلة الثانیة ال -

في  اع فائضمموارد غیره، تتزاید معدلات الاستثمار الفردیة وبالتالي یحقق المجت أوالخاصة 

 رأسوتكوین   إقامةوالى الضرائب، باقي القطاعات و  إلىیوجه  هذا الأخیر. الزراعي الإنتاج

التعلیم واكتشاف وتشجیع طبقة المنظمین القادرین على تحمل المخاطرة المال الاجتماعي وتوسیع 

وقد قدر  .مع ضرورة تدخل الدولة بشكل غیر مباشر في الحیاة الاقتصادیة یع،المشار  وإدارة

  .مئة سنة لمدة تستمر أن ةروستو لهذه المرحل

 أوثورة سیاسیة (تحدث دفعة قویة  ةفي هذه المرحل: مرحلة الانطلاق : المرحلة الثالثة  -

قواعد لنظم سیاسیة  وإرساء ،التخلص من عوامل الفشل إلىتؤدي ) علمیة أوتكنولوجیة 

وترتفع حصة الاستثمار في الدخل  ،واقتصادیة واجتماعیة وثقافیة جدیدة تحفز النشاط الاقتصادي

ن معدل نمو الدخل یفوق معدل النمو ، وأالأقلعلى  %10و %5تتراوح بین الوطني بنسبة 

وقد حدد  .بقیة القطاعات إلىعها ستو  ثماریمتد  ، وتجدید القطاعات القائدة التييالدیموغراف

  .سنة 20روستو لهذه المرحلة 

مكن المجتمع من استخدام تفي هذه المرحلة ی: مرحلة التوجه نحو النضوج : المرحلة الرابعة  -

قطاعات قائدة  في التوجه نحو النضج ببروز یبدأوبالتالي  ،متطورة إنتاج بأسالیبمعظم موارده 
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كما . غیر قادرة على الاستمرار أصبحتة تعوض اهتلاك القطاعات القائدة السابقة والتي جدید

یوجه نحو استراد  تحقیق فائض إلىتنكمش الواردات وترتفع الصادرات الصناعیة مما یؤدي 

 .سنة 60قدر روستو هذه المرحل بـ ). الرفاهیة( بعض السلع الكمالیة 

في هذه المرحلة ینتقل المجتمع من : مرحلة الاستهلاك الشعبي العالي : المرحلة الخامسة  -

 والآلاتالسلع المعمرة مثل العمارات والسیارات  إنتاج إلىالسلع الاستهلاكیة العادیة  إنتاج

. كثیرة من الخدمات الطبیة والتعلیمیة والثقافیة والترفیهیة أنواع وإنتاجالخ، .........رومنزلیةالكه

. الهجومیة أووهكذا تتحقق الرفاهیة بتحقق القوة السیاسیة والقوة الاقتصادیة والعسكریة الدفاعیة 

          .سنة 100 إلى 30قد تستغرق هذه المرحلة من 

 أقصى إلىالتي یكون قد وصل فیها  الأخیرةیفسر روستو مصیر المجتمع بعد المرحلة  لم     

ملل من الرفاهیة المادیة حالة ضجر و في  المجتمع أنمخاوفه من  أبدى لكنهدرجات الرفاهیة، 

 یبدأ أنطبیعیا  أمرافیكون  الحاجات المادیة على حساب الحاجات الروحانیة بإشباعالتي تهتم 

   .الكنیسة القیم الروحیة والرجوع إلى إلىالبحث عن ذاته بطریقة مختلفة كالعودة  المجتمع في

  المال البشري والتنمیة النابعة من الداخل رأسنظریات : ثالثا 

العمل ورأس المال والموارد ( متغیرات غیر تقلیدیة أدخلتیضم هذا القسم النظریات التي      

  .والصحة والبحث والتطویروالتكوین في نموذج النمو الاقتصادي كالتربیة والتعلیم  )الطبیعة

  :المال البشري  رأسنظریة  - 1

 وأشهر 1962في بدایة عقد ستینات القرن الماضي المال البشري  رأسظهرت نظریة      

التربیة بمفهومها الواسع مفتاحا للتنمیة  أنمؤسسیها شولتز وبایكر، تعتبر هذه النظریة 

 الأفرادمن خلال دراسة العلاقة بین مداخیل  المتغیرتینالاقتصادیة حیث عالجت العلاقة بین 

جل تحدید من أ بتكالیف تعلیمهم الأخیرةهذه  ت، وقارنعلى المستوى الجزئي ومستویاتهم التعلیمیة

ن معدل رأس المال البشري بأنظریة  أصحابوهكذا توصل . العائد الاقتصادي الصافي للفرد

النمو الاقتصادي یتجاوز بكثیر العائدات من المدخلات التقلیدیة، وفسر الفرق بالاستثمارات 

  99.وإنتاجیتهموالزیادة الناتجة في معارفهم ومهاراتهم  الأفرادالمتزایدة في تربیة 

" العامل المتبقي"تفسیر  إلىبشري المال ال رأستوصلت نظریة  على المستوى الكلي فقد أما     

عندما فكك  خمسینات القرن  الماضي النصف الثاني من في الاقتصادي سولو إلیهالذي تطرق 

                                                           
99
  . 40نیس سعیدة، مرجع سابق، ص  
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حیث فسرته بمخزون  ولم یجد له تفسیرا،   100الأساسیةمركباته  إلىمعدل النمو الاقتصادي 

المال البشري الذي یتكون من الطاقات والقدرات البشریة التي یحصلون علیها من خلال  رأس

  .والتعلیمالتربیة المجلات الاجتماعیة المختلفة خاصة  الاستثمار في

التنمیة  تحقیقفي ) التربیة(هذه النظریة على دور العامل المتبقي  أكدتومن هذا المنطلق       

  .الاقتصادیة

    التنمیة النابعة من الداخلنظریات  - 2

 دةابریظهرت نظریات جدیدة للنمو والتنمیة الاقتصادیة  رینشثمانینات القرن الع في منتصف     

من خلال بعض " العامل المتبقي"حاولت شرح القصور في تفسیر  1990رومر و  1988 لوكاس

بیة الناتجة عن التر معارف والمهارات كمخزون من ال المال بشري رأستراكم مثل  المتغیرات

 والأثر المنافسة الكاملة ؛  ؛ تراكم المعرفة الناتجة عن التعلیم والبحث والتطویر ؛ والتعلیم

   .الایجابي للهیاكل العمومیة على النمو الاقتصادي

المال البشري بشقیه الكمي كعنصر  رأسهو  الإنتاجالمتغیر الرئیسي في دالة  أصبحلذلك      

      .  ن خلال التعلیم والتكوینوالنوعي م إنتاج

  مراحل تطور مفهوم التنمیة الاقتصادیة:  المطلب الثاني

فیما  نلخصهایمكن التمییز بین خمسة مراحل اكتسب خلالها مصطلح التنمیة مفاهیم مختلفة     

  :یلي 

في الدول المتقدمة  ساد هذا المفهوم : نمو اقتصادي  ة الاقتصادیةالتنمی:  الأولىالمرحلة  -

حتى ستینات القرن العشرین، وكانت تصف  في بدایة عهدها بالثورة الصناعیة الرأسمالیة

ارتفاع متوسط الدخل  أيلنمو الاقتصادي، المؤشرات حیث كانت تقاس التنمیة بامجموعة من 

  .الفردي الحقیقي

سادت هذه المرحلة في سبعینات القرن العشرین، وكانت التنمیة تعني عملیة : المرحلة الثانیة  - 

 الأخیرةن هذه لأ ) معدل نمو الدخل الفردي الحقیقي(ولیست مؤشرات  الإنسانمجتمعیة محورها 

الاقتصادي  الإطاروهكذا خرج مفهوم التنمیة من . لا تعني التنمیة ولكن تدل على مظاهرها

  .الاجتماعي الإطاریشمل ل

                                                           
100
  .المال والعمل والموارد الطبیعیة والتطور التقني رأس: التقلیدیة  الإنتاجتوزیع نسبة نمو الناتج الكلي بین عوامل  
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ظهر هذا المفهوم ) : التنمیة المستقلة(التنمیة الاقتصادیة تخلص من التبعیة : المرحلة الثالثة  - 

ر مجموعة من المفكرین الاقتصادیین الذین فسروا و في نهایة سبعینات القرن العشرین مع ظه

التقسیم السائد للعمل في  ىإلحیث ارجعوا ذلك  فشل بعض المحاولات التنمویة للدول النامیة،

مجموعتین رئیسیتین من الدول، دول متقدمة تحتل المركز  إلىالنظام العالمي الذي یقسم العالم 

في تلك  تخرج وتستهلك، لذا اعتبرت التنمیةتس) الدول النامیة(تنتج وتصدر ودول هامشیة 

  . التبعیةالمرحلة تخلص من 

نه قتصادیین لكن غالبیتهم اتفق على أفي كتابات الا المستقلةلم یتبلور مفهوم محدد للتنمیة      

صنیع المعدات تیتمثل في اعتماد المجتمع على قدراته الذاتیة، وذلك بتعبئة الموارد المحلیة و 

  .وبناء قاعدة علمیة وتكنولوجیة محلیة بكل مستلزماتها الإنتاجیة

لطاقات البشریة لاستخدامها في العملیة تطور مفهوم التنمیة لیشمل كافة ا: المرحلة الرابعة  - 

مفهوم  أصبحصانع التمنیة وهدفها في نفس الوقت، وهكذا  الإنسانبحیث یصبح  الإنتاجیة

  .التنمیة یعني التنمیة البشریة

سنة  البشریة ةتقریر للتنمی أولالمتحدة في  الأممالتنمیة البشریة تقاریر  ملقد روج لمفهو      

1990101  

تسعینات القرن العشرین،  أواخرالمفهوم الشامل للتنمیة الذي ظهر في : المرحلة الخامسة  - 

كلیا  إطاراالشامل للتنمیة والتي تتضمن  الإطارمبادرة  1996البنك الدولي سنة  أعلنعندما 

مصطلح  أصبحوبهذا . یتكامل فیه الجانبان الاقتصادي والمالي مع الهیكل الاجتماعي والبشري

  102.نمیة بمفهومه الشامل یشمل التقدم الاقتصادي والتغیرات الاجتماعیة والوعي والثقافةالت

لقد تم تناول مفهوم استدامة التنمیة في العدید من : التنمیة المستدامة : سة  سادالمرحلة ال - 

  . 103 2002هذا المفهوم سنة  ةللبیئالمتحدة  الأمم تقاریرالدراسات والتقاریر حیث ناقشت 

هذا المفهوم تحدیث لمفهوم التنمیة بما یتناسب مع متطلبات العصر الحاضر، وتعني تنمیة      

  .مستمرة ومتواصلة وعادلة ومتكاملة ومتوازنة

المستقبلة في الثروات الطبیعیة، كما  الأجیالالتنمیة المستدامة هي التنمیة التي تضمن حق      

 وكللغذاء واللباس والسكن والتعلیم والصحة والعمل ا(  الأساسیةتضع حق تلبیة الحاجات  أنها

                                                           
101
، 2014، 3أطروحة  دكتوراه، جامعة الجزائر  –دراسة حالة الجزائر  –نیس سعیدة، دور التعلیم العالي في التنمیة الاقتصادیة  
 .33ص 

102
 .34نفس المرجع، ص  
103
 .20، ص 2013ؤیة كونیة جدیدة، مؤسسة فریدریش ایبرت، عمان، الأردن، عودة راشد الجیوسي، الإسلام والتنمیة المستدامة ر 
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دون و بشكل مستمر  الأولى، المرتبةفي  للإنسان)  ما یرتبط بتحسین الحیاة المادیة والاجتماعیة

    104.بالشروط البیئیة الإخلال

 وسیاساتها تعریف التنمیة الاقتصادیة: المطلب الثالث   

التي  للإیدیولوجیاتمفهوم التنمیة الاقتصادیة تطور عبر الزمن وفقا  أننستنتج مما سبق      

ن التنمیة ، وعلیه فإكل حقبة زمنیةووفقا لطبیعة الدول ومتطلبات  عرفها الفكر الاقتصادي

 الأجلمتوسطة  أوالاقتصادیة عملیة تحدث في بلد معین خلال فترة زمنیة معینة طویلة 

  .105)نظریات التنمیة(وفلسفات معینة  )الإستراتجیات(وأسالیب  أدواتباستخدام 

سریعة الوالسیاسات المقصودة والمخططة،  الإجراءاتحزمة من هي التنمیة الاقتصادیة  إذن     

ة هامة وملموسة وواسعة في كل المجالات الاقتصادیة یتغیرات هیكل إحداثهدفها  ،دائمةالو 

جل تحقیق الرفاهیة والأنظمة، من أرافیة، وفي التشریعات غو والدیم والاجتماعیة والسیاسیة والثقافیة

  .المجتمع حاضرا ومستقبلا لأفراد

الحقیقي الفردي  الخام مفهوم النمو الاقتصادي یعني الزیادة المستمرة في الناتج الداخلي أما     

التقدم ترك  أيمقصودة للتحكم فیه،  إجراءاتلفترة زمنیة معینة وبشكل تلقائي دون اتخاذ 

      .الاقتصادي والاجتماعي للظروف الطبیعیة

ن مفهوم التنمیة الاقتصادیة لا یقتصر على المجال الاقتصادي فقط بل یشمل وهكذا فإ     

كما . في المجتمع ةالجماهیریدور المنظمات و  والإعلامالحكومة  وأشكالالسیاسیة  الأفكاركذلك 

تعتمد على  التنمیة الاقتصادیة الحقیقیة هي التي تعمل على تحقیق تنمیة ذاتیة مستقلة أن

سیاسیة حقیقیة  إرادةویتطلب هذا  .الإنسانتحقیق رفاهیة  إلىتهدف  غیر تابعة للغیر،مواردها و 

وسیطرة الدولة على مواردها وتوجیه الفائض الاقتصادي نحو مشاریع التنمیة لرفع مستوى معیشة 

  . المجتمع فرادأ

المجتمع،  أفرادمجهودات جمیع  تضافر ینبغيكي تتحقق عملیة التنمیة بالشكل المطلوب      

والإحساس وترشیدهم وخلق الدوافع لدیهم  الإفراددوره في توعیة  الإعلام أدى إذا إلاوهذا لن یتم 

التنمیة سوف یجنون ثمار  وأنهم، لإنجاحهان دورهم في العملیة التنمویة ضروري بأ

      106.الاقتصادیة

                                                           
104
عبد الرحمن محمد الحسن، التنمیة المستدامة ومتطلبات تحقیقھا، ملتقى إستراتجیة الحكومة في القضاء على البطالة وتحقیق التنمیة  

 .5، ص 2011/ 16/11-15المستدامة، جامعة المسیلة، 
105
 .65، مرجع سابق، ص فرھاد محمد علي الأدھن 
106
 .123، ض 2007مدحت القریشي، السیاسة الاقتصادیة نظریات وسیاسات وموضوعات، دار وائل للنشر، عمان، الأردن،  
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التي تمثل جزء خطة وطنیة شاملة  تظهر فيعملیة مقصودة ومخططة  التنمیة الاقتصادیة     

ئة سیاسیة واجتماعیة وثقافیة ملائمة ومعدة لدعمها یمن خلال ب إلامن الخطة العامة، لا تتم 

  : لتالیةا عناصرالتنصهر كلها في  وتأییدها

  الوطنیة الإمكانیاتتقدیر. 

  الفرديالتي تقررها السلطة السیاسیة، مثل رفع الدخل  الوطنیة الأهدافتحدید 

 أوتقلیل التفاوت في المداخیل والثروات  آو الأفرادرفع مستوى معیشة  أوالحقیقي 

 .أو تشیید قاعدة صناعیة الإنتاجيتعدیل الهیكل 

  من خلال الفكر الاقتصادي السائد والذي یتحدد  الأهدافتحدید كیفیة تحقیق

 .بواسطة الخبراء الاقتصادیین

  مجموعة من الاستراتجیات ثم السیاسات ثم الخطط ثم  إلىترجمة القرارات المتخذة

 107.البرامج

  :قتصادیة الاتنمیة الشروط تحقیق  أهم

  الحكومیة سیاسیة قویة وصارمة واستقرار المناخ السیاسي ووضوح التوجهات إرادة. 

  التشاور الدیمقراطي في عملیة اتخاذ القرارات مبدأاعتماد. 

  البنیة ( المال الاجتماعي  رأسلمشروعات  العام الإنفاقتخصیص حصة هامة من

 ).التحتیة

  بدرجة كبیرة یةالذاتالقدرات تنمویة تعتمد على  إستراتجیةانتهاج. 

  المال البشري ات رأسمهار إلى رفع مستوى تبني السیاسات الهادفة . 

 ،دیة الهیكلیة والظرفیةاأما مفهوم السیاسات التنمویة فیعني حزمة من السیاسات الاقتص     

 التنمویة تالاستراتجیاالتنمیة الاقتصادیة من خلال  أهدافجل تحقیق تستخدمها الدولة من أ

 عبرالاقتصادیة التي تتبناها الدولة،  الإیدیولوجیةالتي تتماشى مع  الأسالیبباستخدام و المختارة 

المتوفرة  والإمكانیات الأولویاتحسب  الأهداف، تحدد فیها الأجلخطط طویلة ومتوسطة وقصیرة 

  .الأهدافهذه أو التي یمكن تجنیدها لتحقیق 

  

  

                                                           
107
 .69فرھاد محمد علي الأدھن، مرجع سابق، ص  
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  یةالتنمأهداف : المطلب الرابع 

الاقتصادیة والسیاسیة  الأوضاعنظرا لاختلاف  آخر إلىیة من بلد التنمتختلف أهداف      

مشتركة تسعى السیاسات عامة  أهداف إیجاد، ولكن یمكن  والطبیعیة والدیمغرافیةوالاجتماعیة 

  .تحقیقها نلخصها فیما یلي  إلىالتنمویة 

 السیاسة التنمویة  أهدافیعتبر هذا الهدف أول :  الوطني الحقیقيالدخل  زیادة

تحقیق هذا الهدف تحكمه  أنفي البلدان النامیة، مع العلم  نظرا لانخفاضه وأهمها

المادیة للبلد حیث كلما كان معدل  والإمكانیاتعوامل عدة مثل النمو الدیمغرافي 

نمو اقتصادي تعمل على تحقیق معدل  أنرت الدولة طكلما اض أسرعنمو السكان 

 .من معدل النمو الدیمغرافي كبرأ

  المجتمع كالغذاء  لأفرادمین الضروریات المادیة تأ:  الأفرادتحسین مستوى معیشة

 .مین مستوى ملائم للخدمات التعلیمیة والصحیةتأو واللباس والسكن، 

ن ذلك رفع الدخل الوطني الحقیقي فقط لأ تحقیق التنمیة الاقتصادیة لا یقتصر على

یحدث ذلك عندما یكون معدل  .تحسن في مستوى المعیشة بأيقد لا یكون مصحوبا 

في حالة اختلال في توزیع  أو من معدل النمو الاقتصادي أسرعنمو الدیمغرافي ال

القلة وهي  إلىتحویل معظم الزیادة التي حصلت في الدخل (الدخل الوطني الحقیقي 

لن یتحسن  الأفرادن مستوى معیشة لذا فإ .)الطبقة المسیطرة على النشاط الاقتصادي

  .تحكم في معدل نمو الدخل وتحقیق نظام عادل لتوزیعهبال إلا

  تتمیز البلدان النامیة بفوارق كبیرة في توزیع : تقلیص التفاوت في الدخل والثروات

المجتمع على حصة كبیرة من  أفرادالدخل والثروات حیث تستحوذ شریحة قلیلة من 

 بأضرارالمجتمع  إصابة إلىالدخل الوطني والثروة، هذا التفاوت في التوزیع یؤدي 

الإنتاج والاستهلاك، اضطرابات شدیدة في  وإحداثاقتصادیة واجتماعیة كبیرة كالفقر 

تكتنز  وإنمان الفئة التي تستحوذ على معظم الدخل لا تنفقه كله على الاستهلاك لأ

ینفقونه  فإنهما غالبیة المجتمع الذین یملكون جزء بسیط من الدخل نمجزء منه، بی

 .الاستهلاك كله على

 أوعلى الاستهلاك ( ن الجزء من الدخل الذي تكتنزه الطبقة الغنیة ولا تنفقه وهكذا فإ

وزیادة البطالة  الإنتاجيضعف قدرة الجهاز  إلىالطویل  الأجلیؤدي في ) الاستثمار

  .المال المعطل رأسوارتفاع 

  النشاط الزراعي تتمیز اقتصادیات البلدان النامیة بغلبة :  الإنتاجيتعدیل الهیكل

الزراعة معرضة للتقلبات الاقتصادیة نتیجة  أنعلى البنیة الاقتصادیة، والمعروف 
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فات، هذا ما یجعل ة الزراعیة بالآالغل إصابة أونقص في المیاه  أولظروف مناخیة 

 .المنتجات الزراعیة في السوق العالمیة معرضة للتقلبات أسعار

الخطر، لذا تسعى التنمیة  إلىهذا الواقع یعرض اقتصادیات البلدان النامیة 

المجال  وإفساحالاقتصاد الوطني  تقلیص سیطرة الزراعة على إلىالاقتصادیة 

وبذلك تضمن التقلیل من التقلبات التي  الأخرى،للصناعة والقطاعات الاقتصادیة 

  .تصیب النشاط الاقتصادي

  

  ستراتجیات التنمویةالا: المبحث الثاني 

التوجهات المتباینة ) الدول الصناعیة ونمور آسیا(تبین التجارب التنمویة لمختلف البلدان      

للاستراتجیات التنمویة المتبعة، منها من ركز على تنمیة القطاع الزراعي باعتباره القطاع الذي 

ومنها من ركز على تنمیة القطاع الصناعي  ،الأولیةبالمواد  الأخرىالقطاعات  أغلبیةیمد 

 ،متكاملین أنهماباعتبار  الإستراتجیتینومنها من ربط بین  ،باعتباره قطاعا رائدا وقائدا للتنمیة

اختیار  أنمع العلم  .باعتباره صانع التنمیة وهدفها صر البشرينتنمیة الع ىومنها من ركز عل

ولمرحلة التنمیة التي وصل   ،المادیة والطبیعیة والبشریة للإمكانیاتالمناسبة یرجع  الإستراتجیة

  .خلال مسیرته التنمویة البلداستراتجیات مختلفة في نفس  إتباعیمكن   ، لذاالبلد إلیها

  الزراعي  القطاع التنمویة المعتمدة على تنمیة  الإستراتجیة:  الأولالمطلب 

من خلال التوسع الزراعي  التنمیة الزراعیة على تطویر القطاع الزراعي جیةتإستراتعتمد      

تجارب العدید  أثبتتوقد  .الأرض إنتاجیةعمودیا بزیادة  أوالزراعیة،  الأرضبزیادة رقعة  أفقیا

ن للزراعة دورا هاما في تحقیق التنمیة الاقتصادیة بأ الإستراتجیةمن الدول التي اتبعت هذه 

من التجارب الرائدة في بعض الدول " الثورة الخضراء"وتعد . للتنمیة الأولى خاصة في المراحل

رز إلى زیادة معتبرة في محصولي الأفي منتصف ستینات القرن الماضي حیث أدت  ویةالأسی

  108.الدول النامیةبعض والقمح في  الأسیویةفي بعض الدول 

  : التنمیة من خلال ثلإحدا أساسیاتعتبر الزراعة عاملا      

  المجتمع لأفرادالغذائي  الأمنالتخلص من التبعیة الغذائیة وضمان. 

                                                           
108
، 2012، دار أسامة للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، )استراتجیات –نماذج  –نظریات (إسماعیل محمد بن قانة، اقتصاد التنمیة  
  .1995ص 



 محاضرات في مادة السیاسات الاقتصادیة                           الدكتورة نیس سعیدة   
 

 79 

  زیادة القدرة الشرائیة وبالتالي ارتفاع الطلب على  إلىتنمیة القطاع الزراعي تؤدي

ومن ثم توسیع ) الزراعیة والآلات والأجهزةوالمبیدات  كالأسمدة(المنتجات المصنعة 

 .قطاع الصناعات

 الإنتاجفائض یل التنمیة الاقتصادیة من خلال ما في تمو تؤدي الزراعة دورا ها 

الخارج الذي یوفر العملة الصعبة التي تمول المنتجات  إلىالزراعي المصدر 

  .التي تحتاجها عملیة التنمیة الرأسمالیة

خلال القرن الثامن عشر التي  أوروباذلك تجربة الثورة الصناعیة في  تأثبتوقد 

وتجربة  ،الزراعي لمواجهة متطلبات عملیة التصنیع الإنتاجاعتمدت على فائض 

تجربة  أنكما  .الاتحاد السوفیتي في التصنیع التي اعتمدت على الثورة الزراعیة

 الأراضيالیابان خیر دلیل على دور الزراعة في التنمیة الاقتصادیة رغم محدودیة 

  .الزراعیة

  وبالتالي ارتفاع الضرائب  هزیادة دخل العاملین فی إلىتنمیة القطاع الزراعي تؤدي

العامة التي تستعمل لتمویل  الخزینة إیراداتوالدخل ومن ثم ارتفاع  الأرضعلى 

 .الأخرىالمجالات التنمویة 

  الغذائیة والنسیجیة وغیرها الزراعیة للصناعات  الأولیةالقطاع الزراعي یوفر المواد

والخلفیة بینها  الأمامیةسیعها وتعزیز التشابكات تو تطویر الصناعة و  إلىیؤدي  وهذا

       .وبین الصناعة

  القطاع الصناعيالتنمویة المعتمدة على تنمیة  الإستراتجیة: المطلب الثاني   

من تطویر العدید من القطاعات  إلىیؤدي  هاما امكیانیعتبر القطاع الصناعي قطاعا دی     

وباعتباره قطاعا رائدا  الأخرى،التي تربطه بالقطاعات والخلفیة  الأمامیةخلال التشابكات القویة 

هذا ما . لع وزیادة الصادرات وزیادة الدخلتوفیر الس إلىیؤدي عالیة و  بإنتاجیةیتمیز سریع النمو 

 كإستراتجیةعندما طبقت نظریة النمو غیر المتوازن  18الغربیة في القرن  أوروباحدث في 

  .الصناعات التحویلیة لقیادة النمو وتحدیدابالاعتماد على التصنیع  وذلك للتنمیة الاقتصادیة

استطاعت في  إذتجربة رائدة في التنمیة الاقتصادیة  آسیاودول شرق كوریا الجنوبیة  أنكما      

من بلد  كوریا انتقلتفترة قصیرة نسبیا لم تتجاوز ثلاثون سنة تحقیق نموا وتطورا كبیرا حیث 

 10000من  أكثر إلى 1965دولار سنة  100متخلف لم یتجاوز متوسط الدخل الفردي به 



 محاضرات في مادة السیاسات الاقتصادیة                           الدكتورة نیس سعیدة   
 

 80 

إستراتجیة التصنیع مسیرتها التنمویة بالاعتماد على  بدأتمع العلم أنها  ،1995109دولار سنة 

   110.جل التصدیرمن أ

بانتهاج  ، ولكن1957في بدایة عهدها بالتنمیة سنه  الإستراتجیةوقد انتهجت مالیزیا نفس      

هذه التجربة لم تنجح لذا  أن غیر، الواردات في مجال الصناعات الاستهلاكیة إحلالسیاسة 

ارتفاع و انخفاض البطالة  إلى أدىعلى الصناعات كثیفة العمالة مما  أخرىحل ااعتمدت في مر 

: محورین ركزت على  أخرىوفي مرحلة . معوتحسن في توزیع الثروة بین فئات المجت  الدخل

ملكیة  إطاروالصناعات الثقیلة في ؛ الواردات  إحلالجل أ منموجة جدیدة من الصناعات 

تعمیق التوجه جل من أ التصنیع نحو التركیز على اتجهت  لاحقةوفي مرحلة . القطاع العام

   111.التصدیري

 الآثارمن خلال  تطویر العدید من القطاعاتتعتبر الصناعة نشاطا دینامكیا یحرض على      

  : الایجابیة للتصنیع التي نلخصها فیما یلي 

  مثلا ةالأسمد( التي یحتاجها القطاع الزراعي  الأولیةتصنیع المواد( 

  للقطاع الزراعي وبقیة القطاعات الإنتاجتوفیر مستلزمات. 

  الأخرىتعزیز الروابط مع الزراعة والقطاعات. 

  الصادرات وتنمیتهاتعزیز. 

 توفیر فرص العمل واكتساب المهارات. 

 تحقیق التحول الهیكلي في الاقتصاد الوطني. 

  الزراعة والصناعةتنمیة قطاعي  المعتمدة على الربط بین الإستراتجیة: المطلب الثالث 

حیث یلبي القطاع الصناعي والخلفیة بین الصناعة والزراعة  الأمامیةنظرا للتشابكات القویة      

قطاع لا أنمنتجاته، كما  بلاستیعاویمثل سوقا  الإنتاجاجات القطاع الزراعي من مستلزمات تیحا

یخدم كل واحد منهما  نوهكذا فإ ،للقطاع الصناعي الإنتاجالزراعي یوفر الغذاء ومستلزمات 

نین معا في نفس الوقت بتطویر الاثفقد نادى بعض الاقتصادیین  لذا ولا یستغني علیه الآخر

   .المتوازن نموال إستراتجیة إطاروذلك في 

                                                           
109
 18عدنان فرحان عبد الحسن، دراسة تحلیلیة لمرتكزات نجاح التجربة التنمویة في كوریا الجنوبیة، مجلة العلوم الاقتصادیة، العدد  

 .47، جامعة البصرة، ص 2006نیسان 
110
 . 50نفس المرجع، ص  
111
الآفاق، مشروع الإسلام الحضاري والتجربة ....س، أبعاد التجربة التنمویة في مالیزیا دراسة تحلیلیة في الأسسبن حتة الیا 

دراسة في دور القیم الإسلامیة في التنمیة، كتاب جماعي، المركز الدیمقراطي العربي للدراسات الإستراتجیة  -التنمویة في مالیزیا
  .   20 -  19، ص ص 2019نیا، والسیاسیة والاقتصادیة، برلین، ألما
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بفضل عائدات الثروة النفطیة  - ندنوسیا على سبیل المثال التي جمعت یمكن ذكر تجربة أ     

والریفیة، حیث  الواردات والتركیز على التنمیة الزراعیة إحلالبین التصنیع بهدف  - المكتشفة 

   .الحقیقیة الأجورة والحد من البطالة وزیادة العمالزیادة الطلب على  إلى الإستراتجیةهذه  أدت

تراجع  إلى أدتالمالیة التي حدثت في منتصف ثمانینات القرن الماضي والتي  الأزمةوبعد      

التصنیع  إلىالواردات  إحلالندنوسیا من سیاسة السیاسة التنمویة في أتحولت  ،العائدات النفطیة

 أجورة مقابل ن القطاع الزراعي للعمل في الصناعالموجه للخارج جاذبة القوى العاملة الفائضة م

خلال  من اقتصاد زراعيحیث تحول ندنوسیا أ ي فياقتصادتغیر الهیكل وهكذا فقد . أحسن

   112.اقتصاد صناعي خدماتي في بدایة السبعینات القرن الماضي إلىستینات 

  ةالبشریتنمیة الالمعتمدة على  الإستراتجیة :المطلب الرابع 

باعتباره صانع  - الإنسانعلى  ةالبشری التنمیةالتنمویة المعتمدة على  ةتركز الإستراتیجی     

لمهارات التي القدرات العضلیة والذهنیة والمعرفیة وا وذلك بتنمیة – آن واحدالتنمیة وهدفها في 

في المجلات الاجتماعیة المختلفة خاصة التعلیم بمختلف  الإنفاقمن خلال  یمتلكها والتي تتراكم

المزایا الاجتماعیة التي یحققها  إلى بالإضافة الأفراد، إنتاجیةرفع  إلىالذي یؤدي   أطواره

وانخفاض حالات الجریمة وتحسین المناخ العام في المجتمع  الأمیةللمجتمع مثل انخفاض درجة 

 والنظام والانضباطوتعمیق حب العمل  عملیة الدیمقراطیةوتحسین ال والاهتمام بمشاكل البیئة

  .والوعي

سیا كمثال ناجح على التحول الذي استهدف التنمیة بشكل عام والتنمیة تعتبر دول جنوب آ     

  .الاقتصادیة بشكل خاص في فترة  قصیرة

. والتدریب والتكوینوقد اهتمت حكومة كوریا الجنوبیة في مرحلتها التنمویة الرابعة بالتعلیم      

یعادل عدد  1980ن عدد المهندسین الذین تخرجوا من الجامعات سنة على سبیل المثال فإ

وهكذا تحولت كوریا من بلد . والسوید معا في نفس السنة وألمانیاالمتخرجین في جامعات بریطانیا 

   113.بلد صناعي خلال ثلاث عقود من الزمن إلىزراعي 

التنمویة في خططها التنمویة حیث خصصت  الإستراتجیةانتهجت نفس  مالیزیا التيتجربة      

المال البشري من خلال توفیر تعلیم جید لبناء قدرات بشریة  رأسكبیرا للاستثمار في اهتماما 

                                                           
112
الآلیات الجدیدة : ادوارد ناشد جرجس وآخرون، تجارب تنمویة في النمو والتنویع الاقتصادي، الملتقى العلمي الدولي الأول  

 13 -  8، جامعة جیجل، الجزائر، ص 2008أفریل  26-25لتمویل التنمیة الاقتصادیة نحو تمویل مستدام للتنمیة في الجزائر، 
113
نیسان  18عدنان فرحان، دراسة تحلیلیة لمرتكزات نجاح التجربة التنمویة في كوریا الجنوبیة، مجلة العلوم الاقتصادیة، العدد  

 .53، البصرة، ص 2006
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المزید من  وإكسابها تأهیلها وإعادةملائمة للتنوع الاقتصادي والتصنیع والبحث والابتكار، 

، كبر في فعالیات النشاط الاقتصاديللاندماج بشكل أورفع قدرتها الحدیثة المهارات والمعرفة 

   114.العلمي وتكثیف عملیات البحثالمالیزي وتعمیق البعد المعرفي في الاقتصاد 

وإحداث تنمیة في وقت من بین الركائز التي اعتمدت علیها الصین للخروج من التخلف و      

للتنمیة، كما ركزت  أساسيال البشري خاصة التعلیم كمحور الم برأسبهر العالم اهتمامها وجیز أ

على هذا النشاط  الإنفاقعلى البحث العلمي حیث صنفت في المرتبة السادسة عالمیا من حیث 

من حیث  عالمیاوفي المرتبة الخامسة  2005من حیث عدد الباحثین سنة  الثانیةوفي المرتبة 

   2004.115العلمي سنة  التألیف

لاقتصادیة توازن فعال بین التنمیة ا إجراءدركت منذ وقت مبكر ضرورة فوراه أسنغ أنما ك     

أولت لذا  للأولىمكملة  الأخیرةتمثل ضرورة للثانیة وهذه  الأولىن والتنمیة الاجتماعیة لأ

العنصر البشري  أنبالغة لاعتقادها  أهمیة والإسكانمثل الصحة والتعلیم المجالات الاجتماعیة 

  116.المادي المالورأس  الأرضما مثل اه إنتاجیاا یشكل عنصر 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
114
  .26 - 1المعھد الوطني للتخطیط، تجربة دول  جنوب شرق آسیا،  الكویت، دون مؤلف، دون تاریخ، ص  

                                   www.arab-api.org consulté le 15/4/2021 
 

115
بن سانیة عبد الرحمن، الانطلاق الاقتصادي بالدول النامیة في ظل التجربة الصینیة، أطروحة دكتوراه، جامعة تلمسان،  

 .169 -165، ض ص 2012/2013
116
مركز الدراسات الإستراتجیة  45ة في سنغفوراه، مجلة بحوث الشرق الأوسط، العدد ابتسام محمد العامري، التجربة التنموی 

 .299والدولیة ، جامعة بغداد، ص 
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  اسة الاقتصادیةیأهداف الس: الفصل التاسع 

  

السیاسة الاقتصادیة دورا هاما في تحقیق التنمیة الاقتصادیة من خلال تنظیم وتوجیه تؤدي      

الأهداف یطلق النشاطات  الاقتصادیة لمختلف الأعوان الاقتصادیون وذلك لتحقیق مجموعة من 

  .تتمحور كلها حول التوازنات الكلیة للاقتصاد الوطني" المربع السحري لكالدور"علیها أهداف 

  مرتفع نمو اقتصاديتحقیق معدل :  الأولالمبحث 

   ونتیجة حتمیة للتنمیة الاقتصادیة سیاسة اقتصادیة لأيهدف  أولیعتبر النمو الاقتصادي      

  مفهوم النمو الاقتصادي:  الأولالمطلب 

  تعریف النمو الاقتصادي  : أولا

  :عدة تعریفات لمفهوم النمو الاقتصادي نذكر منها على سبیل المثال ما یلي  إیجادیمكن      

  117.النمو الاقتصادي زیادة مستمرة في متوسط الدخل الفردي الحقیقي مع مرور الزمن - 

الدخل الوطني بما  إجمالي أوالناتج المحلي  إجماليزیادة في  حدوثالنمو الاقتصادي هو  - 

  118.یحقق زیادة في متوسط نصیب الفرد من الدخل الوطني

  119.في نصیب الفرد من الدخل الحقیقي الأجلالنمو الاقتصادي هو زیادة مضطردة طویلة  - 

روف لا تكون الزیادة الدوریة في الدخل الحقیقي ناتجة عن ظ أنالمقصود بالزیادة المضطردة 

كالنمو المحقق في البلدان النامیة المصدرة للبترول عند (الدولة  تلقائیة خارجة عن إرادةمعینة 

  ).ثر التضخماستبعاد أ( اسمیة، وأن تكون زیادة حقیقیة ولیست ) هذا المنتج أسعارارتفاع 

 الإنتاجیة قدرةالفي المتنامیة الزیادة  بأنهأما سیمون كورنتس فقد عرف النمو الاقتصادي  - 

التقدم  هو هذه القدرة أساس نوأ وعة من السلع الاقتصادیة لسكانها،لدولة على عرض تولیفة متنل

  120.عملیة النمو إلیهاحتاج التي ت والإیدیولوجیةت المؤسسیة التكنولوجي والتعدیلا

                                                           
117
 .11، ص 2003عبد القادر محمد، اتجاھات حدیثة في التنمیة، الدار الجامعیة، الإسكندریة، مصر،  
118
دراسات نظریة وتطبیقیة، قسم الاقتصاد، جامعة الإسكندریة، : محمد عبد العزیز عجمیة، إیمان عطیة ناصف، التنمیة الاقتصادیة  

 .51، ص 2000
119
، ص 1999مایكل ایدجمان، ترجمة محمد إبراھیم منصور، الاقتصاد الكلي، النظریة والسیاسة، دار المریخ للنشر، الریاض،  

455. 
120
 .5، ص 3أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر  حمداني محي الدین، حدود التنمیة المستدامة في الاستجابة لتحدیات الحاضر، 
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في  المستمرةالنمو الاقتصادي هو الزیادة : من خلال هذه التعریفات نستنتج التعریف التالي      

مقصودة ومخططة ودائمة لرفع القدرة  لإجراءاتالدخل الفردي الحقیقي الناتجة عن اتخاذ الدولة 

  .سكانها یلاءمللدولة بما  الإنتاجیة

   النمو الاقتصادي أنواع :ثانیا 

   : إیجاد نوعین من النمو الاقتصاديكن التعریفات السابقة الذكر أنه یم نستنتج من مختلف     

اقتصادیة  أوهذا النمو ناتج عن ظروف طبیعیة :  التلقائي أوالعابر الاقتصادي النمو   -

، أحدثتهالدولة، غیر مستمر یحدث بشكل مفاجئ ویزول بزوال الظروف التي  إرادةخارجة عن 

یحدث استجابة لتطورات خارجیة مفاجئة مثل النمو الاقتصادي الذي یحدث في البلدان النامیة 

  . هذا المنتج أسعارالمصدرة للبترول عند ارتفاع 

وسیاسات اقتصادیة مقصودة  لإجراءاتهذا النمو یحدث نتیجة   :النمو الاقتصادي المخطط  -

  . نمیة اقتصادیةت إحداثومخططة ودائمة تتخذها الدولة من أجل 

  قیاس النمو الاقتصادي: المطلب الثاني 

استعمالا  الأكثرلقد استخدم المختصون عدة مؤشرات لقیاس النمو الاقتصادي ولكن المؤشر      

القیمة الحقیقیة للسلع والخدمات  بأنهف الذي یعرّ  )الدخل الحقیقي( الحقیقي الإجماليهو الناتج 

للتبادل  والخاضعةالنهائیة المنتجة خلال فترة زمنیة عادة سنة، باستخدام الموارد الاقتصادیة للبلد 

  121.وفق التشریعات المعتمدة الأسواقفي 

لقیاس النمو  كأساسالناتج الوطني  أواقترح البعض مؤشر الدخل الوطني :  الدخل الوطني  -

ن نتائجه لا تعني بالضرورة طرف الأوساط الاقتصادیة لأنه لم یقبل من الاقتصادي غیر أ

  . حدوث نمو

  

 = معدل النمو الاقتصادي
التغیر	في	الدخل	الوطني	بین	سنة	المقارنة	وسنة	الاساس

الدخل	الوطني	في	سنة	الاساس
 

  

  

 یأخذلا  لأنهولا یعبر عن النمو الاقتصادي الحقیقي   نتائجه وهمیة ،هذا المقیاس مظلل -      

 أوالدخل الوطني النمو الاقتصادي لا یقتصر فقط على زیادة في  ،بعین الاعتبار نمو السكان

                                                           
121
  .77، ص 2005ھوشیار معروف، تحلیل الاقتصاد الكلي، دار الصفاء للنشر والتوزیع، عمان، الأردن،  
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نسبة  أنبمعنى  ،یترتب على ذلك زیادة في الدخل الفردي الحقیقي أنینبغي  وإنماالناتج الوطني 

زیادة هذا . تفوق نسبة زیادة السكانالحقیقي اتج الوطني الن أوالحقیقي زیادة الدخل الوطني 

دیا عند كبر ولا تعني تراجعا اقتصادیا عند زیادة عدد السكان بنسبة أالمعدل لا تعني نموا اقتصا

ن هذا المقیاس لا یعبر على النمو الاقتصادي بل یعبر وبالتالي فإ. قلزیادة عدد السكان بنسبة أ

  الناتج الوطني الاسمي  آوسمي على نمو الدخل الوطني الا

أن تكون زیادة حقیقیة ولیست زیادة الناتج الوطني ینبغي  أوالزیادة في الدخل الوطني  -      

  .استبعاد اثر التضخم أي اسمیة

 أخرىلتجاوز نقائص المقیاس السابق اقترح المختصون صیغة  : الدخل الفردي الحقیقي  -

. وعدد السكان )السعر الثابتبمقوما ( لوطني الحقیقيالناتج ابعین الاعتبار المؤشرین معا  تأخذ

  :   یتینالتال تین غیولقیاس معدل النمو الاقتصادي نستخدم الص

  

 = اتج الحقیقيالن معدل نمو
التغیر	في	الناتج	الحقیقي	بین	فترتین

الناتج	الحقیقي	لسنة	الاساس
 

  

  

  

	 =الاقتصادي معدل النمو 
معدل	نمو	الناتج	الحقیقي

معدل	نمو	السكان
  

  

  

حسابه تواجهه العدید من كیفیة  أنشیوعا ومصداقیة غیر  الأكثرهذا المقیاس  یعتبر     

السكان  بإحصائیاتالمشاكل والمعوقات في البلدان النامیة نظرا لعدم دقة المعطیات المرتبطة 

  . وطرق التقدیر أسسولیة غیر دقیقة لاختلاف دوالناتج، وهذا ما یجعل  عملیة المقارنة ال
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  محددات النمو الاقتصادي: المطلب الثالث 

لتحقیق النمو الاقتصادي ولكنهم  أساسایحدد علماء الاقتصاد عدة عوامل یعتبرونها      

  .واملالأهمیة النسبیة لهذه العیختلفون من حیث 

  تراكم رأس المال المادي :  أولا

لهذا المخزون  إضافةالمنتجة في لحظة معینة، كل  الأصولالمال المادي كل  رأسیشمل      

المال المادي من خلال عملیة  رأسیتراكم . الذي یعتبر عملیة تراكمیة الرأسماليتسمى بالتكوین 

وبالتالي فإن العوامل المحددة لمعدل التراكم  الادخارالاستثمار التي تتطلب حجما مناسبا من 

والسیاسات الحكومیة  الأرباحهي نفسها التي تؤثر على الاستثمار وتتمثل في توقعات  الرأسمالي

  . اتجاه الاستثمار

وبالتالي تحقیق النمو  السلع إنتاجن البلد من تعزیز قدرته على ملیة التراكم تمكّ ع     

  .الاقتصادي

  : التالیة  الأنواعالمال المادي من  سرأیتكون      

  هي التي تنتج السلع الاستهلاكیة والخدماتو   والآلاتالمصانع. 

 الخ.....والمطارات استثمارات البنى التحتیة كخدمات النقل وتولید الطاقة والسدود. 

  وهي التي والعدالة والسكن  والأمنالاستثمارات الاجتماعیة كخدمات التعلیم والصحة

وتوفیر مناخ  إنتاجیة أكثر أفرادهتوفر منافع غیر مباشرة للمجتمع من خلال جعل 

 .ملائم للاستثمار

  ورأسالعمل  إنتاجیةالاستثمار في البحث والتطویر باعتباره یساهم في تحسین 

 .المال

  :المال المادي تعمل على تحقیق جملة من المنافع نلخصها فیما یلي  رأسكم عملیة ترا إن     

  المال المادي یشجع على التخصص وتقسیم العمل الذي  رأسوجود مخزون من

 .والإنتاج الإنتاجیةزیادة مستوى  إلىیؤدي بدوره 

 المال المادي یساعد على تحقیق وتسهیل التقدم التكنولوجي رأس. 
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الدور الذي تؤدیه  أهمیةعلى الاقتصادیة  الاقتصاد بمختلف إیدیولوجیاتهمء لقد اتفق علما     

دومار  - المال المادي في تحقیق النمو الاقتصادي، حیث یؤكد نموذج هارود رأسعملیة تراكم 

وبین معدل نمو هناك علاقة طردیة بین معدل نمو الناتج الوطني  أنللنمو على ذلك بقوله 

  .الاستثمار

      المال البشري رأس تراكم: ثانیا 

المواهب والمهارات والمعرفة لدى المال البشري المخزون من القدرات و  برأسالمقصود      

على التعلیم والتدریب والصحة والمجالات  الإنفاق، یتراكم هذا المخزون من خلال الأفراد

كفاءة ومهارة مما  أكثریجعل الید العاملة المال البشري  رأسالاستثمار في . الأخرىالاجتماعیة 

   . للموارد الاقتصادیة أكفألى استغلال الإنتاجیة والناتج الوطني، وإ ارتفاع  مستوى  إلىیؤدي 

    122: مجموعتین إلىالمال البشري  رأسیمكن تقسیم      

  زیادة عدد العاملین  إن: العاملین  أعداد تتكون منالتي العمل المادي مجموعة

الاقتصادي لكن في المراحل المتقدمة من التنمیة تنخفض  تساهم في النمو

 أنالمال المادي والتكنولوجیا، كما  ورأسمساهمتهم مقابل ارتفاع مساهمة التعلیم 

 . مساهمة العمل المادي في النمو تزداد مع تحسن مستوى المعیشة وزیادة المهارة

  التي تساهم  الإدارةهذه المجموعة تعمل على تنظیم :  الإداریةمجموعة القدرات

بدورها في النمو الاقتصادي من خلال الوظائف المختلفة التي یقوم بها مختلف 

 .إداريالمدراء وفقا لسلم 

، بدون العامل البشري الإنتاج إدارةنه لا یمكن أ ةمن حقیق المال البشري  رأس أهمیةتنبع      

هو المسؤول الوحید عن استخراج المواد  البشري العنصرن الأولى للتنمیة فإوفي المراحل 

     .الطبیعیة

  

  

                                                           
122
عبد المطلب عبد الحمید،النظریة الاقتصادیة تحلیل كلي وجزئي، الدار الجامعیة للطباعة والنشر والتوزیع، الإسكندریة، مصر،  

 . 70، ص 2006
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  الموارد الطبیعیة: ثالثا 

فهي هبة من عند االله، هذه  في وجودها للإنساندخل  الموارد الطبیعیة هي الموارد التي لا     

  : الموارد تساهم في النمو الاقتصادي من خلال 

  استخراج المعادن ( مواد خام  بإنتاجتمكن البلد من توسیع نشاطه الصناعي

 ).وتصدیرها

  منتجات نهائیة إلىمواد خام وتصنیعها وتحویلها  إنتاجتمكن البلد من.  

لموارد الطبیعیة بالنسبة للتنمیة النسبیة ل الأهمیةلقد اختلف علماء الاقتصاد حول      

تم استغلالها بشكل  إذاللتنمیة  الأولىمهمة خاصة في المراحل  أنها الأكیدالاقتصادیة لكن 

التنمیة والدلیل على ذلك التقدم الذي حققه  أمامیمثل قیدا  أنولكن عدم توفرها لا یمكن  ،عقلاني

  .رغم افتقارهم لهذه الموارد أخرىالیابان وبلدانا 

  التقدم التكنولوجي: رابعا 

تتكون التكنولوجیا من المعرفة العلمیة التي تستند على التجارب وعلى النظریة العلمیة التي      

جدیدة  أسالیب إلىوالتوصل  الإنتاجیة،العملیات  أداء أسالیبقدرة المجتمع على تطویر ترفع من 

 ارتفاع الناتج الوطني وبالتالي إلىكفاءة تؤدي  أكثرجدیدة  إنتاجواستحداث وسائل  أفضل،

  .معدل النمو الاقتصادي ارتفاع

 كالآلاتالمال المادي  رأس، قد تكون متضمنة في الإنتاجمستلزمات  إحدىالتكنولوجیا هي      

  .مهاراتكفاءات و  المال البشري في شكل رأسمتضمنة في  أووالمعدات 

تقلیل  أو الإنتاجمن خلال ارتفاع  الإنتاجیةفي  زیادة الكفاءة  یساهم التقدم التكنولوجي     

  :كما یلي  آثارهاعلى مشاكل الندرة والتقلیل من  التغلب إلى، كما یؤدي الإنتاجتكالیف 

  توفیر الموارد المستخدمة إلىعلى الموارد یؤدي  الإنفاقانخفاض حجم. 

   انخفاض  إلىیؤدي  الرأسمالیةالسلع  إنتاجتوفیر الموارد المادیة التي تستخدم في

السلع النهائیة التي تنتجها السلع  أسعارهذه السلع ومن ثم انخفاض  أسعار

  . الرأسمالیة
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   السیاسات الاقتصادیة المحفزة للنمو الاقتصادي: المطلب الرابع 

 سیاسات اقتصادیة توسعیةانتهاج  یتطلب ظ على استقراره فاوالحتحقیق النمو الاقتصادي      

  . ضرائبللالعام و  للإنفاق الفعالالاستخدام و من خلال التحكم في العرض النقدي 

  السیاسة المالیة: أولا 

زیادة النفقات ( لة سیاسة مالیة توسعیة بشقیها الإنفاقيلتحفیز النمو الاقتصادي تستخدم الدو      

  .الاثنین معا أو حداكلا على  )انخفاض الضرائب( والضریبي ) العامة

  نفاقیةالسیاسة الإ  - 1

العام تدعم القدرة الشرائیة ومن ثم تحفز الطلب الكلي مما یشجع المنتجین  الإنفاقسیاسة      

 الإنفاقن زیادة فإ 123حسب نظریة المضاعفف ،الإنتاجعلى زیادة استثماراتهم وبالتالي زیادة 

   .من وحدة بأكثر الإنتاجزیادة  إلىالعام بوحدة واحدة یؤدي 

العام على تحقیق النمو الاقتصادي مرهونة بعناصر عدة منها درجة  الإنفاقولكن فعالیة      

  .العام الإنفاقوالطلب الفعال وكیفیة تمویل ) للمجتمع الإنتاجیةالقدرة ( الإنتاجيمرونة الجهاز 

العام  الإنفاق(غیر مباشر أو ) الرأسمالي الإنفاق( العام الاستثماري بشكل مباشر الإنفاقیؤدي  -

 المال الاجتماعي رأسوبالتالي تكوین  الإنتاجیةرفع القدرة  إلى )غیر الاقتصادیةعلى القطاعات 

ومن ثم حدوث النمو  كما ونوعا الإنتاجمن خلال تنمیة عوامل  الإنتاجوزیادة قدرة المجتمع على 

  .الاقتصادي

موانئ المصانع والجسور وال(المال العیني  رأستكوین  إلىیؤدي  الرأسماليالعام  الإنفاق     

 الإنتاجومن ثم زیادة قدرة المجتمع على ) الخ........والمطارات وشبكة الطرقات والمیاه والطاقة

  .وارتفاع معدل النمو الاقتصادي

) الخ.....والإسكانوالصحة والتكوین التعلیم (العام على القطاعات الاجتماعیة  الإنفاق     

  .والإنتاج الإنتاجیةالمال البشري وبالتالي زیادة  رأستكوین  إلىیؤدي 

                                                           
123 René Teboul, Macroéconomie, Foucher, Paris, France, 2006, p 101. 
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 الأمنيتحقیق الاستقرار  إلىه یؤدي والأمن فإنالعام على الدفاع والعدالة  الإنفاق أما     

 الإنتاجیةتالي توفیر مناخا محفزا على الاستثمار ومن ثم رفع القدرة الاسي والاجتماعي وبوالسی

  .للبلد

یترتب لن  هنفإ الإنتاجيالعام الاستثماري في ظل ضعف مرونة الجهاز  الإنفاقولكن زیادة      

ارتفاع المستوى العام  إلىمعدل النمو الاقتصادي بشكل كبیر ولكنه سوف یؤدي  ارتفاع علیه

ارتفاع مستوى الطلب الكلي  إلى تؤديالعام  الإنفاقن زیادة للأسعار ومنه حدوث التضخم لأ

  .ثابتایبقى بینما مستوى العرض الكلي 

الطلب على (على الطلب الكلي الفعال  تأثیرهالكلي من خلال  الإنتاجالعام في  الإنفاقیؤثر  -

زیادة  إلىمما یؤدي  وذلك بتدعیم الدولة للسلع والخدمات) الاستهلاكیةالسلع السلع الاستثماریة و 

یترتب علیه خلق مناصب  على مشاریع البنیة التحتیة لإنفاقا كما أن ،القدرة الشرائیة للمستهلك

والمعاشات التي تخصص  الإعاناتضف إلى هذا على الاستهلاك،  عمل تتقاضى أجورا تنفق

  .الاستهلاك إلىبدورها 

وبالتالي یرتفع  التوسع في استثماراتهمارتفاع الطلب الكلي الفعال یحفز المستثمرین على      

  .ویحدث النمو الاقتصادي الإنتاج وتتراكم رؤوس الأموال 

العام بشقیه الجاري والاستثماري على النمو الاقتصادي تتوقف على  الإنفاقلكن فعالیة      

ثر الطلب الإنفاق ونوعیته من جهة ؛ وعلى أالطلب الكلي الفعال الذي یتوقف بدوره على حجم 

     .أخرىمن جهة  اجيالإنتالذي یتوقف بدوره على درجة مرونة الجهاز  الإنتاجالفعال على 

اعتمدت الدولة  فإذاالعام على النمو الاقتصادي باختلاف كیفیة تمویله،  الإنفاق تأثیریختلف  -

ارتفاع الضغط الضریبي  إلىن هذا سیؤدي اتها العامة على زیادة الضرائب فإفي تمویل نفق

  .ومن ثم یحد من فعالیة السیاسة الانفاقیة الإنتاجوبالتالي تقلیص حجم الاستثمار ومنه انخفاض 

 وإذایة، إلى مشكل المدیونیة الخارجنه سیعرض البلد إلى الاستدانة الخارجیة فإما اللجوء أ     

وفقا لشروط  جدولة دیونها إعادة إلىیعرضها سن هذا ر عجز المیزانیة العامة للدولة فإاستم

ن ماش وانتشار البطالة، وبالتالي فإدوث الانكح إلىتفرضها الجهات المقرضة غالبا ما تؤدي 
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المتوسط والطویل رغم  الأجلالعام على النمو الاقتصادي في  الإنفاقهذه الوسیلة تحد من فعالیة 

  .القصیر الأجلیجابیتها في إ

ض القدرة انه یترتب علیه ارتفاع معدل التضخم وانخفالإصدار النقدي فإ إلىاللجوء  أما     

العام على  الإنفاقمما یحد من فعالیة  الإنتاجالشرائیة وانخفاض الاستهلاك ومن ثم انخفاض 

  .النمو الاقتصادي

وبمدى فعالیته على النمو  بمصادر تمویلهالعام یتحدد  للإنفاق الأقصىن الحد لذا فإ     

  .  الاقتصادي

  السیاسة الضریبیة - 2

 الأفرادئب على دخول تأثیر الضراى النمو الاقتصادي من خلال عل ةتؤثر السیاسة الضریبی     

الضرائب  تأثیروبالتالي على القدرة الشرائیة ومن ثم على الاستهلاك والطلب الكلي ؛ ومن خلال 

 إلىمما یؤدي على حجم الاستثمار الذي یحفز المستثمرین على توسیع عملیاتهم الاستثماریة 

  .وبالتالي حدوث النمو الاقتصادي الإنتاجزیادة و  المال رأستراكم 

 أوتحفیزات تخفیض الضرائب عن طریق منح  إلىولة دال تلجأ لذا لتحقیق النمو الاقتصادي     

  .وامتیازات ضریبیة إعفاءات أوتخفیض معدلات الضریبة 

  السیاسة النقدیة: ثانیا 

على النمو الاقتصادي من العلاقة بین عرض النقود ومستوى  تأثیرهاتستمد السیاسة النقدیة      

سعر الفائدة وسعر الصرف  أهمهامن خلال قنوات عدة  الأثریتجسد هذا  ،النشاط الاقتصادي

  .والائتمان

على النمو الاقتصادي وذلك من خلال  تأثیراللسیاسة النقدیة  أداة أهمتعتبر : سعر الفائدة  - 

 ،الفائدة الحقیقیة في سوق النقد أسعارحدوث انخفاض في  إلىیؤدي  زیادة العرض النقدي الذي

انخفاض تكلفة التمویل وخدمة الدین لجمیع القطاعات الاقتصادیة التي تساهم في  إلىمما یؤدي 

تخفیض الاحتیاطي القانوني وضخ المزید من السیولة من خلال  .دفع عجلة النمو الاقتصادي

لدى البنوك التجاریة تخصص  إضافیةبنك المركزي مما یوفر سیولة على الودائع لدى ال الإجباري
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وهكذا یرتفع حجم الاستثمارات . فائدة منخفضة بأسعارلتمویل استثمارات القطاعات الاقتصادیة 

  .ویحدث النمو الاقتصادي الإنتاجویرتفع  الأموالوتتراكم رؤوس 

المنتجات  أسعارض صادرات بغیة خفالعلى  للتأثیرتستخدم هذه الوسیلة : سعر الصرف  - 

، كما تستخدم بالموازاة مع معدلات الفائدة المحلیة في السوق الخارجي وارتفاع حجم الصادرات

ن سعر الصرف یؤثر على النمو الاقتصادي من خلال وهكذا فإ. الأجنبيلاستقطاب الاستثمار 

  .الأجنبيعلى التجارة الخارجیة وعلى الاستثمار  تأثیره

زیادة الاستثمار ورفع  إلىالتوسع في منح القروض للقطاعات الاقتصادیة یؤدي  : تمان الائ - 

   .وحدوث النمو الاقتصادي الأموالللمؤسسات وبالتالي تراكم رؤوس  الإنتاجیةالطاقة 
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  التضخم في التحكم: المبحث الثاني 

بحیث  التحكم فیهاالاقتصادیة  التي تسعى السیاسات الأهدافمن بین تعتبر ظاهرة التضخم      

انخفاض  إلىیؤدي نه یضر بالمستهلك وبالتالي لدرجة أجدا  الا یكون معدل التضخم مرتفع

حدوث  إلىنه قد یؤدي بحیث أ االاقتصادي، ولا یكون معدومالنمو تراجع الطلب الكلي ومن ثم 

   .الركود الاقتصادي

  وأنواعه مفهوم التضخم:  الأولالمطلب 

هم والثانیة بمشكلة التضخم كأ الأولىن یالحربین العالمیت بعدارتبط الفكر الاقتصادي لقد      

  .المظاهر الاقتصادیة التي اتسمت بها الاقتصادیات النامیة والمتقدمة على حد السواء

  مفهوم التضخم:  أولا

المصاحب للزیادة في كمیة النقود  للأسعارارتفاع المستوى العام  بأنهیعرف التضخم      

  124.المتداولة في السوق

والذي یصف  للأسعارالارتفاع المستمر والمتزاید للمستوى العام  بأنهكما یمكن تعریفه      

  : التالیة حالاتال

  عن مستواها الطبیعي للأسعارارتفاع غیر عادي :  الأسعارتضخم. 

  عوائدارتفاعا غیر عادیا على حساب  والإرباح الأجورارتفاع : تضخم الدخل 

 .الأخرى الإنتاجعوامل 

  ارتفاع كبیر ومستمر للنقود المتداولة في السوق: تضخم العملة .    

وبالتالي الارتفاع الشرائیة   للقوة أوالتضخم هو الانخفاض المستمر للقیمة الحقیقیة للنقود      

  .للأسعاروى العام المستمر في المست

عندما تكون  أي، ن التضخم یحدث نتیجة اختلال یبن قوى العرض والطلببالنسبة لكینز فإ      

   .  كبر من كمیة السلع والخدماتكمیة النقود المتداولة في السوق أ

                                                           
124
 .190، ص 1999عقیل جاسم عبد الله، النقود والمصارف، دار مجدلاوي، عمان، الأردن،  
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  ضخمالت أنواع: ثانیا 

  :عدة معاییر  إلىللتضخم استنادا  أنواعیمكن التمییز بین عدة      

  الأسعارتحكم الدولة في جهاز  ةدرج - 1

الصریح،  أوالطلیق  أوبالتضخم المفتوح  أیضایسمى :  المكشوف أوالتضخم الظاهر  – أ

بصفة مستمرة استجابة لفائض الطلب دون تدخل الدولة للحد من  الأسعاریحدث نتیجة ارتفاع 

  .هذا الارتفاع

قیودا للحد وتضع الدولة تتدخل هذا النوع مقید یحدث عندما :  المستتر أوالتضخم المكبوت  - ب

 الأسعارثبات  إلىیؤدي  الإجراءفي حالة وجود فائض في الطلب، هذا  الأسعارمن ارتفاع 

  .لمستویاتها الطبیعیة إعادتها إلىولیس 

یصیب هذا النوع الدخل الوطني النقدي في شكل زیادة كبیرة :  الخفي أوالتضخم الكامن   - جـ

منفذا طبیعیا في شكل زیادة  إیجاددون ) الإنتاجعوائد عوامل (غیر طبیعیة في مكونات الدخل 

یحدث هذا النوع عندما تتدخل الدولة بفرض قیودا . الاستثمار أوعلى الاستهلاك  الإنفاقفي 

      125.التسعیر الجبري أو حدد لكل فرد سقف معینحیث یمثل نظام توزیع السلع  الإنفاقعلى 

  حدة الضغط التضخميو  - 2

التضخم ضررا على الاقتصاد الوطني، یظهر  أنواعشد ا النوع أیعتبر هذ:  التضخم الجامح -أ

  .الإنتاجوبالتالي ارتفاع في تكالیف   والأجور للأسعارفي شكل ارتفاعا كبیرا ومذهلا 

تحمل على  الخسارة الأرباح ولتعویض هذهانخفاض  إلىیؤدي  الإنتاجارتفاع تكالیف      

ویصیب  أخرىمرة  الأسعاروترتفع  الأجورارتفعت  الأسعارفترتفع، وهكذا كلما ارتفعت  الأسعار

معدل التضخم  فوقی، وقد )حلقة مفرغة( الاقتصاد الوطني بما یعرف بالدورة الخبیثة للتضخم 

  126.سنویا %100 إلىشهریا وقد یصل  %50 نسبة

                                                           
125
 .84،  ص 2012أحمد محمد احمد أبو بطة، التضخم النقدي، مكتبة الوفاء القانونیة، الإسكندریة، مصر،  
126
 .80المرجع، ص نفس  
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المتسلق، یصیب هذا النوع الاقتصادیات  أوبالتضخم الدائم  أیضایسمى  : التضخم الزاحف - ب

یتمیز  .من الخارج إلیهاالبلدان التي تعرف تحولا نحو اقتصاد السوق والذي یتسرب  أوالصناعیة 

  .%3و %2بین مخفضة تتراوح ، وبمعدلات وتدریجي بطيءبشكل  الأسعارهذا النوع بارتفاع 

هذا النوع غیر ضار بالاقتصاد الوطني بل یعتبرونه  أنلبعض من علماء الاقتصاد اقد یعت     

نه قد یمثل خطرا على الاقتصاد في حالة الآخر أ، بینما یعتقد البعض الاقتصاديدافعا للنمو 

   127.ولمدة طویلة الأسعارخروجه على السیطرة حیث تتسارع نسبة ارتفاع مستوى 

  مصدر الضغط التضخمي  - 3  

عوامل  وأسعارالسلع  أسعارع ارتفا هذا النوع یحدث عند:  ذب الطلبجالتضخم بفعل  -أ

العائلات  إنفاقالناجم عن وجود فائض في الطلب الذي یحدث نتیجة ارتفاع  الإنتاج

  .والمؤسسات

تقابل هذه  أنوالمشروعات دون  للأفرادهذا التضخم یحدث نتیجة لارتفاع الدخول النقدیة      

  .الإنتاجالدخل زیادة في  الزیادة في

نتیجة لارتفاع تكالیف  الأسعارع ارتفهذا النوع یحدث عند ا:  التكالیف التضخم بفعل جذب - ب

  ).والأجور الأولیةالمواد ( الإنتاج

یكون هناك في البدایة فائض في  أندون  الإنتاجعوامل  أسعارالتضخم عندما ترتفع  ینشأ     

 بالأسعاروعلاقتها  الأجورخاصة  الإنتاجالطلب مما ینعكس على ارتفاع في تكالیف عوامل 

والدورة الخبیثة للتضخم التي تدعمها مواقف نقابات العمال من جهة والمنتجین ومدى احتكارهم 

  .أخرىللسوق من جهة 

  

  

      

                                                           
127
 .78-77، ص ص 2012احمد محمد احمد أبو بطة، التضخم النقدي، مكتبة الوفاء القانونیة، الإسكندریة، مصر،  
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  وأثارهالتضخم  أسباب: المطلب الثالث 

  أسباب التضخم: أولا 

والاتجاهات التي حاولت تفسیر العوامل المسببة للتضخم ویمكن تقسیمها  الآراءلقد تعددت      

  : رئیسیین العوامل النقدیة والعوامل الهیكلیة قسمین إلى

  النقدیة العوامل  - 1

بموجب نظریة جذب الطلب یرجع ارتفاع المستوى :  المرتبطة بالطلب الكليالنقدیة العوامل  -أ

الطلب الكلي الذي لا  زیادةخلل یصیب النشاط الاقتصادي یظهر في شكل  إلى للأسعارالعام 

استجابة  الأسعارفائض في الطلب وبالتالي ارتفاع  إلىمما یؤدي  في العرض الكلي زیادةیقابله 

  .لارتفاع الطلب 

 والإنفاقالاستهلاكي  الإنفاقارتفاع الطلب الكلي تتمثل في زیادة  إلىوالعوامل التي تؤدي      

  128.والتوسع في منح الائتمان المصرفيوالخاص  العامالاستثماري 

بشكل  )الناتج عن ضغوط النقابات( الأجورارتفاع  إن: العرض الكلي بالعوامل المرتبطة  - ب

المنتجات  أسعاربشكل مباشر في ارتفاع   یتسبب والطلب الكلي الإنتاجمستقل عن ظروف 

  .الأسعار، وللحفاظ على نسب الربح المعتادة ترتفع الإنتاجزیادة تكالیف  إلىالنهائیة مما یؤدي 

  :عاملین  إلىانخفاض العرض الكلي  إرجاعكما یمكن      

 الإنتاجيز في حالة استغلال الجها:  )القدرة الإنتاجیة للمجتمع( الإنتاجيعدم مرونة الجهاز  -

المتزاید الكلي للاستجابة للطلب  الإنتاجنه لا یستطیع زیادة فإ) التشغیل الكامل(طاقته القصوى ب

  .الأسعارومن ثم ترتفع 

قطاع معین  إنتاجفي حالة نقص في  الإنتاجترتفع تكالیف :  الإنتاجعوامل  أسعارارتفاع  -

  129.آخرقطاع  إنتاج حیث تستخدم منتجاته كمدخلات في

  

                                                           
128
  .360ص  ، 2010النقود والمصارف، دار زھران للنشر والتوزیع، عمان، الأردن،  أحمد زھیر شامیة، 
129
  .362 - 361نفس المرجع، ص  ص  
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  الهیكلیة  العوامل  - 2

تعرف تضخم حتى في  أنختلالات هیكلیة في اقتصادیاتها كن للبلدان التي تعاني من ایم     

ي تعاني من هذا تالاختلالات الهیكلیة في البلدان ال مظاهر أهم من. ظل عدم تزاید الطلب الكلي

  130:یلي  التضخم ما

عندما  الأولیةوتصدیر المواد  إنتاجفي البلدان المتخصصة في :  الطبیعة الهیكلیة للاقتصاد -أ

ترتفع  ،تقلبات في السوق العالمیة في حالة ارتفاع الطلب العالمي علیها إلى أسعارهاتتعرض 

المحلي لا  الإنتاجلكن  .الإنفاق العام وزیادة دخل الأفرادزیادة إلى الدولة  ومن ثم تلجأ أسعارها

بوادر التضخم في  الأولیة لذا تبدأالمواد  أسعارتقلبات  أحدثتهالكبیر الذي  یمكنه استعاب الطلب

  .الظهور

 بإنفاق الأولى هامراحلفي لتنمیة الاقتصادیة اتتمیز :  طبیعة اتجاهات التنمیة الاقتصادیة - ب

ارتفاع الطلب على السلع  إلىاستثماري كبیر الذي ینتج عنه دخول نقدیة جدیدة تؤدي 

  .  الاستهلاكیة

  آثار التضخم: ثانیا 

الاقتصادیة  الآثار ،السلبیة الناجمة عن التضخم للآثاریمكن التمییز بین قسمین رئیسیین      

  .الاجتماعیة والآثار

  الاقتصادیة الآثار - 1

  .للأسعارارتفاع المستوى العام  : الأسعارثر التضخم على جهاز أ -أ

في  والإرباح والأجور الأسعارمستوى ارتفاع  إن : الإنتاجثر التضخم على هیكل أ - ب

 الأموالالمنتجات الاستهلاكیة سوف یجذب رؤوس  إنتاجالمتخصصة في  الإنتاجیةالقطاعات 

عبئ ارتفاع  الأخیرتحمل هذا  إلىوالید العاملة على حساب القطاع الصناعي، مما یؤدي 

مما یجعله  الإنتاجیةوبالتالي عدم تمكنه من توسیع طاقته  الأموالوالنقص في رؤوس  الأجور

  .المال رأسیعمل بطاقات تشغیل ضعیفة ومردودیة ضعیفة غیر كافیة لتجدید 

                                                           
130
  .364- 363سابق، ص  أحمد زھیر شامیة، مرجع 
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تنشیط التجارة والمضاربة  إلىیؤدي التضخم  : ثر التضخم على هیكل التسویق والتوزیع أ -جـ

ن الإنتاج، وهكذا فإ وأسعارالجملة  أسعاري التجزئة الزیادة ف أسعارحیث تفوق الزیادة في 

ح الصناعیة ویكثر الوسطاء وترتفع تكالیف التسویق وبذلك تتضخم اربالأرباح التجاریة تتجاوز الأ

  .الأسعار

في العملة الوطنیة  الأفرادیضعف ثقة   التضخم:  ثر التضخم على الجهاز النقدي الداخلي أ -د

تحویل  إلى الأفراد ستهلاك على حساب الادخار، كما یلجأالا إلىالتحول  إلىمما یؤدي 

  .عمولات صعبة أوحقیقیة  أصول إلىالنقدیة  أرصدتهم

من  الإجباريزیادة الادخار  إلىیؤدي التضخم : ثر التضخم على الاستثمار والادخار أ -ه

، وبالتالي للعائلاتتخفیض الادخار الاختیاري و   لتوزیع الدخل الوطني إعادةخلال ما یحدثه من 

  .یؤثر سلبا على الاستثمار حیث یمتنع المستثمرون عن الاستثمار في الداخل

قدرة الاقتصاد  إضعافیترتب على التضخم : میزان المدفوعات أثر التضخم على ال  - و

المحلي وبالتالي تفاقم عجز  الإنتاجالوطني على التصدیر وارتفاع الواردات بسبب عدم كفایة 

  .میزان المدفوعات وارتفاع المدیونیة الخارجیة

  لاجتماعیة الآثار - 2

تتسم دخولهم  الأفرادبیرة من ك شریحة هناك: توزیع الدخل الوطني  إعادةأثر التضخم على  –أ 

حیث لا یمكنها ملاحقة ارتفاع  نحو الارتفاع للأسعارعندما یتجه المستوى العام التغیر  ببطء

الذین یحصلون على  الأفرادوبالتالي تنخفض قیمتها الحقیقیة، هذه الشریحة تتكون من  الأسعار

  .الاجتماعیة والإعانات والأجوروالعقارات السكنیة والمعاشات  الأراضيدخلهم من ملكیة 

 أومالیة  أصولالذین یملكون ثروة في شكل  الأفراد: توزیع الثروة  إعادةثر التضخم على أ - ب

الذین یملكون  الأفرادلهؤلاء بینما  نقدیة یتضررون من التضخم حیث تنخفض القدرة الشرائیة

یستفیدون  فإنهم أجنبیةعملات  أو مخزونات سلعیة أو ذهب أو تعقاراعینیة في شكل  أصول

  .من التضخم
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انتشار الفساد  إلىیؤدي  لأنه الأخلاقا على التضخم یؤثر سلب : أخرىاجتماعیة  آثار -جـ

  .ةإلى الهجر مثل تفشي الرشوة والمحسوبیة، كما یؤدي  والإداريالاجتماعي 

  قیاس التضخم : المطلب الرابع 

 أوالمستهلك  لأسعارالقیاسیة كالرقم القیاسي  الأرقاملقیاس التضخم تعتمد الدراسات على      

القیاسیة تقیس متوسط  الأرقام، هذه المنتج لأسعارالرقم القیاسي  أوالتجزئة  لأسعارالرقم القیاسي 

  . نوعة من السلع والخدماتمجموعة كبیرة ومت أسعارتغیرات 

بالنسبة المئویة لتغیر الرقم القیاسي  علیهالسنوي یعبر .) ت. م(ن معدل التضخم وهكذا فإ    

  .أخرى إلىمن سنة  .)ق.ر(للأسعار

  

  100×  ] نرق ÷ )  1- نرق للسنة  – نرق للسنة  ( [= معدل التضخم 

  

  

مجموعة من السلع في وقت معین  أسعارالرقم القیاسي هو ملخص للتغیر النسبي في      

   131).سنة المقارنة(للقیاس  أساسایتخذ  آخرمستواها في وقت  إلىبالنسبة 

  السیاسات الاقتصادیة المستخدمة لعلاج التضخم: المطلب الخامس 

، منهم النقدیون الذین  وأسبابهاظاهرة التضخم علماء الاقتصاد في تفسیرهم ل آراءلقد اختلفت      

فائض یفوق  إلىالنقود مما یؤدي  إصدارفي  الإفراط إلىظاهرة نقدیة بحتة تعزى  أنهایعتبرون 

  . الأسعارالعرض الحقیقي من السلع والخدمات وبالتالي ارتفاع مستوى 

التضخم ناتج عن وجود اختلالات هیكلیة  أنیعتقدون الذین  نو الهیكلیومنهم الاقتصادیون      

  . اقتصادیة واجتماعیة ناجمة عن طبیعة التغیرات التي تصاحب التنمیة الاقتصادیة
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والسیاسات  الإجراءاتن وأسبابها فإحول تفسیر ظاهرة التضخم  الآراءنظرا لاختلاف      

   132.المناسبة للتحكم في التضخم متباینة

  النقدي الاتجاه: ولا أ

ة الناتج عن ارتفاع الكتلالكلي ناتجة عن ارتفاع الطلب بحتة التضخم ظاهرة نقدیة  باعتبار     

للحد من هذه الظاهرة هي التحكم في  ةاللازم الإجراءاتن النقدیة المتداولة في السوق، فإ

على حجم العرض النقدي  للتأثیرالسیاسة النقدیة وذلك  أدواتالمتغیرات النقدیة باستخدام 

 .ئدةاجل امتصاص السیولة النقدیة الز م مع الوضع الاقتصادي السائد من أوالائتمان بما یتلاء

 أوالعام  الإنفاقلي من خلال تخفیض على الطلب الك للتأثیرالسیاسة المالیة  أدواتباستخدام  و 

  .أو الاثنین معا زیادة الضرائب

  الاتجاه الهیكلي:  ثانیا

ختلالات الاقتصادیة الرئیسیة للتضخم هي الا الأسبابن حسب علماء الاقتصاد الهیكلیین فإ     

من  أكثربجانب العرض  أساساالمصاحبة لعملیة التنمیة الاقتصادیة،  والمرتبطة  الاجتماعیةو 

 أمافقط في التضخم،  اثانوی ادور  إلاتلعب لا ن العوامل النقدیة وبالتالي فإ ارتباطها بجانب الطلب

 والإنتاجة في هیكل متغیرات الاقتصاد الكلي كالاستثمار والاستهلاك التغیرات المستمر 

 التضخمن السیاسة الفعالة للتحكم في مشكلة لذا فإ. تولد ضغوط تضخمیة فإنها ......والتوزیع

اقتصادیة واجتماعیة  إجراءاتهي التركیز على علاج الاختلالات الهیكلیة من خلال اتخاذ 

     .السیاسات الزراعیة والصناعیة أدواتوذلك باستخدام  الأجلطویلة 
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  373 -372احمد زھیر شامیة، مرجع سابق، ص ص  
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  التحكم في البطالة: المبحث الثالث 

 أنظمتها باختلافالمشاكل الرئیسیة التي تواجه بلدان العالم  أهم إحدىتعتبر البطالة      

ا، لذا فإن عملیة التحكم فیها تعتبر أحد والاجتماعیة والسیاسیة ومستویات تطوره الاقتصادیة

  .لأهداف الذي تسعى السیاسة الاقتصادیة لتحقیقها

  وقیاسها وأنواعها مفهوم البطالة:  الأولالمطلب 

  مفهوم البطالة: أولا 

تبحث عن عمل تتجاوز فرص العمل التي   زیادة في القوى البشریة بأنهاالبطالة تعرف      

، ومنه یعتبر بطال كل من هو قادر على العمل وراغب فیه ویبحث 133العمل المتاحة في سوق

   .السائد ولا یجده الأجرعلیه عند مستوى 

القادرین على العمل لكنهم لا یعملون كالطلبة والنساء  الأشخاص أن إلى الإشارةوتجدر      

والسجناء  للعمل الأعلىعن الحد  أعمارهمالشیوخ الذین تزید  أو الماكثات في البیوت والمتقاعدین

  .لا یعتبرون بطالون فإنهم، والأجانب المالكین للثروة والأغنیاء

فائض عرض العمل عن الطلب هي اختلال في سوق العمل یظهر في شكل البطالة  إذن     

  .خلال فترة زمنیة محددة الأجرعلیه عند مستوى معین من 

  البطالة أنواع: ثانیا 

  : مدتها أو أسبابها أودوریتها  إلىعدة استنادا  أنواع إلىیقسم علماء الاقتصاد البطالة      

   البطالة الدوریة - 1

الدورة الاقتصادیة للنشاط الاقتصادي، تظهر في البلدان  تقلباتب مرتبطةالبطالة الدوریة       

المتقدمة عندما یتعرض اقتصادها للازمات الناتجة عن الركود الاقتصادي حیث  الرأسمالیة

 الإنتاجیةتعطیل الطاقة  إلىالعام والناتج الوطني، مما یؤدي  والإنفاقینخفض الطلب الكلي 
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ینتشر  إراديولا  إجباريلة، لذا فان هذا النوع من البطالة للاقتصاد الوطني وبالتالي انتشار البطا

  .بشكل دوري

   البطالة الاحتكاكیة  - 2

 أفضلن عمل ث عندما یترك شخص ما عمله للبحث عیحد مؤقتهذا النوع من البطالة       

 إلىال من مكان الانتق أو أحسنالحصول على وضع وظیفي  أو الأجربسبب الرغبة في زیادة 

     .ن البطالة الاحتكاكیة توجد في كافة الاقتصادیاتوبالتالي فإآخر، 

  البطالة الهیكلیة  - 3

الاقتصادیات التي تتعرض لبعض التغیرات الهیكلیة مثل اكتشاف موارد  النوع یظهر في هذا     

تنتشر نتیجة لقصور في الهیكل الاقتصادي الناجم عن  كما، كفاءة أكثر إنتاجوسائل  أوجدیدة 

  .سوق العمل إلىجدد  أفراداختلالات تجعله ینمو بمعدل بطئ لا یتناسب مع معدل دخول 

  الظاهرة  أوالصریحة  أو الإجباریة أوالبطالة السافرة  4

الراغبین والقادرین عن  الأفرادیتمثل في وجود فائض من انتشارا ،  الأكثریعتبر هذا النوع       

ن عنه لكنهم لا یجدونه نتیجة للنمو السریع للسكان الذي لا یتناسب مع وتیرة و العمل والذین یبحث

  .الاقتصادیة الأنشطةتوسع 

  البطالة الموسمیة  - 5

القطاع السیاحي ، هذا النوع یصیب تنتشر في فترات معینة من السنةالبطالة الموسمیة       

  .في الفترة الفاصلة بین عملیتي زراعة المحاصیل وجمعها القطاع الزراعي بشكل خاص و 

  المستترة أوالبطالة المقنعة  - 6

عندما یتجاوز عدد العمال الاحتیاجات الفعلیة للعمل حیث مساهمتهم في  النوع هذا یحدث     

، یصیب هذا الإنتاجالعمل تكاد لا تذكر وبالتالي الاستغناء عنهم لا یؤثر على حجم  إنتاجیة

  .الحكومیة والقطاع العام الإداراتالنوع 
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وفي البلدان النامیة البطالة المقنعة تنتشر في البلدان الصناعیة المتقدمة في فترات الكساد     

  134.في فترات النمو

  البطالة الاختیاریة  - 7

 الأجرالقادرین على العمل لكنهم لا یرغبون فیه في ظل  الأفرادتشمل البطالة الاختیاریة       

  .وبعض المتسولین والكسالىغنیاء السائد رغم شغور مناصب العمل كالأ

   الإجباریةالبطالة  - 8

تسریح  العمال رغم قدرتهم على عند  أوتصفیة المؤسسات عند  الإجباریةتحدث البطالة       

ى متطلبات ، وفي حالة عدم التناسب بین مستو السائد الأجرالعمل ورغبتهم فیه عند مستوى 

سوق العمل  إلىكما یحدث هذا النوع عندما لا یجد الداخلون الجدد  .الوظیفة وكفاءة العامل

   .  السائد الأجرفرصا للعمل رغم بحثهم عن العمل ورغبتهم فیه وقبولهم لمستوى 

  قیاس البطالة: ثالثا 

المسح أسلوب  أو المسح الشامل  أسلوب :قتین یطر البلدان  تستخدملقیاس معدل البطالة      

  .ثم تكبیر النتیجة وتعمیم نتائج الدراسة ،الحصري باستخدام العینات الممثلة

  135: أقسام أربعة إلىتقسم هذه المسوحات السكان     

 .جزئي أوي لكأي عمل مقابل أجر بدوام الذین ینجزون  الأفراد: فئة العاملین  - 

والراغبون فیه  هیبحثون عنعلى العمل والذین  نالقادرو  الأفراد: فئة العاطلین عن العمل  - 

 .السائد الأجرعند مستوى 

فئتي العاملین ( سنة 65 إلى 15مجموع الفئة العمریة من ) : القوة العاملة(الفئة النشطة  - 

 .)والعاطلین
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وتلامیذ المدارس  الأطفالالذین لا یستطعون العمل مثل  الأفراد: الفئة غیر النشطة  - 

سن التقاعد والمرضى والسجناء وربات البیوت،  إلىوطلبة الجامعات والذین وصلوا 

 .الأغنیاءولا یبحثون عنه مثل  إرادتهموالذین لا یرغبون في العمل بمحض 

القوة (العاطلین عن العمل والفئة النشطة  الأفرادمعدل البطالة یقاس بنسبة من عدد      

  ).العاملة

  . العاملین الأفرادطة ومجموع ن العمل هو الفرق بین الفئة النشالعاطلین ع الأفرادعدد      

  100) الفئة النشطة÷ عدد العاطلین عن العمل (=معدل البطالة   

  

  وآثارهاالبطالة  أسباب: المطلب الثاني 

  البطالة أسباب:  أولا

نظرا  أخرى إلىوحتى في نفس البلد من منطقة  آخر إلىالبطالة من بلد  أسبابتختلف      

 أسبابلمستوى التطور الاقتصادي وللظروف الاجتماعیة والسیاسیة السائدة، لذا یمكن تقسیم 

  .اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة أسباب إلىالبطالة 

  الاقتصادیة  الأسباب - 1

البلد، لذا  إلیه مستوى التطور الاقتصادي الذي وصلالبطالة باختلاف  أسبابتختلف       

  .یمكن التمییز بین العوامل التي تسبب هذه الظاهرة في البلدان الصناعیة والبلدان النامیة

  البلدان المتقدمة  -أ

 أدىالذي  والتطور التقني والتكنولوجية یالصناع الثورة البطالة ونمت مع نمو نشأت  -

 .الإنسانمحل  الآلة إحلال إلى

دث في الشركات العالمیة ح الإنتاجیة العالیة، وهذا ماالبحث عن العمالة الرخیصة ذات  -

الكبرى المتعددة الجنسیات عند بحثها عن عمالة رخیصة تؤدي نفس الغرض في بلدان 

 .الأمد تعطل العمالة في البل إلى أدىمما  أخرى
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عمالة  بأقلمتزایدة ال الأرباحالبحث عن  دائما إلىالذي یسعى  الرأسماليهیكل الاقتصاد  -

انتهاج سیاسات اقتصادیة انكماشیة من خلال تقلیص  إلىممكنة مما دفع الحكومات 

 .ومن ثم انتشار البطالة الإنتاجیةتقلیص الطاقة  إلى أدىالعام مما  الإنفاق

لى مستویات إذا وصلت إعلى البطالة خاصة  الأفرادالبطالة تشجع بعض  إعانات -

 .الأجور

  البلدان النامیة - ب

عندما یعتمد تطور الاقتصاد الانتقال من قطاع اقتصادي : التغیر في هیكل الاقتصاد  - 

بلدان  إلى اانتقالهالبلدان الزراعیة عند الذي حدث في مثل  آخرقطاع اقتصادي  إلى

في هذه الحالة سیعتمد الاقتصاد الوطني بشكل كبیر على . ستخراج النفطتعتمد على ا

 .انتشار البطالة إلىمما یؤدي  الأخرىالقطاعات  وإهمالقطاع معین 

المناطق الریفیة من  رإفقاینتج عن هذه الظاهرة : مواطن الصناعة  إلىخلیة االدالهجرة  - 

 .العمالة وتضخیم عدد الباحثین عن عمل في المدن

 .العمالة الوافدة محل العمالة المحلیة إحلال - 

 .التعلیمیة الأنظمةعدم ربط احتیاجات التنمیة الاقتصادیة بمخرجات  - 

  .على حساب العمالةالمال  رأسكثیفة  الإنتاجیة الأنشطةالاعتماد بشكل متزاید على  - 

ها انتهاج تفاقم المشاكل الاقتصادیة التي تعاني منها البلدان النامیة والتي تتطلب لحل - 

  .مثل ارتفاع المدیونیة الخارجیة انكماشیةاقتصادیة  سیاسات 

  الاجتماعیة الأسباب - 2

 .الإنتاجيالتوسع في الجهاز  إمكانیةمعدلات النمو السكاني دون  ارتفاع - 

تكدس العمالة داخل البلد وعجز الاقتصاد الوطني  إلىالخارجیة مما یؤدي تراجع الهجرة  - 

 .ااستیعابهعلى 

الثقافة الاجتماعیة السائدة في بعض البلدان التي تعیب على الفرد العمل في مجالات  - 

 .وجود عدد من العاطلین عن العمل إلىمعینة مما یؤدي 

 



 محاضرات في مادة السیاسات الاقتصادیة                           الدكتورة نیس سعیدة   
 

 106 

  السیاسیة الأسباب - 3

الة نتیجة لتوقف النشاط البط انتشاروالسیاسي دورا كبیرا في  الأمنيیؤدي المناخ  - 

 .ي في كثیر من المجالاتالاقتصاد

 الأقدرغیاب العدالة في منح بعض الوظائف حیث تمنح لمن لا یستحقها ویتعطل  - 

 .كفاءة والأكثر

حرمان  إلىالمالیة الخارجیة مما یؤدي  الأسواقالعامة في  للأموالاستثمار الحكومات  - 

   .البلد من المشاریع التي تخلق فرص عمل

  البطالة آثار: ثانیا 

 أعباءتحمل المجتمع  إلىتؤدي  إهمالهاوخیمة لا یمكن  آثارنتشار البطالة یترتب على ا     

  .اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة

  الاقتصادیة الآثار - 1

حسب ف، هانخفاض إلىتؤدي  إذ الإجماليالناتج الداخلي بشكل سلبي على البطالة تؤثر  - 

والتغیر في  الإجماليبین التغیر في الناتج الداخلي  ةعكسی علاقةقانون أوكن توجد 

 الإجماليانخفاض الناتج الداخلي  إلى %1البطالة، حیث یؤدي ارتفاع معدل البطالة بـ 

 136.%3-%2بـین 

 إلىانخفاضها بشكل حاد مما یؤدي  أوالبطالة تعني انعدام القدرة الشرائیة للبطال   - 

 الإنتاجالاستهلاكي ومن ثم انخفاض الطلب الكلي وانخفاض  الإنفاقانخفاض 

 . فوعاتقلیل من الصادرات وعجز میزان المدثمار والتوالاست

التي تقدمها  للإعاناتنتیجة  إضافیةلنفقات جاریة تحمل الدولة  إلىتؤدي البطالة  - 

 . عجز في المیزانیة العامة للدولة إحداث إلىللعاطلین عن العمل وهذا ما یؤدي 

حیث یضاف  ونمتعلم ونكان البطال إذاتعتبر البطالة هدرا لقدرات العاطلین، خاصة  - 

تعلیمهم  وبالتالي قد تكون سببا فترة خلال  والدولة مه وهالذي تحمل الإنفاقهذا هدر  إلى

 .في تخلي  غیرهم على التعلیم لعدم جدواه الاقتصادیة حسب وجهة نظرهم

                                                           
136
  .11بلقاسمي سمیة، مرجع سابق، ص  
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یؤثر سلبا على خزینة الدولة لعدم تمكنها من ) غیر الرسمیة(الموازیة  الأنشطةانتشار  - 

العامة  والتي یمكن   الإیراداتانخفاض  إلىمما یؤدي  الأنشطةائب هذه اقتطاع ضر 

 .لها لصالح الاقتصاد بخلق مناصب عملاستعما

   الاجتماعیة الآثار - 2

 . الاجتماعیة مثل الجریمة والسرقة والانحراف والتطرف والتسول الآفاتانتشار  - 

للعاطلین عن العمل  الأسریةالحاجات  إشباعالتخلف الاجتماعي نتیجة عدم القدرة على  - 

 .والإیواءمثل الرعایة الصحیة والتعلیم 

 . نفسي سیئ لدى العاطل عن العمل وحالة نفسیة مضطربة إحباط - 

  السیاسیة الآثار - 3

 .واللامبالاةالانتماء و  الوطني  عف الشعورلوطنیة وضضعف الوحدة ا - 

الاقتصادیة ومن ثم قد تعصف بالاستقرار  الأوضاعاضطراب  إلىالبطالة تؤدي  - 

 .السیاسي للدولة

التطرف  أو الأعداءارتكاب جرائم سیاسیة كالتجسس لحساب  إلىقد تؤدي البطالة  - 

 .   والإرهاب

  السیاسات الاقتصادیة المستخدمة في علاج البطالة: المطلب الثالث 

التشغیل الكامل بمفهومه الواسع نوع من الغموض حیث یحدث نوع من البطالة في  یكتسي     

) التشغیل الكامل( عمالة ال أنفي البحث عن عمل لذا لا یمكن القول  الأفرادالفترة التي یقضیها 

قل مستوى ممكن على تحقیق أن هذا المفهوم یعني العمل وبالتالي فإ. ادف لانعدام البطالةهي مر 

هو المعدل ) الطبیعي(ن معدل البطالة المعقول الة، حیث یعتقد بعض الاقتصادیین أمن البط

  137.%5و %3الذي یجعل الاقتصاد یعمل بكفاءة ویتراوح بین 

 علماء الاقتصاد  آراءباختلاف البطالة  الاقتصادیة المستخدمة للحد من السیاساتتختلف       

خطة دقیقة  بإعدادة عفیمكن مثلا الحد من البطالة المقن ،وأسبابهاالبطالة  أنواعوباختلاف 

                                                           
137
العربیة، عطیة عبد الواحد، السیاسة المالیة والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، دراسة مقارنة بالفكر الإسلامي، دار النھضة  

 .311، ص 1999القاھرة، مصر، 
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للعمالة على مستوى القطاعات والمناطق وسحب العمالة الفائضة من  متوازنوواضحة لتوزیع 

ها في القطاعات التي تعاني من تعاني من البطالة المقنعة وتوظیفالقطاعات والمناطق التي 

  .عجز

  السیاسة النقدیة: أولا  

كل التقلبات التي تحدث في المتغیرات الاقتصادیة ومن بینها  أنتعتبر النظریة النقدیة      

مع . عوامل نقدیة إلىن سبب البطالة یرجع غییرات في عرض النقود وبالتالي فإالعمالة سببها ت

دورة بالبطالة الاختیاریة والبطالة الدوریة المرتبطة بتقلبات ال إلالا یعترفون  النقدیون أنالعلم 

  .الاقتصاديالتي تنتشر في فترة الركود و الاقتصادیة وفترتها الزمنیة 

المباشرة  أدواتهاالسیاسة النقدیة التوسعیة من خلال  إتباعللحد من البطالة الدوریة ینبغي       

المباشرة لضخ المزید من النقود في السوق بهدف تحسن الوضع الاقتصادي وتحفیزه عن  وغیر

رفع قدراتهم على منح الفائدة مما یسمح للبنوك  أسعارعرض النقدي وخفض طریق زیادة ال

وبالتالي زیادة الاستثمار وخلق فرص عمل جدیدة تمتص للقطاعات الاقتصادیة القروض 

  .العاطلین عن العمل

  السیاسة المالیة: ثانیا 

الطلب الكلي الفعال  قصور إلىسبب البطالة   ونرجعی فإنهمیة النظریة الكنز  أنصار أما     

جل زیادة العمالة یجب رفع ومن أ ،هو المحدد للعرض الكلي الأخیرهذا  أنحیث یعتقدون 

طلب على السلع الاستهلاكیة وطلب على السلع  إلىالطلب الكلي الذي ینقسم بدوره  مستوى

  ).العمالة منها( الإنتاجعوامل التي تتكون من الاستثماریة 

ن وبالتالي فإ ،لكلي والعرض الكليالبطالة مرتبطة باختلال بین الطلب ا أسباب نفإ وهكذا      

من خلال تخفیض الضرائب  التوسعیة السیاسة المالیة هو الفعال للحد من هذه الظاهرة  الأسلوب

ومن ثم ارتفاع الطلب على  ،لإنفاقها الأموالمن  الذي یمنح للمستثمرین والمستهلكین المزید

المنتجات وهذا ما یحفز المستثمرین على التوسع في استثماراتهم وبالتالي خلق فرص عمل جدیدة 

  .تمتص البطالة
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 الإنفاقالعام من خلال  الإنفاقكما یمكن زیادة مستوى الطلب الكلي عن طریق زیادة      

تنفق على  أجوراعمالا یتقاضون الاستثماري على مشاریع البنیة التحتیة التي تستوعب 

الذي ) البطالة والمعاشات تدعیم الأسعار وإعانات ( الجاري الإنفاقالاستهلاك، ومن خلال 

ذا یرتفع الطلب الكلي وهك. ارتفاع الاستهلاك إلى ارتفاع القدرة الشرائیة للمستهلك وبالتاليیؤدي 

   .فرص عمل جدیدةوبالتالي خلق  الإنتاجن على زیادة لمستثمرو االذي یحفز 

لضرورة تدخل السلطة التشریعیة لتنفیذها  أطولوقت  إلىالسیاسة المالیة تحتاج  أنرغم      

فاعلیة من السیاسة النقدیة حیث تساهم بشكل  أكثرتعتبر حسب كینز  أنها إلاللموافقة علیها 

للحد السیاسة النقدیة  أدوات هملیلم الثقة الضروریة بحكوماتهم، ومع ذلك  الأفرادكبیر في منح 

في انتهاج سیاسة نقدیة  لذا یمكن البدء. مساعدة للسیاسة المالیة أداةاعتبرها من البطالة ولكنه 

أدوات السیاسة المالیة حین جاهزیة تنفیذ  إلىتوسعیة عندما یتطلب الوضع الاقتصادي ذلك 

      .یةالتوسع

 أنمالیة ینبغي  أوالسیاسات الاقتصادیة التوسعیة سواء كانت نقدیة  أنوالجدیر بالذكر      

مشكلة  نشوء إلىمما یؤدي  الأسعارتكون مصحوبة بارتفاع  لأنهاین أقصى معیكون لها حد 

  .التضخم
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  توازن میزان المدفوعات المحافظة على :المبحث الرابع 

بمثابة البیان الذي تسجل فیه الاستحقاقات والالتزامات الناشئة نتیجة میزان المدفوعات  یعتبر     

لهذه المعاملات  القوي  للتأثیرونظرا . والعالم الخارجي ةمعین دولةللمعاملات الاقتصادیة بین 

التي غالبا ما ) كالدخل الوطني ومستوى التشغیل (على الاقتصاد الوطني ومتغیراته الخارجیة 

 أهداف أهمیعد من  هواستقرار فإن توازن میزان المدفوعات ) عجز(لات تكون في شكل اختلا

  .تحقیقه إلىالسیاسة الاقتصادیة التي تسعى الدول 

  وأهمیتهمفهوم میزان المدفوعات :  الأولالمطلب 

حصیلة المعاملات الاقتصادیة مع العالم الخارجي ویوضح   میزان المدفوعات یلخص     

یعكس نقاط الضعف والقوة في  الأخیرفي نهایة الدورة، هذا  الأخرىالدول  اتجاهموقف كل دولة 

  .الموقف الخارجي للاقتصاد

  مفهوم میزان المدفوعات:  أولا

شامل لكل المعاملات الاقتصادیة التي تتم بین  بیان حسابي" بأنهیعرف میزان المدفوعات      

  138."تكون سنة خلال فترة زمنیة معینة عادة ما الأخرىقیمین في الدول والم المقیمین في الدولة

سجل منظم لجمیع العملیات التجاریة والمالیة والنقدیة بین المقیمین في   بأنهكما یعرف      

سجل لحقوق الدولة  بأنهكما یعرف  139.تكون سنة دولة معینة وغیر المقیمین لفترة زمنیة عادة ما

  140.ودیونها خلال فترة معینة

المعاملات الاقتصادیة التجاریة والمالیة  افةالمدفوعات سجل شامل تدون فیه كمیزان      

والتي یترتب علیها حقوقا  الأخرىوالنقدیة التي تتم بین المقیمین في الدولة والمقیمین في الدول 

  . عادة ما تكون سنةمعینة خلال فترة زمنیة التزامات اتجاه العالم الخارجي  أو للدولة 

  :یلي  من هذا التعریف ما نستنتج     

                                                           
138
  .225، ص 2009السید محمد احمد السریتي، التجارة الخارجیة، الدار الجامعیة، الإسكندریة، مصر،  
139
 .322، ص 2000رعد حسن الصرف، أساسیات التجارة الدولیة المعاصرة، الجزء الأول، دار رضا للنشر، القاھرة،  
140
 .200، ص 2003ت الاقتصادیة الدولیة، دار القدح للطبع والنشر، الإسكندریة، مصر، زینب حسن عوض الله، العلاقا 
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یظهر في میزان المدفوعات المعاملات الاقتصادیة الخارجیة التي یترتب علیها حقوقا  - 

 .التزامات للمقیمین اتجاه غیر المقیمین أوللمقیمین لدى غیر المقیمین 

 )الخ....البنوك، المؤسسات، الشركات (  والاعتباریین نالطبیعیی الأشخاصالمقیمون هم  - 

 .الدولة بشكل دائم إقلیمالذین یمارسون نشاطهم داخل 

تعد موازین مدفوعاتها ) ومعظم الدول المتقدمة الأمریكیةالولایات المتحدة (بعض الدول  - 

الاقتصادي  الوضعلفترة تقل عن سنة بهدف مساعدة السلطات المعنیة معرفة حقیقة 

ع بدلا من الانتظار حتى نهایة لتدارك الوضالمناسبة  الإجراءاتومن ثم اتخاذ  الخارجي،

  141.السنة

 المساواة بین الجانبین الدائن(القید المزدوج المحاسبي  للمبدأیعد میزان المدفوعات وفقا  - 

مما یجعله دائما متوازنا من الناحیة المحاسبیة بمعنى تعادل المعاملات التي ) والمدین

والمعاملات التي یترتب  الأخرىمن الدول  اتمقبوضتحصل الدولة من خلالها على 

لمحاسبي لا یعني توازن میزان التوازن ا أنمع العلم . الأخرىعلیها مدفوعات للدول 

قد ینطوي هذا التوازن على اختلالات في  إذدفوعات من الناحیة الاقتصادیة، الم

  . مكوناته

  مكونات میزان المدفوعات:  ثانیا

اتجاه علیها  أوالتي یترتب علیها أثارا مالیة للدولة یتكون میزان المدفوعات من كل التدفقات      

  .حیث تقید الحقوق في الجانب الدائن والالتزامات في الجانب المدینالعالم الخارجي 

استعمالا هو التقسیم الذي  الأكثرالتقسیم  أنلقد تعددت تقسیمات میزان المدفوعات غیر      

المال وحساب عملیات التسویة وحساب السهو  رأسیمیز بین حساب العملیات الجاریة وحساب 

   142.والخطأ

  

  

                                                           
141
 .227السید محمد احمد السریتي، مرجع سابق، ص  
142
 .206، ص 2009محمد محمود یونس، جار على عبد الوھاب، اقتصادیات دولیة، دار الجامعة، الإسكندریة، مصر،  



 محاضرات في مادة السیاسات الاقتصادیة                           الدكتورة نیس سعیدة   
 

 112 

  حساب العملیات الجاریة  - 1

وغیر المنظورة ) السلع(تبطة بالمعاملات المنظورة المر الحساب كل الصفقات هذا یشمل      

 إلى السلع والخدماتصادرات  حیث تؤدي الدخل الوطني تساهم في تكوین التي ) الخدمات(

  .حساب الدخل أحیانالذا یطلق علیه  ،نقصانه إلىزیادته والواردات 

 الحساب من صادرات هذا یتكون:  )المیزان التجاري(للتجارة المنظورة لحساب الجاري ا -أ

ویترتب  ، تسجل الصادرات في الجانب الدائن)سنة( خلال فترة زمنیة معینة ع لالسوواردات 

ویرتب علیها خروج النقد  في الجانب المدینتقید الواردات  أما، الأجنبيعلیها دخول النقد 

  .الأجنبي

كبر من الواردات وعجزا في الحالة ات أكانت الصادر  إذایحقق المیزان التجاري فائضا      

  . العكسیة

كل یسجل في هذا الحساب  ) :میزان الخدمات(الحساب الجاري للتجارة غیر المنظورة   - ب

والتي یترتب علیها دخول ) صادرات( الأجنبیةللدول المعاملات الخدمیة التي یقدمها المقیمون 

والتي ) وواردات (التي یحصل علیها المقیمون من الخارج الخدمیة والمعاملات  الأجنبيالنقد 

 .الأجنبيیترتب علیها خروج النقد 

 كالبنو و  السیاحیة تتمثل في الخدماتیزان الخدمات مالتي یتكون منها الخدمات  أهم      

 الأجنبیةالاستثمارات   عائدو مین والنقل والاتصالات والتعلیم والبعثات الدبلوماسیة والعسكریة تاوال

  .الأجنبیةوفوائد القروض 

من  أویتكون هذا الحساب من المعاملات بغیر مقابل :  حساب التحویلات من جانب واحد -ــج

الداخل والتحویلات التي تقدمها  إلىكتحویلات المواطنین المقیمین في الخارج  ،جانب واحد

والمساعدات والهبات الهدایا  أومثل ضحایا الكوارث الطبیعیة  أجنبیةالحكومة لحساب جهات 

والتجهیزات، ولا یترتب علیها  والأغذیة كالأدویةعینیة  أوقدیة المالیة، هذه التحویلات قد تكون ن

   .قح أودین 
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  الرأسمالیةحساب العملیات    - 2

التي  الأجلقصیرة  أومن جمیع المعاملات الدولیة طویلة  الرأسمالیةیتكون حساب العملیات      

مدیونیة البلد  أوعلیها تغیر في مركز دائنیة  ، والتي ینشأملكیة أویترتب علیها التزامات دیون 

  .الرسمیة للبلدالاحتیاطیة و  الأصولالخارجیة والتغیرات في 

تدفقات  الأجلطویلة  الأموالیقصد بحركة رؤوس :   جلالأطویلة  الأموالحركة رؤوس  -أ

 الأجللى الخارج لمدة تفوق سنة مثل الاستثمارات المباشرة والقروض طویلة إ و من  الأموالرؤوس 

  .سدادها وأقساط

 أوریة  في الخارج أو غیر تجاریة جاشراء المقیمین لعقارات ت أومشاریع  إقامةوبالتالي فإن     

تصدیر  باعتباره المدین یقید في الجانب مؤسسات في الخارج سندات  أو  أسهمالاكتتاب في 

 الأجلطویلة  الأموالرؤوس  خروج  ، ویترتب على هذه التعاملات الأجل ةطویل الأموال سلرؤو 

  .وزیادة الحقوق المالیة للمقیمین اتجاه العالم الخارجي

 الدائنتقید في الجانب  فإنهاما یحققه غیر المقیمین من استثمار مباشر في الدولة  أما      

للبلد ونقصان  الأموالدخول لرؤوس ویترتب علیها  الأجلطویلة  الأمواللرؤوس وتعتبر واردات 

   .للحقوق المالیة للمقیمین على الخارج وزیادة التزاماتهم

كبر من الجانب المدین وعجزا في الحالة كان الجانب الدائن أ إذایحقق هذا الحساب فائضا      

   .العكسیة

تدفقات  الأجلقصیرة  الأموالیقصد بحركة رؤوس  : الأجلقصیرة  الأموالحركة رؤوس  - ب

سندات الحكومة  أومن والى الخارج لمدة لا تتجاوز سنة كودائع البنوك  الأموالرؤوس 

  .والكمبیالات

زیادة الطلب على  ید في الجانب المدین ویترتب علیهایق الأجلقصیرة  الأموالخروج رؤوس      

البلد یسجل في الجانب الدائن ویترتب علیه زیادة  إلى الأموالدخول هذه  أما، الأجنبيالنقد 

  .الأجنبيعرض النقد 
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فق تدالتلقائیة التي ت الأموالمن حركات رؤوس  الأجلقصیرة  الرأسمالیةتتكون المعاملات      

 الأموالرؤوس  كخروج ،في البلدوالسیاسة من الظروف الاقتصادیة الاستفادة  أو الهروببهدف 

عملیات التسویة  إجراءالتي تتدفق بهدف  الأموالوحركات رؤوس  ، أفضلبلد یتمتع بظروف  إلى

  143.وتسمى بحركات الموازنة في میزان المدفوعات

  النقدیة والاحتیاطاتحساب الذهب : ثالثا 

یتضمن هذا الحساب الذهب المستخدم لغطاء الاحتیاطات النقدیة والمتمثل في الاحتیاطات      

  144.الدولیة من العملة الصعبة

 أتلج، الذهب التي  هي بحوزة المؤسسات النقدیة والهیئات الرسمیة والبنوك أرصدة :الذهب  -أ

 من النقد مواردها كانت إذا. فقا لوضعها الاقتصاديستراده و الذهب أو إ  تصدیر إلى الدولة

الذهب لسد العجز وتعتبر تصدیر تسجل  تلاحتیاطا بمدفوعاتها تلجأغیر كافیة للوفاء جنبي الأ

  . في الجانب الدائن

لاستراد الذهب من  هدمتستخ فإنها الأجنبيكان لدیها فائض في مواردها من النقد  إذا أما     

لیس من مصلحة الدولة الاحتفاظ بالفائض في شكل سیولة  لأنهاحتیاطاتها من الذهب جل زیادة أ

  .نقدیة جامدة، هذه العملیة تسجل في الجانب المدین

تتكون الاحتیاطات النقدیة مما یتوفر لدى الدولة من عملات صعبة :  الاحتیاطات النقدیة - ب

والودائع التي تحتفظ بها   الأجنبیةدى البنوك كالودائع التي تحتفظ بها البنوك التجاریة الوطنیة ل

الأجنبیة التجاریة  الأوراق( الأجلقصیرة  الأجنبیة والأصول لدى البنوك الوطنیة الأجنبیةالبنوك 

موارد الدولة لدى صندوق والقروض المختصة لتسویة عجز میزان المدفوعات، و  )ذونات الخزانةوأ

     145.)صندوق الة التي یصدرها حقوق السحب الخاص(النقد الدولي 

الخارج تدخل العملة الصعبة وتسجل في الجانب الدائن  إلىعند تصدیر السلع والخدمات      

  .تخرج العملة الصعبة وتسجل في الجانب المدین دالإستیراأما في حالة  ، للحساب

                                                           
143
  .781، ص 2007دار النھضة العربیة، القاھرة، الثاني، سامي خلیل، الاقتصاد الدولي، الجزء  
144
  .161، ص 2007 القاھرة، ریة المكتبة المصریة،رضا عبد السلام، العلاقات الاقتصادیة الدولیة بین التطبیق والنظ 
145
 .235السید محمد احمد السریتي ، مرجع سابق، ص  
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التسویات الحسابیة لاختلال میزان المدفوعات یصبح متوازنا من الناحیة  إجراءبعد      

 دلالة من الناحیة الاقتصادیة أي، لكن هذا التوازن لیست له )القید المزدوج لمبدأوفقا (المحاسبیة 

التي تحصل علیها الدولة من صادراتها للسلع  الإیراداتن التوازن اقتصادیا یعني تعادل لأ

الداخل مع الالتزامات الناشئة عن وارداتها من السلع  إلى الرأسمالیةحویلات والخدمات والت

  .الخارج إلى الرأسمالیةوالخدمات والتحویلات 

یزان اعتماد الدولة على الاحتیاطات النقدیة الدولیة لتسویة الاختلال المحاسبي لم إن     

) العجز(  مراریة الاختلالواست ة،ن هذه الاحتیاطات محدودالمدفوعات یكون بشكل مؤقت لأ

  .الدولة من الذهب والعملات الصعبة أرصدةیترتب علیه استنزاف 

تفقد  ن الدول المقرضةقتراض باستمرار غیر ممكن دائما لأاعتماد الدولة على الا كما أن     

تقرضها بشروط تخل  أو إقراضهاولة على الوفاء بالتزاماتها وبالتالي تمتنع على دثقتها في قدرة ال

  .بمصلحتها

  والخطأالسهو : رابعا 

القید المزدوج المعمول به في الحسابات الثلاثة السابقة یعني تعادل مجموع  مبدأ  إن     

نسیان قید في  أوالعناصر الدائنة مع مجموع العناصر المدینة وقد لا یتحقق هذا  نتیجة لخطا 

  .توازن حسابي إحداثجل لخطأ من أواحد الحسابات لذا نستخدم حساب السهو أ

حدث تقد التي صرف العملات  أسعارحالة اختلاف یستخدم في  الأهمیةهذا الحساب قلیل      

 الإفصاحالوطني التي قد تقتضي عدم  الأمنوعند ضرورات  ،في تقییم السلع والخدمات خطأ

  146.كالأسلحة الإستراتجیةمشتریات السلع عن 

  وأثاره وأسبابه الاختلال في میزان المدفوعات أنواع: المطلب الثاني 

مجموع عناصر  اختلاف وعات من الناحیة الاقتصادیة عندمیزان المدف الاختلال في یحدث     

مجموع عناصر الجانب المدین للحساب الجاري وحساب حركات رؤوس  عنالجانب الدائن 

                                                           
146
 .118، ص 2002، الأردن،  عرفان تقي الحسیني، التمویل الدولي، دار مجدلاوي، عمان 
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اتخاذ  إلىعلى الوضع الاقتصادي للدولة مما یضطرها  آثاراهذا الاختلال  یترتب على، الأموال

  .جتهلاستثنائیة لمعا إجراءات

  الاختلال أنواع: أولا 

جز، في الحالتین یمكن التمییز بین ع أوكل فائض شاختلال میزان المدفوعات یظهر في      

  .أنواععدة 

  العجز  أنواع - 1

 الأجلیحدث العجز المؤقت نتیجة لبعض الظروف الاقتصادیة قصیرة : العجز المؤقت   -أ

  :الناجمة عن 

ومن ثم  الإنتاجانخفاض  إلىیؤدي  الأنشطةالعمال في بعض  واحتجاجات  اضطرابات - 

 .الوطني  الإنتاجوترتفع الواردات لتحل محل  الصادراتتنخفض 

الكوارث الطبیعیة التي تصیب خاصة الزراعة في الدول التي و الجویة  الأحوالسوء  - 

الزراعي ومن ثم تنخفض  الإنتاجاقتصادها على القطاع الزراعي حیث ینخفض  یعتمد

 .الزراعي الوطني الإنتاجالمنتجات الزراعیة لتحل محل  الصادرات وترتفع واردات

جل لب على السلع من أإلى زیادة الطتؤدي  والأمنیةالحروب والاضطرابات السیاسیة  - 

 .تخزینها ومن ثم یحدث العجز

انكماش مفاجئ في الطلب الخارجي على بعض  إلىالتقدم التكنولوجي الذي قد یؤدي  - 

 .علیها في صادراته یز البلد فیها بمیزة نسبیة ویعتمدالسلع التي یتم

 الظروفب عند استمرار عجز میزان المدفوعات لفترة تتجاوز سنة بسب: العجز الهیكلي  - ب

ن العجز یصبح لى النشاط الاقتصادي بشكل دائم فإالاقتصادیة غیر الملائمة التي تسیطر ع

هامة لتغییر البنیة الاقتصادیة للبلد وهذا ما یتطلب وقتا  إجراءاتیا، تستدعي معالجته لهیك

  .طویلا
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میزان تتجسد هذه الظاهرة في بعض البلدان النامیة التي تعاني من عجز هیكلي في      

عن النمو  الناجموالسلع الغذائیة  الرأسمالیةالمستمر لوارداتها  مدفوعاتها الناتج عن الارتفاع

   .الدیمغرافي الذي یتجاوز معدل نمو الناتج الوطني

یحدث العجز الهیكلي في موازین مدفوعات بعض الدول المتقدمة بسبب  أنكما یمكن      

ثر من سنة مثل بعض التغیرات الجذریة تي قد تستمر لأكقتصادیة الداخلیة الالا الأزماتبعض 

التي تتطلب حلولا تستغرق سنوات التي تصیب جانب من جوانب النشاط الاقتصادي الوطني و 

    147.الاقتصادیة الدوریة التي تطول مدتها والأزمات امها،لإتم

  الفائض أنواع - 2

العوامل التي جعلتنا نمیز بین نوعین عض بن الحالة العكسیة للعجز وبالتالي فإالفائض هو      

للتمییز بین الفائض الهیكلي والفائض المؤقت ولكن  إلیهانفسها التي نستند تقریبا من العجز هي 

  .بشكل مختلف

استمر لعدة سنوات، یحدث هذا النوع نتیجة لقوة  إذایكون الفائض هیكلیا  :الفائض الهیكلي  -أ

  .النشاط الاقتصادي الداخلي  ولسیادة ظروف التجارة الخارجیة

اقتصادیة غیر  بأوضاعفي موازین مدفوعات الدول التي تتسم یحدث هذا : الفائض المؤقت  - ب

  بالنسبة البترول أسعار ارتفاعك(ملائمة، قد یحدث هذا الفائض نتیجة لظروف اقتصادیة طارئة 

 تالسیاس أو )المالیة الأسواقفي  الأجلظروف ملائمة قصیرة  أوللدول المصدرة للبترول 

  .زیادة صادراتها أوجل خفض وارداتها هجتها الدولة من أاقتصادیة انت

  الاختلال  أسباب: ثانیا 

  : 148فیما یلي میزان المدفوعات نلخصها) العجز(یمكن التمییز بین خمسة عوامل لاختلال      

  

  

                                                           
147
 .239السید محمد احمد السریتي، مرجع سابق، ض  
148
 .127 -125عرفات تقي الحسیني، مرجع سابق، ص  
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  العوامل الهیكلیة - 1

ترتبط هذه العوامل بالمؤشرات البنیویة للاقتصاد الوطني خاصة بنیة التجارة الخارجیة      

هذه الحالة نجدها في . الإنتاجیةالتي ترتبط بدورها بقدرة الدولة ) درات والواردات االص(

بالتركیز على نوع محدد من السلع حیث اقتصادیات البلدان النامیة التي تتمیز بینة صادراتها 

 الاستخراجیة كالمنتجات الزراعیة والبترول أوالزراعیة  الأولیةدراتها على المنتجات اتعتمد ص

  .بتقلبات التجارة الخارجیة تتأثرالتي غالبا ما 

   العوامل الطارئة - 2

انعدام الاستقرار  أوبها كالكوارث الطبیعیة  التنبؤالعوامل الطارئة هي العوامل التي لا یمكن      

انخفاض الاستثمار وبالتالي انخفاض  إلىهذه العوامل تؤدي والسیاسي واندلاع الحروب،  الأمني

درات وارتفاع حجم الواردات لتحل االمنتجات المحلیة ومن ثم انخفاض الص أسعاروارتفاع  الإنتاج

  . الإنتاج المحليمحل النقص في 

تحویلات  إلىلاستثمارها في الخارج مما یؤدي  أموالهمتهریب  إلىالمستثمرون  كما قد یلجأ     

  . عجز إحداث إلىهذا كله یؤثر على میزان المدفوعات حیث یؤدي . الخارج إلى الأموالرؤوس 

   سوء تقییم سعر الصرف - 3

ارتفاع  إلىنه سیؤدي فإكبر من قیمة العملة الحقیقیة أ كان سعر صرف العملة الوطنیة إذا     

في  الأجنبیةالمنتجات  أسعارالخارجیة وانخفاض  الأسواقصادرات المنتجات المحلیة في  أسعار

على المنتجات المحلیة وارتفاع الطلب  الأجنبيانخفاض الطلب  إلىالسوق الداخلي مما یؤدي 

ویحدث العجز في  تنخفض الصادراتومن ثم ترتفع الواردات و  الأجنبیةالمحلي على المنتجات 

العجز  تضخمیة تساهم بدورها في استمرارضغوط  إحداث إلىمیزان المدفوعات مما یؤدي 

  .وتفاقمه

  العوامل الدوریة - 4

الاقتصادیة  الأنظمةترتبط العوامل الدوریة بالتقلبات التي تصیب الدورة الاقتصادیة في      

مما ینجم عنه   والأجوروالدخل  الإنتاج ، حیث تتمیز فترة الرواج  بارتفاع كل منالرأسمالیة
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الصادرات وارتفاع الواردات مما یؤدي  الأسعار ومن ثم انخفاضبوادر التضخم وبالتالي ارتفاع 

  .عجز في میزان المدفوعات إحداث إلى

تنتقل من الدول ذات الوزن الثقیل  أنها، كما أخرى إلىة هذه التقلبات من دولة تتفاوت حد     

  .ومن ثم تؤثر على موازین مدفوعاتهم الأخرىالدول  إلىفي الاقتصاد العالمي 

   أخرىعوامل  - 5

، الإنتاجالناجم عن محدودیة وسائل  الإنتاجیةات البلدان النامیة بانخفاض یتتمیز اقتصاد     

ي توالتجهیزات والمعدات ال الآلاتتتبنى برامج تنمویة تعتمد على زیادة وارداتها من فإنها لذا 

  .تحتاجها التنمیة لفترة طویلة

ارتفاع الاستثمار الذي غالبا ما یتجاوز قدرتها على الادخار  إلىیؤدي  الإجراءهذا     

. اهات تضخمیة مزمنةالاختیاري، وینتج عن هذا التفاوت بین مستویات الاستثمار والادخار اتج

  .في میزان المدفوعات)  عجز(دائم  اختلاللى حدوث هذا الوضع لفترة طویلة یؤدي إاستمرار 

  آثار اختلال میزان المدفوعات:ثالثا 

 أوعجز میزان المدفوعات یغطى عن طریق خروج الذهب النقدي للخارج :  آثار العجز - 1

هذه . الأخرىزیادة التزامات اتجاه الدول  أو المقیمونالتي یملكها  الأجنبیة الأصولانخفاض 

تدهور الاحتیاطات النقدیة الدولیة لدى البلد، استمرار هذا الوضع یضطر  إلىالوضعیة تؤدي 

المخالفة  الإجراءاتتنفیذ بعض  أواستثنائیة للحد من الواردات  إجراءاتاتخاذ  إلىالدولة 

  .الدائنة لمصلحتها التي تفرض علیها من قبل الدول

في میزان المدفوعات مظهر ایجابي بالنسبة لاقتصاد الدولة حیث  الفائض: آثار الفائض  - 2

 الدولة واستمرار إلىتحسین مركز الاحتیاطات النقدیة الدولیة ودخول الذهب النقدي  إلىیؤدي 

  .اتجاه هذا البلد الأخرىزیادة التزامات الدول 

مشاكل حیث تصبح الدول المدینة غیر  إلىهذه الوضعیة قد یؤدي كذلك  استمرار أنغیر      

وهذا یجعل  ا،تقیید معاملاتها التجاریة معه إلى ومن ثم تلجأ قادرة على التعامل مع هذه الدولة

كي تستمر في التعامل  الأجنبیةقروض للدول  أوالبلد الذي لدیه فائض مضطرا لمنح مساعدات 



 محاضرات في مادة السیاسات الاقتصادیة                           الدكتورة نیس سعیدة   
 

 120 

 السلع والخدمات الموجهة  أسعارجل ارتفاع دة قیمة عملتها من أإلى زیامعه، وقد تضطر 

وبالتالي تنخفض الصادرات وترتفع السلع والخدمات المستوردة  أسعارر وانخفاض یصدتلل

  .الواردات

   السیاسات الاقتصادیة المستخدمة للحفاظ على استقرار میزان المدفوعات  : المطلب الثالث 

ه لا یكتفي إنالسیاسة الاقتصادیة التي وردت في المربع السحري لكالدور ف لأهداف وفقا     

میزان استقرار هذا ال أنولكنه یعتقد ) تعادل الواردات والصادرات( میزان المدفوعات  بتوازن

  . من الناتج الوطني %2یتطلب تحقیق فائضا یقدر بـ 

في غالبیة البلدان النامیة التي تعاني خاصة (الحد من العجز الأقلعلى  أولبلوغ هذا الهدف      

ینبغي على صانعي السیاسة الاقتصادیة البحث على ) الهیكليموازین مدفوعاتها من العجز 

 الأجلسواء في  والملائمةالمناسبة  )السیاسات النقدیة والمالیة والتجاریة( الاقتصادیة الإجراءات

  . الطویل الأجل أوالقصیر 

العجز، والتمییز بین  أسباببعین الاعتبار  الأخذیجب عند وضع السیاسات الاقتصادیة      

عجز  .نفس دلالة مالهلیست  المفهومینن المیزان التجاري لأعجز عجز میزان المدفوعات و 

هیكلي لمیزان المدفوعات وهو مرتبط باختلال في هیكل دائم عجز یعبر على  التجاري المیزان

كبر منه في عجز في حالة تحقیق فائض أهذا ال أهمیةكما یمكن تلاشي . الاقتصاد الوطني

عائد أو النشاط السیاحي  إیراداتحیث یمكن للدولة الاعتماد على  حساب التجارة غیر المنظورة

   .    استثماراتها في الخارج

  المالیة السیاسة: أولا 

من خلال السیاستین تؤدي السیاسة المالیة دورا كبیرا في التحكم في توازن میزان المدفوعات      

  .ریبیةالانفاقیة والض

 الإنفاقمن خلال تخفیض  إتباع سیاسة مالیة انكماشیة إلىالدولة  في حالة العجز تلجأ     

لع بأسعار السالسلع الوطنیة مقارنة  أسعارالعام بهدف تقلیل الطلب الكلي، ومن ثم تنخفض 

  .ها وبالتالي زیادة الصادراتیعل الأجنبيارتفاع الطلب  إلىمما یؤدي  الأجنبیة
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 أسعارهافي السوق الداخلي یترتب علیه ارتفاع  الأجنبیةالسلع  أسعارارتفاع  أنكما       

علیه تقلیص  یترتبذا كله ه .انخفاض الواردات إلىوبالتالي یقل الطلب المحلي علیها مما یؤدي 

  .میزان المدفوعات وضعیةعجز المیزان التجاري وبالتالي تتحسن 

على حجم الصادرات  للتأثیرالضرائب  أیضالعلاج عجز میزان المدفوعات تستخدم الدولة      

بشكل  الأخرى الأنشطةوعلى  ،شكل مباشرتأثیرها على سعر صرف العملة بوالواردات من خلال 

  .غیر مباشر

) والإرباح الأجورخاصة ( الأفرادانخفاض دخل  إلىارتفاع الضرائب على الدخل یؤدي  إن     

الاستهلاكي والاستثماري ومن ثم انخفاض الطلب الكلي، نتیجة لهذا  الإنفاقوبالتالي انخفاض 

لطلب الخارجي ارتفاع ا إلىمما یؤدي  الأجنبیة الأسواقالمنتجات الوطنیة في  أسعارتنخفض 

في  الأجنبیةالمنتجات  أسعارعلیها وبالتالي ارتفاع الصادرات، وانخفاض الواردات نظرا لارتفاع 

  .السوق الداخلي، وبذلك یتقلص العجز ویرتفع سعر الصرف

  النقدیةالسیاسة : ثانیا  

تؤدي السیاسة النقدیة دورا هاما في الحفاظ على توازن میزان المدفوعات من خلال التحكم      

التقلیدیة لتوجیه  الأداةر الفائدة التي تعتب وأسعاروالعرض النقدي  للأسعارفي المستوى العام 

  .الوطنیةالعملة  صرفسعر 

عرض النقود وطلبها  على التأثیریمكن للسلطات النقدیة  سعر الصرف بتحدید قیمة       

   149.رف المرغوب فیهإلى توازن سوق الصرف عند سعر الصبالشكل الذي یؤدي 

انتهاج السلطات النقدیة لسیاسة نقدیة توسعیة بزیادة الائتمان المحلي بشكل یفوق زیادة  عند     

تیجة ن) الاحتیاطات النقدیة الدولیة(  الأجنبیة الأصولالطلب على النقود، تتدهور قیمة صافي 

لدى  الأجنبیةودائع البنوك  ( الأموالرؤوس  هروب إلىؤدي یالفائدة الذي  أسعارلانخفاض 

الخارج،  إلى) الأجانبالتي یحتفظ بها  الأجلالوطنیة قصیرة  والأصولبنوك التجاریة الوطنیة ال

  .وبالتالي تتدهور وضعیة میزان المدفوعات

                                                           
149
، أطروحة دكتوراه، جامعة 2006 -1990قویدر معیزي، فعالیة السیاسة النقدیة في تحقیق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر  

 120، ص 2008الجزائر، 
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خلل بین  إلىالتوسع في منح الائتمان یعني الزیادة في العرض النقدي مما یؤدي  إن     

ویحدث العجز في المیزان الجاري نتیجة  للأسعاررتفع المستوى العام العرض والطلب ومن ثم ی

وارتفاع الطلب على ) انخفاض الصادرات(على المنتجات المحلیة  الأجنبيلانخفاض الطلب 

  ).زیادة الواردات( أسعارهاظرا لانخفاض ن الأجنبیةالمنتجات 

الفائدة الحقیقیة وبالتالي  أسعارانخفاض  إلى للأسعاركما یؤدي ارتفاع المستوى العام       

 إلىكبر مما یؤدي الخارج بغرض تحقیق عائد أ إلىوالوطنیة  الأجنبیة الأموالهروب رؤوس 

  .  الأموالحدوث عجز في حساب رؤوس 

تقلیص حجم الائتمان الممنوح  إلىالدولة  عجز میزان المدفوعات تلجأللحد من  إذن     

لى إ و وغیر المباشرة،  المباشرة أدواتهاالخاصة من خلال  أوالعامة  سواءللقطاعات الاقتصادیة 

سعر الصرف  وإبقاءالداخل  إلى الأجنبیة الأموالدخول رؤوس  إلىرفع سعر الفائدة مما یؤدي 

  .توازنالفي وضع 

السیاسة النقدیة لتصحیح اختلال  أدوات أهممن  الأجنبيلذا تعتبر سیاسة الصرف       

ثابتة یجعل  الأخرىرف مع بقاء العوامل میزان المدفوعات، لأن انخفاض سعر الص )العجز(

في السوق  الأجنبیةالمنتجات  وأسعار ،رخصرجیة أالخا الأسواقالمنتجات المحلیة في  أسعار

وبالتالي ترتفع الصادرات وتنخفض الواردات وتتحسن وضعیة المیزان الجاري ومن  أغلىالداخلي 

   .ثم یختفي عجز میزان المدفوعات

  التجاریة: ثالثا 

السیاسة التجاریة الحمائیة  أدوات إلىأیضا الدولة  ت تلجأالعلاج عجز میزان المدفوع     

  .لتنشیط الصادرات والحد من الواردات

لحمایة منتجاتها المحلیة ورفع قدرتها التنافسیة في  إجراءاتلتقلیص الواردات تتبع الدولة      

نظام  أوتسقیف الواردات  أوالسوق الداخلي من خلال رفع التعریفة الجمركیة على الواردات 

في السوق  الأجنبیةالسلع  أسعارارتفاع  إلىتؤدي  أننها من شأ الإجراءاتالخ، هذه ....الحظر

وبالتالي انخفاض الطلب علیها ومن ثم تنخفض الواردات وتتحسن وضعیة میزان الداخلي 

  .التجاري یتقلص عجز میزان المدفوعات
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التي تتخذها  الإجراءاتكما یمكن المحافظة على استقرار میزان المدفوعات عن طریق      

سیاسة الصرف  أوجار الحكومي الات أوالتصدیر  إعاناتولة لتنشیط الصادرات من خلال دال

المنتجات المحلیة في  أسعارانخفاض  إلىتؤدي  الإجراءاتهذه .  الإغراقو سیاسة أ الأجنبي

علیها وبالتالي ارتفاع الصادرات وانخفاض العجز  الأجنبيالسوق الخارجي ومن ثم ارتفاع الطلب 

  .في المیزان الجاري وتحسن في میزان المدفوعات

 لدولة یمكن ل على المیزان التجاريبشكل مباشر القیود التجاریة التي تؤثر  إلى بالإضافة      

 فإذا، الأموالقیود الصرف على حركة رؤوس  أوفرض قیودا مالیة ) خاصة في الدول المتقدمة(

   150.الأموالكانت تعاني من عجز میزان المدفوعات یمكنها فرض قیود على تصدیر رؤوس 

   الشكل التالي یلخص كیفیة معالجة عجز میزان المدفوعات     

         

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
150
، ص 2010ارة الخارجیة والتمویل،  الدار الجامعیة للطباعة والنشر، الإسكندریة، بكري وآخرون، الاقتصاد الدولي، التجكامل  

332. 
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  المدفوعاتمخطط كیفیة معالجة عجز میزان  
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 یحــــــــــــــــــــتصح

سیاسة 

 تجاریة

 ليـــــــــــــــــــداخ يـــــــــــــخارج  سیاسة مالیة سیاسة نقدیة
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  قتراضا

  من 
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  أو
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