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 شكر وعرفان
 

العمل الذي يعد خطوة في مجال التكوين  الحمد لله الذي وفقنا وأعاننا على إتمام هذا  

 ، العلمي

نتقدم بخالص عبارات الشكر والتقدير والامتنان إلى الأستاذ "زعبي عمار" الذي تفضل بقبول 

الإشراف على هذا البحث العلمي وما أفادنا به من توجيهات وعلى تتبعه لهذا البحث بالمراجعة 

 ، والتصويب في جميع مراحل إنجاز البحث

بالشكر أساتذة كلية الحقوق والعلوم السياسية، الذين رافقونا طيلة   ولا ننس ى أن نخص  

 ، مشوارنا الجامعي

لتي او الملاحظات القيمة حوله، عملنا وتقديم عملت على تقييم  اللجنة الموقرة التي  نشكر ما ك 

 . المذكرة ذهستسهم دون شك في إضافة قيمة علمية له



 الإهــــــــــــــــــداء 
 

 .أحمد الله عز وجل على عونه لإتمام هذا البحث 

 والداي  إلىأهدي هذا العمل 

 ليوسندا خوتي الذين كانوا عونا إإلى 

 إلى كل من مد يد المساعدة والعون لي طيلة مشواري الدراس ي 

 . من أساتذة وزملاء وزميلات

 

 

 إسمهان صميدة 

 
 



 ـــداء ــــالإهــ
 

 الحمد الله على الكمال والتمام 

 تم سعي ولا جهد الحمد الله الذي بفضله ما

 نتهاء يوم شارفت رحلتي الدراسية على الا وال

 ا طيلة رحلة الخمس سنوات اقطف ثمارها وحصاده

 ꞉هذا الجهد إلى هدي ثمرةأ

 والحنان أمي  إلى منبع الحبقدميها  من جعل الجنة تحت

 لحبيبة صديقة الروح أطال الله في عمرها وأمدها بصحةا

 ꞏوالعافية

 صحة والعافيةال أبي العزيز أطال الله في عمره وأمده ب إلى السند 

 . إلى أخوتي و أخواتي الغاليين على قلبي

   والمعرفةالعلم  كل الأساتذة الذين رافقوني طيلة رحلةإلى 

 . لى كل من مد لي يد العون ولو بنصيحةإ

 

 

 مريم طريلي 

  



 الإهــــــــداء
 

 الحمد الله حبا وشكرا وامتنانا على البدء والختام

 حلمي. لتحقيق نا اليوم أقف على عتبة تخرجي أقطف ثمار تعبي أها 

 :إلى هدي ثمرة تخرجيأ

 إنسانا قبل أن أصرخ صرختي الأولى في هذا العالم. الأميرة أمي وقد ورثت في جوفها كيف أكون 

تي الأولى في  ا قبل أن أخطو خطو  ةعلى أن أكون صادق كنفهربيت في توإلى الطيب والدي وقد 

 الحياة. 

 وإلى النور الذي دخل حياتي فجأة وأنبت في صدري شيئا يشبه كثيرا الورد زوجي.

 و "إخواني"  خواتي"أ" نخير معي واعضدي فكان بهمالله  شد   نإلى م

 :ىلإرشادات التي لا تقدر بثمن في تكويني بالإ إلى أساتذتي الكرام الذين ساهموا 

 ستاذة أسماء طالبي الأ 

 ستاذة فضيلة شعبانيالأ 

 ستاذ عبد الرؤوف حلواجيالأ 

 إلى صديقاتي: عويطي إيمان و عطية أميرةالعمل كما أهدي هذا 
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 أ  
 

تسعى الجزائر إلى الانفتاح على الأسواق الدولية وتوسيع علاقاتها التجارية مع دول أخرى،  
  قتلا ومن بين القطاعات التي،  وتقليل تدخل الدولة فيه لهذا فهي تعمل على تنويع الاقتصاااااااااااااااد

القطاع المصاارفي عاعترارم مجالا ويويا معمل على اسااتقطاس الاسااتيمار ويساااه  في  نجد    ااهتمام
 .واستقرار السوق المالية تعزيز الشفافية

مكاتب    لإنشااااا لتجارة الخارجية ووركة رؤوس الأموال ظهرت الحاجة الماسااااة  ا  عتوساااا  ومع  
   تستجيب لاوتياجات الواقع في صرف وتداول العملات الأجنرية. الصرف في الجزائر

لممارساة نشاام مكاتب الصارف لابد من وجود إ ار قانوني منأ  أوكامه وقواعدم وين أ  
عوا  أو المؤساااساااات التي  الأالمشااارع الجزائرق أقر صااالاوية ممارساااة نشاااام الصااارف من  رف 

، والاذق نأمات أوكااماه التطريقياة عموجاب  071-96مفوضااااااااااااااهاا بناا الجزائر عموجاب النأاا  رق   
أوكا   موجب  ألغي ع لكنه  بين فيها المشااارع طاااروم تكسااايل مكاتب الصااارف.    082-96التعليمة  

التي  عمليات الصاارف  على تنأي   اقتصاار من خلاله المشاارع  ، هذا الأخير  013-07النأا  رق  
 .لرنوك والمؤسسات المالية دو  غيرها وأ لق عليه  تسمية "الوسطا  المعتمدو "تقو  بها ا

الاذق بين مفهو  مكااتاب    ،014-16  رق   النأاا عا   2016سااااااااااااااناة    01-07عاد ل النأاا  رق   
  ةصااااااااادور أم ، مع ملاوأة عد  الصااااااااارف والعمليات التي مقو  بها ضااااااااامن الاعتماد الممنوح له

 .  تعليمة توضح طروم تطريقه
النقدق أجاز المشااااااااار ع عشاااااااااكل صاااااااااريح إمكانية إنشاااااااااا  مكاتب الصااااااااارف عموجب القانو  

بوصااافه  طاااروم فتح مكاتب الصااارف  وين تناول الأوكا  التي تنأ   ،  095-23والمصااارفي رق  
 .الرنوك والمؤسسات الماليةميل  الأخرى  إلى جوار أطخاص القانو  الرنكي    امصرفي  انشا 

 
 ، المتعلق عمراقرة الصرف. 1996مارس  22مؤرخ في   07-96نأا  رق  1

2Instruction N° 96-08 du 18 décembre 1996,fixant les conditions de création d’agrément des 

bureaux de change. 
، متعلق عالقواعد المطرقة على المعاملات الجارية مع الخارج والحساعات عالعملة 2007فررامر   3مؤرخ في  01-07النأا  رق  3

 الصعرة. 
النأا   2016مارس    6مؤرخ في    01-16نأا  رق   4 عالقواعد  2007فيفرق   3المؤرخ في    01-07، معدل ويتم   ، والمتعلق 

 المطرقة على المعاملات الجارية مع الخارج والحساعات عالعملة الصعرة.
رق     5 في    09-23القانو   العدد  2023جوا     21مؤرخ  ر،  والمصرفي، ج  النقدق  القانو   متضمن  بتاريخ  43،  الصادرة   ،

27/06/2023 . 
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فه  آليات أمر عالغ الأهمية لكونها تسااااه  في دراسااااة النأا  القانوني لمكاتب الصاااارف   تعد  
عند  وتطويرم وتعزيز القطاع المالي وذلا ،  دورها الخاد  للاقتصااااااااااد الو نيو هذم المكاتب  عمل  

 .لسوق الرسميقواعد ااعه لضوإخ العملات  مراقرة نشام صرف النجاح في  
للدولة المرنية على جذس  وتأهر أهمية دراساااااااااااة الموضاااااااااااوع لكونه مدع  التوجهات الجدمدة  

، ومن ث   تحقيق  الاساااااتيمارات الأجنرية ومكافحة الجرائ  الاقتصاااااادمة المتعلقة عالصااااارف والتزوير
 بيئة ملائمة للنهوض عالاقتصاد الو ني، هذا من جهة.

مشاكلة الساوق الموازية للصارف في الجزائر تشاهد انتشاارا كريرا في ا ونة  ومن جهة أخرى،  
عاعترارها نشااام غير    سااياسااات الدولة في الميدا  الاقتصااادقالأخيرة وتؤثر عشااكل مراطاار على  

عد  اسااتقرار أسااعار الصاارف الذق ترييض الأموال و ميل   لتخلق العدمد من المشااا كما  ،  قانوني
 عسرب عد  خضوعها للرقاعة.عالمستهلكين ويشجع على المضاربة،   مضر  

ول  مكن اختيارنا للموضااااااوع وليد صاااااادفة بل كا  مرنيا على دوافع ذاتية تتعلق بدرجة أولى 
عالميول والاهتما  عالقانو  النقدق والمصااارفي، عالإضاااافة إلى الساااعي لإثرا  المكترة القانونية في  

ة  هذا الموضاااااااوع لقلة الراويين فيه وجعله مرجعا للطلرة عمحاولة جمعه عمختله أععادم التشاااااااريعي 
 وتى مسهل الرجوع إليه.

مرترطا عالمجال    موضاااااااوعاموضاااااااوع مكاتب الصااااااارف أما الدوافع الموضاااااااوعية فهي كو   
المالي والاقتصااااادق للدولة مما اسااااتدعى دراسااااتنا الوقوف على النقائل واليغرات التي قد تعترق  

تسليط الضو  على الأوكا  التي جا  بها المشرع  ، أوكامه خاصة ما متعلق عممارسة هذا النشام
 لتك ير هذا النشام.

 تستهدف الدراسة تحقيق ما ملي:
 ،دراسة وتحليل الإ ار القانوني المنأ  لمكاتب الصرف ❖
دراساة طاروم تكسايل وممارساة نشاام مكاتب الصارف والوقوف على النصاوص الخاصاة التي   ❖

 ،خرج بها المشرع عن القواعد العامة
 ،التطرق للالتزامات التي تقع على عاتق مكاتب الصرف عمجرد وصولها على الاعتماد ❖
مع التطرق  ،  تحدمد الجهات المختصاااااة عضااااارط وتنأي  مكاتب الصااااارف وآليات الرقاعة عليها ❖

 ،مخالفات والحمامة الجزائية المقررةالللإجرا ات المتخذة عند ارتكاس 
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ت مناقشااااة التحدمات التشااااريعية واليغرات القانونية التي   ❖ ممارسااااة نشااااام مكاتب الصاااارف  مساااا 
 .ما ملز  من إجرا اتعشكل منأ  واقتراح 

لهذا تحيين المنأومة القانونية الخاصااة عالرنوك وإقرار أوكا  تشااريعية صااريحة تنأ  نشااام  
 مكاتب الصرف، ميير التساؤل التالي:

تنظيم نشرا   بهل الأحكام الواردة في القانون النقدي والمصررفي وقوادد  التبييقية فييةة  
 مكاتب الصرف وتعزيز الثقة في السوق الرسمية؟

الأععاد التنأيمية كا  لابد من اتراع  وللإجاعة على إطااكالية الدراسااة والوقوف على مختله  
، المنهج التحليلي في الغالب لتحليل النصااااوص القانونية ذات الصاااالة عموضااااوع مكاتب الصاااارف

غياس التنأي  الكامل لهذا الموضاااااااااااوع من الناوية التشاااااااااااريعية. واساااااااااااتعنا عالمنهج    في ظل  وهذا 
المقار  في ععض الجزئيات من خلال الإ لاع على تشااااااريعات مختلفة للوصااااااول إلى اقتراوات 

، كما اساااتخدمنا وينا آخر المنهج الوصااافي لتوضااايح ععض المفاهي  التي  تتماطاااى مع موضاااوعنا
 .لها علاقة و يدة بدراستنا

قلة المراجع منها  ،  ععض الصاااااااااعوبات  واجهتناعند دراساااااااااتنا لموضاااااااااوع مكاتب الصااااااااارف  
المتخصاااااصاااااة نأرا لحداثة التنأي  القانوني للموضاااااوع. زيادة على ذلا الافتقار إلى النصاااااوص 

مما اسااااتدعى دراسااااة القواعد التطريقية المتعلقة    ،01-23لنأا  رق   وا  09-23للقانو  التطريقية  
ومحاولة إسااقا ها على مكاتب الصاارف لكونه  جميعا من أطااخاص  عالرنوك والمؤسااسااات المالية

 .القانو  الرنكي
موضاااااااوع مكاتب الصااااااارف من   عالجتالدراساااااااات السااااااااعقة التي  تجدر الملاوأة إلى أ   

ععض  ، إلا  النزر اليساااااااير من الدراساااااااات التي تناولت  الجانب القانوني وبشاااااااكل مراطااااااار منعدمة
  وظائفها الجزئيات العامة خاصاااة تلا المطرقة على الرنوك والمؤساااساااات المالية التي تشاااترك في 

 .، وما مدل  على وداثة الموضوع من الناوية الرحييةمع مكاتب الصرف
 قسمنا هذا الرحن إلى فصلين:والإجاعة على التساؤل السابق،  وللإلما  عالموضوع  

  تطرقنا فيهالفصااال الأول ععنوا  طاااروم تكسااايل مكاتب الصااارف في التشاااريع الجزائرق، -
 .على ودة إلى الترخيل والاعتماد مع التفصيل في كل إجرا 
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تعداد  تناولنا فيه  عنوا  آثار اعتماد مكاتب الصرف في التشريع الجزائرق،  ع الفصل الياني -
وأخيرا المسااااااااؤولية المترترة عن  ثانيا،  التزامات مكاتب الصاااااااارف أولا ث  بيا  آليات الرقاعة عليها  

  .مخالفات مكاتب الصرف للنصوص التشريعية والتنأي 
أنهينا هذم الدراسااااااااااااة عخاتمة، ضاااااااااااام نا فيها أه   النتائج مع تقدم  مقتروات تكملنا فيها إثرا  

 الموضوع.
 
 
 



 

 
 

 

 
 

 الفصل الأول:

 

شروط تأسيس مكاتب الصرف في التشريع  

الجزائر
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وتعترر ولقة وصاااااااااااال بين العال  الخارجي   قطاع الماليتؤدق مكاتب الصاااااااااااارف دورا مهما في ال
،  وتحويلها   والسااااااااااوق المحلية بتوفير اوتياجات ومتطلرات الأفراد والشااااااااااركات من العملة الأجنرية

لهذا ساعى المشارع الجزائرق إلى تنأي  نشاام مكاتب الصارف من خلال مجموعة من النصاوص 
 القانونية والتنأيمية لضما  سلامة المعاملات المصرفية وومامة مصالح العملا .

  011-16مكرر من النأا  رق    21عرف المشاااااااااااارع الجزائرق مكاتب الصاااااااااااارف عموجب المادة  
ولكنه كا  تعريفا مرهما ول  موضاااااح المشااااارع  ريعته القانونية، في وين تدارك المشااااارع الوضاااااع  

عقوله أنها طااااااااركات صاااااااارف    01-23من النأا  رق    2وعرف مكاتب الصاااااااارف عموجب المادة  
 .09-23في القانو  النقدق والمصرفي رق  تؤسل وسب الأطكال القانونية المحددة 

الحصاااول على الترخيل من السااالطات المختصاااة أول إجرا  لتكسااايل مكاتب الصااارف   إ   
في الجزائر، وفقا لشروم وإجرا ات محددة مجب استيفاؤها بدقة تتعلق خصوصا عالشكل القانوني  

 لمكاتب الصرف.     
ععد موافقة السلطات المختصة بتكسيل مكاتب الصرف من خلال منح الترخيل مستوجب  
تقدم   لب اعتماد لدى محافظ بنا الجزائر لممارسااااة النشااااام المصاااارفي، بهدف مراقرة وتفحل  

 مدى استيفا  الشروم اللازمة لممارسة النشام عشكل سلي .
 وعليه اقتضى الأمر دراسة الفصل الأول تقسيمه على النحو التالي:

 الترخيل بتكسيل مكاتب الصرف في التشريع الجزائرق.  الميحث الأول:
 اعتماد مكاتب الصرف في التشريع الجزائرق.  الميحث الثاني:

 
 

 
 المتعلق عالقواعد المطرقة على المعاملات الجارية مع الخارج والحساعات عالعملة الصعرة الساله ذكرم.01-16نأا  رق  1
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 في التشريع الجزائري  ميحث الأول: الترخيص بتأسيس مكاتب الصرفال
متعين على كل من مرغب في ممارسااااة نشااااام مكاتب الصاااارف أ  متحصاااال على ترخيل  
من الساااااالطات المختصااااااة، ويعترر الحصااااااول على الترخيل إجرا  أولي فقط لمراطاااااارة إجرا ات 

. تقو  من  091-23من القانو  النقدق والمصاارفي رق    89للمادة  تكساايل مكاتب الصاارف  رقا  
خلاله الساااالطات المعنية عمراقرة الشااااروم التي وددها المشاااارع في الأوكا  التشااااريعية والتنأيمية  

 وفقا للإجرا ات المحددة لذلا قرل إصدار قرار الترخيل.
وعليه ساااانتطرق لدراسااااة الشااااروم الموضااااوعية لطلب الترخيل بتكساااايل مكاتب الصاااارف 

 )المطلب الأول( ث  الشروم الإجرائية )المطلب الياني(.
 المبةب الأول: الشرو  الموضودية المتعةقة ببةب الترخيص 

وضاااااااااااااع المشااااااااااااارع الجزائرق جملة من الشاااااااااااااروم التي لابد من توافرها للتقدم  على  لب  
المعنوق المتميل  الترخيل بتكسااايل مكاتب الصااارف، من بين هذم الشاااروم ما متعلق عالشاااخل 

في الشاااااااااااركة )الفرع الأول( ومنها ما متعلق عالشاااااااااااخل الطريعي المتميل في المسااااااااااايرين )الفرع  
 الياني( وأخيرا، ما متعلق عالمله الواجب تقدممه مع  لب الترخيل )الفرع الياني(.

 اليرع الأول: الشرو  المتعةقة بالشرفة 

تتميل الشاروم الواجب توافرها والمتعلقة عالشاركة في أ  مكتب الصارف لابد أ  متخذ طاكلا  
قاانونياا محاددا، مع الأخاذ ععين الاعتراار الحاد الأدنى لرأس ماال مكتاب الصاااااااااااااارف الاذق مختله  

 وسب كل طكل.
 أولا: الأشكال القانونية لمكاتب الصرف

في فقرتها اليانية مجب    09-23من القانو  النقدق والمصاااااارفي رق     91 رقا لنل المادة  
 أ  تؤسل مكاتب الصرف في إودى الأطكال المنصوص عليها، وهي كا تي:

 شرفة ذات أسهم:  -أ
، وهي عرارة 592-75نأمها المشارع الجزائرق في الفصال اليالن من القانو  التجارق رق   

طاركا  على الأقل ويتكو  رأس مالها من وصال في طاكل أساه  قابلة  7عن طاركة تتكو  من  

 
 الساله الذكر.، متضمن القانو  النقدق والمصرفي،  2023جوا   21مؤرخ في   09-23القانو  رق    1

،  12/1975، الصادرة بتاريخ  101، المتضمن القانو  التجارق، ج ر، العدد  1975سرتمرر  26مؤرخ في    59-75رق     مرالأ2
 المعدل والمتم .
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للتداول ولا متحمل المسااااااااااهمو  الخساااااااااائر إلا في ودود ما قدموا من وصااااااااال، تتميز طاااااااااركة  
 المساهمة عن غيرها من الشركات عإجرا ات خاصة من وين تكسيسها وإدارتها.

ومنه ممكن لمكاتب الصااااااارف أ  تتكسااااااال في طاااااااكل طاااااااركة مسااااااااهمة وذلا وفقا للقواعد  
، مع الإطاااااارة أ  المشااااارع قد نل  59-75القانونية المنصاااااوص عليها في القانو  التجارق رق  

 على جملة من القواعد التنأيمية عموجب أنأمة صادرة عن المجلل النقدق والمصرفي.
 شرفة ذات مسؤولية محدودة:-ب 
. تعترر إجرا ات تكساااااااايل  591إلى   564نأمت أوكامها في القانو  التجارق من المواد   

هذا النوع من الشااااركات أقل تعقيدا وكلفة وتسااااييرا من الشااااركات التجارية الأخرى، كما أ  تحدمد  
 1مسؤولية الشركا  مكو  عقدر الحصل المقدمة.

وعليه ممكن أ  متكساااااال ويمارس نشااااااام مكاتب صاااااارف في طااااااكل طااااااركة ذات مسااااااؤولية  
 مع اتراع النصوص القانونية المنأمة لهذم الشركة.2محدودة  
 شرفة المساهمة اليسيبة:-جر
والتي تعد تجارية    09-22ت  اساااااااااااااتحدان هذا النوع من الشاااااااااااااركات عموجب القانو  رق    

عحسب طكلها. وتتميز عخاصيتين أساسيتين تجعلها مختلفة عن عاقي الشركات التجارية الأخرى.  
أولا، الخاصاااية التعاقدمة في تكسااايساااها وين فتح المشااارع المجال التعاقدق زيادة على ورية رأس 

الأسامية لسساه ، عساماوه للمؤساساين تقدمر الأموال العينية دو  اللجو  إلى مندوس   المال، القيمة
الحصاااااال كما ل  مفرض نأا  قانوني لإدارتها وتسااااااييرها. ثانيا، تنشااااااك من  رف المؤسااااااسااااااات 

 الحاصلة على علامة "مؤسسة ناطئة".
ويتميل السااارب الرئيساااي والأسااااساااي في اساااتحدان طاااركة المسااااهمة الرسااايطة أنها تجساااد   

.  3أفكار أصاااااااحاس المشااااااااريع المرتكرة خاصاااااااة خريجي الجامعات أو المدارس أو معاهد التكوين
 وعليه نل المشرع إمكانية ممارسة نشام صرف العملات في طكل طركة المساهمة الرسيطة.

 
،  4، العدد  6، المجلد  مجلة النرراس للدراسات القانونيةخالد زامدق، »الشركة ذات المسؤولية المحدودة في القانو  الجزائرق«،    1

 . 53، ص2023، الجزائر، سنة -ترسة - لية الحقوق والعلو  السياسية، جامعة الشيخ العربي الترسي

، الصادرة بتاريخ  32ساله الذكر، ج ر، العدد  59-75، معدل ويتم  الأمر  2022ماق    5مؤرخ في    09-22القانو  رق     2
14/05/2022 . 

، مجلة الحقوق والعلو  الإنسانية«،  -دراسة مقارنة-منأر: سعيد بوقرو، »النأا  القانوني لتكسيل طركة المساهمة الرسيطة    3
 . 559-566، ص، ص: 2022، سنة-الجلفة-، جامعة زيا  عاطور 3، العدد  15المجلد 
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مما سااارق، نساااتخلل أ  المشااارع الجزائرق ودد على ساااريل الحصااار ثلان أطاااكال قانونية  
لممارسااة نشااام صاارف العملات إذ لا ممكن أ  تمارس عغير هذم الأطااكال اليلاثة. مع ذلا ميار  

 التساؤل وول مدى مشروعية ممارسة الأطخاص الطريعية لنشام صرف العملات.
نساااااااتخلل    09-23من القانو  النقدق والمصااااااارفي رق     91و  88عالرجوع لنل المادتين  

أ  الأطااخاص الطريعية لا محق له  ممارسااة نشااام مكاتب الصاارف لكو  هذا النشااام محصااور  
في ثلاثة أطاكال قانونية لا غير. وعليه أق طاخل  ريعي ممارس نشاام صارف العملات معترر  

 ه القانو .مرتكرا لسلوكا مجر  معاقب علي 
على خلاف المشاارع الجزائرق، أجاز المشاارع التونسااي ممارسااة نشااام صاارف العملات من  

 .2وفقا للشروم والمعامير التي محددها الرنا المركزق التونسي  1قرل الأطخاص الطريعيين*
من القانو  النقدق والمالي فتح   1-524وبموجب المادة في وين نجد أ  المشااارع الفرنساااي

المجال لمن مرغب في ممارسة نشام صرف العملات، فرإمكا  الأطخاص الطريعيين والمعنويين  
طاااااركات التمويل أو مؤساااااساااااات الدفع  ممارساااااة هذا النشاااااام ناهيا عن مؤساااااساااااات الائتما  أو 

والمؤساااساااات والخدمات المخولة عإجرا  عمليات بنكية التي تقو  بنشاااام صااارف العملات عصااافة  
 .3مهنية

وهذا مدل على أ  المشاارع الفرنسااي أ ير موضااوعية وواقعية عندما فتح المجال لأ رر عدد  
ممكن لممارسااااة هذا النشااااام لكو  ازدماد عدد الممارسااااين مكرس مرادي المنافسااااة ويدر مداخيل  

 إضافية للدولة.    
 ثانيا: اشترا  الحد الأدنى لرأس مال مكاتب الصرف

إلى جانب الشاكل القانوني لمكاتب الصارف اطاترم المشارع الجزائرق ودا أدنى لرأس المال  
 الذق مختله وسب طكل كل طركة مع وجوس تحريرم نقدا وكليا عند التكسيل.

 
، متعلق عممارسة نشام الصرف اليدوق من  2018جويلية    30مؤرخ في    2018لسنة   07منشور الرنا المركزق التونسي عدد  1

 قرل الأطخاص الطريعيين عن  ريق فتح مكاتب الصرف. 

في التشريع التونسي، كا  نشام صرف العملات وكرا على المصارف فقط ويطلق عليه  تسمية "الوسطا  المقرولين" وذلا إلى  *
نل على مشروعية ممارسة نشام صرف العملات. ول  مت  تفعيل هذا الذق    2014غامة صدور قانو  المالية التكميلي لسنة  

 عصدور النصوص التنأيمية المحددة لشرو ه.  2018القانو  إلا في سنة 

 ساله الذكر.   07راجع الفصل الأول من المنشور عدد  2

3L’ordonnance N°2000-1223 du 14 décembre 2000, le code monétaire et financier. Modifié par 

Ordannance n°2013-544 du 27 juin2013. 
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 الحد الأدنى لرأس مال الشرفة ذات أسهم: -أ
فااإ  الحااد الأدنى لرأس مااال    59-75من القااانو  التجااارق رق     594 رقااا لنل المااادة  

دج( خمساااااااااااة ملامين دمنار عند اللجو  العلني للادخار  5.000.000طاااااااااااركة المسااااااااااااهمة هو )
 دج( مليو  دمنار في والة المخالفة.1.000.000و)

أ  الحد الأدنى    011-23من النأا  رق   6وخلافا للقواعد العامة نل المشااااارع في المادة 
من رأس مال مكاتب الصاارف في طااكل طااركة ذات أسااه  مقدر عخمسااة ملامين وهو نفل المرلغ 

 عند تكسيل طركة المساهمة عن  ريق اللجو  العلني للادخار.
 الحد الأدنى لرأس مال شرفة المسؤولية المحدودة والمساهمة اليسيبة:  -ب

ودد الحد الأدنى لرأس المال مكاتب الصااارف التي تكخذ طاااكل طاااركة المساااؤولية المحدودة  
أو المساااااااااااااهمة الرساااااااااااايطة عمليو  دمنار جزائرق في وين أ  القواعد العامة نصاااااااااااات على ورية  

 2الشركا  في تحدمد رأس المال.
 الحصص المكونة لرأس مال مكاتب الصرف: -جر

 قاعدة عامة متشااااكل رأس مال الشااااركات التجارية من وصاااال نقدمة أو عينية كما ممكن  
تقدم  وصاة عمل وفي ععض الحالات مساترعد تقدم  نوع من بين هذم الحصال في تشاكيل رأس 
المال، وهذا ما منطرق على مكاتب الصاارف وين تعترر الحصاال النقدمة والمحررة كليا المكو   

 3الوويد لرأس المال.
من مرررات خروج المشرع عن القواعد العامة في تحدمد رأس المال والحصل المكونة له،  

 ما ملي:
أولا، أ  رأس المال مميل الضااااااااااما  العا  للدائنين وبالتالي منرغي أ  متكو  من عناصاااااااااار  
قابلة للحجز في وين أنه مصااااعب الحجز على وصااااة العمل. ثانيا، الصااااعوبات التي تعترق في  

 4الغالب تقيي  الحصة العينية.
 

، متعلق عشروم الترخيل بتكسيل مكاتب الصرف، واعتمادها ونشا ها، ج  2023سرتمرر  21مؤرخ في    01- 23النأا  رق     1
 . 2023/ 30/10، الصادرة بتاريخ 69ر، العدد  

 الساله ذكرم. 59- 75من القانو  التجارق رق  134مكرر 715والمادة  566راجع المادة 2

 المتعلق عشروم الترخيل بتكسيل مكاتب الصرف واعتمادها ونشا ها الساله ذكرم. 01- 23من النأا  رق   6المادة  3

مجلة  عرد العزيز بوخرص، »خروج المشرع الجزائرق عن أوكا  طركة المساهمة في تكسيل الرنوك والمؤسسات المالية«،     4
والسياسية القانونية  للدراسات  الراون  العددالأستاذ  بوضياف  11،  محمد  جامعة  السياسية  والعلو   الحقوق  كلية  ،  - المسيلة-، 

 . 455-453، ص، ص: 2018الجزائر، سنة
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 توافرها في مؤسسي مكاتب الصرف اليرع الثاني: الشرو  الواجب 

أولى المشاااارع أهمية عالغة للاعترار الشااااخصااااي في تكساااايل مكاتب الصاااارف وذلا عالزامه 
طاااااااروم محددة قانونا للمؤساااااااساااااااين خاصاااااااة، منها ماورد في الأوكا  العامة والمتعلق بتكسااااااايل  
الشاااركات التجارية المتميلة في الأهلية وما ورد في الأوكا  الخاصاااة التي تتعلق عالقانو  النقدق 

 مه التطريقية.والمصرفي وأوكا
 أولا: الأهةية

لا ممكن ممارسااااة نشااااام مكاتب الصاااارف إلا من طااااخل مكو  أهلا للتصاااارف ول  محجر  
 .1لأ  عقد الشركة معترر من التصرفات الدائرة بين النفع والضرر  ،عليه لعته أو سفه أو جنو  

وعليه مشاااترم أ  مكو  كل مؤسااال لمكتب صااارف ذو أهلية عاعترار أ  النشاااام الذق مقو   
عه عملا تجاريا. وودد سااااااان الأهلية بتساااااااعة عشااااااار عاما في القانو  المدني، وكاساااااااتينا  مجوز  

 .2عاما ممارسة العمليات التجارية ععد الحصول على إذ  مسرق 18للقاصر الرالغ 
 ثانيا: الموانع الجنائية

مؤسااسااا أو مساايرا أو قائما  ، فإنه ممنع أ  مكو   09-23من القانو  رق    87لمادة  تطريقا ل
 :إودى الجرائ  التاليةأدمنر   كل طخل، 3عالإدارة أو مميلا لمكتب الصرف

 ،  4جنامة (1
جنامة أو جنحة تتعلق عاختلاس أو غدر أو سارقة أو نصاب أو إصادار طايا بدو  رصايد  (2

 أو خيانة أمانة،
 الحجز العمدق دو  وجه وق ارتكب من مؤتمنين عموميين أو ابتزاز أموال أو قي ، (3
 ،الإفلاس (4
 الأوكا  التشريعية أو التنأيمية الخاصة عالصرف،  مخالفة (5
 تزوير في المحررات أو المحررات الخاصة التجارية أو المصرفية، (6

 
 . 37نادمة فضيل، الشركة التجارية في القانو  الجزائرق، الطرعة الأولى، بيت الأفكار، الجزائر، ص 1
 المتضمن القانو  التجارق ساله الذكر.   59- 75من القانو  رق    6راجع المادة  2
، متعلق عالشروم التي مجب أ  تتوفر في مؤسسي الرنوك 1992مارس  22مؤرخ في  05-92من النأا  رق    2راجع المادة  3

 . 1993/ 02/ 07، الصادرة بتاريخ 8والمؤسسات المالية ومسيريها ومميليها، ج ر، العدد 
،  1966جوا   8مؤرخ في    156- 66، المعدل والمتم  لسمر2021دمسمرر  28مؤرخ في    14-21من القانو  رق     2راجع المادة    4

 . 11/2021/ 29، الصادرة بتاريخ 99المتضمن قانو  العقوبات، ج ر، العدد  
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 مخالفة قوانين الشركات، (7
 إخفا  أموال استلمها إثر إودى المخالفات المذكورة في المادة، (8
والمؤثرات العقلية والفسااااااااد وترييض الأموال وتمويل الإرهاس وأسااااااالحة تجار عالمخدرات  الا (9

 الدمار الشامل،
صااااااادر في وقه وك  وائز لقوة الشاااااااي  المقضاااااااي فيه من جهة قضاااااااائية أجنرية عإودى   (10

 الجنامات والجنح المنصوص عليها في هذم المادة،
عضاااااويته في طاااااخل    إفلاساااااه أو ألحق عه أو وك  عليه عالمساااااؤولية المدنية إثر علاإ  (11

 معنوق مفلل في الخارج أو الجزائر ول  مرد اعترارم.
  إلا ععد التك د من ممنح  لا  على أ  الترخيل    09-23من القانو  رق    89وأطااارت المادة  

وأنااه مت  تحيين المله وفق   87المله محتوق على نتااائج تحقيق متعلق عمراعاااة المااادة    أ 
 نأا  مصدرم المجلل النقدق والمصرفي.

وفي ظل غياس نصااااوص تنأيمية تتعلق عمكاتب الصاااارف عشااااكل مراطاااار وبالاسااااتناد إلى 
في فقرتها الأخيرة، نل المشااااارع    09-23من القانو  النقدق والمصااااارفي رق   166نل المادة 

عصاااااااااافة ونزاهة  منه تتعلق   راععةفي المادة ال  01-24على طااااااااااروم أخرى وردت في النأا  رق  
، وهذا ما تعكساااه الموانع المذكورة في  1وقدرات المؤساااساااين ومقدمي الأموال و ريعة المسااااهمات

 .09-23من القانو  النقدق والمصرفي رق  87المادة 
 مراطر المجلل النقدق والمصرفي تفحل هذم الشروم من خلال دراسته لطلب الترخيل.

أما الحكمة من وضااااااع طااااااروم تتعلق عمؤسااااااسااااااي مكاتب الصاااااارف والمساااااايرين والقائمين   
 عالإدارة، متلخل في المرررات التالية:

أ  غامة المشاارع من اطااترام الشااروم الأخلاقية كالساامعة وعد  ارتكاس جرائ  هو الحد من  
للدولة. فلا ممكن ممارساة  مخا ر ساو  التسايير والإدارة، وومامة مصاالح العملا  والنأا  المالي  

 مهنة مصرفية من أطخاص مشكوك في ملا ته  ونزاهته .
 اليرع الثالث: الشرو  المتعةقة بمةف طةب الترخيص 

 
 . 450منأر: عرد العزيز بوخرص، مرجع سابق، ص 1
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إضافة للشروم الساعقة مجب على  الب الترخيل بتكسيل مكتب صرف أ  مقد  المله  
  101-24وبمقتضاى النأا  رق   ،من القانو  النقدق والمصارفي  99المنصاوص عليه في المادة  

 متضمن المله ماملي:
 
 م، النشا  .وصه المشروع1
 . تقدم  مواصفات المؤسسين مقدمي الأموال،2
 . تناسق مشروع القانو  الأساسي لمكتب الصرف،3
 . الدراسة الفنية والاقتصادمة والمعلومات المالية والإستراتيجية،4
 الأموال،. صفة ونزاهة قدرات المؤسسين ومقدمي  5

مما سااااااااااارق، نساااااااااااتخلل أ  المشااااااااااارع الجزائرق نل على المله المقد  لطلب الترخيل  
بتكسايل مكتب الصارف وتحدمد طارو ه، ويرجع السارب في ذلا إلى أ  القطاع المصارفي مجال  
ويوق مضاامن ساالامة واسااتقرار النأا  المالي للدولة، لذلا كا  لابد من صااياغة ووضااع طااروم  

الشااااروم الأخلاقية والمالية للمؤسااااسااااين بهدف ضااااما  رأس   صااااارمة منها ما متعلق عالتحقق من
 المال وومامة مصالح العملا  وتعزيز الشفافية.

 المبةب الثاني: الشرو  الإجرائية المتعةقة ببةب الترخيص بتأسيس مكاتب الصرف 

تراطااااااار إجرا ات تقدم   لب الترخيل من  رف المعني أو المعنيين عالأمر ععد اساااااااتيفا   
  99الشاروم المذكورة في المطلب الساابق والمتعلقة عالشاركة، والمؤساساين وما نصات عليه المادة  

المتضاااااااامن القانو  النقدق والمصاااااااارفي والتي تتعلق عمله  لب الترخيل    09-23من القانو  
عحين معكل المله المقد  مدى مطاعقة الشروم الموضوعية مع ضما    بتكسيل مكتب صرف.

 فا ة وملا مة مقد  الطلب لمزاولة نشاااام الصااارف اليدوق، مررز ذلا من خلال أول إجرا  وهو  
دراساااااااااااااة مله  لب الترخيل )الفرع الأول( الذق منتج عنه إصااااااااااااادار قرار عالرفض أو الموافقة 

 )الفرع الياني(.

 
،  18، ج ر، العدد  واعتمادهاتكسيل بنا ومؤسسة مالية الترخيل بمحدد طروم ، 2024فيفرق   06مؤرخ 01- 24النأا  رق   1

 . 2024/ 03/ 13الصادرة في  
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 اليرع الأول: دراسة طةب الترخيص بتأسيس مكاتب الصرف 

مقو   االاب الترخيل بتاكساااااااااااااايل مكتاب الصاااااااااااااارف بتقادم   لراه إلى جااناب مجموعاة من   
الوثائق المشاااااااااااااار إليها سااااااااااااااعقا إلى الجهات القانونية المختصاااااااااااااة والمتميلة في المجلل النقدق 

 والمصرفي عقصد دراسته وفقا للآجال المحددة لذلا.
 المختصة بدراسة طةب الترخيص بتأسيس مكاتب الصرف  ةأولا: الجه

على توجياه  لاب الترخيل بتاكساااااااااااااايل مكتاب    1  01-23من النأاا     3نصااااااااااااااات الماادة  
 الصرف إلى رئيل المجلل النقدق والمصرفي المتميل في محافظ بنا الجزائر.

من القانو    99متضامن المله التكسايساي المقد  مجموعة الوثائق التي نصات عليها المادة  
وأوكامها التطريقية. وفي هذا الإ ار ل  منل المشااااااااااارع على   09-23النقدق والمصااااااااااارفي رق  

طااااكل الطلب الذق ساااايقدمه  الب الترخيل بتكساااايل مكتب الصاااارف ومن المرجح أ  متضاااامن  
 الري الترخيل.هذا الطلب بيانات تتعلق عط

أما المشااارع التونساااي قد نل على الريانات التي سااايتضااامنها مطلب الترخيل عفتح مكتب  
للرنا المركزق التونسااااااااي، والذق تضاااااااامن )موقع النشااااااااام، بيانات   07الصاااااااارف في المنشااااااااور  

 2الاتصال، صاوب المطلب والأعوا  المساعدمن(.
ععد توجيه  لب الترخيل بااتكسيل مكتب صرف مقو  المجلل النقدق والمصرفي عاعترارم  

من القانو  النقدق والمصاارفي، أولا بدراسااة  64ساالطة نقدمة عممارسااة صاالاوياته عموجب المادة 
الطلب المقد  له وتفحصااااااه لمدى توافر الشااااااروم التي نل عليها عموجب النصااااااوص التنأيمية  

قواعد ساااااير مكاتب الصااااارف. وثانيا، إصااااادار قرار الترخيل بنا  على ما  التي وضاااااعها لتحدمد  
 تمت دراسته.

 ثانيا: آجال دراسة طةب الترخيص بتأسيس مكتب الصرف
ععد اسااااااااتلا  المله المتعلق بتكساااااااايل مكتب صاااااااارف من  رف  الب الترخيل مراطاااااااار  

من النأا    04ثلاثة أطاااهر ككقصاااى تقدمر وفقا لما ورد في المادة    03المجلل دراساااته في أجل  
. ويردأ ساااااريا  آجال دراساااااة الطلب من مو  اساااااتلا  المله كاملا، ولكن ميار التسااااااؤل 23-01

 التالي:

 
 الساله ذكرم.  ،متعلق عشروم الترخيل بتكسيل مكاتب الصرف واعتمادها 01-23النأا  رق    1

 الساله ذكرم.   07راجع المنشور رق    2
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هل ممكن للمجلل النقدق والمصااااااااارفي أ  مطلب اساااااااااتكمال الوثائق الناقصاااااااااة من  الري  
 الترخيل؟

ل  منل المشاااارع الجزائرق على صاااالاوية المجلل النقدق والمصاااارفي في  لب اسااااتكمال  
الوثائق الناقصااااااااااة والتي ل  تدرج في المله المقد ، على خلاف المشاااااااااارع الفرنسااااااااااي الذق نل  

من القانو  النقدق والمالي على صلاوية سلطة الرقاعة الاوترازية التي    5241-3عموجب المادة 
تعنى بدراساااااااااااااة الطلب أ  تطلب من مقدمي الطلب عالترخيل اساااااااااااااتكمال الوثائق المطلوبة مع  

 2وجوس تعليق مدة دراسة الطلب المحددة بيلاثة أطهر إلى وين تسلمها المله كاملا.
الحكمة من تحدمد مساااااااااكلة آجال دراساااااااااة  لب الترخيل هو تمكين  الب الترخيل من  و 

معرفة ا جال التي ساااااااااااايعلن فيها عن القرار الذق متضاااااااااااامن موافقة عالترخيل لمراطاااااااااااارة  لب  
 الاعتماد، أو الذق قد مرفض منح الترخيل مما متيح له الحق في الطعن ورفع دعوى عالإلغا .  

 اليرع الثاني: إصدار قرار الترخيص بتأسيس مكاتب الصرف 

مترتب عن  ععد دراساة المجلل النقدق والمصارفي لطلب الترخيل بتكسايل مكتب الصارف  
 ذلا إما الموافقة عمنح الترخيل، أو رفضه.

 أولا: قرار منح الترخيص
ممكن للمجلل النقدق والمصاارفي أ  موافق على منح الترخيل والذق مدل على أ   الري  

. ولابد أ  مكو   3الترخيل قد اساااتوفوا كل الشاااروم الموضاااوعية، ويصااارح نافذا من تاريخ ترليغه
قرار الموافقة كتابيا وتى متساااانى لمؤسااااسااااي مكتب الصاااارف القيا  عالإجرا ات المتعلقة عالقيد في  

 السجل التجارق.
 الما أ  المشارع قد أوجب تكسايل مكاتب الصارف في طاكل طاركات تجارية ول  مساتينيها  
من إجرا ات التسااااجيل في السااااجل التجارق فإ  مكاتب الصاااارف تخضااااع للقواعد العامة المتميلة  

 
1 Arrêté du 10 septembre 2009 relatif à l’activité de changeur manuel, modifié par arrêté du 22 

octobre2015. 
2« Lorsque l’Autorité de contrôle prudentiel et de résolution demande au requérant des éléments 

d’information complémentaire le délai qui lui est imparti pot notifier sa décision est suspendu 

jusqu’à réception de ces éléments complémentaire. » 

 الساله ذكرم.  01- 23الفقرة اليانية من النأا  رق   4راجع المادة  3
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في القانو  التجارق ونصاااااااوصاااااااه التطريقية، وين ألز  المشااااااارع كل طاااااااخل معنوق أو  ريعي  
 .1مرغب في ممارسة الأعمال التجارية عالقيد في السجل التجارق 

وين أ  التساااجيل في الساااجل التجارق ممكن كل طاااخل من ممارساااة النشاااا ات التجارية  
ويسااااااااتينى منها الأنشااااااااطة والمهن المقننة كمكاتب الصاااااااارف والرنوك التي تمارس نشااااااااا ها ععد  

 2الحصول على اعتماد.
فرمجرد إمداع العقود التكسايساية لدى المركز الو ني للساجل التجارق وطاهرها مكتساب مكتب  

 .الاعتمادولكن لا ممارس نشا ه إلا ععد الحصول على   3الصرف الشخصية المعنوية
من    103ونصااااات المادة   هذا النوع من الترخيل مسااااامح فقط بتكسااااايل مكاتب الصااااارف،

 على نوع آخر:  09-23القانو  رق  
 الترخيص بالتعديل: 

مساامح هذا النوع من الترخيل بتعدمل القانو  الأساااسااي لمكاتب الصاارف لاساايما إذا تعلق  
 4الأمر برأس المال أو غرض المؤسسة أو المساهمات أو المساهمين.

 ثانيا: رفض الترخيص
ممكن للمجلل النقدق والمصاااااااااااارفي أ  مرفض منح قرار الترخيل إذا ل  تتوفر الشااااااااااااروم 
اللازمة لتكسااايل مكتب الصااارف عاعترار أ  الترخيل عرارة عن رقاعة طاااكلية وإجرائية للشاااروم 

 التي نل عليها المشرع والمشار إليها ساعقا.
 أسياب رفض منح الترخيص:-أ

قد مرفض المجلل النقدق والمصاااارفي منح الترخيل في والة وجود مخالفة للشااااروم التي  
وضااعها سااوا  كانت متعلقة عالشااكل القانوني لمكتب الصاارف أو وجود مانع من الموانع الجنائية  

من القانو  النقدق والمصاااارفي لدى أود المساااايرين أو القائمين   87المنصااااوص عليها في المادة 

 
مجلة آفاق  منأر: ودة صررينة قسنطيني ونصر الدمن سمار، »الإ ار التنأيمي للرنوك والمؤسسات المالية في الجزائر«،    1

 .  311، ص 2023، المركز الجامعي اليزق، الجزائر، سنة 2، العدد6، المجلد  للرحون والدراسات

 . 311المرجع نفسه، ص  2

،  3، المجلد  مجلة الرحون في الحقوق والعلو  السياسيةرضا محفوظ جلجل، »تكسيل الرنوك والمؤسسات المالية في الجزائر«،    3
 .89، ص 2018، الجزائر، سنة -تيارت-، كلية الحقوق والعلو  السياسية، جامعة ابن خلدو  2العدد 

المتعلق عشروم الترخيل بتكسيل مكاتب الصرف واعتمادها ونشا ها   01-23من النأا  رق     8راجع الفقرة اليالية من المادة    4
 الساله ذكرم.
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عالإدارة أو المؤساااساااين أو عد  كفا ته  لممارساااة نشاااام صااارف العملات، لذا مكو  قرار الرفض 
 لأود الأسراس الساعقة ومرنيا على المله المقد  من  رف  الري الترخيل.  

أطاهر من مو  اساتلا  مله  لب    03مرلغ القرار الذق مفيد برفض منح الترخيل في أجل  
 1الترخيل بتكسيل مكتب الصرف كاملا.

 إمكانية البعن في قرار رفض الترخيص:  -ب
مراعاة لملتمساااااااااااي  لب الترخيل الذمن ت  رفض منحه  قرار الموافقة عمراطااااااااااارة إجرا ات 

من    95التكسااايل له  الحق في الطعن أما  المحكمة الإدارية للاساااتئناف وفقا لما ورد في المادة  
 .09-23القانو  رق  

   ماا ملاوظ أناه ل  مرد ذكر تقادم   لاب عاالترخيل مرة أخرى ععاد الرفض كماا كاا  معمولا 
أما  ، فالقانو  الجدمد مفتح الراس مراطاارة للطعن  منه  87في المادة   11-  03عه في القانو  رق  

 2دو  أمة إمكانية لطلب الترخيل مرة أخرى. مجلل الدولة
أ  المشاااااااارع تدارك الوضااااااااع السااااااااابق بتحدمدم مدة دراسااااااااة  لب  مما ساااااااارق،  القول   ممكن

كالرنوك والمؤسسات المالية التي ل  محدد لها المشرع  الترخيل بتكسيل مكتب صرف دو  غيرم 
آجاالا.  ويان مرتاب قرار الرفض الحق في الطعن أماا  المحكماة الإدارياة للاسااااااااااااااتئنااف لمادمناة  

مجلل النقادق والمصاااااااااااااارفي عن قرار ال.في وين ميور التساااااااااااااااؤل هال معترر سااااااااااااااكوت  3الجزائر
 الترخيل رفضا أ  لا؟

ومن ث  لا   ،القرار الذق مصاااااااااادرم المجلل النقدق والمصاااااااااارفي معترر قرارا إداريا ريعة  إ  
، كما مجب على المجلل أ  مرلغ قرار رفض الترخيل خلال  4متصاااااااااااااور أ  مساااااااااااااكت عن الرد
 .  01-23من النأا   4ا جال المحددة عموجب المادة 

 ثالثا: طييعة قرار الترخيص

 
 متعلق عشروم الترخيل بتكسيل مكاتب الصرف واعتمادها الساله ذكرم.01- 23من النأا  رق    04المادة  1

 . 91جلجل رضا محفوظ، المرجع السابق، ص  2

 المتضمن القانو  النقدق والمصرفي الساله ذكرم.  09- 23من القانو  رق   88راجع المادة  3

منأر: توفيق سي ومدق ومحمد العيد عمرو ، تكسيل الرنوك والمؤسسات المالية في الجزائر، مذكرة لنيل طهادة الماستر،    4
 .  73، ص2022، سنة-المسيلة-، جامعة محمد بوضياف-قس  الحقوق -تخصل قانو  الأعمال، كلية الحقوق والعلو  السياسية
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معترر الترخيل قرارا إداريااا عصاااااااااااااااادورم عن ساااااااااااااالطااة إداريااة متميلااة في المجلل النقاادق 
. والترخيل طارم 1والمصارفي إضاافة على هذا ممكن الطعن فيه أما  الجهات القضاائية الإدارية

جوهرق للحصااااول على الاعتماد ومراطاااارة إجرا ات تكساااايل أطااااخاص القانو  الرنكي الواردة في  
وفقا لسطااااكال المحددة من  رف المشاااارع خاصااااة ما متعلق   09-23من القانو  رق    89المادة  

 عمكاتب الصرف.
ويرتب الترخيل آثارا تختله وسااااااب مضاااااامونه فاذا تضاااااامن موافقة عالتكساااااايل فإنه مكو   

طااااااهرا تحسااااااب من مو  ترليغه للمعني مقو  خلالها عإنشااااااا  مكتب الصاااااارف وفقا  12محدد عمدة  
 لسوكا  التنأيمية وبنا  عليه مقد   لب الاعتماد.

 
 
 

 
منأر: إقرطاح فا مة، دور مجلل النقد في ضرط القطاع المصرفي، المجلة النقدمة، كلية الحقوق والعلو  السياسية، د  ، د    1

 . 376ع، جامعة تيزق وزو، الجزائر، ص 
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 في التشريع الجزائري   المبحث الثاني: اعتماد ممارسة نشاط مكاتب الصرف

 لب الاعتماد الإجرا  القانوني الياني من الإجرا ات الشااااااااااااااكلية التي تساااااااااااااامح لطالره    معد  
من القانو  النقدق   100وهذا اسااتناداإ إلى نل المادة    1عممارسااة النشااام المصاارفي عشااكل فعلي

فموجره مكتساااب الشاااخصاااية المعنوية عالتالي ممكنه ممارساااة الأعمال  ،  012-23والمصااارفي رق   
. ويعرف الاعتمااد عاالمفهو   09-23المصاااااااااااااارفياة المحاددة في القاانو  النقادق والمصاااااااااااااارفي رق  

 3.الواسع" إذ  تمنحه الدولة لممارسة ععض الأنشطة )ميل الأنشطة الأمنية وخدمات ...(
مقصاااااااااااااد عالاعتماد الترخيل الإدارق اللاز  لممارساااااااااااااة المهنة المصااااااااااااارفية، والذق ممكن  
الحصاااااااول عليه إلا ععد اساااااااتيفا  الشاااااااروم القانونية والتنأيمية للدخول إلى المهنة الرنكية معترر  

 4ثاني إجرا  ععد الحصول على الترخيل.
وعليه ساااوف نتطرق إلى المطلب الأول )إجرا ات  لب اعتماد مكاتب الصااارف( والمطلب  

 الياني )منح الاعتماد(.
 لمبةب الأول: إجراءات طةب ادتماد مكاتب الصرف ا

قرل تقدم   لب الاعتماد لابد على مؤسااسااي مكاتب الصاارف أ  تسااتوفي الشااروم المتعلقة  
عقيد الشاركة وطاهرها، فضالا عن ذلا مجب تقدم  الطلب في أجل اثني عشار طاهرا من مو  ترليغ  
 قرار الترخيل على أ  مرفق هذا الطلب عمله مض  مستندات ووثائق للحصول على الاعتماد.  

 الأول: شرو  طةب ادتماد مكاتب الصرفاليرع 

أوجب المشاارع أ  تتكساال مكاتب الصاارف في طااكل إودى الشااركات التجارية المنصااوص  
وأ د على ذلا بنل المادة    09-23من القانو  النقدق والمصارفي رق    91عليه عموجب المادة  

. وبالرجوع للقواعد العامة فإ  المشااااااااااارع ملز  كل  ريعي أو معنوق مرغب  01-23من النأا    6
 لتسجيل في السجل التجارق. في ممارسة عمل تجارق عا

 
 

محمد زكريا  طيخ، طروم الالتحاق عالمهنة المصرفية في التشريع الجزائرق، مجلة الأستاذ الراون للدراسات القانونية والسياسية،     1
 . 10، ص 2022,  2، العدد 7المجلد 

 الساله ذكرم.  09-23من القانو  قانو  النقدق والمصرفي رق   100راجع المادة     2

3Définition Agrément, dictionnaire Larousse, disponible sur le site web 
https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/agr . 

محمد زكريا  طيخ، طروم الالتحاق عالمهنة المصرفية في التشريع الجزائرق، مجلة الأستاذ الراون للدراسات القانونية والسياسية،    4
 . 105، ص 2022,  2، العدد 7المجلد 
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 ةأولا: الكتابرر
مجب على الشااااركات التي تمارس نشااااام صاااارف العملات من إفرا  عقد الشااااركة في قالب 
طاااااكلي عاعترار أ  الكتاعة ركن من الأركا  الأسااااااساااااية للعقد وإلا كانت عا لة،  رقا لما جا  عه  

 1من القانو  المدني. 418المشرع في المادة 
"إرادة الشركا  مجب أ  تكو  في عقد رسمي محررم الموثق قرل أ  مت  توقيعه من الشركا  
ويجب أ  متضااااامن العقد التكسااااايساااااي الريانات التالية: أساااااما  جميع الشاااااركا  وصااااافاته ، غرض  

،  تها إذا كانت عينية مالشاااااركة وتساااااميتها ومقرها ومرلغ رأسااااامالها، وصاااااة كل طاااااريا مع بيا  قي 
يسااااتينى ما متعلق عالحصااااة العينية في هذم الفقرة على مكاتب الصاااارف لأ  المشاااارع فرض أ  و 

محرر رأس المال كليا ونقدا، إدراج الريانات التي تخل تسااايير والإدارة وغيرها من الريانات التي  
 2.قد تراها أساسية من وضعها لحسن سير الشركة"

تطرق عليها نفل القواعد المطرقة على الشااااااااااااركات وعليه نسااااااااااااتنتج أ  مكاتب الصاااااااااااارف  
 المنصوص عليها في القانو  التجارق عالنسرة لشرم الكتاعة.

 ثانيا: القيد في السجل التجاري 
مرتب القيد في السااااااجل التجارق الشااااااخصااااااية المعنوية للشااااااركات التجارية والهدف منه هو  

من القانو    548إخطار الغير عميلاد الشاااااااااااااركة وإعلامه عمركزها القانوني. وقد نصااااااااااااات المادة  
-04من القاانو  رق    4على هاذا الالتزا  وأ اد علياه المشاااااااااااااارع في الماادة   59-75التجاارق رق   

803. 
 :نوعين من القيد  1114-15من المرسو  التنفيذق رق    6و  5بينت المادة 

 
، الصادرة بتاريخ 78، المتضمن القانو  المدني، ج ر، العدد1975سرتمرر  26المؤرخ    58- 75من الأمر رق    418راجع المادة    1

 ، المعدل والمتم .1975- 09- 30
، الجز  الياني،دار  2ساوق محمد الطاهر، الشركات التجارية "طركات الأموال"، كلية الحقوق والعلو  السياسية،جامعة سطيه  يبلع2

 . 120ص،د سنة،الجز  الياني، د  رعة ،العلو 
، العدد الصادرة بتاريخ 52، متضمن طروم ممارسة الأنشطة التجارية، ج ر2004غشت   14مؤرخ في   08-04القانو  رق    3

 . 2004غشت   18

 .القيد في السجل التجارق على إلزامية   08- 04من القانو  رق    4نصت المادة 

، المتعلق عكيفيات القيد والتعدمل والشطب في السجل  2015ماق3مؤرخ في    111-15من المرسو  التنفيذق    5راجع المادة    4
 . 13/5/2015، الصادرة بتاريخ 24التجارق, ج ر، العدد
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القيد الرئيساااااي: وهو القيد الأول الذق مقو  عه كل طاااااخل ممارس عملا تجاريا ويخضاااااع   .1
 للتسجيل في السجل التجارق   

القيد اليانوق: متعلق عالأنشطة اليانوية التي ممارسها كل طخل معنوق أو  ريعي وسب   .2
 أعلام.  111-15من المرسو   6الحالات التي عددتها المادة 

لذا مجب على مكاتب الصرف عالقيد في السجل التجارق عاعترار أ  نشام مكاتب الصرف 
 1من الأنشطة المقننة*

 إجراءات قيد مكاتب الصرف في السجل التجاري:-أ
كيفيات القيد عالنسااااااارة للشاااااااخل    111-15من المرساااااااو  التنفيذق    10و  9بينت المادتين  

 المعنوق والوثائق التي تقد  للمركز الو ني للسجل التجارق:
 نسخة من القانو  الأساسي الذق متضمن تكسيل الشركة،  ❖
نسااااااااخة من الإعلا  المنشااااااااور في النشاااااااارة الرساااااااامية للإعلانات القانونية المتعلق   ❖

 عالقانو  الأساسي للشركة،
 تقدم  ما ميرت وجود أ  المحل مؤهل لممارسة النشام التجارق. ❖

 ترفق هذم الوثائق عطلب موقع على استمارات مسلمها المركز الو ني للسجل التجارق.
مت  القيد في الساااااجل التجارق للفروع مكاتب الصااااارف على أسااااااس  لب ممضاااااي ومحرر  
على اسااااتمارات مساااالمها المركز الو ني للسااااجل التجارق مع الوثائق المنصااااوص عليها عموجب  

 .111-15من المرسو  التنفيذق رق   9المادة 
 ثالثا: الشهر

مسااااااتوجب على الشااااااركة التجارية القيا  عإجرا ات الشااااااهر القانونية والتي ترمي إلى إخطار  
الغير وتى مكو  على درامة عكل ما محيط بهذا الشاااااااااخل الاعترارق من أعمال تكسااااااااايساااااااااية أو  

 أو على تصرف قانوني تقو  عه. 2تعدملات تطرأ على العقد أو على رأسمال الشركة
ألز  المشرع الجزائرق طهر الشركات التي تمارس نشام مكاتب الصرف عقصد إعلا  الغير  
عالمركز القانوني للشااااااركة كشااااااخل قانوني مسااااااتقل عن الشااااااركا  وبالرجوع لأوكا  نل المادة  

 
المقصود عالأنشطة المقننة: هو نشام خاضع للتسجيل في السجل التجارق ولكنه متطلب طروم خاص للسماح عممارسته وهذا    1

. وبالتالي هذم المهنة أو النشام مقيد عشروم تتجلى في طكل موافقة أو ترخيل ويت  إليهانأرا لطريعته والوسائل التي محتاج  
 تحدمد القائمة بدقة عموجب مرسو .

 . 58نادمة فضيل، مرجع سابق، ص  2
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على ضاااااااااارورة إمداع العقود التكساااااااااايسااااااااااية وكل تعدمل    95-75من القانو  التجارق رق      548
 1لقانونها الأساسي.

 .2فضلا عن ذلا تنشر قوائ  محينة لمكاتب الصرف في الجريدة الرسمية من كل سنة
 رف اليرع الثاني: المةف المتعةق بتقديم طةب ادتماد مكاتب الص 

مجب على مكاتب الصاااارف التي تحصاااالت على ترخيل من المجلل النقدق والمصاااارفي،  
وباطارت إجرا ات طاهر الشاركة والقيد في الساجل التجارق أ  تقد   لب الاعتماد مرفق عالوثائق  

 .11-07محتوى التعليمة  التي أوردها المشرع في 
 أولا: الوثائق المتعةقة بالعناصر الأساسية لةمشروع

مجب على مؤساساي مكاتب الصارف أو    11-07من التعليمة    12اساتناداإ إلى نل المادة  
 ( نسخ متضمن:  7فرع مكتب صرف أ  مقدموا مله محتوق على سرع )

 رسالة الالتزام: (1
مجب على مؤسااااسااااي مكتب الصاااارف أ  مقدموا تعهد موقع من رئيل المداولات ومصااااادق  
عليه من  رف الجمعية العامة للمساااااااااهمين، ودد النموذج الخاص برسااااااااالة الالتزا  في الملحق  

 .  11-07من التعليمة رق   6رق  
 القانون الأساسي وميثاق المؤسسين: (2

 مقد   الري اعتماد مكاتب الصرف نسخة أصلية من القانو  الأساسي وميياق المؤسسين.
 السجل التجاري: (3

 تقدم  نسخة من السجل التجارق مصادق عليها.  
 التصريح بالوجود الجيائي: (4

مجب على المؤساااااساااااين تقدم  نساااااخة مصاااااادق عليها تتعلق عالوجود الجرائي، صاااااادر عن  
 قراضة الضرائب مكا  تواجد المقر الاجتماعي لمكتب الصرف. 

 شهادة تحرير الحصة: (5
تحرر طاااااهادة من قرل الموثق تتضااااامن تحرير الحصاااااة من رأس المال الأدنى أو طاااااريحة  

 رأس المال، ترفق بنسخة مصادق عليها من إمصال الإمداع الفعلي في الحساس المصرفي.
 

على ماملي: " مجب أ  تودع العقود التكسيسية والعقود المعدلة للشركات  59- 75من القانو  التجارق رق     548نصت المادة    1
 التجارية لدى المركز الو ني للسجل التجارق وتنشر وسب الأوضاع الخاصة عكل طركة ". 

 الساله ذكرم.  09- 23من القانو  النقدق والمصرفي رق   102راجع المادة    2
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 .  شهادة تحويل العمةة الصعية بالنسية لةمساهمين غير مقيمين (6
 محاضر اجتمادات: (7

التكسااايساااية متضااامن انتخاس رئيل الجمعية /أو محضااار اجتماع  محضااار اجتماع الجمعية  
مجلل المراقرة متضااااااامن تعيين أعضاااااااا  مجلل المدمرين ورئيساااااااه /أو محضااااااار اجتماع مجلل  

 الإدارة أو مجلل المراقرة والذق متعلق عسلطات ممنووة لمسيرق الفرع.
 ين المدمر /أو المدمرين العامين  ي محضر اجتماع هيئة المداولة متضمن انتخاس رئيسها وتع

 مصادقة محافظ بنك الجزائر: (8
مجب على المؤسااااسااااين تقدم  مصااااادقة على أعضااااا  هيئة المداولة / أو على الشااااخصااااين  

 المكلفين بتسيير وإدارة الفروع. 
المحلات التي تكوق   المقر الرئيسي لمكاتب الصرف   نسخة من سند المةكية أو دقد إيجار (9

 أو الفروع مع العنوا  وأرقا  الهاته والفا ل. 
 بيان دن ذمة أصحاب رؤوس الأموال: (10

عراارة عن بياا  محررم الموثق عحضااااااااااااااور المعنيين متعلق بذمة أصااااااااااااااحااس رؤوس الأموال  
 1)الأطخاص الطريعيين("

 تقديم دراسة ميصةة لةمشروع  :ثانيا
 الهيكل التنأيمي للمؤسسة ومجال الاختصاصات المحدد للهيا ل المركزية -1
 التعريف عالإ ارات المسيرة ومهامها مكو  مرفوق عالسيرة الذاتية -2
 مخطط التنمية المؤسساتية.-3
 تقدم  نأا  إجرا ات التسيير.  -4
 المخطط التوجيهي لوظيفة المراقرة لمجمل العمليات المصرفية. -5
 طروم التكفل عمخطط الحساعات. -6
 .ا ليطروم إقامة أداة الإعلا  -7
 عالمراقرة الداخلية.طروم التكفل  -8
 .2وتمويل الإرهاس  الأموالطروم قواعد التشريعية والتنأيمية المتعلقة عمكافحة تريض  -9

 
 المحددة لشروم تكسيل بنا أو مؤسسة مالية الساله ذكرم.11-07من التعليمة  12راجع المادة    1

 من نفل المصدر.  13راجع المادة    2
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مما سااااااااارق، نساااااااااتنتج أ  مله الاعتماد محتوق على معلومات دقيقة العناصااااااااار التي على  
 1أساسها تت  دراسة منح الاعتماد، فيكله بتنأيمها مفتش على مستوى بنا الجزائر.

 المبةب الثاني: منح ادتماد مكاتب الصرف 

قرل صااادور القرار الذق مسااامح عممارساااة النشاااام المصااارفي لابد من تقدم   لب أولا وتى  
تتمكن الجهة المخولة من دراساااااااااة  لب الاعتماد )الفرع الأول(، وإصااااااااادار القرار )الفرع الياني(  

 بنا  على المله المقد  والمشار إليه ساعقا. 
 اليرع الأول: دراسة طةب ادتماد مكاتب الصرف 

مجب على مكاتب الصاااااااااارف التي تحصاااااااااالت على الترخيل تقدم   لب للحصااااااااااول على  
( اثني عشااااااار طاااااااهرا من مو  ترليغ قرار منح  12الاعتماد لممارساااااااة النشاااااااام المصااااااارفي خلال )

، مرفق  لب الاعتماد عالمله المشااااااار إليه ساااااااعقا والمنصااااااوص عليه  2الترخيل وإلا معد عا لا
 .11-07عموجب التعليمة  

 رف                                   أولا: الجهة المكةية بدراسة طةب ادتماد مكاتب الص
موجه  لب اعتماد مكاتب الصاااااارف إلى محافظ بنا الجزائر، وتجدر الإطااااااارة أ  المحافظ  

ويسااتدعيه  معين عموجب مرسااو  رئاسااي، ويرأس المجلل النقدق والمصاارفي ويحدد جدول أعماله 
 وعليه متمتع عسلطة انفرادمة في منح قرار الاعتماد.3للاجتماع.

مقو  المحاافظ بتوجياه الطلاب إلى مادمرياة التنأي  والاعتمااد لادراسااااااااااااااة الطلاب وتقادم  تقريرهاا 
. خلال هذم المرولة مدرس  لب الاعتماد عممارساااااة نشاااااام مكاتب الصااااارف عالنأر في  4عشاااااكنه

المله المقد  ومدى مطاعقته للشاااااروم التي وضاااااعها المشااااارع، ومن جهة أخرى متفحل سااااالامة  
من النأا    6إجرا ات التكساايل خاصااة ما متعلق برأس المال الذق أطااار إليه المشاارع في المادة  

23-01  . 
 
 

 
 . 85توفيق سي ومدق، محمد العيد عمرو ، المرجع السابق، ص  1

 المتعلق عشروم الترخيل بتكسيل مكاتب الصرف واعتمادها ونشا ها الساله ذكرم. 01-23من النأا  رق   5راجع المادة  2

 ساله الذكر.  09-23من القانو  النقدق والمصرفي رق   62و 61،  25راجع المواد   3

- تلمسا -عرد الصمد وواله، دروس في القانو  الرنكي الجزائرق، مقدمة لطلرة الماستر، كلية الحقوق، جامعة أبو عكر بلقامد     4
 . 43، ص2018، سنة
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 ثانيا: آجال دراسة طةب ادتماد مكاتب الصرف
من خلال النصاااااوص التنأيمية المتعلقة عمكاتب الصااااارف أ  المشااااارع ل  مقيد محافظ بنا  
الجزائر عمدة محددة لدراسااااااااااة  لب الاعتماد كما هو عليه الحال في  لب الترخيل الذق معنى  

 عه المجلل النقدق والمصرفي والمحدد عمدة ثلاثة أطهر.  
- والذق متضاااااااااامن اعتماد بنا "مصاااااااااارف الساااااااااالا   02-08نلاوظ من خلال المقرر رق   

" أ  الاعتماد عممارسااااة النشااااام المصاااارفي ت  صاااادورم ععد مرور أ ير من اثني عشاااار  -لجزائرا
، وعليه تردو  24/05/20071( طاااااهر، مع العل  أ  بنا السااااالا  قد   لرا عالاعتماد بتاريخ  12)

 أ  المدة بين تقدم  الطلب وصدور قرار عمنح الاعتماد مردو  ويلا نوعا ما.
طااااركة ذات -تضاااامن اعتماد مؤسااااسااااة مالية "إمجار ليزينغ الجزائر  02-12أما المقرر رق  

 2ععد تقدم  الطلب عشهرين.  31/05/2012أسه "، وصدر مقرر الاعتماد بتاريخ  
وتكساااااايسااااااا على ذلا، كا  من الأفضاااااال أ  مقيد المشاااااارع محافظ بنا الجزائر عمدة محددة  
لإصاااااادار قرار الاعتماد. على أ  مكو  هذا التقييد مكو  مختلفا وسااااااب المؤسااااااسااااااة التي قدمت  
الاعتماد سااوا  كا  بنكا أو مؤسااسااة مالية أو مكتب صاارف أو غيره  من المؤسااسااات الخاضااعة 

ي وتتطلب اعتمادا لممارساة نشاا ها، ذلا أ  وج  النشاا ات والعمليات  للقانو  النقدق والمصارف
 التي مقو  بها الرنا ليست كالتي مقو  بها مكاتب الصرف. 

 اليرع الثاني: إصدار قرار ادتماد مكاتب الصرف 

والمرسااااااااااال من  رف المصاااااااااااالح المعنية لرنا   ععد مراجعة تقرير معامنة مكتب الصااااااااااارف
الجزائر مصاااااااادر المحافظ قرارم عصاااااااافة انفرادمة ولا مخضااااااااع لأمة مداولات، إما عمنح الاعتماد أو  

 رفضه.
 أولا: قرار منح الادتماد

إ  القرار الصااادر عن المحافظ مساامح لمكاتب الصاارف عممارسااة نشااام صاارف العملات   
 مكو  في طكل مقرر وينشر في الجريدة الرسمية.

 محتوى مقرر الاعتماد :/1
 محتوق المقرر على مجموعة من الريانات الأساسية وهي كا تي:

 
 . 24/09/2008، الصادرة بتاريخ 55، متضمن اعتماد بنا، ج ر، العدد2008سرتمرر 10مؤرخ في  02-08مقرر رق     1

 . 2012/ 25/05، الصادرة بتاريخ43، متضمن اعتماد مؤسسة مالية، ج ر، العدد  2012ماق  31مؤرخ في    02-12مقرر رق     2
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 تاريخ الحصول على الترخيل، ✓
 الاعتماد،تاريخ  لب  ✓
 تاريخ الحصول على الاعتماد، ✓
 الاس  التجارق،   ✓
 بيا  نوع المؤسسة )بنا، مؤسسة مالية...(، ✓
 بيا  الشكل القانوني للشركة، ✓
 المقر الاجتماعي، ✓
 رأس المال الاجتماعي )محدد عالدمنار الجزائرق(، ✓
 أعضا  مجلل الإدارة، ✓
 بيا  العمليات المرخل بها، ✓
 الاعتماد.بيا  والات سحب   ✓

مجب على كل مؤسااااااااااااسااااااااااااة تحصاااااااااااالت على الاعتماد أ  ترلغ بنا الجزائر عكق تغيير في  
العناصاااااااار المكونة لمله الاعتماد. ويكو  القرار عا لا إذا تجاوز مكتب الصاااااااارف اثني عشاااااااار  

 1طهرا ول  مراطر عمله.
  اعتماد مكاتب الصااااااارف في الجزائر سااااااايمكن النأا  المالي والمصااااااارفي من اساااااااترجاع  إ

 2الأموال عالعملات الأجنرية المتداولة، وجذس العملا  المحليين نحو اليقافة المصرفية.
 ثانيا: رفض منح الادتماد

قاد محادن وأ  مصاااااااااااااادر محاافظ بناا الجزائر قرارا برفض منح الاعتمااد، وهناا على عكل  
وقد فسااااااار إجرا  الترخيل ل  مرين المشااااااارع  رق الطعن في قرار رفض الاعتماد ومواعيد ذلا،  

الرعض ساااااااكوت المشااااااارع في والة الرفض عكونه اوتمال ضااااااائيل جدا أ  مصااااااادر قرار عالرفض 
 االماا وأناه مساااااااااااااارق  لاب الاعتمااد رقااعاة دقيقاة أثناا  فحل  لاب الترخيل من قرال المجلل  

 3النقدق والمصرفي.

 
 ساله الذكر.   01- 23من النأا    8راجع المادة  1

2 Amel taiebi, l’ actualité en Algérie sur les bureaux de change, revue droit international et développement, vol 1, 
n°02, Université ORAN 2 ,2022 , p 34. 

 .  317نصر الدمن سمار، المرجع السابق، ص ، ودة صررينة قسنطيني 3
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الطعن أما      ما نجد أ  ععض الدراسااااااااااااات الساااااااااااااعقة تخلط بين قرار الترخيل الذق مقرل
سااااااااااااتئناف وقرار الاعتماد عقولها"...فاطااااااااااااترم أ  لامقد  الطعن أما  مجلل  المحكمة الإدارية للا

الدولة إلا ععد قرارين عالرفض، ولا ممكن أ  مقد  الطلب الياني إلا ععد مضااااااااي أ ير من عشااااااارة  
، المشاارع الجزائرق ل  منل على إمكانية الطعن في قرار   1أطااهر من ترليغ رفض الطلب الأول"

 09.2-23الاعتماد في القانو  النقدق والمصرفي رق  
ممكن الطعن أما  الجهات القضائية الإدارية في قرار رفض منح الاعتماد لمكاتب الصرف 
عاعترارم قرارا إداريا وهذا الاتجام الذق أخذت عه المدرسااااااااة الموضااااااااوعية عقولها أ  الاعتماد قرار 
إدارق ولا دخال لإرادة الطرف المعني فياه، في وين ذهاب اتجاام آخر إلى القول أ  الاعتمااد ذو  

 3يعة تعاقدمة وهذا ما أ دم مجلل الدولة الفرنسي بتصنيفه ضمن العقود الإدارية. ر 
  

 
أوبامة مليكة، اختصاص منح الاعتماد لدى السلطات الإدارية المستقلة، مداخلة ألقيت ضمن فعاليات الملتقى الو ني: سلطات  1

مومي   المنعقد  عجامة،  جامعة  الاقتصادمة،  والعلو   الحقوق  كلية  والمالي،  الاقتصادق  المجال  في  المستقلة    24و  23الضرط 
 . 207. ص 2007ماق

المتضمن قانو  النقد والقرض الملغى، ل  مرد ذكر الطعن في قرار الاعتماد وإنما قرار   11- 03نفل الأمر عالنسرة للقانو  رق     2
 الترخيل فقط.

ليلة عردمش، اختصاص منح الاعتماد لدى السلطات الإدارية المستقلة، مذكرة لنيل طهادة الماجستير، تخصل تحولات الدولة،  3
 . 17، ص 2010، سنة-تيزق وزو- لية الحقوق، جامعة مولود معمرق 
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 اليصل الأول:  مةخص

متطلب تكساااايل مكتب صاااارف الامتيال لعدة ضااااواعط قانونية لضااااما  مشااااروعية العمليات  
والحد الأدنى من رأس المال الذق مميل الضااما  العا  المصاارفية، وتتعلق أساااسااا عشااكل الشااركة  

والاساااتقرار المالي للمؤساااساااة. فضااالا عن ذلا مجب على كل مؤساااساااا لمكتب الصااارف أ  تتوفر  
التكساااايل والحصااااول على الترخيل من المجلل  أخلاقية ومهنية لمراطاااارة إجرا ات    افيه طاااارو 

 النقدق والمصرفي.
ععد موافقة المجلل النقدق والمصااارفي عمنح قرار الترخيل بتكسااايل مكتب الصااارف ملتز   

لتسااااااااااااجيل في السااااااااااااجل التجارق وإمداع العقود عاالمؤسااااااااااااسااااااااااااو  عا جال القانونية المحددة للقيا  
، ععد ذلا مقد   لب الاعتماد الذق مرخل عممارساااة النشاااام المصااارفي عاعترارم من  التكسااايساااية

الأنشطة المقننة وين أ  الاعتماد مراقب فيه المكلفو  سلامة إجرا ات الاتكسيل من خلال مله  
 .محوق مستندات تتعلق عالمؤسسة المصرفية
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والخدمات التي تقدمها مكاتب الصاااارف فإ  اعتمادها مسااااتوجب التقيد  نأرا لأهمية النشااااام 

عالتزامات تفرضاها القواعد القانونية وتلز  بتطريقها والعمل بها أثنا  ممارساة نشاا ها، ساوا  كانت  
 تتعلق عالعمليات التي تمارسها عشكل مراطر أو غير مراطر.

في المقابل تمنح السااااالطات المختصاااااة في المجال المصااااارفي مهمة الرقاعة والحرص على  
امتيال مكاتب الصارف لسوكا  التشاريعية والتنأيمية، وتمارس هذم الرقاعة بواساطة آليات قانونية  

 منحها المشرع لهذم الهيئات عاعترارها سلطات ضرط في القطاع المصرفي والنقدق.
ومن جهة أخرى تتولى السالطات المساتقلة في المجال المصارفي صالاوية توقيع العقوبات   
 عكوكامها وسيرها.  الإخلالعند  

ولريا  ا ثار المترترة عن اعتماد مكاتب الصاااارف في التشااااريع الجزائرق، سااااتكو  دراسااااتنا  
 في هذا الفصل على النحو التالي:

 ا ثار القانونية لاعتماد مكاتب الصرف.  الميحث الأول:
 المسؤولية المترترة عن مخالفات مكاتب الصرف.  الثاني:الميحث  
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 الميحث الأول: الآثار القانونية لادتماد مكاتب الصرف 

الصرف المعتمدة نشا ها ضمن نطاق محدد عجملة من الالتزامات القانونية  تمارس مكاتب  
والتنأيمية ولضاما  ساير عملها عشاكل سالي ، فإنها تخضاع لرقاعة السالطات الإدارية التاععة لرنا  

 الجزائر.
وعليه ساااندرس التزامات مكاتب الصااارف في )المطلب الأول(، والرقاعة على نشاااام مكاتب  

 )المطلي الياني(.الصرف 
 المبةب الأول: التزامات مكاتب الصرف 

ممكن تقسااي  التزامات مكاتب الصاارف وسااب القانو  الذق محددها وعليه ساانتطرق لدراسااة  
 الالتزامات العامة )المطلب الأول( ث  الالتزامات الخاصة )المطلب الياني(.  

 اليرع الأول: التزامات دامة 

وضاع المشارع الجزائرق مجموعة من الالتزامات التي مجب على مكاتب الصارف التقيد بها  
ومن بين هاذم الالتزاماات نجاد الالتزا  مكااتاب الصاااااااااااااارف تجاام الرناا إضااااااااااااااافاة إلى التزا  مكااتاب  

 الصرف تجام الزبو .  
 أولا: التزام مكاتب الصرف تجا  الينك

متعين على مكاتب الصااارف التقيد بهذم الالتزامات تجام الرنا وذلا نأرا لصااالاويات التي  
خولها المشاااارع الجزائر للرنا ومن بين هذم صاااالاويات قيا  الرنا عمراقرة مكاتب الصاااارف   من  

 اجل ضما  اوترا  مكاتب الصرف للقوانين والتشريعات.
 لتزام مكاتب الصرف بإرسال التقارير التنظيمية:  ا -أ

سااله الذكر ملتز  مكتب    091اااااااااااااااا 23من القانو  النقدق والمصارفي   38 رقا لنل المادة  
الصاارف عإرسااال التقارير التنأيمية عاعترار أ  التقارير عرارة عن وساايلة توضااح الريانات المالية 

والغرض منها مراقرة الريئة المالية لمكاتب الصااااااارف إضاااااااافة إلى ذلا هناك  ،  الخاص عالشاااااااركة
متعلق عالدقة والوضاااااااااااااوح    ماطاااااااااااااروم لابد من توفرها في هذم التقارير ومن بين هذم الشاااااااااااااروم  

ناتها  اأق تقدم  معلومات وول العمليات التي مقو  بها مكاتب الصااارف وبي  ،والإفصااااحوالشااافافية 
 .2المالية ومخا رها

 
 .السله ذكرم 09-23النقدق والمصرفي رق    من القانو   38راجع المادة  1

 9ster capital.comfa//sphtt، أنأر:مقال التقرير التنأيمية: إتقا  إعداد التقارير التنأيمية عموجب اللائحة 2
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هي اللجنة المصاااااارفية وذلا  رقا  فرساااااال إليها التقارير التنأيمية  ت عالنساااااارة للجهة التي   امأ
 عاعترارها الجهة المكلفة عالرقاعة على مكاتب الصرف. 1161لنل المادة 

 لتزام مكاتب الصرف بإدداد التقارير المحاسيية:  ا  -ب
وذلا عاعترار المحاساارة تقنية تتكو  من    ،مكاتب الصاارف عإعداد التقارير المحاساارية  تلتز 

مجموعة من الفروض والمرادي التي ترحن في تساااااااااجيل وترويب العمليات المختلفة التي تجربها  
المؤسااسااة ويكو  لها تكثير على المركز المالي في صااورة نقدمة ث  عرض هذم النتائج في القوائ  

 .2معينة مالية ترين أعمال المؤسسة من ربح أو خسارة خلال فترة
التعريف   إلىعحن ت  التطرق   11-07ولقد نأ  المشاااارع الجزائرق المحاساااارية في القانو  

 .والنطاق المحاسري
 تعريف النظام المحاسيي:- 1

"المحاساااااااارة المالية نأا     :نهأالنأا  الحاسااااااااري على    11-07من القانو    3عرفت المادة  
لتنأي  المعلوماات الماالياة الاذق مساااااااااااااامح بتخزين المعطياات قااعادماة عادمادة وتصاااااااااااااانيفهاا وتقيمهاا  

 .3وممتلكات الشركة" وتسجيلها وعرض الكشوف تعكل صورة صادق عن الوضعية المالية
 مجال تبييق النظام المحاسيي:-2

على المجالات التي مطرق عليها نأا  المحاسرة    11اااااااا 07من القانو     4 ما نصت المادة  
 4.أق تلتز  الكيانات عمسا محاسرة مالية

  تؤساال على طااكل  أ  مكاتب الصاارف تخضااع لنأا  المحاساارية عاعترار  أوعليه نسااتنتج  
المشاااارع قد نل على جملة      إلى أمع الإطااااارة  59-75طااااركة تخضااااع لأوكا  القانو  التجارق 

 .ساله الذكر  01-23من النأا  25القواعد التنأيمية في المادة 
 ما ملي:  والهدف من نأا  المحاسرية هو 

 
 مصدر سابق.  09-23من القانو   116راجع المادة 1

مجلة  بوطدوس  لال محمد الخميني، دور وأهمية نأا  معلومات المحاسرة المالية في تفعيل مها  مسؤوليات محافظ الحساعات،  2
 . 3، ص2014 ، سنة 5عدد ال، 5مجلد ال، الاقتصاد والتنمية الرشرية

، الصادرة بتاريخ 74،متضمن النأا  المحاسري، ج ر، العدد 2007نوفمرر  25المؤرخ في   11- 07من القانو    3راجع المادة   3
25/11/2007 . 

 مصدر ساله الذكر.   11ا07من القانو   4راجع المادة 4

 مصدر ساله الذكر   01- 23من النأا  2راجع المادة    5
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المؤسااااااااسااااااااة ملائمة التقارير لاوتياجات المسااااااااتويات   أهدافإنتاج التقارير اللازمة لخدمة   
الإدارية الدقة في إعداد التقارير، تقدم  التقارير في الوقت المناسااب توافر وسااائل الرقاعة الداخلية 

 1في النأا ، تمكين المؤسسات من تقدم  المعلومات ذات جودة وأ ير طفافية.
 الالتزام مكاتب الصرف باحترام قوادد السير الحسن:  -ج

المرادي الأخلاقية هي أساااس العمل الاقتصااادق وغيابها مهدد النشااام الاقتصااادق عالفشاال  
العااا  والخاااص لاذلاا مجااب على مكاااتاب الصاااااااااااااارف التقيااد بهااا من اجال تحقيق الغرض المرجو  

 2منها.
ساااااااااااوف نتطرق إلى تعريف القي  الأخلاقية والجهة المكلفة بوضاااااااااااع قواعد الساااااااااااير    ،وعليه

 .الحسن
 تعريف القيم الأخلاقية: -

"مجموعة من القواعد والأوصااااااااااااال المتعارف عليها عند    على أنها:  خلاقيات المهنةأتعرف  
 .عكعرافها"  الإخلالأصحاس المهنة الواود تستلز  سلوكا معينا مقو  على الالتزا  عالمهنة وعد   

صاااول وجب على أفراد المهنة الالتزا  بها لتكدمة عمله   أ"عرارة عن قواعد و كذلا:  وتعرف   
 3.على أ مل وجه والحفاظ على علاقته  مع زملائه "

 الجهة المكلفة بوضع قواعد السير الحسن: -
وهي المادة التي تشااااااكل    09-23من القانو  النقدق والمصاااااارفي    64ولقد نصاااااات المادة   

 .القاعدة العامة لتحدمد مجالات الاختصاص التنأيمي للمجلل النقدق والمصرفي
خلاقيات المهنة إلى أ  المشاااارع خول ساااالطة وضااااع قواعد السااااير الحساااان و أوعليه نسااااتنتج  

سااااالطة نقدمة مساااااتقلة دورها ضااااارط المجال المصااااارفي عن    مالمجلل النقدق والمصااااارفي عاعترار 
 4. ريق الدور الذق نأمه له المشرع

 
ساوس،النأا  القانوني المالي المحاسري المستحدن في الجزائر ودورم وتحدمات الإفصاح على القوائ  المالية،  الشيخ  هيرق أسيا،    1

 . 5،ص2016،سنة 4،عدد4مجلد

المصرفية على المسؤولية المجتمعية، مجلة التنمية والإطراف للرحون  الأعمالنشكت إدوارد ناطد، انعكاسات أخلاقيات المهنة  2
 . 4، ص 2017، السنة3، العدد 2والدراسات، المجلد

خلاقيات المهنة في تحقيق أبنو  أطواق، بوطالمة سامية، مذكرة مكملة لمتطلرات نيل طهادة الماستر في عل  اجتماع، دور     3
 . 56، ص2022، سنة -جيجل –الالتزا  التنأيمي، كلية العلو  الإنسانية والاجتماعية، جامعة محمد الصدمق بن محي 

،  الأعمال، مجلة الرحون في العقود وقانو   ضرطبن لطرش، قواعد السير الحسن للمهنة الرنكية "ضواعط ".... تحتاج إلى    ىمن  4
 . 10، ص2022، السنة2، العدد 7المجلد 



 ي آثار ادتماد مكاتب الصرف في التشريع الجزائر                               اليصل الثاني 

 

34 

 التزامات مكاتب الصرف تجا  الزبون  ثانيا:  
 تتميل الالتزامات الواجب على مكاتب الصرف تقيد بها تجام الزبو  فيما ملي:  

 التزام مكاتب الصرف بالإدلام   -أ
في    1  كل طااااااااااااااخل محمل وصااااااااااااااه محترفأإ  الالتزا  عالإعلا  هو التزا  عا  عمعني  

النشاااااااااااااام المصااااااااااااارفي ملز  عك  مقد  إلى زبائنه ما محتاجونه من معلومات لها علاقة عالعمليات  
المصااااارفية على أسااااااس انحصاااااار وصاااااه الاوتراف في مكاتب الصااااارف عمناسااااارة ممارساااااته   
للعمليات المصااااااااااااارفية فإنه متواجد في مركز ممتاز لإعلا  الزبائن وذلا على أسااااااااااااااس معرفته   

 2تي مقدمونها"الواسعة الخدمات ال
إودى الوظائه الأساااااسااااية المهمة والضاااارورية ضاااامن الأنشااااطة التي   الإعلا   أوباعترار  

نه فن إقامة وتو يد  أتمارس مكاتب الصاااااارف عامة والأنشااااااطة التجارية خاصااااااة وعليه   معرف  
 .3العلاقات والفه  واليقة المترادلة ما بين المؤسسة ومختله المتعاملين معها

بوجوس عرض أسااااعار الصاااارف التي تتعامل    08-96نصاااات المادة التاسااااعة من التعليمة  
 4.%  1علا  الغير على أ  لا تتجاوز سعر الرنا بنسرة  معها لإ

لى مساااعدة الزبو  على معرفة كل الخدمات المقدمة من  رف مكاتب  إويهدف هذم الحق 
 .الصرف
 التزام مكاتب الصرف بالسر المهني    -ب

تعترر الساااارية من القواعد الأساااااسااااية في التعاملات المصاااارفية مما مجعل مكاتب الصاااارف 
 ته  المصرفية.اسرار الزبائن وعملي أتلتز  عموجب القوانين والأنأمة المصرفية عحفظ  

نات المعنية عالسااااار  ال  معرف المشااااارع الجزائرق السااااار المهني ول  موضاااااح المعلومات والري 
 المهني بل ا تفي بتحدمد نطاق الالتزا  عالسر المهني.     

 
  ة الصادر   40المتعلق عضما  والخدمات ج ر ع    1990سرتمرر    15المؤرخ في    90/266من المرسو  التنفيذق    2راجع المادة    1

"المحترف هو منتج أو صانع أو وسيط أو ورفي ... وعلى العمو  كل متدخل ضمن مهنته في عملية عرض    1990سرتمرر    19
 .المنتوج أو الخدمة للاستهلاك"

وسيرة ووماش، الالتزا  عالإعلا  في عمليات الرنوك، مذكرة لنيل طهادة ماجستير في العلو  القانونية والإدارية، جامعة جيجل،    2
 .  9، ص2009 لية الحقوق والعلو  القانونية والإدارية،

المجلد3 السياسية،  التجارية، مجلة دفاتر الحقوق والعلو   الشركات  الشريا في الإعلا    في  العدد2وميدق كريمة، وق   ،2  ،
 . 2، ص2022السنة

 .المحددة لشروم تكسيل واعتماد مكاتب الصرف 08-96من التعليمة رق   10،  9راجع المادة 4
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 على أنه:وهناك من معرف السر المهني  -1
أ  ذلا  مساااااتوق في   ،نشاااااا هو مكاتب الصااااارف   ملتتصااااال عع  ة"المحافأة على كل معلوم

مكو  العميل قد أفضااى بها بنفسااه إلى مكاتب الصاارف أو مكو  قد اتصاال عل  مكاتب الصاارف  
إلى مكاتب الصااااارف مراطااااارة من    الأسااااارارإذ لا مشاااااترم أ  تصااااال المعلومات أو    ،بها من غيرم

 1.عميله"
  السر المصرفي منصرف إلى كل المعلومات التي تكو  سرية بين مكاتب  أوعليه نستنتج  

 الصرف والزبو .
 النطاق الشخصي لسر المهني:- 2

سااله الذكر فقد ت  تحدمد    09-23من القانو  النقدق والمصارفي   133 رقا لنل المادة  
 المستفيدو  من السر المهني   

 الأطخاص الطريعية: •
 :سر المهنيلعلى الأطخاص الطريعة التي تخضع ل2 1الفقرة  133 ما نصت المادة 

 أعضا  مجلل الإدارة -
 محافظ الحساعات -
 و لامزال أود مستخدميهأكل طخل ممارس التسيير أو كا   -
 .كل طخل طارك أو مشارك في الرقاعة وفقا للشروم المنصوص عليها في القانو   -
 الأطخاص المعنوية: •

لا محتج   الرقابية، إذ رفع السااار المهني عن الهيئاتعن   23الفقرة    133 ما نصااات المادة  
 .  اللجنة المصرفية لها صلاويات الرقاعةأعاعترار  ،  عالسر المهني على اللجنة المصرفية

رقاعة مدى اوترا  مكاتب الصااااااااااااارف لسوكا  الشااااااااااااارعية على 1164كما نصااااااااااااات المادة   
 والتنأيمية المطرق عليه .

 
،  2023السنة    ،2لعدد ا،7، المجلد  دائرة الرحون والدراسات والقانونية والسياسيةمحاد، ودود التزا  الرنوك عالسرية المصرفية،ةليند  1

 . 4ص 

 .مساله ذكر ال90-23  النقدق والمصرفي من القانو   1الفقرة   133راجع المادة  2

 المصدر نفسه. 2الفقرة   133راجع المادة  3

 المصدر نفسه.  116راجع المادة  4
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كما نصاات المادة   ،وأمضااا لها صاالاوية الا لاع عن الوثائق والمسااتندات في عين المكا 
 .ساله الذكر  09ا 23من القانو  النقدق والمصرفي   1201

 ا السلطة القضائية التي تعمل في إ ار جزائي  
المؤساساات الدولية المؤهلة لاسايما في   إلىاااااااااااااااا السالطات العمومية الملز  بترليغ المعلومات  

من القانو    22إ ار محاربة الرطاااوة وتريض الأموال )خلية الاساااتعلا  المالي كما نصااات المادة  
عالوقامة من تريض الأموالوتمويل الإرهاس ومكافحتها لا ممكن الاوتجاج  المتعلق  012ااااااااااااااااا 05رق  

 .عالسر المهني في مواجهة خلية الاستعلا  المالي(
 اليرع الثاني: الالتزامات الخاصة

ويتميل هذا الالتزا  في عمليات بيع وطارا  العملة التي عددتها المادة اليانية من النأا  رق  
23-01. 

 أولا: الالتزامات الخاصة بعمةيات الييع  
ودد المشاااااااااارع الجزائرق المجالات التي عإمكا  مكاتب الصاااااااااارف فيها بيع العملة والمتميل  

 فيما ملي  
قابلة للتحويل وبصافة    أجنريةملتز  مكتب الصارف بريع مقابل العملة   الو نية لعملات   -أ

 ورة لصالح الأطخاص الطريعيين في إ ار وق أو منحة لغرض:
 السفر الخارجي-1
 نفقات الطب في الخارج- 2
 نفقات مهمة-3
 3نفقات الدراسة-4

نلاوظ ععد اسااااتقرا  هذم المادة ودد المشاااارع النطاق الشااااخصااااي )لأطااااخاص الطرعين فقط  
 المقي  لا متمتع بنفل الحقوق والمسؤوليات التي متمتع بها الموا ن(.  أ عاعترار  

 
 .الساله ذكرم 09-23من القانو  النقدق والمصرفي رق   120راجع المادة  1

، متعلق عالوقامة من ترض الأموال وتمويل الإرهاس ومكافحتهما، ج 2006مر  افرر 6مؤرخ    01-05، من القانو  22راجع المادة    2
ع   الصادرة  11ر  والمتم 2005مرافرر 9،  المعدل  ر2012فررير  13المؤرخ    02ا12رق     للقانو    ،  ج  الصادرة    ، 8ع    ، ، 
 . 15/02/2012بتاريخ

 المتعلق عالترخيل بتكسيل مكاتب الصرف واعتمادها ونشا ها الساله ذكرم. 01-23من النأا   1الفقرة  2راجع المادة  3
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قابلة للتحويل عصااااافة    أجنريةملتز  مكتب الصااااارف بريع مقابل العملة الو نية لعملات    -ب
عيين غير مقيمين في ودود الرصيد الراقي لدمه  عالدمنار عند نهامة  ي ورة لصالح الأطخاص الطر 

 1إقامته  عالجزائر والناتجة عملية الشرا  المنجزة من قرل.
وعليه منح المشاااااااااارع لسطااااااااااخاص الطرعين الغير مقيمين تردمل العملة المترقية لدمه  إعادة 
بيعها لمكتب الصااارف عند نهامة إقامته  وعلى مكاتب الصااارف تررير عملية الشااارا  السااااعقة من  

 المسافرين )الأطخاص الطرعين الغير مقيمين(.
 ثانيا: الالتزامات الخاصة بعمةيات الشراء  

 :ودد المشرع الجزائرق عمليات الشرا  التي مقو  بها مكاتب الصرف والمتميل في
ملتز  مكتب الصااااااارف عشااااااارا  العملة الو نية لعملات الأجنرية عصااااااافة ورة من قرل أق  -

 2طخل  ريعي سوا  كا  مقي  او غير مقي .
نلاوظ أ  المشااارع فتح لمكاتب الصااارف من الأطاااخاص الطريعية فقط ساااوا  كا  مقي  او  

 المؤسسات. لغي مقي    أق مرلغ أق لا ممكن الشرا  من قر 
 الملاحظات:

ورة والتي لها أهمية كريرة  أالمشااااااااااارع الجزائرق أغفل عن ذكر النشاااااااااااا ات المح  أ نلاوظ  
على عكل المشاااااارع المصاااااارق الذق صاااااارح بها الفصاااااال الياني من القانو  النقدق والمصاااااارفي 

 المصرق.
المشاااااااااااااارع الجزائر في التعادمال الأخير لقاانو  النقادق والمصاااااااااااااارفي نل    أ كاذلاا  نلاوظ  

صااااااراوة على انه ممكن لمكاتب الصاااااارف القيا  ععمليات الصاااااارف لكن عشاااااارم الحصااااااول على  
  قرال التعادمال كاانات عملياات الصاااااااااااااارف محتكر على الرنوك عااعتراارهاا عملياات تااععاة  أالاعتمااد  

 .الوسطا وعلى  
 المبةب الثاني: آليات الرقابة دةى مكاتب الصرف

إ  اعتمااد نأاا  اقتصاااااااااااااااد السااااااااااااااوق فرض على الادولاة مراادي وتوجهاات وادمياة من بينهاا  
انساحاس الدولة وتكريل سالطات ومؤساساات تعمل عاسامها ولحساابها تهدف لضارط قطاع معين،  
تسامى السالطات الإدارية المساتقلة  تتمتع عالطاعع السالطوق عممارساتها صالاويات السالطة العامة 

 
 المصدر نفسه. 2الفقرة   2راجع المادة 1

 . هنفس المصدر 3الفقرة  2راجع المادة2
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 ما تتساااااا  عالطريعة الإدارية نتيجة القرارات التي تصاااااادرها وتقرل الطعن أما  الجهات القضااااااائية 
الإدارية وتتميز ععد  ترعيتها لأق ساااااااااالطة أو وصااااااااااامة جهة أخرى كما ممكنها ممارسااااااااااة وتوقيع  
العقوبات وعلى مساااااااااتوى القطاع المصااااااااارفي مميل كلا من المجلل النقدق والمصااااااااارفي واللجنة  

 1يئات ضرط مستقلة.المصرفية ه
في هذا المطلب سااااااااااااانتطرق لدراساااااااااااااة المجلل النقدق والمصااااااااااااارفي )الفرع الأول( واللجنة  

 المصرفية )الفرع الياني(.
 اليرع الأول: المجةس النقدي والمصرفي فسةبة رقابية دةى مكاتب الصرف 

هيئات الضاااااااارط التي جا  بها المشاااااااارع في سااااااااياق  مميل المجلل النقدق والمصاااااااارفي أه  
، وتخول هذم السااالطة عالوظيفة الرقابية في الميادمن  2الإصااالاوات التي عرفها القطاع المصااارفي

ويمااارس المجلل هااذم المهمااة من    09-23من القااانو  رق     64الوارد ذكرهااا في نل المااادة  
 صدار أنأمة وقرارات إدارية.إخلال  

 أولا: الأنظمة  
مررز الدور التنأيمي للمجلل النقدق والمصاااااااارفي عاعترارم ساااااااالطة نقدمة عإصاااااااادار أنأمة  
إجرائية وموضاااااوعية ضااااامن الميادمن المخولة له قانونا ووفقا عما متناساااااب مع  ريعة كل نشاااااام  

 مصرفي.  
إ  المجال الذق مشااااااااااارع فيه المجلل النقدق والمصااااااااااارفي عن  ريق أنأمة واساااااااااااع جدا،  

برلمانا مصغرا لمؤسسات القرض كما اصطلح على تسميته على مستوى الفقه: ويجعل منه فعلا  
جرائي لسنأمة التي مصاااادرها لأمر متك د عالتمعن في الإ ار الإفهو فعلا ساااالطة نقدمة وقيقية. ا

 .3والذق مجسد من الناوية الوظيفية مدى استقلالية المجلل النقدق والمصرفي

 
منأر: منى بن لطرش، السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي: وجه جدمد لدور الدولة، مجلة إدارة، المدرسة الو نية   1

 . 58، الجزائر، ص24للإدارة، العدد 

النقدمة للقانو  والعلو   2 النقد والقرض سلطة إدارية مستقلة لضرط النشام المصرفي، المجلة  صافية إقلولي أولد راعح، مجلل 
 . 40، ص 2013، الجزائر، سنة-تيزق وزو-، جامعة مولود معمرق 02السياسية، العدد 

 .  437، ص41، المجلد س، العدد مجلة العلو  الإنسانيةمنى بن لطرش، »السلطة التنأيمية لمجلل النقد والقرض«،  3
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في الفقرة    09-23من القانو  النقدق والمصااارفي رق     64وباساااتقرا  النل التشاااريعي رق  
"ع" نلاوظ مدى اتسااااع سااالطة المجلل النقدق والمصااارفي وين مكله دو  غيرم بتنأي  نشاااام  

 .  1مكاتب الصرف من خلال ضرط طروم ممارسة نشام صرف العملات
ولابد من الإطاااااااارة أ  الأنأمة التي مصااااااادرها المجلل النقدق والمصااااااارفي تخضاااااااع للرقاعة  
التنفيذمة المتميلة في وزير المالية، كما ترلغ له مشاااريع الأنأمة بواسااطة محافظ بنا الجزائر في  
أجل مومين ععد موافقة المجلل عليها لممارساااااااااة وقه في التعدمل. ععد ذلا تنشااااااااار الأنأمة في  

الرسااااامية وتصااااارح نافذة في مواجهة الغير وتكو  موضاااااوع دعوى عالإلغا  أما  المحكمة   الجريدة
 2للاستئناف. الإدارية

 ثانيا: القرارات اليردية
إ  الأنأمة التطريقية التي مصاااااادرها المجلل النقدق والمصاااااارفي ليساااااات الوساااااايلة الوويدة  
لممارساة صالاوياته الرقابية، وإنما خول له المشارع سالطة إصادار القرارات الفردمة* والتي تتعلق  
بتطريق هذم الأنأمة وقد تكو  في طاكل ترخيل مسامح عممارساة نشاام أو ساحب اعتماد إودى  

 .3ضعةالمؤسسات الخا
ويقصااد عالقرار الإدارق إفصاااح الإدارة عن إرادتها الملزمة عقصااد إنشااا  أو تعدمل أو إلغا  

 .4أود المرا ز القانونية
وفي سياق تعدمل القانو  النقدق والمصرفي أضاف المشرع إصدار الترخيل عفتح مزودق  
خدمات الدفع، وسااااااطا  مسااااااتقلين والترخيل عفتح مكاتب الصاااااارف كصاااااالاوية للمجلل النقدق 

 والمصرفي.

 
"...طروم اعتماد الوسطا  المستقلين ومكاتب الصرف، ولاسيما منها تحدمد الحد    09- 23الفقرة ع من القانو  رق     64المادة    1

 ه، ..." مبراإالأدنى من رأس المال وكذا كيفيات 

 ساله الذكر.  09-23من القانو  النقدق والمصرفي رق   68و 67، 65راجع المواد  2

 *القرارات الفردمة تصدر عشك  طخل قانوني معين بذاته أو عشك  والة معينة بذاتها. 

الفردمة«،    3 القرارات  مادة  في  والقرض  النقد  »إختصاص مجلل  القانونيمنأر: سميرة محمودق،  للرحن  الأ ادممية  ، المجلة 
 .508، ص -عجامة-، كلية الحقوق والعلو  السياسية، جامعة عرد الروما  ميرة02، العدد14المجلد

خالد عالجيلالي، محاضرات في مقياس نأرتي القرارات والعقود الإدارية، مقدمة لطلرة سنة ثالية ليسانل، تخصل قانو  عا ،    4
خلدو    ابن  جامعة  السياسية،  والعلو   الحقوق  سنة  -تيارت- لية  الموقع  2021،  على  منشورة   ،https//moodle.univ-

tiart.dz. 
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مصادر المجلل النقدق والمصارفي قراراته عكغلرية الأصاوات، ويكو  صاوت الرئيل مرجحا  
في والة تسااوق عدد الأصاوات. ويخضاع هذا القرار للرقاعة القضاائية عن  ريق رفع الأطاخاص  

 الطريعية أو المعنوية المستهدفة دعوى إلغا  أما  المحكمة الإدارية للاستئناف.  
نسااااتخلل القول أ  المجلل النقدق والمصاااارفي مراقب كل ما متعلق عالمجال المصاااارفي و  
النقدق والذق من ضااامنه مكاتب الصااارف من خلال صاااياغة نصاااوص قانونية تنأ  هذا النشاااام 
وتحدد قواعد سيرم، في المقابل مراقب مدى توافر هذم الشروم عن  ريق دراسة ملفات الترخيل  

قرار عالرفض أو الموافقة، وهذا ما معكل رقاعة الساااااااالطة النقدمة على  التي مترتب عنها صاااااااادور 
 مكاتب الصرف ومدى امتيال هذم الأخيرة لقواعدم. 

 اليرع الثاني: الةجنة المصرفية فسةبة رقابية دةى مكاتب الصرف 

للقانو  النقدق والمصارفي لضاما  اوترا    1تشارف اللجنة المصارفية على رقاعة كل خاضاع  
النصااوص القانونية وقواعد وساان سااير المهنة وفي هذا السااياق نأ  المشاارع آليات قانونية تسااهل  
عملية الرقاعة، وتتحقق هذم الرقاعة بنا  على الوثائق وفي عين المكا  وفق برنامج تنأمه اللجنة  

 .2وسب ما متطلره الأمر
 أولا: الرقابة المستندية

والتقااارير التنأيميااة لمكاااتااب    3تقو  اللجنااة المصاااااااااااااارفيااة عمعااالجااة ومراقرااة جميع الوثااائق  
 4.الصرف وفقا لررنامج الرقاعة المحدد سلفا

وباعترارها من السااالطات الضااارطية الفاعلة خول لها المشااارع الحق في  لب جميع الوثائق  
 والامضاوات من الخاضعين لإطرافها.

 
"...رقاعة مدى اوترا  الرنوك والمؤسسات المالية والوسطا  المستقلين، ومكاتب الصرف،    09-23من القانو  رق     116المادة     1

 ومزودق خدمات الدفع، الذمن مدعو  في صلب النل أدنام "الخاضعين" لسوكا  التشريعية والتنأيمية المطرقة عليه ،" 

المصرفية«،     2 العمليات  على  الرقاعة  في  المصرفية  اللجنة  »دور  وليد،  لعمارق  بولحيل،  للدراسات  سامية  الراون  مجلة 
 . 417ص   ،2018سنة  ،03، العدد05المجلدالأ ادممي

أسما  وقاص، خدمجة عمراوق، »دور اللجنة المصرفية في الرقاعة على النشام المصرفي في ظل القانو  النقدق والمصرفي  3
عالنقد والقرض   عالأمر  03/11المتعلق  القانونية والاقتصادمة«،  17/10المعدل والمتم   الرحون  المجلدمجلة  العدد 05،   ،01  ،

 . 174ص

 الساله ذكرم. 09- 32رق  النقدق والمصرفي   من القانو   121والمادة  38راجع المادة  4
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 ما ممكن أ  تطلب من كل طااااااااااخل معني ترليغها عكل المعلومات والمسااااااااااتندات اللازمة 
،  1وتكسااااايساااااا على ذلا لا ممكن الاوتجاج عمردأ السااااار المصااااارفي من قرل أق معني تجام اللجنة

 .2 ما أ  مراقرة الوثائق مساعد اللجنة على تحليل معرفة المشكلات التي قد تطرأ مستقرلا  
 ثانيا: الرقابة الميدانية

تفادما لحالات عد  التزا  مكاتب الصارف عالواجرات القانونية تجام الرنا، أو ممارساة نشاام  
أو عملية تخرج عن نطاق الاعتماد الممنوح له أو تجاوز النصاااااوص التشاااااريعية والتنأيمية التي  

من القانو    122تحدد قواعد سيرم، في هذا الإ ار خول المشرع للجنة المصرفية عموجب المادة  
 التحقق من صحة وسلامة النشام المصرفي بزيارة موقع العمل ومراقرة تسييرم.  09-23 رق 

"مسااااااامح هذا النوع من الرقاعة عالتحقق من طااااااارعية العمليات المصااااااارفية المنجزة، ومطاعقة  
المصاااااارح بها لرنا الجزائر مع المعطيات المرقمة المحصاااااال عليها والتي تمت مراقرتها في عين  
  3المكا ، زيادة على هذا تهدف إلى التحقق من وساان التساايير والاوترا  الصااار  للقواعد المهنية" 

وفي نفل الصااااااادد ممكن للجنة التحرق وول العلاقات المالية لسطاااااااخاص المعنوية التي تربطها  
علاقة مراطاااارة أو غير مراطاااارة مع الخاضااااع أو الفروع التاععة له. ناهيا عن ذلا، تراقب اللجنة  

 فروع الشركات الجزائرية المتواجدة خارج الو ن وفقا للاتفاقيات الدولية.
 

 
 النقدق والمصرفي الساله ذكرم. 09-23من القانو  رق   121راجع المادة    1

  418منأر: سامية بولحيل ولعمارق وليد، المرجع السابق، ص   2

 . 418، صالسابقالمرجع  سامية بولحيل، وليد لعمارق،3
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 لميحث الثاني: المسؤولية المترتية دن مخاليات مكاتب الصرفا

الطريعية لتقرير وتدعي  الدور الرقابي للسااااااالطات الإدارية المساااااااتقلة في المجال  إ  النتيجة  
. تختله  1المصاااااااارفي هو الإقرار عصاااااااالاوية توقيع جزا  في والة ملاوأتها لخلل في التساااااااايير

درجة العقوبة وسااب المخالفة المرتكرة من الخاضااعين للقانو  النقدق والمصاارفي بين المسااؤولية  
 الإدارية 

الأول( والمساؤولية    المطلبوعليه سانتطرق إلى دراساة المساؤولية الإدارية لمكاتب الصارف )
 الياني(. المطلبالجزائية لمكاتب الصرف )

 المبةب الأول: المسؤولية الإدارية لمكاتب الصرف

مؤدق الحك  برعض العقوبات الجزائية إلى المسااس عالمصالحة العامة، وفي ععض الأويا   
لا تشاااااكل المخالفة خطرا جسااااايما لذلا تلجك السااااالطات الإدارية إلى العقوبات الأقل طااااادة لإتاوة  

 الفرصة للخاضعين بتصحيح سلوكه  من خلال توجيه تنريه للمسيرين لتدارك أخطائه .
 حترازيةاليرع الأول: التدابير الا 

تقو  اللجناة المصاااااااااااااارفياة عاإجرا ات أولياة ومؤقتاة قرال توقيع العقوباات التاكدمرياة تختله هاذم  
التدابير وساااب المخالفة التي قا  بها الخاضاااع أثنا  ممارساااة نشاااا ه، فقد توجه تحذمرا أو دعوى  

 لاتخاذ التدابير اللازمة كما ممكنها تعيين قائ  عالإدارة إذا اقتضت الضرورة ذلا.
 أولا: التحذير

عاعترار أ  مكاتب الصااااارف من الخاضاااااعين لرقاعة اللجنة المصااااارفية ممكنها توجيه تحذمر  
عقواعد وسااان ساااير المهنة، وهي الوويدة المخولة عالكشاااه "عن الخلل الذق معتريها    إخلاله عند  

في التساااااااااااااايير أو خرقهاا للقوانين وأخلاقياات المهناة التي من طاااااااااااااااكنهاا أ  منتج عنهاا خلال ممل  
ولفت انترام المساايرين والمسااؤولين المشاارفين  إنذارالمؤسااسااة وعليه فإ  التحذمر هنا عمياعة جرس  

 2على سير المؤسسة."
 ما أ  التحذمر الذق موجه لمكاتب الصارف ليل بتلا الخطورة، وإنما إجرا  وقائي تصادرم  

 3اللجنة ععد تقدم  التفسيرات من قرل مسيرق مكتب الصرف.

 
 . 72منى بن لطرش، السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي: وجه جدمد لدور الدولة، المرجع السابق، ص   1

 . 180أسما  وقاص وخدمجة عمراوق، المرجع السابق، ص    2
 ساله الذكر. 09- 23من القانو  النقدق والمصرفي رق   123راجع المادة    3
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 ثانيا: ددوى لاتخاذ التدابير
متميل هذا الإجرا  في توجيه اللجنة المصااااااااارفية دعوى للخاضاااااااااعين لرقابتها لاتخاذ تدابير  
مهنية في مها  معينة تفيد إعادة التواز  المالي وتصاااحيح أسااااليب التسااايير عندما مقتضاااي الأمر  

 1ذلا.
العقوبة أمضاااااااااا لكن  ريعته الرسااااااااامية، والتهدمد   ما أ  الدعوى "إجرا  أولي ليل له  اعع  

 2الذق مميله من وين إمكانية استتراعه ععقوبة تكدمرية تجعله وككنه كذلا."
 ثالثا: تعيين قائم بالإدارة مؤقت

تعين اللجنة المصاااااااارفية قائما عالإدارة عصاااااااافة مؤقتة تنقل له كل الساااااااالطات اللازمة لإدارة 
 :ا تيةفي الحالات   الإجرا مراطر هذا   3أعمال المؤسسة المعنية

بنا  على مرادرة من مساااايرق المؤسااااسااااة: ممكن لمساااايرق مكتب الصاااارف أ  موجهوا  لرا   ✓
 للجنة المصرفية بتعيين مسير آخر لمراطرة مهامه  إ  ل  معد عإمكانه  ذلا.

بنا  على مرادرة من اللجنة المصااااااااارفية: إذ ل  معد عالإمكا  ممارساااااااااة إدارة المؤساااااااااساااااااااة  ✓
 الخاضعة في الأروف العادمة، ترادر اللجنة بتعيين قائ  عالإدارة مؤقتا.

والة تعرض المؤساااااااااساااااااااة الخاضاااااااااعة لعقوبة: عندما تقضاااااااااي اللجنة المصااااااااارفية عإودى   ✓
على مكتب صااااااااااااارف، تعين قائما  126من المادة    5و   4العقوبتين المذكورتين في الفقرة  

 عالإدارة تنقل له الصلاويات لتسيير المؤسسة.
: معين القاااائ  عاااالإدارة المؤقااات من قرااال اللجناااة المصاااااااااااااارفياااة عموجاااب قرار متخاااذ  ملاحظررة

 - محافظ بنا الجزائر  -عالأغلرية، وفي والة تساااااااااااوق الأصااااااااااوات مكو  صااااااااااوت رئيل اللجنة 
 مرجحا. مرلغ القرار  رقا لأوكا  قانو  الإجرا ات المدنية والإدارية أو ععقد غير قضائي.

 ماا أ  القرار الصااااااااااااااادر بتعيين القاائ  عاالإدارة المؤقات غير قاابال للطعن إلا لادى المحكماة  
 .4والإداريةالإدارية للاستئناف  رقا للآجال المحددة في قانو  الإجرا ات المدنية  

 
منأر:  راع نجاة، اللجنة المصرفية كجهة قمعية في مجال المسا لة المهنية للرنوك، مداخلة ألقيت ضمن فعاليات الملتقى    1

 . 211الو ني: ص
 .  74منى بن لطرش، السلطات الإدارية المستقلة: الوجه الجدمد لدور الدولة، المرجع السابق، ص  2
القانو  المتعلق عالنقد   3 المالية في ظل  عادل مستارق وفيصل نسيغة، »اللجنة المصرفية ودورها في الرقاعة على التعاملات 

 . 198، ص 03، العدد05، المجلدمجلة الراون للدراسات الأ ادممية«، 11- 03والقرض
 ساله الذكر. 09-23من القانو  رق   119راجع المادة    4
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ما ملاوظ عن سااااالطة اللجنة المصااااارفية من خلال التدابير التكدمرية التي تتخذها ضاااااد كل  
خاضااااع للقانو  النقدق والمصاااارفي مخل عالقواعد القانونية، أنها ساااالطة تقدمرية بنا ا على ما ورد 

 .09-23من القانو  رق    125والمادة 124،  123في المواد 
  126مما معني أ  اللجنة قد تقرر عإودى العقوبات التكدمرية المنصااااااوص عليها في المادة  

من نفل القانو  وتتغاضاى عن توجيه تدابير أولا ذلا أ  والات المخالفة التي تترتب عنها هذم 
 التدابير ضيقة ومحددة.

 داريةاليرع الثاني: العقوبات الإ

 تنقس  العقوبات التكدمرية وسب السلطة التي تقررها، وهي كا تي:
 أولا: المجةس النقدي والمصرفي

إذا كا  منح الاعتماد طاار ا ضااروريا لممارسااة النشااام المصاارفي، فإ  سااحره مؤدق وتما  
من القانو  النقدق   104.وعددت المادة  1لى إقصااااا  المؤسااااسااااة المعنية من الساااااوة المصاااارفيةإ

والتين لسااااااحب الاعتماد من  رف المجلل النقدق والمصاااااارفي ولكن    09-23والمصاااااارفي رق   
 عالعقوبات التي تقررها اللجنة المصرفية.  الإخلالدو   

 سحب الاعتماد بنا  على  لب من المؤسسة: -أ
ممكن لمكاتب الصاارف أ  تطلب سااحب اعتمادها إذ ل  معد عقدرته  ممارسااة نشااام صاارف 

 العملات، أو لأق سرب كا .
  2005دمساامرر  4وميال ذلا سااحب اعتماد "منى بنا" بنا  على الطلب الذق قدمه بتاريخ  

إلى المجلل النقدق والمصااااااااارفي وت  صااااااااادور قرار عالساااااااااحب ععد مداولة المجلل عليها بتاريخ  
28/12/2005.2 

عصاااااااورة تلقائية: في هذم الحالة مقرر المجلل ساااااااحب اعتماد مكاتب الصااااااارف بتوفر    -س
 ، وهي كا تي:09-23من القانو  رق   104أود الأسراس الواردة في المادة 

 .إ  ل  تصرح الشروم التي مخضع لها الاعتماد متوفرة-

 
 . 519محمودق سميرة، المرجع السابق، ص  1

رق   2 في    01- 05مقرر  العدد2005دمسمرر  28مؤرخ  ر،  ج  بنا"،  "منى  بنا  اعتماد  سحب  متضمن  بتاريخ 2،  الصادرة   ،
15/1 /2006  . 

 



 ي آثار ادتماد مكاتب الصرف في التشريع الجزائر                               اليصل الثاني 

 

45 

وميااال ذلااا سااااااااااااااحااب اعتماااد بنااا الريااا  من قراال المجلل النقاادق والمصاااااااااااااارفي بتاااريخ  
الاذق محادد الحاد الأدنى لرأس   2  01-04عسااااااااااااااراب عاد  امتياالاه لأوكاا  النأاا     19/03/20061

مال الرنوك والمؤسسات المالية الواجب تحريرم عند التكسيل مع التقيد عمدة مقدرة عسنتين لتطريق  
 أوكا  المادة اليانية من النأا  أعلام.  

 ( طهرا12إ  ل  تستغل مكاتب الصرف الاعتماد لمدة اثني عشر ) -
 3( أطهر.6إذا توقه نشام مكاتب الصرف موضوع الاعتماد لمدة ستة ) -

 ثانيا: الةجنة المصرفية                                                                     
 ل عمل وتصاااااااارف مخاله عه مكتب الصاااااااارف الأوكا  التشااااااااريعية أو التنأيمية المتعلقة  
بنشاااااااا ه أو عد  الإذعا  لأمر أو تحذمر، تقضاااااااي اللجنة المصااااااارفية عإودى العقوبات التكدمرية  

 :4  09-23من القانو  رق   126التي نل عليها المشرع في مادته  
الخطك اليساااااير وهذا ما مفسااااار ذكر العقوبة في أول  الإنذار: توقع عقوبة الإنذار عند ارتكاس  (1

 القائمة.
 من القانو  أعلام.   126التوبيخ: وهي العقوبة التكدمرية اليانية التي نصت عليها المادة  (2

إ  أهمية الإنذار والتوبيخ هي ععن نوع من الحذر لدى المؤسااااااااااسااااااااااة ومساااااااااايريها، والحك   
 5عإودى العقوبتين سلطة تقدمرية للجنة المصرفية.

المنع من ممارساااااة ععض الأعمال: كتقييد لنشاااااام مكتب الصااااارف الذق مرتكب مخالفة ممنع   (3
-23من النأا  رق   02من ممارسااة ععض العمليات الواردة على سااريل الحصاار في المادة 

 
 . 02/04/2006، الصادرة بتاريخ 32، متضمن سحب اعتماد، ج ر، العدد2006مارس 19مؤرخ  01-06مقرر رق  1

 

 ، متعلق عالحد الأدنى لرأسمال الرنوك والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر. 2004مارس 4مؤرخ في   01-04نأا  رق  2

 الساله ذكرم.  09- 23من القانو  النقدق والمصرفي رق   104راجع الفقرة اليانية من المادة    3

 .الانذار، 1" 4

 .التوبيخ،2   

 .المنع من ممارسة ععض العمليات وغيرها من أنواع الحد من ممارسة النشام،3   

 .التوقيه المؤقت لمسير أو أ ير مع تعيين قائ  عالإدارة أو عد  تعيينه، 4   

 .إنها  مها  طخل أو أ ير من هؤلا  الأطخاص أنفسه  مع تعيين قائ  عالإدارة، 5   

 .سحب الاعتماد."  6   

 . 75منأر: منى بن لطرش، السلطات الإدارية المستقلة: وجه جدمد لدور الدولة، المرجع السابق، ص   5
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أ  مكو  عقوباة تاكدمرياة لمكتاب    الإجرا . لكن من عااس المنطق القاانوني كيه ممكن لهاذا  01
 الصرف الذق ممارس نشا ه ضمن نطاق ضيق ومتكامل.

العقوبات التكدمرية المتعلقة عالمساااااايرين: ممكن للجنة أ  تعاقب مساااااايرق المؤسااااااسااااااة بتوقيفه    (4
مؤقتااا أو إنهااا  مهااامه  مع تعيين قااائ  عااالإدارة مؤقتااا أو عااد  تعيينااه. وقااد عرف المشاااااااااااااارع  

 .051-92من النأا   2رق المسير في المادة ئ الجزا
لمسااااير أو أ ير: في والة تساااايير عشااااوائي أو تساااايير سااااي  مرتكره  التوقيه المؤقت  ✓

المساير ساوا  كا  مضار المؤساساة أو عملائها، تقضاي اللجنة المصارفي بتوقيفه مؤقتا  
( ثلان سنوات عموجب قرار تحدد وترين فيه  03( ثلاثة أطهر و)03لمدة تتراوح بين )

 نوع الخطك المرتكب.
إنها  مها  مساااااااااير أو أ ير: مقتضاااااااااي توقيع عقوبة الطرد النهائي من المجال المالي  ✓

 2والمصرفي وجود تكرار لخطك في التسيير من المسيرين.
 .3أما فيما مخل قرار تعيين مسير آخر فهو من سلطة اللجنة المصرفية 

سااااااحب الاعتماد: وهي أقصااااااى عقوبة تكدمرية تقررها اللجنة المصاااااارفية لكل خاضااااااع مرتكب   (5
 مخالفة.

من    104إ  ساااااحب اعتماد مكاتب الصااااارف مقررم المجلل النقدق والمصااااارفي وفقا للمادة  
، وفضااااالا عن ذلا تقضاااااي عه اللجنة المصااااارفية كعقوبة تكدمرية. ومنه مدل  09-23القانو  رق  

على وجود تداخل في الصالاويات بين السالطتين كما" أ  هذا الموقه في الحقيقة لا معد عسايطا  

 
" المسير هو كل طخل  ريعي له دور تسييرق في مؤسسة كالمدمر العا  أو المدمر أو أق إ ار مسؤول متمتع عسلطة اتخاذ     1

 عاس  المؤسسة التزامات تصل إلى صرف الأموال أو المجازفة أو الأوامر عالصرف نحو الخارج."

المادة  2 النأا     10راجع  المالية ومسيريها    05-92من  الرنوك والمؤسسات  التي مجب توافرها في مؤسسي  المتعلق عالشروم 
 ومميليها الساله ذكرم.

، قضية الرنا الجزائرق الدولي ضد محافظ  01/04/2003، الصادر في  012101قرار مجلل الدولة، الغرفة اليالية، مله رق 3
 . 161،163،ص.ص 03،2003الرنا المركزق، تعيين متصرف إدارق مؤقت، مجلة مجلل الدولة، عدد 

، قضية الرنا الدولي الجزائرق ضد محافظ 01/04/2004، الصادر في  1489قرار مجلل الدولة، الغرفة الخامسة، مله رق   
 . 139، 138، ص.ص. 2003،  04، مجلل الدولة عدد  -تعيين متصرف إدارق -بنا الجزائر

، قضية بين ألجريانكنترناسيونال بنا ضد محافظ 2003/ 01/04، الصادر في  1101قرار مجلل الدولة، الغرفة اليالية، مله رق  
 . 64،67، ص.ص.2006،  06،مجلة مجلل الدولة، عدد-تعيين متصرف إدارق مؤقت-بنا الجزائر ومن معه، 
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 ما مردو، ذلا أ  التفريق بين الساااااااحب كإجرا  تكدمري تتخذم اللجنة المصااااااارفية، وبين الساااااااحب 
 1 إجرا  ضرطي ردعي مصدرم المجلل النقدق والمصرفي ليل بهذم السهولة."

القانونية والمتميلة في التصاافية "وهي    ا ثارفي وين أ  عملية سااحب الاعتماد ترتب نفل  
 2العملية القانونية التي تؤدق الى الانعدا  القانوني لوجود الشركة"

العقوبات المالية: منح المشارع للجنة المصارفية صالاوية توقيع عقوبة مالية أو عقوبة تكدمرية   (6
 في الفقرة اليانية منها، عشرم أ  126ومالية عصفة تكميلية عموجب المادة 

مال المؤسااسااة الخاضااعة التي   لرأستكو  العقوبة المالية مساااوية على الأ ير للحد الأدنى  
واادد المجلل النقاادق   01-23من النأااا     06ارتكراات المخااالفااة. واسااااااااااااااتنااادا على نل المااادة  

 س مال مكاتب الصرف الذق مختله وسب طكل كل طركة.أوالمصرفي الحد الأدنى لر 
تختل الخزينة العمومية بتحصايل الغرامات المالية، أما ترليغ المخالفات والوقائع المنساوبة  

من القانو  النقدق والمصاارفي  127للخاضااع تكو  وفق الإجرا ات المنصااوص عليه في المادة 
 .09- 23رق  

 المبةب الثاني: المسؤولية الجزائية لمكاتب الصرف 

أدرك المشااااارع الجزائرق أ  فعالية تعزيز الدور الرقابي للجنة المصااااارفية التي تميل سااااالطة  
إدارياة مسااااااااااااااتقلاة لا مكتمال إلا عمنحهاا الحق في إصاااااااااااااادار عقوباات جزائياة لكال مخااله لسوكاا   

 عالملاوقات الجزائية والمدنية.     الإخلالالتشريعية والتنأيمية، دو  
 لعمةة والصرف اليرع الأول: جرائم ا 

تتعدد أوصاااااف الجرائ  الاقتصااااادمة والمتعلقة عالقانو  النقدق والمصاااارفي بين جرائ  العملة  
 وجرائ  الصرف، وتعترر من أخطر الجرائ  كونها تمل عالمصلحة الاقتصادمة للرلاد.

 أولا: جرائم العمةة
  09-23من القانو  النقدق والمصااااااااااارفي رق   150أ د المشااااااااااارع الجزائرق عموجب المادة 

على وأر كل فعل ممل عالعملة الو نية الموصااااااوف عجنامة والتي قد ترد ككود الأطااااااكال غير  
المااااادتين   القااااانو  أعلام. كمااااا وااااددت المااااادة    8و 7القااااانونيااااة عمفهو   القااااانو    2من  من نفل 

 
 . 520سميرة محمودق، المرجع السابق، ص   1
 .  94، ص 2022نادمة فضيل، الشركة التجارية في القانو  الجزائرق، الطرعة الأولى، بيت الأفكار، الجزائر، سنة  2
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"مكونات العملة النقدمة الو نية في طاااااااااااكلها المادق فهي الأوراق النقدمة والقطع النقدمة، أما عن  
 1الشكل الرقمي لها فهو الدمنار الرقمي الجزائرق."

من القانو  رق    150ويعاقب المشااارع الجزائرق مكاتب الصااارف التي تخاله أوكا  المادة  
من    198و   197المتضاااااااااامن القانو  النقدق والمصاااااااااارفي عالعقوبات المقررة في المادة    23-09

 على التوالي كما ملي: 2قانو  العقوبات  
السااااااااجن المؤبد لكل طااااااااخل مقلد أو مزيف أو مزور النقود المعدنية، أو الأوراق النقدمة.   ✓

ذلا الساااندات، أو الأذونات، أو الأساااه  الصاااادرة عن الخزينة العمومية التي   إلىإضاااافة  
تحمل  اععها أو علامتها أو قسااااااااااائ  الأرباح العائدة من هذم الأسااااااااااه  أو السااااااااااندات أو  

 الأذونات.
( سااااااااااااانة وغرامة من  20( سااااااااااااانوات إلى عشااااااااااااارين )10الساااااااااااااجن المؤقت من عشااااااااااااار ) ✓

دج إذا كاانات النقود أو الساااااااااااااانادات أو الأسااااااااااااااه     2.000.000دج إلى    1.000.000
 3دج.     500.000المتداولة عقيمة تقل عن  

السااااجن المؤبد لكل طااااخل ساااااه  عقصااااد وبكق وساااايلة كانت، إصاااادار أو إدخال أو بيع   ✓
 النقود أو السندات أو الأذونات أو الأسه  الموضحة أعلام، الى الإقلي  الجزائرق.

دج    1.000.000سنة وغرامة من   20سنوات إلى عشرين    10السجن المؤقت من عشر ✓
دج إذا كاانات قيماة النقود أو الأسااااااااااااااه  أو الساااااااااااااانادات عقيماة تقال مرلغ  2.000.000إلى  

 4دج.500.000
 أعلام إذا قاموا:  198و  197ملاوأة: معفي المشرع مخالفي أوكا  المادة 

" ترليغ الأجهزة المختصاة أو كشافوا عن طاخصاية مرتكريها قرل إتمامها وقرل بد  أق إجرا  
 من إجرا ات التحقيق.

 
على ضو  التوجهات الحدمية للساسة    09-23الأوكا  الخاصة عجرائ  القانو  النقدق والمصرفي رق   »أمينة سماعين فراقي،   1

 . 247، ص01، العدد  08، المجلد  المجلة الأ ادممية للرحون القانونية والسياسيةالجنائية«، 

المؤرخ في   06- 24المتضمن قانو  العقوبات، المعدل والمتم  عالقانو  رق     1966مونيو    8مؤرخ في    156-66الأمر رق      2
 . 2024/ 04/ 30، صادرة بتاريخ 30، ج ر، العدد2024أفريل  28

 المتضمن قانو  العقوبات ساله الذكر.  156- 66من الأمر رق   197راجع المادة  3

 من القانو  أعلام. 198راجع المادة  4
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ساااااهلوا عملية القرض عليه  وتى ععد بد  إجرا ات التحقيق. ويجوز الحك  على الشاااااخل  
 1.عالمنع من الإقامة من خمل سنوات على الأقل إلى عشر سنوات على الأ ير"المعفي  

 الصرف  ثانيا: جرائم
"مقصااد عالصاارف كل معاملات الشاارا     :عرف المشاارع الجزائرق الصاارف في المادة الأولى

 2والريع للعملات الصعرة الحسابية مقابل الدمنار أو العملات الصعرة فيما بينها."
جريمة الصارف من الجرائ  الاقتصاادمة الخطيرة كونها تمل عالاقتصااد الو ني فهي  تعترر  

 3وسيلة لتهريب العملة الصعرة والتلاعب بها.
معاقب المشاارع كل مكتب صاارف مرتكب مخالفة لسوكا  والأنأمة التطريقية التي تضاامنها  
الراس الساعع تحت عنوا  الصرف ووركات رؤوس الأموال من القانو  النقدق والمصرفي ععقوبة  

  154من قيمة الاساااتيمار عموجب المادة  %  20أطاااهر وبغرامة    6طاااهر إلى ساااتة   1الحرل من  
 09.4-23من القانو  النقدق والمصرفي رق  

 5الذق عدد أوصاف الأعمال التي تعترر جريمة صرف  22-96عالإضافة الأمر رق  
 مرتيبة بتنظيم وسير مكاتب الصرفاليرع الثاني: الجرائم ال

تدخل المشاااااااااارع الجزائرق وجر  ععض الأفعال التي تمل عالنشااااااااااام المصاااااااااارفي من خلال  
 القانو  النقدق والمصرفي.

 أولا: جريمة مزاولة دمةيات مصرفية دون ترخيص
أعلام، عقوبة لكل طاااااااااااااخل مخاله في    09-23من القانو  رق     151تضااااااااااااامنت المادة  

 تصرفه سوا  لحساعه الشخصي أو لحساس طخل معنوق المخالفات التالية:
ممارسااة طااخل  ريعي أو معنوق للعمليات المصاارفية التي تقو  بها الرنوك والمؤسااساات   ✓

 ،6المالية عشكل اعتيادق
 

 . 249أمينة سماعين فراقي، المرجع السابق، ص   1

 ، متعلق عقواعد الصرف وطرو ه. 1991أوت  14مؤرخ في  07-91من النأا   1المادة   2

،  2022،  سنة  1، العدد 10صفيا  براهيمي، عن اعترار جريمة الصرف جريمة اقتصادمة، مجلة الحقوق والحريات، المجلد    3
 . 418ص 

 المتضمن القانو  النقدق والمصرفي ساله الذكر.   09- 23من القانو  رق    149إلى    143والمواد من   154راجع المادة    4

دار    5 اليانية،  الطرعة  القضائية،  والممارسات  القانو   على ضو   الصرف  جريمة  بوسقيعة،  الجزائر،   ITCISأوسن  للنشر، 
 . 12، ص 2014سنة

 المتضمن القانو  النقدق والمصرفي ساله الذكر.  09- 23من القانو  رق   83راجع المادة  6
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من القانو  النقدق والمصاااارفي رق    87مخالفة مؤسااااسااااي مكاتب الصاااارف لأوكا  المادة   ✓
23-09، 
تنل على اسااااااااااااااتعمااال أق أعلام والتي    09-23من القااانو     88مخااالفااة أوكااا  المااادة   ✓

مؤسااسااة لاساا  أو تساامية تجارية أو إطااهار أو عرارات تدل على اعتمادها كمكتب صاارف 
 أو ككود الخاضعين.

قيا  مكاتب الصااااااااااارف عكعمال من طاااااااااااكنها أ  توه  أنه منتمي إلى غير الفئة التي اعتمد   ✓
للعمل ضاااااااااامنها أو إثارة اللرل بهذا الشااااااااااك ، كما ممكن أ  ترتكب المخالفة من قرل عقية  

من القانو  رق   88الخاضعين للقانو  النقدق والمصرفي دو  الرنوك تكسيسا عالنل رق   
 لنقدق والمصرفي.المتضمن القانو  ا  23-09

إلى خمل   ساااااااااااااانتين  من  الحرل  من    5ععقوباااااة  وغراماااااة  إلى 200.000ساااااااااااااانوات  دج 
 دج.500.000

من القانو  النقدق والمصااااااااارفي في فقرتها   151ممكن للجنة أ  تنشااااااااار الحك   رقا للمادة 
اليالية " ويعترر نشاااااار الحك  من العقوبات لأنه العقوبة التي تمل المحكو  عليه في اعترارم دو   
أ  مكو  لها مسااااااااااااس مراطااااااااااار بردنه أو وريته أو ماله، وذلا لإعلا  الجمهور عحقيقة المحكو   

 1لنيل من مكانته المالية"عليه وا
دج إلى 20.000وعقوباة الحرل من سااااااااااااااناة على الأقال إلى خمل ساااااااااااااانوات وبغراماة من  

  09-23من القانو  النقدق والمصاااااااارفي رق    69لكل من مخاله موانع المادة   2دج  100.000
سااااااااااوا  للشااااااااااخل المذنب أو الهيئة التي تسااااااااااتخدمه، وتوصااااااااااه كل مخالفة لهذا المنع عجنحة  

 النصب.
 ثانيا: جريمة درقةة أدمال الرقابة

من القانو  النقدق والمصاااااااااااااارفي   153نأ  المشاااااااااااااارع جريمة عرقلة الرقاعة عموجب المادة  
 :3وتخا ب هذم المادة "أطخاص محددمن على سريل الحصر وه  من تعزى له  مهمة التسيير"

  ل عضو مجلل إدارة،  ✓
 

والعلو     1 الجنائي  القانو   علو ، تخصل  دكتورام  لنيل طهادة  أ رووة  الجزائرق،  القانو   في  الصرف  ناصر سدمرة، جريمة 
 .222، ص2020، سنة 1الجنائية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 

 المتضمن قانو  العقوبات الساله ذكرم.  156- 66من الأمر رق   372المادة  2

 . 253سميرة محمودق، المرجع السابق، ص  3
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 مسيرق المؤسسة الخاضعة، ✓
  ل طخل مكو  في خدمة المؤسسة. ✓

وعلياه إذا عماد أق طااااااااااااااخل من الماذكورين أعلام إلى عرقلاة أعماال الرقااعاة التي مقو  بهاا  
 معاقب ععقوبة جزائية.  1محافأو الحساعات أو رفضه  ععد الإنذار الترليغ عالوثائق المطلوبة

العقوباة المقررة: الحرل من سااااااااااااااناة إلى ثلان ساااااااااااااانوات وغراماة ماالياة تتراوح بين مليونين  
 (.دج  5.000.000( إلى خمسة ملامين دمنار )دج  2.500.000وخمسمائة أله دمنار )

 ثالثا: جريمة الإدلاء بمعةومات غير صحيحة
تعاقب مكاتب الصاااااااااارف التي تزود بنا الجزائر عمعلومات غير صااااااااااحيحة عموجب أوكا   

 من القانو  النقدق والمصرفي.  153المادة 
 رابعا: مخالية قوادد التصريح وقوادد إرسال التقارير التنظيمية

، تعترر التزا  مقع على  09-23من القانو  النقدق والمصارفي رق   38نصات عليها المادة 
مكاتب الصااااااارف عمجرد اعتماد نشاااااااا ها وفي وال مخالفة وعد  اوترا  قواعد التصاااااااريح وقواعد  

دج( إلى مليو  دمناار  10.000إرسااااااااااااااال التقاارير معااقاب عغراماة ماالياة من عشاااااااااااااارة آلاف دمناار)
 دج(.1.000.000)

  

 
" ...ترليغ جميع المستندات الضرورية لممارسة مهامه ، لاسيما العقود والدفاتر والوثائق 09-23من القانو  رق     153المادة    1

 المحاسرية وسجلات المحاضر" 
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 اليصل الثاني: مةخص
 ، هذم الأخيرةتالالتزاماعجملة من  تمارس مكاتب الصرف نشا ها ضمن نطاق محدد  

 في القطاع المصرفي والمالي. لها تهدف إلى تعزيز الشفافية 
مراقب كلا من المجلل النقدق والمصااااااااااارفي واللجنة المصااااااااااارفية اوترا  مكاتب الصااااااااااارف 
للقوانين والتشااااريعات المعمول بها بدامة من مرولة التكساااايل إلى غامة ممارسااااة نشااااا ها ويترتب  

 عقوبات إدارية وأخرى جزائية.عن المخالفات المرتكرة  
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وفي ختا  دراساتنا لموضاوع مكاتب الصارف في التشاريع الجزائرق، ممكن القول أ  المشارع  
جاهدا لتنأي  نشاام صارف العملات ليتدارك التعدملات السااعقة للقانو  النقدق والمصارفي مساعى  

 مر عالأوكا  التطريقية.ا متعلق الأمالتي ل  تعرف استقرار تشريعيا خاصة عند
ععد عملية التحليل للنصاااااااوص القانونية المتعلقة عمكاتب الصااااااارف توصااااااالنا إلى جملة من  

 تتميل في:  النتائج
  09-23نأ  المشارع الجزائرق نشاام مكاتب الصارف عموجب القانو  النقدق والمصارفي رق   •

، كماا أ لق المشاااااااااااااارع تساااااااااااااامياة  01-23ووادد طااااااااااااااروم تطريق ذلاا عن  ريق النأاا  رق  
"الخاضاعين" على المؤساساات التي تمارس النشاا ات المصارفية وتتحصال على الاعتماد من  

 بنا الجزائر.   
الأطاااااخاص المعنوية دو  غيرها على   فيوصااااار المشااااارع ممارساااااة نشاااااام صااااارف العملات   •

خلاف التشريعات الأخرى التي تسمح عمزاولة هذا النشام من قرل الأطخاص الطريعيين، مع  
)طاركة ذات أساه ،    الإطاارة أ  المشارع ودد الشاكل القانوني للشاركة التجارية في ثلان أطاكال

 .على الاعترار الماليفي قيامها  طركة مسؤولية محدودة، طركة مساهمة عسيطة( تشترك  
بوضاااعه طاااروم وموانع تحول دو  ممارساااة  ب الشاااخصاااي للمؤساااساااين ن ل  مهمل المشااارع الجا •

، كل هذا ميرت من خلال مله  لب الترخيل الذق معد إجرا  أولي نشااااام مكاتب الصاااارف
 لمراطرة إجرا ات التكسيل.

ممارس المجلل النقدق والمصارفي صالاوياته كسالطة نقدمة بدراساة  لب الترخيل بتكسايل   •
يصاااادر قرار عمنح الترخيل أو رفضااااه بنا  على ما ت  تقدممه من  رف  و مكاتب الصاااارف،  

تكرسااااا لمردأ التقاضااااي على درجتين، ممكن الطعن في قرارات المجلل النقدق و   المؤسااااسااااين.
 .والمصرفي التي تقضي برفض منح الترخيل أما  المحكمة الإدارية للاستئناف

للعملات،   • اليدوق  الصرف  نشام  متيح ممارسة  الذق  الياني  والشرم  الإجرا   الاعتماد  مميل 
مراقب محافظ بنا الجزائر من خلاله الوثائق التي ل  متضمنها  لب الترخيل والتي تتعلق  

 عشكل خاص ودقيق.  عسلامة إجرا ات التكسيل
مترتب عن اعتماد مكاتب الصرف آثارا قانونية تتعلق أولا عجملة من الالتزامات مجب على   •

 مجب أ  إذ ،مكاتب الصرف التقيد بها كشخل معنوق وأخرى تتعلق عالمميل الشرعي لها
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لا ممارس مكتب الصاااااااااااارف المعتمد عمليات عخلاف تلا التي اعتمد من أجلها والتي وددها   •
 المشرع على سريل الحصر في عمليات بيع وطرا  العملات الأجنرية واستردالها.

وفي نفل الصاادد، تلتز  مكاتب الصاارف عإعلا  الزبائن عكسااعار الصاارف لمساااعدته  عمعرفة   •
 ل الخدمات التي مقدمها، على أ  تحتر  المؤسااااااااسااااااااة واجراتها تجام الرنا عإرسااااااااال التقارير 

 اوترا  قواعد وسن سير المهنة عشكل عا .عشكل منأ  و 
تخول السلطات الإدارية المستقلة عضرط ومراقرة القطاع المصرفي والخاضعين له عن  ريق   •

. مميل  09-23الوسااااااااائل وا ليات التي نأمها المشاااااااارع في القانو  النقدق والمصاااااااارفي رق  
المجلل النقدق والمصااااارفي السااااالطة النقدمة ويمارس صااااالاوياته السااااالطوية عإصااااادار أنأمة  

القواعد المطرقة على الخاضاااعين له ويراطااار مهمة إصااادار التراخيل في طاااكل قرارات  تحدد  
 من خلالها مدى توافر الشروم التنأيمية لممارسة المهنة.فردمة متفحل  

أما اللجنة المصااااااارفية عاعترارها سااااااالطة إطاااااااراف فهي تشااااااارف على مراقرة الامتيال لسوكا    •
وتصدر عقوبات تكدمرية أو جزائية  التشريعية والتنأيمية وقواعد سير المهنة لمكاتب الصرف،  

 وسب درجة المخالفة المرتكرة.
 :الاقتراحات

لتحدمد آليات    01-23للنأا  رق  و   09-23للقانو  رق    نأيميةإصااااااااادار النصاااااااااوص الت  •
 ،تطريقه وتفعيله

 ،تفادق تخفيض نسرة المرالغ القابلة للتحويل أو وضع هامش ربح •
نعاش  إخضااعه للساوق الرسامي لتمكين الدولة من  إمجب الحد من نشاام الساوق الساودا  ع  •

 ،الخزينة عموارد جدمدة
تقييد الجهات المعنية عمدة محددة قانونا لإصادار قرار الاعتماد لتفادق التقاعل عن أدا   •

 ،مهامها
 .العملاتفتح المجال أما  الأطخاص الطريعيين لممارسة نشام صرف  •
النقدق والمصااااااااااارفي اساااااااااااتكمال مله  لب  النل صاااااااااااراوة على إمكانية  لب المجلل   •

 الترخيل.
 النل صراوة على إمكانية الطعن في قرار رفض منح الاعتماد أما  القضا . •
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 والمراجع قائمة المصررررررررادر
 النصوص التشريعية -أولا

 أ/ القوانيررررررررررررررررررررررررررن:
، المتضااااااااامن القانو  التجارق، ج ر،  1975سااااااااارتمرر  26مؤرخ في   59-75رق    مرالأ -1

 ، المعدل والمتم .12/1975، الصادرة بتاريخ 101العدد 
نشاااااااااطة  ، متعلق عشاااااااااروم ممارساااااااااة الأ14/08/2004المؤرخ في   08-04القانو  رق   -2

 .18/08/2004، الصادرة بتاريخ52التجارية، ج ر، العدد 
عاااالوقااااماااة من تريض الأموال وتمويااال  2005مر  افرر   6مؤرخ    01-05القاااانو    -3 ، متعلق 

، المعدل والمتم   09/02/2005، الصاااااااااااادرة بتاريخ  11الإرهاس ومكافحتهما، ح ر، ع  
رق    بتااااااريخ  8، ج ر،ع  2012فررامر    13المؤرخ    02-12عاااااالقاااااانو   الصااااااااااااااااااادرة   ،

 .2012/  15/02في
، المتضاااااااااامن النأا  المالي المحاسااااااااااري، ج ر،  2007المؤرخ في   11-07القانو  رق   -4

 المعدل والمتم .  ،2007نوفمرر   25، الصادرة بتاريخ74العدد 
  156-66، المعاادل والمتم  لسمر2021دمساااااااااااااامرر  28مؤرخ في    14-21القااانو  رق  -5

، الصاااااادرة بتاريخ  99، المتضااااامن قانو  العقوبات، ج ر، العدد1966جوا   8مؤرخ في 
29/11/2021. 

سااااااااااااااااله    59-75، معاادل ويتم  الأمر  2022ماااق    5مؤرخ في    09-22القااانو  رق    -6
 .14/05/2022، الصادرة بتاريخ 32الذكر، ج ر، العدد

، متضامن القانو  النقدق والمصارفي، ج 2023جوا  21مؤرخ في    09-23القانو  رق   -7
 .27/06/2023، الصادرة بتاريخ 43ر، العدد 

 ب/الأوامررررررررررررررررررررررررررررررر: 
المتضاااااااااااااامن قااانو  العقوبااات، المعاادل    1966مونيو    8مؤرخ في    156-66الأمر رق    -8

، صااااااااااااااادرة  30، ج ر، العادد2024أفريال    28المؤرخ في    06-24والمتم  عاالقاانو  رق  
 .30/04/2024بتاريخ  

 النصوص التنظيمية  -نياثا
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  المنتوجات   المتعلق عضما   1990سرتمرر    15المؤرخ في    266/ 90لمرسو  التنفيذق  ا -9
 . 1990 / 09/ 19 ة فيالصادر  ،4ع  ،ج ر ،والخدمات

التنفيذق   -10 في    111- 15المرسو   القيد  2015ماق3مؤرخ  عكيفيات  المتعلق   ،
 . 2015/ 13/5، الصادرة بتاريخ  24ج ر، العدد ،والتعدمل والشطب في السجل التجارق 

 أ/ الأنظمرررررررررررررررررررة:
، متعلق عقواعد الصااارف وطااارو ه، ج  1991أوت   14مؤرخ في   07-91لنأا  ا -11

 .  29/03/1992، الصادرة بتاريخ 24ر، ع  
 ، المتعلق عمراقرة الصرف.  1995مارس22مؤرخ في  07-95نأا  رق   -12
، متعلق عااالحااد الأدنى لرأساااااااااااااامااال 2004مااارس  4مؤرخ في    01-04النأااا  رق    -13

 الرنوك والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر.

في    01-07النأاااااا    -14 على  ،  2007فررامر  3مؤرخ  المطرقاااااة  عاااااالقواعاااااد  المتعلق 
 المعاملات الجارية مع الخارج والحساعات عالعملة الصعرة

، متضاااااااااااااامن تحاادمااد القواعااد العااامااة المتعلقااة  2013أفرياال8مؤرخ    01-13النأااا    -15
، الصااااااااااااااادرة  29عاالشااااااااااااااروم الرنكياة المطرقاة على العملياات المصاااااااااااااارفياة، ج ر، العادد  

2/06/2013. 
، متعلق عااالوقااامااة من تريض الأموال  2012نوفمرر    28المؤرخ    03-12النأااا    -16

 .2012فيفرق   27الصادرة بتاريخ   12وتمويل الإرهاس ومكافحتهما، ج ر، العدد 
، متعلق عشااااااااااااااروم الترخيل  2023ساااااااااااااارتمرر  21مؤرخ في   01-23النأا  رق   -17

، الصاااااااااااادرة بتاريخ  69بتكسااااااااااايل مكاتب الصااااااااااارف واعتمادها ونشاااااااااااا ها، ج ر، العدد 
30/10/2023. 

تكساايل  الترخيل ب محدد طااروم  ،  2024فيفرق  06مؤرخ في   01-24النأا  رق   -18
 .13/03/2024، الصادرة في 18، ج ر، العدد واعتمادهابنا ومؤسسة مالية  

 اترررررررررررررررررررررررررالتعةيمب/ 
، المتعلقة عشاااااااااااروم تكسااااااااااايل  1996دمسااااااااااامرر 18مؤرخة في    08-96التعليمة   -19

 واعتماد مكاتب الصرف.
 القضائية  راراتررررررررررررررررررررررررررررررالقج/ 
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، الصادر في  012101رار مجلل الدولة، الغرفة اليالية، مله رق ق -20
، قضية الرنا الجزائرق الدولي ضد محافظ الرنا المركزق، تعيين  01/04/2003

 . 2003، 03متصرف إدارق مؤقت، مجلة مجلل الدولة، عدد 
، الصادر في  1489قرار مجلل الدولة، الغرفة الخامسة، مله رق   -21

تعيين  -، قضية الرنا الدولي الجزائرق ضد محافظ بنا الجزائر 01/04/2004
 . 2003، 04عدد  ،مجلل الدولةمجلة ،  -متصرف إدارق 

، الصادر في  1101قرار مجلل الدولة، الغرفة اليالية، مله رق  -22
، قضية بين ألجريانكنترناسيونال بنا ضد محافظ بنا الجزائر ومن  01/04/2003

 . 06،2006، مجلة مجلل الدولة، عدد-تعيين متصرف إدارق مؤقت- معه، 
 المقرررررررررررررررات:  /د
، متضااااااامن ساااااااحب اعتماد بنا  2005دمسااااااامرر 28مؤرخ في    01-05قرر رق  م -23

 .  15/1/2006، الصادرة بتاريخ 2"منى بنا"، ج ر، العدد
، متضاااااااااااااامن سااااااااااااااحاب اعتمااد، ج ر،  2006ماارس  19مؤرخ    01-06مقرر رق    -24

 .02/04/2006، الصادرة بتاريخ 32العدد
، متضااااااااامن اعتماد بنا، ج ر،  2008سااااااااارتمرر 10مؤرخ في    02-08مقرر رق   -25

 .24/09/2008، الصادرة بتاريخ 55العدد
، متضاامن اعتماد مؤسااسااة مالية، ج  2012ماق 31مؤرخ في    02-12مقرر رق   -26

 .25/05/2012، الصادرة بتاريخ43ر، العدد 
 المنشورات  /و

جويلية    30مؤرخ في  2018لساااااااااانة  07منشااااااااااور الرنا المركزق التونسااااااااااي عدد1 -27
، متعلق عممارساة نشاام الصارف اليدوق من قرل الأطاخاص الطريعيين عن  ريق  2018

 فتح مكاتب الصرف.
 قائمرررررررررررررررررررررة المراجررررررررررررع

 أولا المراجع بالةغة العربية
 أ/ الكتب
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ساااوق محمد الطاهر، الشااركات التجارية "طااركات الأموال"، الجز  الياني، دار ي لعب  -28
 .د سنة  العلو ، د  رعة،

أوسااااان، جريمة الصااااارف على ضاااااو  القانو  والممارساااااات القضاااااائية،  بوساااااقيعة   -29
 .2014للنشر، الجزائر، سنة  ITCISالطرعة اليانية، دار  

نادمة، الشركة التجارية في القانو  الجزائرق، الطرعة الأولى، بيت الأفكار،  فضيل  -30
 .2022الجزائر، سنة

 ب/ الرسائل والمذفرات الجامعية  
 أطروحات الدفتورا   1ب/

ناصاار، جريمة الصاارف في القانو  الجزائرق، أ رووة لنيل طااهادة دكتورام  دمرة ساا  -31
، ساانة 1علو ، تخصاال القانو  الجنائي والعلو  الجنائية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 

2020. 
 رسائل الماجستير  2ب/
وماش وسيرة، الالتزا  عالإعلا  في عمليات الرنوك، مذكرة لنيل طهادة ماجستير  و  -32

القااااااانونيااااااة  في   والعلو   الحقوق  كليااااااة  جيجاااااال،  جااااااامعااااااة  والإداريااااااة،  القااااااانونيااااااة  العلو  
 .2009والإدارية،

قزولي عرااد الرومااا ، النأااا  القااانوني للرنوك التجاااريااة في الجزائر، مااذكرة لنياال   -33
طااااهادة الماجسااااتير للقانو  الخاص المعمق، كلية الحقوق والعلو  السااااياسااااية، جامعة أبو  

 .2015، سنة-تلمسا -عكر عالقامد 
ليلة عردمش، اختصااااااص منح الاعتماد لدى السااااالطات الإدارية المساااااتقلة، مذكرة   -34

- لنيل طااهادة الماجسااتير، تخصاال تحولات الدولة، كلية الحقوق، جامعة مولود معمرق 
 .2010، سنة-تيزق وزو 

 الماسترمذفرات    3ب/
نو  أطاواق، بوطاالمة ساامية، مذكرة مكملة لمتطلرات نيل طاهادة الماساتر في عل  ب  -35

اجتماااع، دور اخلاقيااات المهنااة في تحقيق الالتزا  التنأيمي، كليااة العلو  الإنسااااااااااااااااانيااة  
 .2022والاجتماعية، جامعة محمد الصدمق بن محي ا جيجلا، سنة 
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، تكساااايل الرنوك والمؤسااااسااااات المالية في  دمحمد العي عمرو   و توفيق  سااااي ومدق   -36
الجزائر، مذكرة لنيل طاااااااهادة الماساااااااتر، تخصااااااال قانو  الأعمال، كلية الحقوق والعلو  

 2022، سنة-المسيلة-، جامعة محمد بوضياف-قس  الحقوق -السياسية
 ج/ المقالات العةمية  

 رش إساااماعيل، »وول تفعيل مردا التقاضاااي على درجتين في المادة الإدارية لأا  -37
، كلية  01، العدد16، المجلددفاتر السااياسااة والقانو  وأثرم في ضااو  التشااريع الجزائرق«،  

 .2024، الجزائر، سنة -ورقلة-الحقوق والعلو  السياسية، جامعة قاصدق مرباح 
،  المجلة النقدمةإقرطااح فا مة، »دور مجلل النقد في ضارط القطاع المصارفي«،  -38

  لية الحقوق والعلو  السياسية، د  ، د ع، جامعة تيزق وزو، الجزائر.
إقلولي صاااااااافية أولد راعح، »مجلل النقد والقرض سااااااالطة إدارية مساااااااتقلة لضااااااارط   -39

، جامعة مولود 02، العددالمجلة النقدمة للقانو  والعلو  الساااااياسااااايةالنشاااااام المصااااارفي«،  
 2013، الجزائر، سنة-تيزق وزو -معمرق  

مجلة الحقوق  براهيمي صااافيا ، »عن اعترار جريمة الصااارف جريمة اقتصاااادمة«،   -40
 .2022، سنة 1، العدد10، المجلد والحريات

بن لطرش منى، »الساااالطات الإدارية المسااااتقلة في المجال المصاااارفي: وجه جدمد   -41
 .2002، المدرسة الو نية للإدارة، الجزائر، سنة24لدور الدولة«، مجلة إدارة، العدد

مجلاااة العلو  بن لطرطاااااااااااااامنى، »الساااااااااااااالطاااة التنأيمياااة لمجلل النقاااد والقرض«،   -42
 .2014، الجزائر،1، جامعة قسنطينة41، المجلد س، العدد الإنسانية

بن لطرطااااااااامنى، »قواعد الساااااااااير الحسااااااااان للمهنة الرنكية "ضاااااااااواعط"...... تحتاج   -43
 .2022، سنة  2، العدد7، المجلد مجلة الرحون في العقود وقانو  الاعمال"ضرط"«،  

بوخرص عرد العزيز، »خروج المشااااارع الجزائرق عن أوكا  طاااااركة المسااااااهمة في   -44
، مجلة الأستاذ الراون للدراسات القانونية والسياسيةتكسيل الرنوك والمؤسسات المالية«، 

، الجزائر، -المسااايلة-، كلية الحقوق والعلو  الساااياساااية جامعة محمد بوضاااياف  11العدد
 ،2018سنة
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-دراساة مقارنة-بوقرو ساعيد، »النأا  القانوني لتكسايل طاركة المسااهمة الرسايطة   -45
- الجلفة-، جامعة زيا  عاطاور3، العدد 15، المجلد مجلة الحقوق والعلو  الإنساانية،  «
 ،2022سنة  ،
بولحيل سااااامية ولعمارق وليد، »دور اللجنة المصاااارفية في الرقاعة على العمليات   -46

 .417، ص 03، العدد05المصرفية«، المجلد
مجلة  جلجل رضاااااا محفوظ، »تكسااااايل الرنوك والمؤساااااساااااات المالية في الجزائر«،   -47

، كليااة الحقوق والعلو  2، العاادد  3، المجلااد  الرحون في الحقوق والعلو  السااااااااااااااياااساااااااااااااايااة
 ،2018، الجزائر، سنة-تيارت-السياسية، جامعة ابن خلدو  

عمراوق خدمجة، »دور اللجنة المصااارفية في الرقاعة على النشاااام و وقاص أساااما   -48
المعدل    03/11المصااااااااارفي في ظل القانو  النقدق والمصااااااااارفي المتعلق عالنقد والقرض 

، 01، العادد05، المجلادمجلاة الرحون القاانونياة والاقتصااااااااااااااادماة«،  17/10والمتم  عاالأمر
 .  2018المركز الجامعي آفلو، الجزائر، سنة

خاااد  ومزة، »تفعياال مراادأ التقاااضااااااااااااااي على درجتين في المااادة الإداريااة في ظاال   -49
،  06المجلد  مجلة  رنة للدراساااات العلمية الا ادممية،«،  2020التعدمل الدساااتورق لسااانة 

 2023، الجزائر، سنة  01العدد
مجلة  زامدق خالد، »الشاااااااااااركة ذات المساااااااااااؤولية المحدودة في القانو  الجزائرق«،   -50

، كلية الحقوق والعلو  الساااياساااية، جامعة  4، العدد 6، المجلد  النرراس للدراساااات القانونية
 ،2023، الجزائر، سنة -ترسة-الشيخ العربي الترسي

طاايخ محمد زكريا ، »طااروم الالتحاق عالمهنة المصاارفية في التشااريع الجزائرق«،   -51
 .2022, 2، العدد7، المجلد مجلة الأستاذ الراون للدراسات القانونية والسياسية

عروس زهيرة، »وق المساااااااااتهلا في الإعلا «، د ذكر اسااااااااا  المجلة، كلية الحقوق   -52
 والعلو  السياسية، جامعة وسرية بن بوعلي الشله،

فراقي أمينة سااااااماعين، »الأوكا  الخاصااااااة عجرائ  القانو  النقدق والمصاااااارفي رق   -53
المجلة الأ ادممية للرحون  على ضاااااااو  التوجهات الحدمية للساااااااياساااااااة الجنائية،    23-09

، كلية الحقوق والعلو  الساااااااياساااااااية، جامعة  01، العدد 08، المجلد القانونية والساااااااياساااااااية
 .2023، الجزائر،  -الأغوام-عمار ثليجي
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نصااااااااااااار الدمن سااااااااااااامار، »الإ ار التنأيمي للرنوك    ،قسااااااااااااانطيني ودة صاااااااااااااررينة -54
، 2، العدد6، المجلد  مجلة آفاق للرحون والدراساااااااتوالمؤسااااااسااااااات المالية في الجزائر«،  

 ،2023المركز الجامعي اليزق، الجزائر، سنة  
دائرة الرحون والدراسااااات  محاد ليندا، »ودود التزا  الرنوك عالساااارية المصاااارفية«،    -55

 .2023، السنة 2، دمجلد، العدد والقانونية والسياسية
محمودق ساااااااميرة، »إختصااااااااص مجلل النقد والقرض في مادة القرارات الفردمة«،   -56

، كلية الحقوق والعلو  الساياساية، 02، العدد14، المجلدالمجلة الأ ادممية للرحن القانوني
 ،-عجامة-جامعة عرد الروما  ميرة

مساااااااااااتارق عادل،نسااااااااااايغة فيصااااااااااال، »اللجنة المصااااااااااارفية ودورها في الرقاعة على   -57
مجلاااة الرااااوااان  «،  11-03التعااااملات الماااالياااة في ظااال القاااانو  المتعلق عاااالنقاااد والقرض

 03، العدد05، المجلدللدراسات الأ ادممية
المصااااااااارفية على    الأعمالنشاااااااااكت إدوارد ناطاااااااااد، »انعكاساااااااااات أخلاقيات المهنة   -58

، 3، العدد2، المجلدمجلة التنمية والإطااااراف للرحون والدراساااااتالمسااااؤولية المجتمعية«،  
 2017السنة

،»النأا  القانوني المالي المحاسااااااااري المسااااااااتحدن في  خيرة هيرق أساااااااايا، ساااااااااوس -59
 الإفصاح على القوائ  المالية«.الجزائر ودورم وتحدمات  
 د/ المحاضرات الجامعية

الجيلالي خالد، محاضاااااااااااارات في مقياس نأرتي القرارات والعقود الإدارية، مقدمة  ع  -60
لطلرة ساانة ثالية ليسااانل، تخصاال قانو  عا ، كلية الحقوق والعلو  السااياسااية، جامعة  

 .2021، سنة  -تيارت-ابن خلدو  
وواله عرد الصااااامد، دروس في القانو  الرنكي الجزائرق، مقدمة لطلرة الماساااااتر،  -61

 .2018، سنة-تلمسا - لية الحقوق، جامعة أبو عكر بلقامد 
طااااايخ محمد زكريا ، طاااااروم الالتحاق عالمهنة المصااااارفية في التشاااااريع الجزائرق،   -62

 .2022 ،2، العدد7مجلة الأستاذ الراون للدراسات القانونية والسياسية، المجلد 
 :/المةتقيات العةمية  هر
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وبامة مليكة، اختصااااص منح الاعتماد لدى السااالطات الإدارية المساااتقلة، مداخلة  أ -63
ألقيت ضامن فعاليات الملتقى الو ني: سالطات الضارط المساتقلة في المجال الاقتصاادق 

  24و   23والمااالي، كليااة الحقوق والعلو  الاقتصاااااااااااااااادمااة، جااامعااة عجااامااة، المنعقااد مومي  
 .2007ماق

 راع نجاة، اللجنة المصاااااااارفية كجهة قمعية في مجال المسااااااااا لة المهنية للرنوك،   -64
مداخلة ألقيت ضاااااامن فعاليات الملتقى الو ني: ساااااالطات الضاااااارط المسااااااتقلة في المجال 

 23الاقتصاااادق والمالي، كلية الحقوق والعلو  الاقتصاااادمة، جامعة عجامة، المنعقد مومي  
 .2007ماق  24و 
 الالكترونيةالمواقع  و/

65- https://moukawil.dz/beta 
66- https://fastercapital.com/index.html 
 

 المراجع بالةغة اليرنسيةثانيا:  
A/Textes législatif : 

67- Instruction n°96-08 du 18 décembre 1996, fixant les 

conditions de création d’agrément des bureaux de change. 

68- L’ordonnance N°2000-1223 du 14 décembre 2000, le code 

monétaire et financier. Modifié par Ordonnance n°2013-544 du 27 

juin2013. 

69- Arrêté du 10 septembre 2009 relatif à l’activité de changeur 

manuel, modifié par arrêté du 22 octobre2015 . 

70- B/Articles 

71- Amel Taiebi, l’actualité en Algérie sur les bureaux de change, 

revue droit international et développement, vol 1, n°02, Université 

ORAN 2 ,2022.  
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  الإهدا  

مااااااااة   1 مقد 
 4 شرو  تأسيس مكاتب الصرف في التشريع الجزائر اليصل الأول: 

 5 تمهيد 
 6 مكاتب الصرف  الترخيل بتكسيل الميحث الأول: 

 6 المطلب الأول: الشروم الموضوعية المتعلقة عطلب الترخيل 
 6 الفرع الأول: الشروم المتعلقة عالشركة

 10 الصرف الفرع الياني: الشروم الواجب توافرها في مؤسسي مكاتب 
 13 الفرع اليالن: الشروم المتعلقة عمله  لب الترخيل 

المطلب الياني: الشروم الإجرائية المتعلقة عطلب الترخيل بتكسيل 
 مكاتب الصرف

15 

 15 دراسة  لب الترخيل بتكسيل مكاتب الصرف  رع الأول: ااااااااااااااااااالف
 17 إصدار قرار الترخيل بتكسيل مكاتب الصرف  رع الياني:اااااااااااااااااالف
 22 اعتماد ممارسة نشام مكاتب الصرف حث الثاني: رالمي
 22 إجرا ات  لب اعتماد مكاتب الصرف:وللب الأااااالمط

 23 طروم  لب اعتماد مكاتب الصرف  رع الأول:ااااااااااااااالف
 25 المله المتعلق بتقدم   لب اعتماد مكاتب الصرف رع الياني:ااااااااااالف

 28 منح اعتماد مكاتب الصرفالمطلب الياني:
 28 دراسة  لب اعتماد مكاتب الصرف   الفرع الأول:
 30 إصدار قرار منح الاعتماد  الفرع الياني:
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 33 خلاصااااااة الفصل الأول
 34 التشريع الجزائري اليصل الثاني: آثار ادتماد مكاتب الصرف في  

 35 تمهيد 
 28 : ا ثار القانونية لاعتماد مكاتب الصرفالميحث الأول

 28 المطلب الأول: التزامات مكاتب الصرف
 36 الالتزامات عامة الفرع الأول:
 42 الالتزامات خاصة  الفرع الياني:

 44 آليات الرقاعة على مكاتب الصرف  :اليانيالمطلب 
المجلل النقدق والمصرفي كسلطة رقابية على مكاتب  الفرع الأول:

 الصرف
44 

 46 اللجنة المصرفية كسلطة رقابية على مكاتب الصرف الفرع الياني:
 48 : المسؤولية المترترة عن مخالفات مكاتب الصرف الميحث الثاني

 48 المسؤولية الإدارية لمكاتب الصرفالمطلب الأول: 
 48 الفرع الأول: التدابير الاوترازية 

 50 دارية الفرع الياني: العقوبات الإ
 54 المطلب الياني: المسؤولية الجزائية لمكاتب الصرف

 54 صرف والعملةالفرع الأول: الجرائ  ال 
 56 الصرفالمرترطة بتنأي  وسير مكاتب الفرع الياني: الجرائ  
 59 خلاصة الفصل الياني

 60 الخرررررررررراتمرررررررررة 
 63 قائررررررررررمة المصادر والمراجع 

 72 جدول المحتويات 
  المةخص
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 الملخص: 

الموازية للعملات ودع   تؤدق مكاتب الصرف دورا هاما في   القضا  على ظاهرة السوق 
عشكل    فراد والشركاتالنأا  المالي والاقتصادق للدولة، وين توفر خدمات تحويل العملات لس

 . قانوني وخاضع لضواعط رقابية
-23   قتتناول هذم الدراسة موضوع مكاتب الصرف على ضو  القانو  النقدق والمصرفي ر 

  بيا  طروم وإجرا ات ممارسة نشام الصرف اليدوق للعملات  تهدف إلىو وكامه التطريقية،  أو   09
 . وا ثار المترترة عنه 

مكاتب الصرف، اللجنة المصرفية، المجلل النقدق والمصرفي، الصرف   الكةمات الميتاحية: 
 اليدوق للعملات. 

Abstract : 

Currency exchange offices play an important role in eliminating the 

phenomenon of the parallel  currency  market and supporting the state's 

financial and economic system. They  provide  legal and regulated 

currency exchange services for individuals and companies.  

This study  examines the topic of currency  exchange offices in light 

of the Monetary and Banking Law No 23-09 and its implementing 

regulations. It aims to outline the conditions and procedures for 

practicing 

manual currency exchange activities and their resulting  effects. 

Keywords:  currency exchange offices, banking  committee, monetary 

and banking council, manual currency exchange. 


