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مصدر عزي   اإلى الذين كانوا ومازالو

 وفخري

...أبنائيي...تأمي...أبي... إخو  

 زوجتي

 حفظهم الله وراعهم

وأمدهم بالصحة والعافية                 

 إلى كل...

من أحبني من قريب أو بعيد أهدي ثمرة 

 جهدي



وعرفان شكر  
 

علينا  الصلاة والسلام على أشرف المرسلين أما بعد الحمد لله الذي منى
 إحدى ثماره تتجلى في هذا العلم بإذن الله  هي ته العلم ووفقنا لجني ثماره وهابنعم

 المشرف الدكتور ستاذالأأتقدم بأسماء معاني الشكر والعرفان إلى 
 خلف فاروق 

وعلى كل ما قدمه لي من توجيهات صائبة طيلة  ووو المحسن إشرافه على على 
يفوتني أن  فترة إنجازي لهذا البحث فله مني كل الشكر والتقدير والعرفان كما لا

بمساهمتها في إنجاز هذا  إلى كل الأسماء التي شرفتني والامتنانأتقدم بفائق الشكر 
  فاول ال ذاتذكر الأسلخص باأالبحث و 
 وإلى دفعة القانون الإداريالذي أمدني بيد العون  - شريف وكواك-       
2016/2017  
شكر كل من ساعدني من قريب أو بعيد ولو بدعوة صادقة في إنجاز في أوختاما 

 عرفانالشكر و لهذا البحث وإلى كل هؤلاء أتقدم با
                                                                                                                                                    

                                                                                 

عبد الله بوقنة                                                           
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 :  المقدمة
يحددد لددتدر و  ظد ال لد ادالع لد ايدا ددل لدد ددداو  يدا يدد ل سرحد دد  ده تد  ا     ر ددا        

 سب ض ا لدب ض أث اء رأد ر ا دي اي ا 
تدد  ا رشددوظ يا رضدد    بتدد   ورشددروا لدددد   دددل ردتدديل طدد إ لدتدد  ا   ددد  ثدد   يددا 

 ت  ا  ضداليا ررد د  ر س دذ طد إ لددد ل      د   ت  ا ر ف  يا ر  د د ا ي يا ر ف  طاو  لدد ل   
 لدي از ا  لدرل رث و بشأ  يخادفار ا.

أصددبت ردتدديل لدتدد  ا  لد ايددا دددل لدد دددا  ددد  تددد  ا   "ي  رتدد   "يدد  ا دد و أد دداو       
 لدرل  رس اطدا وادا  لدثد ول لدفو تديا ددل ثد ور ل   د   "و ح لدد ل   " ث     دا ي  خ     رابه

ل لد ي  ا  ييثه ديه لدي ا يصدول دايي  لدت  ا   ب د ل رشاوطا دل أغ د  لددد   لد اال لدي ك
 لدرل ررس   لد  ج لددييدول ل.

يسدددأ لدفصدده سدد   لدتدد  ا  دكدده تدد  ا ي اي ددا لدي   ددا س دداو  حردد      ررحدددد يدد  خدد      
 و رر دى ت  ا     لخرصاصا  ت  ا أخوى ييدا يضدي  رحد دذ لد دد   لددييدول يدا ددل رتد 

 اال لدح ل دل لدد داو  يا أ ه  ا ه  ده تد  ا رول د  لدتد  ا ل خدوى  ر  ف دا   دد حددطا ددل 
   رو  دز اييد  لدتد  ا  ددل  دد  لحددل  رددلخ  ا  حا  ر د  ا     لخرصاصا  غ وطاو   ددا

  دييا س   ا   دو حذ لدش     ي وس لدف ض   ل ترسدلد.
 .د  الدتالد  اال لدح ل   سي اي  د دا  د  أخوىو   دا حت  ر س ذ ط ل لديسدأ ظخر ع      
لددييدول يدددا لدتياتدددياوح    دددوس  رس رددده لدازللدددو يددد  سددد   لددددد   لدردددل أخددد   س ددد ل لديسددددأ      

 فزل    يا  رغ ول  س دول   د  لديتدر ى لدتياتدل خاصدا ب دد رس يده لدث اليدا   د   (1989)دتر و 
   أ ده  يد   ددا بددل  و ي يدا لدو ابدا   د  أ يدا  لدح  يداه ييا يت  دت  ا لدر ف  ياوليتر ى 

 لتدريو  دحدلثا لدراوبا لددييدول يا دل لدازللوور س ذ يسدأ لدفصه س   لدت  ا  يحرشيا  اول 
رددل ر زظددز ا دداز لدتدد  ا لدرشددوظ يا بيا ددس  أ دد  (1996)غايددا لدر ددد ه لددتددر وي   ددد لد ضدد  

ل ده  يد   ددا بددل رفد ل لدتد  ا     وا دل ي لا ا لدت  ا لدر ف  يا يا د ل س تاله و اسي ل يا
لد تدداله لدو اسيددا سددد   د اديددا   دد  لوض  لدر ف  يدا ي بدد  لد   ددا لدرددل روب  يددا وييددا ا دده د و

 لد ل   .
  د  يتدر ى لدتد  ا   س دول   لددد أحد  رغ و  (2008) دت ا باد تبا د ر د ه لددتر وي  أيا

 رخ ظدده ولدديس  ل    دغدداء ي صدد  ولدديس لدح  يددا  أحدددل  يو ددز لددد زظو لدر ف  يددا خاصددا ب ددد 
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 ي ا دا   يدا   د  يحرهلد ي ا  ه  ل يو لداي  وظا ص حيا   ضاديا    ص حياره لدتابداو
 دايحاداا     رو  سر دا   د ل ي  بداء لدت  ا لدرشوظ يا سد   ي ازع ويتر ى لدت  ا لدر ف  يا 

 ي يتددرد ل لدبحدد  دددل لد   ددا دددل ل يددو واوتدد ا   دد  يا ددس لددد زولءا لدرددل ريباد تدداله لدو اسيدد
   دول لد تاله لدو اسيا لدسوديا يا دل ي لا ا  ي ه. ودرل روبط لدسوديا  بيا س لد زولءل

  ددد   فدددس لدصددد حيا  غ دددو ل ددده   دددد يددد   دا ددده  دددد أبدددد  (2016) ددددل ر دددد ه تددد ا 
د     دددد صددد حيا  ولددديس لداي  وظدددا ددددل لدرشدددوظ  دكددد   لد  ددده لدسوديا يدددا  دددد ردددل رد يصددد ا 

 .بأ ليويحد ديا لدرشوظ    د  أدىلدش وظ  ييا 
 :الدراسة أهمية*
لدرشددوظ ل دددوليس  خرصددا ل حددد د    ددال  صدد حيا  دددل  دد    لددولتددا أطييدداركيدد    

للآثداو لددا   يددا لديروربدا  دد  صدد حيا    ( 2016)دتدد ا دددل اده لدر ددد ه لددتدر وي لداي  وظدا 
يدد  خ د ددا ررضددت  سي ددا ياددا   يدده لدتدد  ا لدرشددوظ يا   دده   ولدديس لداي  وظددا بادرشددوظ  دددل 

لد اددال لدتددالد دددل لدد دددا و يددا ري دد  يدد   ضدد  حددد در تددع لدتدد  ا لدر ف  يددا أث دداء يياوتددر ا 
  ض  حد دراا زلر ا غ دو لددا   يدا  لدو ابا     ا ي   وف لدسوديا ود ايفر ا ي  خ   دوض 

طدد ل يدد  ا ددا  يدد  ا ددا أخددوى ا دده لدتدد  ر   رر ا  ددا  ي ددا يدد  أادده رتدد  و د لد دد  لدح ددل 
  خديا لدصادت لد ال. 

 : أسباب اختيار الموضوع*
  لدي ض  يا  لديريث ا دل:  ل لدي ض ع اي ا ي  ل تبا  لد لريا د لدباح  خرياوى لددد أد   

 ل تبا  لد لريا:
ياددددا  لددددددل   لخرصاصددددا  ولدددديس لداي  وظدددداادر وف أكثددددو  دددد  بددددلدوغبددددا لدشخصدددديا  -1

 .لدرشوظ ل
لدر ددوف   دد   يفيددا تدد و لد   ددا لدرددل رددوبط سدد   لدتدد  ر   لدرشددوظ يا  لدر ف  يددا  يدددى  -2

 .(2016)دت ا رات دطا     لوض لد ل   خاصا ب د لدر د ه لددتر وي 
 .(2016) دت ا ر    بيوح ا يا ب د لدر د ه لددتر وي  دول لديولا   لديؤدفا  لدرل  -3

 ل تبا  لدي ض  يا: 
دددل ياددا   الدرشددوظ يا  لدر ف  يدد لدتدد  ر  د و يحا دددا  اددولء يداوبددا د يدددا د    ددا سدد    -1

  يدى  دول لد ص   لددتر وظا دل ر ايل ط إ لد   ا. ل خرصا  لدرشوظ ل
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 .(2016)ت ا ر د ه لدوغبا دل يداو ا لدر  ول  لددتر وظا ديوح ا يا ب د  -2
  دد  (2016)دتد ا يحا ددا  ي وددا أثددو طد إ لدر ددي   لدرددل أحددث ا لدر دد ه لددتددر وي  -3

 ي  أاه رد ظر ا أل لد  س؟  دل يا   ل لترحدث  اد دل  لد   ا س   لدت  ر  و 
للآديددا  لداد دددل ديا ددس ل يددا دددل ياددا  لدرشددوظ  دددوليس لداي  وظدداو  أطددل   سددولز أطددل -4

 .لدد  د لد لودل     لدرشوظ  با  ليو لديرخ ل ي   سه وليس لداي  وظا
 :الاشكالية القانونية*

     ض ء يا تسذ   وح للإش اديا لدراديا:
لدر دددد ه لددتدددر وي  يدددا طددد    دددال  حدددد د لدصددد حيا  لدرشدددوظ يا ددددوليس لداي  وظدددا ددددل اددده

 ؟  يا طل للآثاو لديروربا     ا دل ياا   يه لدت  ا لدرشوظ يا؟7/3/2016دد
  ررفوع     ط ل لدتؤل  لدوليتل رتاؤ   دو يا ازليا: 
 ؟(2016)يا  سي ا لد   ا لدرل رح ل لدت  ر   لدر ف  يا  لدرشوظ يا دل اه دتر و   -1
  ددد  يتدددر ى ( 2016)دتددد ا  ه لددتدددر وي أثدددو لدر ددددي   لد دددل أحددددث ا لدر دددد طددد يدددا   -2

     ص حيا  وليس لداي  وظا؟ لدت  ا لدر ف  يا
يددا  دد ع لد   ددا لدرددل رددوبط لدتدد  ر   لدر ف  يددا  لدرشددوظ يا   يفيددا راتدد دطا يدد  خدد     -3

 ؟(2016) دت ا لدر د ه لددتر وي 
 * أهداف الدراسة: 

د ت  ا ب  دل    ل ترسدلد  لدر تعوس دف  حدل  ر لز  س    ي تال بح     ر زظ لد -     
دل ياا  لدرشوظ   ل ص هصاحبا ل خرصا   ل خ وللدت  ا لدر ف  يا  لدرشوظ يا وسا ه ط إ 

أي ا   ددددا رريردددد  بصددددفا لد  يددددا لد ايددددا دددددل طدددد ل لدياددددا   لدتدددد  ا لدر ف  يددددا صدددداحبا لد  يددددا 
 ل ترث اليا.

لدوغبددا دددل  شددع  رددديل  ددداي لددصدد و دددل لد صدد   لددتددر وظا  لددا   يددا و  دددا يدد   -     
 خ   رح    ا  لد   ف        ب ا  رص ظس ا س دف   ااد   ع ي  لدر لز  س   لدت  ر   .

  ا لددولتا  لدرل ر ا د  ط ل لدي ض ع  لدرل لرتدي  ددل ي اي دا بادتد حيا ويو دزظ  -      
ي يددا رشديه  ده يدا يحديط دددط  ددل ركد  دولتدا   ل  ليدو د   وظدذ      لخرصدا  لدرشدوظ 

با خرصاصددا  لدرشددوظ يا تدد لء يدد  لد يدده لدرشددوظ ل أ  لد احيددا للإاولليددا لدرددل يي دد  د ددا أ  
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رحدددد د ددا حددد د لدتدد  ا لدر ف  يددا دددل طدد ل لدياددا  ديدد  خدد   طدد إ لددولتددا  حددا   ضددبط طدد إ 
     لدر صي   لدر س ذ لددتر وي لدازللوي .         ل خرصاصا   يش ه ي يذ   دا بالإتداي

         أكاديييا  ا  لد دف ي  لددولتا لديتاطيا دل  ثولء لدي ربا لددا   يا-     
 : المنهج المتبع*

 طددد ل درياشددديه يددد   سي دددا  دددددد ل ريدددد ا ددددل طددد إ لددولتدددا   ددد  يددد  ج رح  ددده لديضدددي  و
لدي ضدددد ع يدددد  خدددد   رح  دددده يضددددي   لديدددد لد لددتددددر وظا  ر ضدددديت لد   ددددا لدرددددل رددددوبط سدددد   
ل خرصدددا  لدرشددددوظ ل ددددوليس لداي  وظددددا  للآثددداو لددا   يددددا لديروربدددا   دددد  صددد حيا  ولدددديس 

 لداي  وظا بادرشوظ  دل ياا   يه لدت  ا لدرشوظ يا.
 :الصعوبات والمعوقات* 

 :لد يهلدرل  لا   لدباح  أث اء   دلد ط ل  لدص  با أطل 
دتددر وي يوح ددا يددا ب ددد لدبيولادد  حدد   ل خرصددا  لدرشددوظ ل دددوليس لداي  وظددا   ددا لد -

ره  ح   طد ل لدي ضد ع طد   بداول  د  يددا   يرفو دا ددل و  يا ري   راس(2016)دت ا 
 .ددط ب ض لديا  

د ي خ ذ ب ض لدص  با  ي  خ   لدي ض ع ي   وف  دل باحث   لدشلء لرل ر ا    -
 ضبط لدخ ا   دا سخ ذ   اصو اد دل رفاديا د ركولو.

لديرخصصددا دددل طدد ل لدياددا و    لدكردد  لددتددر وظا  لد   يددا ددد   س ددو دددل لديولادد   -
 لدازللوظا لدير دول رر ا   لديبادئ لددتر وظا بصفا  ايا.

  الدراسات السابقة:*
يد   دوف  ددل بداحث     لدر ف  يدا لدرشدوظ يا سد   لدتد  ر   ددد رل ر دا   ي ضد ع لد   دا

ي  س   ل لدد ر و س  لدش  و ت  د دل أ و حا د رد ولإ رحد    د ل     دا لديؤتتدا لدرشدوظ يا 
لدددد ر و س  فددا  سددد ط دددل أ و حددا د ردد ولإ رحدد   و1984ااي ددا لدازللددوو باديؤتتدا لدر ف  يدداو

تدر وي لدازللدوي  يدا  لدرشدوظ يا يد  خد   ر د و لد ادال لدد   ل  لد   ا  س   لدتد  ر   لدر ف 
تدد اد سدد  تددوظاو يو ددز ولدديس لداي  وظددا دددل ل تددار ل  و2000  يددا لدحددد لو ااي ددا لدازللددوو 

 .لدازللو وو دلو س ديسو دلو لدسيضاء2008ر د ه 
 حا د ا ي  خ   ط إ لددولتا ي لص ا لدبح  ح    فس لدف ول يد  خد   رتد يط لدضد ء       

 . (2016) دت ا    ا س   لدت  ر   ب د لدر د ه لددتر وي لد    
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 :خطة البحث
  لديرك  ا ي  دص    أتات   : ادخ ا لدراديابردتيل لدي ض ع  رل 

ردددل لدر دددا   ديددده   دددال  حدددد د صددد حيا  ولددديس لداي  وظدددا  ددددل اددده لدر دددد ه  لدفصددده ل   :
 يدتل  د  يبحث  :( 2016)دت ا لددتر وي 
 لديو ز لددا   ل دوليس لداي  وظا. :ل   لديبح  

لديبح  لدثا ل: لد  ال لدددا   ل ددوليس لداي  وظدا  تد  ره ددل لدرشدوظ  بدأ ليو بيدرضد  لديدادل 
 .(2016)دت ا ي  لدر د ه لددتر وي  (142)

أيا لدفصه لدثا ل در و  ا  د  للآثاو لددا   يا لديروربا    ص حيا  وليس لداي  وظا بادرشوظ  
 دل ياا  لدت  ا لدرشوظ يا ي  خ   يبحث  : 

 .لديبح  ل   : لخرصاصا  وليس لداي  وظا دل ر     لدث   لدولاتل
 دل لدي لددا     لدرشوظ  لدصادو ي   سه وليس لداي  وظا.لديبح  لدثا ل: د و لدسوديا  

 خاتمة
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 الفصل الأول
 نطاق وحدود الصلاحيات التشريعية لرئس الجمهورية

 07/03/2016في ظل التعديل الدستوري لـ 

لرر  الةسررتو   منرر  مر  لاررما مرر  المنصررا المررو ل للةولرر   هرروالجمهو ير   يس ئرريعتبر  
لرظرر  انتلا  رر  مرر  شرر   الطررعا، اسررلش ت  تشرر ا   ارر  اله ئرر    وعظررد ةو   ،صررمري   مرر  

والسررره  علرررد  ،الع مرر  مررر  الةولررر    عت ررر    الم لرررح   لعمرررت علرررد ارتررر اد الةسرررتو  والرررةا   عنررر 
اسرتم ا ي  الةولرر  وترروا   الطرر وة الميمرر  للسر   المنررتظد للممسسرر   والنظرر د الةسررتو ل والسررع  

مر اظر  علرد سرمم  التر اا  اشير  وارتر اد ر ير  الاتير   الطرعا والم  أجت ترةعيد مسر   الةيم 
  الوشن .

الوظيفرر  التطرر يعي  تبررةو  رر و ي  مرر  الن ريرر  ال  نونيرر  نجررة  ئرريس الجمهو يرر  يسرر هد ولأ       
  مظ ه  التع و . تتجلد ا متعةةة  صةا  التط يع مع الب لم    موجا آلي  إ ا ه  م  لاما

 صرررمري   إبررر اد المع هرررةا   ذلرررل ال رررة لارررر المطررر    ئررريس الجمهو يررر   لإ ررر ا  إلرررد      
والمص ةق  عل ه ، والذل تنف ة به  الممسس  التنف ذي   ع ةا ع  الب لم  ، ر ث لد  لاروا المطر   

 الةستو ل لهذا الألا   سوى المواا   الص ير  ا ط.
لا   م  أجت الارتكر د إل هر  وم  جه  ألا ى ل ئيس الجمهو ي  رق اللجوء م  ط ة لله ئ  الن     

 صررةة مطرر و  أو اقترر ان قرر نو   صررف  م  طرر ة ووررةو  وسرر ش ، ولرر  أ   لجرر  إلررد اسررتعم ا هررذ  
إ اةة متجررر هم برررذلل الت نيررر  لا صررر  عنرررةم  ي ررر   تعرررة ت  عررري الأر ررر د الررروا ةة اررر  الةسرررتو  

 الب لم  .
لاروا المطر   الةسرتو ل لر ئيس  ورتد تكو  النصور ال  نونير  متسر   مرع أر ر د الةسرتو ،    

السلش  التنف ذي  صمري   ق بته  ع  ش يق ر   ا  إج اء مةاول  ث ني ، ارق الاعت اي يعتب  
وسررر ل  أس سررري  تهرررة  إلرررد توسررريع سرررلش  اله ئررر  التنف ذيررر  وتوجيررر  إ اةتهررر  إلرررد المطررر     اررر  

ي  ب   السلشت  ، ا  ق التو ا  ر ي ت  أةاة لتر -الاعت اي -التط يع، علد ال غد م  أن  يعتب  
الص ة   ج ء وا   ل ون الةستو ، لت  د صمري  إصةا   تهة  أس س  إلد الت كة م  أ  النر 

 .ونط   م  الالاتص ص   الت   نف ة به   ئيس الجمهو ي 
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إ   ئيس الجمهو ي   تمتع  صرمري   تطر يعي  متم رية لا تجعلر  يطر ش  الب لمر   ا رط ار       
مم  س  الوظيف  التط يعي ، بت  بر ي أري نر   مطر    ئيسر ، ر رث نجرة الب لمر     عت ر    ع رو 

( أطره  علرد 10التط يع الأص ت لا  نع ة  صف  ةائم  بت ل  ةو ة وارةة  ت سن  مةته  عط ة )
 (135)المر ةة  مر  أير د العمرت ار  طره  سربتمب  وارق الرنر ار  ال رود الثر ن  برةأوتمت للعالأقت 
 .1 2016ل لسن  الةستو  التعة ت م  

 مرر  قررة ي ررو  المجلررس الطررعب  الرروشن  طرر غ ا، وتسررتةع  الظرر و  تنظرريد  عرري المسرر ئت     
ارةةه  الةستو   الت  تةلات ا  صميد عمت السلش  التط يعي ، امبة م  سلش  ألا ى تم  سه ،

 ئريس الجمهو ير   ترولد مم  سر  الوظيفر  التطر يعي  ار  ر لر   أو حب ئيس الجمهو ي ، و معند 
 م  إذا   ن  الري ة الب لم ني  معشل  لأل سبا    .

  لإ ررر ا  إلررررد ذلرررل تكررررو  السرررلش  التطرررر يعي  موجررروةة، إلا أ  التطرررر يع   التررر  تسررررنه  لا     
ي ، لأ  مواجهرر  هررذ  الظرر و  ترترر ع إلررد سرر ع  الت ررة   ورةترر  تتم طررد مررع الظرر و  الاسررتثن ئ

إج اءا  المواجه   س ي  ت م ، وهذا مر  تفت رة ا   ث   م  الأري   إر ش   وريم ،   م  تتشلا
، ولررذلل ارر  ظررت هررذ  الظرر و  تمرر  س السررلش  التنف ذيرر  الممثلرر  ارر  الإجرر اءا  الب لم نيرر  إليرر 

 .    م  ت ت ي  مصلر  الةول  ئيس الجمهو ي  السلش   التط يعي
ممررر  سررربق تشررر ن م ت ررري   اللاررروي اررر  هرررذا الفصرررت التسررر ما رررروا مررر  إذا  ررر   التعرررة ت    

وللإر شرر    وررةوة للصرمري   التطر يعي  لر ئيس الجمهو ير  الةسرتو ل الألا ر  قرة طر ت نشر   
  رررت هرررذ  العن صررر  ن تررر ن اسرررتع اي ا ررر ت   تتمررررو  الأولرررد رررروا الم  ررري ال ررر نون  لررر ئيس 

 الجمهو ي  والةو  التط يع  ل ئيس الجمهو ي  ا  الظ و  الع ةي  أو غ   الع ةي .
 
 
 
 
المم خ ا   (16/01الص ة   م ت د ال  نو   قد ) 2016 /07/02ل لرالةستو  التعة ت م   (135)الم ةة  1

 .2016( لسن  14، الج يةة ال سمي ، عةة )06/03/2016
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 المبحث الأول
 المركز القانوني لرئيس الجمهورية 

ع  ش يق الاقت ا  الع د الم  ط  يعتب  الممثرت  لأسلوا انتلا    إ   ئيس الجمهو ي  و نت ج    
ويجسررة الةولرر  ةالاررت الرر مة  الأوا للطررعا اهررو الررذل  جسررة ورررةة الأمرر ، وهررو ررر م  الةسررتو 

 1ولا  جه  وي م  استم ا ه .
 م  أن  هو م  ي ود ب سرد السي سر  الع مر  للةولر ، وترة رة اللاشروة الع ي ر  لسي سر  الةولر     

الةالاليررر  واللا  جيررر  ويعرررة هرررذا الالاتصررر ر الاتص صررر  شبيعيررر  للسرررلش  التنف ذيررر   اررر  جميرررع 
 2الةوا.

سرر  للةولرر   مرر   تمتررع  ئرريس الجمهو يرر  ارر  ظررت النظرر د ي ئ صررفت   يمرر  س  ئرريس الجمهو يرر      
 (84)السي س  الجيائر ل  صرمري   ومهر د واسرع  النشر   منهر  مر  هرو مجمرت ار  نرر المرواة 

م  الةستو  الر ل ، ومنه  مر  يعتبر   ر رد البة هر  معير   للتفرو  ال ئ سر   (93)، (92)، (91)
يسررر  للجمهو يررر ، أل  صرررفت  بهررر  بوصررف   ئ هررذ  الألا ررر ة تتمثرررت اررر  الصررمري   التررر  ي رررشلع

الطلاصرري ، ومنهرر  مم  سررت  للوظيفرر  السرر مي  الترر   تررولد  م ت رر ه  التع رر   ارر  أكبرر  المن صررا 
 ا  الةول .

لررذلل ق  نرر  ومرر  لاررما هررذا الم رررث عررةد اللارروي ارر  تف صرر ت هررذ  الصررمري   ال ئ سرري    
التفررو  ال ئ سرر  هررذا مرر  جهرر ، ومرر   الطلاصرري  نظرر ا لاعت   هرر  و مجرر ة تك يسرره  معيرر  ا  جسررة

جه  ألا ى ا ت  ن  الت   ي علرد صرمري   ألار ى للر ئيس يم ر  أ  تثر   رولهر  ن ر ت مر  ةامر  
الصرررمري   السررر     لا يم ررر  لهررر   أ  تث ررر  ، والتررر  تتعلرررق بترررر ل م  ررري  بررر   م  ررري  رررت مررر  

  مة.وا للاله ئ   التط يعي  والتنف ذي  وال   ئي    عت     ال     الأ
  
 .88، ر2001مرفوظ لعطا، التج و  الةستو ي  ا  الجيائ ، المش ع  الرة ث ،  1
، الرو ا  الأ ة  عمر  الش عر  الأولرد،  عي  ار  النظر د الب لمر ن ،يمهنة ص لح الش اولر ، العمقر  بر   السرلشت   التنف ذير  والتطر   2

 .42، ر2009للنط  والتوييع، 
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 المطلب الأول 
 2016لسنة في ظل التعديل الدستوري مكانة رئيس الجمهورية 

يمثت  ئيس الجمهو ي  الطعا   عت     منتلا   م  ش ا ، ويس   الجه ي التنف ذل   عت     ال جرت 
الأوا علررد ق ررر  الر رررد، الأمررر  الررذل جعلررر  يسررروة  سرررلش ن  علررد مسرررتوى اله ئررر ، الطررر ء الرررذل 

 ئ  التنف ذي  ومع ا  عمقتر    لجهر ي الر روم  والتر ث   ي ت   من  ة اس  م  ي  علد مستوى اله
 الع ول والوظيف  الذل يم  س  علي .

 الفرع الأول
 .على السلطة التنفيذية عضويا ووظيفيا استحواذ رئيس الجمهورية 

الألا ر  والررذل مررس  2016 الةسرتو ل لسررن  أو التعررة ت 2008لسررن   موجرا التعررة ت الةسرتو ل 
التنف ذي ، ا ص ح  ئريس الجمهو ير  ال جرت الأوا المرتر د ار  يمر د أمو هر   ط ت وا ح السلش  

مرر  الن ريرر  الوظيفيرر  مررر  إنهرر ء مه مررر ، أو ش قمهرر  أو  تع رر   سررواء مرر  الع رروي  مرر  لارررما 
ولررو أ  هررذا  ،لاررما عملهررد علررد تنف ررذ ب ن مجرر  الررذل تمرر  مرر  لاملرر  تي  ترر  مرر  قبررت الطررعا

لكر   ش ي ر  غ ر  م  طر ة، إلا  1996 لسرن  الش ن     مجسرةا اعلير   موجرا التعرة ت الةسرتو ل 
 غ ر  أنر  ار  التعرة ت ترد التنصرير علير  صر ار ، 2008 لسن  أن  و موجا التعة ت الةستو ل 

الرررذل أصررر ح  نسرررق الرررويي  الأوا عمرررت الر ومررر ، وتعرررة الر ومررر  ملاشرررط عملهررر   2016 لسرررن 
 1 .2016 ل لسن الةستو  التعة ت م   (93)علد مجلس الوي اء ش    لنر الم ةة وتع    

 :من الناحية العضويةاولا :
سررلش  ارر   تتجلررد سررلش   ئرريس الجمهو يرر  علررد سررلش  التنف ذيرر  مرر  الن ريرر  الع رروي 

 التع    والعيا:
تع رر   الجمهو يرر  سررلش  ت ة  يرر  ارر    ئرريس  2016 الةسررتو ل لسررن  التعررة تل ررة مررنح    

  .20162م  التعة ت  ( الف  ة اللا مس 91 ة للأغلبي  الب لم ني  الم ةة )الويي  الأوا  عة الاستط 
 ، الم جع الس بق.2016 ل لسن الةستو   التعة ت م  (93)الم ةة  1
 ، الم جع نفس .2016 ل لسن الةستو   التعة تم   (الف  ة اللا مس  91)الم ةة 2
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الشر قد  م  يملل سلش  التع    يملرل سرلش  العريا،  مر  أ  أع ر ء ل  عةةإنه ء مه م  ش    أو 
 موجرا  تد الاتي  هد م  ش    ئيس الجمهو ي   عة استط  ة الويي  الأوا ويتد تع  رنهد  الويا ل 

م سود  ئ س   م  أ   ئيس الجمهو ي  هو م  ي ود بإنه ء مه مهد ا  ر ل  مر  إذا  أى  ر و ة 
وي رررو  هرررذا العررريا ا ةيررر  أو جم عيررر  يطرررمت الر ومررر   مجملهررر   موجرررا إ غ مهررر  علرررد  لعررريلهد

الاست  ل ، مثت م  اعت علد سب ت المث ا مع ر ومر  بر  ب ترو ، ور ومر  علر  بر  الريس، وذلرل 
والطر ء الرذل  م رة ذلررل   لأنر  لا  وجرة نرر ةسرتو ل أو قر نون  ي  رة ر ير  الر ئيس ار  التع ر  

ثد إع ةة تع  ن  ا  طه  نوامب  مر  نفرس  2008ة اوير  ا  طه  جوا  هو قبوا است  ل  أرم
 السن  ويي ا أولا للر وم . 

 عةد المواا   م  المجلسأو   لأر ى ا  ر ل    م  أن  م  إذا لد تترصت الر وم  علد تي ي ، 
الطعب  الوشن  علد ملاشط عمرت الر ومر  يعر    ئريس الجمهو ير  مر  جة رة ويير  أوا رسرا 

، اإ   ئيس الجمهو ي  هرو الرذل  نهر  مه مهر   موجرا الاسرت  ل  التر  ي رةمه  لر  الكيفي   نفسه 
 1 .2016 ل لسن الةستو  التعة ت ( 95)الويي  الأوا ش    لنر الم ةة
له  ر  نجة أ   ئيس الر وم   تمتع بنو  م  ا 1996تعة ت ةستو  وعلي  اإن  م  لاما 

عت      ئيس  له ، ولو  صرو ة طر لي  لأ  الأمرو   لهر  ب رة  ئريس علد مستوى ش قم  الر وم    
التع ررر   الرررذل  ررةلات  رررمن  إشرر   العمقررر  الع ررروي   الجمهو يرر  الرررذل يمتلكهرر   موجرررا م سررود
، ممررر   جعرررت اسرررت ملي  الرررويي  الأوا  2مررر  الر ررروم  ال ررري   التررر  تررر وط  ئررريس الر ومررر   ش ق

تلاتيا ةالات السلش  التنف ذي  مم   مةل هذا الأم  إلد لالق م  ي قوة ةالاله  إلرد ج نرا م  ري 
 ئريس الجمهو ير ، غ ر  أ  التعرة ت الألا ر  أصر ح الرويي  الأوا هرو الرذل  نسرق عمرت الر ومرر  

 3 م  الةستو  الر ل . (93)لنفس الم ةة  إلد المجلس الطعب  الوشن  للمواا   علي  ش   
 

 ، الم جع الس بق.2016التعة ت الةستو ل لسن   (95)الم ةة  1

  ، ةا  اللالةونيررر  للنطررر  والتوييرررعمررر  اررر  النظررر د الةسرررتو ل الجيائررر ل عمررر   ع ررر س، ال ق  ررر  الب لم نيررر  علرررد عمرررت الر و  2
 .224ر،  2006 ،الجيائ 

     .، الم جع الس بق2016التعة ت الةستو ل لسن   (93)الم ةة  3
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 م  تظه  قوة م  ي  ئيس الجمهو ي  م  لاما ر ير  المشل ر  ار  تع  نر  للرويي  الأوا  
مرع الألارذ ، 1الف  ة اللا مسر ( 91) عة استط  ة الأغلبي  الب لم ني  وينه  مه م  ش    لنفس الم ةة

تعةةير  الريوير  التر  تعمرت لالتر  تعتبر   ر و ة ار  ظرت ا ع   الاعت    ب أل الأغلبي  الب لم ني  
 ررر   عررري الرررةوا وذلرررل رترررد تتفررر ةى تكررروي   تلررر  ب لم نيررر  مع   ررر  لررر ئيس الجمهو يررر  و رررذا 
للر ومرر  مرر  لاررما رجررا الث رر  عنهرر ، اعلررد الع ررس مرر  ذلررل اررإ  الرر ئيس بوتفلي رر  قرر د بتع رر   

ق د بتع    أرمة ب ترو   ئيسر  للر ومر   أرمة اوير  ا    ةئ الأم  وهو لا  نتم  لأل ريا ثد
ب لم ني  تنتم  لريا التجمع الةيم  اش  وهو م  ريا جبه  التر ي ،  م  ع    أغلبي ا  ظت 

ب  اليس  ئيس  للر وم  ا  ظت أغلبي  تنتم  للتجمع الةيم  اش  ق د بتع    أرمة اويرر  الرذل 
إلرد رريا جبهر  التر ير  الروشن   تنتمر  ب لم نير  أغلبير  نتم  إلد التجمع الرةيم  اش  ار  ظرت 

ومر  أا يتر  مر  أغلبير  ب لم نير  سر ر   لصرر لح  2012والآ  و عرة الانتلا  ر   التطر يعي  الر لير  
وير  م  التجمع الةيم  اش  صا الويي  الأوا     يطغل  أرمة اجبه  التر ي  الوشن  اإ  من

 تم  إلد أل ريا.إلد أ  تد تغ       لويي  عبة الم لل سما وهو لا  ن
 السلش  .س الجمهو ي  يعتب  سلش  او  جميع إذ  وم  هذا المنشلق نمرظ أ  م  ي  ئي   
ا رررة أ ررريف   صرررمري   أوسرررع  2008 لسرررن   لإ ررر ا  إلرررد هرررذا و موجرررا التعرررة ت الةسرررتو ل  

وذلل مر  لارما إلغر ء  ،اعلي ل ئيس الجمهو ي  تم ن  م  السيش ة علد السلش  التنف ذي   صو ة 
  مر   منصا  ئيس الر وم  واستبةال   م  ري الرويي  الأوا، الطر ء الرذل  جعلر   نفر ة   لسرلش 

مرر   تررولد مهمرر  الاتيرر   الرروي اء وتع  ررنهد وهررو مرر  ي ررود  عرريلهد،  مرر  لرر  سررلش  تع رر    أنرر  هررو
  .دنواا للويي  الأوا  غ ي مس عةت  وينه  مه مه

 . 2ق نون  وا   لأر  د الةستو  نفس  ةو  ق ة أو ط ة التع     اهو يم  س سلش ت  ا
 
 
 
 الم جع الس بق. .2016 التعة ت الةستو ل لسن  الف  ة اللا مس ( م  91) الم ةة 1
       (63)والمت ررم  تعررة ت الةسررتو ، الج يررةة ال سررمي   2008نرروامب  سررن   15المررم خ ارر   08/19مرر  قرر نو   قررد ( 77)المرر ةة 2
  .  2008نوامب  سن   16لر 
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 مررر  أنررر   موجرررا هرررذا التعرررة ت أصررر ح  ئررريس الجمهو يررر   تررر أس المجلرررس الرررويا ل وذلرررل       
 موجا العمق  الع وي  الت  أص ر  ت وش    ، ر ث أصر ر  لر  ر ير    ملر  ار  الممسسر  

وهررذا مر   جعررت السرلش  التنف ذيرر  تتم ري  شرر  ع السرمو وهررو ،  1المرةب التنف ذير  الترر  يعتبر   أسرره  
الط ء الذل جعت الة تو  " سع ة بو الطع  "  يعب  ع  م  ي  ئيس الجمهو ير  المتم ري ةالارت 

إ  إ ررف ء السررمو علرد مسررتوى تلرل الممسسرر  أمرر  جعرت مرر  و ررعي   السرلش  التنف ذيرر    ولر : "
 2    تر ق ط ء بةون ".ال ئيس المتم ية إلد الة ج  الت  لا يم   أ

إلد ج نا الةو  الذل  تمتع     ئريس الجمهو ير  ةالارت الممسسر  التنف ذير   موجرا مر  لةير   
م  سلش   التع    والعريا التر  تعتبر  نمشر   لت وير  م  ري ، ارإ  هنر ل الاتص صر   ألار ى   

   ر لتع    ار  التع    تةلات ا  صميد عمل  وه  ملاول  ل  ةستو ي  ةو  سوا  وتتمثت ا  انفر اة
  3. 2016 م  التعة ت الةستو ل لسن  (92)الوظ ئح المةني  والعس  ي      لنفس الم ةة 

 من الناحية الوظيفية:  ثانيا:
ر ررث  لهر ،تظهر  سرلش   ئريس الجمهو ير  علرد السررلش  التنف ذير  وظيفير   ونر  الممثرت الأوا 

تتط ت السلش  التنف ذي  م  قشب   هم   ئيس الجمهو ي  والويي  الأوا الذل يط ت الوج  الث ن  
للسررلش  التنف ذيرر ، ذلررل علررد اعت رر   أ   ئرريس الجمهو يرر  هررو وجههرر  الأوا، ر ررث    طرر ا  معرر  

  4الاتص ص تهم  الفعلي  وا   بة   ف  ال ئيس ه  المتفوق .
 5ي .   أو م  ةة   تج    ئيس الجمهو  للويي  الأوا  ر ي  ط   مشل  ةستو   قة أق   م  أ  

 
 
 .115ر  البي  ء، الجيائ ،، ةا  بل يس، ةا  2008تعة ت ، م  ي  ئيس الجمهو ي  ا  سع ة ب  س ي   1
  224ر الم جع الس بق ،  ،عم   ع  س  2
 .2016ل لسن  الةستو  التعة ت م   (92)الم ةة   3
، 2008، الاسرررر نة ي ممسسرررر  الث  اررر  الج معيرررر ،  ،الةسررررتو -الر ومررر -الةسررررتو ل الةولرررر ال ررر نو  ، المطررررهةان رمرررة  رررر ظد م  4

 .223ر
 ة رروا  المشبوعرر   الج معيرر  ،السررلش   الث لثرر ، الجرريء الث لررثاررويل أوصررة ق، الررواا  ارر  طرر ن ال رر نو  الةسررتو ل الجيائرر ل،  5

 .143ر، 1994 الجيائ ،
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الر ومر  وتنظريد وتسر    إةا ا  جميرع الرويا ا ، إلا  بتنسر ق عمرتوذلرل مر  لارما انفر اة       
أنرر  ومررع ذلررل اررإ   ئرريس الجمهو يرر    رر  يطرر ت م  رري ث ررت ةالاررت الجهرر ي التنف ررذل، وذلررل مرر  

  1لإ اةت  السي سي  لتنف ذ ب ن مج ، وهذا م  يفصح عن  ص ار   ت ويي  أوا جة ة.   لاما ا  
لاملر   سرد التوجهر   الع مر  والكف لر  لتشب رق ب نر م    لمجلس الوي اء الذل  رتد مرو ذا ت مس  

الر ئيس امجلررس الرروي اء يظهرر  لنرر  تررةلات  ئرريس الجمهو يرر    ل ق  رر  علررد مررةى تشب ررق توج ه ترر  
وهررو الطرر ء الررذل تررد ت ك ررة  مرر  لاررما ترر أس الرر ئيس "عبررة العييرري بوتفلي رر " لأوا ،  2وتعليم ترر 

، علد أ  مجلس 2003ا عهةت  الث ني   ا  عهة ر وم  "أرمة أوير " سن  مجلس وي اء لام
   3الروي اء سر   د الإشر   الرذل ترسرد اير  ال ر ا ا   طر   مر   رةلات ار  الاتص صر ت  مر  ملفرر   

ةو  إعرةاة  2002  لاسرتم ا  ار  العمرت   لب نر م  المصر ة  علير  ار    ئيس الر ومر أليد  م  
 4ب ن م  جة ة.

م  رري  ئرريس الجمهو يرر  أكثرر  و ذلررل مرر   ا ررة تعرريي 2008 لسررن ومررع التعررة ت الةسررتو ل       
هذ  الصمري   م   ايةاة   التنف ذي  وانف اة  به ، ر ث ئلاما توسيع الاتص ص ت  ةالات اله 

، ا  ر   نجة  5ن ري  الت   ي والكد ا  آ  وارة لتط ت لن  م   يس جة ةة لةعد السمو ال ئ س 
الأوا  تمرررو  ررروا و ررع ملاشررط لتنف ررذ ب نرر م   ئرريس الجمهو يرر ، ووهررذا أصرر ح  ةو  الررويي 

 ئيس الجمهو ي  ي رشلع بنروع   مر  الوظر ئح  ئ سر  الةولر  و ئ سر  الر ومر ، ومر  نتر ئ  هرذا 
التور رة الروظيف  لإشر  ا  وآلير   عمرت  التور ة الع ول أو الهي ل  المستنت  للجه ي الر وم 

  6هذا الجه ي  رة ذات .
 2010 ،الجيائرر ، عرر   مل لر  ةا  الهررةى، ة اسرر  م   نر ، الش عرر  الث نير  عبرة   بوقفرر ، السرلش  التنف ذيرر  بر   التعسررح وال  رة، 1

 .237ر
 .115ر  س بق،الم جع ال، سع ة ب  س ي  2
 133الم جع نفس ، ر 3
 .106، رنفس الم جع 4 
 .128، رنفس الم جع 5
 .129، رنفس الم جع 6
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ا ررة ت لررر م  رري  ئرريس الجمهو يرر  مرر  لاررما توسرريع  2016لسررن  ومررع التعررة ت الةسررتو ل     
 نسق عمرت الر ومر    وتعرة الر ومر  ملاشرط عملهر  وتع  ر   الاتص ص   الويي  الأوا لكون 

 ر أس اجتم عر   الر ومر ،   لإ ر ا  إلرد توقيعر  الم اسريد التنف ذير   علد مجلس الوي اء و رذلل
   . 1(05و ) (04( ا  ت   )99الم ةة ) وا   لنر

 الفرع الثاني 

 بالسلطة التنفيذية رئيس الجمهورية إنفراد

يعتبرر  التطرر يع الالاتصرر ر الأصرر ت للسررلش  التطرر يعي  تم  سرر  ارر  إشرر   سرر  ال رروان   
الترر  مرر  طرر نه  تنظرريد الةولرر  والمجتمررع معرر ، وتتررولد السررلش  التنف ذيرر  مهمرر  تنف ررذ  وملا ش رر  

إلا أ  هذا الالاتص ر لد يعة ر  ا علد السلش  التط يعي  وررةه ، وهرذا لتيا رة  الأا اة  موج  ،
مه د الةول  وم  تتشل   الظ و  السي سي  والاقتص ةي  والاجتم عير  مر   ر و ة الترةلات السر يع 

يمرر  س  ئرريس الجمهو يرر   أ ، الطرر ء الررذل جعررت الممسررس الةسررتو ل  ررنر علررد  2 لمواجهتهرر 
تشب رررق ال ررروان   اررر  المجررر ا المسررر ئت غ ررر  الملاصصررر  لل ررر نو  وينرررة ع السرررلش  التنف ذيررر  اررر  

 (143)السلش  التنظيمي  وهذا مر  نصر  علير  المر ةة   مهم   الأواالتنظيم  الذل يعوة للويي  
نظرر ا  نظرر ا لعجرري الب لمرر   عرر  مواجهرر  مثررت هررذ  الظرر و  2016 التعررة ت الةسررتو ل لسررن مرر  

ل  نطرررط ايررر  ذ، و رررذا لترة رررة المجررر ا التطررر يع  الررر 3 التطررر يع للشبيعررر  المعتمرررةة اررر  العمرررت 
الب لمرر  ، ا رر   ليامرر  علررد  ئرريس الجمهو يرر  التررةلات ارر  تنظرريد المسرر ئت المسررتعجل  عرر  ش يررق 
اللرررروائح المسررررت ل  وذل ل ررررم   السرررر   العرررر ةل لممسسرررر   الةولرررر ، ر ررررث أصرررر ح الالاتصرررر ر 

المس ئت المستعجل  م  مج ا التط يع  إلا اعالتنظيم    و ة ملر  لةعد التط يع، علد اعت    
 م إلد المج لا  التنظيمي ، وه  المس ئت ذا  الش  ع الت ن  الت  لا تتسد بنو  

 . 4 اللاشو ة إذا لد  تد التص   ا ه  علد جن ن الس ع
 

 ، الم جع الس بق.2016ل لسن  الةستو  التعة ت م  ( 05( و)04ا  ت   ) (99الم ةة ) 1 1
 ليرر    سرر ل  م جسررت  ،، 1996نرروامب  28لجمهو يرر  ارر  ةسررتو  بلجرر ن ، مررةى التررواي  برر   السررلش  ومسررمولي   ئرريس او ةة  2 2

 .55ر  ، 2004ج مع  الجيائ ،  الر و ، 
 .315ر، 1999 ،ع   مل ل ، ةا  الهةى، الجيائ  سع ة بو طع  ، النظ د السي س  الجيائ ل، 3 3
ةا  الهرةى، عر   مل لر ، الجيائر   ،ا هر  -تطر يع  -نطر ة أس ل ا مم  س  السلش  ار  النظر د السي سر  الجيائر ل  عبة   بوقف ، 4  4

 .318ر 



 2016/ 07/03الفصل الأول   نطاق وحدود الصلاحيات التشريعية لرئيس الجمهورية في ظل التعديل الدستوري 

 

15 
 

وتعرر   التنظيمرر   المسررت ل    نهرر  تلررل اللرروائح الترر  يصررة ه   ئرريس الجمهو يرر  علررد طرر ت 
، ر ررث  1 م اسرريد  ئ سرري  لا تلا ررع لأل طرر ة أو ق ررة مررع  رر و ة ارت امهرر  للم رر ةئ الةسررتو ي 

ق ئمر  برذاته  ولا تكرو  لهر  عمقر   ر ل وان   ي و  له  قوة ال  نو  وتتم ي   لاست ملي   ر ث تكو  
 .2 الص ة ة ع  الب لم  

ل ة شغ  اللوائح المست ل  ع  التط يع وهذا نت ج  لس ع  و عه  وتعرة له  ممر  أةى إلرد ت ه ر  
والترر  أصرر ر  هرر  الأصررت والسررلش  التطرر يعي  هرر   م  نرر  الب لمرر   لصرر لح السررلش  التنف ذيرر ،

ر ررث اعتبرر   اللرروائح تطرر يع  أصرريم   عت   هرر  صرر ة ة عرر   ئرريس الجمهو يرر  الررذل  3 الاسررتثن ء
لإ اةة الطررعا بلاررم  التنف ذيرر  الترر  تعررة تطرر يع  مطررت   لا تصررة  إلا يعتبرر  أعلررد سررلش  ممثلرر  

 . 4لو ع ط وة تنف ذ تط يع ق ئد 
للروائح التنف ذيرر  يصرة ه   ئرريس الجمهو ير  ا ررط ةو  سروا ، إثرر  اسرتلاةاد أسررلوا هررذ  اومثرت     

 5ترة ة المج ا التط يع  الذل  نطط اي  الب لم  .
ارر ئيس الجمهو يرر  يمرر  س سررلش  تنظيميرر  مسررت ل  مصررة ه  الةسررتو  نفسرر ، ر ررث يم رر  أ      

 تتن وا موا يع لد  تش   له  الب لم   م  قبت ع  ش يق التط يع.
 . الةستو  م  142) )للم ةة ش      وام  التط يع

 
 
 
 

 115س بق، رالم جع السع ة ب  س ي ،  1
 .55ر  الم جع الس بق،و ةة بلج ن ،  2
 .121ر1993 الجيائ تيس   عواة، مر   ا  ا  النظد السي سي  الم   ن ، الش ع  الث ني ، ة وا  المشبوع   الج معي ،  3
،  سرررر ل  1999أا يرررت  15م  نررر   ئررريس الجمهو يررر  اررر  النظرررر د الةسرررتو ل الجيائررر ل، انشمقررر  مررر   ئ سررري    نرررييد آسررر ، 4

 .42، ر 2003ج مع  الجيائ ،   لي  الر و ، م جست  ،
5     811-Dalloz, 1999,pp 809république, paris   de la imitri georges Lavroff, le droit constitutionnelD5  
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 الثانيالمطلب  
 في الظروف العادية رئيس الجمهوريةالدور التشريعي ل

، تظهرررر  مرررر  لاررررما  ئيس الجمهو يرررر تمرررنح ملاتلررررح الةسرررر ت   ارررر  العرررر لد م  نرررر   ب رررر ة لرررر      
عت رر    ال جررت الأوا علررد مسررتوى هررذ  السررلش ، والممثررت  الصررمري   الواسررع  الترر  يم  سرره   

وررر م  الةولرر  وممسسرر ته  الةسررتو ي ، وعلررد هررذا الأسرر س اهررو ي ررشلع  الأوا لررلإ اةة الطررعبي ،
  مه د متعةةة يم  سه  سواء   ن  ا  الظ و  الع ةي  أو غ   الع ةي .

مر  لارما التعرة ت   ئريس الجمهو ير إ  ا  إلرد الصرمري   الواسرع  التر   ر    تمترع بهر       
م نررر  مررر  صرررمري    2016و  2008 لسرررن  ارررإ  التعرررة ت الةسرررتو ل  1996الةسرررتو ل لسرررن  

أوسررع، وذلررل لأ  الجهرر ي المهرريم  علررد صررمري   التع رر   هررو الأجررة  و الأقررة  علررد تنف ررذ 
، والت  يم ر  رصر ه   صرف   1السي س  الت  يرةةه  بنفس  لأن  يملل ال ة ة علد ا ي الش ع 

 ع م  ا  صمري ت  علد المستوى الةالال ، وألا ى علد المستوى اللا  ج .
 رع الأولالف

 على المستوى الداخلي رئيس الجمهورية الاختصاصات التي يمارسها 

  موجا الةستو  مم  س  مه د عة ةة ه :  تولد  ئيس الجمهو ي     
 والت  تتمثت ا : :الصلاحيات التنفيذية /أولا

نهرر ء المهرر د: يمرر  س  ئرريس الجمهو يرر  سررلش  التع رر   ارر  الم اكرري العليرر  للةولرر   سررلش  التع رر   وا 
لا ررر   ش ي ررر  م  طررر ة ت صرررفت   ئيسررر  للةولررر  ومعبررر ا لرررلإ اةة الطرررعبي  التررر  يسرررتمةه  مررر   ونررر  من

و  لأغلبيرر  المشل رر  مرر  أصرروا  النرر لاب   المعبرر  عنهرر ، اهررو الممثررت الم  طرر  للطررعا ويمرر  س 
توليرر   ئ سرر  الةولررر  تررتد عرر  ش يرررق الاقترر ا  العرر د الم  طررر   ، ذلررل أ  ش ي ررر 2السررلش  السرري ةي 

 مرر  الةسررتو  المت ررم  التعررة ت (85 )والسرر ل مرر  شرر   الطررعا، وهررو مرر  نصرر  عليرر  المرر ةة
  ، ووذلل اإ   ئيس الجمهو ي   تولد تع    الويي  الأوا  عة استط  ة2016الةستو ل سن  

  .37ر  الم جع الس بق،أس  نييد،  1
 . 101، ر2007 ، عن   ،، ةا  العلود للنط  والتوييعالمةلات إلد علد السي س  الجيائ عبة النو  ن ج ،  2
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 لسررن  مرر  التعرة ت الةسررتو ل  (5ا ر ة  91)الأغلبير  الب لم نيرر  وينهر  مه مرر  ش  ر  لأر رر د المرر ةة 
مر   (93)يع   أع  ء الر ومر   عرة استطر  ة الرويي  الأوا وهرو مر  نصر  علير  المر ةة  2016

،  م  أن  يملل إق لتهد ا  ر ل  عةد التيامهد بتنف رذ مهر مهد ش  ر  2016 لسن  التعة ت الةستو ل 
ل  عةة مر  يملرل سرلش  يملرل سرلش  العريا، وينشبرق هرذا ال روا رترد ار  الر لر  التر   ر   ا هر  

س الش قد الر وم   تد تع  ن  م  ش    ئريس الر ومر ، ر رث أنر   مجر ة إق لتر  مر  شر    ئري
الجمهو ي   تد إق ل  الر وم  أي     عت     هرو مر  قرتد   لاتير   وي ائهر ، ولكر   موجرا التعرة ت 

، ترررد إلغررر ء منصرررا  ئررريس الر ومررر  وتع ررر   الررروي اء مررر  شررر    ئررريس 2008 لسرررن  الةسرررتو ل 
علررد أ  وييرر  (81)الجمهو يرر ،  مرر  ارر هد الررويي  الأوا، اررإ  المطرر و  الةسررتو ل ق ررد المرر ةة 

الرروشن   الطررعب اسررت  ل  الر ومرر  لرر ئيس الجمهو يرر  ارر  ر لرر  عررةد مواا رر  المجلررس  الأوا ي ررةد
علد ملاشط عمل ،   ل غد م  أع  ء الر وم  تد تع  نهد والاتي  هد م  قبت  ئيس الةول  لرذلل 
 رر   مرر  الأجررة  علررد المطرر و  الةسررتو ل أ   ررنر ارر  هررذ  الر لرر  علررد ت ررةيد الررويي  الأوا 

  ل  الر وم   مجمله .لاست  لت  هو لا است 
إ  ا  إلد هذ  الصمري   اإ   ئيس الجمهو ي  يم  س الاتص ص   ألا ى نص  عل ه   -

 .(92)و  ذلل الم ةة  2016 لسن  م  الةستو  المت م  التعة ت الةستو ل  (91)الم ةة 
 يع   ا  الوظ ئح المةني  والعس  ي  ا  الةول . -
هررر  ) تع ررر   المررررة   العررر د للرررة وا  الرررروشن  التع  نررر   التررر  تررررتد علرررد مجلرررس  الرررروي اء من -

ي  ، مررة   اللايينرر ، مررة   الجمرر  ل، المررة   الم  رريل لل رر ائا، مررة   الأمررمل  ئللإرصرر
 والإعرررمدالج معررر   مسرررمولوا الممسسررر   العموميررر  اررر  م رررةا  الاتصررر ا  الوشنيررر ، مرررة  وا

   1ال  ئمو  بإةا ة صن ة ق المس هم .

 

 
 .120، رس بقالم جع الاويل أوصة ق،  1



 2016/ 07/03الفصل الأول   نطاق وحدود الصلاحيات التشريعية لرئيس الجمهورية في ظل التعديل الدستوري 

 

18 
 

وأ رر   المطرر   ارر  التعررة ت الةسررتو  الألا ررر  الرر ئيس الأوا للمر مرر  العليرر  الترر    نرر  غ ررر  
 موجوةة ا  الةس ت   الس    .

 تع     ئيس مجلس الةول . -
 تع    الأم   الع د للر وم . -
 تع    مر اظ بنل الجيائ . -
 تع    ال   ة. -
 تع    مسمولوا أجهية الأم  . -
 تع    الولاة. -
مر  الةسرتو  المت رم  التعرة ت  (2ا ر ة  118)م  المر ةة  الأم تع    ثلث أع  ء مجلس  -

 .2016 لسن  الةستو ل 
المجلس الةستو ل م  ب نهد  ئيس المجلرس ون ئرا  ئريس المجلرس وا ر   ع وا  م تع     -

 .2016 لسن  م  التعة ت الةستو ل  (183)لنر الم ةة 
مرررر   (195)تع رررر   أع رررر ء المجلررررس الإسررررمم  الأعلررررد مرررر  ب ررررنهد الرررر ئيس واررررق المرررر ةة  -

 .  2016 لسن  الةستو  المت م  التعة ت الةستو ل 
 تع     ئيس مجلس المر س  . -
مر  التعرة ت  (194)تع     ئيس اله ئ  العلي  المست ل  لم اق   الانتلا     وا   لنر المر ةة  -

 .2016الةستو ل لسن  
 رر ة اله ئرر  العليرر  المسررت ل  لم اق رر  الانتلا  رر    عررة اقترر ارهد مرر  المجلررس الأعلررد تع رر   ق -

 .2016م  التعة ت الةستو ل لسن   (194)لل   ء رسا الم ةة 
مر  التعرة ت  (194)تع     ف ءا  مست ل   تد الاتي  ه   م  المجتمع المرةن  وارق المر ةة  -

 .2016الةستو ل لسن  
 
 . 86-85، ر1999 الجيائ ، ، ةا   ير ن ،ال  نو  الإةا ل ي  ، الوج ي ا  بو  عم   1



 2016/ 07/03الفصل الأول   نطاق وحدود الصلاحيات التشريعية لرئيس الجمهورية في ظل التعديل الدستوري 

 

19 
 

عمليرر  التع رر   ارر  هررذ  الوظرر ئح لا ت بررت التفررويي بررت هرر   أ ونطرر   أ  ارر  هررذا الم رر د      
الاتص ر ةستو ل منع ة ل ئيس الجمهو ي  يم  س  طلاصي ، والذل  موج   يرتت م  يا م موق  

 .1ا  قم  ه د السلش  التنف ذي 
 .الوي اء و عي الممسس   الةستو ي   ئ س  مجلس -

،  ترولد  ئريس الجمهو ير  2016 لسرن  مر  التعرة ت الةسرتو ل  (4ا ر ة  91) موجا نر المر ةة 
 ئ س  مجلس الوي اء   عت     أعلد سلش  علد مسرتوى اله ئر  التنف ذير ، وذلرل مر  أجرت من قطر  

ا ئ س  هذا المجلس م  ش    ئريس الجمهو ير  تظهر  م  نتر   المس ئت اله م  للةول  والمجتمع،
 1 ص را ال  ا  وأن  ليس غ ي   أو  ع ةا ع  الر وم . 

     لترررر مس اجتم عرررر   الر ومرررر   موجررررا نررررر المرررر ةة  الأوا مرررر  يع ررررة الالاتصرررر ر للررررويي      
وهرذا مر  أجرت من قطر  نلاشرط عمرت الر ومر   ،1996 لسن  م  التعة ت الةستو ل ( 3ا  ة  99)

وتوييرررع الالاتص صررر   والتنسررر ق والتنظررريد بررر   ملاتلرررح الرررويا ا  ل رررم   السررر   الرسررر  لهرررذ  
 ال ش ع  . 

اإ   ئيس الجمهو ير  أصر ح  ترولد  ئ سر  مجلرس  2016 لسن  و موجا التعة ت الةستو ل      
اإنر   منر (99)ع ، إلا ان  و موجا المر ةة الوي اء   عت     أص ح يطغت  ئ س  الةول  والر وم  م

يم   ل ئيس الجمهو ي  أ  يفوي جيءا م  صمري ت  للويي  الأوا ل ئ س  اجتم ع   الر وم  
ويوقرع الم اسريد التنف ذير ، ويمررظ هنر  أ  المطر   الةسرتو ل ذ ر  مصرشلح اجتم عر   برةلا مر  

  يعرروة لرر ئيس الجمهو يرر ، مصررشلح مجلررس وهررذا الالاتصرر ر الأصرر ت لترر مس الشرر قد الر رروم
ومررر  ةو  الرررويي  الأوا سررروى ثررر نول  موجرررا التفرررويي ا رررط، ومررر  هرررذا المنشلرررق  ت كرررة الرررةو  

 الانف اةل الذل  لع    ئيس الجمهو ي  علد  أس اله ئ  التنف ذي . 
 .ال  ئة الأعلد لل وا  المسلر  للجمهو ي  -

 1 
formes d expression institutionnelles, office  Mohamed brahimi, le pouvoir en Algérie et ses 1

des publication universitaires, 1995, p78.                                                 .                   
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 2016م  الةستو  المت م  التعة ت الةستو ل لسن   (2و 1ا  ة  91)رسا نر الم ةة      
اإ   ئيس الجمهو ي  يعتب  ال  ئة الأعلد لل وا  المسلر ، ويتولد مسمولي  الةا   الوشن   مر   

وقرة أسرنة  هرذ  اله ئر   ، ئ سر  المجلرس الأعلرد للأمر مر  نفرس الةسرتو  ( 196)لاولت  المر ةة 
ل ئيس الجمهو ي  لم  تلع   م  أهمي  ار  الرةا   عر  الروش  وال مروي الوشنير  لا صر  أ  أغلبير  

 1ةوا الع لد الث لث لا ع  لر د الجيت النظ م  سواء  صو ة اعلي  أو لافي .

قيرر ةة ال رروا  المسررلر  لرر ئيس الجمهو يرر ، هررو جعررت هررذ   إسررن ةيظهرر  غرر ي المطرر   مرر       
لممسسر  اله مر  مر  رةة و ع ررةة عر  الصر اع   الريوير  والسي سرري ، و مرنح الممسرس الةسررتو ل، ا

هذ  الم  ن  ل ئيس الجمهو ي  علد مستوى ه ئ  ه م  ا  الةول  تيية م  تعييي م  ي   ون  هرو 
 م   تولد  سد السي س  الةا عي  ويرةة م  ةئه  وأهةااه .

 :الصلاحيات التشريعية /ثانيا
مرر   ررو  السررلش  التطرر يعي  هرر  ممسسرر  ةسررتو ي  مواييرر  للسررلش  التنف ذيرر  إلا أننرر  نجررة   رر ل غد

المط   الةستو  يمنح  ئيس الجمهو ير  عرةة صرمري   يم  سره  علرد مسرتوى هرذ  اله ئر  تبر ي 
 م  لاما:

ارررإ   ئررريس  2016مررر  التعرررة ت الةسرررتو ل لسرررن  ( 142) موجرررا المررر ةة التشـــريأ بـــ وامر: -1
ال ئ سي ، وهرذا ار  ر لر  طرغو  المجلرس  الأوام تولد صمري  التط يع، ع  ش يق الجمهو ي   

الطعب  الوشن  أو لاما العشت الب لم ني   عة استط  ة  أل مجلس الةول  ليص ة  عل هر   عرةم  
تكررو  قررة صررة   و تبرر  أثرر  ا ق نونيرر ، والممرررظ أنرر  لررد يسرربق للب لمرر   أ   ارري أمرر ا أصررة   

لا صر   لجمهو ي  وهيمنت  علد هذ  السرلش هو م   م ة بو ون تر د  ئيس ا ئيس الجمهو ي  و 
وأ  الةسرتو  لرد يررةة المجر لا  الترر  يطر   ا هر   ئريس الجمهو يرر  عر  ش يرق الأوامر  ال ئ سرري  

 .ع س م   تد اعل  مع الب لم   أ   رةة مي ة   تةلال  علد سب ت الرص 
 
 

  .126س بق، رالم جع الاويل أوصة ق،  1
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الر ئيس التطر يع  ر وام  وو رع الر ئيس  إم  نير الط ء الذل يط ت ت اجع الب لم   علرد أسر س  
 1علد  أس ه د الالاتص ر التط يع .

م   (143)إ  ا  إلد هذا الالاتص ر ا تولد مم  س  السلش  التنظيمي  وهذا  موجا الم ةة -
غ ررررر  أ  المطررررر   الةسرررررتو ل ق رررررة ر ررررر  اررررر  مم  سررررر  هرررررذا  ،2016ل لسرررررن  الةسرررررتو   التعرررررة ت

الالاتص ر   لمج لا  غ   الملاصصر  لل ر نو ، وذلرل رترد لا يررةث تنر ي  ار  الالاتصر ر 
ب   أهد ممسست   ةستو يت   هذا م  جه  وم  جه  ألا ى لأ  الالاتص ر التط يع  للب لم   

تنظرريد، لررذا ررر وا المطرر   مرررةة علررد سررب ت الرصرر  ارر  ررر   تترر ل المجرر ا مفتوررر  لسررلش  ال
 إر ش  الالاتص ر التط يع  الممنون للب لم   بنو  م  الرم ي .

ـــة ثانيـــة:  إجـــرا طلـــب -2 الةسرررتو  علرررد ررررق  ئررريس  تعرررة تمررر  ( 145)نصررر  المررر ةة مداول
مةاولرر  ث نيرر  ل رر نو  تررد إقرر ا   مرر  شرر    إجرر اءالجمهو يرر  ارر  الاعترر اي علررد ال رروان   وشررت 

تعش رررت نفرر ذ   ومررر  لغرر ي لاةمرر  مصرررلر  السررلش  التنف ذيررر  ارر  عرررةد الب لمرر   وهررذا مررر  أجررت 
صمري  نف ذ ذلل ال  نو  ا  تلل الفت ة، وهذا يعش  أي   نفروذا آلار  لم  ري  ئريس الجمهو ير  

 علد مستوى اله ئ  التط يعي .
ال روان    إصرةا تمنح ملاتلح التط يع   الم   نر   ئريس الجمهو ير  سرلش  القوانين:  اصدرا -3

وذلل  صرفت  يرترت الم  نر  العلير  علرد   ار  الممسسر   الةسرتو ي  ولا صر  علرد مسرتوى اله ئر  
 التنف ذي ،   عت   ه  ه  السلش  المعهوة له  بتنف ذ ال وان   الص ة ة ع  اله ئ  التط يعي .

 مرررر ( 144)ول رررة مرررنح الةسرررتو  الجيائررر ل هرررذ  الصرررمري  لررر ئيس الجمهو يررر   موجرررا المررر ةة 
مرر   ابتررةاء ومرر   30الةسررتو  الترر  ق رر  علررد أ  يصررة   ئرريس الجمهو يرر  ال رر نو  ارر  أجررت 

المهد الذل  لع    ئيس الجمهو ير  ار  اسرتكم ا عملير   وم  هن  يظه  الةو  إي  ، ت  يخ تسليم 
 ذلل أن  ا  ر ل  عةد إصةا  ال  نو  م  ش    ئيس الجمهو ي  اإن     د التط يع

    
بوقفر ، العمقر  بر   السرلشت   التنف ذير  والتطر يعي  مر  لارما تشرو  النظر د الةسرتو ل الجيائر ل، أش ورر  ة ترو ا ،  لير  عبة   1

 341، ر 2000ج مع  الجيائ ،  ،الر و  
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 مر  أنر   لأنر  لا توجرة أل جرياءا  ي   هر  ال ر نو   رة  ار  ر لر  امتن عر ،، 1ب غبتر معل        
بنصررور تنف ذيرر  تفسرر  وتكمررت  إلر قرر يم رر  لرر ئيس الجمهو يرر  أ  يصررة  ال رر نو  ويمتنررع عرر  

، ومرر  هنرر  تبرر ي م  نرر   ئرريس الجمهو يرر  وهيمنترر  2وتبرر    يفيرر  تشب ررق هررذ  النصررور ال  نونيرر 
 علد مستوى السلش  التط يعي .

الجمهو يرر  ار  المجرر ا  سيظهر  تررةلات  ئريسـلطة تعــديل الدسـتور واللجــو  إلـى الاســتفتا : -4
مر  ( 208)التط يع  أي   م  لاما منر  صمري  تعة ت الةستو  وهرذا  موجرا نرر المر ةة 

الةستو ، وقة است ث   ئيس الجمهو ي  بهذا الالاتص ر  ونر  رر م  الةسرتو  وممسسر ت   تعة ت
 لسررن  مرر  التعررة ت الةسررتو ل  (70 )ومجسررة ورررةة الأمرر  واسررت مله  وهررو مرر  نصرر  عليرر  المرر ةة

  رررررق الم رررر ة ة   لتعررررة ت علررررد أ  " لرررر ئيس الجمهو يررررمنرررر  (208)تررررنر المرررر ةة   مرررر ، 2016
وهذا  عة مر  يصرو  علير  الب لمر   ل رتد ع  ر  علرد الاسرتفت ء الطرعب " علرد اعت ر    الةستو ل 

ئيس الجمهو ير   مر  يم ر  لر   منر ،  ( 2ا  ة  7 )السي ةة الوشني  ملل للطعا ورة  بنر الم ةة
 أرر يأ  يصة  ال  نو  المت م  التعرة ت الةسرتو ل ةو  ع  ر  علرد الاسرتفت ء الطرعب  مترد 

ال رررر نو   إصررررةا أصرررروا  أع رررر ء الب لمرررر  ، وهرررر  الش ي رررر  الترررر  تررررد  موجبهرررر   (3/4)مواا رررر  
 .2008المت م  التعة ت الةستو ل لسن   (08/19)
سرلش  انف اةير  بتعرة ت الةسرتو ، و ر ل غد مر  أ   ووهذا نجة أ  الةستو  منح  ئيس الجمهو ير   

أع رر ء الب لمرر   المجتمعرر   معرر  أ  (  3/4)امرر  الةسررتو  تعشرر  الرررق  (211)نررر المرر ةة 
   ة وا   قت ان تعة ت الةستو  علرد  ئريس الجمهو ير  لي رود هرذا الألا ر   ع  ر  علرد الاسرتفت ء 
الطعب  إلا أن  ومع ذلرل ارإ  هرذا الاقتر ان   لتعرة ت لا  ر ى النرو  إذا لرد ي بلر   ئريس الجمهو ير  

 . 3 مط ئ   ئيس الجمهو ي  و اي ع    علد الاستفت ء لأ  المط   الةستو ل ق ة 
 
 . 38رس بق، الم جع الو ةة بلج ن ،  1
 .230س بق، ر الم جع الالطع  ،  سع ة بو 2
 .66س بق، رالم جع الو ةة بلج ن ،  3
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 :ممارسة السلطة السامية /ثالثا
أ  يمرر  س  ئرريس الجمهو يرر   علررد" 2016مرر  التعررة ت الةسررتو ل لسررن  ( 86)تررنر المرر ةة     

 السلش  الس مي  ا  الرةوة المثبت  ا  الةستو ".
وقة لاوا الةستو  الصمري  ل ئيس الجمهو ي    عت     أعلد سلش  ةستو ي  للةولر ، ر رث      

 تب ي مم  ست  للسلش  الس مي  م  لاما:
 تعرررة ت مررر  (10ا ررر ة  91)أوسرررم  الةولررر  وني طررر نه  وطررره ةاته  الت ة  يررر  وهرررذا المررر ةة مرررنح  - 

الةستو  وهذا الرق ممنون ل ئيس الةول  الذل يمثت  ت السلش  والطر   والمجرة، ر رث عهرة لر  
بهذا الرق  منر  لم   لات  هد  ت   وني ط   ملكي ، وي ود الملل بتوييع هذ  الني ط   وال ترا ار  

  1إرةى المن س    الة ني  أو الوشني . 
الةستو  علد" ت أس  ئيس  تعة ت م ( 173)لل   ء: تنر الم ةة  ئ س  المجلس الأعلد  -

الجمهو يرر  المجلررس الأعلررد لل  رر ء " ر ررث مرر  لاملرر   تررولد مهمرر  تع رر   ال  رر ة ون لهررد 
 وس   سلمهد الوظيف ،  م  يط   علد ااتت ن السن  ال   ئي  الجة ةة م   ت سن .

 ث يستمة هذا الرق  موجرا المر ةة مم  ست  لرق العفو وتلافيي الع و    أو استبةاله ،ر -
الةسررتو  وذلررل   عت رر    ق  رر  ال  رر ة وهرر  الصررف  الترر    نرر   تعررة ت مرر  (7ا رر ة  91)

الطررلار الأوا ارر  الةولرر  مهمرر    نرر   إلررد، ثررد انت لرر  أو و رر م ت شر   طررلار الملررل ارر  
المر رررود علررر هد  الأطرررلا را موجرررا هرررذا الررررق  رررتد الصرررفح عررر  التسرررمي  التررر  يرملهررر . 

 ع و ررر   سررر ل   الر يررر  مررر  شررر    ئررريس الجمهرررو ل اررر  الارتفررر لا  والمن سررر    الة نيررر  
 والوشني .

 تلاذ   ئيس الةول    عت      إل وتجة  الإط  ة ا  هذا الم  د إلد   و ة التم  ي ب   رق العفو 
 .2ق    ال   ة، والعفو الط مت الذل تد  موجا نر تط يع  ص ة ع  الب لم  

عبرررة   عبرررة الغنررر   سررر ون ، سرررلش  ومسرررمولي   ئررريس الةولررر  اررر  النظررر د الب لمررر ن ، الش عررر  الأولرررد الممسسررر  الج معيررر  1
 .61، ر1995للة اس   والنط  والتوييع، 

-397، ر2010مولرروة ة ررةا ، م  رررث ارر  ال رر نو  الةسررتو ل والررنظد السي سرري ، ةا  بل رريس للنطرر ، الجيائرر ، الش عرر   2
398. 
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 م  يمتلل  ئيس الجمهو ي   موجا الةستو  صمري  س مي  تج   السلش  التط يعي  تم ن   -
الةسرتو  " علرد أنر  يم ر  لر ئيس تعرة ت مر  ( 147)م  رت الب لمر  ، ر رث ترنر المر ةة 

" انتلا  ر   تطر يعي  قبرت أوانهر  الجمهو ير  أ  ي ر   ررت المجلرس الطرعب  الروشن  أو إجر اء
مري  ةسررتو ي  ارر   ررة   وسرر ل   ررغط ارر  مواجهرر  الب لمرر   وهررذا الالاتصرر ر يعتبرر  صرر

 رتد لا يع  ي سي ست  ا  ر ل  عةد مص ةقت  علد ملاشط عمت الر وم .
إلاشررر   المجلرررس الةسرررتو ل:  تمترررع  ئررريس الجمهو يررر    عت ررر    رررر م  الةسرررتو  صرررمري   -

طررر يعي  تر يررل ال ق  رر  السي سرري  لفرررر مررةى ةسررتو ي  ال رروان   الصرر ة ة عرر  السررلش  الت
مررر   (2ا ررر ة  186 )  وذلررل  موجرررا آليرر  الإلاشررر   الممنوررر  لررر  ةسررتو ي   موجرررا المرر ةة

وهذا ا  م   لار ال وان   الع وي  و ذا ا   2016الةستو  المت م  التعة ت الةستو ل 
 ارر مةى تش بق النظ د الةالال  لكت م  غ ات  الب لم  .

"  لاشرر   2016 لسرن  التعررة ت الةسرتو ل مرر  الةسرتو  المت رم  ( 187) مر  ترنر المر ةة  -
المجلرررس الةسرررتو ل  ئررريس الجمهو يررر  أو  ئررريس مجلرررس الأمررر  أو  ئررريس المجلرررس الررروشن  
الطعب  أو الويي  الأوا "، وذلل م  أجت ارر ال وان   الع ةي  للت كة م  مرةى مش   تهر  

 ررر نون  لنصرررور الةسرررتو  رترررد لا  رررتد التشررر وا علرررد أر  مررر  لأنررر  يعتبررر  هررر د النظررر د ال
 ةول  ال  نو . قويسمو علد   ا  ال وان   وم  لامل  تتر 

  الثانيالفرع 
 على المستوى الخارجي رئيس الجمهورية صلاحيات

 م  أ   ئيس الجمهو ي  ي شلع ةستو ي   مهم   سد السي س  اللا  جي  للةولر  وهرذا مر       
ي ر   السي سر  اللا  جير  للأمر   الةستو  بنصره  " تعة ت م  (3ا  ة  91)نص  علي  الم ةة 

ويوجهه "  ا ن  علد هذا الأس س يمثت الةول  لا  جي  بإب اد صةاق  بر   ملاتلرح الرةوا،  مر  
يمثت الةول  ا  مر ات ةولي    عت ر    النر شق ال سرم  لهر ، وهرذا مر  أجرت  رم   الاسرت  ا  

 .1والأم  والابتع ة ع  اللاما   والص اع   السي سي 
 .250س بق، ر الم جع ، الالطع   سع ة بو 1
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إ ر ا  إلرد ذلرل  ترولد مهمر  تع ر   الرروي اء والم عروث   ارو  العر ةة وينهر  مهر مهد، ويتررولد     
 م   تولد اسرت   ا الم عروث      موجا م سود  ئ س   نف ة بتوقيع وذلل ،عملي  إب اد المع هةا 

المعتمرررة   اررر  الجيائررر  واسرررتمد أو ا   الأج نررراارررو  العررر ةة والسرررف اء والممثلررر   الةبلوم سررر    
 م  الةستو  (11ا  ة  92)و ذا  أو ا  إنه ء مه مهد وهذا م  نص  علي  الم ةة  اعتم ةهد

  ئيس الجمهو ي  اتف قي   الهةنر  الةستو  علد"  وقع تعة ت م ( 1ا  ة  111) م  نص  الم ةة
ويتل ررد  أل المجلررس الةسررتو ل ارر  الاتف قيرر   المتعل رر  بهمرر ، ويع  رره  اررو ا  ومع هررةا  السررلد،

علررد  ررت غ ارر  مرر  الب لمرر   لتوااررق عل هرر  صرر ار "، وقررة لارروا الةسررتو  هررذ  الصررمري  لرر ئيس 
الجمهو ي  ةو  سوا  وذلل لكو  هذ  المع هةا   مج ة المص ةق  ع ه  م  ش ار  تصر ح سر  ي  

  هذا م  جه ، م  جه  ألا ى  و   ئيس الجمهو ي  هو م   تولد المفعوا وتسمو علد ال  نو 
  سد السي س  اللا  جي  للةول .

 الثالثالمطلب 
 الدور التشريعي لرئيس الجمهورية في الظروف غير العادية) الاستثنائية(

إ  ا  إلد الالاتص ص   الت  يم  سه   ئيس الجمهو ي  ار  الظر   الع ةير ، لتصر يح طرمو  
ومصرر لره ، اإنرر  قررة يرررةث أ  تصرر ة  الةولرر  ظرر و  اسررتثن ئي  غ رر  متوقعرر  تتشلررا الةولرر  

اتلار ذ إجر اءا  وترةاب   ارت ايير  لمج بهرر  هرذ  المواقرح، وهنر  تبرر ي رن ر   ئريس الجمهو ير  ارر  
مج بهرر  هررذ  الظرر و ، وذلررل مرر  أجررت  ررم   رم يرر  أمرر  الةولرر  وسررمم  ت ابهرر  واسررت مله ، 

د علد ه د السرلش ، وقرة رصر  الةسرتو  الرر لا  التر  يم ر   أ  تواجههر    عت     ال  ئة الأعل
                                الةول  ا :

 أ منرر  علررد ( 105)الةسررتو   موجررا المرر ةة  تعررة ت ل ررة أقرر حالــة الطــوار  أو الحصــار: / اولا
لرذلل، غ ر  أنر  أ  ي   ر ل  الشروا ئ أو الرصر   إذا ةعر  الظر و  الملرر   ل ئيس الجمهو ي 

 وط استعم ا الصمري   ط وة وه    و ة اجتم   المجلس الأعلرد للأمر ، واستطر  ة  ئيسر  
غ اتررر  الب لمررر   والررررويي  الأوا و ئررريس المجلرررس الةسررررتو ل مررر  أجرررت اتلارررر ذ الترررةاب   الميمرررر  

 .لاستت  ا الأم   ة أل لاش   هةة النظ د الع د
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 .1يس الجمهو ي  بتوجي  تعليم   ا  هذا الط  ئ تف    والت  ع ةة م   ت ل مج لهم  للولاة وي 
غ رر  أ  هررذ  اله ئرر   ت  ررد استطرر  ي  ا ررط   لنسرر   لرر ئيس الجمهو يرر ، ممرر  يعنرر  أنرر  هررو      

المررتر د اررر  يمرر د الأمرررو ،  مرر  أ  ت رررة   ر لرر  ال ررر و ة الملررر  تلا رررع لإ اةة وت ررة    ئررريس 
   ار  إقر ا  ر لر  الشروا ئ أو الرصر   لأنر  الجمهو ي   مف ة ، ر ث تكرو  لر    مرت الصرمري

 ا التلا يبيرررر  أو الأعمررررر ا  وجررررة الاررررتم  برررر   الررررر لت  ، ار لررررر  الرصرررر   ذا  صررررل    لأعمرررر
، أو رةوث  عي الكروا ث الشبيعير ، ب نمر  ر لر  الشروا ئ هر  م رلر  تر ر  ي  وأولير  المسلر 

 .  2للر ل  الاستثن ئي  اة ج  اللاشو ة أعلد م  ر ل  الرص  
 1991سرربتمب   29و اعرر  بترر  يخ  1991جويليرر   4ل رة ع ارر  الجيائرر  ر لرر  الرصرر   بترر  يخ 

للإن  ذ وأعلنر   عرة ذلرل ر لر   الإسممي و    بهة  إي    المس   الانتلا ب ، وا   اا الجبه  
ايف ل لمةة سن  ق بل  للتجة ة، و     منذ ذلرل الوقر  سر  ي  المفعروا إلرد أ   9الشوا ئ بت  يخ 

 23 الموااررق لررر 1432 ويررع الأوا 20 المررم خ ارر  (01ا رر ة  11) اعهرر   موجررا الأمرر   قرردتررد   
     المت م   اع ر ل  الشوا ئ. 2011ايف ل 

الممرظرر  الترر  يم ننرر  الإطرر  ة إل هرر  أ  عمليرر   اررع الشرروا ئ جرر ء  نت جرر  تلاررو  النظرر د مرر   
الثررو ا  أو مرر  اصررشلح  ظهررو  ر لرر  تمرر ة أو عصرري   مررةن  نت جرر  تلررل الو ررعي ، لا صرر   عررة

 علد تسم ت    ل ويع الع و  الت  ع ات   عي الةوا الع وي .
يعرر   الظرر   الاسررتثن ئ    نرر  تهة ررة ررر ا وجسرريد لممسسرر   النظرر د الحالــة الاســتثنائية: /ثانيا

أو سررمم  أ ا رري  أو تنف ررذ مع هةاترر  الةوليرر   ررمةل إلررد ان شرر    الجمهررو ل أو اسررت ما الرروش ،
 .3الس   المنتظد للسلش   الع م  الةستو ي  ا  الةول 

 
 
 .268س بق، ر الم جع الالطع  ،  بوسع ة   1
 .134-133رس بق، ال الم جعاويل أوصة ق،   2
 .147س بق، رالم جع العبة   عبة الغن   س ون ،  3



 2016/ 07/03الفصل الأول   نطاق وحدود الصلاحيات التشريعية لرئيس الجمهورية في ظل التعديل الدستوري 

 

27 
 

" أ  لرر ئيس الجمهو يرر  ت  يرر  (107)ارر  المرر ةة  2016 لسررن  التعررة ت الةسررتو ل  ل ررة نررر     
الر ل  الاستثن ئي  إذا   ن  ال مة مهةةة بلاشر  ةاهرد  وطرل أ  يصر ا ممسسر ته  الةسرتو ي  أو 
است مله  أو سمم  ت ابه  " غ   أ  المط   الةستو ل  وط استعم ا هذا الرق م  ش    ئريس 

استطرر  ة  ئرريس الب لمرر  ، و ئرريس المجلررس الةسررتو ل إلررد المجلررس الأعلررد  الجمهو يرر    رر و ة
 للأم  ومجلس الوي اء، وذلل لم   ت تا ع  هذ  الر ل  م  المس س  ر و  الأا اة ور ي تهد.

و م  لاوا الةستو   ئيس الجمهو ي  ت  ي  هذ  الر ل ، اإن  قة منر  أي   سلش  ت ة  ه   ر ث 
  وء إلد ت  ي  هذ  الر ل  متد تشلب  الأو    ذلل.اعت   ل  بإم  ني  اللج

هررو مرر  أقر  اسررتعم ا هررذ  الر لر  وذلررل  موجررا المرر ةة  1958ويعتبر  الةسررتو  الف نسرر  لسرن   
من  أ   ت ث  به  المط   الةستو ل ونر علرد تشبي هر  ار  الةسر ت   الجيائ ير ، وقرة  ورط ( 16)

 ة ترواا  اللاشر  الوطريل الرذل  هرةة ممسسر   المط   الةستو ل سلش  ت  ير  هرذ  الر لر    ر و 
الةول  الةسرتو ي ، أو اسرت مله  أو سرمم  ت ابهر  ومثر ا ذلرل ر لر  نطروا رر ا أهلير  ةالالير  أو 

 .1قي د إ  اا ع د  تلاذ ش  ع التم ة أو رةوث عصي   عس  ل  أور ا مع ةوا أجنبي ، 
والم صررروة بهررر  هرررو جعرررت جميرررع الم اارررق الع مررر  واللا صررر  و رررت مررر   هرررد التعبئـــة العامـــة: /ثالثا

المجهرروة الر ورر  مرر  أارر اة وعترر ة وأمررواا تررر  سررلش  الر ومرر ، و  لترر ل  يم رر  ترر ميد ومصرر ة ة 
العة ة م  المن ولا  والع   ا ، تر  طع   المط     ا  المجهوة الر و   م  أن  يم   ترويرت 

 .2ص ص   الر وي العة ة م  الصن ع   إلد الالات
 
 
 
 
 
 .147ر  ،س بقالم جع العبة الغن   س ون  عبة  ،  1
 .138س بق، ر الم جع الاويل أوصة ق،  2 
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 ئرريس الجمهو يرر  صررمري  ت  يرر  هررذ  الر لرر   2016 لسررن  وقررة مررنح التعررة ت الةسررتو ل   
غ رر  أ  المطرر   الةسررتو ل  وررط ت  ي هرر  أ  ي ررو  ارر   منرر ،( 108)ة ةوذلررل  موجررا نررر المرر 

       للأم  واستط  ة  ئيس غ اتر  الب لمر  . الأعلدمجلس الوي اء  عة الاستم   إلد المجلس 

وه  الر ل  التر  يطرت ة ا هر  أ  ي رو  العرةوا  واقعر  أو علرد وطرل الوقرو  حالة الحرب:  /رابعا
ر ث تبند علد ق ائ    لتر   ا  العس  ي  ورطة الجيت،  وه  أطة م  الر لا  الاستثن ئي ،

 .1مم  س   عي الأعم ا التلا يبي  م  قوة لا  جي 
 ئررريس الجمهو يررر  إق ا هررر   موجرررا نرررر المررر ةة  2016 لسرررن  وقرررة لاررروا التعرررة ت الةسرررتو ل    

منرر ، ر ررث يعلرر   ئرريس الجمهو يرر  الررر ا  عررة اجتمرر   مجلررس الرروي اء والاسررتم   إلررد ( 109)
 جلس الأعلد للأم  واستط  ة  ئيس  غ ا  الب لم  .الم

وجررا نررر المرر ةة مإق ا هرر     ئرريس الجمهو يرر  2016 لسررن  لارروا التعررة ت الةسررتو ل   مرر     
والاسررتم   إلررد  الرروي اءمنرر  ر ررث يعلرر   ئرريس الجمهو يرر  الررر ا  عررة اجتمرر   مجلررس ( 109)

أ ر   جتمرع الب لمر   وجو ر ، وقرة أكرة   الب لمر   تر المجلس الأعلد للأم  واستط  ة  ئيس  غ ا
وذلرل نظر ا للاشرو ة الو رعي  وصرعووته   الإجر اءا المط   الةستو ل علد   و ة إت    هرذ  

قررر ا ر رررث أنررر   موجبهررر   رررتد تعل رررق العمرررت   لةسرررتو   يثمررر  تررريوا،  هرررذ  الر لررر  تمرررنح  ئررريس  وا 
، وهرذا  غير ا الةسرتو  ومنفرذا ةو   ق  ر  ار الجمهو ي   ت السلش  ، ر ث تجعت من  مطر ع  

مرر  الةسررتو ، و موجررا هررذ  السررلش  يم رر  لرر ئيس الجمهو يرر  ( 110)مرر  نصرر  عليرر  المرر ةة 
الاستئث     ت الصمري   والسلش   التنف ذي  لنفس  ومم  سته  ةو   ق    أو ق ة وهرذا إ  ةا 

مسسر   علد طر ء إنمر   رةا علرد الم  ري المتفرو  الرذل يرتلر   ئريس الجمهو ير  تجر    رت الم
 .2النظ د  ا
 

 .137س بق، ر الم جع الاويل أوصة ق،  1
 .77س بق، ر الم جع الو ةة بلج ن ،  2
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  وم  لاما  ت هذ  الصرمري   التر  يم  سره   ئريس الجمهو ير  سرواء ار  الظر و  يوعل     
وهررذ   إلا انرر  و رر ل غد د ذلررل    ررد ارر  منرر ى عرر  المسرر ءل  السي سرري ،الع ةيرر  أو غ رر  الع ةيرر ، 

 السلش  . ن ش  ت    لص لر  تيية ا  ت وي  م  ي  علد رس ا  ت
 الثاني المبحث

 النطاق القانوني لرئيس الجمهورية وسلطته في التشريأ ب وامر

 هذ   جعت لد ر ث الع ةي ، الظ و  ا    وام  التط يع سلش  الةستو ل  الممسس نظد ل ة     
  ئريس ا همر  يطر   الرصر ، سرب ت علرد وا ةت   ر لت   رةة بت مشل  ،  صف  تم  س السلش 

   وام التط يع  وسلش  الم ل ، المج ا ا    وام  التط يع سلش  :وهم  أوام   موجا الجمهو ي 
 .من  (142)ش    لنر الم ةة 

 المطلب الأول
 في التشريأ ب وامر في المجال المالي سلطة رئيس الجمهورية 

 ب رنهد وقرع الرذل للصر ا  نت ج  أن  غ   ،الملول الاتص ر م س      الم ل  التط يع         
 صر ر   وأصر ر  الب لم نر   إلرد السرلش  هرذ  انت ل  ب يش ني  ا  لا ص  الطعا ممثل  وو  

  م يانير  المتعل ر  ال روان   مطر  يع ة اسر  ش يرق عر  وذلرل المر ل ، التطر يع ار  الالاتصر ر
  ةسرتو ل  ار  التشرو بهذا   الجيائر ل  الةسرتو ل  الممسرسأقر   وقرة، 1 عل هر  والمصر ةق  الةولر 

 علرد )10ة  ر  ا 138) المر ةة نصر  ر رث  1996ةستو  تعة ت ا  وأكة   19893و2 1976
 مر  ( 75 )  ومر  وسر عو   لامسر  أقصر ه  مرةة ار  الم لير  قر نو   علرد الب لمر   يصر ة " : أن 

  " الس     للف  ا  ش    إ ةاع ، ت  يخ
 
الثرر ن ، الش عرر  الس ةسرر   الجرريء ال رر نو  الةسررتو ل والررنظد السي سرر  الم   نرر ، ة رروا  المشبوعرر   الج معيرر ، بررو طررع  ، سررع ة1

 223 .ر ،2004الجيائ ، 
 1295 .ر ، 1976لسن  )94(  قد ال سمي  الج يةة  2
 234 .ر ، 1989لسن ( 09( قد ال سمي  الج يةة 3 
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 للمجر لا  المررةةة 2016 لسرن  ةسرتو ال تعرة ت مر ( 140) المر ةة  رذلل علير  نص  م  وهذا
 الةولر  م ياني  علد التصوي  "  ل  م  علد منه  (11) الف  ة نص  إذ الب لم   ا ه  يط   الت 
 م   ا ي   ولد من ، (120) الم ةة لاما م  1996 ةستو  تعة ت ت من  الذل التشو  أ  إلا
أمر    موجرا الم لير  ق نو   إصةا  سلش  الجمهو ي   ئيس منح هو الف  ش ، الةس ت   أر  د ا 

  لد يغ   اي  ط ئ . 2016 لسن  ةستو تعة ت و ذلل 
 للاصر ئر وث نير  المر ل ، المج ا ا    وام  التط يع لسبا أولا سنتع ي ذلل، علد وون ء    

 .الم ل  الج نا ا  المتلاذة التط يعي  الأوام 
  الفرع الأول

 .المالي المجال في ب وامر التشريأ سبب

مر  أهرد الأسر  ا   ، ومر  (75) مرةة ار  الم لير  قر نو   علرد الب لمر   مصر ةق  عرةد تعتبر      
الت  أة    لممسس الةستو ل      جعت مر   ئريس الجمهو ير  يطر    ر وام  ار  المجر ا المر ل  

 علرد نصر  ر ث ل الةستو   تعة تال م ( 138) الم ةة م  (11 ) الف  ة م  ت منت  م  لاما
 الجمهو ير   ئريس يصرة  سر    ، المررةة الأجرت علير  ار  المصر ةق  عرةد ر لر  وار   " لر  مر 

 .  م  الر وم  مط و 

  وم   (75)مهل  ه  الس    ، الم ةة ا  الوا ةة "س     المرةة الأجت ا "  ع   ة ا لم صوة     
 المر ةة  مر  (10) الف ر ة ت منته  والت  الم لي ، ق نو   علد الب لم   لمص ةق  ترة ةه  تد الت 

(138). 
 قر نو   قروة لر  أمر   موجرا الم لي  ق نو   مط و  يصة  أ  الجمهو ي   ئيس بإم    وعلي      

 ترسرا  وم (  (75 أقص ه  مةة ا  ال  نو   مط و  علد الب لم   يص ة  لد إذا وذلل الم لي ،
 الغ ا    عت     الوشن  الطعب  لمجلسا م تا لةى الم لي  ق نو   مط و  إ ةا  ت  يخ م  ابتةءا
 .الر وم  ش   م  الم ةم  مط  يع ال وان   جميع عل ه  تم  الت  الأولد
 أقر   جياءا يعتب  أم ،  موجا الم لي  ق نو   مط و  إصةا  سلش  الجمهو ي   ئيس منحو      

 ال ر نو   علرد مصر ةقت  عرةد إث  علد الب لم   يسجل  الذل العجي لمواجه  الةستو ل  الممسس
 .الةول  ا  الم ياني  تكتس ه  الت  الكب  ة للأهمي    جع وهذا، 1 س     المرةة الأجت ا 

    م جسرررت   سررر ل 1996نررروامب  28الالاتصررر ر التنظيمررر  للسرررلش  التنف ذيررر   ررر لجيائ  علرررد  ررروء ةسرررتو   م لرررل، بررر   طررر   1
 1 .74ر ،1998/1999ج مع  جيمل  الي  س، س ةل بلع  س،
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 الةولر  تصر ح ذلرل وةو   الجة رة، العر د بةاير  قب رت للةولر  م لير  مواينر  تواا  م  لذلل امبة   
 المطر ا    عت   هر  وذلرل   لغر ، أهمير  التنف ذير  السرلش  لرةى الم يانير  تطر ت  مر    1 . ي ر  ار 
 بوس ئت تيويةه  علد تر ر اه  العمومي ، والإةا ا  الاقتص ةي  الةول  ممسس   تس    علد
 ر ري الم لير  قر نو   ةلاروا   رم   إلا ذلرل  تر تد ولر  والتسر   ، التجه ي  نف    الع ةل الس  
  .2لذلل الممئد الأجت ا  التنف ذ

  1999     م  س 8 ا  المم خ ( 99/02)م  ال  نو  الع ول  قد  (44)وقة نص  الم ةة 
 ب نهمر  الوظيفير  العمقر  و رذا وعملهم  الأم  ومجلس الوشن  الطعب  المجلس لتنظيد المرةةو  

 ا لمةة الم لي ، ق نو   علد الب لم   م  غ ا   ت ا ه  الت  تص ة  المةة علد ،3 الر وم  وو  
 تر  يخ مر  ابترةءا ترسرا  ومر ، (47) علي  هر  الوشن  الطعب  المجلس لمص ةق  الملاصص 

 .م تا المجلسلالم لي    ق نو   مط و  إ ةا 
 الروشن  الطرعب  م ترا المجلرس بإ ةاعر  ت رود الم لير ، قر نو   مطر و  الر ومر  تعة أ  ا عة     

 ويير  عر   رت ي ةمر  الرذل العر ي إلرد   لاسرتم   ار  المجلرس   لم لير  الم لفر  اللجن  ت ود ثد
مطر و   عر  ت  ير  اللجن  هذ  تعة ثد علي ، يط   الذل لل ش   الملاصص  الم لي  الإعتم ةا 

  عرة ثرد .علير  يشلعروا لكر  أع ر ء المجلرس علرد يع  ر  لك  ل ئيس المجلس وت ةم  الم ياني 
أع ر ء  علرد الم لير  قر نو   مطر و   عر ي علنير  المجلرس جلسر  وار  ويير  الم لير  ي رود ذلرل

 .الوشن  الطعب  المجلس
  جرا الإجر اءا  هرذ  ا ت .ال  نو   علد التصوي  ام رل  المن قط  م رل  ت ت  ذلل  عة و   
أ   اعتبر  المهلر ، هرذ  مر  أكثر  الإجر اءا  اسرتغ ق  ارإ   ومر ، (47) مرةة تتجر وي لا أ 

 .الم لي  ق نو   مط و  علد لد يصو  الوشن  الطعب  المجلس
 

_______________ 
 .190ر ،2002أس ل ا مم  س  السلش  ا  النظ د الجيائ ل، ةا  هوم ، الجيائ ،  بوقف ،   عبة1
 179 .ر س بق،ال م جعال، م لل ب   ط   2
 12 .ر ،  1999لسن  )15(  قد ال سمي  الج يةة 3
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    اهر  الم لير  قر نو   مطر و  علرد الأمر  مجلرس لمص ةق  الملاصص  للمهل    لنس   أم      
 تصرو  لكر  الأولرد للغ ار  الملاصصر   ومر  (47) نه ي  مهلر  م  ترسا ابتةاء  وم (  (20
 ا   رت ت   لد الذ   س لح الع ول  ال  نو   م  (44)   ن  الم ةة وا   ال  نو ، مط و  علد
 . الم ر  ة المهلر  ار  المر ل  المطر و  مر  من قطر  الروشن  الطرعب  المجلرس  نتهر  لرد إذا ر لر 
   1ق نون  المرةةة المةة ان   ء  مج ة  ن قط  أ  الأم  لمجلس  جوي اهت
 ا  المت ع  نفسه  اه  الأم ، مجلس ا  الم لي  ق نو   مط و  بها يم  الت  الإج اءا  أم     

 .الوشن  الطعب 
ذا       الأع ر ء متسر وي  لجنر  تكرو   الم لير ، قر نو   مطر و  رروا الغر ات   بر   لارم  ث   وا 

 ومر  وا ر  لرنر  (15) هر  اير  والفصت اللام  ا  للبث المرةةة والمهل  اللام ، ا  للفصت
 الأمر  لمجلذس  ومر  المررةةة (20) هلر م نه ير مر   ابترةاء ترسرا ،(6ا ر ة  138)المر ةة 

 .الم لي  ق نو   مط و  علد للتصوي 
 :الت ل ت   الف   ت   لاما م  الم لي  ق نو   علد الب لم   مص ةق  عةد وتتجسة

 مجلس أو الوشن  الطعب   لمجلس مص ةق  عةد ر ل  ا  الم لي ، ق نو   مط و   تعث  ا ة 1-
 .للمص ةق  منهم  لكت المرةة الأجت ا  ال  نو   مط و  علد الأم 
 اللجنر  تفصرت أ  ةو   ومر   15 مهلر  م ر  إذا مر  ر لر  ار  المصر ةق ، عرةد تتر ق وقة 2-

 تسرتشيع لا وهنر  الم ل ، المط و  روا الغ ات   ب   ث   الذل اللام  ا  الأع  ء المتس وي 
 الع ةي ، ال وان   لمط  يع   لنس   الر ا علي  هو  م  الم لي ، ق نو   مط و  تسرا أ  الر وم 

نم   .أم   موجا الم لي  ق نو   مط و  بإصةا  الجمهو ي   ئيس ي ود وا 
 
 
 

___________________________ 

 191 .ر س بق،ال م جعال بوقف ،   عبة 1
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 الفرع الثاني

 .ليالما المجال في المتخذة التشريعية الأوامر خصائص

تجعلهر   اللاصر ئر مر   مجموعر  تتم ري المر ل  الج نرا ار  المتلارذة التطر يعي  الأوامر إ      
 :  لت ل  ه  اللاص ئر وهذ  الجمهو ي ،  ئيس  تلاذه  الت  الأوام  م  غ  ه  ع  تلاتلح

 طر م م  رةة سرلش  هر  المر ل ،  لمجلذس ار    وام  التط يع ا  الجمهو ي   ئيس سلش  أ  1-
 .وأةاة مو وع  و

 أير  إت ر   ةو   السرلش  هرذ  يمر  س أ  يسرتشيع الجمهو ير  ار ئيس الطر لي ، الن رير  امر     
 مجلرس ار  الأوامر  هرذ  اتلار ذ يطرت ة لرد الةسرتو ل  ا لممسرس .ةسرتو ي  أطر  ا أو إجر اءا 
 .ألا ى  أي  ه ئ  استط  ة   و ة أو الوي اء،

   ر نو   المتعلرق الر ومر  مطر و  إلا تمرس لا السرلش  اهرذ  المو روعي ، الن رير  مر  أمر      
 مص ةق  عةد ر ل  ا  الجمهو ي   ئيس يستشيع ام .ألا ى  تط يعي  مس ئت تمتة إلد ولا الم لي 

 .بإصةا   ي ود أ  ق نو  ع ةل، مط و  علد الب لم  
  ئريس عمرت ا هر  يفر   التر  الصرو ة يررةة الةستو  لأ  الأةاة، ن ري  م  م  ةة سلش  وه     

 .الأم  وه  الجمهو ي 
  ئريس يم  سره  إنم  الب لم  ، ع  ص ة  تط يع  تفويي  م ت د السلش  هذ  تم  س لا 2-

 سلش  لأي  ليس تد وم  من ، (138) الم ةة نر وهو ص يح ةستو ل  لنر تشبي   الجمهو ي 
 .اتلا ذه  سبا تر ق إذا هذ  سلشت  م  مم  س  الجمهو ي   ئيس منع
 المواا ر  علرد الم لير    روان   المتعل ر  الر ومير  المطر  يع المت رمن  الأوامر  تعر ي لا -3

 .الب لم ني 
 الةسرتو  لهر  يمنره  الت   وم   (75) م و  المو و ، ا  التط يع  الاتص ص  يف ة ا لب لم  
 . الم لي  ق نو   علد للمص ةق 

 
 173 .ر س بق،ال م جعال م لل، ب   ط   1
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(  44) المر ةة  ر  ق ر  مر  وهرذا ،الم لي  ق نو   قوة له  تكو   الأوام  اهذ  ذلل إلد إ  ا       
 ر لر  ار  " انر  علرد المر ةة هرذ  مر  (05) الف ر ة نصر  ر رث الذ  ، س لح (02) ال  نو   م 
 الجمهو ير   ئريس يصرة  المررةة الأجت لاما     سبا لأل99) )الع ول  - المص ةق  عةد

 ."الم لي  ق نو   قوة   م  ل  الر وم  قةمت  الذل الم لي  ق نو   مط و 
 قر نو   مطر و  يصرة  أ  الجمهو ير   ئيس علد  جا أن  ال  نو ، ط ان  عي   ى   م   4- 
 أةلالر   مر  ي لارذ ولا علير  تعرةيم  إةلار ا يسرتشيع ارم يير ةة، أو ن صر   أل ةو    ر مم الم لير 

         .الث ني  الغ ا  لةى م  ن  م اون النر     إ  تعةيم ، م  الوشن  الطعب   لمجلس
 مر  يسرتشيع لا التر  الالاتص صر    رم  تر ة لرد 8) ا ر ة (120 المر ةة أ  ار لممرظ     
   جرع وهرذا .المر ل لمجر ا ا ار  أوامر  اتلار ذ الر  ترد ومر  ،بهر  ال ير د الةولر   ئ سر  مهر د  ترولد

 .الةول  ري ة ط ي    ون  يط ت الم لي  ل  نو   ذ  ه  الس بق للأهمي 
 وذلرل أمر   موجرا الم لير  قر نو   مطر و  إصرةا  ا  ت ة  ي  سلش  الجمهو ي  ل ئيس ليس -5
 وهرذا .علير  ي رع ةسرتو ل  والترياد واجرا هرو إنمر   ومر ، (75) ار  الب لمر   علير  يصر ة  لرد إذا

 إلرد   ل ر و ة  رمةل ذلرل لكرو   الم لير ، قر نو   تواجرة عرةد ع  الت  تنجد الآث   للاشو ة   جع
 ا  الرت علد  نر لد الةستو ل  الممسس     وا   ،1للةول  الكل  الطلت   لأر ى  أو الفو د

 علير  الب لمر   مصر ةق  عرةد  عرة قر نو  الم لير  لمطر و  الجمهو ير   ئريس إصرةا  عرةد ر لر 
  ئريس علرد  جرا اير  الرذل الأجرت علرد رترد  رنر لرد برت ق نونر ، الم ر  ة الآجر ا  رم 

 .الم لي  ق نو   المت م  الر وم  مط و  إصةا  الجمهو ي 

 
 
 
 

________________________ 

  .190-189ر س بق،ال م جعال ،بوقف    عبة1
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 الثاني المطلب

  (142)سلطة رئيس الجمهورية في التشريأ ب وامر طبقا لنص المادة  

 2016من التعديل الدستوري لسنة     

نصرره " لرر ئيس والترر  ، 1 2016 لسررن  الةسررتو  تعررة ت مرر  (142)عنررة ق أتنرر  لررنر المرر ةة     
الجمهو يرر  أ  يطرر   اررر  مسرر ئت  ع جلررر  ارر  ر لرر  طرررغو  المجلررس الطرررعب  الرروشن  أو لارررما 
العشت الب لم ني   عة  أل مجلس الةول  " ت ح لن  أ  الممسرس الةسرتو ل قرة أر شهر   مجموعر  

التفرويي برت ي  هر   إجر اءالط وة  ر ث لا تستمة سرلش  التطر يع  ر وام  مر  الب لمر   عبر  م  
جعررت الةسررتو  مرر   ئرريس الجمهو يرر   وقررة ، ة ، وهررذا مرر  تم ررة  ع رر  ة "يطرر  "م  طرر   الةسررتو لرر

تفويي سرلشت  ار  التطر يع  موجرا أوامر   إم  ني المط   الأص ت والور ة ا  هذ  الر ل  لعةد 
 لمجذل   فذ   لحركذ  بحريذ  يتمتذ   لجمهوريذ  رئذسس أن بمعنذ   ر ل سرلش  ألار ى.

 . لتشريع 
  ستحدثه بل  لسلبق   لدسلتسر ف  ماكور يكن لم  لشرط فها  الع جل ت ئأم  ا  المس     

 ار  التطر يع الجمهو ير  لر ئيس تبريح التر  ال ر و ة حللذ  فذ  و لمتمثذل  لدستوري  لمؤسس
 ظر و  أو أمرو  ررةوث ار  تتمثرت ,،بهذلغير  أثنر ء التطر يعي  السلش  ا ه  تط   الت  المج لا 

نمر  الع ةير    لأو ر   ةاعهر  يم ر  لا مر   ولاش ر ة، متوقعر  وغ ر  ش  ئر   إجر اءا  مر  لابرة وا 
 سلش  الةستو ل  الممسس منح عةد و اء م  السبا هو وهذا ،الملا ش  هذ  لةاع س يع 

 ار  ار  الب لمر   نوقطر  لرو    وام ،لأنهر التطر يع سلش  م  ط ة وتلاويل  ،الب لم   من قطته  ا 
 غ ات  أم د والمن قط  الة اس  ا  شويم وقت   لاذت ا ة الع ةي ، للإج اءا  ش    مع ن  تط يع  
 سرلش  التنف ذير  السرلش  تلاويرت مر  إذا ا لر مر  الاسرتعج ا، ر لر   لارةد مر لا وهرو الب لمر  ،
 تتشلا الت  الصع   المط كت مواجه  ا  اته ل ة     جع الب لم  ، غي ا أثن ء التط يع
  .الس يع التةلات

 ،الم جع الس بق.2016( التعة ت الةستو ل لسن  142) الم ةة 1
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ورتد اللوائح وال  ا ا  الت  تصة  ار  غ  ر  الب لمر   ا رة  ة ع الف ر  علرد تسرم ته  بلروائح      
  ال رر و ة، ذلررل أ  ال رر و ة التررر  أنطرر   أثنرر ء غ  ررر  الب لمرر   هرر  التررر  ةاعرر  إلررد إصرررةا ه 

  ئريس يطر   رترد ال ر و ة ر لر  قير د علرد ائر ل الجي  الةسرتو ل  الممسرس تنصرير وعرةد
 أصر ح ر رث   وام ، تط يع سلش  استعم ا ا  وتمةل م  لغ  عن  نت  أم    وام ، الجمهو ي 

 تفرويي للر ئيس و ر   تطر يع ، أمر  يصرة   روم   أو ب رود الب لم نير  الرةو ة انتهر ء  مجر ة
 .ال  نون  لمج اا ا  التط يع الب لم   ع    لني       ط      الب لم ني ، الةو ة انته ء  م ت د

 الممترةة التطر يعي  الفتر ة ار  الصر ة ة التطر يعي  الأوامر  نسر   ا تفر   هرو ذلرل  م رة ومر      
 الفت ة ر   ا  ،تط يع  أم  (33 ) صةو  الفت ة هة  طهة  ر ث ، /2007 )2002) م ب  
 .ي   تط يع ا  أم   (20) صةو  طهة  قة2002)  (1997 /م ب   والممتةة قبله  الت 

رل ، والرت ا  هذ  الر لر   أم  ا  ر ل  طغو  المجلس الطعب  الوشن  اإنه  لا تتر ق تد     
 نوع   وجوو  وتل  ئ .

ا لرت الوجوو   تجسة ا  ر لر  عرةد مواا ر  المجلرس الطرعب  علرد ملاشرط عمرت ر روم  للمر ة 
والتر  ترنر علرد" إذا لرد  2016لسرن   الةسرتو  تعة تم   1 (1الف  ة  96)الث ني  تشبي   للم ةة 

   ترصت م  جة ة مواا   المجلس الطعب  الوشن   نرت وجو   "

أمرر  الررررت الالاتيرر  ل ي رررون  عنررةم  ي ررر    ئرريس الجمهو يررر  رررت المجلرررس الطررعب  الررروشن      
التررر  ترررنر علرررد " يم ررر  لررر ئيس الجمهو يررر  أ  ي ررر   ررررت المجلرررس  2 (147)تشبي ررر  للمررر ةة 

 تط يعي  قبت أوانه .انتلا      إج اءأو   الوشن  " الطعب
أم  ا  م   لار العشت الب لم ني  ال ة أص ر  العشت م  ةة ) طه ي  علرد الأكثر ( وهرذا      

 جتمرع الب لمر   ار  ةو ة عر ةة  3(135)م  ج ء  ر  التعرة ت الةسرتو ل الألا ر  وا ر  لرنر المر ةة 
 أتد  ط ء جة ة وهو   معند أ  المط   الجيائ ل الأقت، أطه  علد  (10)وارةة  ت سن  مةته  

 .الم جع الس بق ،2016التعة ت الةستو ل لسن  م   (الف  ة الأولد 96) الم ةة 1
 .، الم جع الس بق2016م  التعة ت الةستو ل لسن   (147)الم ةة   2
 .، الم جع الس بق2016م  التعة ت الةستو ل لسن   (135)الم ةة  3
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اتررر ة التطررر يع الب لم نيررر  وت لرررير مرررةة العشرررت الب لم نيررر  مررر  إلرررد طررره ي  علرررد الأكثررر  تمة رررة 
 و  لنت ج  ت   ة سلش   ئيس الجمهو ي  للتط يع   وام   عة ألاذ  أل مجلس الةول .

أمرر  ارر  مرر   لاررر ةو  استطرر  ة مجلررس الةولرر  ارر   ق  رر  الأوامرر  التطرر يعي  اررإ  مجلررس الةولرر  
   الصمري     لالاتص ص   التط يعي  وألا ى ق  ئي .الجيائ ل  تمتع بنوع   م

نتس ءا عر  موقرع الأوامر  ال ئ سري  التر   تلارذه   ئريس الجمهو ير  مر   رم الاتص صر  مجلرس 
الةول ، و صو ة أو ح هت تلا ع الأوام  ال ئ سي  ل ق    مجلس الةولر  أو تفلر    عت   هر  مر  

 ع جل .أعم ا السي ةة لكونه  تةلات ا  لا ن  المس ئت ال
 المطلب الثالث

 القيود الواردة في التشريأ ب وامر المتخذة من قبل رئيس الجمهورية

عرةة م  رةة مر    تعتب  ال  وة الوا ةة ا  التطر يع  ر وام  المتلارذة مر  قبرت  ئريس الجمهو ير      
 والت  نو ةه    لت ل : الن ري  اليمني  والمو وعي   والط لي نوار  منه  

نجرة أ  الممسرس الةسرتو ل قرة ررةة الوقر  الرذل يطر   اير   ئريس إذ م  الن ري  اليمنير  : أولا/ 
الجمهو يرر   موجررا أوامرر  وهررو ارر  ر لرر  الطررغو  المجلررس الطررعب  الرروشن  تتر ررق إذا تررد رلرر  

 تجسررة ارر  ر لرر  عررةد مواا رر    والرررت نوعرر   سررواء  رر   رررت وجرروو  وتل رر ئ  .ا لرررت الررو جرروو
 تعرة تمر   (1ا ر ة  96) المجلس الطعب  علد ملاشط عمت الر وم  للم ة الث نير  تشبي ر  للمر ةة

 "إذا لد ترصت م  جة ة مواا   المجلس الطعب  الوشن   نرت وجو  . 2016لسن   الةستو 
الرروشن  تشبي رر  أمرر  الرررت الالاتيرر  ل ي ررو  عنررةم  ي رر    ئرريس الجمهو يرر  رررت المجلررس الطررعب  

"يم رررر  لرررر ئيس الجمهو يرررر  أ  ي رررر   رررررت المجلررررس الطررررعب  الرررروشن  أو إجرررر اء  (147)للمرررر ةة 
 انتلا     تط يعي  قبت أوانه   عة..."

أمرر  ايمرر   لاررر لاررما العشررت الب لم نيررر  :إ  العشلرر  أصرر ر  مررةته  م  ررةة  طرره ي  علرررد     
 1(135)وا ررر  لرررنر المررر ةة  2016 لسرررن  جررر ء  ررر  التعرررة ت الةسرررتو ل الألا ررر  الأكثررر  وهرررذا مررر 

  أطه  علد الأقت ..."( 10)" جتمع الب لم   ا  ةو ة ع ةي  وارةة  ت سن  مةته  
 ، الم جع الس بق.2016الف  ة الأولد( م  التعة ت الةستو ل لسن   96الم ةة ) 1
 ، الم جع الس بق.2016( م  التعة ت الةستو ل لسن  147الم ةة )  2
 ، الم جع الس بق.2016م  التعة ت الةستو ل لسن   (135الم ةة ) 3
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 الةسررتو ل   لمسررر ئت الع جلرر  وهرررذا أمرر  مررر  الن ريرر  المو رروعي :الت  اسرررترةثه  الممسررسث نيرر / 
الط ة لرد ي ر  مرذ و  ار  الةسر ت   السر      والسرماا الرذل يشر ن نفسر   علرد أل  أسر س يعترة  

  مةى المس ئت الع جل    
ل ررة اطررت ة الممسررس الةسررتو ل  عررة  أل مجلررس الةولرر   وتعرروة  الطرر لي :  الن ريررأمرر  مرر  ث لثرر / 

الر م  مر  ذلرل   عت   هر  قر ا ا  إةا ير   صر ة ة عر  سرلش  إةا ير  م  يير  ) ئريس الجمهو ير ( 
مررر  ال ررر نو   (09)والجهررر  ال  ررر ئي  الملاتصررر  برررذلل هررر  مجلرررس الةولررر  شبرررق لرررنر المررر ةة 

 وتنظيم  الةول  مجلس الاتص ص   المت م  1998 م ل 30 ا  المم خ (01/ 98)الع ول 
 الت  تنر علد م  ل  :و  وعمل 
الشعو    لإلغ ء الم اوع   ة ال  ا ا  التنظيمي  أو الف ةي  الص ة ة  ع  السلش  الإةا ي   أولا/ 

 الم  يي  واله ئ    العمومي   الوشني   والمنظم    المهني   الوشني  .
ياع تهرر   مرر  الاتصرر ر   صرر    لتفسرر   ومررةى طرر عي  ال رر ا ا  الترر  تكررو   نالشعررو  اللاث نيرر / 

إ  هررذ   ، 1أمرر  إذا  تررد ع  رره  علررد الب لمرر   ووااررق عل هرر  ا رر ى غ لبيرر  الف رر   ،مجلررس الةولرر 
 الأوام  تكتسا الشبيع  ال  نوني  أل تعتب  تط يع   م  لرظ  مواا   الب لم   عل ه .

الغ ي  الت  قصةه  الممسرس الةسرتو ل مر  قصرة مم  سر  سرلش   التطر يع  ر وام  لارما العشرت 
الب لم ني   ور ل  الطغو  المجلس الطعب  الوشن  تكم  ار  رم ير  الاتصر ر أس سر  للب لمر    
لا أص ر  السلش  التط يعي  تتواجرة ار  ار ا  سرلشول أو  ر لمعند  والمتمثت ا  صنع ال  نو  ،وا 

 .2ت تا علد ذلل تواجة مط ع   ا  ذا  المج ا  وا  نفس الوق  الةق ق  
 
 
 
  
مجلرر  المة سرر  الوشنيررر   1996مرر  الةسررتو  (124)مرر اة بررة ا ، الالاتصرر ر التطرر يع  لرر ئيس الجمهو يرر   م ت ررد المرر ةة  1

 189 .ر ،02، العةة2000للإةا ة، 
 250ر س بق،ال م جعال بوقف ،   عبة 2
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أم  ال م ن  الث ني   الوا ةة ا  نفس الم ةة م  الةستو  اتتمثت ا  وجروا عر ي  ئريس        
"يع ي (2ا  ة  142)الجمهو ي   الأوام  الت  اتلاذه  ا  أوا ةو ة للب لم   ر ث تنر الم ةة 

 ئرريس الجمهو يرر  النصررور الترر  اتلاررذه  علررد  ررت غ ارر  مرر  الب لمرر   ارر  أوا ةو ة لرر  لتوااررق 
الإج اء سيم   السلش  التط يعي  م  الاشم   علد النصور  الت  اتلاذ   ا  وهذا ، عل ه "
 .وتعة لاغي   الأوام  الت  لا  وااق عل ه  الب لم    غ بته ،
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 الفصل الثاني
 الآثار القانونية المترتبة على صلاحيات رئيس الجمهورية

 يعيةبالتشريع في مجال عمل السلطة التشر 

مر تصيب السلطة التشريعية واأبالجمهورية لسلطته في التشريع  يسإن ممارسة رئ    
 بمجموعة من الآثار منها خاصة تلك التي تمس في صنع القانون.

هذه الآثار لم يتعرض لها الدستور، وذلك خلافا للضمانات الممنوحة للسلطة التشريعية     
من خلال المبحثين أثناء ممارسة هذه السلطة، وعليه سنحاول في هذا الفصل  أن نوضح 

 :التاليين
 امتداد سلطات رئيس الجمهورية في مجال التشريع من خلال مجلس الأمة.المبحث الأول: 
الثاني فهو دور البرلمان في الموافقة على التشريع الصادر من قبل رئيس أما المبحث 
 الجمهورية.

 المبحث الأول
 رئيس الجمهورية في التشريعسلطات امتداد  

 من خلال مجلس الأمة

العضوية من خلال حق رئيس  الناحيةتتمثل تدخل السلطة التنفيذية في البرلمان من       
نص عليه  المؤسس الدستوري في المادة  وهذا ما الأمةمجلس  أعضاءالجمهورية تعين ثلث 

"يعين رئيس الجمهورية الثلث الآخر من أعضاء مجلس الأمة من بين  (3فقرة  118)
 الشخصيات والكفاءات الوطنية".

ولقد أعطى الدستور لرئيس الجمهورية هذه الصلاحية باعتباره هرم السلطة وممثل      
حداث بعض التوازنات السياسية  ،الأولالشعب  وهذا بغرض تحسين التمثيل داخل البرلمان وا 

من خلال  ،خبراتها لإثراء العمل البرلماني من خلال إشراك الكفاءات من اجل الاستفادة من
  .رفع مستوى النقاش داخل المجلس
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 الأول طلبملا
 الرئاسي الثلث تعيين في الجمهورية رئيس اختصاصات

 المجلسين منظا 1996 سنة  دستور تعديل منذ زائري لجا الدستوري  ؤسّسلماى تبن لقد       
 السلطة ارسميه" أنّ  على نصت والّتي ،همن (112) المادة وجبمب وذلك ،لمانالبر  في

 .."الأمّةمجلس و  الوطني الشعبي المجلس اهمو  غرفتين، من ن يتكو  برلمان التشريعية
 لعدة نشأت والّتي الأمّة مجلس في المتمثلة الثانية الغرفة هو يهمنا الّذي الأمر ولكن   

 الوطني الشعبي المجلس لىالأو  الغرفة قبل من الاستبداد كمنع سياسي هو ما منها أسباب
 كانت إذا التشريعية السلطةن وأ الشعب، قبل من مباشرة منتخب الأخير ذاه أن أساس على

 في خاصة بالسلطة والاستبداد كومةلحا عمل عرقلة إلى يؤدّي قد واحد مجلس من مشكلة
 تهميش لىإ نالأحيا غالب في يؤدّي الّذي الأمر الأغلبية، الواحد المجلس قيقتح حالة

 إنشاء ماللّاز  من نكا ولذلك ،همقاس على حكومة تأسيس النهاية وفي ،هداخل الموجودة الأقلية
 والإقليمي الاجتماعي التمثيل وتوسيع الدستورية، المؤسسات بين ن التواز  لتحقيق الثانية الغرفة

 .البرلمان والحكومة بين النزاعات حدّةتخفيف و 
 المجلس قبل من القانونية القواعد وضع في التسرع كمنع تشريعية، أسباب لىإ إضافة
 من وذلك ،ون القان إعداد مستوى  على تفكير هو بمثابة هيئة الأمّة فمجلس يهوعل ،1دالواح
في  كفاءات يضم المجلس نوأ خاصة رهاوتطوي القانونية النّصوص صياغةتحسين  أجل

 .2المجالات مختلف
ذلك من خلال  ون السلطة التنفيذية هيمنت عليه أ إلاّ  الأمّة مجلس إنشاء رغم لكنو     
نصت عليه المادة  ( أعضائه، وهذا ما1/3 (ثلث تعيين في لحقا مهوريةلجا رئيس منح
والتي تنص على" يعين رئيس الجمهورية الثلث الآخر من أعضاء مجلس ( 3فقرة  118)

 .الأمة من بين الشخصيات والكفاءات الوطنية"

                                                             
 15الجزائر، العدد  نشريات مجلس الأمة، مجلة الفكر البرلماني،بام القانوني لمجلس الأمة، مقالة سعاد عمير، النظ 1

 .23-22، ص2007 لسنة فيفري 
 لنيل مذكرة ،)مقارنة دراسة (الجزائري  الدستوري  مالنّظا في التشريعي والعمل التشريعية الازدواجية واقع عن مزياني، حميد 2

 33ص ، 2011 وزو، تيزي   ةجامع ،ن القانو  في الماجستير شهادة
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نلاحظ أن رئيس الجمهورية له مطلق الحرية في استخدام وبناءا على نص المادة      
ة    صلاحية وسلطة التعيين)الفرع الأول(، الأمر الذي رتب أثر على استقلالية مجلس الأم

 ) الفرع الثاني(.
 الأول الفرع

 الأمّة لمجلس أعضاء ثلث تعين في الجمهورية لرئيس التقديرية السلطة 

 لرئيس أعطى قد زائري لجا الدستوري  نجد أن المؤسس( 3فقرة  118)المادة  لنص طبقا
 رفع أجل من ذاهو  للشّعب، الممثل الأول باعتباره التعيين سلطةام استخد صلاحية مهوريةلجا

حداث البرلمان داخل التمثيل سينتحو  المستوى  لال خ من السياسية التوازنات من جزء وا 
 والاقتصادية والمهنية والثقافية العلمية المجالات في الوطنية والكفاءات الشخصياتأشراك 

 الأعمال في والاندماج الانتخابية الخوض في المعارك سنتح لا والّتي والاجتماعية،
 قد الّذي النقص إكمال اجل من التعيين بهذا ميقو  إذًا مهوريةلجا فرئيس ، زبيةلحوا السياسية

 .المجلس على يطرأ
 الّتي للسلطة مهوريةلجا رئيس ارسةمم إطار في يدخل الرئاسي الثلث تعيين نأ لىإ إضافة

 لذلك وتبعا ، دستوريا عليها والمهام المنصوص الوظائف في التعيين في الدستور ها لهلخو 
 الوظائف في بالتعيين المتعلق 1)240 / 99( رقم الرئاسي المرسوم قضت المادة الأولى من

 وفق الأمّة مجلس أعضاء يعيّن ما بين من مهوريةلجا رئيس نأ على والعسكرية المدنية
  .2 2016 لسنة دستورال تعديل من (118) في المادة عليها المنصوص الشروط

في الوظائف  تالرئاسي لمجلس الأمة في طائفة التعييناومنه تم إدخال تعين الثلث 
المدنية والعسكرية، وبالتالي يمكن القول بأن الأعضاء المعينون هم عبارة عن موظفين 

ماعدا القواعد المتعلقة بالترقية  3 عامين ينطبق عليهم القانون الأساسي للوظيفة العمومية
 من و مركز قانوني ممتاز ، هذا من جهة والتقاعد، الأمر الذي يجعل من هذا العضو في 

 
  1999أكتوبر  27الموافق لـ  1420رجب عام  17المؤرخ في  (99/240)من المرسوم الرئاسي رقم  (01)لمادة ا 1

 .1999أكتوبر  31، الموافق لـ 1420رجب  21، الأحد 76يتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة، العدد 
 ، المرجع السابق.2016( من تعديل الدستور لسنة 118)المادة  2
 .119ص، 2010باتنة،  دكتوراه جامعة أطروحة الجزائري، السياسي النظام في الأمة مجلس مركزعقيلة خرباشي،  3
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 الأمةمجلس  أعضاء ثلثسلطة تعين يفوض  أنلا يجوز لرئيس الجمهورية   أخرى جهة     
تور لم يحدد طريقة أخرى الدس أن أساسلأي شخص أو مؤسسة أخرى مهما كانت على 

من الدستور والتي تنص على " لا يجوز بأي حال من  (101)وفقا لنص المادة لتعينهم 
الأحوال أن يفوض رئيس الجمهورية سلطته في تعيين الوزير الأول وأعضاء الحكومة، وكذا 

 ضاءها اللذين لم ينص الدستور على طريقة أخرى لتعيينهم"رؤساء المؤسسات الدستورية وأع

شرط اختيار هذا الثلث من بين الشخصيات والكفاءات الوطنية يعتبر معيار  أنغير     
عدم وجود معيار دقيق بشان الفئات محل التعيين ومنه يطرح التساؤل ما  أيفضفاضا 
وحتى الكفاءات الوطنية. كيف يتم الحكم عليها؟ هل من  بالشخصيات الوطنية،المقصود 

. كما يطرح تساؤل آخر مفاده أن   1خلال الشهادات المحصل عليها أم من التجربة الطويلة
الثلث الرئاسي الذي يعينه رئيس الجمهورية، هل استطاع أن يعكس مكونات الأمة؟ لذلك 

ن دون منافس، مما يسمح له باختيار تجد رئيس الجمهورية يملك سلطة تقديرية في التعيي
 المساندين لسياسته.

هذه السلطة التقديرية المتروكة لرئيس الجمهورية وحده في تعيين الثلث تترجم مخاوف 
تخالف  -المجلس الشعبي الوطني –واضعي التعديل الدستوري من وجود أغلبية داخل الغرفة 

 .2توجهات السلطة التنفيذية
توسيع التمثيل داخل مجلس الأمة، وذلك بضم من يمثلون المنظمات وعليه لا بد من      

ليست مكونة  الأمةوالجمعيات سواء الاقتصادية أو الاجتماعية وحتى المجتمع المدني، لأن 
وبالتالي  من مواطنين مجردين بل من أفراد منخرطين في جماعات ونقابات ومنظمات مهنية،

فكل قرار يتخذ في هذا المجلس يرضى جميع الأطراف، الأمر الذي ينجم عنه تحقيق العدالة 
 .3والاستقرار 

 
محمد مهاد بن قارة، مبدأ الازدواجية في السلطتين التنفيذية والتشريعية ضرورة أم تقييد، رسالة لنيل شهادة الماجستير في  1

 112، ص 2012الجزائر، جامعة كلية الحقوق القانون، 
 .86، صمحمد مهاد بن قارة المرجع السابق  2
نبيلة لدرع، التفرقة بين المجال التشريعي والمجال التنظيمي في النظام الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون  3

 .86، ص(2004 /2003)جامعة الجزائر، كلية الحقوق العام، 
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 الفرع الثاني

 استقلالية مجلس الأمة أثر الثلث الرئاسي المعين على 

انطلاقا من أن المؤسس الدستوري الجزائري منح لرئيس الجمهورية حق تعيين ثلث 
أعضاء مجلس الأمة، إلا أن هذا الحق أدى إلى المساس بمبدأ الفصل بين السلطات من 

اد السلطة مشوب بتدخل الناحية العضوية، لأن استقلال الثلثين المنتخبين من حيث إسن
السلطة التنفيذية في تكوين هذا المجلس، وبالتالي يبقى غالبا العضو المعين مدين بالولاء 

 للشخص الذي عينه وليس للشعب.

كما أن هذا الأخير لم ينتخبه ولم يكن سببا في وصوله إلى ذلك المنصب، الأمر 
ا تنعدم رقابة مجلس الأمة على ، وعلى ضوء هذ1الذي بدوره يؤثر على الثلثين المنتخبين

عمل الحكومة. وفي الأخير يصبح المجلس عبارة عن دمية يتم تحريكها متى شاءت السلطة 
 التنفيذية.

والجدير بالذكر أن الثلث المعين داخل مجلس الأمة يؤدي إلى التقليل من حرية هذا      
ه البشرية، ومن جهة الأخير، على أساس أن رئيس الجمهورية من جهة يتحكم في تركيبت

 كومة.حأخرى يؤثر على سير العمل التشريعي، مما يجعل هذا المجلس في موضع خدمة ال
ن     ما وعليه فإن اشتراك المؤسس الدستوري الجزائري الثلث الرئاسي لم يكن اعتباطيا، وا 

كان الهدف منه تمكين السلطة التنفيذية بقيادة رئيس الجمهورية من الوقوف ضد أي نص 
 . 2قانون يصوت عليه المجلس الشعبي الوطني لا يتفق مع توجهاتها

 

 

 .51سابق، ص ال مرجعالعقيلة خرباشي،  1
جامعة  ، كلية الحقوق،رابح شامي، مكانة مجلس الأمة في البرلمان الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون  2

 . 67، ص2012 /2011تلمسان، 
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وكذلك رئيس الجمهورية بواسطة هذا الثلث يهيمن ويسيطر على الوظيفة التشريعية لأن 
المشاريع حتى تصبح قوانين لا بد أولا من الموافقة عليها من قبل المجلس الشعبي الوطني 

يجب أن من التعديل الدستوري " ( 138)ثم يصادق عليها مجلس الأمة وفقا لنص المادة 
يكون كل مشروع أو اقتراح قانون موضوع مناقشته من طرف المجلس الشعبي الوطني 

، ومنه فعدم اشتراك الثلث الرئاسي "ومجلس الأمة على التوالي حتى تتم المصادقة عليه
يخفق ويطيح أي مبادرة خاصة بالمبادرات التي تقدمها المعارضة، ومن ثم فالثلث الرئاسي 

 دار القوانين المصوت عليها من قبل المجلس الشعبي الوطني. له دور حاسم في إص
القوانين  إعدادمن غرفة مهمشة في  الأمةوعليه فان هذا الثلث المعين يحول مجلس     

ومناقشتها إلى غرفة معرقلة تتمتع بحق لا يتمتع به المجلس الشعبي الوطني وهو حق الفيتو 
أن يجمد به النصوص القانونية التي لا تتماشى الذي يمتلكه رئيس الجمهورية إذا يستطيع 

مع سياسته و أهدافه ويرى الأستاذ احمد محيو " أن مجلس الأمة يراقب عمل المجلس 
الشعبي الوطني، وهو بمثابة أداة لمنع صدور أي قانون يتعارض وتوجهات السلطة 

 . 1التنفيذية"
زد على ذلك أن الثلث الرئاسي الموجود في مجلس الأمة يؤثر على استقلالية المجلس      

الشعبي الوطني، وذلك من خلال رفضه للمصادقة على المبادرات البرلمانية الأمر الذي 
يترتب عليه اجتماع اللجنة المتساوية الأعضاء التي تعدل في النصوص محل الخلاف 

وفي حالة حدوث من التعديل الدستوري،  (138)المادة حسب نص  2بموافقة من الحكومة 
 خلاف بين الغرفتين .

 
 

    Mahiou, note sur la constitution Algérienne du 28 november 1996, Lannuair DeAhmed  1

L' Afrque du nord ( A.A.N, tome 35, CNRS, 1996, P 486). 
الماجستير  شهادة لنيل رسالة ،الجزائري  الدستوري  مالنّظا في التشريعي العمل في التنفيذية السلطة دورقاوي ابراهيم،  2

 .39ص ، 2002 ،الجزائر جامعة
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وبالتالي يؤدي اعتراض مجلس الأمة إلى صياغة النص وبطريقة  غير مباشرة يسن مجلس 
 الأمة نص القانون.

يمكن القول أن فكرة الثلث الرئاسي لاقت العديد من الانتقادات، على  ومن أجل كل هذا،   
 ةاعتبار أنها لا تتماشى والممارسة الديمقراطية، وأنها وسيلة لفرض هيمنة السلطة التنفيذي

بقيادة رئيس الجمهورية على البرلمان، ومن ثم على المؤسس الدستوري أن يعيد النظر في 
من أداء وظيفته، لأن إبقاء المجلس على هذه الشاكلة يؤدي  تركيبة مجلس الأمة، وتمكينه

بطبيعة الحال إما إلى جهاز للانسداد وعدم الاستقرار، أو مجرد غرفة للتأييد، ويصبح يشكل 
 .1عنصرا موثوقا لضمان حقوق الأقلية في وجه قانون الأغلبية

 المطلب الثاني

 الآليات الجديدة لمجلس الأمة في مجال التشريع

 2 1996نوفمبر  28دستور  تعديل إن المؤسس الدستوري الجزائري و بموجب     
ذلك بإعلانه تبني نظام و  ،نية الجزائريةيكون قد فصل بين مرحلتين هامتين في الحياة البرلما 

هما المجلس مان الذي أصبح يتشكل من غرفتين و الغرفتين البرلماني كهيكلة جديدة للبرل
حيث يفترض من هاتين الغرفتين أن تعملا على ممارسة  ،الشعبي الوطني و مجلس الأمة

هذا هو المتعارف عليه و  ،لاسيما التشريعية منها على قدم من المساواة ،الوظيفة البرلمانية
انيا ألمظام الغرفتين البرلماني كفرنسا و عند أغلبية الأنظمة الدستورية المقارنة التي تبنّت ن

 والمغرب وغيرها.  ،واسبانيا ،وسويسرا
  في فقرتها الثانية عاما  2016 لسنةالدستور تعديل من  (112) لذا جاء نص المادة     

أي البرلمان الجزائري " ومطلقا وذلك بقولها "وله السيادة في إعداد القوانين والتصويت عليها
ا البرلمان له السيادة في إعداد القانون وبمعنى أن مجلس الأمة كغرفة ثانية في هذ ،بغرفتيه

 ولا يمكن لأي غرفة من غرفتي البرلمان الجزائري أن تتميز عن الغرفة ،والتصويت عليه
 الأخرى في ممارسة وضيفتها التشريعية. 
 .39ص ،قاوي ابراهيم، المرجع السابق 1
، الجريدة الرسمية  1996ديسمبر سنة  07المؤرخ في  438/ 96الصادر بالمرسوم الرئاسي رقم  التعديل الدستوري، 2

  .1996ديسمبر  08( المؤرخة في 76العدد )
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بل لابد من مرور هذه  ،لا يتصدى مجلس الأمة للمبادرات التشريعية بطريقة مباشرة     
هذا بسبب الارتباط الاختصاص التشريعي للغرفة و  ،رات على المجلس الشعبي الوطنيالمباد

فالمؤسس الدستوري جعل العملية التشريعية عملية  ،الثانية بالغرفة الأولى في البرلمان
هذا ما و  متكاملة بين غرفتي البرلمان انطلاقا من الغرفة الأولى وصولا إلى الغرفة الثانية

رف على مراحل العملية التشريعية على للتعلاتجاه الواحد للعمل التشريعي, و يعرف بمبدأ ا
ول النص القانوني إلى هذا مستوى مجلس الأمة يجب التطرق للمراحل التي تسبق وص

دراستها على مستوى المجلس الشعبي و  ،نينالمتمثلة أساسا في المبادرة بالقوا ،المجلس
  الوطني.
لــة المبــادرة بــالقوانين أول مرحلــة مــن مراحــل العمــل التشــريعي هــي مرح  بــأنيعنــي هــذا       

         لـــــــذا يجـــــــب التطـــــــرق إلـــــــى هـــــــذه المرحلـــــــة بشـــــــيء مـــــــن الشـــــــرح  ،مهمـــــــا كـــــــان مصـــــــدرها
بي بعـــد ذالـــك تـــودع هـــذه المبـــادرة بدايـــة لـــدى مكتـــب المجلـــس الشـــع ،والتفصـــيل)الفرع الأول(

  .يصوّت عليها)الفرع الثاني(الوطني ليناقشها هذا الأخير و 

 الفرع الأول
 بالقوانينمرحلة المبادرة 

تعد مرحلة المبادرة بالقوانين أولى المراحل الهامة لصناعة التشـريع فـي أي دولـة، لهـذا        
كمــا تتســم هــذه المرحلــة بكثيــر مــن الإجــراءات ممــا يجعلهــا  ،ريــتم تنظيمهــا فــي صــلب الدســتو 

ثــم التطــرق إلــى الجهــات التــي  معقــدة يقتضــي التعــرف علــى مضــمونها, تحديــد تعريفهــا )أولا(,
  .)ثانيا( خوّلها الدستور الجزائري الحالي الحق في المبادرة بالقوانين

 تعريف المبادرة بالقوانين /أولا 
 يمكن تعريف المبادرة بالقوانين بأنّها حق دسـتوري مخـوّل للسـلطتين)التنفيذية التشـريعية(      

أو للســلطة التشــريعية فقــب بموجبــه يــودع مشــروع أو اقتــراح قــانون أو ميزانيــة أو لائحــة أمــام 
 . 1البرلمان بغرض المناقشة و التصويت مع احتمال إدخال تعديلات عليه

 
 
 
 .116المرجع السابق، صالنظام السياسي الجزائري، سعيد بو الشعير،  1
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ــاد       رة بأنهــا ذلــك المشــروع أو الاقتــراح المتعلــق وعلــى ضــوء مــا ســبق يمكــن تعريــف المب
أو ميزانية الذي تبادر به إحدى الجهـات التـي حـدّدها الدسـتور لعرضـه علـى البرلمـان  بقانون,

 بغرض مناقشته و التصويت عليه.
 تنظيم حق المبادرة بالتشريع. /ثانيا

أن يحــدد المؤسـس الهيئــة السياسـية التــي  إن المـراد مـن مســألة تنظـيم المبــادرة بالتشـريع,      
 (136)و قـد نصـبت المـادة  ،1ورتيجب أن تمارس هذا الاختصاص على الوجـه المبـين للدسـ

في فقرتها الأولى علـى أنّـه "لكـل مـن الـوزير الأول و النـواب  2016 لسنةالدستور تعديل من 
 وأعضاء مجلس الأمة حق المبادرة بالقوانين".

 ول)مشاريع القوانين(مبادرة الوزير الأ  -1
عرضــها علــى الغرفــة الأول أن تتقــدم بمشــاريع قــوانين و يمكــن للحكومــة ممثلــة فــي الــوزير     

الأولى للبرلمان لكن قبل ذلك يجب أن تـم عـرض هـذه المشـاريع علـى مجلـس الدولـة لإعطـاء 
القيـام بـه  عـدمحيـث يعتبـر هـذا الإجـراء إلزامـي و ، 2رأيه الاستشاري فيها من الناحيـة القانونيـة 

ــانون مــن الناحيــة الإجرائيــة فمجلــس الدولــة يمكــن أن ، 3 يــؤدي إلــى عــدم دســتورية مشــروع الق
أو فــي شــكل لجنــة دائمــة فــي الحــالات  ،ينعقــد فــي شــكل جمعيــة عامــة فــي الحــالات العاديــة

بعـــدها يعـــرض  ،ســـتعجالية حســـب إلحـــاح الحكومـــة بالطـــابع الاســـتعجالي لمشـــروع القـــانون الا
بعــد ذك يــتم  ، جلــس الــوزراء الــذي يرأســه رئــيس الجمهوريــة ليعطــي رأيــه فيــهالمشــروع علــى م

أو مكتــب مجلــس الأمــة  ،إيداعــه مــن قبــل الــوزير الأول لــدى مكتــب المجلــس الشــعبي الــوطني
 .2016( من تعديل الدستور لسنة 136/3)حسب الحالة وفقا للمادة 

مبـدأ  2016تعديل دسـتور اه قبل زائري قد انتهج هذا الاتجوبما أن المؤسس الدستوري الج   
اقتراحـات القـوانين لأول مـرة  فلا يجوز عرض مشـاريع أو ،الاتجاه الواحد في العمل التشريعي

   أمام مجلس الأمة إلا بعد أن يتم التصويت عليها من طرف المجلس الشعبي الوطني
 
 .75، ص2005عين مليلة، الجزائر،  فقها، دار الهدى، -تشريعا -عبد الله بوقفة، الدستور الجزائري، نشأة 1
المتعلــق باختصاصــات مجلــس الدولــة وتنظيمــه وعملــه، المنشــور فــي (، 98/01( مــن القــانون العضــوي )12و 04المــادة)  2

 .03، ص1998جوان  01(، المؤرخة في 37الجريدة الرسمية عدد )
المتعلـق بمطابقـة القـانون العضـوي المتضـمن  ،2002نـوفمبر  16( المـؤرخ فـي 13رأي المجلس الدستوري الجزائري رقـم )  3

 .04، ص 2002نوفمبر  24( المؤرخة في 76القانون الأساسي للقضاء للدستور المنشور في الجريدة الرسمية، عدد)
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فـــي حـــين نجـــد أنّ المؤســـس الدســـتوري الفرنســـي قـــد جعـــل إيـــداع مشـــاريع أو اقتراحـــات       
 . 1 كقاعدة عامةالقوانين أمام احد مكتبي غرفتي البرلمان 

و يمكــن للحكومــة أن تســحب مشــروع القــانون الــذي تــم اقتراحــه فــي أي وقــت قبــل أن يصــوّت 
هــذا ممــا جعــل المؤســس الدســتوري الجزائــري يحــذو حــذو و  ،2 عليــه المجلــس الشــعبي الــوطني

 المشروع الفرنسي بأن يودع مشاريع القوانين أمام مكتب مجلس الأمة حسب الحالة.
 القوانين(  اقتراحات) الأمةمبادرة نواب المجلس الشعبي الوطني وأعضاء مجلس  -2

فـان  السـالفة الـذكر، 2016 لسـنة ي الدسـتور تعديل المن  (136)من المادة  الأولىطبقا للفقرة 
مجلـس  وأعضـاءنـواب المجلـس الشـعبي الـوطني  إلـىالقوانين تعـود   باقتراحاتسلطة المبادرة 

ر جملـة مـن الشـروط بعضـها منصـوص عليهـا فـي الدسـتو  ذه الاقتراحاتويشترط في ه ،الأمة
ـــانون العضـــوي رقـــم الأخـــر والـــبعض  وانين العضـــوية قـــالســـابق  وننتظـــر ال( 02-99)فـــي الق
 والتي نذكر ها في النقاط التالية : 2016 لسنة تعديل الدستوري البعد  الأخرى 
فالمؤسـس  ،يبادروا بـاقتراح قـانون مـا أنبعدد النواب الذين يمكن   ةالشروط المتعلق إن       

نائبــا كحــد أدنــى مــن أجــل قبــول مبــادرة النــواب  -20-حــدد عشــرون قــد الدســتوري الجزائــري 
، بمعنى أنه لا يقبل اقتراح القانون المقدم من طرف النواب عـددهم اقـل الأمةوأعضاء مجلس 

 . 3نائبا  -20-من 
لا يقبـــل أي اقتـــراح قــــانون  الدســـتور علـــى أنـــه :" تعـــديل مـــن(  139)نصـــت المـــادة  -

إلا إذا كان مرفوقا بتدابير تستهدف الزيادة فـي  نتيجته تخفيض الموارد العمومية، أومضمونه 
 الأقـلأو توفير مبالغ مالية في فصل أخر من النفقـات العموميـة تسـاوي علـى  الدولة، إيرادات

 المبالغ المقترح انفاقها .
 
 

 
 La constitution Française du 04Octobre 1958 avec sa dernier mais à article (39/02) de  'l 1

jour de 20 aout 2008. 
مــارس  08الموافـق لــ  1914ذي القعـدة عـام  20( المــؤرخ فـي 99/02 )مـن القـانون العضـوي رقـم(  02فقـرة  22)المـادة  2

  الأمـــة وعملهمـــا، وكـــذا العلاقـــات الوظيفيـــة بينهمـــا وبـــين الحكومـــة ، يحـــدد تنظـــيم المجلـــس الشـــعبي الـــوطني ومجلـــس1999
 .1999مارس  09في  ةالصادر ( 15الجريدة الرسمية، عدد)

 .1996 ( من تعديل الدستور لسنة02فقرة  119المادة)  3



 صلاحيات رئيس الجمهورية بالتشريع في مجال السلطة التشريعيةالآثار القانونية المترتبة عن    الفصل الثاني 

 

49 
 

 . 1والهدف من ذلك هو الحفاظ على الميزانية باعتبارها الترجمة الرقمية لعمل الحكومة      
ليـودع  ،2ويحـرر نصـه فـي شـكل مـواد  ،الأسـبابيرفـق كـل اقتـراح قـانون بعـرض  أنيجب  -

 بعد ذلك لدى مكتب المجلس الشعبي الوطني الذي يتولى دراسته والبت فيه شكلا.
ــــك قبــــل   - ــــي قــــدموها وذل ــــوانين الت ــــراح ســــحب اقتراحــــات الق ــــدوبي أصــــحاب الاقت يمكــــن لمن

 . 3والحكومة بذلك  مةالأكل من مجلس  إعلامالتصويت عليها,ولا بد من 
ـــل أي اقتـــراح أو مشـــروع قـــانون مضـــمونه نظيـــر لموضـــوع أو اقتـــراح قـــانون تجـــري  - لا يقب

 ( شهرا .12أو رفضه منذ أقل من أثني عشر) تم سحبه, أودراسته في البرلمان 

فـأن لـم  حالة قبول اقتراح القانون يبلغ فورا إلى الحكومة لتبدي رأيها فـي أجـل شـهرين، في  -
رئــيس المجلــس الشــعبي الــوطني اقتــراح القــانون علــى  إلــىتبــدي رأيهــا فــي هــذا الأجــل يحيــل 

 . 4اللجنة المختصة لدراسته
وما يلاحظ في مجال المبادرة القانونية بين الحكومة والنواب أن المبـادرة بـاقتراح القـوانين      

مــــع مشــــاريع القــــوانين تبقــــى محتشــــمة مقارنــــة  الأمــــةمجلــــس  أعضــــاء أومــــن طــــرف النــــواب 
، لكن يملك تبرير ذلك في أن اقتراحات القـوانين مـن طـرف نـواب المجلـس الشـعبي 5الحكومية

نـذكر  الأسـبابالوطني صعبة من الناحية العملية مقارنة مع مشاريع القـوانين نظـرا لجمـة مـن 
 منها:

مـــرده  ةالأمــأعضــاء مجلــس  أوإن أســباب  ضــعف المبــادرة بــالقوانين  مــن طــرف التــواب  -
هذا الدور القدر الكافي من جهة، ومـن جهـة أخـرى يعـود   أداءتقنية تعيق النواب على  أسباب

 إطــارالقــوانين التــي تنــدرج فــي  أعــدادإلــى الــدور الأساســي الــذي عــادة لا تلعبــه الحكومــة فــي 
 برنامجالمجلس التشريعي قد اندمجت فيه بمجرد مصادقتها على  أغلبيةتجسيد برنامج تكون 

 تمكنها بالمشاركة   بحقوق  ت الواردة من المعارضة أصبحت تحضىكما أن الاقتراحاالحكومة،
 

 .93سابق، صالمرجع السعاد عمير، الوظيفة التشريعية لمجلس الأمة في الجزائر،  1
 (، المرجع السابق.99-02 )( من القانون العضوي رقم20المادة ) 2
 .نفسه(، المرجع 99-02)من القانون العضوي رقم  (02فقرة  22)المادة 3
 .من المرجع نفسه (99-02)من القانون العضوي رقم  (24)المادة  4
قــراره فــي البرلمــان الجزائــري، مجلــة الفكــر البرلمــاني نشــريات مجلــس  5 العيــد عاشــوري، إجــراءات ومراحــل الــنص التشــريعي وا 

 .74، ص2003الأمة، الجزائر، العدد الثالث، جوان 
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 .1من التعديل الجديد( 03فقرة  114)البرلمانية طبقا لنص المادة  الأشغالفي الفعلية 
مجلـس الأمـة بصــياغة اقتراحـات القـوانين واقتنــاع  أعضــاء  أوعـدم وجـود خبــرة لـدى النـواب -

ــم تلقــى اهتمــام الحكومــة وبقيــة  ــأن المبــادرات التشــريعية المقترحــة مــن جــانبهم ل الكثيــر مــنهم ب
 .2النواب بالإضافة إلى اهتمامات النائب أو العضو التي يغلب عنها الطابع المحلي

بــالتنظيم  ةــقـــلــعـــتــين المــناوـــقــلا يعراـــمشدع وــت"  التــي نصـت علــى أنـه  (137)نـص المـادة  -
 .لأمةا مكتب مجلسمي ـليـلإقـيم اسـقـتـلـيم والـلإقا ةـئـيـهـتو المحلي
 ىرــلأخا ـــينناوـــقــلا عــيراــشـــم لك دعوـــت أعـلاه ةرـــقـفــلا في الحالات المبينة ءاــنــثـتــاســبو     

 مكتب المجلس الشعبي الوطني.

إن الحكومــة تملـــك مــن الوســـائل والإمكانيـــات المختلفــة والتقنيـــات اللازمـــة التــي تســـمح لهـــا  -
 باقتراح مشاريع القوانين في مختلف المجالات.

 لتطبيق سياسة الدولة. ةي تبادر بها الحكومة كترجمة حقيقيتتعتبر مشاريع القوانين ال -

 الفرع الثاني

 الشعبي الوطنيدراسة المبادرات التشريعية على المجلس 

 على انه: 2016 لسنة الدستورتعديل من  (128)من المادة  (1)نصت الفقرة       
اقتـــراح قـــانون مناقشــة مـــن طـــرف المجلـــس الشـــعبي الـــوطني  أويكـــون كـــل مشـــرع  أنيجــب  "

 على التوالي حتى تتم المصادقة عليه". الأمةومجلس 
يفهـــم مـــن نـــص هـــذه الفقـــرة أن العمـــل التشـــريعي ينطلـــق مـــن المجلـــس الشـــعبي الـــوطني،     

، علــى اعتبـــار أن المؤســـس الدســـتوري اعتمــد مبـــدأ الاتجـــاه الواحـــد الأمـــةوصــولا إلـــى مجلـــس 
ــادرة علــى المجلــس الشــعبي الــوطني يقــوم هــذا   الأخيــرللعمــل التشــريعي، فعنــدما تعــرض المب

يصوت عليها وأخيرا يقوم بتبليغ النصوص القانونية المصوت بدراستها وفحصها، ثم يناقشها و 
 . الأمةعليها من قبله بالأغلبية المقررة دستوريا إلى رئيس مجلس 

 
 .2016 لسنة من التعديل الدستوري  (03فقرة  114 )المادة  1
الإطار القانوني المنظم لحق المبادرة بالقوانين فـي الدسـتورين الجزائـري  بن سهلة ثاني بن علي وحمودي محمد بن هاشمي، 2

، مجلــة دفــاتر السياســة والقــانون، جامعــة قاصــدي مربــاح، ورقلــة، العــدد الثــامن، جــانفي 2011والمغربــي لســنة  1996لســنة 
 .173-172، ص 2013
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البعض منه يصبح أمام خلاف تشريعي  أوفإذا لم يصادق مجلس الأمة على النص كله    
بين غرفتي البرلمان يمكن تسويته وفقا لإجراءات حددها المشرع الجزائري عن طريق لجنة 

( يوما، لاقتراح 15تتكون من أعضاء في كلتا الغرفتين في أجل أقصاه ) متساوية الأعضاء
، وفي ( يوم15ه )نص يتعلق بالأحكام محل الخلاف، وتنهي اللجنة نقاشاتها في أجل أقصا

حالة استمرار الخلاف بين الغرفتين يمكن للحكومة أن تطلب من المجلس الشعبي الوطني 
الفص نهائيا، وفي هذه الحالة يأخذ المجلس الشعبي الوطني بالنص الذي أعدته اللجنة 

 المتساوية الأعضاء، أو إذا تعذر ذلك النص الأخير الذي صوت عليه.
تخطر الحكومة المجلس الشعبي الوطني طبقا للقفرة السابقة وفقا ويسحب النص إذا لم     

 (.138لنص المادة )
 المبحث الثاني

 دور البرلمان في الموافقة على التشريع الصادر 
 من قبل رئيس الجمهورية

 
وذلك من خلال  إعادة تنظيم السلطة التنفيذية، 2016لقد كرس التعديل الدستوري لسنة      

قلب موازين القوى داخل هذه الهيئة سواء في عرض التشريع على البرلمان أو سلطته في 
 حل البرلمان، وهذا ما سنحاول معرفته من خلال هذين المطلبين.

 المطلب الأول
 سلطة رئيس الجمهورية في عرض التشريع على البرلمان

 رئيسلى إ الجزائري  السياسيام النّظ شاكلة على ام المختلبالنّظ في التنفيذية السلطة تتوزّع  
 والسري  العام المباشر الاقتراع طريق عن الشعب قبل من منتخب فالرئيس، وحكومة دولة

 المنصوص لإجراءاتل وفقا عنها المعبر الناخبين لأصوات المطلقة الأغلبية على والحصول
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تع بصلاحيات يتم كما ،  20161ي لسنة الدستور  التعديل من  )85المادة ) في عليها 
 الدول في هذا المنصب شاغل هايتولا ما عادة الّتي والشرفيةواسعة تتجاوز المهام الرسمية 

 :  العادية لى في الظروفيتو  حيث رلماني،الب بالنظام تأخذ الّتي
 من تاريخ تسلمه إياه. ابتداء يوما ون  في أجل  ثلاثينالقان رئيس الجمهورية  صدري -

( الآتية، المجلس 187) أخطرت سلطة من سلطات المنصوص عليها في المادة غير أنه إذا
الدستوري، قبل صدور القانون يوقف هذا الأجل حتى يفصل في ذلك المجلس الدستوري وفق 

( من التعديل الدستوري 144( الآتية، وفقا لنص المادة )188الشروط التي تحددها المادة )
 . 20162لسنة 

" يمكن إخطار المجلس  2016( من التعديل الدستوري لسنة 188حيث تنص المادة ) 
الدستوري بالدفع بعدم الدستورية بناءا على إحالة من المحكمة العليا أو مجلس الدولة، عندما 
يدعي أحد الأطراف في المحاكمة أمام جهة قضائية أن الحكم التشريعي الذي يتوقف عليه 

 لحقوق والحريات التي يضمنها الدستور.مآل النزاع ينتهك ا
 وتحدد شروط وكيفيات تطبيق هذه الفقرة بموجب قانون عضوي" .  
قانون تم التصويت  يةنثا مداولة إجراء البرلمان من يطلب نأ يمكن لرئيس الجمهوريةو   

 ( يوما الموالية لتاريخ إقراره.30عليه في غضون الثلاثين)
( أعضاء المجلس الشعبي الوطني و 2/3)ار القانون إلا بأغلبية ثلثي وفي هذه الحالة لا يتم إقر   

 .2016( من التعديل الدستوري لسنة 145أعضاء مجلس الأمة وفقا لنص المادة )
 ( من التعديل الدستوري لسنة146البرلمان وفق نص المادة ) لىإ خطابات هتوجي -
 2016 3 . 

 الّتي الإجراءات اتخاذ الدستور هخول حيث ،تهصلاحيا فتتسع الاستثنائية الظروف في أمّا
 مهدّدة ترابها ووحدة الأمّة واستقلال مهوريةلجا مؤسسات ن تكو  عندما الظروف تفرضها
 ورئيسي الأول الوزير استشارة بعد الإجراءات هذه تتخذ أف شرط ،الوقوع وشيك بخطر
 .الدستوري  المجلس وأيضالبرلمان ا غرفتي

 
 ، المرجع السابق.2016من التعديل الدستوري لسنة  (85المادة )  1
 ، نفس المرجع.2016( من التعديل الدستوري لسنة 144المادة )  2
 ،  نفس المرجع.2016( من التعديل الدستوري لسنة 146المادة )  3
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وتتجلى مظاهر سلطة رئيس الجمهورية في عرض التشريع على البرلمان في دعوة      
البرلمان لانعقاد في دورة غير عادية، فالبرلمان يمكن أن يجتمع في دورة غير عادية بمبادرة 

 من رئيس الجمهورية.

ويمكن كذلك أن يجتمع باستدعاء من رئيس الجمهورية بطلب من الوزير الأول، أو     
 ( أعضاء المجلس الشعبي الوطني.2/3من ثلثي  )بطالب 

وتختتم الدورة الغير عادية بمجرد ما يستنفذ البرلمان جدول الأعمال التي استدعي من     
 .1 2016( من التعديل الدستوري لسنة 135اجله وفقا لنص المادة )

حول السياسة بالإضافة إلى سلطة رئيس الجمهورية أنه يمكن للبرلمان أن يفتح مناقشة     
 الخارجية بناءا على طلب رئيس الجمهورية، أو رئيس إحدى الغرفتين.

ويمكن أن تتوج هذه المناقشة عند الاقتضاء، بإصدار البرلمان، المنعقد بغرفتيه    
( من التعديل 148) المجتمعيتين معا لائحة يبلغها إلى رئيس الجمهورية وفقا لنص المادة

 . 2016الدستوري لسنة 

من اختصاصات رئيس الجمهورية كذلك "حق المبادرة بالتعديل الدستوري، وبعد أن و   
يصوت عليه المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة بنفس الصيغة حسب الشروط نفسها 

 التي تطبق على نص تشريعي.

 ( يوما الموالية لإقراره.50يعرض التعديل على استفتاء الشعب خلال الخمسين)  
 .2جمهورية التعديل الدستوري الذي صادق عليه الشعبيصدر رئيس ال  

ومن اختصاصات رئيس الجمهورية أيضا يصدر رئيس الجمهورية نص التعديل     
 .3(218) الدستوري الذي تم إقراره وينفذ كقانون أساسي للجمهورية حسب نص المادة

 
 
  
 ، المرجع السابق.2016( من التعديل الدستوري لسنة 135المادة ) 1
 .نفسه مرجعال،  2016( من التعديل الدستوري لسنة 208المادة ) 2
 . المرجع نفسه.2016( من التعديل الدستوري لسنة 218المادة ) 3
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 الثاني المطلب

 سلطة رئيس الجمهورية في حل البرلمان

 من لعل ،1التنفيذية السلطة مراقبة بهاتستطيع  عديدة وسائل التشريعية السلطة تملك      
 عن الوطني الشعبي لمجلسا أعضاء طرف من للحكومة السياسية المسؤولية إثارة هي أهمها
 التنفيذية السلطة أن نجد الوسيلة هذه فمقابل الرقابة، لملتمس النواب (1/7) سبع تقديم طريق

 خلال من وذلك الوسيلة، بهذه يقوم الذي الوطني الشعبي لمجلسا رقابة الأخرى  هي تستطيع
 .الجمهورية رئيس طرف من حله

حل  في الحق الجمهورية لرئيس الدستوري  المؤسس إعطاء وراء من السبب ويرجع      
ــــــالرقاب مجال في السلطات بين توازن  إحداث في رغبته إلى الوطني، الشعبي لمجلسا   ةـ

 للطرح سؤال يتبادر هنا ومن .الرقابة مجال الأخرى في على سلطة أي تطغي لا بحيث
                             ؟ للسلطة التشريعية تابع مجلس حل الجمهورية رئيس يستطيع كيف وهو،
 الشعبي لمجلساحل  لمفهوم بداية التعرض منا تقتضي السؤال هذا عن فالإجابة     

 الشعبي لمجلسا  حل على الواردة الدستورية للقيود التعرض ذلك بعد ثم )الأول الفرع(الوطني
 .)الثاني الفرع(الوطني

 الفرع الأول

 الوطني حل المجلس الشعبيمفهوم  

 الوطني الشعبي لمجلسأي ا الأولى الغرفة على الحل في الجمهورية رئيس سلطة تقتصر
 تعديل  من (129) المادة صراحة عليه تنص ما وهذا الأمة، مجلس إلى تمتد أن دون 

 إجراء أو الوطني، الشعبي لمجلسحل ا يقررأن  الجمهورية رئيس يمكن"  بقولها الدستور
 مجلس ورئيس الشعبي الوطني، لمجلسرئيس ا استشارة بعد أوانها قبل تشريعية انتخابات
 ." المجلس الدستوري والوزير الأول ورئيس الأمة،

 
 
 يملكها التي الوسائل على 2016الدستور لسنة  تعديل من  (161)و  (160)والمادتين  137)حتى )  (133 )من المواد 1

 .الحكومة لمراقبة البرلمان
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 إلى الثاني، المجلس دون  الأول المجلس على الحل قصر وراء من السبب ويعود     
 عن واستمراريتها الدولة مؤسسات استقرار ضمان في الدستوري الجزائري  المؤسس رغبة
 أزمة  1992سنة البلاد عاشت بعد أن ،1للحل قابل غير ثاني مجلس إنشاء طريق

 .الوطني الشعبي وحل مجلس الجمهورية رئيس استقالة بعد مؤسساتية
نما الحكومة مسؤولية أمامه تثار لا الثاني المجلس هذا أن كما  المجلس أمام تثار وا 

 لإثارة كمقابل أصلا جاء الحل أن مادام حله يتم أن من الطبيعي كان تم ومن الأول،
 الجمهورية رئيس بحل المقصود هو فما هذا كل وبعد 2 السياسية للحكومة المسؤولية
 الوطني؟ الشعبي للمجلس

 لتعريف أولا نتعرض أن علينا الوطني، الشعبي المجلس بحل المقصود ما ولمعرفة    
 .الحل لمميزات هذا ثانيا ثم الحل،

 .الوطني الشعبي المجلس حل تعريف /أولا
 مدة إنهاء" أنه على الوطني، الشعبي المجلس حل في الجمهورية رئيس حق يعرف     
 الفصل نهاية قبل أي لنيابته، المقررة القانونية المدة نهاية النيابي قبل  المجلس نيابة

  .3التشريعي" 
 أجلها قبل نيابي مجلس لولاية نهاية  التنفيذية تضع السلطة بموجبه الذي العمل" هو أو

 .4 "مسبقة انتخابات إلى يؤدي مما الطبيعي،
 للمجلس التشريعية الفترةبإنهاء  الجمهورية رئيس يقوم بموجبه الذي الإجراء هو فالحل   

 للمجلس تشريعية فترة كل تدوم حيث الدستور، في المحددة نهايتها قبل الوطني الشعبي
 الدستور من (01فقرة  19) المادة عليه تنص ما وهذا سنوات خمس الوطني الشعبي

 ."سنوات (05) خمس لمدة الوطني المجلس الشعبي ينتخب"
 

 2005رهومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائ عبد الله بوقفة، آليات تنظيم السلطة في النظام السياسي الجزائري، دار 1
 220ص

  .434ص ،  1996الإسكندرية، للنشر، الجديدة الجامعة دار المصرية، والدساتير الدستوري القانون خليل، محسن 2

  .433ص ، المرجع السابق خليل، محسن 3

 للدراسات المؤسسة الجامعية الأولى، الطبعة القاضي، منصور ترجمة الدستوري، المعجم ميني، ايف دوهاميل، أوليفيه 4
  1996 . بيروت، والتوزيع، والنشر 
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 لتمييزه وذلك الرئاسي، الحل تسمية الدولة رئيس به يقوم الذي الحل على الفقه ويطلق
 في الحق صاحب حيث من لاختلافيهما راجع التميز وهذا ،الوزاري  الحل عن

 بإجرائه تقوم الوزاري  الحل فإن الدولة، رئيس يقوم به الرئاسي الحل فبينمااستخداميهما، 
 .1البرلمان وبين بينها ثار نزاع في الناخبين هيئة تحكيم بقصد وذلك الوزارة،

 وهو الجزائري  الدستوري  النظام في معروف آخر حل عن الرئاسي الحل يتميز كما    
 الشعبي موافقة المجلس عدم عقب يحدث والذي الوجوبي، أو بالحل التلقائي يعرف ما

 أو تلقائيا ينحل هنا  التوالي فالمجلس الثانية على للمرة الحكومة برنامج عن الوطني
 مايلي على تنص التي الدستور تعديل من (1فقرة  96 )المادة  به تقضي ما وهذا وجوبا

 ." وجوبا ينحل الوطني الشعبي  موافقة المجلس جديد من تحصل لم إذا "

 التشريعية الفترة إنهاء وهي واحدة، الحلين هذين عن المترتبة النتائج كانت فإذا     
 حيث نقاط، فمن عدة في يختلفان ذلك مع فإنهما أوانها، قبل الوطني الشعبي للمجلس
 يتمتع مادام الجمهورية، لرئيس المنفردة الإرادة إلى الرئاسي الحل في يعود الحل سبب
  والمجلس الحكومة بين خلاف بعد حدوث به يقوم وهو بذلك القيام في تقديرية بسلطة
هذا  عدم موافقة إلى التلقائي الحل في التشريعي  حل المجلس في السبب يعود بينما

 أن إلى به تؤدي موافقته فعدم التوالي، على الثانية للمرة الحكومة برنامج على مجلسال
  (82 )للمادة الفرنسية الصياغة عليه تنص كما القانون  بقوة وجوبا أو ينحل

 L’assemblée populaire nationale est dissoute de plein droit        "  
 . الجمهورية لرئيس دخل أي هناك يكون  أن دون    

 التنصيص وراء من الهدف حيث من الوجوبي الحل عن الرئاسي الحل يختلف كما   
 الشعبيالمجلس  حل إمكانية الجمهورية رئيس إعطاء وراء من الهدف فيعود، عليهما

 خاصة يملكها التي الرقابة وسائل استعمال فيالمجلس  هذا تعسف عدم لضمان الوطني،
 انحلال المجلسوراء التنصيص على  من الهدف يعود بينما  "الثقة سحب"الرقابة  ملتمس

 941 .ص ،  1969بيروت، والنشر للطباعة العربية النهضة دار والحكومة(، الدولة (السياسية النظم ليلة، كامل محمد 1
 



 صلاحيات رئيس الجمهورية بالتشريع في مجال السلطة التشريعيةالآثار القانونية المترتبة عن    الفصل الثاني 

 

57 
 

 أزمات تفادي حدوث الثانية، هو للمرة الحكومة برنامج على موافقته عدم حالة في وجوبا 
 .الحكومة برنامج على للموافقة المتكرر الوطني الشعبي رفض المجلس لاحتمال وزارية،

 المجلس هذا فإن استقالتها، إلى يؤدي الذي للحكومة الأول للبرنامج رفضه فبعد
 تم ومن يزول، أو الثانية الحكومة برنامج على يوافق أن إما الأول بعد رفضه عليه ينبغي
 إسقاط في الوطني الشعبي المجلس تعسف وضمان عدم الحكومي الاستقرار ضمان

ن 1 أعضاءه طرف من فيها المرغوب غير الحكومة  في القانون  كان بعض شراح ، وا 
 هو وجوبا، التشريعي المجلس انحلال وراء من الحقيقي الهدف أن يعتبرون  الجزائر
 مجلس في التنفيذية السياسة يضع من هو باعتباره الجمهورية، رئيس سياسة حماية
 . 2تنفيذها الحكومة تتولى التي الوزراء

 .الوطني الشعبي المجلس حل مميزات /ثانيا
 خاص اختصاص كونه وهما، أساسيتين بميزتين الوطني الشعبي حل المجلس يتميز   

 .مباشرة شبه للديمقراطية أداة الجمهورية، وكونه برئيس
 .الجمهورية برئيس خاص اختصاص الحل، 1-
 رئيس يمكن " أنه على منها الأولى الفقرة في الدستور تعديل من (147) المادة تنص

 " أوانها قبل تشريعية انتخابات إجراء أو الوطني الشعبي حل المجلس يقرر أن الجمهورية
 برئيس خاصة وسلطة شخصي هو اختصاص الحل أن المادة هذه من يتضح فما 

 ، لا تمارسها معه أية سلطة أو شخص آخر، فهو يتمتع باختصاص مطلق 3الجمهورية

 .الوزير الأول أو الوزراء رئيس توقيع دون  يمارسه
  .4)(Il s’agit d’un pouvoir propre, exercé sans contreseing du premier ministre

  

 
 
  1993الجزائر، والسياسية، والاقتصادية القانونية للعلوم الجزائرية لمجلةا ،  1989دستور في الحل حق براهيمي، محمد 1
 .629ص ، (03) العدد 
 237 .ص السابق، المرجع بوقفة، الله عبد 2
 674 .ص السابق، المرجع هيمي،برا  محمد انظر، 3

Cf. Philipe ARDANT, Institutions politiques et droit constitutionnel, 17 édition, L.G.D.J, 4 

France, 2005, p.500 .                                                                                                                      
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 في الرئيس يحتلها التي المكانة إلى راجع لوحده، الاختصاص هذا الجمهورية رئيس وا عطاء
 مكلف هو تم ومن منه، (84 ) للمادة طبقا الدستور حامي فهو .الجزائري  النظام الدستوري 

 وبسعيه المؤسسات لسير بمتابعته وذلك العمومية، للسلطات السير العادي بضمان مبدئيا
ذا السير هذا تعطل أن يمكن التي الاختلافات تجنب إلى الدائم  فينبغي سياسية أزمة حدثت وا 
 يفصل حيث الحل، في به يقوم ما المعطلة وهذا الآليات سير إعادة أجل من التدخل عليه
 .الأخير هذا بحل الوطني الشعبي المجلس الحكومة بين يقوم الذي النزاع في

  1السري  المباشر العام الاقتراع طريق عن وهي الجمهورية رئيس انتخاب طريقة أن كما     

 الممثل صف إلى يرتقي منه تجعل هذه انتخابه فطريقة الاختصاص، هذا إلى إعطائه يؤدي
 كل رئيس لأنه وذلك الحزبية النزاعات عن بعيدا يكون  بأن هذه الترقية له سمحوت للأمة،

 .2 الاختصاص بهذا للقيام المتخصص الوحيد يجعله هذا فمركزه الجزائريين،
 .المباشرة شبه للديمقراطية أداة الحل،2-
 مسبقة انتخابات إجراء إلى الوطني الشعبي حل المجلس يؤدي     
 3ées)lections anticip(provoquant ainsi des é عليه تنص ما حسب وذلك 

 .الذكر سابقة الدستور تعديل من  (147)المادة
 مجلس لانتخاب جديدة تشريعية انتخابات إجراء من بد لا المجلس حل بعد أنه بحيث   

 فالحل ثمومن  .4التشريعي حل المجلس يوم من أشهر ثلاثة أقصاه أجل في جديد، وذلك
 المدة نهاءلإ سبب كان الذي المشكل حول برأيها للإدلاء هيئة الناخبين تدخل إلى يؤدي

 .5 للأمة الممثل للجهاز القانونية
 مشاركة تعني التي المباشرة، شبه الديمقراطية لتحقيق أداة الاختصاص هذا ما يجعل وهو

 .1طرفه من المنتخبة التمثيلية الهيئات جانب إلى ممارسة السلطة في المباشرة الشعب
 
 .، المرجع السابق2016لسنة  الدستور تعديل من ) 71( المادة  1
 670 .-669ص السابق، المرجع براهيمي، محمد 2

Cf.., p. 500. Philipe ARDANT, op. cit 3 

 . "أشهر ثلاثة أقصاه أجل في الحالتين كلتا في الانتخابات وتجري  "مايلي على الدستور من  (02فقرة  129المادة )  4

 666 .ص السابق، المرجع هيمي، برا محمد 5
 92 .ص السابق، المرجع ،النظام السياسي الجزائري  بو الشعير، سعيد 6
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 ومصدر السيادة صاحب باعتباره الشعب يحكم أن تعنى جديدة تشريعية انتخابات فإجراء   
 يؤيد فقد ،1 والتشريعية التنفيذية السلطتين بين المثار الخلاف في السلطة، في كل تخويل

 حل قبل موجودة كانت التي البرلمانية للأغلبية انتخابه وذلك بإعادة التشريعية السلطة
 جديد. برلمانية أغلبية بانتخاب وذلك التنفيذيةالسلطة  يؤيد الوطني، وقد الشعبي المجلس

 .الشعب نفسه رقابة تحت الشعب ممثلي يضع الاختصاص فهذا
 لأن وذلك المباشرة، شبه للديمقراطية أداة كونه حيث من الاستفتاء مثل يظهر فالحل تم ومن

 .السياسية الحياة في الانتخابية الهيئة تدخل تنظيم وهو واحد، الغرض منهما
 أن أجل من الشعب لاستدعاء الجمهورية، رئيس يد في أداة بمثابة الحل يعتبر الميزة هذهو 

 .الوطني الشعبي والمجلس الحكومة بين القائم النزاع في يفصل
 عند تقف لا الوطني، الشعبي والمجلس حل في الجمهورية رئيس لاختصاص ودراستنا     
 .الاختصاص هذا ممارسة على الواردة الدستورية القيود تحديد كذلك تشمل بل مفهومه إبراز

 الفرع الثاني

 القيود الدستورية الواردة على حل المجلس الشعبي الوطني 

 تملكها التي الرقابة أنواع أخطر من يعتبر الحل أن على الدستوري  القانون  فقهاء يجمع     
 التشريعية للفترة نهاءإ من عليه يترتب لما وذلك ،2 التشريعية السلطة اتجاه التنفيذية السلطة
 أمران استعماله، في للتعسف وتفاديا الخطورة لهذه فنظرا نهاأوا قبل وطنيال الشعبي للمجلس

 لهذا الجمهورية رئيس ممارسة على قيدين وضع إلى الجزائري  الدستوري  بالمؤسس دفعا
ورئيس المجلس والوزير الأول  البرلمان غرفتي رئيسي استشارة أولا وهما الاختصاص،

 الحرب وحالة الاستثنائية الحالة أثناء الوطني الشعبي المجلس حل جواز عدم ثانيا ،الدستوري 
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 .الوزير الأولو  البرلمان غرفتي رئيسي استشارة /أولا
 حل في لاختصاصه ممارسته في الجمهورية رئيس استقلال الدستوري  المؤسس يجعل لم   

 بعض باستشارة ألزمه بل الأخرى، السلطات عن مطلقا استقلالا الوطنيالمجلس  الشعبي
 من (147) المادة حدد قد الشخصيات وهذه المجلس حل تقرير يستطيع حتى الشخصيات

 الوزير الأول الأمة مجلس ورئيس الوطني الشعبي المجلس رئيس الدستور،وهي تعديل
 .المجلس الدستوري  ورئيس

 هذه باستشارة ملزم الجمهورية رئيس فان الدستور، تعديل من (147) المادة فبموجب   
 1 عليه مفروضة الاستشارة فهذه التشريعي، المجلس حل تقرير يستطيع حتى الشخصيات

 غير انه من بالرغم الشخصيات هذه رأي فطلب، القيام عدم أو القيام في الحرية له وليس
 رئيس يساعد لأنه وذلك كبيرة أهمية يكتسي ذلك مع أنه إلا ،2الجمهورية لرئيس ملزم

 الحكومة بين ثار الذي النزاع في للفصل الحل قرار ملائمة مدى تقدير في الجمهورية
 .الوطني الشعبي المجلس

 على موافقة بمثابة الشكلية الناحية من يعتبر الحل، قرار على الشخصيات هذه فاتفاق   
. التشريعي المجلس بحل الرئيس قرار تدعيم إلى السياسية الناحية من يؤدي مما الحل، قرار
 أن إبراز طريق عن الرئاسية، للسلطة ستار توفير هو الاستشارة هذه من فالغرض تم ومن
 بعد صدر إنما الرئيس، جانب من تعسف نتيجة يصدر لم التشريعي المجلس حل قرار

 .3راتهااستشا الواجب الشخصيات موافقة
 من تشكل أن الحكومة، ورئيس البرلمان غرفتي رئيسي يقدمها التي للآراء يمكن كما   

 في وذلك الحل في حقه استعمال في الجمهورية رئيس تعسف لعدم ضمانا النظرية الناحية
 لذلك يدفعه حقيقي سبب دون  التشريعي المجلس يقرر حل أن الرئيس أراد إذا ما حالة

 لا بأنه تقنعه بأن وذلك الحل، في رغبة الرئيس على تأثير الآراء لهذه تكون  ، فقد))يتعسف
 .هذا الاختصاص ممارسة عن يتراجع تجعله تم ومن للحل، للجوء داعي
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 رئيس يستشيرها التي الشخصيات تقدمها التي الآراء تشكله التي التأثير هذا كل ومع     
 الحل من جعل الدستوري  المؤسس لأن وذلك ،اتهالزمستم غير ذلك مع فإنه الجمهورية،
 .الجمهورية لرئيس التقديرية للسلطة يخضع اختصاص

 حل إلى اللجوء فيها يتم التي الوحيدة المرة شهدت فقد القيد، لهذا التطبيقية الناحية ومن  
 قام 1992 جانفي 4 وبتاريخ حيث به، الالتزام عدم الجزائر في الوطني الشعبي المجلس
 رئيس باستشارة يقوم أن دون  الوطني، الشعبي المجلس بحل آنذاك جديد بن الشاذلي الرئيس
 دستورتعديل  من )120( المادة كانت والتي ،1الحكومة ورئيس الوطني الشعبي المجلس
 القانونية الناحية من الحل هذا كان تم ومن الحل، لتقرير تهماستشار  وجوب تتطلب  1989
 . 2للدستور مخالف
 حل المتضمن القرار لصدور يكفي لا أنه البعض يرى  التجاوزات، هذه مثل حدوث ولتجنب
 أخرى  سلطة تصديق أو توقيع من لابد بل عليه، الجمهورية رئيس توقيع التشريعي المجلس

 النص مع الرئاسي الإجراء تطابق مدى لمراقبة وذلك ،مثلا الوزير الأولك أخرى  شخصية أو
 . 3الحل لقرار إصداره عند الرئيس تعسف عدم ضمان ثم ومن القانوني،

 .الحرب وحالة الاستثنائية الحالة أثناء الوطني الشعبي المجلس حل جواز عدم ثانيا/
  البرلمان.   اجتماع وجوب الحرب وحالة الاستثنائية للحالة الجمهورية رئيس إعلان على يترتب

تعديل  ( من01فقرة   (109المادة نص يقتضي ،4دراستها سبق كما فالحالة الاستثنائية
 بعد للحرب الجمهورية رئيس إعلان أيضا يقتضيه ما وهو اجتماع البرلمان وجوب "الدستور

  "وجوبا البرلمان ( على ما يلي" يجتمع02فقرة  109المادة ) تنص للبلاد"، حيث أجنبي غزو
 
 
   . 45- ص ،  1992لسنة )01( رقم الرسمية لجريدةا  1
 الشعبي المجلس حل وحول  1992جانفي  11بتاريخ الجمهورية رئيس استقالة حول قانونية نظر وجهة الشعير، بو سعيد 2

 14 . .ص ، 01 العدد 1993 ،الجزائر والسياسية، الاقتصادية و القانونية للعلوم الجزائرية المجلة الوطني،
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 رئيس قيام جواز عدم هو الدستور،تعديل  من (110و109 ) المادتين من يستخلص فما
 في والسبب الحرب وحالة الاستثنائية الحالة أثناء الوطني بحل المجلس الشعبي الجمهورية

 للانعقاد يمكن فلا الحالتين، هاتين أثناء التشريعيحل المجلس  تم لو أنه إلى يرجع ذلك
 .يتحقق أن للبرلمان الوجوبي

 غرفتي اجتماع وجوب أي البرلمان، اجتماع على صراحة نص الدستوري  فالمؤسس    
 الوطني الشعبي المجلس حل جواز عدم من الحكمة وتتجلى، 1واحدة غرفة وليس البرلمان

 الفقه فأغلبية الظرفين، هذين أثناء المجلس لهذا به المنوط للدور هو الحالتين، هاتين أثناء
 من بالرغم الاستثنائية الحالة أثناء اختصاصاته بممارسة يقوم البرلمان أن ترى  الجزائر في
 مناقشة إما يستطيع فهو، صراحة ذلك على تنص لم الدستور تعديل من( (93 المادة أن

 .  برلمانية رقابة من له ما حتى يباشر أن له ويمكن الرئيس، اتخذها التي الإجراءات
 تتطلب الحرب أثناء الجمهورية رئيس يوقعها التي السلم ومعاهدات الهدنة اتفاقيات أن كما  

 الغرفتين تجتمع أي عليها، البرلمان موافقة وجوب الدستور تعديل من (149) المادة حسب
المجلس  بتواجد إلا ذلك يتأتى ولا المعاهدة، أو الاتفاقية على للمصادقةالمجلسين  أو

 .الشعبية الإرادة عن مباشرة المنبثق التشريعي
 أن صراحة ذلك على الدستور ينص لم لو والمجلس  على ذلك مقابل في يشترط أنه على
 بين للترابب راجع وهذا الرقابة، ملتمس إجراء تحريك بعد الحكومة من الثقة سحب عن يمتنع
  2.والحل الثقة سحب
ذا  الوطني، الشعبي حل المجلس يقرر أن يستطيع القيدين بهذين الجمهورية رئيس التزم وا 
 حل بعد العادية بمهامهم القيام في يستمروا أن التشريعي نواب المجلس هل يستطيع ولكن

 المجلس ؟
  في يستمرون  النواب أن يرى  من فهناك السؤال، هذا عن الإجابة في الفقهاء اختلف ولقد

 تجنبا وذلك جديد، مجلس انتخاب حين إلى الدولة لديمومة ضمانا العادية أدائهم لمهامهم
  في الحكومة تستمر كما التشريعية، الانتخابات إجراء قبل قد تحدث طارئة ظروف لأي

 .العادية لمهامها أدائها 
____________________________  
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 المدني الموت إلى التشريعي المجلسب يؤدي الحل بأن يرى  آخر اتجاه هناك حين في     
 . 1المجلس مهام تنتهي وبالتالي

 رئيسي استشارة وقيد الحرب وحالة الاستثنائية الحالة أثناء الحل جواز عدم قيد ورغم  
 رئيس اختصاص جيدا يضبب لم الدستوري  المؤسس فإن الحكومة، ورئيس البرلمان غرفتي

 إلى يؤدي جوهري  شرط أي يضع لم فهو، الوطني الشعبيالمجلس  حل حالة في الجمهورية
 اشترطها ما مثل الحل تستدعى ضرورة وجود مثلا يشترط فلم الاختصاص، هذا استعمال
 الشرط هذا مثل على النص عدم أن الحقو . الدستور من (136) المادة في المصري  نظيره
نو  ،2للأمة الممثل الجهاز حل في التصرف بحرية يتمتع الجمهورية رئيس يجعل  الأمر كان ا 

 الرئيس يستطيع حتى التشريعي المجلسو  الحكومة بين أزمة وجود ذكره، سبق كما يقتضي
 .بذلك القيام
 التشريعي المجلس حل للرئيس فيها يجوز لا التي المدة الدستوري  المؤسس يحدد لم كما    

 من سنة بعد الوطنية الجمعية حل من الرئيس منع الذي الفرنسي نظيره فعله ما مثل الجديد
 لمثل وجود لا أنه حين في  3البرلمان عمل بتعطيل للرئيس يسمح لا حتى وذلك ،انتخابها

 فيه يحل الذي الوقت اختيار في حرا الرئيس يجعل وهو ما الجزائري، الدستور في الشرط هذا
 .التشريعي المجلس

 أن الدستوري  المؤسس على لابد أنه النقائص، هذه إبراز بعد الأخير في قوله يمكنه فما   
 وذلك جيد، بشكل الوطني الشعبي حل المجلس في الجمهورية رئيس ضبب اختصاص يعيد
 على الحفاظ كذلك وبغية هذا المجلس، أعضاء اختارت الشعبية التي الإرادة احترام بغية

 .البرلمان استقرار
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 الخاتمة:
 من مجموعة التنفيذية للهيئة منح الجزائري  الدستوري  المؤسس أن إلى الإشارة المقدمة في تم

  والتشريعية التنفيذية (السلطتين بين والتكامل التوازن  إحداث بهدف التشريعية الاختصاصات
 والاستئثار والاستبداد التعسف استبعاد أجل من وذلك السلطة، توقف السلطة بمبدأ عملا

 .المجتمع لأفراد العامة المصلحة لتحقيق بالسلطة
قد و بل  التشريع مجال في التنفيذية السلطة تفوق ل حالأ والدستوري  السياسي الواقع أن إلا    

 السلطة وانكماش تراجع إلى أدى الذي الأمر وهو الرئيسي المشرع هي أحيانا أصبحت
 هذا من يقتطع حيث التنفيذية، للسلطة التشريعي الدور لاتساع طبيعية نتيجة وهي التشريعية،

 .الأخيرة هذه لحساب الدور
 التنفيذية سلطةلل منح 1996 نوفمبر 28 دستورتعديل  أن القول يمكن الأساس هذا وعلى

  الأصيل الاختصاص صاحبة التشريعية السلطة بالمقابل ليقيد التشريع مجال فيامتيازات 
 :التالية النقاط خلال من ذلك ويتجلى
 النتائج:

 فنجد رئيسها، بواسطة أو حكومتها بواسطة التشريعي العمل في التنفيذية السلطة تتدخل -1
 لرئيسوالمصادقة عليها  الدولية المعاهدات إبرام صلاحية خول الدستوري  المؤسس

 في البرلمان تدخل ليقتصر وخارجيا، داخليا إراداتها ومجسد الدولة ممثل باعتباره الجمهورية
 .إلى حد كبير رمزية مشاركته، وبالتالي تعتبر غير لا فقط التصويت إجراء على المجال هذا
 رئيسل الدستوري  المؤسسمن قبل  التشريعية الاختصاصاتإقرار مجموعة من  -2

 إذ الناخبة، الهيئة إلى اللجوء حق مقدمتها وفي والتي جعلت من مكانته أكثر تعزيزاالجمهورية
 لفرض كأداة يستعملها أن فيمكن الجمهورية، لرئيس التقديرية السلطة رهينة التقنية هذه تعتبر
 تخلق لأنها التشريعية، السلطة على للهيمنة كأداة يحولها وقد هيرضامع وتحييد آرائه
 .للبرلمان المقرر لذلك ا  موازيا   تشريع
 من رأى إذا الدستور أحكام لتعديل التقنية هذه يستعمل أن الجمهورية رئيسكذلك يستطيع    

 موقف البرلمان ليقف القائم، الدستور مواد من أكثر أو مادة في النظر إعادة الضروري 
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 عرضه تقدير لأنو  الأثر، معدومة تبقى الدستور بتعديل بالمبادرة حقه لأن والمنتظر،المتفرج 
 .الجمهورية رئيس لإرادة متروك عدمه من الشعبي للاستفتاء

 للإجراءات إدارتها خلال من القانونية النصوص في أكثر التنفيذية السلطة تتحكم 3- 
 بأنه رأى ما إذا القانون  على الاعتراض سلطة الجمهورية رئيسلف عليها، للمصادقة اللاحقة
 السلطة من خلال تفوقه يحقق ما وذلك ،بسلطاته وتوجهاته وصلاحياته مساسا يشكل

 السلطة على الأخيرة هذه جانب من الرقابة من نوعا يمثل لأنه التشريعي المجال في التنفيذية
 العمل في مشاركتها وتأكيد التنفيذية السلطة اختصاص دائرة توسيع على ويعمل التشريعية،
 .التشريعية والوظيفة

 رئيس إرادة على متوقف للكافة ملزم قانون  إلى النص تحول بأن نجد ،جهة أخرى  ومن
 .ونشره عليه المصادقة طريق عن وذلك التنفيذية السلطة
 العمل في المشاركة عند وقوتها ثقلها في تختلف وسائل الجمهورية لرئيس المشرع منح 4- 

 انفراده خلال من ذلك ويظهر للبرلمان، قويا ومنافسا وخطيرا حقيقيا مشرعا ليصبح التشريعي
 انفلات مظاهر من ا  مظهر  يعتبر الاختصاص فهذا النيابية، الحياة تعطل حالة في بالتشريع
 إلى الحال بطبيعة يؤدى ما وهذا التنفيذية، السلطة إلى الأصيل التشريع عضو من التشريع
 على فقط الشكلية الرقابة على دوره يقتصر حيث للبرلمان، التشريعي الدور وتراجع تقليص

 .البرلمانية الحياة واضمحلال ركود لنا يفسر ما وذلك الأوامر، هذه
 التشريعية بالسلطة ويتمتع ينفرد الجمهورية رئيس من تجعل الاستثنائية الظروف 5- 
 استثنائي قد فلظر  ثلاالدولة م عرضت ، ففي حالةيده فيمركزها ت خلال من الدقيق بالمعنى

 السلطة الجمهورية رئيس يتولىعندها  التشريعية بمهامه القيام من البرلمان قدرة دون  حولي
 سلطات من فيضاعف السلطتين بين العلاقة على ينعكس مما ،الدولة بقاء لضمان التشريعية

 اختصاصاته ممارسة من البرلمانيحد  وبالمقابل التشريع، مجال في التنفيذية الهيئة
  .التشريعية

 حيث متساوية غير العملية هذه أن إلا للنواب،و  للحكومة مقرر حق بالقوانين المبادرة - 6
 أن: نجد

 مشاريع بموجب الحكومة فيه تتدخل الذي المجال يحدد ولم يقيد لم الدستوري  المؤسس
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 مبادرة نجد حين في شرط، أي دون  المواضيع مختلف في بالمشاريع تبادر أن فلها القوانين،
 شرط مقدمتها وفي تحقيقها، دون  تحول التي القيود من بمجموعة المشرع أحاطها النواب

 الاقتراحات تبقى آخر جهة ومن النواب، طرف من تجاوزه يصعب ا  عائق يعتبر الذي النصاب
 يبادروا أن للنواب يمكن لا إذ عنها، الطرف الحكومة تغض حتى عالقة النواب بها يتقدم التي

 وبالتالي رقابتها تحت تكون  لأنها التنفيذية السلطة بها تسمح التي الحدود في إلا بالقوانين
 .تجميدها تستطيع
 الاختصاص صاحبة هي الحكومة جعل عندما ذلك من أبعد إلى المشرع ولقد ذهب     
 حكرا تعتبر المالي الجانب في المبادرة أي النواب، دون  المالية قانون  مشروع بإعداد الوحيد
شرافها للقانون  تحضيرها خلال من ذلك ويظهر التنفيذية، السلطة على  الصورية مناقشتهل وا 
 تجميد على الحكومة قدرة في أوضح بصورة الاحتكار هذا ويظهر البرلمان، مستوى  على
 .الدستور تعديل من (142) المادة لنص استنادا النواب مبادرة
 اشترط والدراسات، والبيانات المعلومات لمصادر التنفيذية السلطة امتلاك إلى بالإضافة 7- 
 صياغتها لحسن ضمانا عدة بمراحل مرورها ضرورة القوانين مشاريع تكوين أثناء المشرع
 في نيحقيقي نفاعلي بظهور أخر جانب من يسمح ما وهذا الدستور، روح مع واتساقها
 والفنية التقنية والمؤهلات الخبرة وبحكم خارجها، أو التنفيذية السلطة داخل القانون  صناعة

 المؤسسة تضمن العملية، والمهارات التشريعات صياغة مجال في الأجهزة هذه تحوزها التي
 من سليمة ترد لأنها التعديلات، وبأخف بها بادرت التي القوانين مشاريع مرور التنفيذية
 حساب على المشاريع تفوق  يحقق ما وذلك الدستور أحكام مع ومتسقة الشكلية الناحية

 .الاقتراحات
 كل في تتدخل بل فقط، القوانين بمشاريع المبادرة في التنفيذية السلطة دور يقتصر لا8 -

 تساهم نجدها حيث للبرلمان، الداخلية الأعمال صميم من تعتبر التي التشريعية الإجراءات
 لجدول ترتيبها عند البرلمان على وتتفوق  بل التشريعي العمل مفتاح إعداد عند بفعالية
 تحديد أن أي ونشاطها، يتماشى وما عملها مخطط يخدم لما وفقا وتضبطه تحدده إذ أعماله،
 من يعد تعديله إن بل التنفيذية، السلطة طرف من ضبطه يتم للبرلمان التشريعي الإطار

 سر لأن البرلمان، سلطة تقيد إلى حتما يؤدي ما وذلك الحكومة، بها تنفرد التي الصلاحيات
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 عنه عجز ما وهذا أعمالها جدول تحديد في قدرتها مدى في يكمن مؤسسة أية نجاح
 .البرلمان

يتعلق بالأحكام  نص واقتراح  الأعضاء المتساوية اللجنة استدعاء صلاحية الأول للوزير- 9
 إجراء يمكن ولا ،وتعرض الحكومة هذا النص على الغرفتين للمصادقة عليه محل الخلاف

 بين  الخلافاستمرار  حالة وفي الحكومة، موافق بعد إلا نص على تعديل أي
الفصل نهائيا .وفي هذه  تطلب من المجلس الشعبي الوطني  أن،يمكن الحكومة لغرفتينا

إذا  أو الأعضاءاللجنة المتساوية  اعدالحالة يأخذ المجلس الشعبي الوطني بالنص الذي 
 ممثلة التنفيذية السلطة لتكون  النص، سحبالذي صوت عليه وي الأخيرتعذر ذلك بالنص 

 .التشريع إنتاج في البرلمان مع بالتساوي  شريكا حكومتها في
 على تهيمن جعلتها التشريع مجال في التنفيذية السلطة بها تتمتع التي الاختصاصات فهذه
 بأوامرها والمؤتمر التنفيذية للسلطة التابع للجهاز أقرب البرلمان من وجعلت التشريعي، العمل
 .التشريع في السيادة صاحبة المؤسسة إلى منه
 يرنو والاجتماعية والاقتصادية السياسية النواحي جميع من أفضل حياة إلى يتطلع فالفرد    
 فيه تزيد جديدة حياة إلى الدولة تنطلق حتى اعوجاج كل وتقويم الخطأ تصحيح إلى فيها
 النقائص بعض لتقويم الاقتراحات من مجموعة إيراد نريد هذا من ورفاهيتها، الشعوب حرية
 التنفيذية السلطة بها تلتزم حدود برسم والتشريعية، التنفيذية السلطة بين المفقود التوازن  وا عادة
 الدستور أحكام في رظالن إعادة إلى بالدعوة وذلك للبرلمان الأصيل المجال في تدخلها عند

 للعلاقة المنظم العضوي  القانون  في الواردة التطبيقية والأحكام فيه الواردة النصوص وبعض
 :الحكومة وبين وبينهما البرلمان غرفتي بين

 المقترحات والتوصيات
 مساهمة تتمحور أن يجب الدولية المعاهدات إبرام مجال في البرلمان لمساهمة بالنسبة 1 - 
 أو التوسيع في المبالغة بين التوفيق محاولة حول الدولية المعاهدات إبرام مجال في البرلمان
 موافقته باشتراط دوره، توسيع في المغالاة أن عمليا ثبت فقد المجال، هذا في دوره تقليص
 باستحداث الدستورية النصوص على التحايل إلى الدول بعض في أدت المعاهدات كل على
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 وتوسيع  واجبة غير بصددها موافقتها يعتبر والتي الدولية الاتفاقيات من جديد نوع
 النفاذ. حيز المعاهدات دخول تعطيل إلى الحالات من الكثير في يؤدي البرلمان اختصاص

 من أكثر يوسع قد البرلمان اختصاص في تدخل بمسائل تتعلق التي المعاهدات وبذكر    
 السلطة اعتداء عدم الإضافة هذه وتضمن الدولية، المعاهدات إبرام مجال في مساهمته مدى

 .التشريع في المتمثل للبرلمان الأصيل الدستوري  الاختصاص على التنفيذية
 على الاقتراحات من مجموعة نورد أن يجب البرلمان، مهام من يعتبر التشريع أن بما - 2

 طريق عن التشريع حق بجعل ،2016لسنة  ي الدستور تعديل ال من (142) المادة نص
 فيه يتدخل الذي المجال تحديد ضرورة مع القصوى، للضرورة إلا إليه اللجوء يتم لا الأوامر
 .العضوية دون  العادية القوانين في وحصره التشريعية الأوامر بموجب الجمهورية رئيس
 على والاعتماد مناقشة، بدون  التصويت طريقة استبعاد المجال هذا في أيضا ونقترح    

 عكس رفضه، أو إقراره أو الأمر مضمون  بتعديل تسمح التي العامة المناقشة مع التصويت
 .فقط الشكلية الموافقة تعني والتي )142(المادة نص في وردت التي الموافقة

 والخاصة الدستور تعديل من ، (105)المادة في الواردة العبارات وتقييد ضبط يجب -3
 ولضمان الجمهورية، لرئيس التقديرية للسلطة تفسيرها يرجع لا حتى الاستثنائية بالظروف

 .المشروعية مبدأ إطار داخل الاستثنائية الظروف نظرية وقوع
نما الاستثنائية، الظروف تعالج التي الدستورية النصوص بكثرة ليست فالعبرة  أن المهم وا 
 حدود على بوضوح التعرف خلالها من يمكن بحيث وقاطعة دقيقة النصوص هذه تكون 

 لها تتعرض التي والأخطار الأزمات مواجهة في التنفيذية للسلطة الممنوحة الاختصاصات
 .استخدامها لإساءة الفرصة تضاءلت وواضحة دقيقة النصوص كانت كلما إذ البلاد،

 المبادرة في حقه ممارسة من البرلمان تقيد التي الأخرى  والشروط القانوني النصاب أن 4-
 التشريعية وظيفتها عن تنازلت التشريعية السلطة بأن القائلة الفكرة فعلا كرس التشريع، في

 . فيها للنظر الحكومة عليها تحيلها التي المشاريع على للمصادقة صندوق  إلى وتحولت
 .التشريعية السلطة من جزء يعتبران لأنهما الاقتراح أصحاب ومندوب اللجنة مكتب من لكلف

 ديمقراطي نظام إقامة نريد كنا إذا صادق، حازم الدكتور قاله ما نقول الأخير وفي
 الحقيقي التغيير في الرغبة الجميع ضمير في يستقر أن يتعين شائبة تشوبه لا حقيقي
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 في تأتىي لا يالحقيق التغيير هذا ا،صوري   أو اشكلي   اتغير   وليس ديمقراطية حياة نحو والفعلي
 نظام لأن الأخرى  الجوانب في العيب ويبقى الدستور في الجوانب من جانب بتعديل الواقع
 .ومترابطة متكاملة منظومة عن عبارة الدولة في الحكم
فهذه الاقتراحات نأمل أن يتداركها التعديل الدستوري الجديد وكذلك إعادة النظر في      

 القوانين العضوية القادمة
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 :المراجعالمصادر و قائمة 

 النصوص القانونية والتنظيمية / أولا

 الدساتير /1

      في المؤرّخ  ، 96-438 رقم الرئاسي بالمرسوم الصادر ، 1996 لسنة تعديل الدستوري ال -1
 1996 سنة ديسمبر 08 في ؤرّخالم ، 76 ع .ر .ج ، 1996 سنة ديسمبر 07 
 أفريل سنة 10 في المؤرخ ،03-02 رقم بالقانون  الصادر ، 2002 لسنة الدستوري  التعديل -2

 2002 سنة أفريل 14 في لمؤرخا ، 25 ع .ر .ج ، 2002
 .نوفمبر 15 في المؤرّخ ، 19 - 08 رقم بالقانون  الصادر ، 2008 لسنة الدستوري  التعديل -3
 20 .08 سنة نوفمبر 16 في المؤرخة 63 ع .ر .ج ، 2008 سنة
المؤرخ في  01-16,الصادر بالقانون رقم 2016لسنة التعديل الدستوري -4
 . 07/03/2016المؤرخة في  14،الجريدة الرسمية ،عدد 06/03/2016

 والتنظيمية النصوص القانونية /2
 القوانين العضوية /أ
المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله المنشور في  98/01القانون العضوي -1

 .1998جوان  01في  المؤرخ ،37الجريدة الرسمية ،عدد

  1999مارس  8ـالموافق ل معا القعدة ذي 20 في المؤرخ ا 99/02 رقمالقانون العضوي -2
 بينهما .الوظيفية العلاقات وكذا وعملهما، ،مجلس الامة و  الوطني الشعبي المجلس تنظيم يحدد
  . 9199سنة مارس  09في صادرة ، )15( ددع الجريدة الرسمية ،لحكومةا وبين
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 المراسيم الرئاسية /ب

الوظائف  المتعلق بالتعين في  19/10/2099 المؤرخ في 240-99 رقم الرئاسي المرسوم 1
 .09/03/1999الصادر في  76ة العدد المدنية والعسكرية الجريدة لرسمي

، المتعلق 2002نوفمبر  16( المؤرخ في 13المجلس الدستوري الجزائري رقم ) رأي -2
القانون العضوي المتضمن القانون الأساسي للقضاء للدستور المنشور في الجريدة بمطابقة 

 .2002نوفمبر  24( المؤرخة في 76الرسمية عدد)

 ثانيا/الكتب والمؤلفات العامة والمتخصصة

 الكتب والمؤلفات العامة/1

 الأولى، الطبعة القاضي، منصور ترجمة الدستوري، المعجم ميني، ايف دوهاميل، أوليفيه -
  1996 . بيروت، والتوزيع، والنشر للدراسات المؤسسة الجامعية

تيسير عواد، محاضرات في النظم السياسية المقارنة، الطبعة الثانية، الجزائر، ديوان المطبوعات   -
 .1993الجامعية، سنة 

 الجامعية المؤسسة الثالثة، الطبعة الأول، الجزء الدستوري، القانون  في الوسيط شكر، زهير -
 .  1994بيروت، والتوزيع والنشر للدراسات

أساليب ممارسة السلطة  عبد الله بوقفة، أساليب ممارسة السلطة في النظام السياسي الجزائري، -
 .2002في النظام الجزائري، دار هومة، الجزائر، 

عة منقحة، عين عبد الله بوقفة، السلطة التنفيذية بين التعسف والقيد، دراسة مقارنة، الجزائر، طب -
 .2010مليلة دار الهدى، سنة 

 ،عبد الله عبد الغني بسيوني، سلطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظام البرلماني، الطبعة الأولى -
 .1995المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، سنة
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للنشـــر والتوزيـــع عبـــد النـــور نـــاجي، المـــدخل الـــى علـــم السياســـة الجزائـــر، عنابـــة، دار العلـــوم  -
2007. 
 .1999بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، الجزائر، دار ريحانة، سنة  عمار -
عمار عباس، الرقابة البرلمانية على عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائري، الجزائر   -

 .2006دار الخلدونية للنشر والتوزيع، سنة 

 للنشر، الجديدة الجامعة دار المصرية، والدساتير الدستوري  القانون  خليل، محسن -
  .  1996الإسكندرية،

 الدســتور، الإســكندرية، مصــر-الحكومــة-محمــد كــاظم المشــهداني، القــانون الدســتوري الدولــة -
 .2008مؤسسة الثقافة الجامعية، سنة 

 والنشر للطباعة العربية النهضة دار والحكومة(، الدولة (السياسية النظم ليلة، كامل محمد -
 . 1969 بيروت،

مهند صالح الطراولة، العلاقة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية في النظام البرلماني الطبعة  -
 .2009الأولى الأردن، عمان، الوراق للنشر والتوزيع، سنة 

 لفات المتخصصةالمؤ /2

البيضــــاء ، دار بلقــــيس، دار 2008ســــعاد بــــن ســــرية، مركــــز رئــــيس الجمهوريــــة فــــي تعــــديل  -
 الجزائر.

   القانون الدستوري والنظم السياسة المقارنة، ديوان المطبوعات الجامعية  بو شعير، سعيد -
 .2004الجزء الثاني، الطبعة السادسة، الجزائر،   

 .1999سعيد بو شعير، النظام السياسي الجزائري، الجزائر، عين مليلة، دار الهدى  -
القانون الدستوري الجزائري، السلطات الثالثة، الجزء الثالث، فوزي أوصديق، الوافي في شرح  -

 .1994ديوان المطبوعات الجامعية 
الهدى، عين مليلة، الجزائر  فقها، دار -تشريعا -الله بوقفة، الدستور الجزائري، نشأة عبد -

2005. 



73 
 

 .2001محفوظ لعشب، التجربة الدستورية في الجزائر، المطبعة الحديثة، سنة  -

ديدان، مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية، دار بلقيس للنشر، الجزائر مولود  -
 .2010الطبعة 

 ثالثا/المقالات العلمية

قــرارا فــي البرلمــان الجزائــري، مجلــة الفكــر  - العيــد عاشــوري، اجــراءات ومراحــل الــن  التشــريعي واب
 .2003البرلماني نشريات مجلس الأمة، الجزائر، العدد الثالث، جوان 

ــادرة   - ــانوني المــنظم لحــق المب ــاني بــن علــي وحمــودي محمــد بــن هاشــمي، الإطــار الق بــن ســهلة ث
، مجلــة دفـــاتر السياســـة 2011والمغربــي لســـنة  1996بــالقوانين فـــي الدســتورين الجزائـــري لســـنة 

 .2013والقانون، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، العدد الثامن، جانفي 
الأمة، مقالة لمجلة الفكر البرلماني، نشريات مجلس الأمة  سعاد عمير، النظام القانوني لمجلس -

 .2007فيفري لسنة  15الجزائر، العدد 
 1992 جانفي 11 بتاريخ الجمهورية رئيس استقالة حول قانونية نظر وجهة بو الشعير، سعيد -

والسياسية،  الاقتصادية و للعلوم القانونية الجزائرية المجلة الوطني، الشعبي حل المجلس وحول
 .  01العدد  1993الجزائر،

 1996من الدستور 124مراد بدران، الاختصا  التشريعي لرئيس الجمهورية بمقتضى المادة  -
 .02، العدد2000مجلة المدرسة الوطنية للإدارة، 

    القانونية للعلوم الجزائرية لمجلةا ، 1989 دستور في الحل حق هيمي، برا محمد -
 03 .العدد ، 1993 والسياسية، والاقتصادية   

 والرسائل والمذكرات الأطروحاترابعا/

عبد الله بوقفة، العلاقة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية من خلال تطور النظام الدستوري  -
 .2000الجزائري، أطروحة دكتوراا، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، سنة 
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 دكتوراا جامعة رسالة الجزائري، السياسي النظام في الأمة مجلس مركز خرباشي، عقيلة -
 .2010 باتنة، 
 28الاختصا  التنظيمي للسلطة التنفيذية بالجزائر على ضوء دستور  بشير بن مالك،  -

 .1998/1999رسالة ماجستير  جامعة جيلالي اليابس، سيدي بلعباس، 1996نوفمبر
 الجزائري  الدستوري  النّظام في التشريعي والعمل التشريعية الازدواجية واقع عن مزياني، حميد -
 . 2011 وزو تيزي   جامعة القانون، في الماجستير شهادة لنيل مذكرة ،)مقارنة دراسة(
رابح شامي، مكانة مجلس الأمة في البرلمان الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في  -
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