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 وثقدير شكـــر 

 لال سثحاَه وذعالى:    

 [501]انرىتح، اَِح  ﴾واَنًْؤُْيِنىٌَُ وَسَسىُنُهُ وَلُمِ اعًَْهُىا فَسََُشَي انههَُّ عًََهَكُىْ ﴿

لله انزٌ أَزل عهً سسىنه انمشآٌ فأَاس ته دستنا وعهًنا يا لم َعهى  الحًذ لله وانشكش 

 وسذد خطاَا في طهة انعهى، وسهم أيىسَا فأتهغنا هزا الدثهغ، وَسأنه الدزَذ مما َنفع ته أيرنا ودَننا.

" عهً دساجٍ تهخير "انذكرىس ىانشكش وانشكش الجزَم نلأسرار انكشَ 

 والدعهىياخ انكافُح انتي تجعم يٍ انطانة يسؤولا واعُا بمسؤونُره.ذمذيمه اننصائح والإسشاداخ 

انشهُذ لجًُع أساذزج  كهُح الحمىق جايعح   كًا أذمذو تىافش انشكـــش وانعشفـــاٌ  

 فائك الاحتراو وانرمذَش.فههى يني   -انىادٌ - حمح لخضش 

الدرىاضع فهكى يني ووافش انشكش وانرمذَش نهجنح الدنالشح عهً لثىلذى هزا انعًم  

 فائك الاحتراو وانرمذَش.

 كم يٍ أسهى في إتماو هزا انعًم الدرىاضع ونى تكهًح  طُثح.و



 

 إهداء

 الحًذ لله سب انعالدين وانصلاج وانسلاو عهً خاتم الأَثُاء والدشسهين أيا تعذ:

ىلي عهً شهادج الداستر لأذمذو ها لذ شاسفد عهً حط سحالي ويعاَمح حهًٍ وحص

 بجزَم انشكش لله ذعالى أولا وآخشا عهً كم َعًه وفضهه ودواو انصحح وانعافُح.

 إلى كم يٍ كاٌ نه تصًح في حُاذٍ.

أشكش الله في أٌ جعهني اتنه لأب يا إدخش جهذا في انشعاَح وانذعى وانرحفُز 

و يٍ حة وشغف نهعهى والدعشفح الدغهفح تانشلح والحناٌ، في أٌ أكىٌ يا أَا عهُه انُى

 وسعُا نحى انرًُز "أتٍ جعفش".

أشكش الله في وانذذٍ تهسى انسكُنح، اسرمٍ ينها الجذ وانصبر في ذثسُطها كم 

 صعة وجهذ، وذعظًُها نهثسًح وفشحا وسعادج، شكشا أيٍ "يايا سميرج".

 َىس انعُىٌ وَثض لهبي حثُبي  "أصُم".

 إخىذٍ "حنين، ضحً، وئاو، يؤَذ، سسم" طالتي ينكى أسرًذها. أحثتي انغىالي

أذمذو بجزَم انشكش إلى كم يٍ ساَذٍَ ولذو لي َذ انعىٌ لإتماو هزا انعًم تصفح 

 عايح .
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لأنيا  في أي دولة مف دوؿ العالـ أىمية خاصة، (البمديات)مجماعات المحمية ل
كؿ دولة تعتمد عمى إدارة بمدياتيا وفقا فؿ بيا أداء الخدمات العامة لمواطنييا محميا، الموك

 .وىي في سبيميا لمقتضيات المصمحة العامة،

 والفنية تبرـ العديد مف العقود الإدارية آخذة في الاعتبار الإمكانيات المادية والإدارية 
 والسياسية، أداء البمديات في ضوء ظروفيا الاقتصادية، ىذات التأثير المباشر عم

 .والاجتماعية والتي تختمؼ مف حقبة تاريخية لأخرى

كانت الاشتراكية ىي الفكر  العشريففي فترة الستينات والسبعينات مف القرف    
أغمب دوؿ العالـ ومنيا الدوؿ العربية مما جعؿ إدارة البمديات تخضع  ىالمسيطر عم

 أي تنشأ البمديات وتديرىا إدارة تامة، خضوعا تاما لمدولة سواء أكاف إداريا أو ماليا أو فنيا،
إلا أنو مع اندثار الفكر الاشتراكي في العالـ لفشمو  ،فيما يطمؽ عميو أسموب الإدارة المباشرة

 . ؿ الاقتصادية لمدوؿفي حؿ المشاك

كما أف تطبيقو رتب مشاكؿ اقتصادية خطيرة ليا تمثمت في وجود عجز في ميزانيات 
عجزىا عف مواجية مشاكميا  ىإل ىالأمر الذي أد ،الدوؿ التي طبقتو وتراكـ في ديونيا

تعمؽ المخصوصا تمؾ  وضعؼ ميزانياتيا الموجية لإدارة الجماعات المحمية، المالية،
 ومرفؽ المياه، العامة التي تقدـ الخدمات الأساسية لممواطنيف مف مرفؽ الكيرباء، بالمرافؽ

ومرفؽ الاتصالات السمكية واللاسمكية، ومرفؽ النقؿ  ومرفؽ الغاز، ومرفؽ السكؾ الحديدية،
دارتيا وصيانتيا تكاليؼ  والتي تعد جميعيا مرافؽ البنية الأساسية، والتي تتكمؼ لإنشائيا وا 

 .ىاأغمب البمديات لاسيما في الدوؿ النامية عف توفير  باىظة تعجز

لذلؾ اتجيت ىذه الدوؿ لتشجيع تدفؽ الاستثمارات الأجنبية والخصخصة بمعناىا  
براـ العقود بشتى  الواسع، مف خلاؿ زيادة مشاركة القطاع الخاص في إدارة المرافؽ العامة، وا 

مف حيث المسميات والفكرة الحاكمة ليا إلا صورىا الإدارية مع الإدارات المحمية أو المركزية 
أنيا تصب في النياية في فكرة مشاركة القطاع الخاص الدولة مركزيا والبمدية محميا في 

دارة وصيانة المرافؽ العامةإنش مف خلاؿ أف تعيد الدولة للأشخاص المعنوية العامة أو  ،اء وا 
متبعة في ذلؾ عدة طرؽ منيا ما يكوف فيو  ،لأشخاص الطبيعية )الأفراد ( بذلؾالخاصة أو ا

ومنيا ما يكوف  ،أو طريقة عقد الإيجار عقد الامتيازتدخؿ الدولة محدودا كما في طريقة 
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 التي تتمثؿ في شكميفلاستغلاؿ المباشر وغير المباشر و فييا تدخؿ الدولة وسطا بيف طريقة ا
  .الاقتصاد المختمطو   مشاطرة الاستغلاؿ

ا البحث إلقاء الضوء عمي نوع معيف مف عقود الاستغلاؿ غير سوؼ نحاوؿ في ىذ
تـ  لأىميتو الإستراتيجية والتاريخية كعقد إداري عقد الامتيازالمباشر لممرفؽ العاـ وىو 
وآتى بثماره  ،دولة الجزائرية منذ ردح مف الزمفواستخدامو في  ،تنظيمو مف الناحية القانونية

قد  رة القانونية نجد أف الجزائفؽ البنية الأساسية، فمف الناحيبالفعؿ في العديد مف مشاريع مرا
 الصادر 12-23المرسوـ الرئاسي الجزائري رقـ قننت ذلؾ النوع مف العقود الإدارية بموجب 

والخاص بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرافؽ العامة  2023أوت  05 في
 لمسمطات المختصة بمنح عقد الامتياز .

 :الدراسةأىمية 

 كأسػموب يشػغمولما يحممو عقد الامتيػاز مػف أىميػة والػدور الػذي جاءت أىمية دراستنا 
 جػػػػودة مػػػػف فيحسػػػػلمت الإدارةالتقميػػػؿ مػػػػف الضػػػػغوط التػػػػي تواجييػػػا و  ،العامػػػػة المرافػػػػؽ لتسػػػيير

التػػي  قبػػؿ السػػابقة الأسػػاليب مػػع مقارنػػة ،الأخػػرى ومزايػػاه للأفػػراد المقدمػػة المرفقيػػة الخػػدمات
 العموميػػة مرافقيػػا تسػػيير فػػي واضػػح تػػدني تشػػيد الدولػػة كانػػت حيػػث ،المشػػرع الجزائػػريتبناىػػا 
 أىػـ مػففعقد الامتيػاز  الاشتراكية، الفترة في خصوصا ةالسياد طابع تحمؿ التي تمؾ باستثناء
 مػػف المسػػاىمة فػػي لأىميتػػو نظػػرا نبحػػث ونفصػػؿ فػػي جميػػع جوانبػػو أف سػػتحؽي يذالػػ العقػػود
 القطػاع ىػذا كػاف بعػدما التسػيير عمميػة فػي لمخػواص المجػاؿ وفػتح لمػبلاد الاقتصػادي التطور
 الدولة. طرؼ مف محتكرا

 أىداف الدراسة: 

 :لىتيدؼ ىذه الدراسة في مجمميا إ 

وتعريفو فقييا وقانونيػا وقضػائيا  ابراز أىمية عقد الإمتياز بالنسبة لمبمدية مف خلاؿ نشأتو  -
 مف خلاؿ جمب الأمواؿ لانتعاش خزينة البمدية. وذلؾ 
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 .لبمديةتسميط الضوء عمى القوانيف الخاصة بعقد الإمتياز في ا -

 :أسباب اختيار الدراسة

 ىناؾ أسباب ذاتية وموضوعية: ،اختيارنا لموضوع الدراسةودوافع أىـ أسباب بيف مف 

 والموفؽ الأنجع الأسموب اكتشاؼو  البحث في تخصصنا، والرغبة طبيعةنظرا ل: أسباب ذاتية
وكػػذلؾ  الحػػالي، الوقػػت متطمبػػات مػػع تماشػػىي ذيوالػػ ،الجزائػػر فػػي العموميػػة المرافػػؽ لتسػػيير
 الدولػة تقػدـ مػف تعرقػؿ قػد التػي والسياسػية الاقتصػادية المشػاكؿ مػف لمعديد حؿ إيجاد محاولة

 قػػد تسػػاىـ ضػػخمة أمػػواؿ ورؤوس عاليػػة كفػػاءات وجػػود جانػػب لمراعػػاة وأيضػػا ،المسػػتقبؿ فػػي
 فػي الدولة بيـ تستعيف أف الممكف فمف الأماـ، إلى بيا والتقدـ الاقتصادية لمبلاد العجمة بدفع

 نسػػبة مػػف والتقميػػؿ شػػغؿ مناصػػب تػػوفير مثػػؿ إيجابيػػة آثػػار عميػػو يترتػػب مػػا نشػػاطاتيا، تسػػيير
 بالتنميػػة تػػؤدي التػػي اسػػتثمارية مشػػاريع فػػي لمشػػباب الدولػػة تػػدعيـ أخػػرى جيػػة ومػػف البطالػػة

 .جديدة آفاؽ وفتح الاقتصادية

   :أسباب موضوعية

 المرافػؽ تسػيير فػي المعتمػدة الأخرى الآليات مع مقارنة الامتياز عقد حداثة في تتمثؿ
 التنظيميػػػة النصػػػوص تعػػػدد عبػػػر العموميػػػة المرافػػػؽ بعصػػػرنة الدولػػػة اىتمػػػاـ العامػػػة وكيفيػػػة

 والتغيير. لمملائمة المرفؽقابمية  لمبدأ تجسيد تعتبر التي والتشريعية

 :شكالية الدراسةإ

  ما مدى فعالية النصوص القانونية لعقد الامتياز كأسموب لتسيير مرفق البمدية؟ 
 :لأسئمة الفرعيةا

 كالتالي: وىي فرعية إشكاليات مجموعة مف انطمقنا نتائج إلى الوصوؿ بيدؼ

 الامتياز؟ عقد إبراـ إجراءات تتمثؿ فيـو  ماىية عقد الامتياز؟ -
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 العمومية؟ المرافؽ تسيير في الامتياز أسموب ممارسة واقع ىو ما -

 ىؿ حدد المشرع الجزائري معايير خاصة بعقد الامتياز )البمدية(؟ -

 :منيج الدراسة

المػنيج و  الوصػفيالمػنيج  أىميػا المنػاىج مػف العديد عمى الدراسة ىذه في الاعتماد تـ
 تمػس التػي المختمفػة القوانيف مف العديد إلى لمتطرؽ الوصفي المنيج أستعمؿ حيث التحميمي،

 ىذا في تكريسيا تـ التي القانونية المواد لشرح والتحميمي عميو، عامة فكرة لأخذ الموضوع ىذا
 نظمتو. وكيؼ العقد

 الدراسات السابقة : 

العديػػد مػػف الدراسػػات السػػابقة التػػي تطرقػػت الػػى النظػػاـ القػػانوني لعقػػد الامتيػػاز ىنػػاؾ العديػػد و 
 الإداري في البمدية في التشريع الجزائري نذكر منيا : 

لمرفؽ العاـ في القانوف الجزائري، أطروحة لنيؿ شػيادة الػدكتوراه، تخصػص: تفويض ا -
  .2018/2019 امعة مولود معمري تيزي وزو،القانوف، لمطالبة فوناس نعيمة، ج

، قػػانوف :طروحػػة لنيػػؿ درجػػة الػػدكتوراه، تخصػػصعقػػد الامتيػػاز الاداري فػػي الجزائػػر، أ -
 .2018-10-25لمطالبة أكمي نعيمة، 

عقػػػد إمتيػػػاز المرافػػػؽ العموميػػػة وتطبيقاتػػػو فػػػي الجزائػػػر، مػػػذكرة ماجسػػػتير ، تخصػػػص  -
 . 2009/2010:قانوف إدارة عامة ، جامعة أـ البواقي ، 

 صعوبات الدراسة: 

 والمتمثمة في:  بات التي واجيتني في إعداد البحثالصعو 

 نظرا لحداثة الموضوع ونقص في المراجع خاصة الكتب. -
 توسع الموضوع مما جعمني أخصره. -
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 :خطة الدراسة

 التشػػريعية الامتيػػاز عقػػد جوانػػب تتنػػاوؿ الاعتمػػاد عمػػى خطػػة تػػـ الإشػػكاؿ ىػػذا لدراسػػة
 وفصػػػميف مقدمػػػة متوازنػػػة، وبصػػػورة ثنػػػائي نمػػػط وفػػػؽ الخطػػػة تقسػػػيـ جػػػرى حيػػػث والتنظيميػػػة،

 التالي: النحو عمى وذلؾ وخاتمة

الػػػى الإطػػػار المفػػػاىيمي لعقػػػد الإمتيػػػاز الإداري لمجماعػػػات  تطرقنػػػا فػػػي الفصػػػؿ الأوؿ
، مػػف خػػلاؿ نشػػأتو وتطػػوره فػػي المبحػػث الأوؿ وضػػبط مفيومػػو، مػػع تحديػػد المحميػػة )البمديػػة(

 حديد طبيعتو القانونية مف خلاؿ المبحث الثاني.خصائصو وأركانو مع ت

حيػػث  أمػػا الفصػػؿ الثػػاني جػػاء تحػػت عنػػواف خصوصػػية عقػػد الإمتيػػاز الإداري لمبمديػػة،
المبحػػث ، أمػػا تطرقنػػا الػػى مجػػالات إبػػراـ عقػػد الإمتيػػاز فػػي البمديػػة مػػف خػػلاؿ المبحػػث الأوؿ

 نياية عقد الامتياز في المرافؽ العمومية .  والأخير فيوالثاني 

 وفي الأخير خاتمة بيا مجموعة مف النتائج ثـ قائمة المصادر والمراجع.

 
 

 
 
 

 



 

 

 

 

 

 الفصل الأول 
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 :توطئة

نظميػػػػا تقػػػػوـ الادارة بػػػػعبراـ العديػػػػد مػػػػف العقػػػػود الاداريػػػػة ذات انػػػػواع مختمفػػػػة، منيػػػػا عقػػػػود 
المشػػػػػرع بأحكػػػػػاـ خاصػػػػػة، ونػػػػػص عمييػػػػػا فػػػػػي القػػػػػانوف ومنيػػػػػا مػػػػػا ورد عميػػػػػو الػػػػػنص فػػػػػي لائحػػػػػة 
العقػػػػود الاداريػػػػة، فنجػػػػد منيػػػػا عقػػػػد الامتيػػػػاز، فيػػػػو نػػػػوع مػػػػف انػػػػواع العقػػػػود الاداريػػػػة التػػػػي تبرميػػػػا 

 الادارة العمومية.

عممػػػػت الجزائػػػػر بعػػػػد الاسػػػػتقلاؿ بعقػػػػد الامتيػػػػاز رغػػػػـ توجييػػػػا لمنظػػػػاـ الاشػػػػتراكي،  
قػػػػػػد الامتيػػػػػػاز يعتبػػػػػػر مظيػػػػػػر مػػػػػػف مظػػػػػػاىر الرأسػػػػػػمالية، فقػػػػػػد تبنتػػػػػػو مػػػػػػع الػػػػػػدعوة إلػػػػػػى النظػػػػػػاـ فع

بتعػػػػديؿ العديػػػػد مػػػػف القػػػػوانيف  1989الاقتصػػػػاد الحػػػػر وحريػػػػة المنافسػػػػة وىػػػػذا مػػػػا كرسػػػػو دسػػػػتور 
بعػػػػػػدما تجمػػػػػػى فشػػػػػػؿ تسػػػػػػيير المرافػػػػػػؽ  العموميػػػػػػة فػػػػػػي الفتػػػػػػرة الاشػػػػػػتراكية المتمثمػػػػػػة فػػػػػػي أسػػػػػػموب 

لمؤسسػػػػػػػة العامػػػػػػػة، حيػػػػػػػث منحػػػػػػػت الحػػػػػػػؽ لمقطػػػػػػػاع الخػػػػػػػاص فػػػػػػػي التسػػػػػػػيير المباشػػػػػػػر وأسػػػػػػػموب ا
المشػػػػػػػػاركة فػػػػػػػػي تسػػػػػػػػيير وادارة المرافػػػػػػػػؽ العموميػػػػػػػػة العديػػػػػػػػد مػػػػػػػػف القػػػػػػػػوانيف والمراسػػػػػػػػيـ الرئاسػػػػػػػػية 

، والمراسػػػػػػػيـ الرئاسػػػػػػية والتنفيذيػػػػػػػة مثػػػػػػػؿ 1990والتنفيذيػػػػػػة، مثػػػػػػػؿ قػػػػػػانوف البمديػػػػػػػة والولايػػػػػػػة لسػػػػػػنة 
سػػػػػػػػنة  199-18تنفيذيػػػػػػػػة رقػػػػػػػػـ والمرسػػػػػػػػوـ ال 2015سػػػػػػػػنة  247-15المرسػػػػػػػػوـ الرئاسػػػػػػػػي رقػػػػػػػػـ 

 بشكؿ صريح.  2018

فعقػػػػد الامتيػػػػاز ىػػػػو مػػػػف العقػػػػود الغيػػػػر مسػػػػماة لػػػػـ يولػػػػو المشػػػػرع اىتمامػػػػو ولػػػػـ يخصػػػػص 
لػػػػػو نصػػػػػوص قانونيػػػػػة واضػػػػػحة ومحػػػػػددة يوضػػػػػح مػػػػػف خلاليػػػػػا أحكػػػػػاـ ىػػػػػذا العقػػػػػد وقواعػػػػػده. مػػػػػف 

نشػػػػػأتو تػػػػػاري  خػػػػػلاؿ ىػػػػػذا الفصػػػػػؿ سػػػػػنحاوؿ معالجػػػػػة ماىيػػػػػة عقػػػػػد الامتيػػػػػاز الاداري مػػػػػف خػػػػػلاؿ 
 ، وطبيعتو القانونية مف خلاؿ خصائصو وأركانو في المبحث الثاني. في المبحث الأوؿ
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  داري.ول: ماىية عقد الامتياز الإلأ حث االمب

عقػػػػػػػد الامتيػػػػػػػاز الاداري ىػػػػػػػو وسػػػػػػػيمة مسػػػػػػػتحدثة لتسػػػػػػػيير المرافػػػػػػػؽ العامػػػػػػػة، ممػػػػػػػا جعػػػػػػػؿ 
يػػػاه، مػػػع المحاولػػػة فقييػػػا وقضػػػائيا وضػػػع مفيػػػوـ لػػػو لموصػػػوؿ إالقػػػانوف يفػػػرد لػػػو نصوصػػػا معرفػػػا 

الػػػػى التعريػػػػػؼ الجػػػػػامع والأنجػػػػػع لػػػػو. لدراسػػػػػة عقػػػػػد الامتيػػػػػاز الاداري كعقػػػػد مػػػػػف العقػػػػػود الاداريػػػػػة 
وجػػػب عمينػػػػا فػػػػي ىػػػػذا المبحػػػث التطػػػػرؽ الػػػػى النقػػػػاط الأساسػػػػية واليامػػػة التػػػػي تسػػػػمح لنػػػػا باعطػػػػاء 

 ىما كالتالي: وفرعيف طمبيف صورة واضحة لو، ولذلؾ قسمت ىذا المبحث الى م

 التطور التاريخي لعقد الامتياز الإداري.المطمب الأول: 

 .نشأة عقد الامتياز الاداري:الفرع الأول

 تطور عقد الامتياز الإداري في النظاـ القانوني الجزائري.الفرع الثاني: 

 عقد الامتياز الاداري. تعريؼ:المطمب الثاني

 . الفقيي التعريؼ: الفرع الأول: 

 .التعريؼ القضائي والقانونيالفرع الثاني: 
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 المطمب الأول: التطور التاريخي لعقد الامتياز.

تطػػػور عقػػػد الامتيػػػاز عبػػػر عػػػدة مراحػػػؿ منػػػذ نشػػػأتو فيػػػو وليػػػد فكػػػرة المرفػػػؽ العػػػاـ. حيػػػث  
أنػػػػػو مػػػػػف العقػػػػػود الاداريػػػػػة غيػػػػػر المسػػػػػماة. وىػػػػػو ذو أىميػػػػػة فػػػػػي المرافػػػػػؽ العامػػػػػة ممػػػػػا يقػػػػػدـ مػػػػػف 
خػػػػػدمات التػػػػػي يوفرىػػػػػا لضػػػػػروريات وكماليػػػػػات التػػػػػي تعمػػػػػؿ عمػػػػػى اشػػػػػباع المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ. فعنػػػػػد 

كبيػػػػػػر ممػػػػػػا ظيػػػػػػرت حاجػػػػػػات ورغبػػػػػػات لػػػػػػـ تكػػػػػػف قائمػػػػػػة  ظيػػػػػػوره تطػػػػػػور القطػػػػػػاع العػػػػػػاـ بشػػػػػػكؿ
وموجػػػػودة مػػػػف قبػػػػؿ، ممػػػػا اسػػػػتدعى الػػػػى انشػػػػاء العديػػػػد مػػػػف المرافػػػػؽ العموميػػػػة العامػػػػة الجديػػػػدة، 

 وىو لحد الآف لـ يستقر مف ناحية مفيومو مما جعمو في تغيير دائـ.  

 الفرع الأول: نشأة عقد الامتياز الاداري. 

تحديػػػػػدا فػػػػػي فرنسػػػػػا، ـ، أي فػػػػػي العصػػػػػر القػػػػػديـ و 16القػػػػػرف ظيػػػػػر عقػػػػػد الامتيػػػػػاز بدايػػػػػة  
 ىناؾ كانت بدايتو. 

يقػػػػػػػوـ عقػػػػػػػد الامتيػػػػػػػاز آنػػػػػػػذاؾ عمػػػػػػػى حفػػػػػػػظ وصػػػػػػػيانة المنشػػػػػػػ ت حيػػػػػػػث تمػػػػػػػنح صػػػػػػػاحب  
 الامتياز حؽ الممكية عمى المنش ت المعنية أو إعطائو حؽ الامتياز عمييا مدى الحياة. 

ـ، 18واخػػػػػر القػػػػػرف خػػػػػلاؿ أكػػػػػاف بفرنسػػػػػا  فػػػػػأوؿ ظيػػػػػور لعقػػػػػود الامتيػػػػػاز المرافػػػػػؽ العامػػػػػة 
 ـ. 1782حيث منح للأخواف "بيريو" امتياز توزيع المياه في باريس عاـ 

كػػػػػػػػػاف أوؿ امتيػػػػػػػػػاز فػػػػػػػػػي مصػػػػػػػػػر لممينػػػػػػػػػد الانجميػػػػػػػػػزي "جػػػػػػػػػورج سينفنسػػػػػػػػػوف"عاـ وأيضػػػػػػػػػا 
ـ، وتأسسػػػػت بمقتضػػػػاه الشػػػػركة العالميػػػػة لقنػػػػػاة السػػػػويس  البحريػػػػة لاسػػػػتغلاليا فػػػػي مػػػػػرور 1851

 .1عاما 99السفف لمدة 

 عقد الامتياز الاداري في النظام الجزائري.ر الثاني: تطو  الفرع

. 1988أكتػػػػػػوبر  05قبػػػػػػؿ دخػػػػػػوؿ النظػػػػػػاـ الجديػػػػػػد نظػػػػػػاـ التعدديػػػػػػة الحزبيػػػػػػة إحتجاجػػػػػػات  
بمختمػػػػػػػؼ  أسػػػػػػتعممت الجزائػػػػػػػر عقػػػػػػد الامتيػػػػػػػاز منػػػػػػذ الاسػػػػػػػتقلاؿ الػػػػػػى يومنػػػػػػػا ىػػػػػػذا، حيػػػػػػػث تػػػػػػأثر

تػػػػـ اسػػػتعمالو لإقامػػػة علاقػػػة قانونيػػػػة بػػػيف الدولػػػة والمؤسسػػػات العامػػػػة الأنظمػػػة التػػػي مػػػرت بيػػػا، و 
التػػػػػػػػي أحػػػػػػػػدثت لتسػػػػػػػػيير النشػػػػػػػػاطات أو القطاعػػػػػػػػات المؤممػػػػػػػػة. وقػػػػػػػػد اسػػػػػػػػتعمؿ كػػػػػػػػذلؾ لتػػػػػػػػأطير 

                                                             

 . 19، ص2009مصر، سنة  ،، دار الجامعة الجديدة، الإسكندريةالعقود الادارية ماجد راغب الحمو، 1  
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الجماعػػػػػػات المحميػػػػػة )البمديػػػػػة( ممػػػػػا يتضػػػػػػح مػػػػػف خػػػػػلاؿ المرسػػػػػوـ رقػػػػػػـ العلاقػػػػػات بػػػػػيف الدولػػػػػة و 
67-531 . 

تغييػػػر الػػػنيج مػػػف الاشػػػتراكي الػػػى الميبرالػػػي  أصػػػبح عقػػػد الامتيػػػاز لػػػو مكانػػػة مرموقػػػة بعػػػد 
المتعمػػػػؽ بمػػػػنح امتيػػػػاز الطػػػػرؽ السػػػػريعة.  308-96، وىػػػػذا مػػػػا نجػػػػده فػػػػي المرسػػػػوـ 1989سػػػػنة 

 المؤسسات العامة. لدولة و حيث استعمؿ عقد الامتياز لاقامة علاقة قانونية بيف ا

مػػػػػػع أحػػػػػػد ويمكننػػػػػػا ممػػػػػػا سػػػػػػبؽ القػػػػػػوؿ أف عقػػػػػػد الامتيػػػػػػاز ىػػػػػػو عقػػػػػػد إداري تبرمػػػػػػو الإدارة 
الأشػػػػػخاص سػػػػػواء مػػػػػف أشػػػػػخاص القػػػػػانوف العػػػػػاـ أو الخػػػػػاص مػػػػػف أجػػػػػؿ تسػػػػػيير مرفػػػػػؽ عمػػػػػومي، 
، لمػػػػدة زمنيػػػػة محػػػػددة مقابػػػػؿ أجػػػػر يتقاضػػػػاه المسػػػػتفيد مػػػػف المرفػػػػؽ عمػػػػى  تحػػػػت مسػػػػؤولية الممتػػػػزـ

.  شكؿ رسوـ

 عقد الامتياز الإداري. تعريف: ثانيالمطمب ال

مػػػػػع فػػػػػرد أو شػػػػػركة لإدارة واسػػػػػتغلاؿ امتيػػػػػاز المرافػػػػػؽ العامػػػػػة طريقػػػػػة تتعاقػػػػػد بيػػػػػا الادارة 
مرفػػػػؽ مػػػػف المرافػػػػؽ العامػػػػة الاقتصػػػػادية لمػػػػدة محػػػػددة بأموالػػػػو وأعمالػػػػو وأدواتػػػػو عمػػػػى مسػػػػؤوليتو 
مقابػػػػؿ التصػػػػريح لػػػػو بالحصػػػػوؿ عمػػػػى رسػػػػوـ مػػػػف المتعاقػػػػديف بخػػػػدمات المرفػػػػؽ وفػػػػؽ مػػػػا يسػػػػمى 

عقػػػػػود غيػػػػػر المسػػػػػماة بعقػػػػد الالتػػػػػزاـ لممرافػػػػػؽ العامػػػػػة أو عقػػػػػد الامتيػػػػػاز، إذا فعقػػػػد الامتيػػػػػاز مػػػػػف ال
والتػػػػػي لػػػػػـ يقػػػػػـ المشػػػػػرع بتنظيميػػػػػا ولػػػػػـ يعطيػػػػػا قػػػػػانوف خػػػػػاص وواضػػػػػح مػػػػػف خػػػػػلاؿ أحكػػػػػاـ ىػػػػػذا 

 النوع مف العقود.

 الفرع الأول: التعريف الفقيي.

قػػػػػد عػػػػػرؼ عقػػػػػد الامتيػػػػػاز المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ بالنسػػػػػبة الػػػػػى الػػػػػدكتور "محمػػػػػد الصػػػػػغير بعمػػػػػي" 
د مػػػػػف العقػػػػػود الاداريػػػػػة، يتمثػػػػػؿ فػػػػػي عمػػػػػى أنػػػػػو: "مػػػػػف طػػػػػرؽ إدارة وتسػػػػػيير المرافػػػػػؽ العامػػػػػة وعقػػػػػ

، بػػػػػعدارة وتسػػػػػيير  اتفػػػػاؽ الادارة المتعاقػػػػػدة أو الممتزمػػػػػة مػػػػػع شػػػػػخص خػػػػػاص عػػػػػادة يسػػػػػمى الممتػػػػػزـ

                                                             
، المتعمػػػػػػؽ بالامتيػػػػػػاز الممنػػػػػػوح لمبمػػػػػػديات لاسػػػػػػتغلاؿ المحػػػػػػلات التجاريػػػػػػػة 17/03/1967فػػػػػػي  المػػػػػػؤرخ 53-67المرسػػػػػػوـ رقػػػػػػـ  1

 . 1967، لسنة 26لمعرض السينيمائي، الجريدة الرسمية، العدد 
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وتشػػػػػػػػػغيؿ أحػػػػػػػػػد المرافػػػػػػػػػؽ العامػػػػػػػػػة لمػػػػػػػػػدة معينػػػػػػػػػة، مقابػػػػػػػػػؿ رسػػػػػػػػػوـ يتقاضػػػػػػػػػاىا مػػػػػػػػػف المنتفعػػػػػػػػػيف 
 .1والمستعمميف لممرفؽ العاـ، مع تحمؿ مخاطر ذلؾ أو خسارة"

لتعريػػػػؼ عقػػػػد الامتيػػػػاز المرفػػػػؽ العػػػػاـ لػػػػدى الػػػػدكتور "عمػػػػار عوابػػػػدي" بأنػػػػػػو: أمػػػػا بالنسػػػػبة       
تحػػػػػت مسػػػػػؤوليتو كات بمقتضػػػػػاه بالقيػػػػػاـ عمػػػػػى نفقتػػػػػو و "عقػػػػػد إداري يتعاىػػػػػد أحػػػػػد الأفػػػػػراد أو الشػػػػػر 

الماليػػػػة بتكميػػػػؼ مػػػػف الدولػػػػة أو إحػػػػدى وحػػػػداتيا الاداريػػػػة وطبقػػػػا لمشػػػػروط التػػػػي توضػػػػع لػػػػو لأداء 
ابػػػػػػؿ التصػػػػػػريح لػػػػػػو لاسػػػػػػتغلاؿ المشػػػػػػروع لمػػػػػػدة محػػػػػػددة مػػػػػػف خدمػػػػػػة عامػػػػػػة لمجميػػػػػػور، وذلػػػػػػؾ مق

 .2الزمف واستيلائو عمى الأرباح"

فعرفػػػػو الػػػػدكتور "عصػػػػمت عبػػػػد اه الشػػػػي "  واعتبػػػػػره عمػػػػى أنػػػػو: "اتفػػػػاؽ يػػػػتـ بػػػػػيف الإدارة 
وبػػػػػيف أحػػػػػد الأفػػػػػراد أو الشػػػػػركات بمقتضػػػػػاه يتعيػػػػػد الممتػػػػػزـ بتقػػػػػديـ خدمػػػػػة عامػػػػػة لمجميػػػػػور عمػػػػػى 

ا لمشػػػػروط التػػػػي يحػػػػددىا ذلػػػػؾ الاتفػػػػاؽ، مػػػػف حيػػػػث السػػػػعر أو مػػػػف نفقتػػػػو تحػػػػت مسػػػػؤوليتو وطبقػػػػ
 أو ليػػػػػػذه الشػػػػػػركة حيػػػػػػث الكيفيػػػػػػة التػػػػػػي تػػػػػػؤدي بيػػػػػػا الخدمػػػػػػة، وذلػػػػػػؾ مقابػػػػػػؿ الإذف ليػػػػػػذا الفػػػػػػرد

باسػػػػػتغلاؿ المشػػػػػروع لفتػػػػػرة معينػػػػػة مػػػػػف الػػػػػزمف، ويقػػػػػوـ الاسػػػػػتغلاؿ عػػػػػادة فػػػػػي صػػػػػورة التصػػػػػريح 
 .رسـ معيف مف المنتفعيف مف المرفؽ لمممتزـ بتحصيؿ

أسػػػػموب ينػػػػاط بموجبػػػػو الامتيػػػػاز فقػػػػد جػػػػاء فيػػػػو عمػػػػى أنػػػػو: "أمػػػػا التعريػػػػؼ الفرنسػػػػي لعقػػػػد     
شػػػػػخص يسػػػػػمى مػػػػػانح الامتيػػػػػاز شػػػػػخص طبيعػػػػػي أو معنػػػػػوي يسػػػػػمى صػػػػػاحب الامتيػػػػػاز، إقامػػػػػة 
مرفػػػػػؽ وادارتػػػػػو تحػػػػػت رقابػػػػػة مػػػػػانح الامتيػػػػػاز مقابػػػػػؿ مكافػػػػػأة ترتكػػػػػز فػػػػػي أغمػػػػػب الأحيػػػػػاف عمػػػػػى 

 ـ". ي العاممعائداف يستوفياف صاحب الامتياز مف مستع
 

                                                             
 . 25، ص2006، 1محمد الصغير بعمي: العقود الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،طبعة 1- 
 .32، ص2017الجزائر، ،2جزء ، 4، ديواف المطبوعات الجامعية، طبعة عمار عوابدي: القانوف الإداري-2
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فقػػػػد عػػػػرؼ عقػػػػد الامتيػػػػاز لممرفػػػػؽ العػػػػاـ "الأسػػػػتاذ أحمػػػػد محيػػػػو" أنػػػػو: "اتفػػػػاؽ تكمػػػػؼ       
الإدارة بمقتضػػػػػػاه شخصػػػػػػا طبيعيػػػػػػا أو اعتباريػػػػػػا بتػػػػػػأميف تشػػػػػػغيؿ مرفػػػػػػؽ عػػػػػػاـ، ورغػػػػػػـ أنػػػػػػو 

مرفػػػػؽ العػػػػاـ لأف عبػػػػارة عػػػػف صػػػػؾ تعاقػػػػدي، فػػػػعف دراسػػػػتو تػػػػرتبط أيضػػػػا بالنظريػػػػة العامػػػػة لم
ىدفػػػػػػػو ىػػػػػػػو تسػػػػػػػيير مرفػػػػػػػؽ عػػػػػػػاـ، إف دراسػػػػػػػتو تػػػػػػػدخؿ إذا ضػػػػػػػمف نطػػػػػػػاؽ العقػػػػػػػود ودراسػػػػػػػة 
المرافػػػػػػػػؽ العامػػػػػػػػة، باعتبػػػػػػػػاره أسػػػػػػػػموبا يكمػػػػػػػػف الامتيػػػػػػػػاز بتػػػػػػػػولي شػػػػػػػػخص يسػػػػػػػػمى صػػػػػػػػاحب 
الامتيػػػػػػػاز أعبػػػػػػػاء مرفػػػػػػػؽ خػػػػػػػلاؿ فتػػػػػػػرة مػػػػػػػف الػػػػػػػزمف فيتحمػػػػػػػؿ ويتسػػػػػػػمـ الػػػػػػػدخؿ الػػػػػػػوارد مػػػػػػػف 

 ."المنتفعيف بالمرفؽ

الجزائري فقد عرؼ عقػد الامتيػاز عمػى أنػو: "عقػد أو اتفػاؽ، تكمػؼ أما الجانب الفقيي 
الإدارة المانحػػػة سػػػواء كانػػػت الدولػػػة أو الولايػػػة أو البمديػػػة بموجبػػػو شخصػػػا طبيعيػػػا )فػػػرد( أو 
شخصػػا معنويػػا مػػػف القػػانوف العمػػػومي )البمديػػة مػػثلا( أو مػػػف القػػانوف الخػػػاص )شػػركة مػػػثلا( 

رفؽ عمومي لمدة محددة، ويقوـ صاحب الامتيػاز يسمى صاحب الامتياز بتسيير واستغلاؿ م
بعدارة ىػذا المرفػؽ مسػتخدما عمالػو وأموالػو ومػتحملا المسػؤولية الناجمػة عػف ذلػؾ وفػي مقابػؿ 
القياـ بيػذه الخدمػة أي تسػيير المرفػؽ، يتقاضػى صػاحب الامتيػاز مبمػح مػالي يحػدد فػي العقػد 

 . 1"يدفعو المنتفعيف بخدمات المرفؽ

عقد كأي عقد إداري تتجمى فيػو مبػدأ سػمطاف الادارة ولػو فػي جوانػب عقد الامتياز ىو 
 جزئية مع ذلؾ فيو يتضمف جوانب عامة ما يجعمو أكثر اقترابا مف عقود القانوف العاـ. 

 القانوني.الفرع الثاني: التعرف القضائي و 

نػػو: "ذلػػؾ العقػػد الػػذي يػػتـ أعػػرؼ المجمػػس الدولػػة الفرنسػػي عقػػد الامتيػػاز قضػػائيا عمػػى 
بموجبػػػو تكميػػػو شػػػخص خػػػاص أو شػػػركة بميمػػػة تنفيػػػذ مشػػػروع عػػػاـ أو ضػػػماف تسػػػيير مرفػػػؽ 
عمومي بتكاليفو، بمساعدات أو بدونيا، وبضمانات فوائد أو بدونيا، ويأخذ مقابمة عف طريػؽ 

 . 2إتاوة مف المنتفعيف بالخدمات التي يقدميا ىذا المرفؽ"

                                                             
 .  356، ص2007ئر، عمار بوضياؼ: الوجيز في القانوف الإداري، دار الجسور لمنشر والتوزيع، الجزا -1
بوسيؼ عمى، النظاـ القانوني لعقد الامتياز، مذكرة ماستر، تخصص قانوف إداري، جامعة محمد خيضر، كمية الحقوؽ  -2

 . 13، ص 2019-2018و العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، الجزائر،  
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حيػػث عػػرؼ  ،الإمتيػػاز الاداريؼ القضػػائي لعقػػد اجتيػػد القضػػاء الجزائػػري فػػي التعريػػ
، والذي جاء فيو : "أف 11950قضية رقـ  2004مارس  09قرار مجمس الدولة الصادر في 

عقػد الامتيػػاز التػػابع لأمػػلاؾ الدولػة ىػػو عقػػد إداري تمػػنح بموجبػو السػػمطة الامتيػػاز لممسػػتعمؿ 
متواصػػػؿ بالاسػػػتغلاؿ المؤقػػػت لعقػػػار تػػػابع للأمػػػلاؾ الوطنيػػػة بشػػػكؿ اسػػػتثنائي وبيػػػدؼ محػػػدد 

 . 1مقابؿ دفع إتاوة لكنو مؤقت وقابؿ الرجوع فيو "

لػػـ يتنػػاوؿ القضػػاء الجزائػػري تعريفػػا محػػدد لعقػػد الامتيػػاز فنجػػد القميػػؿ مػػف عرفػػو عمػػى 
عكػػس القضػػاء المصػػري والفرنسػػي، فينػػاؾ العديػػد مػػف التعػػاريؼ. ممػػا جػػاء فػػي قػػرار مجمػػس 

دولة ىػو عقػد إداري تمػنح بموجبػو السػمطة الدولة الجزائري: "أف عقد الامتياز التابع لأملاؾ ال
الامتيػػاز لممسػػتغؿ بالاسػػتغلاؿ المؤقػػت لعقػػار تػػابع للأمػػلاؾ الوطنيػػة بشػػكؿ اسػػتثنائي وبيػػدؼ 

 . 2محدد ومتواصؿ مقابؿ دفع إتاوة ولكنو مؤقت وقابؿ لمرجوع فيو..."

ي عترؼ مجمس الدولػة الجزائػري صػراحة بالطػابع الإداري لعقػد الامتيػاز الػذي جػاء فػا
القػػػرار، فطبيعػػػة الالتػػػزاـ خاصػػػة ىػػػو عقػػػد إداري موضػػػوعو إدارة المرفػػػؽ العػػػاـ، ولا يمكػػػف أف 
يكوف إلا بمػدة محػددة، حيػث يتحمػؿ كػؿ نفقػات المشػروع وأخطػاؤه الماليػة، ويتقاضػى عوضػا 

 .3في شكؿ رسوـ يحصميا مف المنتفعيف

ائػري لػـ يعطػي تعريفػا أما في التعريؼ القانوني لعقد الامتياز الإداري فعف المشرع الجز 
لمصػطمح عقػد الامتيػاز فقػػد تركػو لمفقػو والقضػػاء، ولكػف لػو اطمعنػا عمػػى القػوانيف نجػد تعميمػػة 
صػػادرة عػػف وزيػػر الداخميػػة والجماعػػات المحميػػة بأنػػو قػػد عػػرؼ عقػػد الامتيػػاز بأنػػو: "أسػػموب 

ؼ بمقتضػاه الامتياز يعتبر الطريقة الأكثر شيوعا في اسػتغلاؿ المرافػؽ العامػة، وىػو عقػد تكمػ
 الجيػػة الإداريػػة المختصػػة فػػردا أو شػػركة خاصػػة بػػعدارة مرفػػؽ عػػاـ واسػػتغلالو لمػػدة معينػػة مػػف

                                                             

"قضية بيف شركة  2004الصادر مف الغرفة الثانية، مجمة مجمس الدولة ،  11950فيرس رقـ  ،11950القرار رقـ  -1
 .  24نقؿ المسافريف "ريع جنوب". " ورئيس بمدية وىراف"، ص

، 15، الغرفة الثالثة، مجمة مجمس الدولة، العدد03/03/2004، الصادر في 00251قرار مجمس الدولة الجزائري رقـ: 2-
 . 202، ص2012

 

 . 72، ص2001جابر جاد ناصر، العقود الإدارية، دار النيضة العربية، مصر، -3
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الزمف بواسطة عماؿ وأمواؿ يقدميا صاحب الامتياز وىو الممتزـ عمى مسؤوليتو مقابػؿ رسػوـ 
 .1يدفعيا المنتفعوف مف خدمات وذلؾ في إطار النظاـ القانوني الذي يخضع لو ىذا المرفؽ"

، حيػػث يتضػػمف قػػانوف تنظػػيـ 210فػػي المػػادة  247-15حػػدد المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ 
، عقػد الامتيػاز بأنػو: "تعيػد السػمطة 2015الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ لسنة 

المفوضػػة لممفػػوض لػػو إمػػا إنجػػاز منشػػ ت أو اقتنػػاء ممتمكػػات ضػػرورية لإقامػػة المرفػػؽ العػػاـ 
ما تعيد لو فق  ط باستغلاؿ المرفؽ العاـ .واستغلالو، وا 

يسػػػػتغؿ المفػػػػوض لػػػػو المرفػػػػؽ العػػػػاـ باسػػػػمو وعمػػػػى مسػػػػؤوليتو، تحػػػػت مراقبػػػػة السػػػػمطة 
 المفوضة، ويتقاضى عف ذلؾ أتاوى مف مستخدمي المرفؽ العاـ. 

 .2يموؿ المفوض لو لإنجاز واقتناء الممتمكات واستغلاؿ المرفؽ العاـ بنفسو" 

عمػى أنػو:  53د الامتيػاز مػف خػلاؿ المػادة عقػ 199-18عرؼ المرسوـ التنفيذي رقـ 
"الامتياز ىو الشكؿ الذي تعيد مف خلالو السمطة المفوضة لممفوض لو إما إنجاز منش ت أو 
مػا تعيػد لػو فقػط اسػتغلاؿ المرفػؽ  اقتناء ممتمكات ضرورية لإقامة المرفػؽ العػاـ واسػتغلالو، وا 

 العاـ. 

وليتو، تحت رقابة جزئية مػف طػرؼ يستغؿ المفوض لو المرفؽ العاـ باسمو وعمى مسؤ 
السػػمطة المفوضػػة، ويمػػوؿ المفػػوض لػػو بنفسػػو الانجػػاز واقتنػػاء الممتمكػػات واسػػتغلاؿ المرفػػؽ 

 . 3العاـ، ويتقاضى عف ذلؾ أتاوى مف مستعممي المرفؽ العاـ"

المعػػػدؿ  14-08مػػػف القػػػانوف رقػػػـ 19مكػػػرر مدرجػػػة بموجػػػب المػػػادة  64أمػػػا المػػػادة 
فقػػد عػػرؼ المشػػرع الجزائػػري عقػػد الامتيػػاز بأنػػو: "يشػػكؿ مػػنح  30-90والمػػتمـ لمقػػانوف رقػػـ 

امتيػػػاز اسػػػتعماؿ الأمػػػلاؾ الوطنيػػػة العموميػػػة، المنصػػػوص عميػػػو فػػػي ىػػػذا القػػػانوف والأحكػػػاـ 

                                                             
، والمتعمقة بامتياز المرافؽ العمومية المحمية  وتأجيرىا، 0709/1994المؤرخة في  842-03.94التعميمة رقـ:  -1

 الصادرة عف وزير الداخمية.
يتضمف قانوف الصفقات العمومية  ،2015بتمبر س 16، المؤرخة في 210، المادة 247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  -2
 . 46، ص2015سبتمبر 20، الصادرة في 50تفويضات المرفؽ العاـ، الجريدة الرسمية، العدد و 
، المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، الجريدة 2018غشت  02، المؤرخ في 53، المادة 199-18المرسوـ التنفيذي رقـ -3

 . 10ص  ،48، العدد2018غشت سنة  02ي الرسمية، الصادرة ف
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التشريعية المعموؿ بيا، العقد الػذي يقػوـ بموجبػو الجماعػة العموميػة صػاحب الممػؾ، المسػماة 
حػػؽ الممػػؾ العمػػومي الطبيعػػي أو تمويػػؿ أو السػػمطة صػػاحب حػػؽ الامتيػػاز، حػػؽ اسػػتغلاؿ مم

بنػػاء و/أو اسػػتغلاؿ منشػػػأة عموميػػة لغػػػرض خدمػػة عموميػػة لمػػػدة معينػػة، تعػػػود عنػػد نيايتيػػػا 
 .1المنشأة أو التجييز، محؿ منح الامتياز الى السمطة صاحب حؽ الامتياز"

خلاصػػػػة القػػػػوؿ أف عقػػػػد الامتيػػػػاز عقػػػػد إداري يبػػػػرـ بػػػػيف الشػػػػخص العمػػػػومي المػػػػانح 
از، والشخص الذي يستفيد مف الامتياز والذي قد يكوف إما شخصا عاما أو خاصػا مػف للامتي

 خلاؿ التعاريؼ السابقة التي اعتمدىا المشرع الجزائري. 

 عمىولكف بعض النصوص تـ حصرتيا في الأشخاص العامة، ونصوص أخرى حصرت 

 .ما جاء في تعميمة وزير الداخميةالأشخاص الخاصة فقط، وىذا 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
، يتضمف 20/06/2008، المؤرخ في  30-90المتمـ لمقانوف رقـ المعدؿ و  14-08مف القانوف رقـ  64المادة  -1

 .  2008، لسنة 44الأملاؾ الوطنية، الجريدة الرسمية، العدد 
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 عقد الامتياز الاداري.أركان وطبيعة  المبحث الثاني:

يعتبػػر عقػػد الامتيػػاز عقػػد كبػػاقي العقػػود، لػػو ميزاتػػو وخصائصػػو التػػي تميػػزه عػػف بػػاقي 
العقػػود الإداريػػة الأخػػرى، كمػػا أنػػو لا يخمػػو مػػف الأركػػاف الموجػػودة فػػي بػػاقي العقػػود الخاصػػة 

القالب الذي ينصب  فيو جميا لكونو ىو)المحؿ، الرضا، السبب(، إلا أف ركف الشكمية يظير 
 فيو ىذا العقد فنذكرىا عمى الآتي: 

 : خصائص وأركاف عقد الامتياز.المطمب الأول

 خصائص عقد الامتياز.الفرع الأول: 

 .اركاف عقد الامتيازالفرع الثاني: 

 .عقد الامتيازطبيعة : الثانيالمطمب 

 الطبيعة القانونية التنظيمية.الفرع الأول: 

 الطبيعة التعاقدية.الفرع الثاني: 
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  .الإداري عقد الامتيازأركان و : خصائص المطمب الأول

كؿ العقود الإدارية تتميز بخصائص مختمفة عػف بػاقي العقػود الأخػرى، فعقػد الامتيػاز  
مػػف أحػػد ىػػذه العقػػود الإداري التػػي ليػػا خصػػائص متنوعػػة وخاصػػة بػػو، كمػػا أنػػو لا يخمػػو مػػف 

د الخاصػػة )المحػػؿ، الرضػػا، السػػبب(، إلا أف ركػػف الشػػكمية الموجػػودة فػػي بػػاقي العقػػو الأركػػاف 
 يظير لكونو ىو القالب الذي فيو ىذا العقد فنذكرىا عمى الشكؿ الآتي:  

    .الإداري : خصائص عقد الامتيازالفرع الأول

 التعريفػػػات السػػػابقة وألا ىػػػي التعريػػػؼ القضػػػائي والتعريػػػؼ الفقيػػػي حػػػيف تطرقنػػػا الػػػى
 .الإداري الخصائص الرئيسية لعقد الامتياز نستخمص منيايمكننا أف ىنا والقانونية المختمفة، 

 من ناحية أنو عقد إداري .أولا: 

متبادلػػة  يقصػػد بػػو عمػػؿ إداري لعقػػد الامتيػػاز لممرفػػؽ العػػاـ الػػذي يقػػوـ عمػػى التزمػػات  
بالنسبة لمشخص العاـ، وبالنسبة لصاحب الامتياز مف ناحية أخػرى، والسػمطة المانحػة ممزمػة 

يتضػػػمف مػػػف المسػػػتفيد، و بتمكينػػػو مػػػف تشػػػغيؿ المرفػػػؽ العػػػاـ، ومػػػف الحصػػػوؿ عمػػػى البػػػدلات 
 .1التزمات متبادلة

تتمتػػع السػػمطة المانحػػة بحػػؽ تعػػديؿ البنػػود التنظيميػػة حيػػث لا تنفػػي صػػفة العقػػد عػػف  
الامتياز، لأف وجود الصفة التعاقدية، حيث تمتمؾ السمطة الإدارية حؽ في تعديؿ بعض بنود 
العقػػد، وىػػذا كمػػو لتحقيػػؽ ىػػدؼ المصػػمحة العامػػة، ويكػػوف ذلػػؾ ضػػمف الضػػوابط والقيػػود التػػي 

 ازف المالي لمعقد. تفرض المحافظة عمى التو 

بيػػػدؼ تػػػأميف تشػػػغيؿ المرفػػػؽ يتصػػػؼ عقػػػد الامتيػػػاز المرفػػػؽ العػػػاـ بالصػػػفة الاداريػػػة،  
العاـ، حيػث يخضػع لنظػاـ قػانوني خػاص، ونموذجػا لمعقػود الإداريػة المسػماة، حيػث أف العقػد 

                                                             

 
 .80، ص2009مرواف محي الديف القطب، طرؽ خصخصة المرافؽ العامة، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،  1
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الإمتيػػػاز ييػػػدؼ الػػػى تنفيػػػذ مرفػػػؽ عػػػاـ وىػػػذا مػػػا أكػػػده مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػي عمػػػى الطبيعػػػة 
 .1ية لو، وبالتالي لا حاجة لمبحث في مدى تضمف العقد لمبنود الخارقةالادار 

 موضوع عقد الامتياز.من ناحية ثانيا: 

يقصػػد بموضػػوع عقػػد الامتيػػاز أو موضػػوع الامتيػػاز، ىػػو تسػػيير مرفػػؽ عػػاـ واسػػتغلاؿ   
لا وبناء المنش ت الضرورية والتجييزات اللازمة للاستغلاؿ لتسيير المرفؽ، فصاحب الامتياز 

استغلالو لتحصيؿ شاء المرفؽ بحد ذاتو ثـ إدارتو و يقتصر دوره عمى التسيير بؿ يتعداه الى إن
مػػا أنفقػػػو فػػػي البنػػػاء، فيتحمػػػؿ صػػػاحب الامتيػػػاز كػػػؿ الاسػػػتثمارات المبدئيػػػة المتعمقػػػة بػػػالمرفؽ 

 . 2العاـ

يجػػػب أف يكػػػوف موضػػػوع عقػػػد الامتيػػػاز الاداري مرفػػػؽ عػػػاـ ذو طبيعػػػة اقتصػػػادية أي  
 عاـ تجاري أو صناعي، بتحقيؽ أرباح مادية تجعؿ الممتزـ يقدـ عمييا. مرفؽ 

أمػػا مػػف الناحيػػة النظريػػة لا يشػػترط أف يكػػوف المرفػػؽ العػػاـ ذو طبيعػػة إقتصػػادية ليػػتـ  
ف كانػػػت لا تترتػػػب عنيػػػا أي   أربػػػاح ماديػػػة، فػػػالإدارةفوائػػد أو ابػػراـ مثػػػؿ ىػػػذه العقػػػود وحتػػى وا 

، فػعف التطػور الػذي يمحػؽ الأسػموب القػديـ مػع حداثػة العصػريػر . بتغييمكنيا تعويض الممتػزـ
  .3عقد الامتياز يجعمو يطاؿ مرافؽ إدارية وسياسية

 من ناحية المقابل المالي.  ثالثا:

الذي يميز عقد الامتياز عف غيره مػف العقػود حصػوؿ صػاحبو عمػى  رالمعيايقصد بو 
الرسػوـ لقػاء الخدمػة التػي قػدمت ليػـ، بالمقابؿ المالي، مف الإتػاوات و  البدلات مف المستفيديف

تسػيير المرفػؽ العػاـ، فػالإدارة لا تػدفع مقابػؿ عباء بناء وتجييػز واسػتغلاؿ و حيث يتحمؿ كؿ أ
                                                             

 . 81ص مرواف محي الديف القطب، مرجع سابؽ، 1
، 04، العدد 11العاـ ك لية حديثة لتسيير المرفؽ العمومي، مجمة آفاؽ عممية، مجمد  بف  دراجي عثماف، تفويضالمرفؽ 2

 . 178، ص2019كمية الحقوؽ، جامعة لونيسي عمي، 
3

, 2052حمادى عبد الرزاق حماده, النظام القانوني لعقد الامتياز المرفق العام, دون طبعة, دار الجامعة الجديدة, مصر,  

 . 43ص
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التسيير مبمح مػالي مباشػرة، بػؿ عػف طريػؽ السػماح لمممتػزـ باسػتغلاؿ الأربػاح التػي يتقاضػاىا 
 .1مف تسييره لممرفؽ

 : من ناحية مدة الامتياز.رابعا

امتياز محدود زمنيا، أي ىناؾ فترة محددة تمػنح لمممتػزـ لتسػيير المرفػؽ يقصد بو عقد  
العاـ. ويختمؼ الزمف مف عقد الى آخر، فيو عقد طويؿ المدة حيث نص دفتر الشروط عمى 

صػػػاىا تسػػػعة أنػػػو: "يمػػػنح الامتيػػػاز لمػػػدة أدناىػػػا ثلاثػػػة وثلاثػػػوف سػػػنة قابمػػػة لمتجديػػػد مػػػرتيف وأق
 .2وتسعوف سنة"

المتضػػمف المصػػادقة عمػػى دفتػػر الشػػروط النمػػوذجي لمتسػػيير  54-08نػػص المرسػػوـ 
بأنػو:  04بالامتياز لمخدمة العمومية لمياه الشرب ونظاـ الخدمة المتعمؽ بو مف خلاؿ المػادة 

ية "يمػػنح الامتيػػاز لمػػدة ثلاثػػيف سػػنة، ويبػػدأ سػػريانو مػػف نشػػر قػػرار المػػنح فػػي الجريػػدة الرسػػم
 .  3لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. ويكوف قابلا لمتجديد بنفس الأشكاؿ"

 خامسا: من ناحية طبيعة محل العقد. 

أنػػو عقػػد إداري نػػاتج عػػف التزامػػات متبادلػػة، مػػف طػػرفيف عمػػى طبيعػػة العقػػد و يقصػػد بػػ
 وىما مانح الامتياز وصاحب الامتياز كؿ واحد منيـ مف جية.

تياز طوؿ مدة الامتياز ىو ممزـ بتسيير المرفػؽ العػاـ، أمػا مػانح الالتػزاـ فصاحب الام 
ممػػزـ بتمكينػػو مػػف تشػػػغيمو والحصػػوؿ عمػػى البػػدلات مػػػف المسػػتفيديف، وىػػذا يعنػػي أف امتيػػػاز 

 .4المرفؽ العاـ ىو عقد ممزـ لمطرفيف يتضمف التزامات متبادلة

 
                                                             

سيير المرفؽ العاـ والتحولات الجديدة، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ، ظريفي نادية، ت 1
 . 116، ص 2008-2007جامعة يوسؼ بف خدة، كمية الحقوؽ، قسـ الحقوؽ، الجزائر، 

 كيفيات منح الامتياز عمى، يحدد شروط و 02/05/2009مؤرخ في ال 152-09مف المرسوـ التنفيذي  12المادة  2
 . 2009، لسنة 27الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، الجريدة الرسمية عدد 

، يتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط النموذجي لمتسيير 09/02/2008المؤرخ في  54-08المرسوـ التنفيذي  3
 . 2008، لسنة 08لمتعمؽ بو، الجريدة الرسمية، العدد بالامتياز لمخدمة العمومية لمياه الشرب ونظاـ الخدمة ا

4
 .79، صالمرجع السابؽمرواف محي الديف القطب،  
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 الفرع الثاني: أركان عقد الامتياز الاداري. 

الرضػا حيػث يشػترط فيػو عقود الادارية، المحػؿ والسػبب، و الامتياز أركاف كباقي اللعقد 
ركػػف الشػػكؿ الػػذي يميػػزه عػػف العقػػود الأخػػرى وىػػذا مػػا رسػػمو القػػانوف، فيجػػب أف تتػػوافر ىػػذه 

 الشروط العامة لقياـ العقد .

 أولا: الأطراف.

ممثمػػة فػػي يقصػػد بالمحػػؿ ىػػو الجانػػب العضػػوي )الرضػػا(،  ويضػػـ وجوبػػا جيػػة إداريػػة 
الدولػػػة أو الولايػػػة أو البمديػػػة مػػػف جيػػػة أحػػػد الأفػػػراد أو أشػػػخاص القػػػانوف الخػػػاص مػػػف الجيػػػة 

 .1الأخرى

في القانوف الإداري الرضػا أو المحػؿ يكػوف غالبػا مػف طػرؼ واحػد لأف الإدارة عنػدما  
، فعنيػػا تقػػوـ بػػالإعلاف عػػف إرادتيػػا بػػا  لالتزاـتريػػد التعاقػػد لأداء خدمػػة أو اقتنػػاء مػػواد أو لػػوازـ

. يميػز 2تخضع لأحكاـ ما يسمى بػدفتر الشػروط وقواعد  وتقوـ بعرض ما تحتاج إليو بشروط
عنصػػػػر الرضػػػػا فػػػػي عقػػػػد الامتيػػػػاز الإداري قبػػػػوؿ المتعاقػػػػد لشػػػػروط عػػػػرض الإدارة ورضػػػػاىا 

 بمواصفات المتعاقد وما يقدمو ليا مف خدمة مف خلاؿ العقد المدني.

كتابتػػػو بالصػػػفات العموميػػػة، بالإداري نقػػػوـ لمتعبيػػػر عػػػف عنصػػػر الرضػػػا فػػػي القػػػانوف 
مػػف القػػانوف المػػدني  59الاتفاقيػػات، عقػػود التوريػػد...ال . وىػػذا عكػػس مػػا نصػػت عميػػو المػػادة 

الجزائػػػري حيػػػث: " يػػػتـ العقػػػد بمجػػػرد أف يتبػػػادؿ الطػػػرفيف إرادتيمػػػا المتطػػػابقتيف دوف الاخػػػلاؿ 
 .3بالنصوص القانونية"

 

 

                                                             
 .237، 2012الجزائر،  ،ولىلجسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الأعمار بوضياؼ، شرح قانوف البمدية، دار ا 1
، 2005ميند مختار نوح، الإيجاب والقبوؿ في العقد الإداري، دراسة مقارنة، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف،  2

 .320ص
في  المؤرخ 05-07المتضمف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ بالقانوف  26/09/1975، المؤرخ في 58-75الأمر  3

  .2007، لسنة 31، العدد ، الجريدة الرسمية13/05/2007
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 ثانيا: المحل. 

دني الجزائري وصؼ وشروط المحؿ مف غير ذكر مفيومو، حيث قاؿ ذكر القانوف الم
، "ينصب عقد الالتزاـ عمى إدارة مرفؽ عاـ 1بأنو: "أف يكوف المحؿ موجودا و ممكنا و معينا"

عػػادة مػػا يكػػوف اقتصػػاديا يتصػػور أف تعيػػد الادارة كمػػا قمنػػا لأحػػد الأفػػراد أو الشػػركات بػػعدارة 
ىذا ما جاء بو الدكتور عمار  2متد آثارىا لفئة المنتفعيف"مرفؽ إداري لما في ذلؾ مف خطوة ت

 بوضياؼ . 

 ثالثا: السبب.

فػػي العقػػود الاداريػػة السػػبب ركػػف أساسػػي ولػػو ضػػرورة فػػي العقػػد. لتحقيػػؽ منعػػة عامػػة 
شباع حاجياتيـ تبعا لممرافؽ المسيرة عف طريؽ التفويض بصورة الامتيػاز، حيػث  لممواطنيف وا 

الرزاؽ السنيوري السبب بأنو: "الغرض المباشر الػذي يقصػد الممتػزـ أحمد عبد  عرؼ الدكتور
 . 3الوصوؿ إليو، مف وراء التزامو"

في دفتر الشروط المتعمؽ بالامتياز الممنػوح مػف الدولػة الػى البمػديات والخػواص يكػوف 
السػػػبب واضػػػحا وجميػػػا لاسػػػتغلاؿ المحػػػلات التجاريػػػة للأغػػػراض السػػػنيمائية المنشػػػ  بػػػالقرار 

وكػذا دفتػر الأعبػاء  26الجريػدة الرسػمية رقػـ  1967مػارس  17المشترؾ المؤرخ فػي  الوزاري
 . 3084-96المتعمؽ لمنح الامتياز لمطريؽ السريع المنش  بموجب المرسوـ رقـ 

 

 

 

                                                             
 ، السالؼ الذكر. 58-75الأمر  1
 .237عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ،ص 2
 ، 2004، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 7أحمد عبد الرزاؽ السنيوري، الوسيط في شرح القانوف المدني، الجزء  3

 . 414-413ص
، المتعمؽ بمنح امتياز الطريؽ السريع، الجريدة الرسمية، 08/12/1996المؤرخ في  308-96المرسوـ التنفيذي رقـ  4

 . 1996، لسنة 55العدد
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 رابعا: الشكل.

لا يمكػػػف اتمػػػاـ التعاقػػػد إف لػػػـ يتفػػػؽ المتعاقػػػديف. فالشػػػكؿ ىػػػو إجػػػراء لفػػػرض العدالػػػة 
ديف لمػػا يتضػػمف مػػف ترتيبػػات يقػػوـ بيػػا الأطػػراؼ المتعاقػػدة بعػػد إتمػػاـ والمسػػاواة بػػيف المتعاقػػ
 الأركاف الموضوعية.

فقاؿ عمار بوضياؼ عف الشػكؿ: "إف نقػؿ إدارة المرفػؽ لأحػد الأفػراد أو الشػركات يػتـ 
بموجب وثيقة رسمية تتضمف جميػع الأحكػاـ المتعمقػة بػالمرفؽ والتػي وضػعتيا الإدارة بعرادتيػا 

، ىنػا 1مى الممتزـ التقيد بيا إذا رضي التعاقد مع الدولة أو الولاية أو البمدية"المنفردة ويجب ع
يقصد بأف عند نقؿ المرفؽ العػاـ لأحػد الأفػراد أو الشػركات إف كانػت عامػة أو خاصػة فيكػوف 
ىػذا النقػػؿ عػػف طريػػؽ وثيقػة رسػػمية فييػػا كػػؿ الاتفاقػػات المتعمقػة بػػالمرفؽ العػػاـ التػػي وضػػعتيا 

 الإدارة وعمى الممتزـ عند الموافقة التقيد بيذه الشروط والرضى عنيا. 

نجػد  17والإطػلاع عمػى نػص المػادة  152-09سوـ التنفيذي رقـ فعذا رجعنا الى المر 
مػف الأمػػر  10مػا يمػي: "يكػػرس الامتيػاز الممنػػوح فػي إطػػار ىػذا المرسػوـ وفقػػا لأحكػاـ المػػادة 

، بعقػد إداري تعػده إدارة 2والمذكورة فػي اليػامش 2008المؤرخ في أوؿ سبتمبر سنة  08-04
لمنماذج الممحقة بيذا المرسوـ ويحدد بدقة برنامج أملاؾ الدولة مرفقا بدفتر شروط معد، طبقا 

يجػػب أف يتضػػمف عقػػد الامتيػػاز، تحػػت طائمػػة  الاسػػتثمار وكػػذا بنػػود وشػػروط مػػنح الامتيػػاز".
 .3البطلاف شروط منع التنازؿ أو الايجار مف الباطف للامتياز قبؿ إتماـ المشروع"

 

 

 

                                                             
 .238عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص 1
ؿ محيط مدينة : "عندما تكوف القطعة الأرضية التابعة لمدولة موجودة داخ152-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10المادة  2

جديدة، يرخص منح الامتياز عف طريؽ المزاد العمني المفتوح أو المحدود باقتراح مف الييئة المكمفة بتسيير المدينة الجديدة 
 بقرار مف الوزير بتييئة الإقميـ .

، يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز عمى الأراضي 2009مايو سنة  02، المؤرخ في 152-09مرسوـ تنفيذي رقـ  3
 التابعة للأملاؾ الخاصة بالدولة والموجية لانجاز مشاريع استثمارية.
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 .عقد الامتيازطبيعة الالمطمب الثاني: 

ي ضػػىػػذا العقػػد بنػػود تق ويتضػػمف ،المرفػػؽ العػػاـ يتميػػز بالطبيعػػة التعاقديػػة إف امتيػػاز
دتيػا امات متبادلػة بػيف طرفػي العقػد، إلا أنػو يتضػمف أيضػا بنػود تممػؾ الإدارة تعػديميا بعر ابالتز 
 .1لطبيعتيا التنظيمية انظر 

 .الطبيعة القانونية التنظيمية الفرع الأول:

قػػػػة بعمتيػػػػاز المرافػػػػؽ العامػػػػة المحميػػػػة، عمػػػػى المتعم 94.3/848نصػػػػت التعميمػػػػة رقػػػػـ  
الشػػروط التنظيميػػة التػػي تممػػؾ السػػمطة مانحػػة الامتيػػاز حػػؽ تعػػديميا فػػي كػػؿ وقػػت دعػػت اليػػو 

الأتػاوات التػي يجػوز  ضرورة تنظػيـ المرفػؽ العػاـ، فمػو آثػار بتنظػيـ الأشػغاؿ وسػيرىا، وتحديػد
 .2الاجراءات الكفيمة بسلامتيـيفية تقديـ بالخدمة لممستعمميف وشروطيا و بياف كتحصيميا و 

مػلاح" بولايػة الطػارؼ بعػد أمنح امتيػاز الأمػلاؾ الوطنيػة لاسػتغلاؿ بحيرتػي "أوبيػرة و  
عمػػى  02حيػػث نصػػت المػػادة  280-03توجػػو المشػػرع الجزائػػري الػػى المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ 

ؽ المزايػػدة مػػلاح عػػف طريػػأأنػو: "يػػتـ مػػنح إمتيػػاز الأمػػلاؾ الوطنيػػة لإسػػتغلاؿ بحيرتػػي أوبيػػرة و 
 3حسب دفتري الشروط الخاصيف بكؿ بحيرة..."

 .عاقديةالطبيعة القانونية التالفرع الثاني:

عمػى قاعػدة "العقػد شػريعة المتعاقػػديف"  ىػو اتفػاؽ بػيف طرفػي العقػد عمػى شػػروطو بنػاءا 
ليسػػت متعمقػػة بمػػدة العقػػد والأعبػػاء الماليػػة المتبادلػػة بػػيف السػػمطة مانحػػة الامتيػػاز وصػػػاحب 

 .4الامتياز

 

                                                             
 .90مرواف محي الديف القطب، مرجع سابؽ، ص -1
، تفويض المرفؽ العاـ في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتوراه تخصص : القانوف، جامعة مولود فوناس سوىيمة 2

 .  93، ص2018معمري تيزي وزو، 
، يحدد منح الامتياز الأملاؾ الوطنية لاستغلاؿ بحيرتي أوبيرة وأملاح بولاية الطارؼ، 2003أوت  23مرسوـ تنفيذي رقـ  3

 . 2003أوت سنة  24، صادرة في 51ميورية الجزائرية، عدد الجريدة الرسمية الج
 .93فوناس سوىيمة، نفس المرجع، ص 4
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 : الأول خلاصة الفصل

عقػػػد الامتيػػػاز عقػػػد إداري يسػػػمح بػػػدخوؿ القطػػػاع الخػػػاص فػػػي عمميػػػة تسػػػيير المرافػػػؽ 
الامتياز نرى أف المشرع الجزائري قد نص صػراحة عمػى العامة وعند البحث عف تعريؼ لعقد 

ىػذا الأسػموب لمتسػيير فػي العديػػد مػف النصػوص القانونيػة إلا أنػو قػػد أغفػؿ عػف تقػديـ تعريػػؼ 
جامع ومانع لو، عمى غرار المشػرع الفرنسػي والمصػري مػا تطمػب اعتمػاد بعػض القػوانيف مػف 

وسػػيمة تفػػويض مرفػػؽ عمػػومي كامػػؿ، حيػػث أنػػو يعتبػػر الوصػػوؿ إلػػى تعريػػؼ متناسػػؽ و  أجػػؿ
لشخص أو شركة عمى أف يقػوـ بتسػييره عمػى حسػابو الخػاص ويتػولى مسػؤوليتو فيمػا يتماشػى 
مع الحاجات والمتطمبات العامػة وذلػؾ بتقػديـ خدمػة مػا وتحصػيؿ مقابػؿ مػادي مػف المنتفعػيف 

 .عمى شكؿ رسوـ 
محػدد المػدة  أنػو عقػد إداري: فعقد الامتياز يشتمؿ عمى مجموعة مف الخصائص منيا

موضوعو استغلاؿ وتسيير مرفؽ عاـ بمقابؿ مالي، وبو أركاف كباقي العقود الأخرى )الرضا، 
ليسػػوا طرفػػا فػػي  حيػػث المنتفعػػيفالمحػػؿ، سػػبب( ومػػف ناحيػػة الأطػػراؼ إدارة وممتػػزـ ومنتفعػػيف 

 حيػػث ىنػػاؾالطبيعػػة القانونيػػة لعقػػد الامتيػػاز المرفػػؽ العػػاـ و . العقػػد ولكػػف ليػػـ مركػػز قػػانوني
وىػػػذا مػػػا يظيػػػر مػػػف خػػػلاؿ  تغمػػػب عمػػػى البنػػػود التنظيميػػػة،شػػػروط تعاقديػػػة و  شػػػروط تنظيميػػػة

 الإطلاع عمى محتوى دفتر الشروط النموذجي لمتسيير بالامتياز لمخدمات العمومية.
 
 
 



 
 
 
 

 

 الفصل الثاني
خصوصية عقد الامتياز 

 للبلدية داري الإ 
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 :توطئة

لمػػا كػػاف عقػػد الامتيػػاز مػػف العقػػود الغيػػر المسػػماة، والتػػي لػػـ يضػػع ليػػا المشػػرع قانونػػا 
أحكاميا، لاعتبار ىذا النوع مف العقود منصب موضوعو عمى تسػيير نشػاط  ينظميا ويوضح

المرفؽ العاـ، ولكوف ىػذا النشػاط يختمػؼ مػف مرفػؽ الػى آخػر كػاف مػف الصػعب ايجػاد إطػار 
 قانوني ثابت وجامع وموحد لذلؾ.  

سػػػس القانونيػػػة التػػػي تػػػنظـ ىػػػذا النػػػوع مػػػف العقػػػود مػػػف الأمػػػر الػػػذي جعمنػػػا نسػػػتقي الأ
إمػا لمجيػػة صػػاحبة الامتيػػاز أو القػوانيف المنشػػئة لممرفػػؽ العػػاـ أو  ،انيف المنظمػػةمختمػؼ القػػو 

سػػيـ والعقػػود ودفػػاتر الشػػروط والمػػوائح التنظيميػػة ليػػذا االقػػوانيف المنظمػػة لنشػػاط المرفػػؽ كالمر 
 العقد.

ومف خلاؿ ىذا الفصؿ سنحاوؿ التعرؼ عمى آليات تكويف عقد الامتياز فػي المبحػث 
 ، وأخيرا توضيح نياية عقد الامتياز في المرافؽ العموميػةآثار عقد الامتيازمع تبياف الأوؿ، 

 .مف خلاؿ المبحث الثاني والأخير
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 .مجالات إبرام عقد الامتياز في البمديةالمبحث الأول:  

لجزائػري خػوؿ نجػد أف المشػرع ا 10-11مػف المرسػوـ  155الػى نػص المػادة بالرجوع 
، أف 1أعػػلاه 149"يمكػػف المصػػالح العموميػػة المػػذكورة فػػي المػػادة يػػث: حلممصػػالح العموميػػة 

يخضػػع الامتيػػاز لػػدفتر شػػروط نمػػوذجي تكػػوف محػػؿ امتيػػاز طبقػػا لمتنظػػيـ السػػاري المفعػػوؿ. 
 يحدد عف طريؽ التنظيـ" .

، حيػث خصػائصبمجموعػة مػف الإدارية عقد الامتياز الإداري كغيره مف العقود  يتميز
سػػواء  ثػػارمػػف الآوينػػتج عػػف ىػػذا الابػػراـ العديػػد  لعناصػػرامجموعػػة مػػف  ميػػارابايشػػترط فػػي 

، سوؼ نتطرؽ في ىذا المبحث  وأالمانحة دارة للإبالنسبة    :لى إالممتزـ

 .في قانوف البمدية : إبراـ عقد الامتيازالمطمب الأول

 انعقاد عقد الامتياز.الفرع الأول:  

  .الامتيازفي عقد  ةوثائؽ  المطموبال: الفرع الثاني

  آثار عقد الامتياز.المطمب الثاني: 

 ز. تنفيذ عقد الامتياالفرع الأول: 

 .التزامات صاحب الامتياز: الفرع الثاني
                                                             

1
حٛش  132ٚزعهك ثبنجهذٚخ انًبدح  0111َٕٕٚٛ سُخ  00نًٕافك ل 1340رجت عبو  01انًؤرخ فٙ  11-11لبٌَٕ رلى - 

جهذٚخ حسٍ سٛز انًصبنح انعًٕيٛخ انجهذٚخ انزٙ َصذ عهٗ 3" يع يزاعبح الأحكبو انمبََٕٛخ انًطجمخ فٙ ْذا انًجبل, رضًٍ ان

رٓذف انٗ رهجٛخ حبجبد يٕاطُٛٓب ٔإدارح أيلاكٓب. ٔ ثٓذِ انصفخ  فٓٙ رحذس إضبفخ إنٗ يصبنح الإدارح انعبيخ, يصبنح 

 عًٕيٛخ رمُٛخ لصذ انزكفم عهٗ ٔجّ انخصٕص, ثًب ٚأر3ٙ 

 انزشٔٚذ ثبنًٛبِ انصبنحخ نهشزة ٔصزف انًٛبِ انًسزعًهخ, -

 نزفبٚبد انًُشنٛخ ٔانفضلاد الأخزٖ,ا -

 صٛبَخ انطزلبد ٔإشبراد انًزٔر,  -

 الإَبرح انعًٕيٛخ,  -

 الأسٕاق انًغطبح ٔالأسٕاق ٔانًٕاسٍٚ انعًٕيٛخ, -

 انحظبئز ٔ يسبحبد انزٕلف, -

 انًحبشز, -

 انُمم انجًبعٙ, -

 انًذاثح انجهذٚخ, -

 انشٓذاء,انخذيبد انجُبئشٚخ ٔرٓٛئخ انًمبثز ٔ صٛبَزٓب ثًب فٛٓب يمبثز  -

 انفضبءاد انثمبفٛخ انزبثعخ لأيلاكٓب,  -

 فضبءاد انزٚبضخ ٔانزسهٛخ انزبثعخ لأيلاكٓب,  -

 انًسبحبد انخضزاء. -
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 .في قانون البمدية ول:  إبرام عقد الامتيازلأ المطمب ا

نعقػػاد فػػي شػػكؿ نصػػوص مرحمػػة ابػػراـ عقػػد الامتيػػاز ىػػي عبػػارة عػػف صػػياغة قػػرار الا   
  تنظيمية و تعاقدية )العقد(.  

   .: انعقاد عقد  الامتيازالفرع الأول

يصػػاغ  عقػػد الامتيػػاز فػػي شػػكؿ وثيقػػة أف ف  تتخػػذ  قػػرار قبػػؿ أيجػػب عمػػى  الإدارة  
ويرجػػع  ىػػذا الاخػػتلاؼ   مػػف حيػػث انشػػاء وطػػرؽ إصػػداره  القػػرارإداريػػة، حيػػث  يختمػػؼ ىػػذا 

 مركزية.و ألمجية المصدرة لو، سواء كانت إدارة محمية 

و الولايػػة اعتمػػاد  أسػػواء لمبمديػػة  يالتػػداولالمجمػػس ف يقػػوـ أ القػػرار صػػدارإفوجػػب  قبػػؿ 
نػػػو مػػػانتج عػػػف ىػػػذه  أالمرافػػػؽ العامػػػة المحميػػػة، ويقصػػػد بيػػػذا  كأليػػػة لتسػػػير للامتيػػػاز المباشػػػر

لغائيا.نو يمكف التراجع عنيا و و بأف اتفاقية الامتياز قد نشأت لأالمداولات والمصادقة عمي   1ا 

، رقػػراعميػػو بموجػب  صػػادقة الػواليملا بشػرط إانونيػة قبصػػفة  لامتيػازافػلا ينعقػد عقػػد 
مدى مطابقتيا و الإجراءات والي في ىذه الحاؿ ىي التحقؽ مف الرقابة التي يقوـ بيا ال فتعتبر

 2لمنص النموذجي.

   .في عقد الامتياز ةوثائق  المطموبال: الفرع الثاني

 وثيقاتاف ميمتاف ىما كما يمي:قد الامتياز نجد الوثائؽ الواجب توفرىا لعىـ أمف 

 العقد:أولا: 
الممثمػيف   بػيف الأطػراؼوىو تمؾ الوثيقة الإداريػة التػي يػنص فييػا الالتزامػات المتبادلػة 

أي صػػاحب الامتيػػاز بصػػفة والممتػػزـ للامتيػػاز المانحػػة السػػمطة  ىػػاباعتبار فػػي الإدارة العامػػة 
دقيقة، وغالبا ما يشار في ىذه العقػود إلػى الوثيقػة الثانيػة )دفتػر الشػروط( وبنودىػا، فيتعػرض 
لػػى التزامػػات الإدارة. فيكػػوف شػػكمو عبػػارة عػػف اتفاقيػػة  فيػػو إلػػى طػػرؽ اسػػتغلاؿ المرفػػؽ العػػاـ وا  

خص المفػػوض لإمضػػاء ىػػذا العقػػد(، بمقدمػػة ومػػواد يػػذكر فييػػا صػػفة صػػاحب الامتيػػاز )الشػػ
 واسـ الطرؼ الآخر الممنوح لو الالتزاـ بصفتو )شخص طبيعي أو معنوي( مثلا 

                                                             

 .92راضٛخ  ثٍ  يجبرن  ,انًزجع  انسبثك , ص  5
2
 .01يُبل صجز٘ , ص 
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)شػػركة، أو مقػػػاوؿ(، ويتضػػمف فػػػي الأخيػػر إمضػػػاء الأطػػراؼ )الػػػوزير المكمػػؼ بػػػالطرؽ مػػػف 
فػي الشػروط والالتزامػات التػي تتػرؾ  جية، ومف جية أخرى صػاحب الامتيػاز، دوف التفصػيؿ

 .1لدفتر الشروط(

 دفتر الشروط: ثانيا: 
ط سػػػواءا مػػػف الناحيػػػة   وىػػػي تمػػػؾ الوثيقػػػة اداريػػػة التػػػي تتضػػػمف كػػػؿ تضػػػـ كػػػؿ  الشػػػرو 

المرفؽ العاـ وتنظـ التزامات الأطراؼ، ويعتبر دفتػر  التعاقدية التي تتعمؽ بسير وأ التنظيمية
ا غالبػػا مػػا لا يتجػػزأ مػػف عقػػد الامتيػػاز ودفتػػر الشػػروط، ىػػذ الشػػروط أسػػاس التعاقػػد وىػػو جػػزء

القػػػانوف الخػػػاص بالامتيػػػػاز وىػػػو يحتػػػوي عمػػػػى الشػػػروط التنظيميػػػػة  يكػػػوف يتبػػػع المرسػػػػوـ أو
 والشروط التعاقدية.  

  الشروط التنظيمية: . أ
ممرفػػؽ لالحسػػف  سػيرالجػػؿ أقواعػػد تقنيػػة توضػع مػػف طػرؼ الإدارة مػػف عػف ىػي عبػػارة 
 لممتعاقد دخلا فييا ومثاؿ ذلؾ:    العاـ دوف أف يكوف

-  .  تحديد الرسوـ
 الأوقات التي تؤدى فييا الخدمة. -
 كيفية أداء الخدمة.   -

المػػػؤرخ فػػػي  02-03الفقػػػرة الثالثػػػة مػػػف القػػػانوف  04وىػػػذا مػػػا نجػػػده فػػػي نػػػص المػػػادة 
لمشػػواط  عمػى أنػػو "تحػػدد دفػػاتر  يحػدد قواعػػد اسػػتغلاؿ واسػتعماؿ السػػياحييف 17/02/2003

الشػػػروط المواصػػػفات التقنيػػػة والإداريػػػة والماليػػػة للامتيػػػاز، وتػػػتـ المصػػػادقة عميػػػو عػػػف طريػػػؽ 
 . 2التنظيـ"

المتضػػمف قػػانوف النقػػؿ البػػري أف  13-01مػػف القػػانوف رقػػـ  54كمػػا جػػاء فػػي المػػادة 
  الامتياز ويجب"الامتياز يكوف محؿ اتفاقية ودفتر شروط يحدداف حقوؽ وواجبات صاحب 

 

                                                             
 ، السالؼ الذكر.308-96المرسوـ التنفيذي رقـ  -1
، يحدد القواعد العامة لاستغلاؿ واستعماؿ السياحييف لمشواط ، الجريدة 17/02/2003المؤرخ في  02-03القانوف رقـ  -2

 .2003، لسنة 11الرسمية، العدد
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حكػػاـ المتعمقػػة بطبيعػػة نشػػاط محػػؿ الامتيػػاز، تحػػدد تتضػػمف اتفاقيػػات الامتيػػاز جميػػع الأأف 
 .  1شروط وكيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ"

   الشروط التعاقدية:  . ب
 ومنيا عمى سبيؿ المثاؿ:   ويقصد بيا الشروط المنظمة لمعلاقة بيف الأطراؼ المتعاقدة 

 الامتياز.مدة  -
 الضمانات. -
 الامتيازات.  -
 

 
 
 

 
 

                                                             
، لسنة 44، المتضمف قانوف النقؿ البري، الجريدة الرسمية ، العدد08/08/2001المؤرخ في  13-01قانوف رقـ  -1

2001. 
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 .الامتيازعقد  ثارآالثاني: المطمب 

 ثار تتمثؿ في مايمي:عقد لالتزاـ مجموعة مف الآ ينتج عف

   .: تنفيذ عقد الامتيازالفرع الأول

 .وواجبات الإدارة مانحة الامتياز حقوق

 حقوق صاحب الامتياز:   - أ

العامة بكونيا صاحبة الحؽ في منح الامتياز، حيث تعتبر  ىذه  الإدارة ف تمتع إ
، وىذا راجع الى أف ىذه الحقوؽ مرتبطة  أساسا  السمطات أوسع مقارنة مع سمطات الممتزـ

 بالمرفؽ العاـ وىي غير مألوفة في القانوف الخاص فيي تتمثؿ في مايمي:  
 عام موضوع الالتزام.ادارة المرفق العمى انشاء و  الدور الرقابي لمبمدية -
المرفؽ العاـ   لسيراف الغاية مف ابراـ الإدارة العامة لعقد الامتياز ىو ضماف الحسف  

المشروعية مع  ضرورة   الحؽ يكوف في اطارليذا  ممارستيا واستغلالو، اف يدؼ استمراريتوب
، وىذا يمزـ عمييا عدـ التعسؼ في استعماؿ السمطت حالة   و وفيالتقيد ببنود العقد المبرـ

 بالالغاء.فيو  وجود تعسؼ، يحؽ لممتمزـ القياـ بالطعف
 التي تنص عمى : 05-12مف القانوف  110وبالرجوع الى نص المادة  
ف يضع تحت تصرؼ صاحب الامتياز، كؿ الوثائؽ التقنية أعمى المفوض لو  '' يتعيف

الخدمة العمومية''  ويستخمص مف ىذه المادة   والمالية والمحاسبي الضرورية  لتقييـ تفويض
لمفوضة وىذا  اف وجب عمى المفوض لو تقييد بوضع كؿ الوثائؽ المتعمؽ بالتفويض للإدارة أ

، حيث طلاع عمى مدى الخدمة وممارسة سمطة الرقابة والتقييـ والاشراؼ عميوجؿ الإأمف 
 .1الممتزـعماؿ ألحؽ في التدخؿ نو ليس ليا اأ أيفي الرقابة  فقط    الإدارةيقتصر دور 

 الحق في تعديل النصوص اللائحية بالارادة المنفردة لمانح الالتزام .-
مسايرة  صؿ وطبيعة المرفؽ العاـ الذي وجب عميو أ الرجوع الى بيذاويقصد 

التكيؼ  وىذا بيدؼ   للإدارةالحؽ ؼ لكي يقدـ  خدماتو في اكمؿ وجو، واقتصر ىذا الظرو 

                                                             
1

المتعلق بالمياه  الجريدة  2001غشت سنة  2الموافق  5221عام  جمادي الثانية 23المؤرخ في  52-01القانون    

 .10الرسمية للجمهورية الجزائرية, العدد
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لا الاقتصادية والسياسية والطمبات التي يقدميا المرتفقيف، ولكف ىذا التعديؿ  مع  تطورات
 1خلاؿ  بالتوازف المالي  لمعقد.إؤدي الى ي

و  أوالذي يسمح ليا بتعديؿ بالزيادة  للإدارةف التعديؿ يكوف بعرادة المنفردة أرغـ   
ف يقدـ المرفؽ أيؿ ىو حكاـ المتفؽ عمييا، فالغاية مف ىذا تعدنقصاف شرط عدـ مخالفة الأ

     2منو.تفعيف لممنحسف الخدمات أالعاـ 
 الحق في توقيع الجزاءات  -

نذار  ا  لعامة ، باعتباره  وسيمة تيديد و ىذا  الحؽ لتمتعيا  بالسمطة  ا  الإدارةتمارس  
 نفراديةإ، تمارس مف طرؼ الإدارة بصفة عف  التنفيذ  السيء لعقد الامتياز مف  طرؼ ممتزـ
عذارات ، لكي يتدارؾ أخطاءه ولا يمكف لصاحب 3بعد أف توجو لصاحب الامتياز إنذارات وا 

الامتياز في ىذه الحالة التوقؼ عف التزاماتو التعاقدية رغـ قياـ النزاع بينو وبيف الإدارة لغاية 
طراد.  4أف يبت القاضي الإداري في ذلؾ  ، وىذا تطبيقا لمبدأ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ وا 

 ولا تخرج ىذه الجزاءات عف كونيا جزاءات مالية أو قصرية أو فس  الامتياز.  

 الجزاءات المالية:-
، عنػػد الغرامػػات الماليػػة، التيديديػػة "تتمثػػؿ  فػػي فػػرض الإدارة  عمػػى صػػاحب الامتيػػاز

في دفتر الشػروط  الإخلاؿ بأحد بنود العقد أو دفتر الشروط، وغالبا ما يكوف منصوص عمييا
 .5أو العقد''

 
 
 

                                                             
مكيدة  سمير، عقد  الامتياز  في التشريع  الجزائري مذكرة  ماستر  في القانوف  الإدارة جامعة  محمد  خيضر  بسكرة   1

 .39ص  2014-2015
ص  2011، الطبعة  الأولى ، دار الكتب الحديث، مصر، b.o.tالمرافؽ العاـ  ؿ  الشياوي  إبراىيـ  عقود  امتياز  2

334-336. 
 ، السالؼ الذكر.308-96مف المرسوـ التنفيذي رقـ  30المادة  -3
 .35بف محياوي سارة، مرجع سابؽ، ص -4
، المحدد لدفتر الشروط النموذجي، لمنح امتياز 18/11/1998المشترؾ، المؤرخ في  مف القرار الوازري 37المادة  -5

 .  1998، لسنة 21واستغلاؿ الخدمات العمومية لمتزويد بماء الشروب، ج.ر ع
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 الجزاءات القصرية: -
الإدارة محمػػو فػػي تسػػيير طػػاء مػػف طػػرؼ صػػاحب الامتيػػاز فينػػا تحػػؿ خ يكػػوف ىػػذا عنػػد وقػػوع

، ويعػػػد ىػػػذا أشػػػد جػػػزاء توقعػػػو الإدارة عمػػػى 1المرفػػػؽ العػػػاـ بواسػػػطة أموالػػػو وتحػػػت مسػػػؤوليتو
 صاحب الامتياز.  

 فسخ الامتياز:   .أ 
 وىنا  يوجد  نوعاف مف  الفس   وىما  : 

ومنصػػوص عميػػو مسػػبقا فػػي دفتػػر الشػػروط ف يكػػوف أالفسػػ  تعاقػػديا  ويقصػػد  بػػو  -1
 باتفاؽ الأطراؼ.  

لػػػلإدارة  فػػػعذا الرقػػػابي  لادارة بعرادتيػػا المنفػػػردة  وىنػػػا يكػػوف دورفسػػ   مػػػف طػػػرؼ ا-2
ة فػػي حسػػف سػػير وجػػدت تقصػػير مػػف طػػرؼ صػػاحب الامتيػػاز، ويترتػػب عنػػو أخطػػار جسػػيم

 المرفؽ العاـ، فيمكف ليا بعد اعذاره أف تقوـ بفس  عقد الامتياز واسترداد المرفؽ. 

حيػػث جػػاءت  1522-09مػػف المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ  20بػػالرجوع الػػى  نػػص المػػادة  
منػو عمػى أنػو  01فقػرة  12حيػث نصػت المػادة  04-08ىذه المادة لتنظيـ أحكاـ الأمر رقػـ 

عمى كؿ إخلاؿ مف المستفيد مف الامتياز لمتشريع السػاري المفعػوؿ وللالتزامػات التػي  "يترتب
يضمنيا دفتر الأعبػاء اتخػاذ إجػراءات مػف أجػؿ إسػقاط حػؽ الامتيػاز لػدى الجيػات القضػائية 

 .  3المختصة بمبادرة مف مدير أملاؾ الدولة المختصة إقميميا"

 حق استرداد المرفق قبل نياية المدة: -
تفػػرض مقتضػػيات المصػػمحة العامػػة عمػػى جيػػة الإدارة اسػػترداد المرفػػؽ العػػاـ قبػػؿ  قػػد "

انتيػاء المػدة المتفػؽ عمييػا فػي العقػد شػػريطة أف تعػوض الممتػزـ كػؿ الأضػرار التػي لحقػت بػػو 
 .'' 4وليس لمممتزـ أف يتمسؾ بفكرة الحؽ المكتسب أو القوة الممزمة لمعقد

 
                                                             

 السالؼ الذكر. 308-96مف المرسوـ التنفيذي  30و 29المادتيف  -1
 السالؼ الذكر. 308-96مف المرسوـ التنفيذي  20المادة  -2
 السالؼ الذكر. 04-08مف الأمر رقـ  12المادة  -3
 .37بف محياوي سارة، مرجع سابؽ، ص -4
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 :زالتزامات الإدارة المانحة للامتيا -ب

تشػػمؿ  308-96مػػف المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ  03فقػػرة  13المػػادة  بػػالرجوع الػػى نػػص 
الالتزامات الإدارة  المانحة  للامتياز تسميـ المرفؽ لمممتزـ واستغلالو وتسييره مع التعويضات 

 .1المالية والامتيازات الفنية المذكورة في العقد

 وتتمثؿ  حقوؽ صاحب  الامتياز  في  ما يمي :

 المقابل المالي: -
الأصؿ في العقود أنيا عوضيو )بمقابؿ(، غير أنو في عقد الامتيػاز العػوض فيػو ىػو 

، وقػػد تحػػدده الإدارة مسػػبقا فػػي دفتػػر الشػػروط، كمػػا ليػػا الحػػؽ فػػي رفعػػو أو 2عبػػارة عػػف رسػػـ
تخفيضو دوف المساس بيامش الربح لصاحب الامتياز، والذي يعتبر الأساس الذي تعاقد مف 

عنػػدما قالػػت  842-94.03احب الامتيػػاز، وىػػذا مػػا نصػػت عميػػو التعميمػػة الوازريػػة أجمػػو صػػ
 .3"مقابؿ رسوـ عممية يدفعيا المنتفعوف مف الخدمات"

 الحصول عمى المزايا المالية:  -
المرفػؽ العػاـ أو  وتتمثؿ في الإعانػات أو القػروض ومػا إلػى ذلػؾ أو الحػؽ فػي احتكػار تسػيير

 استعماؿ بعض الأملاؾ العامة لتسيير المرفؽ العاـ.  
  ضمان التوازن المالي: -
إذا اختؿ التوازف المالي لمعقد نتيجة لطارئ مف الطوارئ لـ يكف متوقعا ولا يمكف دفع وقوعػو  

وحػػده أعبػػاء ىػػذا الطػػارئ،  مػف صػػاحب الامتيػػاز، فعنػػو يمكػػف لصػػاحب الامتيػاز أف لا يتحمػػؿ
 وبعمكانو المطالبة بالتعويض في ىذه الحالة عملا بنظرية الظروؼ الطارئة أو فعؿ الأمير.  

 : 4نظرية فعل الأمير-
قد أكثر كمفة بالنسبة لممتعاقد. وتعني كؿ إجراء تمميو السمطات العامة بالنتيجة لجعؿ تنفيذ الع

 فعنو يجب أف يتوفر شرطيف ىما:  
                                                             

 السالؼ الذكر. 308-96مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03فقرة  13المادة  -1
 السالؼ الذكر. 308-96مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03و 02فقرة  13المادة  -2
 السالفة الذكر. 842-03.94التعميمة الوزارية رقـ  -3
محيو أحمد، محاضرات في المؤسسات الإدارية، تر: محمد عرب صاصلا، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -4

 .389-388، ص1996
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  ينتج فعؿ الأمير مف إجراء أممتو السمطة الإدارية المتعاقدة. أف  -
 أف تكوف الإدارة ىي المسؤولة عف ىذا التغيير وتدخميا لـ يكف متوقع أثناء إبراـ العقد.  -
 :نظرية الظرف الطارئ-
فػػي حػػيف أف نظريػػة فعػػؿ الأميػػر ينػػتج عنيػػا إرادة السػػمطة المتعاقػػدة، أمػػا نظريػػة الظػػروؼ   

عتبػػػر مسػػػتقمة عػػػف إرادة أطػػػراؼ العقػػػد، فقػػػد يحصػػػؿ أف تسػػػتجد خػػػلاؿ تنفيػػػذ العقػػػد الطارئػػػة ت
ظروؼ اقتصادية تفرض عمى المتعاقديف أعباء باىظة ومدمرة، وىذا ما يحدث مثلا في فتػرة 

 ارتفاع الأسعار الشديد أو انخفاضيا ويسمى ىذا بالطارئ الاقتصادي.  
العقد عائد لمقػانوف الخػاص، يكػوف الطػرؼ الثػاني  في مثؿ ىذه الظروؼ وحينما يكوف

 106في العقد ممزما بالتنفيذ، ولا يستطيع أف يطمب مف شريكو تعديؿ العقد المكػرس بالمػادة 
، إلا أف القانوف المػدني يفػرض التنفيػذ ميمػا كانػت التقمبػات الاقتصػادية. 1مف القانوف المدني

"عنػدما يصػبح تنفيػذ الالتػزاـ التعاقػدي  03قػرة الف 107إلا أنو ينص عمػى اسػتثناء فػي المػادة 
باىظا جدا، دوف أف يصبح مستحيؿ نتيجة لأحداث طارئة ليػا طػابع العموميػة، بحيػث يتكبػد 
المػػديف خسػػارة فادحػػة، يخفػػض القاضػػي، بقػػدر معقػػوؿ وتبعػػا لمظػػروؼ وبعػػد أف يأخػػذ بعػػيف 

فػػعف المتعاقػػد يكػػوف فػػي  الاعتبػػار مصػػالح الطػػرفيف، الالتػػزاـ الػػذي أصػػبح مفرطػػا. وبالمقابػػؿ
وضع أفضؿ عندما يكوف ىنا كعقد إداري إذ أنو يستطيع الحصوؿ عمػى التعػويض بالاسػتناد 

 .2لنظرية الظروؼ الطارئة التي يعود أصميا لقرار مجمس الدولة الفرنسي"

   حقوق والتزامات صاحب الإمتياز.: الفرع الثاني

 وتتمثؿ ىذه الالتزامات في ما يمي:  

احتراـ القواعد الأساسية التي تحكـ سير المرفؽ العاـ والمتمثمة في مبدأ سير المرفػؽ العػاـ  -
طراد، مساواة المنتفعيف، التكييؼ  . 3بانتظاـ وا 

 كما يتحمؿ صاحب الامتياز جميع النفقات الضرورية ليسر المرفؽ العاـ.  -

                                                             
 السالؼ الذكر. 75-58مف الأمر  106المادة  -1
 السالؼ الذكر. 75-58مف الأمر  01الفقرة  15المادة  -2
 .391-390أحمد، مرجع سابؽ، ص محيو  -3
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س ىػذه الحػالات إلا كما يتحمؿ صاحب الامتياز جميع التعويضات المستحقة لمغير في نف -
 في حالة الطعف الذي قد يقدمو صاحب الحؽ. 

 بالنسبـة لممنتفعيـن مـن خدمات المـرفق   -1

 حقوق المنتفعين:  -

وتكػوف  امػا  باسػتناد إلػى العقػد مبػرـ بينػو وبػيف المنتفػع، حيػث  اتجاه صاحب الامتيـاز:-
لكػؿ مػف اسػتوفى شػروط الانتفػاع  تتحدد حقػوؽ كػؿ طػرؼ وفقػا ليػذا العقػد، ومػف ثػـ يحػؽ

لا أجبر عمى ذلؾ عف طريؽ  بخدمات المرفؽ أف يطمب مف الممتزـ تمكينو مف الانتفاع وا 
الإدارة أو القضػاء اسػتنادا إلػػى طبيعػة عقػػد الامتيػاز ومػػا يتضػمنو مػػف نصػوص تنظيميػػة، 

 وعميو فعف حقوؽ المستفيديف ىي:  
   الاستفادة بخدمـات المرفـق: .أ 

المنتفعيف في إطػار انتفػاعيـ بخػدمات المرفػؽ يػدخموف دائمػا فػي علاقػة عقديػة مػع إف 
الممتزـ  وتظير بينيـ عقود غير مكتوبة، رغـ أف الممتزـ لا يستطيع أف يرفض تقديـ خدماتو 
لمف تتوافر فيو شروط الانتفاع بالمرفؽ تنفيػذا لعقػد الامتيػاز الػذي يربطػو بػالإدارة، وذلػؾ لأف 

   .  1ضى أجرا مف المنتفع مقابؿ ما يقدـ لو مف خدمات والتي تتمثؿ في الرسوـالممتزـ يتقا

   مطالبـة الإدارة بالتدخـل: .ب 
يحػػؽ للأفػػراد مطالبػػة الإدارة بالتػػدخؿ وذلػػؾ لإجبػػار الممتػػزـ عمػػى تنفيػػذ التزاماتػػو إذا مػػا 

لممنتفػع فػي قصر في كيفية أداء الخدمة أو عدـ تقديميا وفقا لشروط العقد، وىذا الحؽ ثابت 
 جميع العقود الإدارية.

 إلتزامات المنتفعين:  -

إف العقػػد و بحكػػـ اتصػػالو بنشػػاط الػػـ ارفػػؽ العموميػػة يػػؤدي أحيانػػا إلػػى فػػرض أعبػػاء 
 عمى أشخاص ليسوا أطرافا فيو ومف ىذه الأعباء مثلا:   

ىذا ما تفويض المتعاقد مع الإدارة مف ممارسة بعض مظاىر السمطة العامة عمى الأفراد و  -
يمكػػف ملاحظتػػو خاصػػة فػػي عقػػود الامتيػػاز، حيػػث يقػػوـ صػػاحب الامتيػػاز بفػػرض التعريفػػات 

                                                             
 .234، ص1993سامي جماؿ الديف، أصوؿ القانوف الإداري، دار الكتاب الحديث، مصر،   -1
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والرسوـ عمى المنتفعيف والتي تكوف نظير تمقييـ لمخدمة أو لقاء انتفاعيـ بالمرفؽ الذي يػديره 
وبعمكانػػػو أيضػػػا القيػػػاـ بتفتػػػيش العػػػامميف والمنتفعػػػيف عنػػػدما يػػػدخموف مواقػػػع العمػػػؿ أو عنػػػدما 

 ف المرفؽ العمومي الذي يديره كالدخوؿ لحدائؽ التسمية أو الشواط .                       يدخمو 

فی حالة انتياء العقد لأی سػبب مػف الأسػباب يتحمػؿ المسػتفيد الآثػار المترتبػة عمػى العقػد  -
 الجديد بأف يتحمؿ فرؽ السعر الجديد بينو وبيف العقد القديـ.    

 د الامتياز:  المنازعات الناشئة عن عق -

 المنازعات الناشئة بين مانح عقد الامتياز والممتزم: -1

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي تجعؿ المنازعات التي  8001تنص المادة 
تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية أو مؤسسة عمومية ذات صبغة إدارية طرفػا فييػا تكػوف مػف 

فيمكننػا القػوؿ بػأف المشػرع الجزائػري قػد أخػذ بالمعيػار العضػوي اختصاص المحاكـ الإدارية، 
في تحديد الجية القضائية المختصة، وىذا ما أكده كذلؾ اعتراؼ مجمس الدولة الجزائري في 

قضية شركة  11950الغرفة الإدارية الثالثة الممؼ رقـ  09/03/2004قراره الصادر بتاري  
ختصػػػاص القضػػػاء الإداري بػػالنظر فػػػي الػػػدعاوي نقػػؿ المسػػػافريف ضػػد رئػػػيس بمديػػػة وىػػراف با

 الناتجة عف عقد الامتياز.  

قػػد فصػػػمت فػػي ىػػذا الموضػػػوع حيػػث جعمػػػت  94.03/842وكػػذلؾ نجػػد أف التعميمػػػة 
المنازعػػات الناتجػػة بػػيف مػػانح الامتيػػاز والممتػػزـ مػػف اختصػػاص القضػػاء الاداري إي المحػػاكـ 

 .2الادارية حاليا

الامتيػاز أف يطعػف فػي قػرارات الإدارة بالإلغػاء التػي ورغـ ذلؾ فعنو لا يمكف لصػاحب 
حػػدى بنػػوده مػػف أجػػؿ المصػػمحة العامػػة بػػؿ أنػػو يرفػػع دعػػوى  تتخػػذىا لتعػػديؿ شػػروط العقػػد وا 

  القضاء الكامؿ مف أجؿ المطالبة بالتعويض.

 بين الممتزم والمنتفعين: -
                                                             

يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية عدد  25/02/2008المؤرخ في  09-08القانوف رقـ   -1
 .2008، لسنة 21

 السالفة الذكر. 94/842-03التعميمة الوزارية رقـ   -2
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نجػد انػو    والإداريػةمف  قػانوف الإجػراءات  المدنيػة   800بالرجوع  الى  نص المادة  
في حالة  وجد الامتياز ممنوح لمؤسسة عمومية ففي ىذه الحالة يعػرض النػزاع عمػى القضػاء 
الاداري امػػا معظػػـ  المنازعػػات تكػػوف مػػف اختصػػاص القضػػاء العػػادي التػػي يكػػوف أطرفيمػػا 

 أشخاص خواص .  

 بين المنتفعين ومانح الامتياز: -

ىػػو إدارة عامػػة فيػػذا يجعػػؿ المنازعػػات التػػي تقػػوـ بػػيف الادارة  بمػػا أف مػػانح الامتيػػاز
المانحػػة والمنتفعػػيف مػػف اختصػػاص القضػػاء الإداري، وغالبػػا مػػا يكػػوف ىػػذا النػػزاع موضػػوعو 

   احتراـ شروط وقواعد تنظيـ المرفؽ العاـ.
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 المبحث الثاني: نياية عقد الامتياز في المرافق العمومية.

 يره مف العقود كالترخيص باستغلاؿإف شرط المدة ىو ما يميز عقد الامتياز عف غ 
مرفؽ عاـ مثلا، فعقد الامتياز يكوف لمدة طويمة نسبيا بحيث تتناسب مع إمكانية استرجاع 

خيص بالاستغلاؿ االأمواؿ التي صرفيا صاحب الامتياز مف أجؿ تسيير المرفؽ، بينما التر 
منح لآجاؿ قصيرة وغير قابمة لمتجديد ويحؽ لمجية الإدارية مانحة فيي مؤقتة بطبيعتيا وت

.1الترخيص أف تمغيو في أي وقت  
 :وعميو سوؼ نتطرؽ إلى  

  .نياية عقد الامتياز بصورة طبيعية المطمب الأول: 

 الفرع الأول: نياية عقد الامتياز بسبب انتياء المدة المحددة لو. 

 بسبب انتياء مضمون العقد.الفرع الثاني: نياية الامتياز 

 . لعقد الامتيازغير الطبيعية  ةنياي المطمب الثاني:

 عن طريق الإدارة. الاداري الفرع الأول: نياية الامتياز

  .عن طريق القضاءالاداري الفرع الثاني: نياية الامتياز 

 

   

   

                                                             
 .77سميماف الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص  -1
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 المطمب الأول: نياية عقد الامتياز نياية طبيعية.

مثػػؿ كػػؿ العقػػود الاداريػػة عػػف طريػػؽ اتمػػاـ تنفيػػذه بانتيػػاء المػػدة ينقضػػي عقػػد الامتيػػاز  
الزمنية المحددة لو في دفتر الشروط أو بعد تحقيؽ الغايػة المبػرـ مػف أجميػا أي نيايتػو بسػبب 

 تنفيذ مضموف العقد.

 الفرع الأول: نياية عقد الامتياز بسبب انتياء المدة المحددة لو. 

: " تصػػػبح كػػػؿ اسػػػتثمارات 247-15اسػػػي رقػػػـ مػػػف المرسػػػوـ الرئ 208نصػػػت المػػػادة  
وممتمكات المرفؽ العاـ عند نياية عقد تفويض المرفؽ العاـ، ممكا لمشخص المعنوي الخاضع 

، و ىي نياية المدة أف لـ يكف ىناؾ نص مفاده تجديد العقد، حيث تنتيي كػؿ 1لمقانوف العاـ"
العقػػد ىػػو نفسػػو أي نفػػس العقػػد و التزامػػات كػػلا مػػف الطػػرفيف المتعاقػػديف. أمػػا التجديػػد فيكػػوف 

نفػػس دفتػػر الشػػروط الخػػاص بػػو، حيػػث أمػػواؿ العقػػد فػػي ىػػذه الحالػػة تكػػوف أمػػواؿ عػػودة وىػػذا 
 أعلاه.  208مانصت عميو المادة 

 الفرع الثاني: نياية الامتياز بسبب انتياء مضمون العقد.

تماـ الفترة المحددة لإبرامو بصورة عاديػة ينتيػي الإ   متيػاز عند إنياء كامؿ بنود العقد وا 
تبػت عنػو جميػع الآثػار القانونيػة بشكؿ عادي، وذلؾ بفضؿ وفاء الأطػراؼ الممتػزميف حيػث تر 

 يعني ذلؾ أنو عند القياـ المفوض لو بتنفيذ كامؿ التزاماتو نكوف ىنا أماـ النيايةلإلتزماتيـ. و 
 .2تمارس الإدارة بذلؾ رقابتيا عميوعادية للإلتزاـ وحؿ الرابطة العقدية، و ال

 المطمب الثاني: النياية غير الطبيعية لعقد الامتياز.

مدتػو إلػى ثلاثػة أسػباب وىػي الإسػقاط  يمكف رد أسػباب نيايػة عقػد الامتيػاز قبػؿ نيايػة
 والاسترداد والفس  لأسباب أخرى.                                                                    

                                                             
1

 , المصدر السابق.203, المادة 222-51مرسوم رئاسي  
2

 . 42أحمد الأمين للح , المرجع سابق, ص  
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 عن طريق الإدارة.الاداري الفرع الأول: نياية الامتياز 

تخػوؿ  تسطيع الإدارة إنيػاء عقػد الامتيػاز فيػي تمتمػؾ صػلاحيات السػمطة العامػة التػي 
 منيا: ا ذلؾ في مجاؿ العقود الادارية و لي

 أولا: فسخ الامتياز: 

لػػدى الإدارة ارادة منفػػردة تمجػػأ الػػى اسػػقاط الحػػؽ فػػي اسػػتغلاؿ المرفػػؽ العػػاـ عنػػد تػػوفر 
سػ  عمػى شروط مثلا: وقوع خطأ جسيـ، ينتيي إجراء فس  العقد بصػورة نيائيػة، فػي حالػة الف

، فعف عمػى ا لطػرؼ الآخػر المفػوض أف لا يكتفػي بػالتعويض عػف ىػذا حساب مسؤولية الممتزـ
الاجػراء بػؿ عمػى صػاحب الامتيػاز أف يتحمػؿ نتػائج العقػد الجديػد، فػعف كػاف العقػد يػؤدي الػػى 

 .1ضرر بالمصمحة أو المرفؽ العاـ فعمى الييئة المفوضة فس  العقد 

  سترداد المرفق العام.ثانيا: إ

الامتيػاز قبػؿ نيايتػو الطبيعيػة دوف خطػأ مػف جانػب وىو عبارة عف إنيػاء الإدارة لعقػد 
الممتزـ مقابؿ تعويضو تعويضا عادلا، وفي الحقيقة فعف الاسترداد ما ىو إلا مجرد فس  لعقد 
الامتياز استعمالا مف الإدارة لحقيػا فػي إنيػاء العقػود الإداريػة ودوف خطػأ مػف المتعاقػد وذلػؾ 

 .لدواعي المصمحة العامة 

 عقد بقوة.ثالثا: انتياء ال

 ينتيي العقد بالقوة في حالتيف ىما :  
 

 
 
 

                                                             
1

 .262فوناس سييمة، المرجع السابؽ، ص  
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  القوة القاىرة:-1
إمكانية إنياء العقد في  02الفقرة  199-18مف المرسوـ التنفيذي رقـ  64نصت المادة 

ىذه الحالة : "يمكف أف تمجأ السمطة المفوضة الى فس  اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ، مف 
 ".1تعويض لممفوض لو القاىرة وبدوفجانب واحد، في حالة القوة 

   حالة الوفاة:-2
وفاة أحد المتعاقديف لايعني انتياء آثار العقد بؿ تمتد لتشػمؿ الورثػة، تطبيقػا ليػذه القاعػدة 

 .2بالتالي نياية التفويضعقد و فعف وفاة المفوض لو يؤدي الى انقضاء ال

 الفرع الثاني: نياية عقد الامتياز عن طريق القضاء.

لأحػد أطػراؼ المتعاقػديف أف يقػيـ دعػوى  يمكػففي أحد الالتزمػات عند حدوث خمؿ ما  
 .إلغاء العقد الامتياز

 أولا: الفسخ بطمب من المفوض لو: 

 يحدث إلا بطريقتيف وىما:  

المفػوض لػو مػع اخػلاؿ لمقاعػدة العامػة فػػي  عنػد العػدـ فػي تنفيػذ أحػد الالتزامػات إتجػاه -
  العقود، فيمكف لأحد الطرفيف المتضرر منيـ فس  العقد. 

عنػػػد تعػػػديؿ العقػػػد ينػػػتج عنػػػو أضػػػرار تػػػؤثر عمػػػى التػػػوازف المػػػالي مػػػف طػػػرؼ السػػػمطة  -
المفوضػػة، يمكػػف لممفػػوض لػػو المجػػوء الػػى القضػػاء لطمػػب فسػػ  عقػػد التفػػويض مػػف القاضػػي 

 .3الإداري

 

                                                             

 
1

, ٚزعهك ثزفٕٚض انًزفك انعبو, انجزٚذح 0111غشذ  10,يؤرخ فٙ  122-11يٍ انًزسٕو انزُفٛذ٘ رلى  43انًبدح 

 .0111غشذ 19, انصبدرح فٙ 31انزسًٛخ, انعذد 
2
 . 041فَٕبص سْٕٛهخ, انًزجع َفسّ, ص 
3
 .194يحًذ انصغٛز ثعهٙ, انًزجع انسبثك,  
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 بطمب من الإدارة مانحة الامتياز. ثانيا: الفسخ

لمسػمطة المفوضػة فسػ  العقػد، في حاؿ قياـ المفوض لو بخطػأ أو ضػرر جسػيـ يمكػف  
فيو إجراء قطعي ينيػي بػو العقػد ممػا يحػدث خمػؿ فػي تسػيير المرفػؽ العػاـ و يجػب أف يكػوف 

نيائيػة مػف طبقا لما يحدده دفتر الشروط، حيث تممػؾ الإدارة الحػؽ فػي اقصػاء الممتػزـ بصػفة 
تسيير المرفؽ العاـ محؿ التفويض بصػفة منفػردة دوف الحاجػة لاستصػدار حكػـ قضػائي متػى 

 .1الإكراهسيمة، لاينفع معو أساليب الضغط و ثبت لدييا ارتكاب المفوض لو مخالفات ج

ة عمػػى أف: "المحػػاكـ الاداريػػة ىػػي جيػػات الػػولا 09-08مػػف القػػانوف رقػػـ  800نصػػت المػػادة 
 زعات الادارية.العامة في المنا

تختص بالفصؿ في أوؿ درجة، بحكـ قابؿ للاستئناؼ فػي جميػع القضػايا، التػي تكػوف  
 2الدولة أو الولاية أو البمدية أو أحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا".

  

       

                                                             
تسيير دة الماستير، تخصص قانوف إدارة و بف يطو يوسؼ، النظاـ القانوني لتفويضات المرفؽ العاـ، مذكرة لنيؿ شيا 1

، 2019-2018العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، خميس مميانة ،الجيلالي بونعامة، كمية الحقوؽ و الجماعات المحمية، جامعة 
 .81ص

 
، يتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية، الجريدة 2008فبراير  25رخ في المؤ  09-08مف القانوف رقـ  800المادة  2

 .2008ابريؿ  23، الصادرة في 21الرسمية، العدد 
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 خلاصة الفصل:
بػػيف السػػمطة مانحػػػة ينشػػ  عقػػد الامتيػػاز ثػػلاث أنػػوع مػػف العلاقػػات القانونيػػة: علاقػػة  

 ،) ( وعلاقة بيف والممنوح لو الامتياز )الممتزـ الامتياز )الالتزاـ(، والممنوح لو الامتياز )الممتزـ
)  .وعلاقة ثالثة بيف المنتفعيف بالمرفؽ العاـ، والممنوح لو الامتياز )الممتزـ

ونصػػػوص  عف عقػػد الامتيػػػاز يحتػػوي عمػػى نػػػوعيف مػػف النصػػوص، نصػػػوص لائحيػػةفػػ 
دارة المرفػػؽ العػػاـ موضػػوعتعاقديػػة،  الامتيػػاز  وتتمثػػؿ النصػػوص اللائحيػػة فػػي كيفيػػة تنظػػيـ وا 

والأحكػػػاـ المتعمقػػػة بالعػػػامميف بػػػالمرافؽ، وتػػػأميف سػػػير المرافػػػؽ بانتظػػػاـ واضػػػطراد، تشػػػغيمو، و 
والممنػػػػوح لػػػو الامتيػػػػاز بػػػالمنتفعيف، والرسػػػػوـ التػػػي يجػػػػب والمسػػػاواة بػػػيف المنتفعػػػػيف، وعلاقػػػة 

أثرىػػا عمػػى مقابػػؿ الانتفػػاع بخػػدمات المرفػػؽ، فيػػذه الشػػروط لا يقتصػػر صػػيميا مػػف الأفػػراد تح
الػػذيف نمػػا تمتػػد لتشػػمؿ الغيػػر وىػػـ المنتفعػػيف بخػػدمات المرافػػؽ ا  دارة والمتعاقػػد معيػػا، و جيػػة الإ

فػػي كػػؿ دارة تعػػديميا دارة أو المتعاقػػد معيػػا، وىػػذه الشػػروط تممػػؾ الإيمكػف أف يحتجػػوا عمػػى الإ
عمػى قبػوؿ الممنػوح لػو الامتيػاز وقت وفقا لمقتضػيات المصػمحة العامػة، دوف أف يتوقػؼ ذلػؾ 

) تعاقديػػػة: وتشػػػمؿ كػػػؿ مػػػا يتصػػػؿ بمػػػدة عقػػػد الامتيػػػاز وكيفيػػػة اسػػػترداد نصػػػوص ، و )الممتػػػزـ
(،المرفؽ، والمزايا المالية المنصوص عمييا  وىذه الشروط  لصالح الممنوح لو الامتياز )الممتزـ

. لاإدارة تعديميا ؾ الإلا تمم       بناء عمى موافقة الممتزـ
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إف عقد الامتياز يصػنؼ مػف العقػود الاداريػة المسػماة، حيػث يبػرـ بػيف الادارة المانحػة 
وصػػاحب الامتيػػاز، فيػػػذا مػػا يمػػنح السػػػمطات الاسػػتثانية لجيػػة الادارة مانحػػػة الامتيػػاز اتجػػػاه 
،  وىو طابع عاـ يمنح في البنود التنظيمية والبنود التعاقدية بيدؼ عقد الامتياز إنشاء  الممتزـ

 بيف ىذيف البنديفتوازف 
 وجزىا في الآتي:وفي ختاـ دراستنا ىذه توصمنا إلى مجموعة مف النتائج ن

  مخػتمط بػيف العمػؿ التنظيمػي والعمػؿ التعاقػدي فػي إطػار مخػتمط،  نظػاـعقػد الامتيػاز ىػو
ىدفػػػو الربحيػػػة، ولكػػػف ىػػػذه فػػػالإدارة المانحػػػة ىػػػدفيا المصػػػمحة العامػػػة وصػػػاحب الامتيػػػاز 

تجمػػع ىػػذا التنػػاقض فػػي عقػػد واحػػد، وىػػذا مػػا تيػػدؼ الدولػػة إليػػو النظريػػة اسػػتطاعت أف 
لمسػػير بيػػذا العقػػد إلػػى إنجػػاح الخدمػػة العامػػة والرقػػي بالمصػػمحة العامػػة وتخفيػػؼ الأعبػػاء 

 عنيا.
  ينشػػػ  عقػػػد الامتيػػػاز ثلاثػػػة أنػػػواع مػػػف العلاقػػػات: علاقػػػة بػػػيف السػػػمطة مانحػػػة  الامتيػػػاز

(، )الالتػػزاـ(، والممنػػوح لػػو الامتيػػاز )المتمػػز  ـ(، وعلاقػػة بػػيف والممنػػوح لػػو الامتيػػاز )الممتػػزـ
.)  وعلاقة ثالثة بيف المنتفعيف بالمرفؽ العاـ، والممنوح لو الامتياز )المتمزـ

 فعقػد  تميػزه عػف العقػود الأخػرى وأركػاف عقد الامتياز عقد إداري، يتميز بعػدة خصػائص ،
، ومػف و الولايػة أو البمديػةالامتياز لابػد أف يتضػمف وجوبػا جيػة إداريػة ممثمػة فػي الدولػة أ

جيػػػة أخػػػرى أفػػػراد أو شػػػركات، وكػػػذلؾ ينصػػػب عقػػػد الامتيػػػاز عمػػػى إدارة أو اسػػػتغلاؿ أو 
 .إنشاء

  ،ويػػتـ عقػػد الامتيػػاز بموجػػب وثيقػػة رسػػمية تتضػػمف جميػػع الأحكػػاـ المتعمقػػة بعقػػد الامتيػػاز
التقيد بيا إذا رضي التعاقد مػع  والتي تضعيا الإدارة بعرادتيا المنفردة، ويجب عمى المتمزـ

 الجية الإدارية.
  عقد إداري يربط بيف سمطة إدارية وأحد الأفراد أو الشركات، والإدارة ىنا ىو عقد الامتياز

تتمتػػػع بسػػػمطات اسػػػتثنائية بصػػػفتيا شػػػخص مػػػف أشػػػخاص القػػػانوف العػػػاـ، وعمػػػى صػػػاحب 
 مالية أو فنية. الامتياز التقيد التاـ ببنود العقد والضوابط المذكورة سواء
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  عقد الامتياز بالنسبة للإدارة المانحة ىدفو ىو تخفيؼ العبء عمػى الدولػة، ولكػف بضػماف
الخدمة العمومية عمى أحسف وجو، ولضماف ىذه الخدمػة العموميػة بالطريقػة الحسػنة لابػد 

 .مف الاختيار الأمؿ لصاحب الامتياز
 اختيػار صػاحب الامتيػاز ومػا ينػتج عػف  ألزمت الإدارة باحتراـ مبػدأ الشػفافية والمسػاواة فػي

 ىاذيف المبدئيف ىو دخوؿ أكثر مف منافس واختيار الإدارة الأفضؿ فييـ.
  رغـ طغيػاف البنػود التنظيميػة عمػى البنػود التعاقديػة فػي عقػد الامتيػاز، إلا أنػو فػي الجانػب

 ائية.ممي نرى غياب الرقابة مف طرؼ الإدارة وتنازلا عف استعماؿ السمطات الاستثنعال
 الإقتراحات:

  مػػنح أولويػػة تسػػيير المصػػالح العموميػػة المحميػػة عػػف طريػػؽ عقػػد الإمتيػػاز والإسػػتفادة مػػف
تطػػورا ونجاحػػا ممحوظػػا عمػػى صػػعيد تسػػيير المرفػػؽ العمػػومي حداثػػة مفاىيمػػو التػػي عرفػػت 

 الوطني والمتعمؽ بعستحداث عقود امتياز عمى الصيح الآتية :
والتممؾ ثـ تحويؿ الممكية لممصمحة العموميػة عقد البناء أو الإنشاء المرفؽ  -

 المحمية.
عقػػػد البنػػػاء أو إنشػػػاء المرفػػػؽ العمػػػومي المحمػػػي فػػػي التممػػػؾ والتشػػػغيؿ ثػػػـ  -

 التحويؿ إلى المصمحة العمومية المحمية .
 .ضرورة تأطير عقد الإمتياز الإداري ضمف نصوص قانونية خاصة وموحدة 
  أسػػػموب عقػػػد الإمتيػػػاز فػػػي تسػػػيير مرافقيػػػا تشػػػجيع المجػػػالس الشػػػعبية البمديػػػة عمػػػى تبنػػػي

 المحمية مف أجؿ تعزيز المردودية .
  تطػػػوير الشػػػراكة مػػػع القطػػػاع الخػػػاص مػػػف خػػػلاؿ عقػػػد الإمتيػػػاز الإداري لتخفيػػػؼ أعبػػػاء

 التسيير عمى البمدية .
  99وسػنة  33ضرورة إعادة النظر في المدة الزمنية المقررة لإمتيػاز الإسػتثمار فػي حالػة 

سنة، مع مراعاة ىذه الأخيرة في الإستثمار في المشروع المقدـ وفي حالة الإخلاؿ بػو يػتـ 
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التصفية عف طريؽ القضاء. أو خمػؽ قػانوف يحػدد صػلاحية ىػذه المػدة فػي حالػة الإخػلاؿ 
 بأحد بنود العقد .
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 أولا: المصادر:
 النصوص التشريعية: .أ 

المتضمف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ  26/09/1975المؤرخ في  58-75الأمر  .1
 .2007، لسنة 31، الجريدة الرسمية، العدد13/05/2007المؤرخ في  05-07بالقانوف 

الجريدة ، المتضمف قانوف النقؿ البري، 08/08/2001المؤرخ في  13-01قانوف رقـ  .2
 .2001، لسنة 44الرسمية ،العدد

، يحدد القواعد العامة لاستغلاؿ 17/02/2003المؤرخ في  02-03القانوف رقـ  .3
 .2003، لسنة 11الجريدة الرسمية العددواستعماؿ السياحييف لمشواط ، 

غشت سنة  4الموافؽ  1426جمادي الثانية عاـ  28المؤرخ في  12-05القانوف   .4
 .60ئرية، العددالمتعمؽ بالمياه  الجريدة الرسمية ،الجميورية الجزا 2005

 يتضمف قانوف الإجراءات المدنية 25/02/2008المؤرخ في  09-08القانوف رقـ  .5
 .2008، لسنة 21والإدارية، الجريدة الرسمية العدد

، 20/06/2008، المؤرخ في  30-90المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ  14-08القانوف رقـ  .6
 .  2008لسنة ، 44يتضمف الأملاؾ الوطنية، الجريدة الرسمية، العدد 

يونيو، المتعمؽ  22، الموافؽ ؿ1432رجب عاـ  20مؤرخ في  10-11قانوف رقـ  .7
 .  2011، لسنة 37بالبمدية، الجريدة الرسمية، العدد 

الجريدة الرسمية ، المتعمؽ بالولاية، 21/02/2012المؤرخ في  07-12القانوف رقـ  .8
 .2012، لسنة 21العدد

 النصوص التنظيمية: .ب 
المتعمؽ بالامتياز الممنوح لمبمديات  17/03/1967المؤرخ في  53-67المرسوـ رقـ  .1

 .1967، لسنة 26مية، العددسلتجارية لمعرض السينمائي،الجريدة الر لاستغلاؿ المحلات ا
المتعمؽ بمنح امتياز  08/12/1996المؤرخ في  308-96المرسوـ التنفيذي رقـ  .2

 .1996 ، لسنة 55، الجريدة الرسمية، العددالطريؽ السريع
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، يحدد منح الامتياز الأملاؾ الوطنية لاستغلاؿ 2003أوت  23مرسوـ تنفيذي رقـ  .3
، 51بحيرتي أوبيرة وأملاح بولاية الطارؼ، الجريدة الرسمية الجميورية الجزائرية، عدد 

 2003أوت سنة  24صادرة في 
تر ، يتضمف المصادقة عمى دف09/02/2008المؤرخ في  54-08المرسوـ التنفيذي رقـ  .4

الشروط النموذجي لمتسيير بالامتياز لمخدمة العمومية لمياه الشرب ونظاـ الخدمة المتعمقة 
 .2008، لسنة 08الجريدة الرسمية العددبو، 

يحدد شروط وكيفيات منح  02/05/2009المؤرخ في  152-09المرسوـ التنفيذي  .5
نجاز مشاريع الامتياز عمى الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة والموجية لإ

 .2009، لسنة 27الجريدة الرسمية، العدد استثمارية، 
، يتعمؽ بتنظيـ الصفقات 05/08/2023المؤرخ في  12-23المرسوـ الرئاسي رقـ  .6

 .2023، لسنة 51 مية وتفويضات المرفؽ العاـ، الجريدة الرسمية، العددالعمو 
بتفويض المرفؽ  ، يتعمؽ2018غشت  02،مؤرخ في  199-18المرسوـ التنفيذي رقـ   .7

 .2018غشت 05، الصادرة في 48العاـ، الجريدة الرسمية، العدد 

 القرارات الوزارية: .ج 
، المحدد لدفتر الشروط النموذجي، 18/11/1998 ر الوازري المشترؾ، المؤرخ فياالقر  .9

الجريدة الرسمية، العمومية لمتزويد بماء الشروب، واستغلاؿ الخدمات زمتياالمنح 
   .1998، لسنة 21العدد

، الغرفة 09/03/2004، الصادر في 00251قرار مجمس الدولة الجزائري رقـ:  .11
 .2012، 15العددثة، مجمة مجمس الدولة، الثال

، مجمة مجمس 09/03/2004 الصادر بتاري : 11950قرار مجمس الدولة رقـ  .11
 .2005، سنة 05الدولة، العدد 

 التعميمات:
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، والمتعمقة بامتياز المرافؽ 07/09/1994المؤرخة في  842-03.94التعميمة رقـ:  .1
 العمومية المحمية وتأجيرىا، الصادرة عف وزير الداخمية.

 ثانيا: المراجع:
 :الكتب .أ 

منشأة المعارؼ،  ،07جزءلوسيط في شرح القانوف المدني، أحمد عبد الرزاؽ السنيوري، ا  .1
 .2004الإسكندرية، 

: محاضرات في المؤسسات الإدارية، تر: عرب صاصيلا، ديواف المطبوعات أحمد محيو .2
 .2002، الجزائر، 02بعةالجامعية، ط

 .2001جابر جاد ناصر، العقود الإدارية، دار النيضة العربية، مصر، .3
عبد الرزاق حماده, النظام القانوني لعقد الامتياز المرفق العام, دون طبعة, دار  حمادى .4

 .2052الجامعة الجديدة, مصر, 
 .1993سامي جماؿ الديف، أصوؿ القانوف الإداري، دار الكتاب الحديث، مصر،  .5
الحديث، ، دار الكتب ، الطبعة الأولىb.o.tؿا المرافؽ العاـ امتياز يـ عقودإبراىالشياوي  .6

 .2011مصر، 
ضريفة نادية: المرفؽ العاـ بيف ضماف المصمحة العامة وىدؼ المردودية، رسالة دكتوراه  .7

 .2001/2002في القانوف، جامعة الجزائر، 
 .2010ضريفي نادية: تسيير المرفؽ العاـ والتحولات الجديدة، دار بمقيس، الجزائر،  .8
 لمنشر والتوزيع، الطبعة الاولى، عمار بوضياؼ، شرح قانوف البمدية، دار الجسور .9

 .2012الجزائر، 
عمار بوضياؼ: الوجيز في القانوف الإداري، دار الجسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  .11

2007. 
، 4بعة، ديواف المطبوعات الجامعية، ط02زءعمار عوابدي: القانوف الإداري، ج .11

 .2017الجزائر، 
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معة الجديدة، الإسكندرية، مصر، ماجد راغب الحمو: العقود الإدارية، دار الجا .12
2009. 

، 01، طبعةمحمد الصغير بعمي: العقود الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر .13
2006. 

محمد سميماف الطماوي: الأسس العامة لمعقود الإدارية، دراسة مقارنة، دار الفكر  .14
 .1991العربي، مصر، 

تر: محمد عرب صاصلا، ديواف محيو أحمد، محاضرات في المؤسسات الإدارية،  .15
 .1996المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

مرواف محي الديف القطب: طرؽ خصخصة المرافؽ العامة، منشورات الحمبي  .16
 .2009الحقوقية، بيروت، 

ميند مختار نوح، الإيجاب والقبوؿ في العقد الإداري، دراسة مقارنة، منشورات الحمبي  .17
 .2005الحقوقية، لبناف، 

 المجلات: .ب 
ؽ العمومي، مجمة آفاؽ بف دراجي عثماف، تفويض المرفؽ العاـ ك لية حديثة لتسيير المرف .1

 .2019، كمية الحقوؽ، جامعة لونيسي عمي، البمدية، 04دد، ع11عممية، مجمة 
 :الرسائل الجامعية .ج 
 فوناس سػوىيمة، تفػويض المرفػؽ العػاـ فػي القػانوف الجزائػري، مػذكرة لنيػؿ شػيادة الػدكتوراه 

 .2018تخصص : القانوف، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
  ،بوسػػػيؼ عمػػػى، النظػػػاـ القػػػانوني لعقػػػد الامتيػػػاز، مػػػذكرة ماسػػػتر، تخصػػػص قػػػانوف إداري

 جامعة محمد خيضر، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، الجزائر، 
  2018-2019. 
  مػذكرة  ماسػتر  فػي القػانوف  الإدارة مكيدة  سمير، عقد  الامتياز  في التشػريع  الجزائػري

 .2015-2014جامعة  محمد  خيضر  بسكرة  
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 :الممخص
ائية فيػػو أىػػـ العقػػود الإداريػػة التػػي تبرميػػا الدولػػة، ونظػػرا لمقوماتػػو الاسػػتثنمػػف  عقػػد الامتيػػاز ىػػو 

بضػماف و تخفيػؼ العػبء عمػى الدولػة،  فيدفػوبالنسػبة لػلإدارة المانحػة ف، متميز عف العقود الادارية الأخر
الحسػنة لابػد مػف الاختيػار  العمومية عمػى أحسػف وجػو، ولضػماف ىػذه الخدمػة العموميػة بالطريقػةالخدمة 

يتميز بعدة خصائص تميزه عف العقود الأخرى  فيوعقد الامتياز عقد إداري، ما أف وبصاحب الامتياز. 
الدولػة أو عقد الامتياز أف يتضمف وجوبا جية إدارية ممثمة في يجب عمى ، فمتنوعة أركافببخصائص و 

، وكذلؾ ينصب عقػد الامتيػاز عمػى إدارة أو اسػتغلاؿ مف جية أخرى الولاية أو البمدية، وأفراد أو شركات
 أو إنشاء.

يػػتـ عقػػد الامتيػػاز بموجػػب وثيقػػػة رسػػمية تتضػػمف جميػػع الأحكػػػاـ المتعمقػػة بعقػػد الامتيػػاز، والتػػػي 
ومػف  التقيد بيا إذا رضي التعاقد مػع الجيػة الإداريػة تضعيا الإدارة بعرادتيا المنفردة، ويجب عمى المتمزـ

 .كلا الطرفيف المتعاقديف
 .وثيقة رسمية، صاحب الامتياز، العقود الإدارية، عقد الامتياز: الكممات المفتاحية

 

Abstract: 
        The concession contract is considered os one of the most important 

administrative contracts which concluded by the state, it is distinct from other 

administrative contracts due to its exceptional components. According to the 

granting administration, the main its goal is to reduce the burden on the state to 

ensure public service in the best way, so the concessionaire must be chosen. 

Since the concession contract is an  administrative contract, it is characterized 

by diffesent characteristics that distinguish it form other contracts by various 

characteristics and pillars, to the concession contract must necessarily include 

an administrative entity represented in the contry, municipality, individuals or 

companies in the other side,as will as the concession contract focuses on 

managing, exloit, or construction.  

 The concession contract is carried out according to an official document 

that includes all the provisions related  to the concession contract, which the 

administration sets at its sole discretion, and the oblige must abide by it if he 

agrees to contract with the administrative authority and from both contracting 

parities. 

Keywords: franchise contract, administrative contracts, franchise owner, 

official document. 

 


