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 ان الرحيم بسم الله الرحم
  "وَفوَْقَ كُلِّ ذِي عِلْمٍ عَليِم  "

 
76يوسف / الآية 



 إهــــــداء
 

 بسم الله الرحمان الرحيم
 

الحمد لله رب العالمين وألف صلبة وسلبم عمى رسولو الكريم قال تعالى في 
 كتابو الجميل:

 " وقضى ربك ألا تعبد إلا إياه وبالوالدين إحسانا " 
ن إلى من سيرت عمى تربيتي إلى من منحتني القوة إلى رمز المحبة والحنا

 والحياة 
 أمي العزيزة 

 إلى الذي رسم لي طريق العمم بحبو وعممني معنى الحياة بكده وجيده 
 أبي الغالي

 سموإإلى من تربيت وترعرعت بينيم إخوتي وأخواتي كل واحد ب
 إلى كل الأصدقاء والى كل من ساىم في ىذا العمل من قريب أو بعيد

 

 

 

 سارة  



 الإهــداء
 نتضرع إلى الله العزيز القدير.. شاكرين حامدين راكعين ساجدين..

 على عفوه عافيتو ستره حفظو وتوفيقو كرمو وجوده.
 عليو  ونصلي ونسلم على الرحمة الميداة الحبيب الذي بطيبة صلى الله

 وسلم.
 إلى وطن الكرامة فػلسطين

 ةإلى وطن الشموخ والعزة جزائرنا الحبيب
 إلى والدي الحبيب في قبره. إلى صاحب الفضل الأوَّل..

 مالة.. كالة ولا إلى من وضعتني على طريق حياة، مضحية صابرة ..لا
 إلى جناب أمي الغالية أطال الله في عمرىا.

 إلى زوجتي الطيبة. إلى المرأة التي وقفت معي معينة ومشجعة..
 ير من بعدي.حملة لواء البر والخ إلى أبنائي فػلذة كبدي..

 إلى كل الذين قػال فييم حافظ
 المعلم أن يكون رسولا.. قم للعلم وفو التبجيلا...كاد

 إلى كل أساتذتي.
 وإلى جميع من قدم لي يد العون في بلوغ ىكذا مرحلة.
 أىُدي إليكم  ىذا العمل المتواضع.......

محمد السعيد



 شكر وتقديــــر
 

 وسمم عميو الله صمى لقولو مصداقا
 " الله يشكر لم الناس يشكر لم من "

نسجد لله عز وجل, شاكرين أن وىبنا القوة والمقدرة والبحث ويسر لنا طريق 
 النجاح.

 والامتنان والعرفان والتقدير الشكر بخالص نتوجو
 يبخل ولم ىذا عممنا تابع الذي" العزيز عبد منصف لعرابة  " الدكتورإلى المشرف 

 .والمفيدة قيمةال وتوجيياتو بنصائحو عمينا
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 مقدمــــــة



 مقدمة 

 مقدمة 
د صدرت من اجميا فمق أقدس شيء يتمتع بو الفرد داخل مجتمعو أو الحريات تعد الحرية  

لكن ىذه الحريات  الكثير من المواثيق الدولية وعقدت المؤتمرات وأنشأت الييئات والدساتير
   .تحتاج الى مراقبة ومراقبتيا  تتطمب آليات معينة

 مجموعةعرف بأنو  ويعتبر الضبط بصفة عامة والضبط الإداري كأحد أىم الآليات لذلك  
 أجل ومن المجتمع في العام النظام إقامة بيدف الدولة ىاتتخذ التي والأوامر القواعد من

ستقرارىا, كيانيا سلبمة ضمان  اللبزمة الخدمات وتوفير السياسية الجماعة أىداف بتحقيق وا 
 بوضع الدولة تقوم الغاية ىذه ولتحقيق العام مصالح تحقيق لأجل ذلك وكل لمواطنييا,

 في ليا اللبزمة الحدود رسم مع العامة لمحريات يالتنظيم الإطار تحدد التي القانونية القواعد
متطمبات وأىداف الضبط الإداري ليس فقط مراقبة ولكن   الحرية وممارسة النظام بين مواءمة

نما حمايتيا بمعنى أنو لا يمكن تصور تنمية وتطور مجتمع ما يفتقد لأىم  ىذه الحريات وا 
ك بأن الحرية نفسيا لا يمكن حمايتيا عنصر من عناصر النظام العام وىو الأمن العام وذل

إلا في مجتمع آمن ولا يتحقق ىذا التوازن بين الحرية والنظام إلا إذا كانت ىناك قيود عمى 
 حد سواء بالنسبة لمحرية أو النظام الذي يقيد ىذه الحرية. 

 يعد الضبط الإداري أحد أسمى وظائف الدولة وىو من أىم امتيازات السمطة العامةو    
, كما يعد ضرورة لازمة لضمان الاستقرار داخل المجتمع صة في الظروف العاديةخا

العامة لا والحفاظ عمى النظام العام, بعناصره الثلبث الأمن العام, الصحة العامة والسكينة 
وىو يعد من المظاىر التي تتسم بالسمبية عمى عكس الجانب  ,"سيما في الظروف الإستثنائية

 المرفق العام. شاط الإدارة المتمثل فيالآخر الايجابي لن
ن     بصفة يتم لا بيا تمتعو فإن الحريات, من بكثير ينعم أن اليوم الفرد حق من كان وا 

 أنقمب ضوابط دون لصاحبو استعمالو أطمق ما إذا حق وأي حريّة فأي ضوابط, دون مطمقة
ن التقيالآخرين, و  وحريات حقوق عمى ذلك وأثر فوضى, إلى شك دون د بالنظام والالتزام ا 



 مقدمة 

بالضوابط التي تحدثيا القوانين والأنظمة ىو ما يميز الحرية عن الفوضى, وىذا الالتزام 
 بالضوابط يعد سموكا حضاريا ومظيرا من مظاىر التمدن والتحضر.

لتزاما قانونيا ممزما ليا إإن احترام سمطات الضبط الإداري لحريات الأفراد يعتبر        
قانونية لمحريات العامة وذلك لما كرستو المبادئ الدستورية والتشريعية القائمة ويمثل ضمانة 

لكفالة الحريات في مواجية سمطات الضبط, وكما أن خطورة إجراءات وتدابير سمطات 
الضبط الإداري عمى الحريات العامة تزداد لتعرض الدولة الظروف استثنائية أي أن تكون 

يداىم أمنيا واستقرارىا, فبذلك تتوسع صلبحيات سمطات  الدولة ومؤسساتيا معرضة لخطر
 الضبط الإداري عمى حساب الحريات العامة.

 أىمية الموضوع:  -
تظير أىمية الموضوع الذي وقع عميو اختيارنا في الوقوف عمى مدى انعكاس تدابير    

تجاه إالضبط الإداري عمى الحريات العامة للؤفراد خاصة وأن الإجراءات التي تتخذىا 
نما الإجراءات  حريات الأفراد غير مستندة إلى نص قانوني يخول ليا صلبحية إصدارىا وا 
الردعية أو الوقائية التي تتخذىا سمطات الضبط الإداري فرضتيا الظروف العادية 
والاستثنائية التي قد تتعرض ليا الدولة إضافة عمى ذلك معرفة الضمانات الكفيمة بحماية 

 ردع الإدارة في حالة تعسفيا.الحريات العامة و 
 أىداف الموضوع: -

 العممية: وتكمن في:الأىداف 
 العادية والإستثنائية التي تمر بيا الدولة. معرفة أىم الظروف -
اجية الظروف الإستثنائية في ظل مدى فاعمية جاىزية سمطات الضبط الإداري لمو   -

 الإجراءات والقوانين المستحدثة.
 الأىداف العممية: 

 دور أجيزة وسمطات الضبط الإداري في ظل الظروف العادية والإستثنائية.تفعيل  -
 الوقوف عمى أىم التدابير الإدارية الضبطية المتخذة في ظل الظروف الإستثنائية. -
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 :أسباب الدراسة -
 :أساسين الأول ذاتي والثاني موضوعيسببين تظير في  
أفرزه الواقع العممي للؤفراد نحو الرغبة في معالجة ما  وىيالذاتية  الأسبابفيما يخص  -

المطالبة بالحريات العامة عن طريق الأساليب القانونية التي تسمح بذلك وفي المقابل تصدي 
السمطة ليذه المطالب بأساليب القمع وعدم قدرتيا عمى ضبط وحفظ النظام العام مما تترتب 

 عنو فوضى داخل المجتمعات.
محاولة التطرق إلى موضوع الحريات العامة الذي  كمن فيفت  ةالموضوعي الأسبابأما  -

يعد من أبرز المواضيع والوقوع عمى أىم انعكاسات سمطات الضبط الإداري عمى ىذه 
 الحريات خاصة في ظل الظروف الاستثنائية.

 إشكالية الموضوع -
 :لمموضوعالإشكالية الرئيسية طرح  مما سبق نحاول

في ظل التعديل عمى الحريات العامة  سمطات الضبط الإداريتأثير ما مدى  -
  ؟2020الدستوري

 المنيج المتبع: -
في سبيل حل الإشكالية اعتمدنا عمى المنيج التحميمي كون موضوع الدراسة يقتضي تحميل 

براز بعض الجوانب النظرية في النقاط لإالوصفي زيادة عمى المنيج   قانونيةالنصوص ال
 التي تستوجب ذلك.
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 قة:الدراسات الساب -
 الجزائري القانون في التجمع حرية ممارسة تنظيم محمد بعنوان: رحموندراسة  -
 كمية العام, القانون في الدكتوراه لنيل أطروحة ,(أنموذجين السياسية والأحزاب الجمعيات)

 . 2014/2015 الجامعية السنة تممسان, جامعة السياسية, والعموم الحقوق
 وضمان العام النظام عمى الحفاظ بين الإداري الضبط لوائح إبراىيم بعنوان: يامةدراسة  -

 بمقايد, بكر ابي جامعة السياسية, والعموم الحقوق كمية دكتوراه, رسالة العامة, الحريات
 .2015/  2014 الجزائر, تممسان,

وقد بينا في دراستنا أثر الضبط الإداري عمى الحريات العامة في ظل التعديل الدستوري  -
 ت العادية والإستثنائية.في الحالا 2020
 صعوبات الموضوع: -

 المعموماتمن حيث المراجع  معظمشابو ت االصعوبات والعراقيل التي واجيتن من بين  
 والمضمون.

 خطة الدراسة: -
الفصل الأول للئجابة عمى الإشكالية المطروحة قسمنا الموضوع إلى فصمين حيث عنونا 

والذي تطرقنا فيو إلى  ي الظروف العاديةلحريات العامة فأثر الضبط الإداري عمى اب
أثر رقابة  فكان حول المبحث الثانيأما  المبحث الأولفي  المحافظة عمى النظام العام

أثر الضبط الإداري كان بعنوان  الفصل الثانيو  سمطات الضبط الإداري عمى الحريات العامة
مباشرة لمحالات الآثار الة وتطرقنا فيو إلى عمى الحريات العامة في الظروف الإستثنائي

لاستثنائية عمى تأثير الحالات ا ثم المبحث الأولفي  الحريات الفرديةالاستثنائية عمى 
 .المبحث الثانيفي  الحريات الجماعية

 
 



 

 

 الأول الفصل
 الحرٌات العامةعلى  الإداري ضبطأثر ال

 فً الظروف العادٌة
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مى قدر من المساواة, وفي سبيل المحافظة إن تمتع الأفراد بحقوقيم وحرياتيم الدستورية ع
ستقراراىا فإنيا تمجأ إلى إتخاذ إجراءات لممحافظة عمى النظام العام من  عمى كيان الدولة وا 

, وممارسة الإنسان لحقوقو من جية أخرى, مما يكفل لمجماعة في الظروف العادية جية
ي التي أوجبت تنظيم يمنع التمتع بنفس الحقوق والحريات ذاتيا, وىو ميمة الضبط الإدار 

إساءة إستعماليا, متخذة صفة العمومية من خلبل قواعد مجردة ممزمة لمجميع دون تمييز 
 قانونية ونظم ضوابط وجود دون متماسكا يبقى أن مجتمع لأي يمكن فيو تنظيم وقائي, إذ لا

 الطبيعية. لحقوقيم ممارستيم خلبل الأفراد تصرفات تضبط

 يحقق بما القائم النظام وحماية إقرار إلى ييدف‫ الفكرة تمك فيومم كان الماضي ففي   
 تعقدت قد والسياسية والاقتصادية الاجتماعية‫ الدولة وظائف تكن فمم الدولة, وغايات أىداف

 وأىدافو القائم النظام حماية في الإداري‫ الضبط مفيوم تكرس ثم ومن مشاكميا, وتفاقمت
‫الفكرة تمك لإقرار قانونية قواعد‫‫ وضع إلى الدولة لجوء ىإل حاجة ثمة تكن ولم وغاياتو,  أما ,

 مفيوم بشأن النظر وجيات‫ تباينت إلييا أشرنا التي لمظروف وكنتيجة الحاضر الوقت في
‫وماىيتيا الفكرة تمك  وطبيعتو.  وغاياتو وظائفو لتتناول ,وامتدت 
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 المبحث الأول

 المحافظة عمى النظام العام

 بيا الأفراد تمتع يوافق بما والحريات الحقوق مباشرة تنظيم الإداري الضبط يستيدف     
 حدىا تجد دستورياً  المقررة وحرياتو لحقوقو إنسان   كل ممارسة فإن ثم ومن المساواة, قدم عمى

 تنظيم أوجب مما ذاتيا, والحريات بالحقوق الآخرين الجماعة أفراد تمتع كفالة في الطبيعي
 ىذا يقتضييا التي الحدود تتخذ بحيث استعماليا, إساءة يمنع نحو   عمى والحريات الحقوق
تمييز في ىذا  دون من الجميع تمزم مجرّدة قانونية قواعد خلبل من العمومية, صفة التنظيم

 النظام عناصر الأول ثم إلى  في المطمب العام النظام فكرة مفيومالمبحث سنتطرق إلى 
 الثاني. في المطمب العام

 مب الأولالمط

 النظام العاممفيوم فكرة 

إن الإدارة بإتخاذ مجموعة تصرفات قانونية من تمقاء نفسيا دون المجوء إلى القضاء      
بيدف المحافظة عمى النظام العام وحماية المصالح العامة من أي خطر ييددىا تقوم بعممية 

ستثناءا يمكن أن يكون ردعيا, وفي ىذا ال مطمب سنتطرق إلى ضبط إداري كأصل عام وا 
 .العام النظام تعريف: الأول الفرع
 العام النظام خصائص: الثاني الفرع

 تعريف النظام العام. الفرع الأول:

 لقد تعددت واختمفت التعاريف لفكرة النظام العام, باعتبارىا فكرة حيوية وضرورية لوقاية   
 الرئيس والغرض اليدف العام نظامال ويعتبر 1 المجتمع وتمبية حاجياتو في الاستقرار والسمم,

 واجراءات تدابير اتخذت متى عميو الحفاظ عمى العمومية الادارة تعمل الذي والأساسي
                                                             

فيصل نسيغة, رياض دنش, "النظام العام ", مجمة المنتدى القانوني, العدد الخامس, د س ,جامعة محمد خيضر, قسم  1
 .10ينية لممحاماة, بسكرة, ص الكفاءة الم
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 ىدف لتحقيق الا الاداري الضبط سمطات ممارسة العامة للئدارة يجوز فلب, الاداري الضبط
 أخرى أىداف لىا تيدف كانت ولو لممسؤولية معرضة كانت والا العام, النظام عمى الحفاظ
 لذلك سنتعرض لتعريفيا وفقيا وقضاءاً. 1,العامة المصمحة تحقق

 :التعريف الفقيي - أولا
الذي  يرى الفقيو ىوريو بأن: " فكرة النظام العام يجب أن تضم معنى النظام المادي الممموس

 يعتبر حالة واقعية مكافحة لمفوضى, أما حفظ النظام الأدبي الذي يرتبط بالمعتقدات
 والأحاسيس فيو لا يكون من اختصاص الضبط الاداري إلا إذا كان الاخلبل بالنظام الأدبي

 2من شأنو أن يشكل خطراً ييدد بو النظام المادي.
 أما الفقيو" فالين فيو يذىب إلى حتمية إعطاء النظام العام مدلولا شاملب ليشمل المظير

 زمةلبا لوجية نظره ىو مجموعة الشروط الالمعنوي بجانب المظير المادي, فالنظام العام وفق
 للؤمن والآداب العامة التي لا غنى عنيا لقيام علبقات سميمة بين المواطنين ".

 ويرى الفقيو بوردو بأن فكرة النظام العام مضمونيا واسع تظم النظام الاقتصادي, المادي
 3الأدبي فيي تظم جميع مجالات النشاط الاجتماعي".

 :القضائي_ التعريف ثانيا
ذو  إتجو القضاء الفرنسي إلى الأخذ برأي الفقيو " ىوريو " فمم يعتد إلا بالنظام العام المادي
وأخذ  المظير الخارجي, إلا أن ىذا النظام لم يستمر لمدة طويمة حيث عدل القضاء عن رأيو

                                                             
صالح جابر, محاضرات في مقياس المرافق العامة و الضبط الإداري, ألقيت عمى طمبة السنة الثانية ماستر , تخصص  1

 .10, ص  2021/2022قانون إداري, جامعة الشييد حمو لخضر الوادي, كمية الحقوق والعموم السياسية, 
داري, مذكرة لنيل شيادة الماجستير, جامعة أبو بكر بمقايد, تممسان, كمية الحقوق, حياة غلبي, حدود سمطات الضبط الإ 2

 .37, ص 2015/2014
 .38حياة غلبي, المرجع السابق, ص  3
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والأدبي  يبالتفسير الواسع لمنظام العام في مجال الضبط الإداري, ليشمل النظام العام الماد
 1التي تتلبءم مع عادات المجتمع الفرنسي.( بحيث يضم ىذا الأخير )الأخلبق, والأدب

 فمن خلبل ما سبق يمكن القول أن: النظام العام فكرة شاممة ومرنة تمثل ظاىرة قانونية
 واجتماعية كون ىدفيا الحفاظ عمى مبادئ المجتمع, وتشمل النظام المادي والمعنوي, فإذا ما

 خلبل بالنظام العام يكون لرجال الضبط الإداري صلبحية التدخل لدفعو بكل الأساليبحدث إ
 الوقائية.

 خصائص النظام العام الفرع الثاني:

 من مجموعة العام النظام ويفرض الضبط, لسمطة الأساسي اليدف العام النظام يمثل   
 قيود فرض الأحيان من يركث في تقبل كانت لو حتى احتراميا, يجب التي الإلزامية القواعد
 . الأفراد حريات عمى
 الأزمنة باختلبف وتختمف القانون, فروع مختمف في موجودة العام النظام فكرة إن   

 يقوم التي والأسس القانوني النظام روح عن تعبر اجتماعية قانونية ظاىرة لأنيا والأمكنة,
 العام النظام عمى يضفي مام سياسية, أو اقتصادية أو اجتماعية سواء المجتمع عمييا

 .واختلبفو وجوده تضمن خصائص
 الآمرة: القواعد من مجموعة العام النظام أولا:
 المحافظة في لأىميتيا نظرا الدولة, تطبقيا التي الآمرة القواعد من مجموعة العام النظام يعد
 نشاط لوخلب من يضبط حيث عميو تقوم الذي القانوني لمجو انعكاس وىي المجتمع, قيم عمى

 2.اجتماعيا وتصرفاتيم الأفراد
 واسعة: فكرة العام النظامثانيا: 

                                                             
, دار الفكر 1حسام مرسي, سمطة الإدارة في مجال الضبط الإداري )دراسة مقارنة في القانون الوضعي والإسلبمي(, ط  1

 .140, ص 2001درية الجامعي لمنشر, الإسكن
عبد العميم عبد المجيد مشرف علبم, دور سمطة الضبط الاداري في تحقيق النظام العام واثره عمى الحريات العامة,  2

 .66ص  ,1998سويف, جامعة القاىرة ,مصر,  فرع بني–رسالة دكتوراه كمية الحقوق 
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 العام النظام أن يعني لا ىذا ,لكن ميما دورا وتطوره العام النظام بيان في المشرع دور يعد
 العامة والمبادئ والتقاليد الاجتماعي النظام إلى يتعداه بل وحده, المشرع عمى مقصور
 النص في حصرىا يمكن لا العام النظام ففكرة القضاء, يتقبمو وما عمجتم كل حسب والدينية

 عامة وآداب فمسفية وأعراف تقاليد نتاج ىو بل ,دهوح  المشرع صنع من وليست القانوني,
 عمييا يعيش التي والحدود والقيم القانون روح من يسري العام النظام أن يبرز ما وىذا سابقة,

 تطور من يعرفو لما القانوني النص يستغرق العام فالنظام والتقاليد, والأعراف المجتمع
 1.ومرونة
 ومتطورة: مرنة فكرة العام النظام ثالثا:

 استبعاد يبرر ما وىو القانونية, النصوص عمى العام النظام فكرة تقتصر أن يمكن لا  
 نونيةالقا النصوص تستبعد قد المثال, سبيل عمى القانونية النصوص في العام النظام حصر
 طبيعة من ينشأ العام النظام , إنالعام النظامو  للآداب المخالفة المالية المعاملبت اشتراط
 2."القانونية النصوص استقرار مع تتوافق لا التي العام النظام

                                                             
 .127ص  ,2011جديدة مصر,الجامعة الدار  ,التنظيم القانوني لمضبط الإداري حسام مرسي, 1
 .130حسام مرسي, المرجع السابق, ص  2
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 بالعمومية: تتسم فكرة العام النظام رابعا:
 عناصر أحد في الجميور يمحق تيديد فكل الضبطي, لمنشاط ملبزمة الخاصية ىذه تعد

 أو الأفراد من مجموعة يمس التيديد ىذا كان سواء الإداري الضبط تدخل يمزم العام النظام
 المارة, عمى خطرا يشكل لمسقوط آيل جدار كان فإذا الأفراد, كل ييدد فالخطر واحد, فردا
 نكا إذا أما ,تحديد دون العام الأمن أساس عمى المارة لحماية يتدخل الإداري الضبط فإن

 شخص لأجل تتقرر لا الحماية لأن الإداري الضبط يتدخل فلب المنازل, أحد داخل الخطر
 الضبط لسمطات العمومية خاصية تجيز وبذلك العمومية, خاصية بذلك وتسقط محدد,
 بطبيعتيا عامة أماكن تكون فقد الناس, تجمع أماكن في العام النظام لحفظ التدخل الإداري
 والنوادي كالمقاىي بالتخصيص عامة أماكن تكون وقد مثلب, ةالعام والطرق كالشوارع
 1.2. المواصلبت ووسائل
 الحريات لحماية وسيمة العام النظام خامسا:

 من تتحقق العام النظام حماية أن أساس عمى التناقض من نوعا الخاصية ىذه تمثل   
نماو  ضدىا, أو الحريات لجميع ليس القيد ىذا لكن الحريات, تقييد خلبل  وحماية لتنظيميا ا 
نما قديما, كان كما الفسيح النظام ذلك ليست فالحرية ,العام النظام  التي المرنة الحرية تمك وا 
 النظام حماية إلى لمحرية تقييدىا لتبرير السمطة الدولة, وتمجأ في النظام حفظ مع تتوازن
 العام.

                                                             
محمود عاطف البنا ,حدود سمطة الضبط الإداري ,مجمة القانون والاقتصاد ,جامعة القاىرة العدد الثمث السنة  الثامنة  1

 .50,ص  1978والأربعون ديسمبر 
لعام وضمان الحريات العامة, رسالة دكتوراه, كمية الحقوق يامة إبراىيم, لوائح الضبط الإداري بين الحفاظ عمى النظام ا 2

 .92, ص  2015/  2014والعموم السياسية, جامعة ابي بكر بمقايد, تممسان, الجزائر, 
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 ىذه تستعمل لا أن يجب كنل الحرية, حماية عمى وسابق أساسي ىدف العام النظام فحماية
 لتبرير العام النظام فكرة تستعمل قد الإدارة أن بحيث مشروع, غير مجال في الحماية
  1.أخرى أغراض ليا الأصل في وىي تدخميا,

 المطمب الثاني

 عناصر النظام العام

 بإعتبار أن النظام العام ىدف تسعى سمطات الضبط الإداري لتحقيقو حفاظاً عمى حقوق   
 ريات الأفراد فيو يتكون من عدة عناصر سوف نبرزىا كالآتي:وح

 العناصر التقميدية لمنظام العام الفرع الأول:

 الأمن العام: أولا:
 يقصد بو جممة الإجراءات التي تتخذىا سمطات الضبط الإداري لممحافظة عمى حياة  

لمجرمين, المواطنين من الأخطار التي تيددىم سواء كان مصدرىا الإنسان كسطو ا
العنيفة, أو كانت من الأخطار الطبيعية كالزلازل والفيضانات, وفي سبيل تحقيق  والمظاىرات
يتوجب عمى سمطات الضبط الإداري أن تتخذ جممة من التدابير مثل :حصر  الأمن العام

يشكمون خطرا عمى أمن الدولة ومراقبتيم لمنع وقوع الجرائم واتخاذ  الأشخاص الذين
 2الكوارث المتوقعة. اللبزمة ضدالاحتياطات 

                                                             
الأردن,  (, دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة ,الطبعة الأولى,, القانون الإداري )دراسة مقارنةخالد خميل الظاىر 1

 .74ص  1997
 .170ش, مرجع سابق, ص د  فيصل نسيغة, رياض د 2
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 :الصحة العامة :ثانيا
 ويقصد بالصحة العامة في مجال الضبط الإداري وقاية صحة أفراد المجتمع من خطر  

 1.الأمراض بمقاومة أسبابيا وذلك بالمحافظة عمى سلبمة مياه الشرب, ومكافحة الأوبئة
 الادارة تمتزم والتي العام, النظام عناصر من التقميدي الثاني العنصر العامة الصحة تعدو 

 من الانسان صحة تيدد قد التي الوقائية والاجراءات التدابير كافة باتخاذ الضبطية العمومية
 عمى مسؤولة العامة الادارة حيث. وأوساخ أوبئة و أمراض من تعتريو, قد التي المخاطر كل

 أو الفردي المستوى ىعم ذلك كان ان ومسكنو وممبسو ومأكمو جسمو في الانسان صحة
 .الجماعي
 عمى القضاء خلبل من وذلك المواطنين, صحة عمى المحافظة ىي العامة فالصحة
 أن يحتمل أو سببا يكون ما كل من والاحتياط الأوبئة, انتشار ومنع ومخاطرىا الأمراض

 المادة نص الصحية لمرعاية الدستوري والأساس, المجتمع أفراد بصحة لممساس سببا يكون
 2020.2 الجزائري الدستور من 66

 السكينة العامة: ثالثا:
, والأمراض المعدية والمحافظة عمى نطاق الأماكن العامة خاصة من التموث البيئي    

 بيا الحفاظ عمى اليدوء في الطرق والأماكن العامة, وذلك لمنع كل ما من شأنو أن ويعني
 اء السكنية, وكذلك القضاء عمىيؤدي إلى إقلبل راحة الناس, كالضوضاء في الأحي

 3الاضطرابات والمشاحنات التي تخل باليدوء وتعكر صفو السكينة العامة.

                                                             
حسام الدين محمد مرسي, مرعي السمطة التقديرية في مجال الضبط الاداري في الظروف العادية ) دراسة مقارنة في  1

القانون الوضعي والفقو الإسلبمي(, مذكرة لنيل شيادة الدكتوراه, محمد رفعت عبد الوىاب, جامعة الإسكندرية, كمية 
 .111, ص 2009وق, الحق

 .24صالح جابر, المرجع السابق , ص  2
 .338ماجد راغب الحمو, المرجع نفسو, ص  3
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 العناصر الحديثة لمنظام العام الفرع الثاني:

اتسعت غايات الضبط الإداري مع تطور دور الدولة وامتداد تدخميا في جميع مجالات    
التقميدي النظام العام الذي يحقق مصالح الأفراد و لتشمل بجانب النظام العام بمفيومو  الحياة

بموجب تشريعات خاصة, وسنتعرض في ىذا الصدد لعناصر النظام العام  الذي يحدد
بمفيومو الحديث, والمتمثمة في النظام العام الخمقي أو الآداب العامة , جمال الرونق 

 والرواء, النظام العام الاقتصادي.
 :ي أو الآداب العامةالنظام العام الخمق أولا:
بقصد بالنظام العام الخمقي أو الآداب العامة القيم والمبادئ الأخلبقية التي تعبر عن    

الجماعي لممجتمع واحتراميا والالتزام بيا, ولم تكن تعتبر الآداب والأخلبق العامة  الضمير
الضبط الإداري  عناصر النظام العام إلا بعد اعتراف مجمس الدولة الفرنسي لسمطات من بين

التدخل في حال المساس بالآداب العامة وكان ذلك إثر حكم " لوتيسيا "  المحمي بحق
المتعمق بمجال حضر عرض الأفلبم السينمائية التي من شأنيا إثارة  1959الصادر سنة 

 .العام بسبب صفتيا الغير أخلبقية اضطرابات جسيمة في النظام
 عامة التي تحمييا سمطات الضبط الإداري أن تتسمويشترط في الأخلبق والآداب ال   

بالعمومية شأنيا في ذلك شأن العناصر الأخرى لمنظام العام, فإذا كانت الأفعال التي تشكل 
بالأخلبق والآداب العامة تمس بمصالح وأخلبقيات أفراد معينين بذواتيم فلب تدخل  إخلبلا
 1اختصاصيا. ضمن
من حيث  ده قد ساير ما قضی بو مجمس الدولة الفرنسيوبالنسبة لممشرع الجزائري نج   

 تكميف سمطات الضبط الإداري المحمي القيام بواجب الحفاظ عمى الآداب العامة في مختمف
في المادة  24/ 67المجالات, فقد وردت عبارة الآداب العامة في قانون البمدية القديم رقم 

                                                             
 .339المرجع نفسو, ص  1
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البمدي مكمف عمى وجو الخصوص  التي نصت عمى " أن رئيس المجمس الشعبي منو 237
 1."الآداب العامة ... المحافظة عمى

 :جمال الرونق و الرواء ثانيا:
 يقصد بجمال الرونق والرواء المظير الفني والجمالي لمشارع والذي يستمتع المارة برؤيتو   

فكما ىو واضح لم يكن ىذا المظير معتبرا من بين أعراض الضبط الإداري عمى أنو لم يكن 
في مفيوم النظام العام بالمدلول التقميدي, إلا أن جانبا من الفقو ذىب إلى ضرورة  مندرجا

سمطات الضبط الإداري من إجراءات بقصد المحافظة عمى الجمال و  اعتبار ما تتخذه
في الأحياء أو في الشوارع بمثابة طائفة من تدابير النظام  التنظيم والتنسيق في المدن أو

بأن الإدارة " مسؤولة عن حماية مشاعر الفن  في تبرير ذلك إلى القول العام, ويذىبون
والجمال لدى المارة, كمسؤوليتيا عن ضمان حياتيم وسلبمتيم, وأن للئنسان الحق في حماية 

كميا جوانب لازمة  باعتبارىا المادية, حياتو الأدبية والثقافية والروحية, علبوة عمى حياتو
أو القول بأن الرواء ىو نفسو نظام, لأنو يخمق النظام والانسجام  لموجود البشري المتكامل,

 2وأنو يمثل عاملب في السلبم الاجتماعي". 
 :النظام العام الاقتصادي ثالثا:
بدون شك أن من الظواىر القانونية الأكثر أىمية في النصف الثاني من القرن العشرين    
وجو الخصوص النشاط الاقتصادي,  اتساع تدخل الدولة في مختمف الأنشطة وعمى ىي

 الاستقرار الأوضاع السياسية والاجتماعية داخل الدولة.  باعتباره مؤشر
 وقد ترتب عن ىذا التطور اتساع دور الدولة الحديثة بزيادة نطاق ولاية الضبط واتساعيا  

 مما أدى إلى نشوء نظام عام جديد ىو النظام العام الاقتصادي, فالأىمية المتزايدة
الاقتصادية, وارتباطيا بالتطور العام الذي يقود الدولة في طريق التوجيو تجد  لممشكلبت

                                                             
عدد , الجريدة الرسمية  ,المتضمن قانون البمدية 1967جانفي  18المؤرخ في  24/  67من القانون رقم  237المادة  1

 .1967/01/18صادرة بتاريخ ,  06رقم 
لد خميل الظاىر, القانون الإداري )دراسة مقارنة(, دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة الكتاب الثاني, الطبعة الأولى, خا 2

 .80, ص 1998عمان, الأردن, سنة 
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القانوني, وقد أكد بعض الفقياء وجود النظام العام الاقتصادي أمثال  صداىا في المجال
الأخير أن النظام العام يتجاوز نطاق اليدوء والأمن لمسكان وأنو  "زبير" و"بوردو" فيقول ىذا

سم النظام العام تحول سمطات الضبط اليوم الحق في أن إفب بالعلبقات الاقتصادية,يتأثر 
معينة كالأجور والأسعار والتموين وىذه مواد أو  تضع في الاعتبار غايات اقتصادية

 متطمبات جديدة لمنظام. 
 وقد اعترف المشرع الجزائري بالنظام العام الاقتصادي كيدف من أىداف الضابطة الإدارية

يظير ذلك من خلبل العديد من النصوص التشريعية الخاصة التي تحول سمطات الضبط و 
المحمي تقييد الأنشطة الاقتصادية الفردية لإشباع حاجات ضرورية أو ممحة قد ينتج  الإداري

حدوث اضطرابات معينة لا تقل في خطورتيا عن الاضطرابات  عن عدم إشباعيا
  1.الخارجية

 

                                                             
أحمد محيو, محاضرات في المؤسسات الإدارية, ترجمة د. محمد عرب صاصيلب, ديوان المطبوعات الجامعية بن  1

 .409, ص 2006الطبعة الرابعة  عكنون, الجزائر,
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 المبحث الثاني

 رقابة سمطات الضبط الإداري عمى الحريات العامةأثر 

تُعدّ الحريات العامة من أىمّ الحقوق الأساسية التي يكفميا الدستور والقانون للؤفراد, 
 وىي ضرورية لضمان كرامتيم الإنسانية وتأمين بيئة حرة وديمقراطية.

لمصالح تمعب سمطات الضبط الإداري دورًا ىامًا في حفظ النظام العام وحماية ا
العامة, لكنّ ممارستيا ليذه الصلبحيات قد تُؤثّر عمى الحريات العامة, ممّا يُثير قمقًا بشأن 

 إمكانية حدوث تجاوزات أو مساس بتمك الحريات.

 الأولالمطمب 

 الرقابة الإدارية لمضبط الإداري عمى الحريات العامة

 عمى المحافظة بيدف وذلك ,الإداري الضبط لممارسة واسعة برقابة الإدارة تتمتع      
 الضبط نوع باختلبف وتختمف الرقابة ىذه وتتنوع العامة, المصالح وحماية العام النظام
أنواع وسنتطرق في ىذا المطمب إلى الرقابة الإدارية  ضبط الإداريولرقابة الوىدفو  الإداري

 والرقابة القضائية.

 ن لو العيش بكرامةانما لضما  و  ,ن يعيش فحسبأليست حقوق وحريات الفرد في و     
, لا مستقبلب ن يكون عميو الفردأفضمان ممارسة الفرد لحقوقو وحرياتو تتجسد في ما ينبغي 

مدخل لاحتراميا مما ينبغي أول , فالاعتراف بيذه الحقوق والحريات ىو حاضراىو عميو  ما
 لتي تكفلا وفيما يمي أىم الضمانات تقيد ممارستيا, ضمان ممارستيا بدون أي قيود

 .الفعمية ليالممارسة ا
رية والقضائية والرقابة اعديدة ومتنوعة, وأبرزىا ثلبثة وىي الاد الضبط الإداري رقابة إن   

 عمى دستورية القوانين, وفيما يمي نوضح كيف تساىم كل رقابة في حماية الحريات العامة.



 العادية الظروف في العامة الحريات عمى الإداري الضبط ثرأ                الأول الفصل

 الرقابة الاداريةالفرع الأول: 

 الإدارة من أىم وأبرز الضمانات المكفولة لمحريات قراراتية عمى تعتبر الرقابة الإدار       
تمك الرقابة التي تمارس من قبل الإدارة عمى  :"وتعرف الرقابة الإدارية عمى أنيا ,العامة
فيي رقابة ذاتية سواء كانت خارجية تمارس من قبل أجيزة مركزية مستقمة, أو كانت  نفسيا,
وسيتم التعرف عمى الرقابة الإدارية من  ",جياز الإداريداخمية تمارس من داخل ال رقابة

 1.فرادحقوق وحريات الأ خلبل بيان صورىا ومدى أىميتيا كضمانة لحماية
 :يمي تتجمى ىذ الصور فيما :صور الرقابة الادارية ولا:أ
مسمطات الرئاسية في لالرقابة أنواع ىذا النوع من عمى أن عرف ي: و الرقابة الداخمية -1

السمم الوظيفي بالوحدة, مثل: رقابة الوزير عمى رؤساء الأقسام والمصالح في حدود إطار 
كون ي كون رقابة سابقة, ويمكن أنيوىذا النوع من الرقابة الداخمية الرئاسية يمكن أن  ,وزارتو

يقوم بيا الرئيس الإداري قبل أن يقوم المرؤوس المختص بعمل ما في  حيث ,رقابة لاحقة
الرقابة أما الرقابة السابقة عمى إنياء العمل كالإرشاد والتوجيو, بعرف اختصاصو فيي ت

مثلًب,  عمى القرارات الإدارية اللبحقة فتكون بعد قيام الموظف المختص بالعمل كالتصديق
الصادرة من المرؤوس والتعقيب  والقراراتلمرئيس صلبحية فحص كافة الأعمال  وبذلك يخول

 2لفتيا لمقانون.عمييا أو إلغائيا نظرا لمخا
نيا الرقابة التي تقوم بإجرائيا جية تقع خارج الوحدة الإدارية أتعرف بو  :الرقابة الخارجية -2

فيي عمى عكس الرقابة الداخمية التي تباشر من السمطات الرئاسية داخل  أي جية خارجية,
ف أجيزة التنظيم أو من وحدات رقابية داخمية متخصصة, فالرقابة الخارجية تمارس من طر 

 رقابية مستقمة وتتمثل صور الرقابة الخارجية في نوعين ىما:
 :الوصاية الإدارية-3

                                                             
 .15رضا ىميسي, المرجع السابق, ص  1
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 العادية الظروف في العامة الحريات عمى الإداري الضبط ثرأ                الأول الفصل

 ىي رقابة السمطات الإدارية المركزية عمى الييئات الإدارية اللبمركزية سواء كانت ىذه    
الييئات أشخاص عامة مرفقية أو محمية, ومثال الرقابة عمى الييئات الأولى رقابة الوزير 

 كرقابة وزير التعميم العالي بالنسبة لمجامعات.  لإشرافولييئات التابعة عمى ا
 وتختمف الوصاية الإدارية عن الرقابة الرئاسية من حيث أن الصورة الأولى لمرقابة تقرر    

بنص وتباشر في حدوده, أما الصورة الثانية لمرقابة فيي مفروضة بحكم القانون ولا تحتاج 
سمطات محدودة  اءاالرقابة الوصائية تخول لمييئات المركزية سو ف ,لنص قانوني يقررىا

باعتبارىا رقابة استثنائية ومثال ذلك: أنو لا يجوز لوزير التعميم العالي تعديل القرارات 
ن كان لو الحق في إلغائيا أما الرقابة الرئاسية فيي رقابة  ,الصادرة من مدير الجامعة وا 

لغاء القرارات الصادرة من المرؤوس بل والحمولتمنح لمرئيس صلبحية تعديو شاممة  محمو  ل وا 
 1في إصدارىا.

 :رقابة الأجيزة المركزية المتخصصة -4
 تعرف بالرقابة التي تمارسيا أجيزة إدارية مركزية متخصصة بحيث يختص كل منيا    

اء معينة من الأنشطة بالنسبة لجميع متطمبات الإدارة العامة في الدولة سو  خاصةبرقابة 
 مركزية أو لامركزية. كانت

 :دور الرقابة الادارية في حماية الحريات العامة - 5
 تتجمى أىمية الرقابة الإدارية في ضمان سير المرافق العامة بشكل منتظم ومطرد, وذلك    

 .لتحقيق المصمحة العامة للؤفراد, من خلبل إشباع حاجاتيم المادية والمعنوية المختمفة
الشعبي  سالضبط الإداري عمى المستوى المحمي كل من رئيس المجم بةرقا يمارسو     

 البمدي عمى مستوى البمدية, والوالي عمى مستوى الولاية, وذلك عمى النحو التالي:
 عمى مستوى البمدية: -أ

باعتباره  أمام القانون بإقميمو المحمي, ومراقبا مسؤولا رئيس المجمس الشعبي البمدييعد     
ورد  , والتيجممة من الصلبحيات ذات العلبقة بالنظام العامحيث يمارس لة ممثلب لمدو 
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إذ جاء فييا "يكمف رئيس  ,1المتعمق بالبمدية 11/10القانون  من 94تعدادىا في المادة 
المجمس الشعبي البمدي في إطار احترام الحقوق وحريات المواطنين عمى الخصوص بما 

 يمي:  
 من الأشخاص والممتمكات.ألنظام العام وسلبمة و حافظة عمى االسير عمى الم -
التأكد من الحفاض عمى النظام العام في جميع الأماكن العمومية التي يجري فييا تجمع  -

 الأشخاص.
 المعاقبة عمى كل مساس بالسكينة العامة والراحة العمومية وكل الأعمال المخمة بيا. -
البمدية مع مراعاة الأحكام الخاصة بالطرقات تنظيم ضبطية الطرقات المتواجدة عمى إقميم  -

 .ذات الحركة الكثيفة
 .السير عمى حماية التراث التاريخي والثقافي ورموز ثورة التحرير الوطني -
السير عمى احترام المقاييس والتعميمات في مجال العقار والسكن والتعمير وحماية التراث  -

 2.الثقافي المعماري
مارات وضمان سيولة السير في الشوارع والساحات والطرق السير عمى نظافة الع -

 .العمومية
السير عمى احترام التنظيم في مجال الشغل المؤقت للؤماكن التابعة للؤملبك العمومية  -

 .والمحافظة عمييا
 اتخاذ الاحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المتنقمة أو المعدية والوقاية منيا, -
 رد الحيوانات المؤذية والضارة,منع تش -
 السير عمى سلبمة المواد الغذائية الاستيلبكية المعروضة لمبيع, -
 السير عمى احترام تعميمات نظافة المحيط وحماية البيئة, -

                                                             
 سابق. ع مرجالمتعمق بالبمدية,  11/10من القانون  94المادة  1
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ضمان ضبطية الجنائز والمقابر طبقا لمشعائر الدينية والعمل عمى دفن كل متوفى بصفة  -
 تقد. لائقة دون تمييز لمدين أو المع

ولقد مكن قانون البمدية رئيس المجمس الشعبي البمدي من الاستعانة بالشرطة البمدية بغرض 
من قانون البمدية ويمكنو طمب تدخل قوات  93أداء ميامو طبقا لما نصت عميو المادة 

 1الشرطة أو الدرك المختصة إقميميا لمتحكم خاصة في المسائل الأمنية.
 عمى مستوى الولاية: -ب
 ول عنؤ "الوالي مس :عمى أن 2بالولاية المتعمق 12/07 القانونمن  114نصت المادة    

المحافظة عمى النظام والأمن والسلبمة والسكينة العامة" وبغرض و  رقابة الضبط الإداري
مساعدتو عمى القيام بميامو في مجال الضبط وضع القانون مصالح الأمن تحت تصرفو 

من قانون الولاية وتزداد صلبحية الوالي سعة في الحالات  118وىذا ما نصت عميو المادة 
الاستثنائية إذ بإمكانو تسخير تشكيلبت الشرطة والدرك لضمان سلبمة الأشخاص 

 والممتمكات.
ولقد أناط قانون الولاية بالوالي توفير كل تدابير الحماية خدمة لمنظام العام بمختمف     

منو لموالي بممارسة سمطة الحمول 3 101المادة عناصره واعترف قانون البمدية بموجب 
بعد إعذار رئيس المجمس الشعبي البمدي عن  ,أو جزء منيا بالنسبة لجميع بمديات الولاية

ات الصلبحي ىذهتزداد إذ  ,عندما لا تقوم السمطات البمدية بذلك إتخاذ القرارات الموكمة لو
حكام الحمول الواردة في قانون البمدية ومن أ ,تعمق الأمر بالحالات الإستعجالية فيماسعة 

ختصاص في أداء العمل الإداري بغرض خدمة النظام نستنتج أن المشرع خرج عن مبدأ الإ
القواعد العامة لتعين عمى رئيس المجمس الشعبي وحده القيام بما يمزم من  تفمو طبق ,العام

                                                             
 .39ص  نفسو, المرجع 1
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ا لم يبادر إلى ذلك واتبعت غير أنو إذ ,أجل المحافظة عمى الأمن العام داخل حدود البمدية
الإجراءات المحددة قانونا, تعين عمى الوالي أن يحل محمو فيتخذ كل الإجراءات لضمان 

 1حماية الأشخاص والممتمكات.
كما تسعى لصيانة النظام العام من خلبل خاصية الواقعية لمرقابة الإدارية الذاتية التمقائية    

انين الموائح واحترام الأوامر والأخذ بالتوجييات من قبل التي تجعميا أنجع طريقة لتنفيذ القو 
الدولة وبذلك تبرز مدى فعالية ىذه الرقابة باعتبارىا نوع من أنواع الرقابة عمى  موظفي

إلا أنيا لم تسمم من  وبالرغم من أىمية الرقابة الإدارية, أعمال سمطات الضبط الإداري
 الانتقادات أىميا:

القرار  راصدإ سمطةن لأ, فرادلضمان حقوق وحريات الأ غير كافية الرقابة الإداريةأن  -
مراجعة قراراتيم وقد ل ذ قد يرفض ىؤلاءإ ,اختيارية سمطةفي ولاية الرئاسة ىي  ورئيس سمطةو 

 الطمب. مقدم مصمحةتحقق معيا يثانية بصورة لا  وتتعسفتعود الإدارة 
فيي اذن  ,مع المصمحة العامة يتفق إن الإدارة تجمع بين صفتي الخصم والحكم وىو مالا -

 التظمم لتحريك الرقابة تقديم دعوى قدام الأفراد عمىإغير محايدة مما يؤدي إلى ظاىرة عدم 
 2خصم.الىو و  يقاضالمسؤول عن الدعوى  الإدارية ىو الباعتبار 

 
 

 الرقابة القضائيةالفرع الثاني: 

 الحقوق والحريات, فالقاعدة في أغمب يعتبر القضاء وسيمة أساسية وفعالة في حماية     
 ,الدول الديمقراطية ىي أن السمطة القضائية ىي الحارس والضامن لمحريات الأساسية"

وتنص معظم الدساتير عمى مبدأ اختصاص القضاء كسمطة مستقمة بالولاية القضائية, 
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لدولة حق دور ىذه السمطة في حماية الحقوق والحريات من خلبل منح المواطن في ا ويظير
غير أن أساليب ممارسة الرقابة القضائية تختمف,  ,1لى القضاء )الحق في التقاضي(إ المجوء
المزدوج, وىذا ما نوضحو فيما  القضائية الموحد ونظام الرقابة القضائية نظام الرقابة بين
 يمي:
 :الموحد القضائية الرقابةنظام أولا: 
اختصاص جية قضائية واحدة  أي يكونوالقانون وحدة القضاء  بأنو النظام الموحديعرف    

بالفصل في جميع المنازعات بغض النظر عن أطرافيا, أفرادا كانوا أم إدارات عامة, بمعنى 
جراءات قانونية متخصصة لمفصل في منازعات  اتومحاكمإدارية منازعات  انتفاء وجود وا 

ميما كان  المقدمة أمامو زعاتالإدارة العامة, فالقاضي العادي يتولى النظر في جميع المنا
 أطرافيا.

المطبق في المنازعات العادية القائمة بين  الإجراءاتتطبيق القضاء لنفس حيث يتم   
أي عدم تطبيق قواعد قانونية متميزة  ,يفصل في نزاع تكون الإدارة طرفا فيو الأفراد, عندما

 2ومغايرة لمقانون العادي المطبق أصلب عمى الأفراد.
 
 
 

 :نظام القضاء المزدوج -اثاني
عضويا  استقلبل الييئات القضائية الإدارية والمحاكم الإدارية عن المحاكم العاديةيعد    

 وموضوعيا, أي وجود قضاء إداري مستقل ومنفصل عن القضاء العادي.

                                                             
 , مرجع سابق.2020من التعديل الدستوري  163دة الما 1
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 لممنازعات الإدارية دراستيالجوء الييئات القضائية الإدارية عند كما يجدر الإشارة إلى أن    
تقوم بالتالي  ,تطبيق قواعد متميزة ومختمفة عن القانون الخاص ىي قواعد القانون الإداريب

 القضاء الإداري.بتطبيق مجمس الدولة و العادي,  القضاءبتطبيق المحكمة العميا 
من تجاوز  ويعتبر القضاء الإداري الحصن المنيع لضمان حماية حقوق الأفراد وحرياتيم    

بحكم تخصصو  وذلك ,والإدارات العامة لاختصاصاتيا وانحرافيا بالسمطة السمطة التنفيذية
لمامو   ي السياسيالجزائر  المجتمعواعترف  ,الإدارة العامة وفيمو لظروفيا ومطالبيا بقراراتوا 

بحيث يشكل كل من القضاء العادي  ,111-22العضوي  القانونبازدواجية القضاء بموجب 
 الآخر. ذاتيا متميزا عنوالقضاء الإداري ىرما قضائيا 

 ىي ومبادئ ىامة وتستند الرقابة القضائية في مجال حماية الحقوق والحريات عمى أسس    
عن باقي السمطات مبدأ الفصل بين السمطات الذي يضمن استقلبلية السمطة القضائية 

 شرعية الجرائم ,ومبدأ الشرعية ,( في التعديل الدستوري157و 156 وادالمالأخرى في )
يضمن الحماية العقويات الموقعة عمى الجناة والذي  والعقوبات, شرعية الإجراءات, وشرعية 

الذي يضمن  الإدارية , ومبدأ المشروعيةمن التعديل الدستوري 56المادة في الجنائية للؤفراد 
 2من التعديل الدستوري. 161المادة  في الأفراد من تجاوزات السمطة التنفيذية حماية

لحق في التقاضي مدخلب ميما لحماية الحقوق والحريات وىو في ذلك, يتطمب يعتبر او 
 مبادئ ميمة لتقرير ىذه الحماية نوضح فيما يمي:

 :لى القضاءإمفيوم حق المجوء  -
 يعتبر الحق في التقاضي أحد أىم الحقوق والحريات الأساسية باعتباره ضامنا لمحريات   

لى القضاء لحل نزاعاتيم وخلبفاتيم واسترجاع إمجوء الأخرى, فبدون تمكين الأفراد من ال
ت والحقوق قيمتيا وأىميتيا, وتبقى مجرد إقرار لا ياحقوقيم المعتدى عمييا تفقد كل الحر 

                                                             
ختصاصاتو, ج ر, عدد , متعمق بتنظيم مجمس الدولة و  06/09/2022مؤرخ في  11-22ن العضوي القانو  1 سيره وا 

 .13, ص 2022جوان  16مؤرخة في  ,41
 .سابق مرجع  ,2020 الدستوري التعديل من 16 المادة 2
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 لو في الواقع ولا قيمة قانونية لو, فلب يمكن تصور حماية جدية لمحقوق والحريات تجسيد
     بر الحق في التقاضي الضامن الأول ليا. الحماية القضائية ليا, لذلك يعت في غياب العامة
الدساتير والقوانين حق كل شخص في المجوء الى القضاء لإنصافو  وقد كرست مختمف    

 حقوقو وحرياتو الأساسية. من كل اعتداء عمى
 لى القضاء ىو حق دستوري مكفول لكل شخص داخل الدولة, فمن يكونإفحق المجوء     

 معنى إذا لم يتمكن المواطن من المجوء الى القضاء بكل حرية لمدفاعلاستقلبلية القضاء أي 
الكل  2020من التعديل الدستوري  165و 164عن حرياتو الأساسية, بحسب نص المادة 

 1أمام القضاء, وىو في متناول الجميع ويجسده احترام القانون". سواسية
 :الحق في التقاضي دأمب -
, 2020من التعديل الدستوري  165و 164تؤسس لو المادة مبدأ المساواة أمام القضاء    

في المثول أمام القضاء, ولا يفرق بين الأفراد في توقيع العقوبات  أن يتساوى جميع الأفراد
لى أن مبدأ إإضافة  ,الجرائم والظروف أو في طريقة توقيع ىذه العقوبات عمييم متى تماثمت

مان طائفة معينة أو مجموعة معينة من حق جواز حر  مالقضاء يقتضي عد المساواة أمام
 2القضاء. المجوء إلى

                                                             
 مرجع  سابق., 2020من التعديل الدستوري  165و 164 المادة 1
 .نفسو المرجع ,2020الدستوري من التعديل  165و 164المادة  2
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 : مبدأ التقاضي عمى درجتين - ثالثا
العديد من الدساتير والأنظمة القانونية  جسيدا لممبدأ الدستوري الحق في التقاضي فان    

تتاح الفرصة لمن خسر دعواه أو صدر  المعاصرة أخذت بمبدأ التقاضي عمى درجتين. بأن
جديد لناقشتو أما جية قضائية أخرى أعمى,  م في غير صالحو أن يعيد طرح النزاع منحك

الدستوري الجديد عندما أقرت بالتقاضي عمى  وقد دعمت الجزائر ىذا الحق في التعديل
مبدأ تقرير الدستوري, عمى  التعديل 165المادة  درجتين في المسائل الجنائية وفق نص

مسؤولية القضاة عن أعماليم القضائية كضمانة لحماية الحق في مسؤولية القضاة بأن تتقرر 
القضاء يعد من المرافق الميمة التي  فمرفق ,التقاضي الضامن لمحريات والحقوق الأخرى

القضايا وفق النظام القانوني المعمول بو في  تقوم عمييا دولة القانون, الذي يتولى الفصل في
 1 .الدولة

 مى دستورية القوانين : الرقابة عالفرع الثالث

 تيدف قانوني إجراء فيي الدستور, لسمو منيع حصن القوانين دستورية عمى الرقابة تعتبر   
 أي من الدستور لحماية ميمة أداة وتعد لمدستور, مخالف قانون أي صدور منع الى

 الدستور سموا مبدأ أساسو واقع تفرض حيث مصدرىا كان ميما خروقات أو اعتداءات
 لمحفاظ القوانين تدرج احترام في فعال دورىا أن نجد لذلك مخالفتو, وعدم مطابقتو بوتستوج
 مبدأ الى وأفرادىا سمطاتيا خضوع بموجب استمراريتيا وديمومة ومؤسساتيا الدولة عمى

 المقارنة السياسية الأنظمة الى وبالرجوع سبق ما عمى تأسيساو  ,القانون وسيادة المشروعية
 ىيئة طريق عن السياسية بالرقابة بعضيا قسمين, الى انقسمت قد مةالأنظ ىذه أن نجد

 طريق عن أو الدستورية المحكمة طريق عن القضائية بالرقابة أخذ الأخر والبعض سياسية
 .القوانين دستورية مدى مراقبة ميمة ليا توكل العميا, المحكمة داخل غرفة

                                                             
 , مرجع سابق.2020التعديل الدستوري  165المادة  1
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 بيا جاء التي الإصلبحات ظل في ةاليام الصدارة الدستورية الرقابة موضوع احتل ولقد
 والسياسية الحقوقية الفعاليات كل فتئت التي الأمور من وىو ,2020 لسنة الدستوري التعديل
 . القانون دولة أسس لتدعيم والحقيقية الفعمية الضمانة باعتبارىا بو, تنادي
بناءا عمى إخطار  تمارس المحكمة الدستورية الرقابة عمى دستورية القوانين بشتى أنواعياو    

من طرف الجيات المختصة والمحددة عمى سبيل الحصر في الدستور شأنيا شأن المجمس 
الدستوري, الذي لم يكن يتمتع بصلبحية الإخطار الذاتي مما كان يكبل عممو حيال 

 بعض لى تضمينإ ة الجزائريةرغم لجوء الدول, و 1النصوص ذات الأحكام الغير دستورية
بحقوق الإنسان وحرياتو الأساسية, إلا  مجموعة من الأحكام المتعمقةبة الدستوري يانصوص

لا إذا كانت ىناك حماية لمنص , إأن ذلك في حد ذاتو لا يشكل ضمانة أساسية وقوية
الدستوري نفسو وضمان مبدأ السمو الدستوري من الانتياك والتجاوز الذي يمكن أن يتعرض 

لتي تكون من قبل السمطة التشريعية, طالما أن لو, ولعل أىم ىذه التجاوزات ىي تمك ا
لمسمطة  شأن التفصيل لمقوانين النصوص الدستورية تضع فقط الأفكار العامة والمبادئ وتترك

الدستور  نإلذلك فإذا حدث وأن خالفت ىذه التشريعات النصوص الدستورية, ف التشريعية,
بدون  نسان وبالحريات الأساسيةيبقى مجرد نص نظري, وتبقى الأحكام المتعمقة بحقوق الإ

 فائدة.
أصدرت لذلك ولضمان مبدأ السمو الدستوري وأيضا مبدأ التدرج في القواعد القانونية,     

, حماية النصوص الدستورية من التجاوزات التي قد تطاليالدستورية القوانين قرارات بعدم 
سطة جياز قضائي وجياز شكمين من الرقابة بوابوتكون الرقابة عمى دستورية القوانين 

 2.سياسي

                                                             
,  14, يتضمن حل مجمس الشعبي الوطني, ج ر, عدد  2021/ 02/ 21مؤرخ في  77/  21المرسوم الرئاسي رقم  1

 .28/02/2021مؤرخة في 
, مجمة 2020ن الدستوري في ظل التعديل الدستوري سميمة قزلان, أشكال الرقابة الدستورية وتداعياتيا عمى تعزيز الأم 2

 .65, ص 2021, 3, عدد  6العموم القانونية والإجتماعية, مجمد 
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 القوانين دستورية عمى الرقابة مفيومأولا: 
 عن ناتجة الرقابة وىذه القانون دولة مميزات أىم بين من القوانين دستورية عمى الرقابة تعد 

 الرقابة وتؤدي الدستور لسمو الضمان وىي أدناىا عمى أعلبىا وسمو القوانين تدرج فكرة
 التشريعي, الاضطراب وتجنب والحريات, الحقوق احترام ضمان إلى نالقواني دستورية عمى
 مدى بشأن كممتيا قالت قد الرقابية الييئة أن طالما القانون, وسيادة الديمقراطية حماية والى

 1.لمدستور القانون ىذا مطابقة
 مرة وللأ الجزائري الدستوري القانوني النظام في القوانين دستورية عمى الرقابة نظام اعتمد
 في والسبب الرقابة نظام يعتمد ولم ينص لم ىذا 1976 دستور أن غير ,1963 دستور في
نما السمطات, بين الفصل مبدأ يعتمد لم انو يرجع ذلك  وتعدد السمطة وحدة عمى اعتمد وا 

 نظام عمى الدستوري المؤسس نص فقد 1996 و 1989 دستوري يخص فيما أما الوظائف,
 2.الاستشارية والمؤسسات الرقابة عنوان تحت ثالثال الباب في الرقابة
 القوانين دستورية عمى الرقابة بمبدأ الأخذ أىمية: ثانيا
 ليا تخضع قواعد وضع ضمان القوانين دستورية عمى الرقابة من الغاية أىمية وتكمن   

 لسمطةا ىذه استعمال إساءة دون الحيمولة يضمن بما وذلك الجميع, بيا ويمتزم الدولة سمطات
 والحريات الحقوق بحماية القانون سيادة تدعيم أخرى ناحية من عميو ويترتب ناحية من

 : وىي أربعة أسس عمى تستند الرقابة وىذه العامة,
 :والحريات الحقوق احترام ضمان -1

 في الواردة الأساسية والحريات الحقوق احترام عمى القوانين لحمل الدستورية الرقابة شرعت
 القضاء بنظام تأخذ التي الدول في والحريات الحقوق ىذه دساتير حددت وليذا الدستور,
 حقوق عمى أكد الذي 1946 في الصادر الفرنسي الدستور بو جاء ما ذلك ومثال الدستوري,

                                                             
عمار عباسي, التعديلبت الدستورية في الجزائر من التعديل الجزئي الى الاصلبح الدستوري الشامل, دراسة لإجراءات  1

, جامعة حسيبة بن بوعمي, الجزائر, 12ات الاجتماعية والانسانية, العدد التعديل القادم ومضمونو, مجمة الاكاديمية لمدراس
 .98, ص 2014جوان 

 .05, ص 2000جورج سعد, دولة القانون, منشورات الحمبي الحقوقية, بيروت, لبنان,  2
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 أكده ما وىو , 1789 في الصادر الحقوق إعلبن في الواردة والمواطن الإنسان وحريات
 عمى نص عندما الجزائري الدستور أكده ما وىو ,1958 في الخامسة الجميورية دستور
 كل عمى والحريات الحقوق ىذه احترام يجب بمعنى الدستور, صمب في والحريات الحقوق

 الرقابة نظام إليو ييدف ما وىذا منيا, الإنقاص أو بيا المساس يجوز ولا الدولة, مؤسسات
 مواجية في والحريات لمحقوق الشخصية الحرية وكفالة حماية في القوانين دستورية عمى

 شرعية ومنيا القانونية المبادئ باحترام والحريات الحقوق وتأكيد احترام يتم كما"  السمطة
 بمقتضى إلا أمن تدابير ولا عقوبة ولا جريمة لا"  القانونية لمقاعدة وفقا والعقوبات الجرائم
 الشرعية عناصر أحد أالمبد ىذا ويعد....  قضائي بحكم إلا العقوبة توقع ولا قانون

 حكم صدر فإذا , فيو المقضي الأمر قوة اعتبارات عمى تعمو والتي والقانونية, الدستورية
 وكذلك , فيو المقضي الأمر قوة عمى حاز ولو حجية لو فميس الشرعية ىذا يخالف بالإدانة

 شرعيةبال تتصل التي الإجرائية المبادئ أىم أحد البراءة الإنسان في الأصل مبدأ يعد
 1.الإجرائية

 
 
 :القانون وسيادة الديمقراطية حماية -2
 السمطة, جور من والقانون الدستور وسيادة الديمقراطية ضمانات إحدى الدستورية الرقابة تعد
 فعمى أيضا باسميا صدر والقانون مصدرىا, وىو الشعب إرادة من مستمدة السمطة لان

 الدستورية والرقابة بالشرعية عنو يعبر ما وىو القانون, ثم ومن لمدستور تخضع أن السمطة
 الدستورية بالشرعية يسمى ما وىو والقانون, بالدستور الجميع التزام ومدى منيا التحقق يتم
 حمايتيا وفي بالديمقراطية, وجودىا في الحريات وقوة لمحق الحماية يحقق ما نوأ كما

 سيادتو ثم ومن القوانين دستورية عمى وفالوق تقصد والرقابة والقانونية, الدستورية بالشرعية

                                                             
 . 19, ص2000 إبراىيم أحمد حسنين, الرقابة عمى دستورية القوانين في الفقو والقضاء , منشأة المعارف الاستكدرية, 1
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 تيدف التي الرقابة ليذه الشرعية يعطي ما وىو واقعة حقيقة وتصبح الديمقراطية تتحقق وبيذا
 الإلزامية القوة تؤكد القوانين دستورية عمى الرقابة ان الدستور بسيادة المتواصل الاعتراف إلى

 عمى القياس تعني القوانين دستورية فان ليذا الأعمى, القاعدة باعتباره وسموه لمدستور
 بدون ديمقراطية دولة توجد فلب ذلك وعمى إياه, مخالفتيا وعدم لو مطابقتيا ومدى الدستور

 1.الشرعية تتحقق ثم ومن القانون سيادة حكم ضمان تكفل الدستورية عمى رقابة
 لمقانون والأفراد الدولة سمطة خضوع يعني القانون سيادة مبدأ كان إذا أخرى ناحية ومن

 والحريات الحقوق تحديد يتم ثم ومن الدستوري, ونطاقو ومضمونو القانون ىذا تحديد فيجب
 الدستورية الشرعية مبادئ أيضا تحدده ما وىو والفرد, الدولة سمطة بين العلبقة ضوء عمى

 2.الإنسان وحقوق والديمقراطية القانون بسيادة تتصل أخرى مبادئ ومجموعة
 ويتقيد يتحدد القانون مضمون ان من مصر في العميا الدستورية المحكمة أكدتو ما وىذا 

 القانونية لمحماية توفيرىا مدى وعمى الديمقراطية الدول في ومستوياتيا التزاماتيا ضوء عمى
 ديمقراطية دولة في قبولو يمكن معين حد عن بيا تنزل ان يجب لا التي والحريات, لمحقوق

 العام ونظاميم أمنيم يحقق الذي بالقدر إلا وحرياتيم بحقوقيم تمتعيم ىعم قيودا تفرض ولا
 من الإنسان حقوق وحماية ناحية من الديمقراطية الحماية تحقيق يتم ىنا ومن بيا, للبستمتاع

 .أخرى ناحية
 :القانوني الاستقرار تحقيق -3

 الأغمبية بين ومن , المختمفة القانونية الاتجاىات بين النزاع الدستورية الرقابة تحسم
 التشريعي الاضطراب حدوث تجنب من فييا لما الدستوري, الاختلبف حالة في والمعارضة

 سيرىا وحسن العامة السمطات بين العلبقة ضمان إلى يؤدي النزاع بموضوع يتعمق فيما
 صن دستورية بعدم طعن ما إذا كذلك, يعد لا وما دستوريا يعد لما وبيانيا لمدولة, وتسييرىا

                                                             
, 1998عمي السيد الباز, الرقابة عمى دستورية القوانين في مصر, دراسة مقارنة دار الجامعات المصرية الإسكندرية,  1

 .143ص.
 .37, ص 2000أحمد فتحي سرور, الحماية الدستورية لمحقوق والحريات, دار الشروق, مصر,  2
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 القضاء فبيذا الإداري, القضاء أو العادي القضاء أمام منظور موضوعي بنزاع يتعمق
 المحكمة سمطة تقييد ومنو السمطات, حدود بيان وكذلك القانوني, الاستقرار يتحقق الدستوري
 من شرع الذي غرضو أو ملبءمتو في النظر دون القانون دستورية في النظر في الدستورية

 1. أجمو
 الأمر قوة عمى حاز حكم بصدور استقرت التي القانونية المراكز تتمتع أخرى احيةن ومن  

 ويعد الدستورية, بعدم حكم صدور منيا ينتقص فلب العامة, لمقواعد وفقا بالحماية المقضي
 العام والنظام العامة, المصمحة باعتبارات والحريات الحقوق ممارسة تقييد لمبدأ تحقيقا ذلك

 2.والحريات الحقوق ىذه لممارسة شرطا ولكون الدستوري,
 بين نزاع من يثار ما تحسم الرقابة ىذه أن ىو التشريعي, الاستقرار تحقيق صور ومن  

 أكدتو ما وذلك وحقوقيم الأفراد لمراكز القانوني الاستقرار تحقيق من ذلك في لما الأفراد,
 لمصدر الإسلبمية بالشريعة صودالمق لممعنى بيانيا عند مصر, في العميا الدستورية المحكمة
 وأصوليا سيادتيا تمثل وبأنيا والدلالة, الثبوت القطعية أحكاميا مدلول وقصرت التشريع,
 الاستقرار تيدد فوضى حدوث دون يحول الدستور إن التبديل أو التأويل يتحمل لا بم الثابتة

 وبيذا وقواعده, ستورالد سيادة إلى ونظامو القانون فروع كل خضوع بضمانو ذلك القانوني
 عدم ثم ومن الشرعية تحقيق وضمان الاستقرار ىذا تحقيق ضمان الدستورية الرقابة تكفل

 3.والحريات الحقوق عمى الاعتداء
 :وتطوره المجتمع عن التعبير -4
 بتطور تتطور وىي لمشاكمو وحلب لممجتمع, ترجمة عامة بصفة القانونية القواعد تعد

 من يجد ما وتواجو , المختمفة جوانبو تحكم قانونية قواعد إلى ماسة حاجة في فيو المجتمع,
 قواعد من المجتمع عن التعبير في وأسمى أشمل قواعده تعد الدستور وكذلك مشاكل,

                                                             
 .72سميمة قزلان, المرجع السابق, ص  1
 .83فسو, ص المرجع ن 2
 . 320أحمد فتحي سرور, مرجع سابق, ص  3
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 القضائي والتطبيق التفسير في التقميدية بالقواعد تتقيد لا الدستورية الرقابة تجد لذا القانون,
 وعن المجتمع حاجات عن يعبر بما التفسير في وأشمل أوسع أنيا كما القانونية, لمقواعد
 تضيق ثم ومن نصوصو في ضيق ما إذا, جامد غير مرنا الدستور جعل ما وىذا تطورىا,
 .الدستورية الرقابة

 مبررا الجديد الفرنسي العقوبات قانون صدر وليذا وتطوره, المجتمع عن معبر فالقانون
 لأسباب عامة نظرية وجود عدم منيا الجديدة, الفقيية سائلوالم القانونية المشاكل بمواجية
 ناحية من القانون في العام القسم في الشرعي الدفاع تناول وعدم الجنائية, المسؤولية انتفاء
 الأشخاص إلى الجنائية المسؤولية ويمد وكيفا, كما الإجرامية الظاىرة تطور عن ويعبر

 المشرع إليو ذىب وىذا ما  أخرى ناحية من عيةالطبي الأشخاص عمى قصرىا بعد المعنوية
 في التوسع مثل ,22- 06 بقانون تعديمو عند الجزائية الإجراءات قانون في الجزائري
 1. وغيرىا....  والتسرب. والإرىاب الصرف جرائم مواجية

 

   

                                                             
 .11, ص1980محمود محمد مصطفى, تطبيقات عمى مشروع قانون العقوبات القسم العام , بدون دار نشر  1
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 ممخص الفصل الأول

فق تمتع الأفراد بيا يستيدف الضبط الإداري تنظيم مباشرة الحقوق والحريات بما يوا     
عمى قدم المساواة, ومن ثم فإن ممارسة كل إنسان  لحقوقو وحرياتو المقررة دستورياً تجد حدىا 
الطبيعي في كفالة تمتع أفراد الجماعة الآخرين بالحقوق والحريات ذاتيا, ولقد تطرقنا في ىذا 

ذكر خصائصو وكذلك من خلبل تعريف النظام العام و مفيوم فكرة النظام العام الفصل إلى 
التطرق إلى عناصر النظام العام بإعتبار أن النظام العام ىدف تسعى سمطات الضبط 
الإداري لتحقيقو حفاظاً عمى حقوق وحريات الأفراد وىذه العناصر عبارة العناصر التقميدية 

أثر رقابة سمطات الضبط فكان حول  المبحث الثانيلمنظام العام والعناصر الحديثة  أما 
تُعدّ من أىمّ الحقوق الأساسية التي يكفميا الدستور والتي  الإداري عمى الحريات العامة

تمعب وديمقراطية و  والقانون للؤفراد, وىي ضرورية لضمان كرامتيم الإنسانية وتأمين بيئة حرة
ة وحماية المصالح العامة العام الحريات الرقابة عمىسمطات الضبط الإداري دورًا ىامًا في 

مطمب وال مرقابة الإدارية لمضبط الإداري عمى الحريات العامةل المطمب الأولصنا فخص
 .مرقابة عمى دستورية القوانينالثاني لمرقابة القضائية  أما المطمب الثالث ل



 

 

 

 

 الفصل الثاني
ثر الضبط الإداري عمى الحريات العامة أ

 في الظروف الإستثنائية



 الإستثنائٍة الظروف فً العامة الحرٌات على الإداري الضبط أثر                 الثانً الفصل

 العامة للئدارة جوىرية ووظيفة العامة السمطة مظاىر من مظيرا الإداري الضبط يعتبر     
 و نشاط تنظيم أجل من سيادتيا الأخيرة ىذه تمارس بو لمدولة, التنفيذية السمطة في المتمثمة
 الثلبثة بعناصره العام النظام حماية بيدف عمييا الضرورية القيود بعض ووضع الافراد حرية
 وأىدافو الوقائية, بطبيعتو يتميز الاداري فالضبط العامة, والصحة العامة السكينة العام الأمن
 الإداري الضبط بين العلبقة تزال ولاالعامة,  الحريات عمى المحافظة إلى ترمي التي

 الضبط قانون عمى الأخيرة فالتعديلبت وجدل نقاش موضع الجزائر في العامة والحريات
 ىذه أنّ  الآخر البعض يرى بينما لعامة,ا الحريات عمى تأثيرىا بشأن مخاوف أثارت الإداري

 .العامة المصالح وحماية العام الأمن لتعزيز ضرورية التعديلبت

 تشغل التي العلبقات أىم من العامة والحريات الإداري الضبط سمطات بين إن العلبقة    
 يشيدىا التي المتسارعة التطورات ظل في خاصة والقانون, الفقو نقاشات من كبيرا حيزا
 العامة وفي ىذا المبحث سنتطرق إلى انعكاسات والحريات الإنسان حقوق مستوى عمى العالم
 التاليين: المبحثينالعامة من خلبل  الحريات تجاه الإداري الضبط سمطات لوائح

 الفردية الحريات  عمى الاستثنائية لمحالات المباشرة الآثار الأول: المبحث
 الجماعية الحريات  عمى الاستثنائية لمحالات المباشرة الآثار: يالثان المبحث
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 الأول المبحث
 الفرديةالحريات الآثار المباشرة لمحالات الاستثنائية عمى  

إن صلبحيات الضبط الإداري تتسع في الظروف الاستثنائية بشكل كبير عن الظروف    
ح جائزة في التدابير التي لا يجوز ليا اتخاذىا في الظروف العادية تصب العادية, فكل

تنص الدساتير العالمية عمى حالة الطوارئ وىي أبرز مثال عن , و الظروف الإستثنائية
وقد نص المشرع الدستوري الجزائري عن حالة  ,الدولة الظروف الإستثنائية التي قد تمر بيا

من  105والمادة  1996في دستور  91, والمادة 86في مادتو  1989الطوارئ في دستور 
شكمية, إلا أن إعلبن  , وقد ضبطت ىذه الحالة بشروط موضوعية وشروط2020دستور 

 حالة الطوارئ يمس ويقيد الحقوق والحريات العامة الفردية والجماعية.
 المطمب الأول

 التأثير عمى حرية التنقل والإقامة

 الدستور والمواثيق الدولية, فيي إن حرية تنقل الأشخاص من الحقوق الطبيعية التي يكفميا 
ولو الحق في اختيار مكان  من حقوق الإنسان الأساسية, فالشخص حر في التنقل في بلبده

من الإعلبن العالمي  13 إقامتو مع مراعاتو لمتنظيم الخاص بذلك وىذا ما نصت عميو المادة
 .1"كل الدولة لكل فرد حرية التنقل واختيار محل إقامتو داخل حدود"لحقوق الإنسان 

من المرسوم الرئاسي رقم  06لة الطوارئ عمى ىذه الحرية, تنص المادة يؤثر إعلبن حا   
المتضمن إعلبن حالة الطوارئ وفي فقرتيا الأولى  1992فيفري  09المؤرخ في  92-44

عمى تحديد أو منع مرور الأشخاص والسيارة في أماكن حالة عدم قدرة الدولة عمى مواجية 
ت الجماعية للؤفراد في الطرق العامة والأماكن الأعمال التي يقوم بيا الأشخاص كالتكتلب

الحساسة داخل الدولة, وعميو يتعين عمى السمطة التنفيذية المباشرة في تطبيق التنظيم خاصة 
 في حالة الطوارئ وذلك حفاظا عمى سلبمة أمن الدولة والممتمكات العامة والخاصة.
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رقابة السمطة التنفيذية وىذا لتفادي  يخضع نقل السمع والمواد الغذائية في حالة الطوارئ إلى
المضاربة ويضمن التحكم في الأسعار نظراً لندرة المواد الغذائية في ظل الظروف الإستثنائية 

 جراء حالة الطوارئ.
كما أن حالة الطوارئ تفرض قيودا عمى حركة الأفراد في ظل التدابير التي تتخذىا    

بفرض حظر التجول ليلب أو في جزء من النيار, من تمك الحركة سواء  السمطة في التقميل
 1عمى حركة السمع والمواد الغذائية والتموين بصفة عامة. وليذا فإن تقييد حركة الأفراد يؤثر

 49 مادتو في الإقامة مسألة بخصوص 2020 لسنة الجزائري الدستور في جاء حين في
 2.إقامتو" موطن بحرية يختار أن"....  أنو عمى

 انيالمطمب الث

 والعمل التأثير عمى حرية المسكن

  المسكن حرية عمى التأثيرالفرع الأول: 

حرمة المسكن تعني عدم اقتحامو ودخولو وعدم جواز تفتيشو إلا بإذن أو مؤقتة, أو سواء  
كان مالكا لو أو مستأجرا إياه. كما أن حرمة المسكن مكفولة ومضمونة في كل الدساتير 

من  1996من دستور  40, وقد نصت المادة 1989ور عام الجزائرية ابتداء من دست
الجيات القضائية المختصة, والمسكن قانونا ىو كل مكان يقم فيو الشخص سواء بصفة 

عمى ذلك بقوليا تضمن الدولة عدم انتياك حرمة المسكن فلب تفتيش إلا بمقتضى  دائمة
 ة المختصة قضائيا".تفتيش إلا بمقتضى أمر مكتوب صادر عن السمط القانون ... ولا

إلا أن الأمر ليس كذلك بعد إعلبن حالة الطوارئ, فتتعرض ىذه الحرية إلا التقييد والمساس, 
عمى ..... الأمر استثنائيا بالتفتيش نياراً أو ليلًب  44-92من المرسوم  6نصت المادة  فقد

                                                             
 .91, ص 2004ة الجزائر, أحمد سحنين, الحريات العامة في ظل الظروف الإستثنائية, مذكرة ماجستير, جامع 1
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نظرا لمظرف  الصلبحيات إلى وزير الداخمية والوالي في كامل التراب الوطني وتخول ىذه
 الاستثنائي".

: " يمي ما ,2020 لسنة الجديد الدستوري التعديل من 48 المادة نص في وأيضا جاء   
  1".المسكن حرمة انتياك عدم الدولة تضمن

 لمبلبد, العامة المصمحة لحماية وكفالة الظروف لصعوبة ونظرا الطوارئ حالة في أن إلا  
 الحرية ىذه تتعرض العام النظام عمى المحافظة في منيةالأ والتدابير الإجراءات تقتضيو وما

 الإجراءات ذريعة تحت الإداري الضبط سمطات قبل من والمضايقات الانتياكات إلى بعض
 الوقائية.

 التأثير عمى حرية العمل: الفرع الثاني

من  55نصت المادة  من الحقوق التي نصت عمييا دساتير الجزائر ىـ حرية العمل, فقد 
القانون أثناء العمل  لكل المواطنين الحق في العمل... يضمن :يمي عمى ما 1996ور دست

كيفية  الحق في الحماية والأمن والنظافة.. الحق في الراحة مضمون ويحدد القانون
 ممارستو".

الخاص بإعلبن حالة الطوارئ قيودا كبيرة عمى ىذا الحق  44-92لقد فرض المرسوم    
منو عمى ... تسخير العمل لمقيام بنشاطاتيم المعتاد في  5/6لمادة نصت ا الدستوري, وقد

غير شرعي ويشمل التسخير المؤسسات العمومية والخاصة  حالة إضراب غير مرخص بو أو
 العامة". من أجل الحصول عمى الخدمات ذات المنفعة

الحق في ممارسة الإضراب من أجل تحقيق المطالب  02-90لقد أقر قانون العمل   
ىذا الحق وقضى بتسخير العمال  44-92والموظفين, بينما قد المرسوم  المينية لمعمال

 2وفي ىذا حد من الحريات الفردية لمعمال. المضربين إضرابا غير مرخص
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 من 66 المادة الطارئة فقد نصت الظروف قيام خلبل تُمس التي العمل حرية عن أما    
 الحماية يجب ضمان كما ,""وواجب حق لعملا"  أن: عمى الجزائري الدستوري التعديل
 الحالات عن أما الاجتماعي, والضمان الراحة في الحق ولو لمعامل والنظافة والأمن

 المستخدمين تسخير إمكانية الدستور في صراحة الجزائري المشرع أجاز فقد الاستثنائية
 لسنة الدستوري التعديل من 66 المادة من 8 الفقرة في وىذا العامة لأغراض المصمحة

2020.1 
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 المبحث الثاني
 عمى الحريات الجماعية الاستثنائية الحالاتتأثير 

من أىم الحريات الجماعية في الدولة حرية الاجتماع وحرية التظاىر, فيما يمثلبن تعبيراً    
 الحريات الجماعية لممواطنين. عن ممارسة

 الأول المطمب

 الفردي الأمن حرية

 حماية بو ويقصد الفردي الأمن حق إلى الإشارة من بد لا الفردي الأمن لحرية التعرض قبل 
 تعذيبو أو شأنو من والتحقير عميو الاعتداء ومنع سلبمتو وكفالة وعرضو نفسو في الإنسان

 القبض أو اعتقالو أو عميو الحجز أو لمفرد التعرض جواز عدم يستمزم ما وىذا واضطياده,
 .قانوناً  المقررة الإجراءات وبإتباع القانون حددىا التي الاتالح حدود في إلا حبسو أو عميو
في  مكفولة ضماناتيا كانت ميما الفردية الحريات من كغيرىا مطمقة ليست الحرية وىذه

 الحفاظ سبيل في بيا التضحية إلى الحالات بعض في تتعرض قد أنيا إلا ,الدولية المواثيق
 1.الطوارئ حالة مع تزامنت إذا خاصة ة,العام المصمحة لتحقيق العام النظام عمى
 قانوني تدبير" أنيا 97 المادة نص بموجب 2020 لسنة الجزائري الدستور عمييا نص وقد

 حيث"  مسمح عدوان عن الناجمة الأخطار ضد البلبد أجزاء بعض أو كل لحماية مخصص
 2.الحصار وحالة الطوارئ حالة تنظيم عضوي قانون يحدد
 الدولة في السمطات تخول لأنيا الأفراد حريات عمى مباشر تأثير ليا رئالطوا حالة أن حيث
 الاعتقال بإجراء القيام ليا فيجوز العام, والنظام الأمن باستتباب الكفيمة التدابير كافة اتخاذ

 حسن وعمى العام النظام عمى خطورة تشكل تصرفاتو أن ثبت راشد شخص أي ضد الإداري
 لكل"  2020 سنة الجزائري الدستور من 47 المادة لنص ةمخالف العامة المصالح سير
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 الإقامة تحت الأشخاص وضع يجوز كما وشرفو الخاصة حياتو حماية في الحق شخص
 العام بالأمن مساس فيو نشاطيم أن يتضح الذين لأولئك بالنسبة الأمن مراكز في أو الجبرية
 1.الدستور ذات من 41 المادة لنص مخالفة

 المطمب الثاني

 والتظاىر التأثير عمى حرية الاجتماع

 الاجتماع حرية عمى الفرع الأول: التأثير

الآخرين في الإطار السممي  لمفرد في المجتمع حق الاجتماع مع من يريد من أفراد المجتمع
التعبير عن آرائيم حول  وأينما شاءوا ومتى أرادوا في حدود ما يسمح بو القانون من أجل

 طابع سممي. المحمية من خلبل ندوات ومؤتمرات ومظاىرات ذات المسائل الوطنية أو
من الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان عمى مايمي: يعترف بالحق في التجمع  12تنص المادة 

 .السممي
ولا يجوز فرض قيود عمى ىذا الحق غير ما يفرض منيا تماشيا مع القانون والتي تستجوبيا 

الوطني أو السلبمة أو النظام العام أو حماية الصحة ديمقراطي, مصمحة الأمن  في مجتمع
 حقوق وحريات الآخرين". العامة أو الأخلبق أو حماية

نشاء الجمعيات, والإجتماع  41في مادتو  1996كما نص دستور  عمى حرية التعبير, وا 
 2لممواطن". مضمونة

 ي إغلبق أماكنحد من ىذه الحريات, وأعطى لوزير الداخمية الحق ف 44-92لكن المرسوم  
 من الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان. 12نص المادة 

الاجتماعات, ومنع المظاىرات التي تشكل خطراً عمى النظام العام, وتم خطر كل 
من ىذا المرسوم عمى يؤىل  07اليدف منيا وفي ذلك نصت المادة  المظاىرات ميما كان
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طريق القرار بالإغلبق طبعتيا, ويمنع كل للؤمر عن  وزير الداخمية والوالي المختص إقميمياً 
 العمومية". مظاىرة يحتمل فييا الإخلبل بالنظام العام والطمأنينة

 1991المعدل والمتمم بالقانون رقم  1989/12/31المؤرخ في  89-28نص القانون رقم 
المتعمق بالاجتماعات والمظاىرات في مادتو الأولى عمى  1991/12/02 المؤرخ في
مباحة, ولكن المادة الرابعة منو تشترط التصريح  ت والمظاىرات العموميةالاجتماعا
 1المسبق.

 التأثير عمى حرية التظاىر:  الفرع الثاني

المطالب المشروعة  من الحقوق الثابتة دستوريا حق التظاىر السممي لمتعبير عن الآراء أو
المواطنين كالصمت  من طرف المواطن, ويعرف التظاىر عمى أنو كل تجمع عفوي لعدد من

 أو الكلبم أو كتابة عبارات تعبر عن مواقفيم أو مطالبيم. الإشارةأو 
ن كانت محمية بموجب الدستور والقانون إلا أن إعلبن حالة الطوارئ  إن ىذه الحريات وا 

المتعمق بإعلبن  44-92من المرسوم  7بشكل كبير, في السياق نصت المادة  يؤثر عمييا
عمى ... تمنع كل مظاىرة يحتمل فييا الإخلبل بالنظام والطمأنينة  لجزائرحالة الطوارئ في ا

لحق التظاىر كون حالة الطوارئ تعمل عمى الحد  العمومية, وىذا المنع جاء صريحا ومقيد
 2وتقييد الحريات العامة. 

ومن القيود التي وردت عمى حرية التظاىر ىي خضوع حق التظاىر إلى نظام الترخيص 
من القانون  2/15دون وجود حالة الطوارئ, وىذا ما جاء في نص المادة  ىالمسبق حت

والمظاىرات حيث نصت عمى " ... تخضع المظاىرات عمى  المتعمق بالإجتماعات 1991
المرسوم أن يتضمن طمب الترخيص البيانات  من نفس 17نص مسبق. واشترطت المادة 

 التالية:
                                                             

 و بالاجتماعات يتعمق 1989 سنة ديسمبر 31 الموافق 1410 عام الثانية جمادى 3 في مؤرخ 28-89 رقم قانونال 1
 .1990ي جانف 03, مؤرخة في 4, ج ر, عدد  العمومية المظاىرات

 .77, ص 1980حسن ممحم, محاضرات في الحريات العامة, ديوان المطبوعات الجامعية, الجزائر,  2



 الإستثنائية الظروف في العامة الحريات عمى الإداري الضبط أثر            الثاني الفصل

 صفة المنظمين. -
 قابيم وعناوينيم.أسماء المنظمين وأل -
 توقيع الطمب من طرف ثلبثة منظمين يتمتعون بالحقوق السياسية والمدنية. -
 اليدف من المظاىرة. -
 عدد الأشخاص المتوقع حضورىم والأماكن القادمين منيا." -

تعد ىذه القيود عمى حرية التظاىر مساسا بمجموع الحريات العامة التي ينص عمييا 
لم تشتمل فقط حالة الطوارئ التي تمنع التظاىر, بل شممت حتى  القيود الدستور, فتمك

معقدة وكثيرة اليدف منيا بالنياية حرمان الأفراد ومن  الحالة العادية وىذا باشتراط شروط
 1حقيم في التظاىر والذي يكفمو الدستور.

 

 

 

                                                             
 .129سعاد الشرقاوي نسبية الحريات العامة وانعكاساتيا عمى النظام القانوني, دار النشر , مطبعة الشعب, القاىرة, ص  1



 الإستثنائية الظروف في العامة الحريات عمى الإداري الضبط أثر            الثاني الفصل

 ملخص الفصل الثاني                             

ي مظيرا من مظاىر السمطة العامة ووظيفة جوىرية للئدارة يعتبر الضبط الإدار        
العامة المتمثمة في السمطة التنفيذية لمدولة, بو تمارس ىذه الأخيرة سيادتيا من أجل تنظيم 
نشاط و حرية الافراد ووضع بعض القيود الضرورية عمييا بيدف حماية النظام العام 

والصحة العامة, إن صلبحيات الضبط الإداري  بعناصره الثلبثة الأمن العام السكينة العامة
تتسع في الظروف الاستثنائية بشكل كبير عن الظروف العادية, فكل التدابير التي لا يجوز 
ليا اتخاذىا في الظروف العادية تصبح جائزة في الظروف الإستثنائية, وتنص الدساتير 

ثنائية التي قد تمر بيا العالمية عمى حالة الطوارئ وىي أبرز مثال عن الظروف الإست
في مادتو  1989الدولة, وقد نص المشرع الدستوري الجزائري عن حالة الطوارئ في دستور 

, وقد ضبطت ىذه 2020من دستور  105والمادة  1996في دستور  91, والمادة 86
الحالة بشروط موضوعية وشروط شكمية, إلا أن إعلبن حالة الطوارئ يمس ويقيد الحقوق 

الآثار المباشرة لمحالات إلى  المبحث الأولالعامة الفردية والجماعية, تطرقنا في  والحريات
فتناولنا كل من التأثير عمى حرية التنقل والإقامة وحرية  الاستثنائية عمى  الحريات الفردية

المسكن والعمل أما المبحث الثاني فجاء حول تأثير الحالات الاستثنائية عمى الحريات 
أىم الحريات الجماعية في الدولة حرية الاجتماع وحرية التظاىر, فيما  الجماعية ومن

 يمثلبن تعبيراً عن ممارسة الحريات الجماعية لممواطنين.

 

 



 

 

 

 

 الخاتمـــة



 الخاتمة 

 الخاتمة   
اقتضت دراستنا لموضوع الضبط الإداري وأثره عمى الحريات العامة في ظل التعديل    

 وانب رئيسية لو.التطرق إلى ثلبث ج 2020الدستوري 
لى إولة تأصيل فكرة الضبط الإداري من خلبل الإشارة في المقدمة االجانب الأول ىو مح 

 ماىيتو وأنواعو وخصائصو وعلبقتو مع غيره من الأنظمة المشابية لو.
الجانب الثاني من ىذه الدراسة نتناول فيو اثر الضبط الإداري عمى الحريات العامة في  

ودور فكرة النطام العام فيو والضمانات القانونية الممنوحة ليا في ظل الحالات العادية 
 .2020التعديل الدستوري 

الجانب الثالث والذي حاولنا فيو تناول آثار الضبط الإداري عمى الحريات العامة في   
الظروف الاستثنائية من طوارئ وحصار وحرب وحالة استثناء والضمانات القانونية الممنوحة 

والتي تحمييا من تعسف سمطات الضبط الإداري,  2020ي ظل التعديل الدستوري ليا ف
والتي تتقيد في الحالات العادية بمبدأ المشروعية أما في الحالات الاستثنائية فإنيا تتسع 

بد من سمطات استثنائية تيدف لمحفاظ عمى  لتتجاوزه, ولمواجية الظروف الاستثنائية لا
ك لمتضحية بالحريات العامة إذا كان اليدف من ورائيا استتباب النظام العام ولو أدى ذل

الأمن والنظام ولكن بالمقابل لم تترك الحريات العامة مكشوفة من دون غطاء قانوني يحمييا 
فمقد خصيا المشرع بمجموعة من الضمانات التي يؤدي تطبيقيا إلى حمايتيا وصونيا 

ذه النتائج التي قد تفيد القارئ والباحث في وتتمثل في وعمى ىذا الأساس يمكن الخروج بي
المستقبل عمى أن تسيم في ميلبد نصوص تبنى عمييا دراسات معمقة لمخروج ولو نسبيا من 

 الصراع الدائم بين ىاذين المفيومين العالق منذ أمد بعيد.
 ىم نتيجة :أومن خلال ما سبق توصــمنا إلى 

الحالات عمى حريات الأفراد فيكون الغرض أن لمضبط الإداري انعكاسات ايجابية في  -
منيا ىو توفير الأمن والطمأنينة والسلبمة في المجتمع في ظل النظام العام, وبالتالي العيش 

 الكريم.



 الخاتمة 

وقد تكون لو بعض السمبيات في الحالات الاستثنائية ومنيا تقييد الحريات ولكن لمضرورة 
 .ن الدولة وىيبتياركاأمن والحفاظ عمى جل استتاب الأأالقصوى من 

ومن خلال النتيجة ارتأينا تقديم مجموعة من الاقتراحات التي يمكن أن يساعد تطبيقيا 
 عمى تحقيق التوازن بين سمطات الضبط الإداري والحريات العامة:

تحديد الييئات المختصة لمقيام بسمطات الضبط الإداري تحديدا دقيقا نافيا لكل لبس  -
أساس التقسيم الجغرافي ( ىيئات ضبط مركزية, وأخرى لامركزية وتقسيميا إلى ىيئات عمى 

كل لو اختصاصاتو بحسب الضرورة التي تدفعو إلى التدخل, ىذا التحديد في سمطات 
 الضبط الإداري يساعد في القضاء عمى تنازع الاختصاص بين مختمف ىيئاتو.

بيا سواء في  وضع قيود وضوابط قانونية عمى سمطات الضبط الإداري عميو التقيد -
 الحالات العادية أو في ظل الحالات الاستثنائية لأن التقيد والالتزام بالقواعد القانونية.

 من جانب سمطات الضبط الإداري يكرس ثقة المواطن في إدارتو. -
توعية الرأي العام بميام الضبط الإداري وأىميتو في الحفاظ عمى النظام العام وكل ما  -

 تتباب الوضع ىو شعور الأفراد بأىمية دور الضبط الإداري.يمس حياتيم لأن أصل اس
تحديد مجال الحريات العامة خاصة في ظل الظروف الاستثنائية لما ليذه الحالة من  -

 خطورة عمييا ومحاولة تطبيق مقولة " تنتيي حرية المرء عند بداية حرية الآخرين .
ونا لمراقبة أعمال الضبط وضع قواعد قانونية تضمن تحديد الجيات المنوطة بيا قان -

الإداري عمى أن يكون أساسيا الرضا الشعبي ويكون تحركيا تمقائيا كمما أحست ان ىناك 
 تعديا عمى الحريات العامة لممواطنين خاصة في ظل الظروف الاستثنائية.

في ظل النظام الدولي الجديد القائم عمى المطرقة والسندان فإنو لا بد لأي دولة وخاصة  -
ر أن تمتمك أجيزة الضبط الإداري القاعدة الأساسية التي تبنى عمييا ىي الرضا الجزائ

الشعبي وكمما كان رضا الأفراد عمى إدارتيم ساد النظام العام وتحققت معو الموازنة بين 
 تحقيق أىداف الضبط الإداري والحفاظ عمى الحريات العامة والعكس صحيح.
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 ممخص 

في ظل التعديل  موضوع الضبط الإداري وأثره عمى الحريات العامةل تنااقتضت دراس   
تأصيل فكرة الضبط الإداري من خلبل فيم ماىيتو التطرق إلى ولة امح 2020الدستوري 

 وأنواعو وخصائصو وعلبقتو مع غيره من الأنظمة المشابية لو.
النظام العام والذي يعد فيو أىداف الضبط الإداري والمتمثمة في المحافظة عمى  فقد تناولنا 

في حد ذاتو الإطار الأنجع والأصمح لمحفاظ عمى الحريات العامة بالرغم من أن لسمطات 
الضبط الإداري مجموعة من الصلبحيات والوسائل القانونية والتي تختمف من حيث درجتيا 
وخطورتيا عمييا خاصة وأن الحريات العامة ليست نوعا واحدا بل ىي حريات فردية 

ماعية وبالتالي فعمى سمطات الضبط أن تتعامل مع كل نوع عمى حسب أىميتو, وبطريقة وج
 مختمفة من الحالة الأخرى.

آثار سمطات الضبط الإداري عمى الحريات العامة في  وحاولنا من خلبل الدراسة تناول  
التعديل  في ظل الظروف العادية وفي الظروف الاستثنائية والضمانات القانونية الممنوحة ليا

والتي تحمييا من تعسف سمطات الضبط الإداري, ىذه الأخيرة تتقيد في  2020الدستوري 
الحالات العادية بمبدأ المشروعية أما في الحالات الاستثنائية فإنيا تتسع لتتجاوزه, فممواجية 

بد من سمطات استثنائية تيدف لمحفاظ عمى النظام العام ولو أدى  الظروف الاستثنائية لا
ذلك لمتضحية بالحريات العامة إذا كان اليدف من ورائيا استتباب الأمن والنظام ولكن 

فمقد خصيا المشرع  ,بالمقابل لم تترك الحريات العامة مكشوفة من دون غطاء قانوني يحمييا
 .بمجموعة من الضمانات التي يؤدي تطبيقيا إلى حمايتيا وصونيا

 الإداري. الضبط سمطات - العامة لحرياتا - الإداري الضبط: الكممات المفتاحية

 



 

Summary 

‫‫‫‫Our study of the issue of administrative control and its impact on public 

freedoms in light of the 2020 constitutional amendment required an attempt to 

address the consolidation of the idea of administrative control by understanding 

its nature, types, characteristics, and relationship with other similar systems. 

‫‫In it, we discussed the objectives of administrative control, which are to 

maintain public order, which in itself is considered the most effective and 

appropriate framework for preserving public freedoms, despite the fact that 

administrative control authorities have a set of powers and legal means that 

differ in terms of their degree and danger to them, especially since public 

freedoms are not one type, but rather They are individual and collective 

freedoms, and therefore the law enforcement authorities must deal with each 

type according to its importance, and in a different way from the other case. 

‫‫‫Through the study, we tried to address the effects of administrative control 

authorities on public freedoms in normal and exceptional circumstances and the 

legal guarantees granted to them in light of the 2020 Constitutional Amendment, 

which protect them from the arbitrariness of administrative control authorities. 

In normal cases, the latter adhere to the principle of legality, but in exceptional 

cases they expand to exceed it. To confront exceptional circumstances, there 

must be exceptional powers aimed at preserving public order, even if this leads 

to sacrificing public freedoms if the goal behind them is to establish security and 

order. However, in return, public freedoms are not left exposed without a legal 

cover to protect them. The legislator has designated them with a set of 

guarantees, the application of which leads to Protect and preserve it. 

Keywords: administrative control - public freedoms - administrative control 

authorities. 

 

 


